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Né mbgshtetje & nenit 92 paragrafi 4. dhe (& nenit 93 paragrafi (4) t& Kushletutés s& Republikés
sé Kosovés, duke u bazuar né nenin 4 t& Rregullores Nr. 02/2011 pér Fushat ¢ Pérgjegjésisé
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né mbledhjen e mbajtur mé 26 mars 2019, nxjerr kitd:
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pér zbatimin e kétij vendimi, né pajtim me Rregulloren e Punés sé Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés.
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Rezime koncept dokumenta

Opste informacije

Naziv Koncept dokument Kosovske agencije za akreditaciju
Ministarstvo Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije;
nosilac

Kontakt osoba

Fehmi Hysenaj- predsedavajuéi radne grupe za KAA- +383 38 20020077
Avni Gashi- v.d.direktor kosovske agencije za akreditaciju - 038 213 722

Shpresa Mehmeti- sluzbenica DVON/MONT kontakt osoba za javne konsultacije

GPRV Predvideno je planom rada MONT-a za 2019 godinui SPOK

Strateski Stvaranje specifi¢nog pravnog okvira KAA u cilju obezbedivanje potpune

prioritet nezavisnost funkcionisanja Agencije
PSAK 2017-2021

Odluka

Klju¢na pitanja | Institucionalna neodrZivost KAA u odnosu na zadaci i odgovornosti za
ostvarivanje svoje misije i obezbedivanje kvaliteta u visokom obrazovanju, kao i
potreba za regulisanje normativ regulisanje oblasti Institucije za akreditaciju
institucija i programa visokog obrazovanja u Republici Kosovo.

Sazetak

konsultacija U ovoj fazi izrade KD-a imali smo konsultacije sa predstavnikom Ministarstva

finansija i predstavnikom Kordinacionog sckretarijata Vlade, predstavnicima
civilnog drustva i medunarodnih organizacija koje su takode i lanovi Odbora za
izradu KD-a.

Tokom preliminarne i javne rasprave, takode ¢emo konsultirati i ministarstva,
Institucije visokog obrazovanja i druge aktere koji se bave ovim pitanjem.
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PredloZena
opcija

Druga opcija:

Uredivanje sa posebnim zakonima o funkcionisanju KAA je najbolji i natin
osiguranja pune nezavisnosti KAA, stvaranja pravne stabilnosti (izbjegavanje
moguénosti da se u kontinuitetu vr§e izmene AU o akreditaciji) i usvajanje nove
funkcionalne strukture KAA. Zasnovanu na princip pravde, koje specifican zakon
iskljuduje opsti zakon, uredivanjem ovog pitanja posebnim zakonima, bice
uspostavljeni kriterijumi i procedure koje ¢e omoguéiti KAA da mnoge probleme
sa kojima se KAA do sada suocavala u svom radu, da daje zasluzno reSenje
posebnim zakonom, kao 3to je pitanje osoblje koje nisu gradani Kosova, itd.
Praktiéno da osigura nezavisnosti, stabilnosti i profesionalizma, pitanje KAA treba
regulisati posebnim zakonom, tim povodom bi se obezbedilo povedanje kvaliteta.
Ukupni budZet za 5 godina za implementaciju KD je 5.910.240,91 evra.

Glavni oéekivani

uticaji

Budzetski
uticaji

Opcija 1: Opcija Status quo (nukakva promena). Ova opcija ovog koncept
dokumenta nema dodatne trodkove za budzet Republike Kosovo. SYKAA aktivnost
koja se odnosi na implementaciju ovog zakona je planirana u budZetskim
projekcijama MONT-a, obzirom da se nastavlja sa aktuelnim stanjem, predlozena
opcija pokrivena je budzetskom dodelom u iznosu od 552,318 € u okviru trenutnog
ograni¢enja MONT-a.

Opeija 2: Promena postojeceg pristupa od trenutne situacije u drugoj opeiji ¢e imati
dodatne implikacije u budZetu Kosova, kako bi se implementirao ovaj koncept
dokument (nakon stupanja na snagu zakona o KAA) kosta u iznosu od 5,910,241€
(za pet godine 2019-2023), dok je raspodela budZetskih sredstava za ovaj koncept
dokument u iznosu od 2.839.930 € za 2019-2023 godinu.dok su dodatni tro8kovi
za implementaciju ovog koncepta u iznosu od 3,380,742.81 € za period 2019-2023
sredstva koja nisu planirana u Srednjoro¢nom budzetskom okviru 2019-2021 i
nacrt budzeta 2019 i budZetske procene 2020-2023 na MONT-u.

Prema analizi budZeta, druga opcija ima dodatne implikacije u budZet Republike
Kosovo u iznosu od 3,070,311 € za period 2019-2023 (za 2019. dodatni troSak
iznosi 840,786 €, za 2020. dodatni tro$ak iznosi 834,822 €, za 2021. godinu dodatni
trogak iznosi 408.232 € za 2022, a za 2023. dodatni tro3ak iznosi 419.396 €).Ovaj
dodatni tro$ak nije planiran u nacrtu budZeta za 2019. godinu i budZetsku procenu
za 2020-2023 u Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije.

Opcija 3: Promjena postojeée politike (da se nesto uradi), ova opcija ima dodatne
trodkove u Kosovskom budzetu za 2019-2021 godinu u iznosu od 86.274 € za
iztadu pravnog okvira i razvoj aktivnosti u vezi implementacije koncept
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dokumenta sredstva koja nisu planirana u Nacrtu budzeta 2019. i procenu 2020-
2021 u MONT-u.

Promena pristupa implementacije postojeceg zakonodavstva izmedu aktera kao
sto su KAA, MONT i svi drugih, ili pove¢anje broja osoblja zahevajuco od strane
Vlade/ Ministarstvu finansija i Javne Uprave u smislu da ¢e ljudski resursi u
KAA kao i povecanje iznosa budzeta, ali to opet nije dovoljna opcija za
re§avanje problema, jer ne pruZa glavnu svrhu nezavisnosti KAA. Stoga se
preporuduje se 2-ga opeija za donosenje zakona za KAA, kao Sto smo gore
napomenuliu gore navedenim problemima, gde &esta izmjena podzakonskih
akata dovodi odredjenih poteskoca do implementacije podzakonskih akata i
politiku sprpvodjenja. Takode izaziva konfuziju sa IAL-om za donoSenje I
usvajanje akata, dopunu izmena u vezi sa zahtevima za akreditaciju i
sprovodenje ovih akata.

Ekonomski
uticaj

Kosovo ima najmladu populaciju u Evropi, stoga je to izazov, ali i prava prilika za
VO da se obezbedi kvalitetno obrazovanje i da se pripreme nove generacije za
trzidte rada koje uti¢e na ekonomski i drudtveni razvoj zemlje. Na osnovu
Srednjoroéne okvira potrodnje 1.2, i 1.2.1 Prioritetne oblasti u SOP 2019-2021.
Prioriteti su posebno prezentovani i proizilaze iz Nacionalne strategije za razvoj,
posveéujuéi paznju merama predstavljenim u Programu ekonomskih reformi za
2018-2020, kao i na Nacionalni program za implementaciju SSP. ole navedeni
prioriteti zasnivaju se na drugim strateSkim sektorskim dokumentima,
omoguéavajuéi budzetskim organizacijama mere fleksibilnosti za odredivanje
prikladnije strukture i najadekvatnijeg nivoa finansiranja za postizanje ovih ciljeva.
Prilikom pripreme i podnosenja njihovih budZetskih zahteva za 2019. godinu sa
predvidanjima za srednjorogne periode (2019-2021), iz budzetskih organizacija
otekuje se da iznesu kako njihov budZetski plan odgovara prioritetima Vlade koji
su prikazani u nastavku. Prema datim prioritetima, budZetske organizacije se
podstidu da poboljSaju efikasnost potroSnje putem izmene namene u okviru
postojecih granica.

Iako taika 1.2. 1. Obrazovanje: kvalitet i konkurentnost visokog obrazovanja
teZi se poveéanju kroz dopunu pravnog okvira za visoko obrazovanje, kao 1 dopunu
akreditacije sa procesom rangiranja programa i institucija prema Evropskom
visedimenzionalnim okvirom. Ovo ¢e pomoéi u pobolj$anju transparentnosti u
Institucijama  visokog ~obrazovanja(IVO), dalji razvoj mehanizama za
obezbedivanje kvaliteta, znadajnije izvjestavanje za univerzitete kao i pruzice
objektivne informacije o poslodaveima i na taj natin poboljSava zaposljivost
mladih . Pored toga, Vlada je posveéena u parvu potpunoj funkcionalizaciji sistema
menadziranje informacijama u visokom obrazovanju (SMIVO),koji zajedno sa
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daljim razvojem drugih informacionih sistema omogucice koristenje podatKAA
ovog sistema kako bi se osiguralo da studijski programi visokog obrazovanja su u
skladu s potrebama trZifta rada. Finansiranje programa visokog obrazovanja i
profesionalnog obrazovanja ¢e se povecati pregledom trenutne formule
finansiranja i preusmeravanjem potrodnje iz manje prioritetnim na prioritetne
oblasti. Na kraju, $to se tice povezivanje istrazivatkog rada IVO sa industrijom
kroz pristup pamente specijalizacije i ulaganjima u istraZivanje i razvoj, glavni
fokus ¢ée biti na pobolj$anju pravnog okvira za prenos inovacija i tehnologije, kao
i finansiranje nau¢no istraZivacke aktivnosti.

Zavrietkom procedura akreditacije AARK uti¢e i na domacu ekonomiju jer
akreditovane institucije, pored toga §to zaposljavanja veliki broj gradana, donose i
najnoviju tehnologiju i opremu koja uti¢e na ekonomski razvoj zemlje.

Socijalni uticaj

Unapredenje pravnog okvira koji se odnosi na akreditaciju univerzitetskih
studijskih programa ima mnogo implikacija. Kosovo ima veliki broj institucija
visokog obrazovanja - 32 institucije, od kojih su veéina koledzi. Zajedno, sve
institucije visokog obrazovanja nude 358 studijskih programa, ukljucujuéi tri
ciklusa studija prema Bolonji. U ovim institucijama je registrovano oko 140.000
studenata. Uticaji su drudtveni i individualni i poklapaju se sa razvojem "ljudskog
kapitala". Priznavanje, vestine i procena

da koja se fakturide kroz obrazovanje pronalaze izraze u profesijama i radnim
mestima, ali iu svakodnevnom Zivotu. Uopsteno, drudtveni uticaji mogu se odnositi
na slede¢e dimenzije. Prvo, unapredenje pravnog okvira za akreditaciju ima
direktan uticaj na procese evropeizacije Kosova jer daje perspektivu kvalitativnom,
uporedivog i kompatibilnog obrazovanja sa obrazovanjem i diplome stecene na
Kosovu sa onima iz Evropskog prostora za visoko obrazovanje. Cuvanje statusa
¢lan KAA u Evropskoj asocijaciji za osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju -
ENQA i ponovo vraéanje agencije u druge medunarodne mehanizme, kao 3to je
EQAR, poboljgava institucionalno poverenje i transparentnost u donoSenju odluka.
Ovaj povratak ée doprineti internacionalizaciji visokog obrazovanja na Kosovu,
poveéanju KAAdemske mobilnosti i priznavanju diploma visokog obrazovanja na
Kosovu u Evropi i $ire - Lisabonska konvencija o priznavanju

https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/rms/090000168007f2¢7 ).

Drugo, socijalni uticaji se odnose na ekonomske koristi. Kvalitativno obrazovanje
omoguéava zaposlenje i, kao i rezultat kvalitetno obrazovno drudtvo ima nizak
stepen nezaposlenosti i siromagtva. Kvalitativno obrazovanje moze rezultirati
veéim stepenom inovacija, proizvodnje i primene novih tehnologija kao preduslova
za ekonomski rast. Takode, socijalni uticaj ima veze sa KAAdemskom mobilnoscu
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i 'cirkulacijom mozga' kao lokacija dinami¢nog procesa u izgradnji znanja 1
inovacija u javnom i privatnom sektoru.

Na kraju, socijalne koristi odnose se na potencijal za razvoj aktivnog gradanstva za
javno dobro, postovanje ljudskih prava i jednake moguénosti u KAAdemskom i
profesionalnom razvoju u visokom obrazovanju.

Uz odobrenje KD, a zatim i pravni akt s kojim ¢e funkcionalnosti KAA imati
drudtveni uticaj, jer ée tim povodom viti stvoreni zakonska nezavisnost ove
institucije koja bi se dr7ala dalje od polititkog Uticaja i da bi drustvo ostvarilo
prava pod jednakim uslovima u ovoj instituciji bez spoljnog uticaja.

Uticaj na
zivotnu sredinu.

U ovoj kategoriji nema o¢ekivanog relevantnog uticaja.

Meduscktorski
uticaj.

U ovoj kategoriji nema ogekivanog relevantnog uticaja.

Administrativna
opterecenja za

Na osnovu ¢lana 31, tatka 3 AU za akreditaciju (br.15 /2018 od 28.09.2018.
Godine), Institucije visokog obrazovanja su obavezne da izvriavaju svoje

kompanije finansijske obaveze za dobijanje akreditacije u iznosima kao Sto je navedeno:
1. Potetna institucionalna akreditacija.........ccceervecerivneennn 3 000 €
2. Institucionalna reakreditacija.......cccoeereeiinirinieniniscsnnens 2000 €
3. Akreditacija studijskog programa.. ........c..ocooeinnninns 1 000 €
4. Reakreditacija studijskog programa..........ccoeesverensens 500 €
5. Isplata spolja$njeg ocenjivaca (eksperta)..........coeuee. 3300€
6. Isplata spoljasnjeg ocenjivaca (studenta)....... ....... 2 400 €
Administrativne takse treba da budu ispunjene prema ciklusu akreditacije / re-
akreditacije na osnovu Administrativnog Uputstva br. 15/2018 dt.28.09.2018.
Test SMP-a Nije obavljeno testiranje MSP-a jer nema dircktnog uticaja, osim ako se veza

obavlja putem akreditovanih programa koji se vezuju sa trziStem rada i
studentskim nadleZnostima.

Tokom procesa konsultacije vide¢emo uticaje koji mogu proiziéi.
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Sledeéi koraci

Kratkoroéno

Najvaznije aktivnosti koje treba sprovesti u roku od godinu dana nakon usvajanja
ovog koncept dokumenta su:

- Izrada zakona

- Izrada podzakonskih KAAta za sprovodenje Zakona.
- Izrada standarde za proces monitoringa

- Obavestavanje IVO o novim zakonima

- Kompletiranje osoblja KAA

Srednjero¢no

Najvaznije aktivnosti koje ¢e se odvijati u roku od dve do pet godina nakon
usvajanja koncept dokumenta ¢e biti:

1. Usvajanje primarnog i sekundarnog zakonodavstva koje reguliSe ovu oblast.
2. Uskladivanje akte IVO sa vaZe¢im zakonima.

3. Izrada dokumentacije koje pokrivaju ovu oblast.

4. Akreditacija IVO bazirajuéi se na osnovu novog zakonodavstva.

5. U&lanivanje u relevantnim medunarodnim organizacijama
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Uvod

Figural: Tabela sa opStim informacijama koncept dokumenta

Naziv

Konceptni dokument za Kosovsku agenciju za akreditaciju
Ministarstvo Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije
nosilac

Kontakt osoba | Fehmi Hysenaj- predsedavajuéi radne grupe za izradu KD
Avni Gashi-v.d. direktora KAA

Shpresa Mehmeti, kontakt osoba za javne konslultacije: 038 38 211923

PVPQ Predida se radnim planom MONT-a za 2019 godinu i SPOK
Stratedki
prioritet Stvaranje posebnog pravnog okvira za KAA u cilju obezbedivanje potpuna

nezavisnosti funkcionisanja Agencije

Strateski plan za obrazovanje (SPOK 2017-2022)

Radna grupa Fehmi Hysenaj- Savetnik u kabinet ministra, predsedavajuci radne grupe za
izradu
Gazmend Luboteni- predstavnik, DiZzavni savet za kvalitet u KAA

Vjollca Krasniqi- predstavnik, Dizavni savet za kvalitet u KAAA

Rozafa Koligi Lila- predstavnik, Drzavni savet za kvalitet u KAA
Avni Gashi, predstavnik, KAA

Elmi Kelmendi- predstavnik, pravne kancelarija KAA
Flamur Hyseni, Pritinski Univerzitet
Drita Kadriu- predstavnik, Departament za visoko obrazovanje i nauku u MONT

Bekim Samadraxha- predstavnik, Divizija za menadZiranje, standarde i
obezbedivanej kvaliteta u visoko obrazovanje

Mevlide Shamolli-predstavnik, Ministarstvo finansija
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Ferit Idrizi, predstavnik, Departament za evropske integracije, koordinaciju
politika i pravna pitanja

Isni Kryeziu, predstavnik, pravne kancelarije u MONT

Fehmi Zylfiu, predstavnik, kancelarija finansije u MONT

Mirlinda Lushtaku, predstavnik, KP

Qamile Sinanaj, predstavnik, Divizije za medunarodnu saradnju u visoko
obrazovanje i nauku, MONT

Shpresa Mehmeti, predstavnik, Divizije za medunarodnu saradnju u visoko
obrazovanje i nauku, MONT

Rron Gjinovei. predstavnikcivilnog drustva
Merita Teliqi, predstavnik iz USAID

Agim Emurli- predstavnik projekta HERAS

Dodatne
informacije

Preporuke medunarodnih organizacija kao $to su EQAR i ENQA, CEENQA su
jedan od glavnih uslova za reviziju i izradu zakona.

Skupstinske preporuke / zakonodavstvo VI, prole¢na sednica dana 07.03.2018

Preporuka Skupstine tacka 7 : "Skupstina preporu¢uje ministru da zapo¢ne izradu
novog predlog-zakona o akreditaciji institucija visokog obrazovanja, koji
obezbeduje autonomiju Agencije.

Izvestaj EQAR- Iskljudivanje KAA iz EQAR

Dana 27. februara 2018. EQAR je objavila odluku da isklju¢i KAA iz svog registra.
Odluka je zasnovana na postoje¢im dokazima da odluka ministra za razreSenje
odbora KAA (septembar 2017.) nije zasnovano kao rezultat toga to je uticalo na
standarde ESG. Otpuitanje se ogledalo javnom raspravom, medijskom
pokriveno$éu i imalo posredni uticaj na agendu ministra da preuzme ulogu
rukovodioca i da vrati situaciju pod kontrolu. Vredi napomenuti da se o ovom
pitanju raspravljalo na veoma konstruktivan nacin na svim nivoima i, Sto je
najvaznije, Skupstini Kosova na vanrednoj sednici (9. marta 2018. godine), o
kojem se opsrinije raspravljalo o razvoju dogadaja KAA / EQAR i kao rezultat ,
obavezali su Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije (MONT) za
sprovodenje zakljutke, koje imaju za cilj povratak KAA u registar EQAR. U
skladu sa zaklju¢cima Skupstine Kosova, ministar je osnovao radnu grupu za
izradu nove AU o procedurama izbora ¢lanova borda i ovo je uspedno obavljeno.
Novi bodr Skupétina Kosova je odobrila 12. aprila 2018. Dana 24. i 26. scptembra
2018. godine, delegacija EQAR-a posetila je Pritinu gde je odrzala niz razgovora
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o koracima potrebnim za ponovno us3ostavljanje nezavisnosti Kosovske agencije
7a akreditaciju (KAA) i za otvaranje puta za priznavanje od strane EQAR-a kao
agencije koja deluje u skladu sa Evropskim standardima i uputstvima za osiguranje
kvaliteta u Zoni Evropskog podrudja za visoko obrazovanj (ESG). KAA ¢e biti
podvrgnuta eksternom pregledu protiv ESG-a u martu 2019. godine, i do tada je
dogovoreno da ima poseban zakon za KAA-u.

IzveStaj EQAR

https://backend.deqar.eu/reports/EQAR/201 8-
02 Exclusion Decision C22 KAA .pdf

Poglavlje 1: Definisanje problema

Normativno regulisanje oblsati Instituta za akreditaciju institucija i programa visokog obrazovanja
u Republici Kosovo.

Poveéanje znataja sistema osiguranja kvaliteta i KAA

Kosovska agencija za akreditaciju (KAA) je nezavisna agencija osnovana Zakonom o visokom
obrazovanju br.2002 / 3 od strane MONT. Clasn 4.3, 4.4, 4.5,4.6,11.1, 11.2, 11.3, 114, 11.5,
11.6,11.7,11.8, 11.91i ¢&lan 23.3 Zakona o visokom obrazovanju predvideno je osnivanje AAK-
a sa podzakonskim aktom i kratkim tatkama u nekim paragrafima su definisana prava, obaveze i
odgovornosti AAK.

Sa administrativnim uputstvom br. 11/2004, od 16.02.2004, osniva se Kosovska agencija za
akreditaciju (KAA) i detaljno opisuje prava, obaveze i odgovornosti KAA, kao i utvduje
procedure akreditacije Institucjia visokogo obrazovanja.

Zakon o visokom obrazovanju na snazi br. 04 /1.-037, &lan 7, stav 1, utvrduje da je KAA nezavisna
agencija odgovorna za ocenjivanje i promovisanje kvaliteta visokog obrazovanja na Kosovu.Kroz
profesionalne i transparentne procese ocenjivanja i kontrole kvaliteta ili drugih sredstava smatra
se odgovarajuéom od nje, koje ispunjavaju dobre medunarodnim praksama KAA obezbeduje da
standardi i kvalitet u visoko obrazovanje na Kosovu ispunjavaju zahteve i o¢ekivanja Evropske
mreZe asocijacije za osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju (ENQA).Medutim, regulisanje
nadlesnosti KAA visi se Zakonom o visokom obrazovanju u debelim crtama,

Sa Zakonom o visokom obrazovanju, na snazi br. 04 / L-037, ¢lan 7, stav 1, nisu detaljno
regulisansledeca pitanja:

12



Koncept dokument Kosovske Agjencije za akreditaciju

1. Procedure odabira i raspudtanje DrZavnog saveta za kvalitet;

2. Procedure dono3enje odluka i podnosenje Zalbi;

3. Oblik saradnje sa institucijama relevantnih oblasti (institucije kao sestre) kao i sa institucije
visokog obrazovanja.

4. Nije utvrdio organizacionu strukturu KAA i

5. Nadin finansiranja KAA i plaéanje ¢lanova DSK-a za njihov rad kao i tro§kovi procesa
akreditacije.

Clan 4, stav 2.6 AU br. 15/2018 o akreditaciji IVO reguliSe mandat DSK-a, ali ne precizira
preciznost izbor odredenog broja rotirajuéih ¢lanova.
Stoga ovo pitanje trebalo biti regulisano zakonskim odredbama.

Takode &lan 4 stay 3 propisuje da administrativiu strukturu KAA menadZira Dircktor KAA, ali
ne odreduje se koja je administrativna struktura KAA sa kojom ni u jednom trenutku nije bilo
podzakonskog akta koji je regulisao organizacionu strukturu ili Unutradnji organogram
organizacije i sistematizacija radnih mesta KAA. Neophodno je Regulisanje u debeljim crtama
organizaciona struktura ili Organogram unutrasnjeg organizovanja i sistematizacija radnih mesta
KAA sa zakonskim odredbama.

Takode, pravni polozaj KAA treba da bude jasno definisan zakonskim odredbama da li je to izvrini
organ Skupdtine, Vlada ili Ministarstva. Zatim zakonskim odredbama bi trebalo odrediti koji organ
bira direktor agencije, jer zakonodavstvo na snazi, direktor agencije bira premijer.

Clan 31 AU br.15 / 2018 o akreditaciji [IVO-a odreduje troskove procesa akreditacije IVO-a, ovo
pitanje bi trebalo regulisati zakonom jer su finansijske obaveze za IVO je bolje da bude zakonom
utvrseno a ne podzakonskim katima koji se lako moZe promeniti, i na taj nacin se mogu povecati
i financijski tro¥kovi za proces akreditacije IVO-a.

Funkcionisanje Zalbene komisije je bilo nefunkcionalno sa ¢lanom 22 stav 6 AU br. 9/2017, jeru
Komisiji je jedan od ¢lanova imenovan je da bude bivsi ¢lana DSK-a, tim povodom procedure za
albe su se iskomplivale. Clanom 22, stavovi 6, 71 8 AU br. 15/2018 promjenjena je zastupljenost
¢lanova DSK-a gdje nije potreban bivii medunarodni predstavnik DSK-a. Stoga, i ovo pitanje bi
trebalo da bude regulisano Zakonom da nema ¢este promene, koje bi umanjili autoritet donosenja
odluke Zalbene komisije.

Administrativnim uputstvom o akreditaciji IVO br. 15/2018 na Kosovu detaljno se reguliSu prava,
obaveze i odgovornosti KAA, kao i utvrduju se procedure za akreditaciju Institucija visokog
obrazovanja. Imajuéi u vidu da se sistem osiguranja kvaliteta na Kosovu razvija svaki dan sve vise
institucije visokog obrazovanja razvijaju i KAA treba da ispunjava evropske standarde za
osiguranja kvalitetada odgovori na ovaj razvoj. Neophodno je da se KAA oja¢a vise u smislu
njenog funkcionisanja.Uloga KAA od 2009. postaje sve vaznija s obzirom da je KAA kljuéni
regulator osiguranja kvaliteta na Kosovu. Od njenog osnivanja, KAA je preduzimala dosledne
aktivnosti &to se tiée svoje procesa, metodologije rada, prilagodavanja i poboljSanja zakona itd.
kako bi obezbedila da je kosovski sistemu skladu sa evropskim standardima osiguranje kvaliteta.
Stoga je neophodno da nakon ¢itavog ovog perioda KAA ovim svojim kaonom koj im bi regulisala
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sva pitanja koja su u sferi (domenu) ova agencije. Takode ova oblast se odnosi i na zakonodavstvo
drugih oblasti koje lede:

Zakonom o opstem administrativnom postupku, kojim se ureduju Zalbeni postupci i organi koji se
bave razmatranjem Zalbi kao i zakonski rokovi za podnoSenje Zalbi kao Administrativni akti
idzdaje. Veza izmedu ove dve oblasti postoji zato $to je 1 KAA obavezna da poStuje sve Zalbene
procedure i organe koji se bave razmatranjem Zalbi kao i zakonske rokove prisuten koji za podnose
7albe kao 1 administrativne akte koje izdje.

Clanovi 22-26 i 51-55 Zakona o organizaciji i funkcionisanju drzavne administracije i Nezavisnih
agencija regulidu prava, obaveze i odgovornosti kosovskih agencija.

Zakonom o platama u javnom sektoru, utvrdene su plate svih javnih sektora, s toga imajuéi uvidu
da je Kosovska agencija za akreditaciju u okviru javnog sektora, veza izmedu ova dva sektora
postoji u realizaciji prava na platu i dodacima na osnovice plate .

Zakonom o rodnoj ravnopravnosti br. 05 / L-020 i Zakonom o zastiti od diskriminacije br. 05/ L-
021 Ravnopravnost polova i nediskriminacija.

Nacrt zakona o visokom obrazovanju delimino su regulisana prava, obaveze i odgovornosti KAA,
ali u ¢lan 13 stav 15 predvida se da ¢e organizaciona struktura KAA biti regulisana posebnim
zakonom.

Imajuéi u vidu da je Nacrtom zakona o visokom obrazovanju predvidena organizaciona
strukturaKAA-a biée regulisana posebnim zakonom i uzimajuéi u obzir da vazeim
zakonodavstvom postoje i nejasnoce u pogledu oblika funkcionisanja, izbora Drzavnog saveta za
kvalitet, kompetencije MONT-a i KAA-c u oblasti licenciranja i akreditacije, gde su esto jedna
ili druga institucija preduzimale radnje koje su vodile ka kvalifikaciji radnji kao $to slucaj da se i
jedna i druga Institucija se bave procenom prostora za razvoj aktivnosti, zatim broj studenata,
biblioteka, laboratorija, kao i ostale opreme i prostorija kao i na¢in finansiranja KAA ocenjujemo
da postojeée odredbe imaju mnogo nedostataka i stvorile su sukob nadleZnosti i ovi nedostaci i
ovaj sukob nadleZnosti vodi do zakljugka da treba usvojiti novi zakon ¢e jasno

regulisati funkcionisanje KAA, kao i njenu punu nezavisnost od ¢estih promena u zakonodavstvu
na snazi.

Zakon o visokom obrazovanju na snazi ima odredbe za Agenciju za akreditaciju (Clan 3, stav 1.1,
stav 1.16), ¢lan 5 stav 1.1.1.4.1.5,1.6, ¢lan 7 je posebno poglavlje za KAA, ali ne pruza jasne
odredbe u neki od paragrafa, kao §to su:

Clan 7, stav 4. KAA-om upravlja odbor sastavljen od najmanje pet i nevise od devet osoba, koje
imenuje Ministarar na odredeni mandat, koji ¢e se sastojati iz redova lica obadva pola, koji su
aktivni u akademskom radu u visokom obrazovanju i / ili u profesijama unutar i izvan Kosova i
koji moraju imati najmanje tri lica (medunarodni eksperti) koji nisu zaposleni kod bilo kog nosioca
visokog obrazovanja na Kosovu. Ovaj odbor ¢e se zvati DiZzavni Savet za kvalitet KAA. Njegove
¢lanove ratifikuje Skupitina. Odluke ili preporuke u vezi akreditacije donosi Savet veéinom
glasova svojih &lanova. Savet izve$tava godisnje Ministarstvo i Skupstinu o svojim aktivnostima
o akreditaciji i o adekvatnosti prateée infrastrukture koju ima na raspolaganju. 5. Ako vise od jedne
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treéine Elanova odbora bude zamenjeno iz bilo kog razloga u roku od godinu dana, Ministarstvo
ée podneti izvestaj Skupstini.

Dakle, nije definisano da li ¢e se odrzati proces konkurisanja za Bord, u kojim slué¢ajevima mogu
biti razredeni, dakle razreSavanje mora biti jasno i razumljivo a ne kao 3to se navodi iz bilo kojeg
razloga. AU na snazi br. 06/2018 za DSK su opisane osnovni kriterijumi za domace, ali nije
definisana procedura za izbor medunarodnih ¢lanova DSK-a.

Ispunjavanje evropskih standarda osiguranja kvaliteta (ESG)

Prema Evropskim standardima i smernicama za Obezbedivanje kvaliteta u visokom obrazovanju
(ESG), koje KAA mora ispuniti kako bi bila deo evropskih i medunarodnih mehanizama visokog
obrazovanja, odnosno standarda 3.2 i 3.3,zahtevaju da "agencije freba da imaju dokazanu pravnu
osnovu i formalno da budu priznate kao agencije za obezbedivanje kvaliteta" (3.2) kao i da
"agencije treba da budu nezavisne i da deluju autonomno. Oni treba da imaju potpunu
odgovornost za svoje postupke i odluke / ishode tih aktivnosti bez intervencije treéih strana "(3.3).
Prema ovo poslednjem, biti nezavistan smatra se agencija koja ima:

o Organizaciona nezavisnost koja se dokazuje sluzbenom dokumentacijom (npr. [nstrumenti
upravljanja, zakonodavni akti ili statuti organizacije) koji odreduju nezavisnost rada
agencije od tre¢ih strana, kao i ustanove visokog obrazovanja, vlade i drugih interesnih
organizacije;

o operativna nezavisnost: definisanje i implementacija agencijskih procedura i metode rada
agencije kao i izbor spoljnih strutnjKAA treba se obavljati u nezavisnom obliku od trece
strane kao $to su institucije visokog obrazovanja, vlade i druge zainteresovane strane;

o Nezavisnost formalnih odluka / rezultata: Dok struénjaci iz zainteresovanih strana, a
posebno studenti, udestvuju u procesima osiguranje kvaliteta, agencije moraju biti
nezavisne i da deluju autonomno. Oni bi trebale imati potpunu odgovornost za svoje
postupke i odluke / rezultate bez uticaja trece strane.

Ako se ova dva standarda detaljno analiziraju, moZemo reéi da Kosovska agencija za akreditaciju
(KAA) trenutno nije potpuno nezavisna niti sa stanovista organizacionog, operacionim a niti sa
stanovista nezavisnosti i njene operativnosti kao autonomne agencije. Kao deo civilne sluzbe kao
nezavisni podprograma u Ministarstvu obrazovanja, nauke i tehnologije, KAA nije potpuno
nezavisna od visi organizovanje svoje unutradnje organizacije u skladu sa svojim potrebama.Neke
procedure KAA koje se odnose na aktivnosti direktora zavise od odobrenja MONT-a ili drugih
velevantnih ministarstava u smislu poveéanja ili promene pozicija unutar agencije, kao i opisa
radnih mesta sluzbenika KAA-e.
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Sto se tice operativne nezavisnosti, KAA je prema Zakonu o visokom obrazovanju na Kosovu
nezavisna u izradi svojih politika u skladu s evropskim standardima, ali u vecini slucajeva
rjeSavanje nekih vaZnih pitanja za proces akreditacije regulile se opStim zakonima i stoga se ne
primjenjuju odredbe Administrativne uredbe za akreditaciju spram opstih zakona. KAA je
obavezna da odredenu metodologiju prilagodi u skladu sa opstim zakonskim odredbama koje u
odredenim slugajevima ozbiljno ozbiljno uti¢u na kvalitet procene procesa akreditacije.

Nedavno je KAA posvetila veliki znacaj KAAdemskom osoblju, osiguravajuéi da je broj
KAAdemskog osoblja je u potpunosti u skladu sa brojem studijskih programa koje pruzaju
relevantne IVO. Zbog nedostatka lokalnog KAAdemskog osoblja, privatne IVO angazovale su
veliki broj drzavljana Albanije i Makedonije koji su, uprkos redovnim angaZmanima na maticnim
univerzitetima, izjasnili su se redovnim i u privatnim institucijama visokog obrazovanja na
Kosovu.AngaZovanje profesora iz region je dodatna vriednost za sistem visokog obrazovanja na
Kosovu, obzirom da to doprinosi da se albanska govorna podruéija pribliZavaju jednoj drugom u
smislu razmene dobrih KAAdemskih iskustava. Ali, ni u kom slu¢aju takva lica se ne mogu uzeti
u smatrati za procenu i akreditacije, s obzirom da KAA trazi od IVO da minimalno ispunjavaju sto
se tice KAAdemskog osoblja. Ispunjavanje minimalnih kriterijuma ne bi trebalo u potpunosti da
zavisi od regionalnog osoblja, jer je evidentno da su isti redovno angazovani na njihovim mati¢nim
univerzitetima.KAA je kroz proces dvostruke verifikacije postavila neke standarde i zahtjeve u
odnosu njihovog angaZmana na Kosovu. Kao $to je pitanje zapo§ljavanja, koje se u nekim
sludajevima smatra zaposlenjem, reguliSe opStim zakonom o radu i zakon o strancima dovodi do
probleme u vezi redovnim zaposljavanjem stranih drzavljana. Prema tome, vazedi propisi nemaju
jasne kriterijume, tako da ¢e ovo biti reSeno u ovom koncept dokumentu kao osnov za donosenje
Zakona o KAA. Ako KAA uspostavi jasne kriterijume kroz ovaj zakon Sto se fice pitanje
angazovanja akademskog osoblja, bez prerasuda o stranim drzavljanima, ali za Kkoji tvrdi da fo
osoblje stvarno radi na Kosovu, veliki broj prepreka ¢e biti uklonjene i shodno tome KAA bi
povratila poverenje prema privatnim 1VO.

Iskljudenje Kosova iz EQAR

Vaznost da budete potpuno nezavisni u donosenju odluka, kao i u aktivnostima agencije je od
vitalnog zna¢aja za Kosovo ako nada zemlja teZi da bude deo evropskih mehanizama za
obezbedivanje kvaliteta u visokom obrazovanju. Upravo je otpustanje menadzmenta KAA i SOK
razlog §to je 2018. godine Kosovo isklju¢eno iz Evropskog registra za obezbedivanje kvaliteta u
visokom obrazovanju (EQAR), najvazniji mehanizam Evropske komisije za visoko
obrazovanje.EQAR nije mogao utvrditi bilo kakvo opravdano opravdanje za odluku o raspustanju
Borda KAA i stoga je zaklju¢eno da KAA ne deluje nezavisno. Isklju¢ivanje Kosova iz EQAR-a
je varadanje nazad nekoliko godina KAA kao i predstavlja ozbiljnu prepreku u KAAdemskoj
mobilnosti, priznavanju kvalifikacija kao i drugim vaznim aspektima u Evropskoj zoni visokog
obrazovanja.Sa druge strane, drugi evropski mehanizam za osiguranje kvaliteta, jednako vaZan za
Kosovo, ENQA, trazila je da se KAA kao ¢lannica bude stavljena pod nadzor i organizoval je ranu
procenu za KAA, upravo zbog nezavisnosti KAA. Uprkos nedavnim ozbiljnim ozbiljnim naporima
koje su uradene da se dokaze pred medunarodnim faktorima nakon isklju¢ivanja iz EQAR-a sa
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Kosova, preduzeti ozbiljni koraci u praveu povratka imidza KAA-a, kao i stabilizacije glavnih
procesa KAA-e za ovi mehanizmi je od vitalnog znac¢aja da domaci faktori na Kosovu da uspostave
zakonsku osnovu KAA, ako KAA Zeli da bude deo ovih mehanizama.septembra meseca 2018,
MONT je posetila visoka evropska delegacija, odnosno lideri EQAR-a, s ciljem informisanja o
koracima koje je oreduzeo MONT za "obnovu" nezavisnost KAA kao i njihove napore da ga
ponovo vrate KAA u EQAR kao agencija koja posluje u skladu sa ESG. Predstavnici EQAR-a su
saznali za izradu administrativne uredbe od strane MONT-a za izbor ¢lanova DSK-a, tim povodom
oni su naglasili vaznost transformisanja ovih odredbi u zakon, tako da te odredbe obezbede odrzivu
nezavisnosti KAA-a. Oni su naglasili da su dva pitanja od kljucnog znacaja za novi pravni okvir:
transparentan proces prilikom nominovanje ¢lanova DSK-a, kao i strogi uslovi za razreSenje
¢lanova DSK. Ovi stavovi predstavnika EQAR-a objavljuju se u obliku javnog saopStenja na web
stranici EQAR-a, §to jasno pokazuje da jedini nacin da se Kosovo ponovo vrati u EQAR i odrZava
svoje ¢lanstvo u ENQA-u jeste stvaranje nove pravne osnove, sa naglaskom na obezbeduje
nezavisnosti KAA.

Poveéanje osoblja ICAA potrebno za ispunjavanje misije KAA

Kosovska agencija za akreditaciju (KAA) broji veoma malo osoblje u poredenju sa vazno$cu
mandata u skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju sa oko 13 pozicija od koje su popunjene 5
(2 Zene i 3 muskarca) koje se suotavaju sa oko 32 institucije visokog obrazovanja i oko 358
programa. Sistem visokog obrazovanja zabeleZio je najvedi rast u posljednjoj deceniji, iako su
poslednje dve godine doslo je do zatvaranja nekoliko privatne institucije visokgo obrazovanja zbog
neispunjavanja kriterijuma kvaliteta. Bez obzira na to, odgovornosti KAA u odnosu na veliki broj
institucija su veoma veike uporedenju sa brojem administrativnog osoblja u Agenciji.

Sistem obezbedivanje kvaliteta na Kosovu se svakodnevno sve vide se razvija. Pored procene i
akreditacije, KAA je izradila standarde za monitoring ESG 2015. Implementacija procesa
monitoringa nuZno poveéava kvalitet rada KAA, ali s druge strane zahteva ve¢i broj osoblja koje
efikasno odgovara velikom broj institucija visokog obrazovanja. Proces monitoringa je
komplementarni deo procesa akreditacije, imajuci u vidu broj preporuka ili uslova koji se daju
tokom procene i akreditacije.Veoma je vazno da se ova dva procesa efikasno primenjuju kako bi
misija KAA bila u potpunosti ispunjena, a time i da se poveca kvalitet institucija visokog
obrazovanja na Kosovu. Sa postoje¢om situacijom, nemoguée je ostvariti tKAAv proces, s
obzirom da trenutni broj sluZbenika KAA ne zadovoljava ni potrebe procesa procene i akreditacije.
S druge strane, obezbedivanje kvaliteta na Kosovu je relativno novo pitanje i nema dovoljnokadra
koji bi mogao da se potencijalno ukljué¢i u KAA. Sadadnji kadar sa iskustvom u obezbedivanjeu
kvaliteta je vie ukljuden u institucijama visokog obrazovanja, dijelom i kao KAAdemsko osoblje.
Sadagnji zahtevi za zapo3ljavanje u KAA zahtevaju radno iskustvo, poznavanje engleskog jezika
i znanje na polju obezbedivanje kvaliteta, kriterijumi koji u odnosu sa mese¢nom nadoknadom
obezhrabruju profesionalne i iskusne ljude od angaZovanja u KAA. Ograni¢eni ljudski resursi u
KAA je identifikovano kao problemati¢no i u izveStaju eksterne procene KAA od stranc ENQA u
2014.godine, i potencijalno pitanje ovo pitanje ponovo ¢e se reSavati prilikom ponovne procene
KAA-e 2019 godine.Povefanje broja osoblja KAA, sa adekvatnim i profesionalnim osobama,
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pozitivno bi sluZio na ofuvanje ¢lanstva Kosova u ENQA-u. KAA je sastavila svoj IzveStaj o
samoocenjivanju u skladu sa uputstvima ENQA za eksternu procenu i to dostavila Sekretarijatu
ENQA. Ovaj izvjedtaj je izradila radna grupa eksperata za visoko obrazovanje i obezbedivanje
kvaliteta, uklju¢ujuci €lanove DSK, KAA, domace i strane stru¢njake finansiranih iz projekat
TIERAS. Ovaj izvjedtaj pre nego Sto je bio dostavljen ENQA-u dat je na javnu raspravu svim
relevantnim akterima, a dana 19. novembra je razmotreno na radionici nakojoj su ugestvovali svi
relevantni akteri, ukljudujuéi IVO, predstavnike EU i donatori, studenti , civilno drustvo itd.

Figura2: Relevanini dokumenti politike, zakoni i podzakonski akti
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Uloga i duznosti institucije (institucija)
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Administrativna MON | Administrativna uredba br.11/2004 dat.16.02.2004
uredba https://gzk.rks- T/KA
br.11/2004 gov.net/ActDetail.aspx?ActlD | A
dat.16.02.2004 | =7201
Zakon o visokom | Sluzbeni glasnik Republike MON | Clan 5 odreduje da svaka IVO mozZe podnijeti
obrazovanju Kosova: br.14/2011, ¥ zahtev za licenciranje nakon akreditacije.
04/1.-037 dat.09.09.2011 VO
KAA | MONT je odgovorno telo za izradu pravnih akata i
njihovo sprovodjenje.
IVO su odgovorna da rade samo ako
suakreditovane i licencirane
KAA je odgovorna za institucionalne akreditacije i
studijske programe.
Administrativna | www. masht.rks-gov.net MON | Akreditacija IVO
uredba 0 o
Akreditaciji MONT je organ i regulator,koji odgovoran za
institucija KAA/ | dono$enje podzakonskih akata za KAA.
visokog DSK
obrazovanja br. 9 IVO KAA / DSK primenjuje principe, kriterijume i
dat.02.08.2017 standarde ovog AU tokom procesa akreditacije.
IVO su obavezna da postuju i sprovode ovu AU
prilikom akreditacije, re-akreditacije Institucije i
programa.
Administrativna | SluZbeni glasnik Republike MON | Regulisanje i sprovodenje pravnih KAAta (MONT)
uredba o Kosova T Odredivanje jasnih kriterijuma za akreditaciju
akreditaciji Br.15/2018 dat. 05.10.2018 KAA | (MONT i KAA).
institucja visokog | (Prvi i drugi deo) Vo Prijem / procena i procedure za apliciranje IVO

obrazovanja Br.
15/2018 dat.
28.09.2018

(MONT, KAA).
Vremenski rokovi (MONT 1 KAA)
Imenovanje Drzavnog saveta za kvalitet - Uloga i
nadleZnosti (MONT i KAA)
Aplikacija za akreditaciju IVO na osnovu
kriterijuma utvrdenim u ovoj AU.
Procedure Zalbe
Donosenje odluek (KAA)
(DSK / KAA)
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MONT je organ i regulator, odgovoran za donoSenje
podzakonskih akata za KAA.

KAA primenjuje principe, kriterijume i standarde
ovog AU tokom procesa akreditacije u skladu sa
evropskim standardima (ESG).

Visoke gkolske ustanove su obavezna da postuju i
sprovode ovo AU prilikom akreditacije, re-
akreditacije Institucije i programa.

Administrativna | WWW. masht.aks-gov.net MON | MONT je organ i regulator, odgovoran za izradu
uredba o izmeni i b podzakonskih akata za KAA.
dopuni AU br.15 KAA
/2018 od dana /DSK/ | KAA / DSK primenjuje principe, kriterijume i
28.09.2018. IVO standarde ovog AU tokom procesa akreditacije.
godine o
akreditaciji Visoko $kolske ustanove su obavezna da poStuju i
institucija sprovode ovu AU prilikom akreditacije, re-
visokog akreditacije Institucije i programa.
borazovanja
Br.16/2018
Datum
02.11.2018
Administrativna | WWW. masht.rks-gov.net MON | Uloga DSK, , imenovanju,itd.
uredba o ir
kriterijumima i KAA/ | MONT je organ i regulator ,odgovoran za donoSenje
procedurama za DSK | podzakonskih akata za DSK i predlaganje Clanova
imenovanje VO DSK.
¢lanova Skupst
Drzavnog saveta ina DSK je telo koje donosi odluke u KAA.
za kvalitet
Kosovske KAA vr§i akreditaciju IVO-a na osnovu odluka
Agencije za DSK-a.
akreditaciju IVO donose odluke u vezi proces akreditacije od
Br.06 /2018 strane KAA / DSK.
DAt.07.05.2018
Skupstina daje odobrenje za ¢lanove u DSK-a

Administrativna | WWW. masht.rks-gov.net ENIC/ | Priznavanje diploma steCenih u inostranstvu odnosi
uredba o NARI | se na kredibilne organe za akreditaciju ili druge u

C

20




Koncept dokument Kosovske Agjencije za akreditaciju

Principima i MON | cilju priznavanja diploma iz inostranstva za

procedurama za p i koriStenje / zaposljavanje u Republici Kosovo.

priznavanje IVO

diploma, stepena Zaposl

i kvalifikacija eni MONT je organ i regulator, koji je odgovoran za

visih dono3enje podzakonskih akata kojima se regulise

profesionalnih i priznavanje / ekvivalentnost studija steCenih u

univerzitetskih inostranstvu.

gkola ste¢enih

izvan Republike ENIC / NARIC kancelarija u MONT-u koja je

Kosovo odgovorna za primenu, primenjivog

Br.12 /2018 zakonodavstva i komuniciranjem sa nadleZnim

Dt.10.09.2018 kancelarijama zemalja u kojima su studije zavrSene,
vidi priznavanje / ekvivalentnost studija [IVO
akreditovanim i licenciranim priznatim od strane
zemlje porekla.
IVO mogu zaposliti osoblje kao strane drZavljane
samo ako su nostrifikovali svoje studije u MONT-u.
Svi oni koji su dobili akademske diplome da bi bili
deo akademskog osoblja trebali bi podneti zahtev za
priznavanje / ekvivalentnost svojih studija u
MONT-u cilju zapos$ljavanja.

Standardi i https://enga.cu/indirme/esg/E KAA primjenjuje ove standarde koje su odobrili

smernice za SG%20in%20Albanian_by% ministri odgovorni za visoko obrazovanje (EHEA), i

obezbedivanje 20KAA.pdf odredene agencije naveden u:

kvaliteta u ENQA i u saradnji sa ESU, EURASHE, EUA,

evropskoj zoni https://enqa.ew/index.php/hom EQAR, CEENKA

visokog efesg/

obrazovanja ESG

2015

Administrativna | WWW. masht.rks-gov.net MON | Sve IVO moraju registrovati podatke u

uredba za sistem ¢ elektronskom sistemu SMIVO koji menadZira

menadziranje VO MONT. Sistem je povezan sa odlukama KAA za

informacija u IVO / njihove programe, broj studenata,

visokom akademskog i drugog osoblja.

obrazovanju Takode se odnosi na verifikaciju studentskih

(SMIVO) br.13 /
2018

Datum
21.09.2018

dokumenata za upotrebu u inostranstvu.

MONT je organ i regulator koji je odgovoran za
donosenje podzakonskih akata za regulisanje
SMIVO sistema, koji obavezuje sve IVO da
registruju potrebne podatke i da izveStavaju u
skladu sa ovim AU.
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IVO su obavezna da registruju potrebne podatke
(studente, osoblje, programe, itd.) u ovoj
elektronskoj platformi i da dostave registre o
studentima u fizi¢koj kopiji MONT-u u skladu sa
rokovima navedenim u ovom AU i samo za vazece
akreditovane programe.

Strateski plan WWW. masht.rks-gov.net MON | MONT u saradnji sa institucijama visokog
obrazovanja u j obrazovanja KAA ima za cilj i odgovoran u
Republici KAA, | postizanju ciljeva utvrdenim u ovoj strategiji.
Kosovo 2017- IVO
2022 MONT, IVO su odgovorne za obavljanje aktivnosti
Akcioni plan prema akcionom planu
strateSkog plana
2017-2022 SPOK
Strateski WWW. masht.rks-gov.net MON | Objektiv 7 ("Visoko obrazovanje"). U tom cilju,
prioriteti (PSOK i fokus je na spoljnom obezbedivanju kvaliteta koji se
2017-2022) IVO, | postize uz podr§ku KAA i primeni sistema
KAA
Rezultat 7.3: Mehanizmi za obezbedivanje kvaliteta
u visokom obrazovanju su potpuno funkcionalni
7.3.1. Razvoj i proSirenje ljudske i finansijske
kapacitete KAA za implementaciju evropskih
standarda i smernica za obezbedivanje kvaliteta u
Evropskoj zoni visokog obrazovanja.
7.6.4. Pregled postojeéih studijskih programa
Strateski plan https://enga.ew/index.php/abo | ENQA | Odobren od Generalne skupstine ENQA. Vizija
2016 -2020 ut-enqa/strategic-plan-2016- | i sve evropske zone za visoko obrazovanje je da studenti
2020/ institu | imaju pristup kvalitetnom obrazovanju i uglednim i
Dat.17 aprill 2015 cije prihva¢enim kvalifikacijama u zemlji i izvan nje.
koje su
¢lanice
ENQA
Preporuke ENQA | hiips://enga.cu/wp- ENQA [ Uloga MONT-a i KAA je dopuna i poboljSanje

za ministre
odgovorne za
visoko
obrazovanje

content/uploads/2018/05/EN
QA message Paris 2018.pdf
https://enga.ew/wp-

content/uploads/2015/04/EN

zakonodavstva, standarda i drugo zasnovano na
zahtevima i preporukama i medunarodnih partnera
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QA report Yerevan 2015.pd
f

Evropski pristup | hitps://www.eqar.ev/assets/up | EQAR | Pravila uspostavljena za zajednicke programe i
za obezbedivanje | loads/2018/04/European_App |, implementaciju ESG standarda za sve institucije
kvaliteta za roach QA of Joint Program | ENQA | visokog obrazovanja.
zajednicke mesvl 0-2015.pdf odobrili ,ESU,
programe ministri odgovorni za EUA, | KAA posluje na osnovu vazeéih zakonskih odredbi
evropsku zonu visokog EURA | i ESG standarda postavljenih evropskim
obrazovanja (EHEA) SHE,C | mehanizmima za osiguranje kvaliteta.
EENK
https://www.eqar.eu/assets/up | A
loads/2018/04/EQAR _Statute IVO tokom procesa akreditacije moraju ispuniti ove
s ENv3 0-2017.pdf standarde.
Nacionalna http://www.kryeministri- Kancel | Povezivanje obrazovnog sistema sa trzistem rada
strategija za ks.net/repository/docs/Strateg | arija kao prioriteta vlade u kojoj se fokus odnosi na
razvoj2016-2021 | jia_Kombetare per Zhvillim | premij | obrazovne programe i definisanje prioritetnih
2016-2021_Shqip.pdf, Janar | era, oblasti
2016- kosovs
ke
institu
cije
Zakon o opStem | www. map.rks-gov.net MJU | Veza izmedu ova dve oblsti postoji zato Sto je i
administrativnom KAA takode obavezna da postuje sve Zalbene
postupku postupke i organe koji se bave razmatranjem Zalbi,
kao i zakonske rokove za podnoSenje zalbi kao i
izdate administrativne akte.
Zakon br. 06 /1- | www. map.rks-gov.net MJU Clanovi 22-26 i 51-55 u kojima je definisano
1130 osnivanje, organizacija i funkcionisanje agencija.
organizaciji i
funkcionisanju
administrativne
uprave i
nezavisnih
agencija
Zadkon 06/L- www. map.rks-gov.net MJU | Imajuéi u vidu da su zaposleni u Kosovskoj agenciji

114 o drzavnim
sluzbenicima

za akreditaciju u kategoriji drZavnih sluZzbenika,
&lanovi 2 i od 31-67 Zakona o javnim sluZbenicima
ova dva podrugja su medusobno povezana jer su
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prava, obaveze i odgovornosti sluzbenika AKA
regulisana Zakonom o javnim sluzbenicima.

Zakon o platama | www. map.rks-gov.net MJU | Imajuéi u vidu da je Kosovska agencija za

u javnom sektoru akreditaciju je u okviru javni sektor, medusobna
veza izmedu ove dve oblasti postoji u ostvarivanju
pravo na platu i dodacima na osnovice plate
stranicama i dopunama osnovne plate.

Preporuke www. Skustina Republike Skupst

Skupitine za Kosovo ina

MONT Repub
like
Kosov
0
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Zakonodavstvo VI

Skupstina Republiek Kosova

Na osnovu ¢lana 65.9 Ustava Republike Kosova i ¢lan 52 Poslovnika Skustine nakon odrZane
Parlamentarne rasprave odrZanoj na plenarnoj seansi, odrzanoj dana 7 marta 2018, na zahtev PG
SO i uskladivanje teksta sa PG DSK, PG AKK i PG ,,Nisma* izdaju sledece:

PREPORUKE

U zalbenom roku da budu preduzete sve potrebne aktivnosti radi vraCanje KAA kao

redovnog ¢lana u EQAR.

Ministar da podnese izvestaj Skupétini za:

a. Razlog raspustanje Borda iznose¢i informacije o Funkcionalnoj komisiji ( izveStavanje
izas zatvorena vrata, kaoj je to potrebno),

b. U vezi aktivnosti koje su preduzete prema bivsim ¢lanovima Borda povodom
predpostavljenog prekrdaja koje su mogli oni da u€ine.

Ministar da povuce iz Skupitine za verifikaciju predlog-odluke za €lanove Borda.

U roku od (7) dana, radna grupa sastavljena od svih strana ( eksperti u obrazovanje,

predstavnici Ministarstva, predstavnici organizacija koje vie monitoring rad u visoko

obrazovanje i drugi) da pripremi Administrativno uputstvo koje ¢e usvojiti ministar, kojim

¢e se utvrditi kriterijumi i transparentne procedure za odabir ¢lanove Borda.

Na osnovu ovog Administrativngo uputstva, spisak ¢lanove Borda da se procesuirau

Skupstini na usvajanje.

Skupstina je obavezna da u roku od deset (10) dana od dana dostavljanje predlog-odluke

da Vladi uvrsti u dnevni red za plenarnu sednicu za usvajanje.

Skupitina preporuéuje ministru da zapo¢ne izradu novi predlog-zakona za akreditaciju

institucija visokog obrazovanja, koji ¢e obezbecivati autonomnost Agenciji.

Br.06-D0O-485

Pristina, 07.03.2018

Predsednik Skupstine
Kadri Veseli

Preporuke dostaviti:

Skupstini Republike Kosova
MONT-u

Parlamentarnim grupama i
Arhivi Skupstine
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Figura3: Stablo problema, koje predstavija glavai problem, njegovi uzroci i efekti

Glavni
problemi

Razlozi

Institucionalna nestabilnost KAA u odnosu na duznosti i odgovornosti za
ostvarivanje svoje misije i osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju

Cesta promjena podzakonskih

Intervenisanje u menadzment KAAA

Ceste promene menadZmenta KAA

Nedostatak ljudskih resursa

Nedostatak prostora KAA

Neostvarivanje proces odgovarajuéeg nadgledanja u nedostatku finansijskih
sredstava i ljudskih resursa

Iskljuéenje Kosova iz EQAR-a kao posledica krSenja njene nezavisnosti
Nedostatak zakona KAA

Nedovoljan budZet

Nedostatak uskladivanja procesa akreditacije sa procesom licenciranje IVo

Nedostatak profilizacije IVO

Efekti  Cesta promena UAdministrativnih uredbi za akreditaciju stvara
neizvesnost 1 nesigurnost medu institucijama visokog
obrazovanja i ne doprinosi odrZivom razvoju sistema visokog
obrazovanja.

Nedostatak posebnog zakona o odredenim slucajevima krSi
operativnu nezavisnost i u donosenje odluke DrZavnog saveta
za kvalitet koji je u poslednje vreme postalo od Zivotnog
znataja za Kosovo u odnosu na cvropskim mehanizama za
obezbedivanje kvaliteta (ENQA, EQAR, CENKA).

Ograni&eni ljudski, finansijski i infrastrukturni resursi KAA
otezavaju potpunu realizaciju misije KAA i cine upitnim
kvalitet procesa za obezbedivanje kvalitet.
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Nedostatak posebnog zakona sprefava KAA da odredi svoju
metodologiju koja odgovara specifi¢nim karakteristikama
procene, akreditacije i monitoring .

Figurad4: Pregled zainteresovanih strana na osnovu definisanje problema

akreditacije na
institucionalnom nivou i
studijskih programa IVO-
a

KAAta izazvalo je
pravne posljedice za
KAA, udo te mere da
IVO pokreéu sudske

Ime Uzrok-ci sa kojim je Efekat-ti sa kojim je | Nacin na koji je stranka
zainteresovane strana povezana strana povezana povezana sa ovim
stranke uzrokom (uzrocima) ili
efektom (efektima)
Ministarstvo Jasno nedefinisanje MONT je odgovoran za
obrazovanja, zakonodavstva rezultira | Nejasno definisanje | izradu zakonodavstva i
nauke i na nepouzdanim pravnih KAAta moze | kreiranje politike za ceo
tehnologije institucijama/programima | rezultirati na obrazovni sistem u
Republike visokog obrazovanja za | neadckvatne odluke | Republici Kosovo i
Kosovo (MONT) | nastavak studija, trZiSte | sa posledicama za povezan je sa svim
rada u zemlji i obrazovni sistem. interesnim stranama kao
inostranstvu i Velika mogucnost Sto su studenti,
nemoguénosti za suotavanja institucije visokog
KAAdemsku mobilnost. | pokretanja zalbenih | obrazovanja, lokalne i
Politi¢ko intervenisanje | postupKAA od medunarodne institucije
interesnih grupa. strane ostec¢enih lica | i organizacije i drugi.
koje moze imati
visoke finansijske
troskove.
Kosovska Prema Zakonu o visokom | Pravilno KAA obavlja proces
agenciaj za obrazovanju i AU za nedefinisanje akreditacije na osnovu
akreditaciju akreditaciju, KAA je procedura i Cestih | Zakona o  visokom
(KAA) nosilac procesa izmena podzakonskih | obrazovanju 1 AU o

akreditaciji
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postupke  povodom
ova pitanja

Institucije Nedostatak potpune Efekat-ti s kojim se

visokog nezavisnosti KAA od stranka povezuje su ; _—

obrazovanja politike, a $to utiCuce na | sledeéi: bV oy HupLGIran: s

(IVO) zahteve podnesene od 1'azloz.| i, Skl KD
strane TVO za 1. Ponovljena pravna KAA jer su obavezni da
akreditaciju i poveéanje | infrastruktura koja | U zgk_on)skun mkm-rlma'\l
efikasnosti i efektivnost | osigurava da ¢e KAA ap liciraju za akreditaciju
rada KAA u razmatranju | donositi  nezavisno ! upotre}nom praye:da
zahteva za akreditaciju, | odluke prilikom i?;:?ﬁg:;?gji%i E:; -

L+ £ - < L2

llciag ;I; 7albe na odluku %egleda aplikacije ENQA i EQAR da
& donosi odluke u
2. Sprovodenje propis.anim zakonskilm
uspostavljene pravne rokevnpa kao nezavisno
procedure prilikom 01"gan, JCI: ova nstitucya
razmatranja Zalbi direkino ie poq nadz_or
1VO-a Komisiji za ove organizacije c[al'l
salbis 0 AN svojim radom ispunjava
ESG ili ne.

Gradani Gradanima kao

Republike Neuskladivanje Priprema osoblja ne | poreskim obveznicima

Kosova akreditovanih programa | uskladeno sa se ne nudi dovoljno
sa polrebama trZita rada | potrebama tZista kvalitativno

rada obrazovanje.

Studenti Nemogucnost pristupa
Neuskladenost sadrzaja | Nedostatak trzistu rada
akreditovanih programa s | adekvatnog kvaliteta
njihovom prakti¢nom studije Ogranicena dostignuce
primenom nadleZnosti

Nedostatak kvalitet u
Odnos ucenika - nastavi
nastavnik na
neuskladivanje potrebe
Medunarodne Nedostatak potpune Delimi¢na pravna KAA je ¢lan ENQA i
Institucije nezavisnosti KAA od infrastruktura koja EQAR i direktno su pod

politike, a §to utiCuce na
zahteva i uslova podnetih
od medunarodnih
instituta

krsi puno €lanstvo
KAAu
medunarodnim
organizacijama

nadzor ovih organizacija
dali svojim radom
ispunjava ESG ili ne
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Skupstina Nedostatak potrebnih Nedostatak potrebnih | Skupstina daje mandata
informacija za oblast informacija za oblast | DSK-a i periodi¢no
delovanja KAA delovanja KAA nadgleda rad DSK-a.

Biznisi Neadekvatno Nedostatak pravne
Nedostatak kriterija planiranje profila infrastrukture koja
funkcionalizacije utvrduje jasne
industrijskih bordova kriterijume 7a

imenovanje industrijskih
bordova ne odrazava
potrebu preduzeta za
izradu studijske
programe

Poglavlje 2: Objektivi
Figura3: Relevanini vladini objektivi

Relevantni objektivi

Naziv relevantnog dokumenta planiranja
(izvor)

Strateski objektivi

1. Obezbedivanje kvaliteta u IVO kako bi
utvrdene institucije igrale vaznu ulogu
u razvoju i nadgledanju procesa
akreditacije u svim IVO;

Zakon o visokom obrazovanju br.04/L.-037 i
objavljen dana.09.09.2011

https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2761

Strateski plan obrazovanja 2017-2021

Strateski objektiv / OS 3: Obezbedivanje
kvaliteta Razvoj funkcionalnog sistema za
obezbedivanje kvaliteta, u skladu sa
medunarodnim standardima.

Strateki objektiv / OS 7: Visoko obrazovanje
Povedanje kvaliteta i konkurentnosti visokog
obrazovanja kroz podsticaj usavrSavanje u
nastavi, naucna istraZivanja, umjetniCkom
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stvaralaStvu, inovacijama i

internacionalizaciji.

Rezultat 7.3: Mehanizmi za obezbedivanje
kvaliteta u visokom obrazovanju su potpuno
funkcionalni 7.3.1. Razvoj i prosiriti ljudskog
i finansijske  kapacitete =~ KAA  za
implementaciju  evropskih  standarda i
smjernica za obezbedivanje kvaliteta u

Evropskoj zoni visokog obrazovanja.
https://masht.rks-
gov.net/uploads/2017/02/20161006-psak-
2017-2021 1.pdf

AU o SMIVO

Stratedki plan za obrazovanje 2017- 2021

(Kancelarija za obezbedivanje kvalitet)

Obezbedivanje zakonske
infrastrukture koja ¢e omogugiti da se
proces  akreditacije  administrira
nezavisno 1 autonomno, tako da
odredenec institucijc imaju  punu
odgovornost za svoje  procese,
menadziranja i odluke.

Relevantni dokumenti za planiranje su:

Zakon o visokom obrazovanju br. 04 / L-037
objavljen 09.09.2011

Zakon koji ¢e se izraditi za KAA

Administrativno uputstvokoje ¢e proizi¢i iz
Zakona o KAA

Strate$ki plan obrazovanja 2017-2021

Puna institucionalna nezavisnost KAA
u dono$enju odluka, kao i ispunjavanje
obaveza i odgovornosti efikasno i
efektivno u rokovima utvrdenim
zakonodavstvom.

Strateski plan za obrazovanje 2017-2021
Preporuka skupstine
ENQA, EQAR

Uredba DSK
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4. Monitoring rada IVO za ispunjavanje | Zakon o visokom obrazovanju br. 04 / 1.-037
obaveza koje proizilaze iz Odluke o | objavljen 09.09.2011
akreditaciji u utvrdenim rokovima za
monitoring. Zakon koji se planira izraditi za KAA

Administrativne uredbe koje ¢e proiziéi iz
Zakon o KAA

Strateski plna za obrazovanje 2017-2021

Poglavlje 3: Opcije
Opcije koje se mogu predstaviti bile bi: 1. Opcija bez nikakve promene; 2. opcija regulisanje sa
posebnim zakonom o funkcionisanji KAA 1 3. Opcija za promenu postojeée situacije.

Prva opeija (opcija bez nikakve promene) Ova opcija ne mijenja postojece stanje, jer je lo3a
situacija, primorala kompetentne mehanizme (Skupstina kroz Rezoluciju) da razmislja o unaprenju
statusa KAA.

Druga opcija uredivanje sa posebnim zakonskonom o funkcionisanju KAA-a je najbolji nacmm za
obezbedivaje potpune nezavisnosti KAA, stvaranje pravne stabilnosti (izbegavajuéi moguénost da
se kontinuiranog menjaju AU za akreditaciju) i odobrenje nove funkcionalne strukture KAA.
Zasnovano na principu pravde, kaju poseban zakon iskljuéuje opdti zakon,regulisanjem ovog
pitanja posebnim zakonom biée postavljeni kriterijumi i procedure, kojim bi se omogucilo KAA
da se bavi mnogim problemima sa kojima se do sada suotava u svom radu, da pruZi zasluZena
reSenja posebnim zakonom, kao 3to je pitanje akademsko osoblje koji nisu drzavljani Republike
Kosova, itd. Prakti¢no, kako bi se osigurala nezavisnost, stabilnost i profesionalnost, pitanje KAA
bi trebalo biti regulisano posebnim zakonom, tim povodom ¢e se obezbediti povecanej kvaliteta.

Treéa opeija za promjenu postojece situacije (izmena Zakona o visokom obrazovanju); Cak i ako
bi bilo moguée promeniti Zakon o visokom obrazovanju i dopuniti deom za KAA, nije praktiéno
da se ovim zakonom defini$e funkcionisanje nezavisnih agencija kao $to se tvrdi da bude KAA.
Pored toga, pravni status KAA nije u skladu sa zahtevima i kriterijumima medunarodnih
mehanizama &iji deo i KAA, s toga se zahtevaju promene u pogledu unapredenja polozaja ove
institucije a ne njene degradacije.

Promena pristupa primene postojeeg zakonodavstva na aktere kao $to su KAA, MONT i svi
ostali, ili poveéanje broja osoblja, zahtevajuéi od Vlade / Ministarstva finansija i Javne Uprave da
shvati potrebu za jadanjem ljudskih resursa u KAA i poveéanju novagnog iznoa budZeta, ali to nije
dovolina, prihvatljiva opcija za reSavanje problema, jer ne pruza glavnu svrhu nezavisnosti KAA.
Stoga se preporuduje 2-ga opcija za dono3enje zakona o KAA, kao §to smo ranije naznacili gore
navedenim problemima, gdje &este izmjene i dopune podzakonskih akata dovode do poteskoca o
implementacij politickog koncepta. Takode izaziva konfuziju sa IAL-om donosi akata i izmene 1
dopune u skladu sa zahtevima za akreditaciju i sprovodenje ovih akata u praksi, obzirom da svaka
izmena izaziva pravne posledice proceduama koje odvija KAA..
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Poglavlje 3.1: Opcija bez nikakve promene

Ova opcija ne menja postojeée stanje. Proces akreditacije kao odvojeni proces od licenciranja IVO
na Kosovu zapogeo je 2009. godine osnivanjem KAA za akreditaciju. SYKAA IVO prema
vayeéem zakonu o VO i podzakonskim aktima, sve IVO podlezu institucionalnoj i programskaoj
akreditaciji /reakreditaciji. Ceste promene podzakonskih KAAta, Cesta intervenisanja u funkeiji
KAA stvorile su nestabilnost u KAA i svim IVO.Kao rezultat toga imamo i iskljucenje KAA iz
EQAR-a. Takode, nedostatak ljudskih resursa rezultiralo je stagnacijom obavljanje veoma vaznog
drugod segmenta za obezbedivanje kvaliteta, kao $to je monitorijg IVO. Veéi deo funkcionisanja
KAA je regulisan primarnim i sekundarnim zakonodavstvom na sledeci naCin:

Zakon o visokom obrazovanju br.2002 / 3, Zakon o visokom obrazovanju 04 / 1-037,
Administrativna uredba br.11 / 2004 dat.16.02.2004 - Osnivanje Kosovske agencije za
akreditaciju, Administrativna uredba o kriterijumima i procedurama imenovanje ¢lanova
Drzavnog saveta za kvalitet Kosovske agencije za akreditaciju br.06 / 2018Dt.07.05.2018,
Administrativna uredba o izmeni i dopuni AU br.15 / 2018 od dana. 28.09.2018 godine o
akreditaciji vinstitucija visokog obrazovanja. Br.16 / 2018 Datum 02.11.2018.

Prva opeija se ne vidi kao reSenje od strane medunarodnih partnera i Skupstine Republike Kosova,
jer ne mijenja trenutnu situaciju.

Poglavlje 3.2: Opcija za poboljsanje implementacije i izvisavanja

Opcija za 'poboljSanje izvrSenja i izviSavanja' je opcija koja sc treba razmotriti u svakom
Konceptnom dokumentu u skladu sa Priru¢nikom o izradi Koncept dokumente.

Zakonske i podzakonske odredbe nisu bile usaglasene medusobno i sa medunarodnim standardima
koji reguli¥u delatnost KAA, stoga se predlaze da ima poseban zakon koji obezbeduje pravo,
efikasno i nezavisno funkcionisanje ove agencije. Ovaj zakon ¢e obezbedivati praviu stabilnost,
usvajanje nove organizacione strukture KAA, povedanje profesionalnih kapaciteta i efikasnost
rada KAA u rjeSavanju funkcionalnih pitanja.

U pravnom aspektu, ovaj zakon bi regulisao funkcionisanje KAA i uspostavio okvir i u donosenje
administrativnih KAAta, samo za pitanja koja ne bi bila definisana ovim zakonom. Kroz ovaj
zakon, precizno bi se definisalo misija i oblast delovanja KAA u odnosi sa rdugim institucijama u
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cilju izbegavanja kolizije kako u pravnom aspektu kroz administrativne akte, takode 1 u
nadleZnosti.

Ovim zakonom, KAA ima za cilj da odobri usvajanje nove organizacione strukture kako u cilju
poveéanje profesionalni kapaciteti koji ¢e osigurati realizaciju misije KAA u svim segmentima u
kojima KAA nije bila u moguénosti da do sada u potpunosti zadovolji, kao §to je komponenta
monitoringa IVO.

Nejasno definisanje organizacione strukture je uticalo na efikasnost i neefikasno funkcionisanja
K AA-a, kao i na stagnaciju u procesu potpunog monitoringa nakon akreditacije. T akode, zakonske
praznine u aktima koji su regulisali funkcionisanje DrZzavnog saveta za kvaitete rezultirale su
nejasnim kriterijumima u vezi procedure imenovanja i otpustanja a Sto je to rezultiralo posljedice
u procesu akreditacije. Standardi i smernice (ESG 2015) ljudskih resursa kao standard se navode:
Agencije treba da imaju adekvatna i odgovaraju¢e Ljudska i finansijska sredstva za obavljanje
njihovih poslova (vidi web stranicu
https://enga.cv/indirme/esg/ESG%20in%20Albanian by%20KAA.pdf).

Agencije u regionu imaju veliki broj osoblja u poredenju sa brojem osoblja KAA na Kosovu, kao
§to je Hrvatska ima jednog ¢lana za jednu instituciju, dok je KAA imala jednog ¢lana osoblja za
Sest institucija, a to je takode dovelo do teskoé¢a za monitoring i nadgledanja IVO. Kao statistika
za izvestaj o broju zaposlenih i institucija u drugim zemljama su:

Slovenija: osoblje: 32 - TVO: 50
Hrvatksa: osoblje: 45 - TVO: 50
Bugarska: osoblje: 34 - IVO: 50

Kosovo: osoblje: 5 - IVO: 32 (obrazloZenje, KAA je imala 5 popunjene pozicije, 1 8 ne popunjene
zbog problem u regrutaciji osoblja). Do sada je KAA nekoliko puta otvorila konkurse za
popunjavanje slobodnih radnih mesta, ali vise puta bila prisiljena ponidti konkurs u nedostatku
ispunjavanja kriterija od strane kandidata. Drugi razlog koji se moze spomenuti u vezi ne
ispunjavanje slobodnih radnih mesta je &injenica da je KAA od novembra 2014. godine
funkcionide sa vriiocem duZnosti direktora, ¢injenica zbog koje ne zavisi od KAA i ¢estih promena
tih osoba kao vr¥ioce duznosti direktora, uéinilo je da se ovaj proces nikada ne zavisi. Razlog zbog
ega je potreban vedi broj osoblja potrebnog u nastavku predloZene opcije je zbog toga Sto se
novim zakonom jasno definise i dozvoljava se predlozene divizije, u tom slucaju administrativno
osoblje treba biti odvojeno od profesionalno kako bi se povecala efikasnost u obavljanju aktivnosti
u KAA bez potrebe da MONT odobrrava bilo koje zahteve u vezi budzeta i drugo. PredloZeno
osoblje bi direktno uticalo na poboljSanje kvaliteta dok bi bilo aktivno u praéenju i proceni IVO i
saradnjujuéi sa relevantnim IVO.

Kosovo je do sad 20018 godine funkcionisalo sa veoma malim broj. ( izvor: (hitp:/www.kec-
ks.org/wp-content/uploads/2018/10/Ndikimi-i-procesit-t%C3%AB-akreditimit-n%C3%AB-5C-
1%C3%AB-AL-n%C3%AB-Kosov%C3%AB-1.pdf)
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Teznje za uélanivanje u Evropskoj zoni visokog obrazovanja i postovanje evropskih standarda,
kao i preporuka Skupstine za donoSenje zakona i preporuke medunarodnih mehanizama su da
KAA ima svoj zakon u kojem Ze biti utvrdeni svi kriteriji i standardi za podizanje i menadziranje
kvaliteta u AL.

Posebnim zakonom, tei se da cilj, objektivi i principi zakona da se kroz proces akreditacije KAA
podiZi i garantuje ravnopraynost pred zakonom za sve institucije visokog obrazovanja i studente,
diverzitet i kvalitet studijskih programa.

Takode odreduju se i nadleZnosti Kosovske agencije za akreditaciju kao nezavisne agencije u
kojem je njena glavna misija procena, monitoring i akreditacija Instituciia visokog obrazovanja i
njihovih programa.

Ova opcija je predlozena kako bi se obezbedila stabilnost i sigurnost medu ¢lanovima DSK i kako
bi se osiguralo da je sistem obezbedivanje kvaliteta na Kosovu odrZiv i ne moze biti poljuljan
prilikom promene Vlade, drugo §to je vazno je ti da izbor €lanova DSK bude regulisano Zakonom
Agencije.

Kao $to se vidi iz zbog nedostatka osoblja u KAA, odredice se organizaciona struktura KAA na
sledeéi nadin:

Stalna administrativna struktura KAA, kojom rukovodi direktor KAA. Direktor KAA Direktor
KAA se bira prema postupcima utvrdenim Zakonom o civilnim sluzbenicima.

Ali ako se smatra da KAA treba da bude potpuno nezavisna u svim sferama njenog funkcionisanja,
zahtev koji poizilazi iz sve medunarodne mehanizme u kojima je KAA je ¢lan ENQA, i tezi da se
vrati ponovo u EQAR, onda broj potrebnog osoblja s¢ treba povecati najmanje 19 pozicija vise od
trenutnog boja koji je odobren, u tom sluéaju treba formirati tri departamenta u sedam divizije
pozicije koje trenutno ne postoje:

1. Departament za akreditaciju,procenu i monitoring (dve divizije: divizija za procenmu i
akreditaciju, i divizija za monitoring),

2. Departament za administraciju i finansije (tri divizije: Divizija za budZet i finansije,
Divizija za nabavke, Divizija za ljudske resurse i Divizija za tehni¢ke usluge).

3. Divizija za zakonodavstvo (dve divizije: Divizija za zakonodavstvo i Divizija za
monitoring i sprovodenje zakonodavstva).

Organizaciona struktura KAA sastaoji se od:

e Dezavni savet za kvalitet (DSK), 1
e Stalna administrativan strukiura KAA.

Stalnu administrativou strukturu KAA vodi direktor KAA. Ova struktura ¢e se sastojati od:
direktor KAA, dva departamenta, sa pet divizije .

34



Koncept dokument Kosovske Agjencije za akreditaciju

Direktor KAA je glavna administrativna osoba u ovoj instituciji i odgovorna je za nesmetan rad
stalnim osobljem KAA. Dircktor KAA je takode ¢lan DSK prem sluzbenoj duznosti, bez prava
glasa. Svi zaposleni u KAA-u za svoj rad odgovaraju direktoru. Prema predlogu, KAA ¢e imati tri
departamenta, i to: Departamanet za ocenjivanje, akreditaciju i monitoring, koje ¢e imati dve
divizije. 1. Divizija za ocjenjivanje i akreditaciju (5 sluzbenika) i 2. Divizija za monitoring (5
sluZbenika), Departament za administraciju i finansije, koji ée imati tri divizije: 1. Divizija za
budzet i finansije (5 sluzbenika); 2. Divizija za nabavke (3 sluzbenika), 3. Divizija za ljudske
resurse i Divizija za tehnicke usluge (3 sluzbenika) i Departament za zakonodavstvo, koje ce imati
dve divizije: 1. Divizija za zakonodavstvo (3 sluzbenika ) i 2. Divizija za monitoring sprovodenje
zakona (3 sluzbenika).

Takode, kao deo strukture KAA, biée i ove pozicije, direktor KAA, izvi$ni asistent u kancelariji
dircktora KAA i unutradnji revizor KAA.

Kao deo strukture KAA je i Komisija za Zalbe, koja se sastoji od pef ¢lanova, odnosno 3 stalna
¢lana i dva rezervna / alternativna ¢lana.

Ovim KD treba se opravdati &injenicu o ukljucivanju sluzbenih pozicija u ovaj zakon i zasluzan
postupak na osnovu specifi¢nosti koje ima KAA. Ovim zakonom se trebapravilno definisati
koeficijent za pozicije od posebnog znacaja za KAA, a nikako nesme da ostanu onakvi kakvi jesu.
Zvaniénici koji utestvuju u procesu akreditacije, procenu i monitoring zbog osetljivosti procesa,
trebalo bi da se u skladu sa zakonom o KAA, predvidi koeficijent koji se regulise u skladu sa
vazeéim zakonima.

Ovaj zakon ¢e imati i budZetski uticaj jer ¢e se ovim jednom i zauvek trajno regulisati funkcionalna
struktura KAA, predvidajuéi i novi organogram i koeficijente za svaku poziciju u KAA.,

Drzavni savjet za kvalitet (DSK) kao koji sastavlja politiku i donosi odluke KAA. DSSK imace ne
manje od sedam (7) Elanova i ne vise od devet (9) &lanova, od koji ¢e najmanje troica biti
medunarodna &lana. Takode u sastavu struktura koje odlucuju kao u DSK i komisiji za Zalbe
postuje se zakon o rodnoj ravnopravnosti. Dircktor KAA prema sluzbenoj duznosti je dodatni €lan
DSK bez prava glasa.

Odluke DSK-a ¢ée se donositi veéinom glasova od ukupnog broja Clanova. Ne moZe se doneti
nijedna odluka o akreditaciji /reakreditaciji bez ucesca najmanje jednog medunarodnog Clana.
DSK ée voditi predsedavajuéi DSK-a i u njegovom odsustvu na gelu ¢e biti zamenikom
predsedavajuéeg. DSK obavlja svoje duznosti u skladu sa zakonom o KAA, administrativnim
uredbama koje proistiéu iz ovog zakona koji se otekuje da bude usvojene, kao i uredbom DSK.
Naknada €lanova DSK viii se na osnovu AU za akreditaciju (broj 15/2018, od 28.09.2018.).
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Kriterijumi i procedure za imenovanje ¢lanova DSK-a bice kao u nastavku:

U sastavu DSK treba da budu najmanje tri ¢lana suprotnog pola i jedna iz manjinske zajednice. U
sastav DSK-a e biti najmanje po jedan &lan domaéin za svaku od sledeéih grupa studijskih oblasti:
a. Obrazovanje i humane nauke i umetnost
b. b. Drustvene nauke, biznis 1 pravo
¢. ¢. DPrirodne nauke, matematika, radunarstvo i inZenjering, proizvodnja i
gradevinarstvo
d. d. Zdravlje i blagostanje i poljoprivreda i velerina

Mandat DSK¢ée biti:

Tri (3) medunarodna &lana se imenuju sa petogodidnjim mandatom;

Tri (3) lokalna &lana se imenuju sa petogodi$njim mandatom;

Tri (3) lokalne €lana imenuju se za mandat od tri (3) godine samo za prvi mandat.

Odredivanje mandata DSK po prvi put se visi izvlacenjem.

Odredivanje mandata predsednika ili potpredsednika DSK-a po prvi put se odreduje za tri (3) ili
pet (5) godine u zavisnosti od izvlaéenja, a diugi put zavisi od preostalog mandata ¢lana DSK-a.

Clanovi DSK-a mogu biti ponovo izabrani za drugi mandat.

Kriterijumi za izbor &lanova DSK su: Mora da budu drZavljanin Republike Kosova, osim
medunarodnih &lanova, da imaju stepen doktora nauka sa relevantnim Akademskim iskustvom ili
deset (10) godina iskustva u oblasti obezbedivanej kvaliteta visokog obrazovanja, poznavanja
engleskog jezika. Takode, ako su domadi ¢lanovi diplomirali izvan Republike Kosovo, da je
izvr$eno priznavanje njihove diplome u MONT-u.

Ovim zakonom ée se utvrditi ko ne moze biti ¢lan DSK-a, kao u nastavku:

- lice koje je bilo na polititkoj funkciji u poslednje dve (2) godine;

- lice koje je osnivag, suosniva¢, akcionar, ¢lan upravnog borda ili nosilac menadZzerske
funkeije u bilo kojoj instituciji visokog obrazovanja u Republici Kosovo;

- Najvide tri (3) ¢lana DSK iz samog organa mogu mogu biti angazovani u istoj instituciji;

- Poéinilo kriviéno delo;

- DokaZe se da postoji sukob interesa.

Ovaj proces za predlog ¢lanova DSk-a ¢e biti propraéen otvorenim javnim konkursom gdje MONT
objavljuje javni poziv za nominovanje ¢lanova DSK-a.
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Pravo na nominiranje biée otvoreno za sva pravna lica registrovana u Republici Kosovo i fizicka
lica drzavljana Republike Kosovo, tim povodm rok za

imenovanje je 15 radna dana. Ovaj proces s¢ smatra transparentnim i otvorenim procesom
pruZajuéi moguénost ravnopravnoj konkurenciji.

Za procedure procenjivanja , ministar (MONT) ¢e formirati Komisiju koja ¢e biti odgovorna za
razmatranje nominovanih kandidata sastavice uZu listu kandidata, koja bi trebalo da bude najmanje
dvostruko &lanova koji se biraju poStujuci oblasti i rodni sastav. Ova uza lista se 3alje ministru da
imenuje &lanove DSK-a, odluka koja se javno objavljuje i 3alje se na Skupstini usvajanje.

Imenovanje za medunarodne lanove visi se putem konsultacije i predloge sa medunarodnim
partnerima.

Potrebni deo za &itavu domaéu i medunarodnu zajednicu kao veoma znacajani jasan proces ¢e biti
i odredba u kom sludaju moZe do¢i do razresavanje odredenog ¢lana DSK. Ova stvar takode je
propraéeno i viemenskim rokovima za Zalbu kao i legitimnog prava razreSenog lica.

Na osnovu Zakona o visokom obrazovanju Republike Kosova nijedna institucija nemoze delovati
bez akreditacije od strane KAA i licence MONT-a. S toga su blisko povezana medusobno dva
procesa Pto znadi u slu¢aju da jedno ot pomenuto nedostaje, IVO nemoZe poétei sa radom.

Za redosled gore navedenih aktivnosti i za omoguéavanje vremenskog perioda za pripremu
potetka KAAdemske godine za IVO dana | oktobar, DSK ¢e odrzati poslednji sastanak januara
meseca tekuée godine kada institucija planira da potne sa radom oktobra ove godine, a Sto od
februara do aprila, TVO moZe da zavidi i procedure licenciranja u MONT. Ovo ¢e biti uradenu u
cilju uskladivanje rokova i oredivanje preciznih rokova za akreditaciju aili i za licenciranje.

Pomoéu kriterijume i procedure utvrdene za sve IVO KAA ce pruZiti relevantne informacije u
zemlji $ire u o nadinu apliciranja i dokumentacije koja se zahteva, procena, vremenski rokovi za
apliciranje i procenu, odluke DSK-a, rok za ¥albu, naknade za pla¢anje, monitoring kao i koji su
standardi koje mora da ispuniti IVO kao §to su ESG standardi.

Ovim zakonom ¢e se sastaviti sljedece odredbe:

Cilj

Svrha Zakona je jaganje i nezavisnost odlugivanja Kosovske agencije za akreditaciju (KAA), kao
i poveéana efikasnost za razmatranje raznih zahteva, primena i sporovodenje procdura i standarda
za procenu i akreditaciju visoko Skolskih institucija i njihovih studijskih programa na teritoriji
Republike Kosova kroz transparentan 1 odgovoran proces.
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Definisanje odredivanje

Definicije, tj. ¢e ukljuivati opis svih relevantnih institucija u ovom glavnom odboru.

Ciljevi

Osiguranje tj. Obezbedivanje kvaliteta u visokom obrazovanju;

Povecati transparentnost i odgovornost MONT-a, KAA-¢ i visokoskolskih ustanova;
Konkurentnost izmedu visokoskolskih ustanova i studijskih programa od interesa za studente,
{rziste rada i za potrebe drudtva;

Podsticanje inovacija u visokom obrazovanju;

Sprovodjenje, tj. Implementacija strate3kih ciljeva za visoko obrazovanje;

Clanstvo Kosova u Evropskom prostoru visokog obrazovanja;

Internacionalizacija visokog obrazovanja;

Nadela

Kroz proces akreditacije, KAA garantuje, podiZava i priznaje:

Akademska sloboda, kao §to je definisano Ustavom Republike Kosova i naknadno tumacenje
od strane pravosuda;

jednakost pred zakonom svih visokoskolskih ustanova;

jednake moguénosti za sve studente i osoblje u institucijama visokog obrazovanja bez
diskriminacije;

Raznolikost i kvalitet studijskih programa;

Kreativnost, inovativnost i preduzetnidtvo kao glavni ciljevi visoko3kolskih ustanova i
studijskih programa;

evropski i medunarodni pristup svim oblastima visokog obrazovanja kako bi se omoguéila
mobilnost studenata i osoblja i usporedivost diploma i standarda kvalifikacija;

Posveéenost istraZivanju i naudnim saznanjima za podrsku nastavi i u€enju, i proSirenje granica
znanja i razumevanja unutar i van Kosova;

Poveéanje kvaliteta i konkurentnosti kroz poboljSanje nastave, nau¢nih istrazivanja, inovacija
i internacionalizacije;

Aktivho angaZovanje studenata kako individualno, tako i kolektivno, u Zivotu njihove
institucije i njihovog ucenja-ucenja.

Status AKA

Nezavisna izvr$na Agencija

Delatnost KAA
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Obezbedivanje kvaliteta u visokom obrazovanju kroz proces evaluacije, akreditacije i
monitoring,nadgledanja visokoskolskih ustanova.

Organizaciona struktura KAA (MenadZment i osoblje KAA, DSK)
Organizaciona struktura KAA sastoji se od:

- Drzavni savet za kvalitet (DSK) i
- Stalna administrativna struktura KAA
- Komisija za Zalbe

Delatnost DSK

DSK primenjuje strateke politike visokog obrazovanja Vlade Republike Kosovo / MONT.

DSK je kreator KAA politike i donosioc odluka;

DSK izraduje i odobrava statut, propisuje upustva, uredbe i druge relevantne dokumente KAA za
funkcionisanje KAA;

DSK odobrava i implementira ESG standarde;

DSK podnosi izvesta] MONT-u i Skupstini Republike Kosova

Duznosti i odgovornosti rukovodstva i osoblja KAA

Stalna administrativna struktura sluze KAA odgovorna je za ispunjavanje svih administrativnih
zadataka KAA.

Glavni zadaci su:

- Organizacija i nadzor procesa evaluacije, ocenjivanja i akreditacije

- Organizovanje i nadzor procesa evaluacije, ocenjivanja i nadgledanja

- Koordinira aktivnosti AAK-a sa MONT-om i DSK-a u vezi sa procesom evaluacije i akreditacije.
- Koordinira pripremu saZetih izvjeStaja iz preporuka iz izvjeStaja o evaluaciji tokom procesa
akreditacije i pracenja rada i delovanja i dostavlja DSK na usvajanje.

- Sprovoditi sve odluke DSK-a.

Stalnom administrativnom strukturom KAA upravlja direktor KAA.

Imenovanje i razreSenje ¢lanova DSK

Ministar imenuje &lanove CSC-a iz liste kandidata koje je sastavila Komisija nakon Sto je
prethodno dobila pismenu saglasnost svakog ponaosob od njih. Odluka o imenovanju objavljuje
javno i kao takva, nakon toga se i prosleduje na usvajanje Skupstini Kosova. Detalji procesa
imenovanja i razjeSenja navedeni su u AU br. 06/2018 od 07.05.2018, koja ée biti obuhvaéena
tokom izrade Zakona.
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Komisija za Zalbe.

Prema AU za akreditaciju br.15 /2018 od 28.09.2018.
Finansiranje AKA

KAA ¢e se finansirati iz budZeta Vlade Kosova

Zahtev za akreditaciju

Akreditaciju moZete zatraziti od:

1. Institucija visokog obrazovanja za nivo ustanove i/ ili njeni studijski programi;
2. Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije (MONT);

3. Savet za kvalitet KAA (CSC) u posebnim slu¢ajevima.

Pocetna areditacija i re-akreditacija

I. Svaka institucija koja Zeli da obezbedi visoko obrazovanje na Kosovu podleZe poéetnoj
akreditaciji.

2. Akreditirane institucije visokog obrazovanje podlijezu re-akreditaciji akreditaciji na periodicnoj
osnovi u skladu sa trajanjem navedenim u odlukama CSC-a.

Zahtey za akreditaciju od stranc IVO
Prema vaze¢ih zakonskih odredbi i priruénik KAA

Procedura za akreditaciju / re-akreditaciju
Prema priru¢niku KAA

Izbor spoljnih evaluatora
Direktor KAA ¢e sastaviti listu spoljnih stru¢nih saradnika i predloziti ih Dizavnom savetu za
kvalitet (DSK) za godinje odobrenje.

Sastav vanjskog tima za ocjenjivanje

1. Svaka ekipa za vrednovanje, tj.ocenjivanje sastoji se sastoji od najmanje 2 do najvide 7 spoljih
ocenjivaca, zavisno od broja studijskih programa koji se ocjenjuju.

2. U timu spoljnih procenitelja ocenjivada, najmanje jedan student ¢e biti imenovan da procenjuje
studentske poslove tokom ocenjivanja visokoskolske ustanove.

3. Isti spoljni ocenjivati mogu se angaZovati za procenu sli¢nih programa u razliitim
institucijama.

4. Jedan od ¢lanova stranih, spoljih ocenjivaca tima ¢e biti imenovan za predsjedavajuéeg tima i
odgovoran je za nadgledanje i koordinaciju izrade Tzvjestaja o evaluaciji, ocenjivanju.
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5. Institucije visokog obrazovanja informisu se o sastavu vanjskog tima za ocenjivanje i zahteva
se njihova saglasnost.

Duznosti spoljnih procenitelja

1. Glavni zadaci spoljnih evaluator, ocenjivada su:

I.1 Pregled dokumenata koje je institucija dostavila prije posete instituciji;

[.2.Izvedtaj o posjeti visokoskolskoj ustanovi koju je organizovala KAA;

1.3 Izrada nacrta izvjestaja o procjeni nakon obilaska na terenu;

1.4 Razmatranje komentara koje je institucija dostavila o €injeni¢nom stanje nacrta izvjestaja;
1.5 Zavrietak evaluacionog izvjeStaja T ocenjivania za odredenu visokoskolsku ustanovu.
1.6. Dostavljanje izve$taja o proceni u KAA.

Poscta ekipe ocenjivaca spoljin saradnika

Posete institucijama treba da budu strukturirane tako da ispunjavaju zahteve specificnog procesa
akreditacije (inicijalna institucionalna akreditacija, novi akademski programi ili re akreditacija) i
da budu koordinisane sa institucijom.

Izvestaj o proceni,ocenjivanju

1. Spoljni tim za ocenjivanje sastavlja izvestaj o proceni na osnovu dokaza prikupljenih tokom
posete na licu mesta, sadrZaja izvedtaja o samoprocent i priloZene dokumentacije u prilogu.

2. Spoljni tim za ocenjivanje se pridr¥ava AKA smernicama za izradu izvestaja o proceni koje je
dostavila KAA.

Odluka o akreditaciji

I. Direktor KAA sastavlja saZetak izvestaja na osnovu izveStaja o evaluaciji spoljnog evaluacionog
tima i dostavlja ga DSK.

2. Na osnovu preporuka iz izveStaja spoljnih oenjivada, DSK donosi odluku o akreditaciji ili ne
akreditaciji.

3. AKA ¢ée na svojoj web internet stranici objavili odluke o akreditaciji kao i izvjestaj o cksternoj
proceni svake institucije visokog obrazovanja i studijskog programa uz uvazavanje vazece
zakonske odredbe.

4. KAA ¢e obavestiti MONT o svim odlukama o akreditaciji DSK-a kako bi MONT sprovodio

postupak licenciranja prema AU za licenciranje.

Vreme trajanje akreditacije
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|. Poetno vreme trajanja institucionalne akreditacije je tri (3) godine, a novi / akreditacijski period
ne duZi od pet (5) godina, osim ako tim spoljih procjenitelja preporucuje drugo vrme trajanja i
kada ta preporuka dobije pristanak, saglasnost DSK.

2. Nova programska / terminska akreditacija je tri (3) do pet (5) godina, osim ako tim vanjskih
evaluatora ne preporuduje drugo trajanje i kada ta preporuka dobije pomirenje CSC-a.

Procedure nakon prijema akreditacije

Akreditovane institucije moraju da dostave KAA-i na pocetku svake akademske godine
sveobuhvatni godisnji izvedtaj o svojim aktivnostima, uklju¢ujuéi i plan poboljSanja (nastavak
aktivnosti) na osnovu preporuka sadrZanih u izve$taju spoljnog tima za ocenjivanje

Opoziv / povlacenje akreditacije

1. KAA zadrzava pravo da prati i kontroliSe kvalitet akreditovanih institucija u bilo koje vreme
putem prethodnog obavestenja.

2. KAA moZe da preispita svoju akreditaciju u bilo kom trenutku i/ ili da povuce svoju odluku o
akreditaciji ako su prekr3eni uslovi odobreni u slu€aju akreditacije.

Pravo na Zalbu
Prema Zakonu o op3tem administrativnom postupku, AU za akreditaciju 15/2018 od 28.09.2018.

i Poslovniku o radu Komisije za Zalbe.

Studijski programi sa medunarodnom akreditacijom

1. Svaka institucija moze predloZiti studijske programe na Kosovu, programe studiranja (frashiza)
koji vode do sticanja akademskog zvanja ili strane diplome, pod uslovom da su takvi studijski
programi strane visokogkolske ustanove akreditovani ili priznate od agencije za osiguranje
kvaliteta nastave iz ENKA, EKAR i CHEA.

2. Sve takve predloge i zahteve treba da se odobravaju od strane KAA.

Standardi akreditacije

1. Standardi akreditacije su pravila koja defini$u obavezni nivo koji visokoskolske ustanove treba
da postignu.

2. Standardi akreditacije se zasnivaju na evropskim i globalnim politikama osiguranja kvaliteta u
visokom obrazovanju, ali ne smeju da se ograni¢e samo na evropske smernice i standarde za
osiguranje kvaliteta.

Visokodkolske ustanove moraju ispunjavati standarde propisane zakonom;

- Standardi kvaliteta za institucionalnu akreditaciju
- Standardi kvaliteta studijskih programa

- Standardi kvaliteta za struéne studijske programe

42



Koncept dokument Kosovske Agjencije za akreditaciju

- Standardi kvaliteta za akrditaciju odseka I samih programi z ate odseke
Osiguranje kvaliteta i nadgledanja

1. AKA vr§i monitoring i kontrolu kvaliteta na akreditovanim visokoskolskim ustanovama.

2. Nadgleddanje i kontrola kvaliteta u profesionalnom aspektu odredenih oblasti / programa vrse
spoljni medunarodni evaluator, ocenjivaci.

3. Pracenje i kontrola kvaliteta u administrativnom aspektu visi osoblje KAA.

4. Tro8kove procesa kontrole i nadgledanja pokriva KAA.

5. Pracenje akreditovanih visokoskolskih ustanova organizuje KAA.

6. KAA ¢e doneti javne propise, standarde i politike praenja.

Izj$njavanje akademskog osoblja za njihovo angaZovanje

Visoka Skolse ustanove moraju dostaviti izjave o angazmanu o radnom odnosu akademskog
osoblja najkasnije do 31. Oktobra tekuée kalendarske godine putem elektronske platforme: e-
akreditacija.

KAA moZe u svakom trenutku moze da proveri podatke predstavljene u izjavama o angazovanju

akademskog osoblja.
Nepotpuna, netaéna, lazno dostavljanje podataka, prema Krivicnom zakonu Republike Kosovo,
shodno ¢lanu 392, gde nadlezni organ podnosi zahtev za kriviéno gonjenje.

Izdaci, troskovi tokom procesa akreditacije / re-akreditacije

1. Institucija snosi sve troSkove za proces institucionalne akreditacije i re akreditacije programa.
2. Ako institucija visokog obrazovanja u dogovoru sa KAA povuée svoju prijavu prije posete
spoljih ocenjiva¢a nakon $to je pokrila troSkove procesa akreditacije, instituciji ¢e biti isplaceno,
odnosno, 50% od iznosa placenog za troskove akreditacije, ti ¢e vraceno.

Kompenzacija ¢lanova DSK
Clanovi DSK-a za njihov rad bi¢e nadoknadeni u skladu sa vazeéim zakonskim propisima za plate
u javnom sektoru,

Poglavlje 3.3: Trecéa opeija

Promena zakonske osnove KAA, kroz izmjene Zakona o visokom obrazovanju i druge
podzakonske akte, ne obezbeduje nezavisnost u funkcionisanju KAA.

Cak i ako je bilo moguée promijeniti Zakon o visokom obrazovanju i da se dopuni deo za KAA,
nije praktiéno da se skladu sa ovim zakonom definiSe funkcionisanje nezavisnih agencija kao Sto
se tvrdi da je KAA. Takode, funkcionisanje KAA kroz administrativne uredbe koje su se
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kontinuirano menjale, uticalo je na rad KAA-e. Pored toga, pravni status KAA nije u skladu sa
zahtevima i kriterijumima medunarodnih mehanizama &iji dio je KAA, tako da su potrebne
promene u pogledu unapredenja poloZaja ove institucije. Zakonske i podzakonske odredbe nisu
bile uskladene medusobno i sa medunarodnim standardima koji reguli$u oblast akreditacije.

Nejasno definisanje poloZaja KAA i teZnja za integraciju u evropsku zonu visokog obrazovanja
rezultira neophodnoéu jadanja KA A kroz izradu zakona i njegovo usvajanje u vreme potrebno za
preudlanivanje u ENQA 1 EQAR.

Isklju¢enje iz ovih medunarodnih mehanizama moze imati kao poseledicu i iskljucenje iz
Evropskog okvira kvalifikacija (EOK) u kojem je Kosovo ¢lan, kao i moze dovesti u opasnost
priznavanje diploma visokog obrazovanja u skladu sa Lisabonskom konvencijom o priznavanju.

Promena pristupa implementacije postojeceg zakonodavstva medu akterima kao $to su KAA,
MONT i svi drugi, ili poveéanje broja osoblja, trazeci od Vlade / Ministarstva finansija i Javne
Uprave, u smislu dobvodenja struénog osoblja, jatanjem ljudskih resursa u KAA i o samom
poveéanju budZeta, ali ovo opet nije dovoljna opcija za reSavanje problema, jer ne pruza glavnu
svrhu nezavisnosti, tj.samostalnosti o samom radu i delovanju KAA. Stoga se preporucuje druga
(2) za dono3enje novog zakona o KAA, kao §to smo spomenuli u gore navedenim problemima,
gde nas Ceste izmjene podzakonskih akata dovodi do poteskoca oko samog sprovodenja politike
implementacije. Takode izaziva konfuziju sa institucijama visokoskolskog obrayovanja (IVS0)-
7a izdavanje akata i dopunu izmena u vezi sa zahtevima za akreditaciju i sprovodenje ovih akata.

Poglavlje 4: Identifikacija i procena buduc¢ih utiecaja

Tabela br. 6: Najvazniji uticaji identifikovani za kategoriju uticaja

Kategorije uticaja Relevantni uticaji identifikovani

Ekonomski uticaji Kosovo ima najmladu populaciju u Evropi, stoga je to izazov, ali i prava
prilika za VO da se obezbedi kvalitetno obrazovanje i da se pripreme
nove generacije za trZidte rada koje uti¢e na ekonomski i drustveni
razvoj zemlje. Na osnovu Srednjoro¢ne okvira potrodnje 1.2. 1 1.2.1
Prioritetne oblasti u SOP 2019-2021. Prioriteti su posebno prezentovani
i proizilaze iz Nacionalne strategije za razvoj, posveéujuc¢i paznju
merama predstavljenim u Programu ekonomskih reformi za 2018-2020,
kao i na Nacionalni program za implementaciju SSP. ole navedeni
prioriteti zasnivaju se na drugim strateskim sektorskim dokumentima,
omogucavajuéi budZetskim organizacijama mere fleksibilnosti za
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odredivanje prikladnije strukture i najadekvatnijeg nivoa finansiranja
za postizanje ovih ciljeva. Prilikom pripreme i podnoSenja njihovih
budZetskih zahteva za 2019. godinu sa predvidanjima za srednjorotne
periode (2019-2021), iz budZetskih organizacija ofekuje se da iznesu
kako njihov budZetski plan odgovara prioritetima Vlade koji su
prikazani u nastavku. Prema datim prioritetima, budZetske organizacije
se podsti¢u da poboljSaju efikasnost potro$nje putem izmene namene u
okviru postoje¢ih granica.

Iako tacka 1.2. 1. Obrazovanje: kvalitef i konkurentnost visokog
obrazovanja teZi se povecanju kroz dopunu pravnog okvira za visoko
obrazovanje, kao i dopunu akreditacije sa procesom rangiranja
programa i institucija prema Evropskom viSedimenzionalnim okvirom.
Ovo ¢e pomoci u poboljSanju transparentnosti u Institucijama visokog
obrazovanja(IVO), dalji razvo] mehanizama za obezbedivanje
kvaliteta, znaajnije izvjeStavanje za univerzitete kao i pruzice
objektivne informacije o poslodaveima i na taj nacin poboljsava
zaposljivost mladih . Pored toga, Vlada je posveéena u parvu potpunoj
funkcionalizaciji sistema menadziranje informacijama u visokom
obrazovanju (SMIVO).koji zajedno sa daljim razvojem drugih
informacionih sistema omoguéice koristenje podatKAA ovog sistema
kako bi se osiguralo da studijski programi visokog obrazovanja su u
skladu s potrebama trzista rada. Finansiranje programa visokog
obrazovanja i profesionalnog obrazovanja ¢e se povecati pregledom
trenutne formule finansiranja i preusmeravanjem potrosnje iz manje
prioritetnim na prioritetne oblasti. Na kraju, Sto se tiCe povezivanje
istrazivackog rada IVO sa industrijom kroz pristup pamente
specijalizacije 1 ulaganjima u istrazivanje i razvoj, glavni fokus ¢e biti
na poboljSanju pravnog okvira za prenos inovacija i technologije, kao i
finansiranje naucno istrazivacke aktivnosti.

ZaviSetkom procedura akreditacije AARK uti¢e i na domacu
ekonomiju jer akreditovane institucije, pored toga §to zapo$ljavanja
veliki broj gradana, donose i najnoviju tehnologiju i opremu koja utic¢e
nae

konomski razvoj zemlje.

Drustveni uticaji Napredak pravnog okvira u vezi sa akreditacijom univerzitetskih
studijskih programa ima mnogo implikacija. Kosovo ima veliki broj
institucija visokog obrazovanja - 32 institucije, od kojih su veéina
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koledi. Sve institucije visokog obrazovanja zajedno nude 358 studijskih
programa, ukljuduju¢i i ciklusa studiranja prema Bolonjskom
sporazumu. U ovim ustanovama je registrovano oko 140.000 studenata.
Ulicaji su drutveni i individualni i podudaraju se sa razvojem 'ljudskog
kapitala'. Znanja, vectine i prosude koje se stvaraju kroz obrazovanje
nalaze se u profesijama i poslovima, ali iu svakodnevnom Zivotu.
Generalno gledano, drugtveni uticaji se mogu odnositi na ove
dimenzije. Prvo, unapredenje pravnog okvira u akreditaciji ima direktan
uticaj na procese evropeizacije Kosova, jer pruZa perspektivu za
kvalitativno, uporedivo i kompatibilno obrazovanje sa obrazovanjem i
diplomama stedenim na Kosovu, sa onima u Evropskom prostoru
visokog obrazovanja. Odrzavanje statusa ¢lanova KAA u Evropskom
udruZenju za osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju - ENKA i
vracanje agencije drugim medunarodnim mehanizmima, kao Sto je
EKAR, poveéava institucionalni kredibilitet i transparentnost u
donogenju odluka. Ovaj povratak bi doprinio internacionalizaciji
visokog obrazovanja na Kosovu, povecanju akademske mobilnosti i
priznavanju diploma kosovskog visokog obrazovanja u Evropi i Sire -
shodno Lisabonskoj konvenciji o priznavanju
hitps://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/rms/0900001680072¢7).

Drugo, socijalni uticaji se odnose I na ekonomske koristi. Kvalitetno
obrazovanje omoguéava zaposljavanje i, kao rezultat toga, kvalitetno
obrazovno drudtvo ima nizak nivo nezaposlenosti i siromaStva.
Kvalitetno obrazovanje moZe prouztrokovati vi§im stopama inovacija,
proizvodnje i primenom mnovih tehnologija kao preduslova za
ckonomski rast. Takode, drustveni uticaj ima veze sa akademskom
mobilno¥¢u i 'cirkulacijom mozga' kao mestom dinami¢nog procesa
izgradnje znanja i inovacija u javnom i privatnom sektoru.

Konagno, socijalne koristi se odnose na potencijal za razvoj aktivnog
gradanstva za javno dobro, postovanje ljudskih prava i jednake
moguénosti u akademskom i profesionalnom razvoju u visokom
sistemu obrazovanja.

Uz odobrenje UO (Upravnog Odbora), a zatim i pravni akt koji ¢e biti
funkcionalizovan KAA ¢e imati drudtvene implikacije, jer bi u ovom
slu¢aju stvorila zakonsku nezavisnost ove institucije, koja bi se drzala
§to dalje od politigkih uticaja i da bi drustvo ostvarilo prava pod
uslovima jednaka u ovoj instituciji bez ikakvih spoljih uticaja.

Uticaj Zivotne sredine

Nema

Uticaji na osnovna
prava

Ukljudivanje pristupa kvalitetnom obrazovanju za sve gradane
Republike Kosovo bez obzira na pol, etniCku pripadnost, religiju,
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starost, jezik, secksualnu orijentaciju, lica sa ograni¢enim
sposobnostima itd.

Promovisanje ljudskih prava i jednakosti svih gradana u nastavnim
programima i studijskim programima u javnim i privatnim institucijama
visokog obrazovanja

Osnazivanje visokoskolskih ustanova i studenata u primjeni ljudskih
prava u studijama, istraZivanjima, profesiji i svakodnevnom Zivotu.

Principi  ljudskih prava postaju dio studijskih programa i
institucionalnih praksi na viso skolskim obrazovnim ustanovama,
postizuéi kompetencije kroz kvalitetne programe i uporedive sa
evropskim standardima kako bi dosli do aktivnog gradanina za
demokratsko donoSenje odluka.

Uticaj polova

Rod ne oformljuje i takode daje formu institucionalnim praksama i
dostignuée u obrazovanje. Rodna nejednakost u visokom obrazovanju i
proizvod znanja je univerzalni i nacionalni problem. Pravna i
institucionalna i zakonska praksa, ¢ak i kada su naizgled neutralne,
mogu diskriminirati Zene. Institucionalne promjene u oblasti visokog
obrazovanja zahtevaju intervencije kroz razliitim nivoima u cilju
transformacije formalnih pravila i kulturnih normi koje diskriminisu
jedan pol u korist drugog.

Na Kosovu, Zene imaju niske stope uéesca na trzistu rada i zaposlenosti.
Manje od 10% preduzeéa na Kosovu su preduzeéa koja vode Zene.
Segregacija profesija na rodnoj osnovi je prisutna. Zene su zaposlene u
obrazovanju (21%), zdravstvu (17%) i trgovini (14%). Ovi podaci
otkrivaju prisustvo jaz izmedu polova u obrazovanju. Rodni uticaji
odnose se na standarde i kvalitet studijskih programa, institucionalnu
kulturu roda i diverzitet, kao i intervencije za promovisanje rodne
ravnopravnosti.

Utjecaji kroz zakonodavstvo koje uzimaju kao osnov pol sastaven
kategorije  socijalnih, politickih 1 institucionalnih izvjestaja
predstavljaju poticaj za transformaciju rodnih nejednakosti, dostupnih
kroz pristup obrazovanju i studijskim programima koji ukljuc¢uju rodni
sadrZaj. Takode, osetljivo zakonodavstvo iz rodne perspektive takode
¢e imati uticaja na rodnu ravnopravnost kroz politiku regrutaciej
KAAdemskog osoblja, profesionalna unapredenja, pristup studijskim
projektima i Seme za finansiranje istraZivanja, zastupanje u organima
odludivanja i rukovodstva IVO-a. Stavise, zakonodavstvo ée uticati na
suzavanje rodnog jaza kroz refavanje barijera i diferenciranih
odekivanja za Zene i muskarce na Kosovu.
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U cilju poveéanja stope zaposlenosti, posebno za mlade ljude i Zene,
Vlada ¢e se usredsrediti na reformu i modernizaciju javnih sluzbi za
quosl]avanje kroz osiguranje potpune funkcionalnosti Kosovske
agencije za zaposljavanje Republike kosova (KAZRK) i povecanje
njejih kapaciteta za efikasno planiranje, izradu, 1111plcmentar;:13u i
monitoring aktivnih mera trZifta rada. Takode, kao deo mjera,
implementiraée se Akcioni plan za reSavanje nezaposlenost mladih.
Podrska ¢e se pruzati i praktikantima, dobzovoijlmn radnim
inicijativama, samozapo§ljavanju i preduzetnistvu. Sve veci broj zena
Ge biti ukljuteno u aktivne mere trZista rada, kao u diruge ranjive i
manjinske grupe.
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Uticaj socijalne
jednakosti

Dalja regulisanja oblasti kareditacije programa visokog obrazovanja ¢e
imati &irok drustveni uticaj: ckonomske, regionalne, socijalne, upravne,
kulturne i sigurnosne implikacije. Povecanje kvaliteta studijskih
programa i povezivanje trZiSta rada ¢e uticati na otvaranje novih radnih
mesta i ekonomski rast. Takode, to ¢e uticati na konsolidacijuinstitucjie
visokog obrazovanja u odnosu na konkurentnost zasnovanu na
standardima i kvalitetu zaposljavanju nastavnog osoblja. 1 na kraju,
IVO ée modéi da ostvare prihode kroz medunarodne projekte i na taj
nadin povecaju broj zaposlenih kroz istrazivatke projekte.

Drustveni uticaj se proteZze na Kosovo, ali i van Kosova. Regionalni
uticaji su trostruki. Prvo, odnose se na privlacnost studenata iz regiona
na studijske programe koje nude IVO na Kosovu. Druge, u mobilnosti
akademskog osoblja i diplomiranih studenata u regionu, kao i
zapo§ljavanja. 1 treée, u saradnji u istraZivanju na regionalnom nivou.
Kvalitativni i raznovrsni studijski programi privuéi ¢e studente ne samo
iz velikih centara, veé¢ i iz cijelog Kosova i regiona, posebno iz
Presevske doline i Crne Gore.

Savremeno zakondavstvu akreditovanje imaée pozitivan uticaj na
socijalnu obuhvatnost. Studijski programi koji dovode do zaposljavanja
¢e smanjiti nezaposlenost mladih i samim tim siromastvo.

Uticaj na obrazovanje povezan je sa akademskim slobodama i
upravljanjem IVO. Zakon ¢e dodatno ojacati IVO u institucionalnom
razvoju i studijskim programima; meduinstitucionalna, regionalna i
medunarodna saradnja. Zakon ¢e pro8iriti spektar interakcija IVO sa
'suvlasnicima', studentima, organizacijama civilnog drudtva i drugim
lokalnim i medunarodnim akterima.

Zakon ¢e proiriti institucionalnu i obrazovnu kulturu na Kosovu.
Uticaée na promociju kulturne raznolikosti kroz aktivnosti
organizovanja i uéed¢e u kulturnim aktivnostima. Stavise, potencijal
koji ée nudi zakonski okvir ¢e omoguciti IVO da proSire svoju oblast
delovanja na $ire kulturne domene i to stavi u sredistu demokratskog
dijaloga i vrednosti.

Ovaj koncept dokument predvida jedan od socijalni uticaj koji je
povezan i sa upravljanjem IVO. Zakon ¢e osigurati ravnopravno ucesée
svih gradana u obrazovanju kroz jednak tretman za sve bez razlike;
jednak tretman svakog studenta, akademskog i administrativnog
osoblja, uedée studenata u odludivanju; poveéanje transparentnosti pri
zapo§ljavanju i ukljudivanju u studijske programe, i informisanje
drudtva o studijskim programima, kvalitet, razvoju karijere i strateSkim
ciljevima. Zakonodavstvo ¢e takode uticati na povezivanje IVO sa
organizacijama civilnog drudtva jacanjem saradnje Sireg javnog
interesa i drustvenom razvoju.

Na kraju, ovi uticaji na upravljanje ¢e uticati na IVO da budu: institucije
koje deluju na osnovu formalnih pravila i koje se bave svim
neformalnim, korumpiranim praksama i nepotiznmom.
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Uticaj na mlade ljude

Na osnovu sada¥njeg broja studenata sa preko 100.000 studenata koji
pohadaju studije u institucijama visokog obrazovanja, gdje za svaku
akademsku godinu postoji preko 20.000 studenata koji se Zele prijaviti
u IVO, ovo je jasan pokazatelj vaznosti akreditacije institucija visokog
obrazovanja i programe koji nude i pruzaju obezbedivanje kvaliteta 3to
dovodi do kvalificiranih studenata, veStinama i kompetencijama za
njihovu kvalifikaciju.

Uticaji na
administrativna
opterecenja

Na osnovu ¢lana 31, tadka 3 AU za akreditaciju (br.15 / 2018 od
28.09.2018. Godine), Institucije visokog obrazovanja su obavezne da
izvriavaju svoje finansijske obaveze za dobijanje akreditacije u
iznosima kao $to je navedeno:

4. Podetna institucionalna akreditacija.......ccoeveiiiceiiinnens 3000 €
5. Institucionalna reakreditacija.....cccoseeieerinniinenisisiinens 2000 €
6. Akreditacija studijskog programa.. ........coovmimininiens 1 000 €
7. Reakreditacija studijskog programa..........ccoceeveueeennnes 500 €
8. Isplata spoljadnjeg ocenjivaca (eksperta).......coeuuee. 3300€
9. Isplata spolja$njeg ocenjivaca (studenta)........ ... 2 400 €
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Administrativne takse treba da budu ispunjene, uplasene prema
ciklusu akreditacije / re-akriditacije, na osnovu Administrativnog
uputstva br.15/2018 od 28.09.2018 godine.

Uticaj na MVP Nema direktni uticaj

Opcija 1: Opcija Status quo (bez nikakve promene). Ova opcija ovog Koncept dokumenta nema
dodatne troskove za budZet Republike Kosovo. SvKAA aktivnost koja se odnosi na
implementaciju ovog zakona je planirana u projektima budZeta MONT-a, obzirom da se nastavlja
sa aktuelnim stanjem, predloZena opcija pokrivena je budZetskim sredstvima u iznosu od 552,318
€ u okviru trenutnog ogranié¢enja MONT

Opcija 2: Promena postojeéeg pristupa iz trenutne situacije za drugu opciju imace dodatne
implikacije u budZetu Kosova za sprovodenje ovog koncept dokumenta u iznosu od 3,688,762 €
(za pet godina 2019-2023), dok raspodela budZetskih sredstava za ovaj koncept je u iznos od
2.839.930 € za godine 2019-2023, dok dodatni tro8ak za implementaciju ovog koncepta iznosi od
€ za period 2019-2023. godine sredstva koja nisu planirana u Srednjoroénom budZzetskom okviru
2019-2023 i nacrt budzeta 2019 i budzske procene 2020-2023 u MONT-u.

Prema analizi budZeta, druga opcija ima dodatne implikacije u budZet Republike Kosovo u iznosu
od 3,070,311 € za period 2019-2023 (za 2019. dodatni tro$ak u iznosu od 840,786 €, za 2020
dodatni trodak u iznosu od 834,822 € kao i za 2021. godinu dodatni troSak u iznosu od 567,074 €,
za 2022. godinu dodatni troSak od 408,232 €, a za 2023. dodatni troSak iznosi 419,396 €). Ovaj
dodatni troSak nije planiran u nacrtu budzZeta za 2019. godinu i budZetsku procenu za 2020-2023
u Ministarstvu obrazovanja, nauke i tehnologije.

Opcija 3: Promena postojece politike (da nesto uradi), ova opcija ima dodatne troskove u budZetu
Kosova za 2019 godinu u iznosu od 86.274 € za izradu pravnog osnova i razvoj aktivnosti vezanih
za implementaciju ovog Koncept dokumenta sredstva koja nisu planirana u nacrtu budzeta 2019
i procenu za 2020-2021 u MONT-u.

Promena pristupa implementacije postojeceg zakonodavstva medu akterima kao Sto su KAA,
MONT i svi drugi, ili povecanje broja osoblja, traze¢i od Vlade / Ministarstva finansija i javne
uprave da shvate potrebu za jacanjem ljudskih resursa u KAA i povecanju budZzeta , ali ovo opet
nije dovoljna opcija za reSavanje problema, jer ne pruza glavnu svrhu nezavisnosti KAA. Stoga se
preporucuje 2-ga opcija za donoenje zakona o KAA, kao §to smo spomenuli u gore navedenim
problemima, gdje nas Cesta izmena podzakonskih akata dovodi do implementacije politickih
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poteskoca. Takode izaziva konfuziju sa institucijama visoko-3kolskog obrazovanja za izdavanje
akata i dopunu izmena u vezi sa zahtevima za akreditaciju i sprovodenje ovih akata.

Tabela 1 : predstavlja rezime sve 3 moguce opcije u vezi budzetski uticaj

” Trecéa
Pr 17 0 ' ' " :
regled Buc l?et petjal | Di uga Razlika - Razlika
procene tekuée | Nastavak | opcijada | . . . :

- ; y izmedu 11 | promena | izmedu 1
finansijskog godine | trenutnog | se nesto 3 onciic m— T
uticaja 2018 stanja uradi pey : e

stanja opcije
Ukupne opcije
- prema
ckonomskim 500,489 | 552,318 1,237,312 (684,994) L (86,274)
kategorijama
Osoblje 9 13 32 (19) 13 -
Plate i 73.667 | 125,496 | 300,490 (174,994) 131,770 (6.274)
dnevnice
Robaisuluge |426,822 | 426,822 | 426,822 - 496,822 70,000
Komunalni 10,000 (10,000) 10,000 [ (10,000)
troskovi
Kapitalni 500,000 | (500,000)
troskovi
Tabel 2: predstavlja rezime za pet godina 2019-2023 ukupnog iznosa i razliku
Odg
ovo
rna
Pregled insti
procenefinansijsk Godina tucij
og uticaja Godina 1 | Godina 2 | Godina 3 4| Godinas |a
1,403,41 | 1,132,25 KA
Opcija 2 1,393,104 . 51 986,305 | 995,164 | A
KA
Plate i dnevnice 366,342 | 368,174 | 370,015 | 371,865 373,724 | A
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Roba i suluge

KA

516,762 | 525240 | 532,240 | 554,440 | 581,440 | A
KA

A

Komunalni
troskovi
10,000 10,000 30,000 | 40,000 40,000
Kapitalni troSkovi KA
500,000 | 500,000 | 200,000 | 20,000 A

Tabela 3: predstavlja rezime budzetskih implikacija za pet godine 2019-2023 (dodatni tro8ak za

pet godina)

Odg

Pregled ovo

procene rna
finansijskog insti
uticaja tucij

Godina 1 Godina2 | Godina3 Godina 4 | Godinas |a

Opcija 2 L
840,786 834,822 567,074 | 408,232 419,396 A
Plate i 236,403.7 KA
dnevnice 240,846.00 1| 231,656.08 | 232,814 | 233,978 A
Wit il 115,418. | 115418.0 | KA
89,940.00 | 98,418.00 | 105,418.00 00 0 A
Komunalni KA
troskovi 10,000.00 0.00 | 30,000.00 40,000 70,000 A
Kapitalni 500,000.0 KA
troskovi 500,000.00 0| 200,000.00 20,000 0 A

Poglavlje 4.1: Izazovi prikupljanje podataka

Nije bilo izazova u prikupljanju podatka jer su koristeni svi dizavni instutucionalni resursi.

Poglavlje 5: Komunikacija i konsultacije

Proces konsultacija ima za cilj:
- Ukljugivanje svih relevantnih aktera, ukljucujuci prethodne konsultacije sa vladinim institucijama i javne
rasprave kroz platformu vlade i kroz sastanke sa zainteresovanim stranama.
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Glavni cilj Ciljne grupe Aktivnosti Komunikacija/saopstenje | Indikativni | Potreban | Odgovorno
vremenski | budZet lice
rok

Otvoreni Sve Javni sastana 21.02.2019

sastanak za zainteresovane

sve strane

zainteresovane

stran

Konsultacije | Sve Objavljivanje Nema Shpresa

publik me szainteresovane | konsultacija budzetski | Mehmeti

shkrim strane na portalu za uticaj
javne
konsultacije

Figura7: SaZetak komunikacionih i konsultativaih aktiviosti sprovedene za jedan Koncepl
dokument
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Poglavlje 6: Uporedivanje opcija
Opcija 1

1.Sadasnji pravni okvir, u slu¢aju ne menjanje zakonodavstva, ne moze promijeniti trenutno stanje
obrazovnog sistema na Kosovu kako bi se osigurala Sira javnosti da ¢emo ponuditi kvalitetne
KAAdemske programe u skladu s medunarodnim standardima.

2.Negativan efekat je ne-izrada postojeeg zakonodavstva (nedostatak fizitkog kapitala,
ograni¢ena finansijska sredstva za stvaranje dovoljnog radnog okruZenja koje ¢e osigurati
podizanje nivoa odgovornosti kojim bise osigurao kvalitet u institucijama IVO.

Ova opcija nema budZetske implikacije obzirom da se trenutno stanje nastavlja.

Opcija 2

Opcija 2: Promena postojeceg pristupa iz trenutne situacije za drugu opciju imace dodatne
implikacije u budzetu Kosova, da bi se implementirala ova opcija, postoji budzetski troSak od
5,910,241 € (za pet godina 2019-2023), dok je raspodjela budZetskih sredstava za ovaj koncept je
uiznosu od 2.839.930 € za godine 2019-2023, dok su dodatni troskovi za realizaciju ovog koncepta
3.070.311 € za period 2019-2023, sredstva z koja nisu planirana u Srednjorocnom budZetskom
okviru 2019- 2021 i nacrt budzeta 2019 i procenebudzeta 2020-2021 u MONT-u.

Prema analizi budZeta, druga opcija ima dodatne implikacije u budZet Republike Kosovo u iznosu
od 2,242,682 € za period 2019-2023 (za 2019. dodatni trosak u iznosu od 840,786 €, za 2020
dodatni tro3ak od 834,822 € kao i za 2021. godinu dodatni tro$ak u iznosu od 567,074 €, za 2022.
godinu dodatni tro3ak od 408,232 €, a za 2023. dodatni troSak iznosi 419,396 €). Ovaj dodatni
troSak nije planiran u nacrtu budzeta 2019 1 procenebudzeta za 2020-2021 u Ministarstvu
obrazovanja, nauke i tehnologije.

Opcija 3

Zarazliku od statusa quo, MONT-KAA kao predlagac ovog Koncept domumenta predlaZe izmenu
postoje¢eg okvira za promenu postojece situacije preporucuje promjenu ftrenutne politicke
promene: Zakon o visokom obrazovanju koji ¢e regulirati funkcionisanje KAA i promenu
podzakonskih KAAta. Ova opcija ima dodatne budZetske trodkove od 86.274 €. 3. Ne regulisanje
ove oblasti posebnim zakonom ima svoje posledice narofito u nau¢nom, ekonomskom i
drustvenom razvoju zemlje. Promena pristupa implementacije postojeceg zakonodavstva medu
akterima kao $to su KAA, MONT i svi drugi, ili povecanje broja osoblja, traze¢i od Vlade /
Ministarstva finansija i Javne Uprave da shvate potrebu za jacanjem ljudskih resursa u KAA i
povecanju budzeta, ali ovo opet nije dovoljna opcija, garancija za re3avanje problema, jer ne pruza
glavnu svrhu nezavisnosti KAA. Stoga se preporucuje opcija 2-ga za donodenje zakona o KAA,
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kao $to smo spomenuli u gore navedenim problemima, gdje nas esta izmjena podzakonskih akata
dovodi do oziljih poteSkoéa u samoj implmentacije politike u samom radu ustanove. Takode
izaziva konfuziju sa institucijama visoko-Skoslkog obrazovanja oko donoSenja i usvajanja akata i
dopunu izmena u vezi sa zahtevima za akreditaciju i sprovodenje ovih akata.

Poglavlje 6.1: Planovi implementacije razli¢itih opcija

Pregled 8: Plan implementacije Opcije 2

Cilj politike ovog koncept dokumenta je pokrenut na  preporuku
medunarodnih partnera i Skupdtine, ukljuCujuci lokalnu zajednicu, KAA,
civilno drustvo i drugi koji preporuduju da KAA ima poseban zakon. Kroz
Cilj opcije koje nudi format KD, pozeljna je opcija bi bila izrada zakona 0 KAA,
politike | &iji je glavni cilj puna institucionalna nezavisnost i uklanjanje pravnih
praznina koje mogu stvarati nestabilnost u radu KAA-c. MONT i KAA su | Otek
posveéeni da visoko obrazovanje bude deo evropskih mehanizama za | ivani
osiguranje kvaliteta. iznos
Stratedki objektiv je puna institucionalna nezavisnost KAA u donosenju | trosk
odluka, kao i obavljanje obaveza i odgovornosti efikasno i efektivho u | ova

rokovima utvrdenim zakonodavstvom. Obezbedivanje domace zakonske (za s
infrastrukture koja ¢ée omoguciti da se proces akreditacije administrira godin
Strate¥ | nezavisno i autonomno, tako da odredenc institucije imaju punu odgovornost | a) je

ki za svoje procese, menadziranja 1 odlu¢ivanja. Sveobuhvatnost uCesnike u 3,380
objekti | osiguranju kvaliteta, tako da ustanovljene institucije igraju vaznu ulogu u y742.
v razvoju, monitoringa i nadgledanju procesa akreditacije u svim IVO. 81

Monitoring rada TVO za ispunjavanje obaveza koje proizilaze iz Odluka o Evra
akreditaciji u rokovima utvrdenim za pracenje.

Proizvodi, aktivnosti, godina i odgovorna organizacija / departament

_-Spccifi
G Ukupni trogkovi koncept dokumenta za zakon KAA 8,410
objelcti ' ,240.
vli: 91
Razvoj Odgovorn | Ukup
R Godi | Godin | Godi | Godi | Geai | . .. |
nalnog institucija/ | aktiv
X nal a2 nal3 | na4 | na$s .
sistem deartamen | nosfi
akredita t |
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cijeza | Pro 1.1:.2
osigura | duk i
nje t 1.1.3
kvalitet | 1.1
a,u : 384, | 398,17 | 390,0 | 396,8 | 398,7 I]:IA%NT_ 1,968
skladu 342 4 15 65 24 ,119
sa Aktivnost
meduna 3.1.1Poveca
rodnim nje broja i
standar plata
dima; profesionaln
ogosoblia/ | 366, |368,17 | 3700 | 371,8 | 373,7 M?{]j& 1,51;?3
DSK 342 4 15 65 24 i
Aktivnost
1.1.2-
.Prote&'onaln 118,0
i razvoj 00
osoblja 18,0 20,00 | 25,00 | 25,00
KAA 00 | 30,000 0 0 0
Aktivnostl.
1.3
Specifi
¢ni
objekti
v 3 Ukup
Unapre 1o
denje Oclgio\*(}.i.'na aktiv
pravne Godi | Godin | Godi | Godi | Godi [ Institucija | nosti
inteants nal a2 nal3 | nad | na5 |/departame | 1.2.1,
ke nt 1.?.2
koja .
omogu¢ | Pro 1.2.3
avs duk
s, |46 617, | 615,50 | 3255 | 1555 | 1755 [ a1 | 1,889
akredita | 1.2 822 0 00 00 00 ,822
cije koji Aktivnosti;
56 3.2.1 Osvaj
adminis anje Zakona | 20,0 20,00
teiea o KAA 00 - - - - 0
nezavis
no i
autono
mno, Aktivnosti;
tako da 332 8,00
- Usvajanje 0 - - - - 8,000
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odreden podzakonski
e h KAAta.
::gltl:z_ﬁ.ll Aktivnost
: 3.2.3-
gg“gm Operativno
1‘110gsl za Ualuge .
i odrZavanje
_ Cis¢enja i
IPRESE nabavka
?;:‘ff' 89,8 | 115,50 | 125,5| 135,5| 145,5 611,8
08 27 0| 00| 00| 00 22

Aktivnosti:

3.2.4 -

Izgradnja

fizicke

infrastruktur

e objekta

KAA

500, | 500,00 | 200,0 [ 20,00 | 30,00 1,250
000 0| 00.00| 0.00 0 ,000

Specifi
¢ni
objekti
.y Ukup
Puna i
instituei Odgovorn | aktiv
onalna Godi | Godin | Godi | Godi | Godi ;l tituciia/ 1|0§tz
nezavis nal |a2 na3 |na4 |nas nstituciya !
G departame | 1.3.1,
KAA u nt ].3.2
donose 31'3'3
'l‘ljU. i1.3.4
E::}uik a, 245, | 248,94 | 233,9 | 273,9 | 283,9 Ig()ANT" 1,286
obavlja 940 0 40 40 40 ,700
nje
obavez Aktivnos:
g1 Pro | 3.3.1 Realiz
odgovo | duk | acija procesa
mostlt | ti | akreditacije,
efikasn | 1.3 | na osnovu
01 zakonskih
efektiv odredbi i 222, [ 225,00 | 210,0 | 250,0 | 260,0 1,167
HEEH standarde; 000 0 00 00 00 ,000
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rokovi medunarodn
ma e prema
utvrden zahtevima
im IVO-a;
zakono
davstvo
1.

Aktivnos: o

3.3.2

- Funkcioni

sanje

Komisije za | 23,9 23,94 | 23,94 | 23,94 119,7

zalbe KAA; 40 | 23,940 0 0 0 00
Specifi Ukup
¢ni no
objekti Odgovorn | aktiv
v 4 T 4 . ST nosti
:Monit (i::(}l (J:{;m (3::[:1; ﬁ:(}; (:;gdql Institucija | 1.4.1,
oring © | /departam | 1.4.2
rada ent ,1.4.3
Vo za i
ispunja 1.4.4
vanje
obavez 145, | 140,80 | 152,8 | 160,0 | 167,0 Il"g;’:T“ 752,3
a koje 000 0 00 00 00 78.00
proizila Aktivnos:
ze 17 3.4.1 Izrada
Odluke zakonske
0 osnove i
akredita Pro standardna 20,00
<?1t|1 U | quk | 7 proces 0
rokovi ¢ monitoring.
ma
— 0,000
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im za
monitor
ing.
Aktivnos:
- 573,3
- Monitoring
78
procesa
procene i
akreditacije
od strane
eksperta 100, | 112,47 | 124,1 | 130,0 | 106,7
oblasti. 000 -+ 15 65 24
Aktivnos:
3.43-
Realizacija
studijskih
poseta i
drugih
sluzbenih
putovanja
profesionaln 159,0
og osoblja. 00
25,0 32,00 | 35,00 | 37,00
00 | 30,000 0 0 0
Ukupni tro$kovi koncept 1.4 5210
dalementans KAA 3,10 | 1,403, 1,132, | 986,3 | 995,1 242,
’ 4 414 255 05 64 00
Figura9. Plani implementacije Opcije 3
Cilj politike ovog Koncept dokumenta je pokrenut na preporuku [ Oceki
medunarodnih partnera i Skupstine, uklju€ujuéi lokalnu zajednicu, KAA, | vana
cilj civilno drustvo i druge koji preporu¢uju da KAA ima poscban zakon. Kroz | cena
... | opcije koje nude format KD, poZeljna je opcija bi bila izrada zakona o KAA, | trosko
P ¢iji je glavni cilj puna institucionalna nezavisnost i uklanjanje pravnih | va (za
© praznina koje mogu stvarati nestabilnost u radu KAA-e. MONT i KAA su | §
posveéeni da visoko obrazovanje bude deo evropskih mehanizama za | godin
obezbedivanje kvaliteta. e)
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Stratedki ciljevi su puna institucionalna nezavisnost KAA u donoSenju | iznosi
odluka, kao i obavljanje obaveza i odgovornosti efikasno i efektivno u | 86.274
rokovima utvrdenim zakonodavstvom. Obezbedivanje lokalne zakonske | ,00
Strated | infrastrukture koja ¢e omoguciti da se proces akreditacije administrira | evra
ki nezavisno i autonomno, tako da odredene institucije imaju punu odgovornost
objekti | za svoje procese, menadZiranje i donodenje odluka. Sveobuhvatnos
A suvlasnika u osiguranje kvaliteta, kako bi ustanovljene institucije igrale
vaznu ulogu u razvoju, monitoring i nadzoru procesa akreditacije u svim
IVO. Monitoring rada IVO za realizaciju obaveza iz Odluka o akreditaciji u
rokovima utvrdenim monitoringom.
Proizvodi, aktivnosti, godina i odgovorna organizacija / departament
Specifi
éni Ukupni troskovi koncept dolkumenta za zakon KAA 2,901,
objekt 716.87
iv1: Ukup
Razvoj Instituci | na
funkei . Godi | Godina F}od .Go(l jar‘()(l.gn aktiv
onalno Godina 1 nal 3 ina |ina | vorm nost
g 4 5 departa | L.1.1,
sistem ment 1121
akredit 1.1.3
acije
za
osigur
anje
kvalite
0 MASH | 666,83
skladu 110.589 139,0 | 139,08 | 139, | 139, T-KAA 5:9
sa : 18 2| 085| 085
medun
arodni
m
standar
dima;
};l;ti"?'lt':ltlu’[n MOWT- | 4115)
Pr | : KAA 09
i status broja
od |.
i plata
ukt | = o .
21 pmfesnmllam
"> | og osoblja/ 84,90 84,9 | 84,9
DSk 71,479 sl B4972| 73] IS
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Alktivitet
2.1.2Nedovo
fan 255,5
pt'ofes‘mnalm 50
razvoj
osoblja 54,11 54,1 | 54,1
KAA. 39,110 0| 54,110 10 10
Specifi
&ni Ukup
objekt Tnstituci |
iv2: oni fln 35
Unapr sgs ‘o : Ky
edel'll;e Vitil | Viti2 | Viti3 I’“ :’“‘ ’:ﬂzﬂi‘i‘“‘ nosti
pravne ) piil'gjeg' 1'2'.1’
infrastr is i
ukture ' 1.2.3
koja
omogu MASH
¢ava 31,90 319 | 319 | .. 142,5
e 14,900 0 31,900 00 00 T-KAA 00
akredit Alktivnost
acije 2.2.1
koji se Usvajanje
admini Zakona o
strira Pr | KAA - “ - - = £
nezavli | od
Sno i ukt | Aktivnost
autono | i 2.2.2-
mno, | 2.2 | Usvajanje
tako da podzakonski
odrede h akata.
ne 3,000 - - - - 3,000
institu Aktivnost
cije 223 -
imaj u Uslugc
punu operativnog
odgov odrZavanja i
ornost ¢idcenja i
za snabdevanja 31,90 31,9 | 31,9 139,5
svoje 11,900 0| 31,900 00| 00 00
proces
C,
menad
Ziranja

1
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odluke

?ly.ccifi Odgovo Ukap
c]|1. ma- ) no
Pb‘l;kt }:smum aktriv
v ¥ ' ‘ .
Nepot Godina 1 S;jzdl ;;Odma IG"(:;: 1(;]1‘:12 /departa ;]'g%il’
puna R heg
1r}st1tu 133
cional i1.3.4
na

nezavi

snost 259.600 267,6 | 267,66 | 267, | 267, Tfﬁi 1,330,
KAAu ks 65 7| 665 665 262
donose Alktivitet:

nju 2.3.1 Realiz

odluka | py | acija procesa

Jkaoi | gq | akreditacije,

ispunja | ykt | na osnovu

vanje | i zakonskih

obavez | 2.3 | odredbi i

ai standarda;

odgov medunarodn

ornosti e prema

efikasn zahtevima 243,7 | 243,72 | 243, | 243, 1,210,
oi VO, 235,660 25 7] 73%| 7328 562
efektiv Aktiviteti:

nou 232

rokovi - Funkcional

ma izacija

utvrde Komisije za 23,94 23,9 | 23,9 119,7
nim Zalbe KAA,; 23,940 0| 23,940 40| 40 00
zakono

davstv

om.
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Totali
|
Aktivi
.God Godi | Godi | Godi | God Odg.ovo.l:na b
ina | 5 |43 |nad | inas Institucija 1.4.1,1
1 /departament 4.2
,1.4.3
dhe
1.4.4
115, | 161,6 | 161,6 | 161,6 | 161, MONT-KAA 762,09
400 74 74 74 | 674 0
Specifi
Eni Aktiv
objekt nost:
ivd 24.1
:Monit Izradi
oring ti
rada zakon
IVOu sku i
ispunja stand
vanje ardnu
obavez 0snov
e koje u za )
proizil proce
aze iz s
Odluk nadgl
eo |Pr |edan
akredit | od | a.
acijiu | ukt
rokovi | 2.4
ma
utvrde . - - - - -
nim za Aktiv
monito iteti:
ring . 2.4.2
- Mon
itorin
g
proce 427,00
sa 0
proce
njivan
jai
akredi | 85,4 | 85,40 | 85,40 | 85,40 | 85,4
tacije 00 0 0 0] 00
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strucn
JKAA
iz

oblast
1

Aktiv
itet:
243

Reali
zacija
studij
skih
poset
ai
drugi
h
sluzb
enih
putov
anja
profes
ionaln
og
osoblj
a.

30,0
00

76,27

76,27 | 76,27

76,2
74

335,09
6

Ukupni troskovi
koncept dokumenta
za KAA

500,
489

600,2
56

600,3 | 600,3
24 24

600,
324

2,901,
717

Poglavlje 6.2: Tabela poredenja sa sve tri opcije
Figura 8: Poredenje opcija

Metede poredenja:

Relevantni
uticaji

L

pozitivni Nema pozitivnog uticaja

[zradom  ovog  zakona

razmatrace
identifikovani

se sve
problemi u

ovom Koncept dokumentu.

Nema pozitivnog uticaja
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Relevantni
negativni
uticaji

Obzirom da je bio zahtev
od stranc KAA-a,
medunarodnih  partnera i
Skupstine za donoSenje
posebnog zakona ostajanje
na isto postojece situacije
ne osigurava punu
nezavisnost KAA

Ne postoji nijedan negativan
uticaj na izradu zakona za
zainteresovane  strane i
KAA.

Iako su sve zaintercsovana
strane bile svesne da se

Zakon 0 visokom
obrazovanju revidira,
zahtjev je jo§ uvijek

nepohodan za donoSenje
zakona za KAA.

Relevantni | Ne postoji dodatni trodak | Postoje dodatni trogkovi koji | Postoji blagi rast

trofkovi se trebajau planirati podnosljivi troska
Procena Godina | Godina | Godinai | Godina | Godina | Godina | Godina Godina | Godina
oéekivanog | 1 2 3 1 2 3 i 2 3
budzetskog | 0 0 0 840,786 | 824,822 | 567,074 | 28,758 | 28,758 | 28,758
uticaja

Zavrsetak

Poglavlje 7: Zakljucei i naredni koraci

Druga opcija regulisanje sa posebnim zakonima funkcionisanje oblasti KAA je najbolji naéin
osiguranja potpune nezavisnosti KAA, stvaranje pravne stabilnosti (izbjegavanje moguénosti za
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kontinuirane izmene podzakonskih KA Ata za akreditaciju) 1 usvajanje nove funkcionalne strukture
K Aa. Na osnovu principa pravde, za koej posebni zakon iskljucuje opéti zakon, regulisanjem ovog
pitanja posebnim zakonom,bi¢e uspostavljeni kriteriji i procedure koje bi omogucili KAA da se
bavi mnogim problemima sa kojima se suofavala u svom radu, da daje bzasluzeno reSenje
posebnim zakonom, kao 3to je pitanje osoblja VO koji nisu drzavljani Kosova, zatim pitanja
finansiranja i placanja naknada i zarada. Prakti¢no da se obezbedi nezavisnost, stabilnost i
profesionalizam, oblast KAA treba regulisati posebnim zakonom, tim povodom ¢e se obezbediti
povecanje kvaliteta u AL.

Efekti

Cesta promena Administrativne uredbe o akreditaciji stvara neizvesnost i nesigurnost medu
institucija visokog obrazovanja i ne doprinosi odrzivom razvoju sistema visokog obrazovanja.

Nedostatak posebnog zakona u ovom sluéaju ugroZava operativiu i dono$enje odluke nezavisnosti
Dr7avnog saveta za kvalitet koji je u poslednje vreme postalo vitalano za Kosovo u odnosu na
evropske mehanizme za osiguranje kvaliteta (ENQA, EQAR, CENKA).

Ograni&eni ljudski, finansijski i infrastrukturni resursi KAA otezavaju potpunu realizaciju misije
KAA i ugroZavaju kvalitet procesa osiguranja kvaliteta.

Nedostatak posebnog zakona ometa KAA u postavljanju sopstvene metodologije koja odgovara
specifiénim karakteristikama procesa procene, akreditacije i monitoring.

Glavni problem

Institucionalna neodr¥ivosti KAA u spram duZnosti i odgovornosti za obavljanje svoje misije i
osiguranjem kvaliteta u visokom obrazovanju

Razlozi

Cesta promena podzakonskih KAAta

Intervencije u nezavisnosti KAA

Ceste promene menadzmenta KAA

Nedostatak ljudskih resursa

Ne sprovodenje procesa dobrog monitoringa nedostatak finansijskih sredatava i ljudskih resursa
Iskljugenje Kosova iz EQAR-a kao posledica krSenja njene nezavisnosti

Nedostatak zakona o KAA

Nedovoljan budzet

Nedostatak uskladivanja procesa akreditacije sa procesom licenci ranje IVO
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Nedostatak profilizacije IVO

Figura9: Plan implementacije poZeline opcije

Prilikom prijema druge opcije nakon usvajanja Koncepta dokumenta koji se ocekuje da ¢e Vlada
usvojiti potetkom 2019. godine, bice preduzeti naredni glavni koraci iz Plana implementacije KD
sa drugom predloZenom opcijom, kako u nastavku:

| Produkt: Nacrt zakona za KAA K2-K4 2019.
aktivnosti:

1. Osnivanje radne grupe za izradu zakona
2. TIzrada zakona

3. Preliminarne i javne konsultacije

P

Odobrenje Vladi

Usvajanje u Skupstini
2 Produkt: Uskladivanje akata IVO sa vaze¢im 2019- 2023
zakonodavstvom
Aktivnosti:

1. Uspostaviti radne grupe za AU
2. lzdavanje AU koje proizilazi iz ovog zakona
3. Preliminarni i javni konsultacije AU

Usvajanje AU od strane Ministra
3 Produkt: Implementacija standarda za obezbedivanje | 2019- 2021
kvaliteta:
Aktivnosti:

1. TIzradite Prirucnike

2. Obuka IVO

4 Akreditacija IVO na osnovu novog zakonodavstva nakon stupanja na snagu
Zakona
5 Utlanjenje u relevantnim medunarodnim K2 dhe K3, 2019
organizacijama (ENQA i EQAR)
6 Monitoring kvaliteta IVO prema standardima KAA.
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7 Finansiranje KAA. Nakon stupanja na snagu
zakona.

Poglavlje 7.1: Odredbe za procenu i monitoring

[Opisite odredbe i planiranje za monitoring i procenu. Ako nisu potrebne takve odredbe, objasnite
zasto.]

Akcioni plan za implementaciju preporugenc opcije Koncept dokumenta ¢e se odraziti u
Godidnjem planu rada Vlade Kosova i zakonodavnog programa Vlade za 2019. godinu. U
unutrasnjem planu rada MONT-a bice utvrdene konkretne aktivnosti ovog plana koji ¢e bili
monitoriran od strane Departamenta za evropske integracije i koordinaciju politika uz nadzor
Kancelarije generalnog sckretara.
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