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Sazetak koncept dokumenta

Opste informacije

Naslov

Koncept dokument o registru vlasnika korisnika

Nadlezno
ministarstvo

Ministarstvo industrije, preduzetniStva i trgovine

Kontakt osoba

Mehdi Pllashniku, zamenik generalnog direktora, Kosovska agencija za registraciju
preduzeca, Ministarstvo industrije, preduzetnistva i trgovine ARBK/ MINT

GPRV (SOP) 1.3 Unapredenje pravnog okvira trgovackih drustva

Strateski Vladavina zakona kroz borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije,

prioritet terorizma, ekonomskog kriminala, nasilja u porodici, trgovine ljudima, kao i
posvecenost poStovanju ljudskih prava zagarantovanih Ustavom i medunarodnim
konvencijama - Program Vlade Republike Kosovo 2021 -2025

Odluka

Glavno pitanje

Analiza uradena za potrebe ovog Koncept Dokumenta koji tretira pitanje Registra
Vlasnika Korisnika istie potrebu za stvaranjem centralizovanog registra vlasnika
korisnika na nivou zemlje predvidajuc¢i detaljne procedura, specifi¢nosti i
kriterijume koji se odnose na njegovo funkcionisanje. OdraZavajuéi na vladavinu
zakona, poznato je da se pravilno sankcionisanje krivicnog dela vri napadom ne
samo na subjekta koji vrsi nezakonitu radnju, veé i na njegovu imovinu ste¢enu
nezakonitom radnjom. Stoga, optimalan efekat spre¢avanja pranja novca, srodnih
krivicnih dela i suzbijanje finansiranja terorizma postiglo bi se uspostavljanjem
registra za vlasnike korisnike i sprovodenjem odgovarajuéih mera brige o
klijentima od strane prijavljivaca definisanih Zakonom o Spre&avanju Pranja Novca
i Borbe Protiv Finansiranja Terorizma, svim klijentima za koje se pruZaju
komercijalne ili profesionalne usluge.

Rezime
konsultacija

Koncept Dokument je poslat na preliminarne konsultacije 6 Oktobra 2021 godine
institucijama Republike Kosovo, tokom ovog perioda smo dobili samo jedan
komentar od MONT-a u vezi sa planiranjem za organizovanje aktivnosti podizanja
svesti u obrazovnim institucijama za obmanjujuce proizvode.

Koncept Dokument je poslat na javnu konsultaciju i postavljen je na platformu za
javne konsultacije 17 Novembara 2021 godine.
U ovom procesu konsultacija nismo dobili komentare.

PredloZena
opcija

Radna Grupa, nakon analize i identifikovanja aktuelnih problema, smatra da je
opcija 3.3 za izradu Zakona o Stvaranju Registra Vlasnika Korisnika je prikladnija i
prihvatljivija za konacno i odrZivo resenje glavnog problema.

Kao rezultat toga, ova Opcija je jedina odgovarajuca opcija politike za re$avanje
glavnog problema identifikovanog u ovom dokumentu i oéekuje se da ¢e posluZiti
za povecanje transparentnosti za korisnicko vlasnistvo i usmeravanje subjekata
koji izveStavaju za identifikaciju i verifikaciju vlasnika korisnika u cilju efikasnog
upravljanja rizikom od pranja novca i finansiranja terorizma. Zakonom ¢e biti
definisani obavezni subjekti koji moraju da registruju vlasnike korisnike, stvaranje,
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funkcionisanje i administriranje Registra Vlasnika Korisnika, strukturu, postupak i
nadin registracije i vodenja registrovanih podataka o vlasnicima korisnicima, kao i
kaznene mere u sluéaju neregistracije vlasnika korisnika.

Glavni ocekivani

uticaji

Budzetski uticaji

lzrada zakonskog okvira za kreiranje i funkcionisanje registra za korisni¢ko
vlasniétvo za naredne tri godine stvori¢e dodatne troskove u iznosu od 114.522,15

£

Ekonomski
uticaji

Ne postoje relevantni o&ekivani direktni uticaji ove kategorije, ali indirektno uticu,
kroz odraZavanje na vladavini zakona u unapredenju poslovnog okruienja i
razvoju konkurentnosti u privatnom sektoru, na €injenicu da se kreiranjem ovog
registra identifikuju vlasnici korisnici, 5to sprecava neformalnu ekonomiju,
pomaZe u borbi protiv pranja novca i borbe protiv terorizma i korupcije.

Drustveni uticaji

nema relevantnih o€ekivanih uticaja u ovoj kategoriji

nema relevantnih e¢ekivanih uticaja u ovoj kategoriji

Uticaji na

Zivotnu sredinu

Medusektorski | nema relevantnih ofekivanih uticaja u ovoj kategoriji
uticaji

Administrativna
opteretenja za
preduzeca

Zahtev za dodatnim podacima

Test MSP-a

Nije primenjen test MSP-a

Sledeéi koraci

Kratkorocni

lzrada i usvajanje primarnog zakonodavstva

Srednjorocni

lzrada sekondarnog zakonodavstva, funkcionisanje relevantne jedinice za
administraciju, izgradnja infrastrukture i profesionalnih kapaciteta i kampanje
obavestenja i podizanja svesti.
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Uvod

Slikal: Tabela sa opstim informacijama za koncept dokument

Naslov

Koncept dokument o registru vlasnika korisnika

Nadlezno
ministarstvo

Ministarstvo industrije, preduzetniStva i trgovine

Kontakt osoba

Mehdi Pllashniku, zamenik generalnog direktora, Agencija za registraciju biznisa
na Kosovu, Ministarstvo industrije, preduzetnistva i trgovine ARBK/ MIPT

GPRV (SOP) Koncept dokument je predviden da bude u spisku koncept dokumenata za 2021.
godinu

Strateski Vladavina prava kroz borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije, terorizma,

prioritet ekonomskog kriminala, nasilja u porodici, trgovine ljudima kao i angaZovanje u

postovanju ljudskih prava garantovanih ustavom i medunarodnim konvencijama.
- Program Vlade Republika Kosovo 2021 -2025.

Radna grupa

11.
12.
13.
14.
15.

Mehdi Pllashniku, zamenik generalnog direktora, Agencija za registraciju
biznisa na Kosovu, Ministarstvo industrije, preduzetniStva i trgovine ARBK/
MIPT (predsedavajuci)

Shkurte Krasnigi, Koordinacioni sekretarijat viade - KP (¢lanica)

Adil Bytyqi, Koordinacioni sekretarijat vlade - KP (¢lan)

Kastriot Vrella, Ministarstvo industrije, preduzetnistva i trgovine/ MIPT
(clan);

Merlinda Ramayj, Ministarstvo industrije, preduzetnistva i trgovine / MIPT
(¢lanica);

Mensur Azemi, Ministarstvo industrije, preduzetnistva i trgovine / MIPT
Pranvera Raci, Carine Kosova/ CK (¢lanica)

Njomza Sejdullahu, Pravna kancelarija premijera / KP (¢lanica)

Flutra Blakgori Xérxa, Sefica sektora za pravne poslove i medunarodnu
saradnju, Finansijska obavestajna jedinica Kosova / FOIK (Elanica)

. Mirlinda Dreshaj Berisha, obavestajna analitiCarka, Finansijska

obavestajna jedinica Kosova/ FOIK (¢lanica)

Sadije Kosumi, Poreska administracija Kosova / PAK (¢lanica)

Agron Behrami, Agencija protiv korupcije / APK (¢lan)

llir Hasani, Centralna banka Kosova / CBK (¢lan)

Alban Hetemi, UdruZenje banaka Kosova / UBK (¢lan)

Ramandeep Kaur Chhina, program GlZ-a “Combating lIllicit Financial
Fllows” (¢lan)
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Poglavlje 1: Definisanje problema

iz analize koja je napravljena zakonodavstvu Kosova o pitanju vlasnika korisnika za potrebe ovog
Koncept dokumenta, pojavila se zabrinutost u vezi nepostojanja odnosno nedostatka registra
vlasnika korisnika. lako se na prvi pogled moZe steéi utisak da je Kosovo postavilo temelje za
pravilan sistem identifikacije vlasnika preduzeda registrovanih na Kosovu kroz Zakon o trgovackim
drustvima i odredbama za identifikaciju i verifikaciju vlasnika korisnika predvidenih Zakonom o
spretavanju pranja novca i suzbijanje finansiranja terorizma, u dubljoj analizi, pokazuje se da u
stvari identifikacija vlasnika korisnika u nasoj zemlji nailazi na prepreke kako u smislu sprovodenja
zakona, tako i u pogledu pristupa odgovarajuc¢im, tacnim i aktuelnim informacijama o vlasnicima
korisnicima biznisa i drugih pravnih subjekata.

Trenutno u ARBK su registrovani aktivni biznisi sa stranim vlasnicima 9,192 biznisa. Medu njima
je 1.090 inostranih filijala. Dok predmet razmatranja registra za vlasnike korisnike moze biti
47.461 korporacija. Dok je aktivno 11.531 NVO-a koje Ce biti predmet tretmana iz registra vlasnika
korisnika.

1.1 Okvir politika i zakonodavstva Kosova

U Republici Kosovo do ovog datuma postoji odredeni nivo normiranja u vezi sa vlasnicima
korisnicima pravnih subjekata i pravnih sporazuma kao 1 druga srodna pitanja. Ovaj pravni okvir,
koji je predmet razrade u sledecoj tabeli, sastoji se od sledecih pravnih akata:

1. Zakon o sprecavanju pranja novca i borbe protiv finansiranja terorizma;
2. Zakon o poreskoj administraciji i postupci;
3. Uredba Centralne banke Kosova o spreCavanju pranja novca i finansiranja terorizma; kao

i
4. niz podzakonskih akata koji proizilaze iz ovog zakona.

Pared ovih, u sledecoj tabeli obraduju se i drugi pravni akti koji se trenutno ne bave se pitanjima
vlasnika korisnika, ali ih radna grupa vidi kao pravne akte na koje ¢e se prosiriti uticaj analize i
eventualnu integrisanje odredbi o viasniku korisniku. Prema tome, pravni akti potencijalno
povezani sa vlasnikom korisnikom su:

1. Zakon o poslovnim drustvima;
2. Zakon o slobodi udruzivanja u nevladinim organizacijoma
3. Zakon o zadrugama poljoprivrednika.

Na ovaj natin, u donjoj tabeli navedeni su odgovarajuéi pravni i podzakonski akti za pitanje
obradeno u ovom koncept dokumentu, identifikuju se institucije odgovorne za sprovodenje i
odgovarajuce nadleZnosti ovih institucija.




1.2 Evropski standardi

Tokom pripreme ovog koncept dokumenta Ministarstvo industrije, preduzetnistva i trgovine
uzelo je u obzir brojne medunarodne instrumente u vezi sa korisnickim vlasnistvom, ukljuujudi i
preporuke FATF-a a, posebno, Direktivu Evropske unije 2015/849 Evropskog parlamenta i Saveta
od 20. maja 2015. godine, ,0 sprecavanju koricenja finansijskog sistema za pranje novca ili
finansiranje terorizma, koja izmenjuje i dopunjuje Uredbu (EU) br. 648/2012 Evropskog
parlamenta i Saveta i stavija van snage Direktivu 2005/60/EZ Evropskog parlamenta i Saveta i
Direktivu Komisije 2006/70/EZ”, izmenjena Direktivom Evropske unije 2018/843 Evropskog
parlamenta i Saveta, od 30. maja 2018. godine.

Preporuke FATF-a i Direktiva Evropske unije 2018/843 zahtevaju da zemlje preduzmu mere kako
bi obezbedile transparentnost korisnitkog vlasnitva pravnih lica i pravnih sporazuma. Clan 30.
Cetvrte direktive Evropske unije 2015/849 protiv pranja novca zahteva od driava ¢lanica da
uspostave centralizovani registar koji ¢uva odgovarajuce, talne i aktuelne informacije o
vlasnicima korisnicima pravnih lica, korporacija i drugih pravnih subjekata.

Na osnovu preporuke 24. FATF-a, zemlje bi trebalo da preduzmu mere za sprefavanje
zloupotrebe pravnih lica za pranje novca ili finansiranje terorizma. Zemlje bi trebale obezbediti
da postoje odgovarajuce, taéne i pravovremene informacije o korisni¢kom viasnistvu i kontroli
pravnih lica do kojih se mogu pribaviti ili blagovremeno imaju pristup nadleZni organi. Zemlje bi
trebale razmotriti i mere za olakSavanje pristupa informacijama o korisni¢kom vlasnistvu i
kontrolu finansijskih institucija i DNFBP-a koji preuzimaju zahteve navedene u preporukama 10.
i22.

NadleZni organi treba da budu u stanju da blagovremeno preuzimaju ili imaju pristup
odgovarajuéim, taénim i aktuelnim informacijama o vlasnistvu i korisnitkoj kentroli kompanija i
drugih pravnih lica. Zemlje mogu izabrati mehanizme na koje se oslanjaju da bi postigle ovaj cilj,
tako se moraju pridriavati i dole navedenih minimalnih zahteva. Vrlo verovatno je da i zemlje e
morati da koriste kombinaciju mehanizama za postizanje cilja.

Kao deo procesa obezbedivanja odgovarajuce transparentnosti vezano za pravna lica,
zemlje treba da imaju mehanizme koji: )

» identifikuju i opisuju razli¢ite vrste, oblike i osnovne osobine pravnih lica u zemlji.

» identifikuju i opisuju procese za:
e osnivanje tih pravnih lica; i
e pribavijenje i registrovanje osnovnih informacija o korisnickom vlasnistvu;

» objavljuju gore navedene informacije; |

» procenjuju rizike od pranja novca i finansiranja terorizma povezane sa razlicitim vrstama
pravnih lica osnovanih u zemlji.

Zemlje bi trebale zahtevati od poverenika bilo kojeg izriCitog poverenja regulisano prema
njihovim zakonom da pribave i {uvaju odgovarajuce, tacne i aktuelne informacije o korisnickom
vlasniftvu u vezi sa poverenjem. Ovo bitrebalo da obuhvata informacije o odluéiocu, poverenom
administratoru, zatitniku (ako postoiji), korisniku ili klasu korisnika i bilo kog drugog fizickog lica
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koje vrsi kona¢nu efektivnhu kontrolu nad poverenidtvom. Zemlje bi trebale i zahtevati od
poverenika bilo kog poverenja regulisano prema njihovim zakonom da imaju osnovne informacije
o drugim regulisanim agentima i pruzaocima usluga od poverenja, ubuhvatajudi i savetnike i
upravnike investicija, raunovode i poreske savetnike.

Sve zemlje treba da preduzmu korake kako bi obezbedile da poverenici otkriju svoj status
finansijskim institucijama i DNFBP-ima kada, kac poverenici, uspostave poslovni odnos ili izvrie
slu€ajnu transakciju iznad praga.

Zemlje se ohrabruju da obezbede da odgovarajudi organi, lica i ostali entiteti imaju informacije o
svim poverenjima sa kojima imaju odnos. Mogudi izvori informacija o poverovanjima,
povernicima i imovini poverovanja su:

» Registri {npr. centralni registar poverenja ili povereni¢ke imovine) ili registri imovine za
zemljiste, imovinu, vozila, akcije ili drugu imovinu,

» Drugi nadleini organi koji drie informacije o poverenjima i poverenicima {npr. poreske
viasti koje prikupljaju informacije o imovini i prihodima u vezi sa amanetima-zalogama).

» Drugi agenti i prufaoci usluga poverenja, ukljucujuéi savetnike ili upravnike investicija,
advokate ili pruZzaoce usluga poverenja i kompanije.

Zemlje bi trebale uzimati u obzir mere za olak$avanje pristupa svim informacijama o poverenjima
koje se drze od gore navedenih organa, lica i entiteta, finansijskih institucija i DNFBP-i koji
preduzimaju zahteve navedene u preporukama 10. i 22. U smisfu ove preporuke, zemljama se ne
zahteva da daju pravno priznanje svojih poverenja.
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1.4 Razrada glavnog problema

Koncept dokument ima za cilj da obraduje i razjasni medunarodne zahteve preporuka FATF-a i
EU 5AMLD, i kao sto se zahteva od ovih standarda, zemlja treba da omoguci laksi i bolji pristup,
na veoma koherentan i koordiniran nacin, informacijama u vezi korisnickog vlasnistva nad pravna
lica i pravna ugovora od nadleznih organa i subjekata koji izvestavaju a koji su obavezni prema
Zakonu br. 05/L-096 o sprecavanju pranja novca i borbi protiv finansiranja terorizma radi
identifikacije i provere identiteta vlasnika korisnika ovih pravnih lica i drugih pravnih sporazuma.

Iz analize zakonodavstva Kosova po pitanju korisnickog vlasniStva za potrebe ovog koncept
dokumenta, pojavila su se zabrinutosti u vezi nepostojanja odnosno nedostatka registra
korisnickog vlasnistva. lako se na prvi pogled moZe steci utisak da je Kosovo postavilo temelje za
pravilan sistem identifikacije vlasnika biznisa registrovanih na Kosovu putem Zakona o poslovnim
drustvima i odredbama za identifikaciju i proveru vlasnika korisnika predvidene Zakonom o
sprecavanju pranje novca i borbi protiv finansiranja terorizma dubljom analizom pokazalo se da
u stvari identifikacija vlasnika korisnika u nasoj zemlji se suocava sa preprekama kako u smislu
sprovodenja zakona tako i u smislu pristupa odgovarajuéim, tacnim i aktualnim informacijama o
vlasnicima korisnicima biznisa i drugih pravnih subjekata.

Zakonodavna infrastruktura o korisnickom vlasnistvu do sada nije dovoljno dokazana za izgradnju
uspesne drzavne agende oko bavljenja ovim problemom i to uglavhom zbog Cinjenice da na
Kosovu do danas joS uvek nemamo centralizovani drzavni registar gde mogu da se dobijaju
informacije.

U nedostatku registra vlasnika korisnika, informacije o korisnickom vlasnistvu na Kosovu trenutno
su dostupne samo od subjekata koji izvestavaju. lzvestaj o proceni Saveta Evrope o uskladenosti
Kosova sa medunarodnim standardima protiv pranja novca i borbe protiv finansiranja terorizma
(decembar 2018)? je procenio da, iako su banke i druge finansijske institucije na Kosovu svesne
svojih obaveza da uzimaju i odrzavaju tacne i aZzurne informacije o korisnickom vlasnistvu pravnih
lica, velika vecina drugih izvestajnih subjekata ne utvrduje ove informacije. Kao ishod, nadlezni
organi na Kosovu suocavaju se sa poteSko¢ama u pribavljanju pravovremenih, ta¢nih i aktuelnih
informacija o korisni¢kom vlasnistvu pravnih lica, a to ometa njihovu sposobnost da vode interne
istrage a takode i da blagovremeno razmenjuju te informacije sa nadleznim organima drugih
jurisdikcija, kada se to zahteva. U lzveStaju o proceni Saveta Evrope o uskladenosti Kosova sa
medunarodnim standardima za sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma utvrdeno je da
nedostatak odgovarajué¢ih zahteva na Kosovu da bi se osigurala dostupnost korisnickih
informacija kao i njihovo azuriranje ili odrzavanje je jedan od glavnih nedostataka u sprecavanju
pranja novca i borbi protiv finansiranja terorizma na Kosovu u skladu sa zakonskim i regulatornim
okvirom. Stoga je Kosovo procenjeno kao ,,nije u skladu” sa ¢lanom 30, ¢etvrte Direktive Evropske

Unije 2015/849 protiv pranja novca.

Lhttps://rm.coe.int/aml-cft-assessment-report-final-alb/1680997¢c53




KONCEPT DOKUMENT ZA REGISTAR VEASNIKA KORISNIKA

Radna grupa je miljenja da identifikovanjem i proverom vlasnika korisnika ne samo da mogu
identifikovati potencijalni slu€ajevi pranja novca, srodnih krivi¢nih dela i finansiranja terorizma iz
ovih kategorija na Kosovu, ve¢ bi se obeshrabrila i pravna lica i potencijalni buduci pravni
sporazumi &iji je cilj prikrivanje identiteta pojedinca koji obavlja nezakonite delatnosti na Kosovu.

U nastavku je prikazano stablo problema koje razmatra uzroke i efekte koje ovaj problem
proizvodi.

Slika 3: Stablo problema koje predstavlja glavni problem, njegove uzroke 1 efekte

Efekti; e UgroZavanje finansijske stabilnosti,

e Nedostatak odgovarajudih, taénih i blagovremenih (aktuelnih) informacija
o vlasnicima korisnicima pravnih subjekta i pravnim sporazumima

e poteskoce u istrazi pranja novca, povezanih krivicnih dela i finansiranja
terorizma

Glavni
problem: | Nedostatak registra za viasnike korisnike

Uzroci: 1. Pravila su nepotpuna
2. Ne postoje jasne i dovoljne odredbe koje se odnose na regulisanje

transparentnosti vlasnika korisnika

3. Nedostatak transparentnosti vlasnika korisnika
4. Uzrokom se mogu smatrati i “kontradiktorna pravila ”

Radna grupa je otkrila da nedostatak registra za vlasnike korisnike i pravni nedostaci predstavljaju
kljutni uzrok problema razraden u okviru ovog koncept dokumentu. Smatra se da postojece
domede zakonodavstvo ne obezbeduje odgovarajuée, tacne i aktuelne informacije o vlasnicima
korisnicima pravnih lica i pravnih sporazuma. Prema tome, dok broj zemalja napreduje u pogledu
pitanja korisni¢kog vlasniStva, kada se okrenemo prema domaéem zakonodavstvuy, vidimo da
Kosovo nema jasne i dovoljne odredbe 3to se tice regulisanja transparentnosti korisnickog

vlasnistva.

Vredi ponoviti da Kosovo ima Zakon o spreéavanju pranja novca i borbi protiv finansiranja
terorizma koji pokriva pitanje identifikacije i provere vlasnika korisnika ali koji ima neke
nedostatke koje je potrebno popraviti u tom pogledu kako bi se uskladili sa medunarodnim i
evropskim standardima.
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Medutim, ¢ak i u drugim delovima zakonodavstva primecuje se da je obradeno korisni¢ko
vlasnidtvo na ovaj ili onaj nain. Na ovaj natin, Zakon o poreskoj administraciji i postupci priznaje
pravnu kategoriju vlasnika korisnika i predvida definiciju viasnika korisnika- fizickog ili pravnog
lica koje uziva koristi iz imovine u vlasnigtvu (pokretne ili nepokretne imovine) bez obzira na Cije
ime je imovina kao i fizicko ili pravno lice koje ima dominaciju i kantrolu nad imovinom.

Dalje, Uredba CBK-a o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma predvida da ée
finansijske institucije preduzeti korake da utvrde ukoliko klijent postupa u ime jednog ili vise
vlasnika korisnika u skladu sa Poglavljem 1Il. Zakona o SPN/ BPFT. Kako bi identifikovali i proverili
identitet klijenta i vlasnika korisnika finansijske institucije ¢e postupiti u skladu sa ¢lanom 19,
Zakona o SPN/ BPFT i &lanom 9, ove uredbe. Ova uredba takode predvida da finansijske institucije
moraju osigurati da osoba koja deluje u ime druge osobe je ovlad¢ena i da drZi kopiju dokumenta
koji daje takvo ovlagéenje. Sto se tige klijenata koji su pravna lica, kako je definisano u Zakonu o
SPN/ BPFT, finansijske institucije trebale bi poduzeti znacajne mere kako bi otkrile viasnike i
kontrolnu strukturu subjekta. Finansijske institucije ¢e identifikovati »donosioce odiuka i upravu”
pravnog lica i na kraju (fizi¢ko lice) vtasnike korisnike koji, direktno ili indirektno, kontrolidu 25%
ili viSe pravnog lica.
Za potrebe ove uredbe, ,lice ¢e se smatrati direktnim ili indirektnim vréiocem kontrole pravnog
lica u bilo kojoj od slededih situacija:
* putem drZanja 25% ili vi3e osnovnog kapitala pravnog lica registrovanog na ime tog lica;
® putem drianja 25% ili vie glasaékih prava pravnog lica bez obzira na drZanje akcija;
¢ kada, usaradnju sa drugim licima, to lice vréi kontrolu putem drZanja 25%ili viSe osnovnog
kapitala ili glasackih prava;
* putem drzanja 25% ili viSe osnovnog kapitala pravnog lica registrovanog na ime drugog
pravnog lica koje je u krajnjem vlasnitvu tog lica;
¢ putem drianja 25%ili viSe glasackih prava jednog pravnog lica od drugog pravnog lica koje
je u krajnjem viasnistvu od tog lica.
Takode putem, Uredbe CBK-a o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma, ureden je i
nacin odredivanja vlasnika korisnika za nevladine organizacije (NVO)} i drugi pravni sporazumi,
poput trustova.

Od 2017. godine, CBK je takode izdala Uputstvo o identifikaciji viasnika korisnika ¢ija je svrha da
podrzi finansijske institucije u ispunjavanju zahteva za vréenje duZne paznje prema klijentu, u
skladu sa €lanom 19. stav 1. ta¢ka 1.2. Zakona br. 05/ L-096 o sprecavanju pranja novca i borbi
protiv finansiranja terorizma i €lanova 8. i 10. Uredbe CBK-a o sprecavanju pranja novca i
finansiranju terorizma u vezi sa klijentima koji su pravna lica ili drugim pravnim sporazumima.
Uputstvo pruza instrukcije o tome kako utvrdivati viasnike korisnike identifikovanjem fizi¢kih lica
koja poseduju 25% ili vide vlasniStva pravnog lica, oni koji imaju efektivnu kontrolu nad klijentima
i osobe na &ije ime se izvr3i transakcija.

Finansijsko obavestajna jedinica je dana 26.07.2021. godine odobrila i objavila Administrativno
uputstvo MF (FOJ-K} br. 01/2021 o vlasniku korisniku za subjekte kaji izvestavaju.

Svrha ovog administrativnog uputstva je da poveéa transparentnost korisnickog vlasnistva i uputi
subjekte koji izveStavaju za identifikaciju i proveru viasnika korisnika kako bi efikasno upravljali
rizikom od pranja novca i finansiranja terorizma koji mofe nastati tokom primene zakonskih
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odredbi za vlasnike korisnike kao &to je definisano Zakonom br. 05/L-096 o spretavanju pranja
hovca i borbi protiv finansiranja terorizma. Ovo administrativno uputstvo opisuje mere koje
subjekti koji izvedtavaju moraju preduzeti radi sprovodenja zahteva za identifikaciju i proveru
korisni¢kog vlasnistva kako bi se sprecilo koris¢enje finansijskog sistema i pruzanje profesionalnih
usluga za pranje novca i finansiranje terorizma od strane pojedinaca obuhvacenih u nezakonite
aktivnosti.

Uzimajuéi u obzir sve zakonske i pod zakonske akte, ono {to ishodi da iako zakonodavstvo na
snazi u Republici Kosovo u znatajnoj meri regulise korisnitko vlasnistvo kao jedan od zahteva
direktive EU po ovom pitanju, posebno ¢lan 30, Cetvrte Direktive Evropske Unije 2015/849 protiv
pranja novca, koja zahteva od drZava Clanica da uspostave centralizovani registar pravnih lica koji
sadr¥i odgovarajuce, tatne i aktuelne informacije o vlasnicima korisnicima pravnih lica ili druge
pravne sporazume nedostaje.

Analiza napravljena za potrebe ovog koncept dokumenta naglasava potrebu za stvaranjem
centralizovanog registra vlasnika korisnika na nacionalnom nivou predvidanjem detaljnih
postupaka, specifitnosti i kriterijuma vezanih za funkcionisanje istog. Razmi$ljajuci o viadavini
prava, poznato je da se pravilno sankcionisanje zlogina vri napadom ne samo na subjekta koji
&ini nezakonitu aktivnost veé i na njegovu imovinu ste¢enu nezakonitim aktivnostima. Stoga bi se
optimalni efekat spre€avanja pranja novca, srodnih krivicnih dela i borbi protiv finansiranja
terorizma postigao stvaranjem registra za vlasnike korisnike i primenom odgovarajucih mera za
brigu o klijentima od subjekata koje izvestavaju utvrdeni Zakonom o sprefavanju terorizma,
pranja novca i borbe protiv finansiranja terorizma, prema svim klijentima za koje se pruZaju
komercijalne ili profesionalne usluge.

Gore navedeni zakonski nedostaci, omogucavaju Kosovu da potencijaino imamo prisutne strana
fizicka lica koja mogu delovati u ime stranih lica i pravnih sporazuma a to moZe imati odredene
socijalne i ekonomske efekte. Tatnije, njihovo prisustvo ugrozava finansijsku stabilnost, jer bi
osobe iz ove kategorije sa svojim aktivnostima na Kosovu, potencijalno bi mogle biti uklju¢ene u
odredene nezakonite radnje, poput pranja novca, srodnih krivicnih dela i finansiranja terorizma,
bilo sa drugim stranim licima ili u saradnji sa domadim licima i time ugroZavaju stabilnost
finansijskih institucija Kosova. Takode, medunarodna saradnja u oblasti borbe protiv
ekonomskog kriminala na Kosovu, moZe negativno uticati zbog nedostataka informacija i
sankcionisanja lica iz ove kategorije. Na kraju, ekonomija Kosova moZe biti osteéena od prisustva
ovih lica koja bi potencijalno mogli biti ukljutena u slicne aktivnosti van domacih granica.
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Poglavlje 2: Ciljevi

Poglavlje 1, definide glavni problem, njegov uzrok i posledice. Odgovarajué¢e politike i
zakonodavstvo su takode navedene a utvrdene su zainteresovane strane. U ovom poglavlju
utvrduju se ciljevi koji se nameravaju postié¢i putem ove politike.

Prvo, strateSki cilj ove politike je vladavina prava kroz borbu protiv organizovanog kriminala i
korupcije, terorizma, ekonomskog kriminala uklju€ujuci pranje novca, srodnih krivi¢nih dela i
finansiranja terorizma.

Kao specificni ciljevi u okviru ovih strateskih ciljeva, je stvaranje odgovarajuce infrastrukture za
sprecavanje zloupotrebe finansijskog sistema Kosova od strane pravnih lica ili pravnih sporazuma
od prikrivanja i netransparentnosti vlasnika korisnika. Ova politika takode ima za cilj da doprinese
napretku i promociji Kosova u smislu uskladenosti sa medunarodnim standardima za
transparentnost korisnickog vlasnistva. To ¢e se posti¢i merama koje se razmatraju u Poglavlju 3.
ovog koncept dokumenta.

Slika 4: Odgovarajudi cilievi viade

Relevantni ciljevi Naziv odgovarajuceg dokumenta planiranja
(izvor)

Strateski cilj SOP MINT 2021 2025 SOP 2021 2025

lzrada zakonskog okvira za registar vlasnika

korisnika

Specificni cilf — SOP MINT 2021 2025 Iz analize koncept dokumenta za registar

vlasnika korisnika

1. Funkcionalizacija jedinice za registar vlasnika
korisnika

2. Kreiranje i funkcionisanje regjistra vlasnika
korisnika

3. Stru¢no usavriavanje osoblja jedinice i
saradnja sa relevantnim institucijama

4. Informativna kampanja za kompanije o
novim zakonskim obavezama

Poglavlje 3: Opcije

Stoga, koncept dokument razmatra tri kljuéne opcije u pogledu regulisanja pitanja registra za
vlasnike korisnike. Opcija nijedna izmena koja predvida odrZavanje statusa quo; opcija za
poboljsanje primene i izvr$enja pravnog okvira koja ne predvida zakonodavne izmene, vec se
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usredsreduje na primenu zakona koji vec postoje; i na kraju opcija sa zakonskim jizmenama koja
predvida dve pod-opcije za stvaranje registra vlasnika korisnika.

Poglavlje 3.1: Opcija nijedna izmena

Opcija nijedna izmena podrazumeva da nece biti preduzete nikakve mere ni za sprovodenje ni
one zakonodavne za refavanje gore objadnjenog glavnog problema. Opcijom nijedna izmena,
glavni problem u vezi nedostatka odgovarajucih zakona za registar vlasnika korisnika nastavio bi
da postoji. Shodno tome, efekti koje prisustvo ovog problema moze proizvesti i dalje ¢e ostati

potencijalni rizik.

Kao ito je gore razradeno u okviru poglavlja o glavnom problemu, iako Kosovo ima zakone koji
predvidaju odredbe za viasnike korisnike, delokrug ovih zakona je uglavnom ograni¢en na
identifikaciju i proveru vlasnika korisnika od strane subjekata koji izvestavaju. Do danas ne postoji
zakon koji regulife pitanje registra vlasnika korisnika. Nedostatak takvih zakonskih odredbi
onemogudava u odredenoj meri identifikaciju i proveru vlasnika korisnika, a istovremeno
dozvoljava ne transparentnost korisnitkog viasnistva koja omogucava stvaranje udaljenostii stita
7a zaftitu imovine i prihoda od treéih strana i na ovaj nacin, pojedinci mogu nastaviti da koriste,
uzivaju i kontrolidu svoj nezakonit novac, a da to niko ne zna, i sa manjim rizikom da ih izgube od
vlasti koje se bore protiv utaje poreza, korupcije ili pranja novea ili od bilo kog poverioca. Prema
tome, prisustvo takvih lica ugroZava zakonitu ekonomiju i finansijsku stabilnost Kosova.

Poglavlje 3.2: Opcija za poboljSanje sprovodenja i izvrienja

Jedna druga opcija koju razmatra radna grupa je moguénost poboljsanja sprovodenja i izvrienja.
Uprkos diskusijama i analizi radne grupe, uzimajuci u obzir nacelo zakonitosti, ova opcija je
utvrdena kao neprikladna jer stvaranje registra za vlasnike korisnike moZe se uraditi samo

zakonom.

Naravno, na&in na koji se mogu primeniti odredbe i izvr3iti sankcije ve¢ utvrdene u zakonodavstvu
Kosova, kao 3to je gore objadnjeno, moZe se dodatno ojaati, ali to je van delokruga ovog koncept
dokumenta i na ovaj natin ne bi se reio problem identifikovan u Poglavlju 1. a ciljevi postavljeni
u Poglavlju 2. ovog koncept dokumenta nece bi mogli postignuti.

Poglavlje 3.3: Treca opcija

Treca opcija e razmotriti moguénost izmene pravnog okvira Kosova kako bi se uvele odredhe za
stvaranje registra vlasnika korisnika. IstraZivanje sprovedeno za potrebe ovog koncept
dokumenta identifikovalo je dva modela koje zemlje u regionu i 3ire primenjuju za stvaranje
registra za vlasnike korisnike. Prvi model predvida dopunu zakona koji su veé na snazi, poput
Zakona o poslovnim drutvima i Zakona o sprecavanju pranja novca i borbi protiv finansiranja
terorizma. Drugi model predvida dono3enje posebnog Zakona o stvaranju registra vlasnika
korisnika. Suitina oba predstavijena modela je skoro ista i razlikuju se samo u pravnom
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instrumentu koji treba izabrati. Medutim, izabran je drugi model, koji predvida odobrenje
posebnog Zakona o stvaranju registra viasnika korisnika.
Potreba za izradom i usvajanjem novog zakona koji pokriva ovu oblast moe se sa¥eti u nekoliko

tacaka:

e povecanje transparentnost o korisni¢kom vlasnistvu i uputiti subjekte koje izvestavaju da
identifikuju i provere vlasnike korisnike kako bi efikasno upravljali rizikom od pranja novca
i finansiranja terorizma.

e opis mera koje c¢e subjekti koji izveStavaju preduzete radi sprovodenja zahteva za
identifikaciju i proveru korisnitkog vlasnistva, kako bi se spreéilo koris¢enje finansijskog
sistema i pruzanje profesionalnih usluga u svrhu pranja novca i finansiranja terorizma od
strane pojedinaca ukljuéenih u van zakonske aktivnosti.

¢ cilj da Kosovo bude u skiadu sa Direktivom (EU) 2015/849 Evropskog Parlamenta i Saveta
od 20. maja 2015, o sprecavanju upotrebe finansijskog sistema za pranje novca i
finansiranje terorizma i Direktivom (EU) 2018/843 Evropskog Parlamenta i Saveta od 30.
maja 2018 kao i medunarodnim standardima uvedeni od Task Force Finansijske Akcije
(FATF}i drugim medunarodnim mehanizmima u ovoj oblasti.

e novi zakon e stvoriti jedinicu u okviru ARBK koja ¢e biti primarno odgovorna za
upravijanje nacionalnom bazom podataka/nacionalnim registrom za vlasnike korisnike,
gde ovim zakonom bice definisane odgovornosti ove jedinice koje su od velikog znacaja
za stvaranje ovog registra.

e novi zakon ce pomoci subjekte koje izvedtavaju da ispune zakonske obaveze za koncept
"upoznaj svog kiijenta", kao i "duZna paZnja prema klijentima" kao i "dodatna paZnja
prema klijentima".

e Zakon o registru vlasnika korisnika razjasnio bi ko je zaista odgovoran za upravljanje ovim
registrom kao i za redovno aZuriranje podataka u njemu.

¢ obim zakona ¢e biti veliki i onemoguéava uklju¢ivanje svih zakonskih zahteva u druge
zakone, pa je izrada novog zakona najbolje redenje.

e pitanje vlasnika korisnika jedna je od tema koja se stalno menja zbog zahteva prema
standardima i direktivama EU, prema tome izrada posebnog zakona olakfala jedino
aZuriranje ovog zakona bez potrebe za promenom niza drugih zakona (prvimodel u nasem
primeru).

* Na kraju, ali ne i manje vaino, smatramo da je izrada novog zakona najbolje resenje, s

obzirom na to da su mnoge zemlje postupale po ovom modeluy, pa smatramo da je ovo
primer koji bismo trebali razmotriti. Osim toga, imaéemo koristi od prakse ovih zemalja
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(za vide detalja pogledajte sliku 6 ,Uporedna analiza zemalja koje su usvojile
zakonodavstvo za stvaranje registra viasnika korisnika”).
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3.4 Opcija za izmenu i dopunu postojecih zakona

Opcija 3.4 razmatra mogucénost izmena i dopuna postojecih vazecih zakona. Integracija odredbi
registra o korisnickom vlasnistvu moze se izvrsiti u okviru dopune/izmene Zakona o privrednim
drustvima i/ili Zakona o sprecavanju pranja novca i borbi protiv finansiranja terorizma. U pocetku
je kao opcija dopuna i izmena predmetnih zakona na takav nadin da se doda novo poglavlje
posebno za adresiranje registra o korisni¢kom vlasnistvu, a zakon za izmene u bilo kom od oblika
za koje se odiuci da ¢e se nastaviti, u zakon o izmenama i dopunama vazeceg Zakona, trebalo bi
se definisati modaliteti vezani za definiciju vlasnika korisnika, obavezne subjekte, koji treba da
registruju  vlasnike korisnike, stvaranje, funkcionisanje i administraciju Registra vlasnika
korisnika, kao i kaznene mere u slufaju neregistrovanja viasnika korisnika, kac 5to je dole
navedeno, uporedo sa opcije 3.5..

Logika uvodenja odredbi za stvaranje registra za vlasnike korisnike prema gore pomenutim
pastojec¢im zakonima leZi u Cinjenici da se odredbe ovih zakona o kojima je re¢ odnose na sli¢na

podrucja delovanja koja se odnose na vlasnike korisnike.

Medutim, iako je integracija odredbi za registar vlasnika korisnika u sklopu lokalnog
zakonodavstva moguca i prihvatljiva za postizanje alternativom zakonskih izmena i dopuna,
postoje i rezerve u pogledu koristi koje bi izbor ovog modela mogao doneti. S tim u vezi, trebalo
bi uzeti u obzir da Zakon o spreavanju pranja novca i borbi protiv terorizma reguliSe, izmedu
ostalog, obaveze izvestajnih subjekata definisane ovim zakonom, ali ne postoji direktan odnos sa
kompanijama registrovanim na Kosovu na koje ¢e to uticati ovom promenom stoga ne bi mogli
posti¢i odgovarajudi rezultat kod subjekata koji su duZni dostaviti podatke o vlasniku korisniku.
Zakon o privrednim drudtvima je ve¢ usvojen u 2018. godini tako da izmena i dopuna osnovnog
zakona, bez prakse zvanitnog predstavljanja konsolidovane verzije zakona u nadoj zemlji, mogla
bi dovesti do kanfuzije.

Kao zakljuak, ovaj model se moZe razmotriti, ali ne garantuje razumevanje, a shodno tome i
pravilno sprovodenje registra o korisnickom viasnistvu,

3.5 Opcija za usvajanje posebnog zakona za registar za vlasnika korisnika

Opcija 3.5 ispituje se moguénost donoSenja posebnog zakona ¢iji se opseg sastoji od definicije
vlasnika korisnika, obaveznih subjekata, koji moraju registrovati vlasnike korisnike,
uspostavljanju, radu i upravijanju Registrom vlasnika korisnika, procedura i nacina registracije i
¢uvanja registrovanih podataka viasnika korisnika, kao i kaznene mere u slu€aju neregistracije
vlasnika korisnika. Ovaj zakon bi bio izraden na osnovu najbolje prakse drZava koje su usvojile
zakone o Registru vlasnika korisnika {vidi Sliku &).

Smatramo da je drugi model, koji predvida dono3enje posebnog zakona o uspostavijanju registra
vlasnika korisnika, pravo reSenje. Molimo pogledajite talke koje opravdavaju drugi model
(Poglavlje 3.3: Treca opcija).




Usvajanje opcija 3.5 kao klju¢nu korist bi pruZilo omogucavanje regulisanja jedne izuzetno vaine
oblasti u jedinstveni pravni instrument. Ovo bi ne samo olak3alo rad agencija za sprovodenje
zakona, subjekata koji podnose prijave, veé bi i regulisalo pristup odgovarajuéim, taénim i
aktuelnim informacijama o stvarnim vlasnicima preduzeda i drugim pravnim licima.

Usvajanjem posebnog zakona o registru vlasnika korisnika, u poredenju sa izmenama i dopunama
postojecih zakona, Kosovo bi se snaZnije pridruZilo grupi drzava koje primenjuju visoke standarde
za transparentnost stvarnog vlasniStva i borbu protiv privrednog kriminala. Istovremeno,
usvajanje zakona o stvarnom vlasnistvu dokazalo bi odluénost Kosova za dalje ¢lanstvo u
medunarodnim i evropskim organizacijama u ovoj oblasti, ukljuujué¢i MONEYVAL.

Osim toga, polje delovanja Zakona o privrednim drustvima i Zakona o spre€avanju pranja novca i
suzbijanju finansiranja terorizma, za koje se predlaZe da se promeni prema opciji 3.4, mnogo je
Sire od polja delovanja zakona koji predlaZze opciju 3.5. Izmena gore navedenih zakona
odredbama registra za viasnika korisnika moZe dovesti do prekomerne komplikacije zakona,
ugrozavajuci tako nesprovodenje njegovih odredbi. Da bi se izhegao takav scenario, smatra se da
je najoptimalniji izbor izrada nacrta novog zakona, Cija je svrha i obim jednostavna i jasna.

S tim u vezi, novi zakon o registru vliasnika dodatno bi ojacao kosovski pravni okvir u oblasti borbe
protiv pranja novca, srodnih krivicnih dela i finansiranja terorizma definisanjem, izmedu ostalog:

Kriterijumi za stvaranje registra vlasnika korisnika

- Medunarodne, evropske zemlje i zemlje u regionu koje su uspostavile registar vlasnika
korisnika, definisale su neke od glavnih odredbi koje ukljucuju definiciju vlasnika korisnika,
obavezne subjekte koji moraju registrovati viasnike korisnike, stvaranje, rad i upravljanje
Registrom vlasnika korisnika, postupak i nacin registracije i ¢uvanja registrovanih
podataka vlasnika korisnika, kao i kaznene mere u sluéaju neregistracije vlasnika korisnika.

Novi zakon sa ciljem transparentnosti steCenog viasnistva treba da daje jasne definicije za dole
navedena pitanja:

- Zakon ¢e osnivati registar za vlasnike korisnike koji ¢e funkcionisati u okviru Agencije za
registraciju biznisa na Kosovu (u daljem tekstu "KARP") kao organ odgovoran za vodenje
i odrZavanje Registra;

- Zakon treba da sadrii pojedinosti cbaveznih podataka ili podataka koji se moraju
registrovati i azurirati u Registru;

- Zakon zahteva uspostavljanje potrebnih mera kako bi se garantovala bezbednost
podataka o ste¢enom vlasniStvu u skladu sa zakonodavstvom o zastiti licnih podataka;

- Zakon treba da nametne obavezu poslovnim korporacijama da registruju i azuriraju
zatraZene podatke o vlasniStvu u Registru preko ovladéenog lica;

- Zakon treba jasno navesti vremenske rokove u okviru kojih zahtevani podaci o viasnistvu
moraju prvo registrovati, a zatim aZurirati ih u Registru;
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Zakon treba da predvidi natin i postupak za registraciju pocetnih i aZuriranih podataka o
stvarnim vlasnicima u Registar;

7akon treba da nametne obavezu poslovnim korporacijama da preduzmu razumne korake
kako bi utvrdili identitet svojih stvarnih vlasnika i pribavili i odrzavali odgovarajudi, tacan
i ajuriran interni registar svojih stvarnih vlasnika, ukljutujuci i pojedinosti o zadrZanim
stvarnim interesima;

7akon treba da nametne obavezu stvarnim vlasnicima da obezbede i aZuriraju zatraZene
podatke o stedenom vlasnitvu poslovnih korporacija u roku predvidenom za
omoguéavanje poslovnim korporacijama da ispune svoje obaveze prema zakonu;

7akon treba da sadr¥i odredbe o nainu i postupku upisa podataka o ste€enom vlasniStvu
u Registar, ukljutujuéi slobodan pristup Registru za javnost i podatke koji ¢e imati
slebodan pristup;

Zakon treba da obezbedi da nadleini organi, poput Finansijske obavestajne jedinice
Kosova, Poreske administracije Kosova, Policije Kosova, Specijalnog tuzilastva/ driavnog
tu¥ioca Kosova, Carina Kosova, Kosovske obavestajne agencije, Agencije protiv korupcije,
Centralne banke Kosova i sektorskih nadzornika, kao $to je definisano u Zakonu br. 05/ L-
096 o spreavanju pranja novca i borbi protiv finansiranja terorizma daju slobodan,
direktan i neograniten pristup svim podacima o steenom vlasniStvu korisnika u Registru,
a mala naknada mo¥e se zatraZiti od subjekata koji izve$tavaju i drugih lica koja su
pokazala zakoniti interes da bi se imalo pristup svim podacima o steenom vlasnistvu koji
hisu dostupni javnosti;

7akon treba da nametne obavezu za gore navedene nadleZne organe kao i za subjekte
koje izve§tavaju, da prijave svako nepoklapanje u podacima o ste¢enom vlasnistvu u
Registru u okviru KARP-a, kao i mehanizam i proces za blagovremeno resavanje
nepokiapanja od strane KARP-3;

Zakon treba da sadr¥i odredbe koje dozvoljavaju stvarnim vlasnicima da se prijave za
izuzetke kako bi zattitili svoje podatke o ste¢enom vlasnistvu od javnog objavljivanja ako
je stvarni vlasnik izloZen neproporcionalnom riziku, riziku od prevare, otmice, ucene,
iznude, uznemiravanja, nasilja ili zastradivanja ili da su maloletni ili na neki nacin su
nesposobni prema zakonu;

Zakon treba da obezbedi pravo svake osobe da zatrazi od KARP-a izvod iz Registra;
Zakon treba da sadr#i odredbe o minimalnom roku za vodenje evidencije o stvarnom
vlasniztvu od KARP-a i obavezu izveitavanja za poslovne korporacije kako bi podaci bili
blagovremeno dostupni nadleZnim viastima, a koji se Cuvaju u njihovom internom registru
steéenog vlasnistva.

7akon treba da nametne obavezu poslovnim korporacijama da obubvate lzjavu o
uskladenosti sa ovim zakonom u svoje godidnje raCune;

Zakon treba da obezbedi pravo na podnosenje administrativnih Zalbi kod odgovarajucih
strana i da sadr¥i odredbe koje detaljno opisuju mehanizam za podnoSenje takvih zalbi;
kao i

Za razlitite administrativne prekréaje i odredhe ovog zakona, zakon mora utvrditi i izredi
efikasne, proporcionalne i obeshrabrujuée sankcije za krienje zakona.
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Poglavije 4: Identifikovanje i procena buduéih uticaja

Kreiranjem regjistra vlasnika korisnika vréi se evidentiranje vlasnika korisnika, ¢ime se sprecava
neformalna ekonomija, pomaZe u borbi protiv pranja novca i borbe protiv terrorizma/korupcije.

U okviru ovog poglavlja prikazani su najvazniji uticaji koji su identifikovani u odnosu na opcije
analizirane u ovom koncept dokumentu.

Medutim, prilozi 1 do 4 prikazuju procenu svih uticaja u skladu sa sredstvima za identifikovanje
ekonomskih, drudtvenih uticaja na fivotnu sredinu i osnovnih prava. Ova sredstva su navedena u
Priru¢niku za izradu koncept dokumenata. Cetiri priloga takode pokazuju procenu znacaja
razli¢itih uticaja i Zeljeni nivo analize.

U donjoj tabeli navedeni su najzna&ajniji identifikovani uticaji prve dve opcije.

Slika 7: Najznadajniji uticaji identifikovani za kategoriju uticaja

Kategorije uticaja

Identifikovani doti¢ni uticaji

Opcija 1 Opcija 2
Ekonomski uticaji Kreiranjem regjistra vlasnika | N/ A
korisnika vrsi se evidentiranje
vlasnika korisnika, ¢ime se
sprecava neformalna
ekonomija, pomaZe u borbi
protiv pranja novca i borbe
protiv terrorizma/korupcije.
Drudtveni uticaji N/A N/A
Uticaji na Zivotnu N/A N/A
sredinu
Uticaji na osnovna N/A N/ A
prava
Rodni uticaj N/A N/A
Uticaji drustvene N/A N /A
jednakosti
Uticaji na mlade ljude | N/ A N/A
Uticaji na N/A N/A
administrativno
opterecenje
Uticaj MSP-a N/A N/A

Najznacajniji uticaji u okviru trece opcije biée obradeni odvojeno u sledecoj tabeli. Ova obrada ¢e

se istovremeno vaziti na oba modela u okviru opcije za zakonske izmene.
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Kategorije uticaja Identifikovani doti¢ni uticaji - opcija 4

Ekonomski uticalji Ne postoje

Drustveni uticaiji Ne postoje

Uticaji na Zivotnu Ne postoie

sredinu

Uticaji na osnovna Ne paostoje

prava

Rodni uticaj Ne postoje

Uticaji drustvene Ne postoje

jednakosti

Uticaji na mlade ljude | Ne postoje

Uticaji na Mogu postojati uticaji na administrativno opterecenie, jer KARP moZe
administrativno nametnuti neku naknadu za subjekte koje izvestavaju za pristup ovom
opterecenje registru.

Uticaj MSP-a Ne postoje

[Ovde opisite informacije koje su prikupljene i korid¢ene da se utvrdi kakav se uticaj moZe
ocekivati za svaku opciju. Koristite konkretne dokaze i statistiku.]

Poglavlje 4.1: 1zazovi pri prikupljanju podataka
ARBK ima dovoljno podataka o podacima registrovanih biznisa i nije nai§ao na poteskoce u vezi
sa njihovim prikupljanjem.

Poglavlje 5: Komunikacija i konsultacije

Dana 12. jula 2021. godine odrian je javni sastanak na kome su obaveidtene sve zainteresovane
strane u vezi sa kreiranjem Registra za vlasnike korisnike. Pored razgovora o ovom Registru,
upucéen je zahtev od strane UdruZenja banaka da, kada se usvoji Zakon o registru viasnika
korisnika | polne da se sprovodi Registar, omoguci lak3i pristup ovom registru svim
zainteresovanim stranama ukljucujudi i banke. Sto se ti¢e prethodne konsultacije obavljena je 6.
oktobra 2021. godine prema Poslovniku o radu Vlade br. 09/2011, ¢lan 7. Dok konsultacija sa
javnodéu u pisanoj formi kao $to je navedeno u tabeli ispod, Registar je postavljen na onlajn
platformu od 17. novembra 2021. godine.

Slika 5: SaZetak aktivnosti komunikacija | konsultacija vr$enih za koncept dokumenat

Proces konsultacija ima za cilj:
- [unesite ovde informacije]
- [Kada se KD po%alje na javne konsultacije, kolonu budZeta treba izbrisati.]
- [Kada se KD po3alie na javne konsuftacije, naslov kolone ,Indikativni rok” treba promeniti r

Lvremenski rok”.]

Glavni cilj Cilina grupa Aktivnost Komunikacija/ | Indikativni | Potreban Odgovorr
obaveitenje rok budzet osoha
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konsultacije

Otvoreni Sve Javni 12.jul 2021 17. novembar | Mehdi
sastanak za sve | zainteresovane | sastanak 2021. Pllashniki
zainteresovane | strane
strane
Pismena javna | Sve Objavljivanje | 17. novembar Administrativni | Mehdi
konsultacija zainteresovane | konsultacija | 2021. troskovi Pllashniki

strane na portalu za

javne

Poglavlje 6: Uporedivanje opcija

Prema opciji, za nijednu izmenu nece biti preduzete ni mere sprovodenja niti zakonodavne mere
za reSavanje glavnog problema, objasnjenog, sa ovom opcijom bi i dalje postojao glavni problem
u vezi nedostatka odgovarajuceg zakonodavstva za registar stvarnih vlasnika. Shodno tome,
efekti koje moZe proizvesti prisustvo ovog problema i dalje ée ostati potencijalni rizik. Uz opciju
za poboljSanje primene i sprovodenja, uprkos diskusijama i analizama uzimajuéi u obzir naéelo
zakonitosti, ova opcija je utvrdena kao neodgovarajuca jer uspostavljanje registra za stvarne
vlasnike moZe se napraviti samo zakonom. Dok treca opcija ispituje moguénost izmene pravnog
okvira Kosova kako bi se uvele odredbe za uspostavljanje registra za stvarne vlasnike. Istrafivanje
sprovedeno za potrebe ovog koncept dokumenta identifikovalo je dva modela koje primenjuju
zemlje u regionu i Sire za uspostavljanje registra za stvarne vlasnike. Prvi model predvida dopunu
zakona koji su ve¢ na snazi, poput Zakona o poslovnim drustvima i Zakona o sprefavanju pranja
novca i borbi protiv finansiranja terorizma. Drugi model predvida donoienje posebnog zakona o
uspostavljanju registra stvarnih vlasnika. Sustina oba predstavljena modela je skorgo ista i razlikuju
se samo u pravnom instrumentu koji se reSava. Medutim, izabran je drugi mode! koji predvida
dono3enje posebnog zakona o uspostavljanju registra stvarnih vlasnika.

Poglavije 6.1: Planovi sprovodenja za razlicite opcije

[Ukratko rezimirajte opciju 2. Opisite kako se ova opcija bavi glavnim problemom, uzrocima i
posledicama identifikovanim u ,stablu” problema.]

Slika 6: Planovi sprovodenja za opciju 4.

Svrha
politike

PoboljSanje poslovnog okruZenja, odnosno poboljSanje okruZenja biznisa i razvoj | Ogeki
konkurentnosti, unapredenje pravnog okvira za konkurenciju, trgovacka drudtva i | ani
unapredenje poslovnih registara kako bi se omogudéila efikasna poreska administracija, | iznos
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efektivno upravljanje uskladeno$¢u i obezbedivanje prave statistike. kodeksa | troske
korporativnog upravljanja. va

Strategki cilj Stvaranje registra stvarnog vlasnistva

Proizvodi, aktivnosti, godina i odgovorna organizacija / odeljenje

Posebni cilj | Proizv
1. Izrada | od Zakon o registru stvarnih vlasnika

zakonskog 1.1.
okvira za
registar
vlasnika
korisnika

Godin | Godina 2. | Godina | Godin | Godin | Odgovorna
a 1. 3. a 4. a 5. institucija/
odeljenje
Aktivhost 5,168.37 KARP / MIPT | 1550%
111 tzada | M 5,194.21 23
Zakona o registru

stvarnih vlasnika.
{Angaiovanje -
sadainjeg 2670z
osoblja.} 00

Aktivnost 11.601,00 11.601,00 KARP / MIPT | 2320z

1.1.2 Izrada 00
podzakonskih

akata koji
proistitu iz
Zakona o registru
stvarnih vlasnika.

3.500,00

Aktivnost 36,230.72 | 36,230.72 KARP / MIPT | 7264z
1.1.3 Dodatni 59

zahtevi za novo
osoblie {6
siuZbenika: 5 sa
koef. 7, jednog
rukovodioca  sa
koef, 8.5.

Nabavka 4,200.00 181.15 KARP / MIPT | 4381.
potrebne opreme 5

i inventara za rad
zaposlenog
osoblja.

Proizv
od

1.2, Godin | Godina 2. | Godina | Godin | Godin | Odgovorna
al 3. a 4. ab. institucija/
odeljenje
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Aktivnost
1.2.1.
Posebni cilj | Proizv | Aktivnost 36,230.72 | 36,230.72 ARBK/MIPT | 7264z
2. od 1.1.3  Dpodatni 59
2.1, uslovi za novo
osoblje {6
sluibenika: 5 sa
koef.7, jedan
voda sa koef.8.5
Proizy | 1.14. 4,200.00 181.15 ARBK/MIPT | 4381.
d Snabdevanje 5
o potrebnom
2.2. opremom i
inventarem za rad
angaZavanog
osablja.
Posebni cilj | Proizv | lzrada projektnog | 12 ARBK/MIPT
N od zadatka | izrada 000
) procedura za
Uspostavlja | N.1. izbor  kampanije
nje i ifi struénjaka za
funkcionisa krefranje sistema
i . Obuka kadrova za ARBK/MIPT
nje sistema koriicenje
PP sistema,
informativne
kampanje za
kompanije o]
novim
chavezama i
obuka ili
radionice sa
ukljutenim
institucijama o
ohavezama
vezanim za
registar
[Ukratko rezimirajte opciju 3. Opisite kako ova opcija reSava glavni problem, uzroke i posledice
identifikovane u ,stablu” problema.]
Slika 7: Plan sprovodenjqg za opciju 3.
Svrha QOcekivani
politike iznos
troskova

Strateski cilj

Proizvod, aktivhosti, godina i odgovorna organizacija / odeljenje
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Posebni Proizvodi
ciljevi 1. 1.1
Godin | Godin | Godin | Godin | Godin | Odgovorna
a 1. a 2. a 3. a 4. a 5. institucija /
odeljenje
Aktivno
st 1.1.1.
Aktivno
st 1.1.2.
Aktivno
st 1.1.3.
Proizvodi
1.2,
Godin | godina | Godin | Godin | Godin | Odgovorna
a 1. 2. a 3. a 4. a 5. institucija /
odeljenje
Aktivno
st1.2.1
Posebni Proizvodi itd.
ciljevi 2 2.1
Proizvodi itd.
2.2
Specificni Proizvodi itd.
cilj N. N.1

Poglavije 6.2: Uporedna tabela sa sve tri opcije
[Dajte kratak narativni pregied tri opcije. Takode prikazujte izabranu opciju i glavne razloge zasto

je izabrana.]

Slika 8: Uporedivanje opcija

Metoda poredenja:

Odgovarajuci
pozitivni
uticaji

Opcija 1: Nema promena

Opcija
sprovodenja i izvrSenja

2

PoboljSanje

Opcija 3:

Odgovarajudi
negativni
uticaji
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=

Odgovarajudi
troskovi

Procena Godina | Godina | Godina | Godina | Godina Godina Godina | Godina | Godina
ocekivanog 1. 2. 3. 1. 2. 3. 1. 2. 3.
budietskog 8642.65 | 57200.09 | 53207.08
uticaja
Zakljucak

Poglavlje 7: Zakljucci i slededi koraci

Nakon usvajanja Koncept Dokumenta, otekuje se da ¢e novi Zakon o Registru Vlasnika Korisnika
biti usvojen od strane Skupstine Kosova do kraja 2022 godine i da odmabh stupi na snagu. Novim
zakonom Ce se definisati kriterijumi za obvezne subjekte koji treba da registruju vlasnike
korisnike, stvaranje, funkcionisanje i strukture koja administrira Registar Vlasnika Korisnika,
postupak i nacin registracije i vodenja registrovanih podataka o vlasnicima korisnicima, kao i
kaznene mere u sludaju neregistracije vlasnika korisnika.

Slika 8: Plan sprovodenja Zeljene opcije

[Dodajte plan sprovodenja za Zeljenu opciju.]

Poglavlje 7.1: Odredbe za praéenje i procenu

[Opiite odredbe i planiranje za praéenje i procenu. Ukoliko takve odredbe nisu potrebne,
objasnite zasto.]
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