
AKCIONI PLAN 2020-2021 ZA SPROVOĐENJE STRATEGIJE ZA POBOLJŠANJE PLANIRANJA I KOORDINACIJE POLITIKA 

(SPPKP) 2017-2021 

 

I. Dalje poboljšanje okvira strateškog planiranja 

Strateški cilj #1: Dalje poboljšanje strateškog okvira, poboljšanjem povezanosti strateških dokumenata, kroz koordinaciju i 

bolje donošenje odluka 

Specifični cilj 1.1 
Pokazatelj (-i) za merenje ostvarivanja 

cilja 
Osnova Cilj 2018 

Cilj 

2021 

Povezanost glavnih strateških dokumenata 

sa Nacionalnom strategijom razvoja i i 

obezbeđivanje njenog sprovođenja.  
 

 1. Procenat povezanosti godišnjeg Plana 

rada Vlade sa Vodičem za sprovođenje 

NSR-a 

 2. Procenat povezanosti između Programa 

za sprovođenje SSP-a sa NSR-om (preko 

Vodiča za sprovođenje NSR-a). 

 40% 

 

 0 

 60% 

 

 60% 

 95% 

 

 90% 

Aktivnost 
Rok 

sprovođenja 

Ukupni 

troškovi 

Izvor 

finansiranja 

Vodeća 

institucija 

Institucij

a podrške 

Proizvod 

1. Razvoj okvira strateškog planiranja i 

upravljanja (OSPU). 

TM 3 2020 

€ 200.000 € 

 Projekat EU-

a 

KP(KSP, 

MF) 

 Izrađen OSPU 

i postavljena 

hijerarhija 

ciljeva  za 

prelazak na 

novi sistem 

strateškog 

planiranja. 

2. Izrada relevantnih pravnih akata i 

izmena postojećih pravnih akata za 

sprovođenje OSPU-a (PR Vlade/AU 

07/2018). 

TM3 2020 

€ 5.000€ 

Projekat EU-a KP (KSP)  Pravni/podzak

onski akti 

izrađeni/izmen

jeni radi 

sprovođenja 

OSPU-a. 



3. Procena sprovođenja NSR-a 2017-

2021 i pripreme za izradu NSR-a za 

naredni period.  

TM3 2020 

€ 100.000€ 

Projekat EU-a KP (KSP)  Procena 

sprovođenja 

NSR-a i 

predlog za 

pregled NSR-a 

2017-2021  

Specifični cilj 1.2 
Pokazatelj (-i) za merenje ostvarivanja 

cilja 
Osnova 

Cilj 2018 
Cilj 

2021 

 

Poboljšanje strateškog planiranja 

politika za ispunjavanje obaveza SSP-

a  
 

 Procenat kratkoročnih mera NPSSSP-a 

koje se odražavaju na GPRV (uključujući 

Zakonodavni program vlade); 

 Stepen sprovođenja Akcionog plana 

agende za evropske reforme 

 Stepen sprovođenja kratkoročnih mera 

NPSSSP-a 

 58% 

 

 0 

 

 40% 

 80% 

 

 70% 

 

 70% 

 90% 

 

 95% 

 

 90% 

Aktivnost 
Rok 

sprovođenja 

Ukupni 

troškovi 

Izvor 

finansiranja 

Vodeća 

institucija 

Institucij

a podrške 

Proizvod 

1. Obezbeđivanje povezanosti 

Nacionalnog programa za sprovođenje 

SSP-a sa Planom rada Vlade. 

TM4 2020 

TM4 2021 Administrati

vni troškovi 

BRK MEI KP (KSV, 

PK), MF 

PRV odražava 

ključne 

kratkoročne 

mere 

NPSSSP-a. 

2. Obezbeđivanje koordinacije između 

MEI-a i KP-a u procesu redovne 

godišnje izrade/pregleda NPSSSP-a i 

PRV-a.  

 

 

 

 

 

 

TM4 2020 

TM4 2021 

Administrati

vni troškovi 

BRK MEI KP (KSP, 

PK,KSV) 

Vremenski 

okvir za 

reviziju 

NPSSSP-a 

usklađen sa 

izradom PRV-

a.  



Specifični cilj 1.3 
Pokazatelj (-i) za merenje ostvarivanja 

cilja 
Osnova Cilj 2018 

Cilj 

2021 

Konsolidacija okvira sektorskih 

strategija. 
 Broj usvojenih strategija koje proizilaze iz 

NSR-a u vezi sa strategijama usvojenim 

izvan delokruga NSR-a 

 

 Stopa postojećih strategija razvijenih pre 

2016. godine koje su pregledane za 

konsolidaciju strateškog okvira. 

 

 0% 

 

 

 

 0%  

 30 % 

 

 

 

 20% 

 90% 

 

 

 

 90% 

Aktivnost 
Rok 

sprovođenja 

Ukupni 

troškovi 

Izvor 

finansiranja 

Vodeća 

institucija 

Institucij

a podrške 

Proizvod 

1. Razvoj novih sektorskih strategija  u 

skladu sa novim Okvirom strateškog 

planiranja i upravljanja (pilotiranih za 

do tri sektora). 

 

 

TM2 2020-

TM2 2021 

 
€ 80,000   

Projekat EU-a 

 

RM KP(KSP), 

MF, MEI 

Tri nove 

sektorske 

strategije 

izrađene na 

osnovu OSPU-

a. 

2. Pregled postojećih strategija na 

osnovu definisanja sektora i 

postavljene hijerarhije strateških 

ciljeva. 

 

TM2 2020-

TM 2 2021 

 

€ 150,000  

Projekat EU-a RM KP (KSP), 

MF, MEI 

Postojeće 

strategije 

revidirane na 

osnovu 

sektorske 

definicije  i 

hijerarhije  

ciljeva. 

Specifični cilj 1.4 
Pokazatelj (-i) za merenje ostvarivanja 

cilja 
Osnova Cilj 2018 

Cilj 

2021 

Poboljšanje procesa koordinacije i 

donošenja odluka na centralnom nivou i 

na nivou ministarstava. 

 Broj ministarstava koja su prilagodila 

strukture prema IPS-u i integrisanom 

kalendaru.  

 

 0 

 

 0%  

  7 

 

 50% 

 19 

 

 80% 



 Procenat primenjivanja Kalendara 

integrisanog planiranja. 

Aktivnost 
Rok 

sprovođenja 

Ukupni 

troškovi 

Izvor 

finansiranja 

Vodeća 

institucija 

Institucij

a podrške 

Proizvod 

1. Funkcionalizacija struktura za 

strateško planiranje - Komisije za 

strateško planiranje i Upravne grupe za 

strateško planiranje 

TM 2 2020 Administrati

vni troškovi. 

BRK. KP (KSP) KP (KSV) Razmatranje 

ključnih 

procesa 

odlučivanja na 

osnovu 

integrisanog 

kalendara 

2. Osnivanje grupa za strateško 

upravljanje  (GSU) u svakom resornom 

ministarstvu kojima će predsedavati 

ministar.  

TM22020 Administrati

vni troškovi. 

BRK. RM KP (KSP) GSU-i 

uspostavljeni i 

funkcionalizo

van u svim 

RM-ima. 

3. Izrada Kalendara integrisanog 

planiranja za strateško planiranje i 

njegov pregled na godišnjoj osnovi. 

TM2 2020 

TM 2020 

€ 10,000  Projekat EU-a  

KP 

MF,MEI Kalendar 

Integrisanog 

planiranja je 

izrađen od 

strane UGSP i 

usvojen od 

strane OSP. 

II. Bolja povezanost između strateških dokumenata i finansijskih izvora 

Strateški cilj #2: Bolja povezanost okvira za strateško planiranje sa planiranjem unutrašnjih i spoljašnjih resursa za 

obezbeđivanje financijske dostupnosti i sprovođenje strateških planova. 

Specifični cilj 2.1 
Pokazatelj (-i) za merenje ostvarivanja 

cilja 
Osnova Cilj 2018 

Cilj 

2021 

Poboljšanje strateške orijentacije SOR-

a/budžeta 

Procenat prosečnog odstupanja između 

granice SOR-a i godišnjeg budžetskog 

ograničenja za BO-e 

 

 7.5% 

 

 

 5% 

 

 

 60% 

 3.5% 

 

 

 90% 



Procenat pokrivanja akcija NSR-a u SOR-u 

(kroz sprovođenje smernice NSR-a) 

 

Odnos između ukupnih procenjenih fondova 

u sektorskim strategijama i ukupno 

financiranje identifikovano za odgovarajuće 

sektore u SOR-u 

 

Zahtevi kalendara Sistema za integrisano 

planiranje su ispunjeni za planiranje SOR-a i 

budžeta 

 40%3 

 

 

 

 20% 

 

 

 Ne. 

 

 

 

 40% 

 

 

 Da. 

 

 

 

 

 75% 

 

 

 Da. 

 

 

Aktivnost 
Rok 

sprovođenja 

Ukupni 

troškovi 

Izvor 

finansiranja 

Vodeća 

institucija 

Institucij

a podrške 

Proizvod 

1. Izrada izjave o srednjoročnim 

prioritetima Vlade za SOR 

zasnovana na prioritetima 

nacionalnog razvoja i procesu 

evropskih integracija 

 

TM4 2020 

TM4 2022 

 

Administrati

vni troškovi. 

BRK. 

 

KP 

(KSP) 

MF ISP uključuje 

prioritete iz 

NSR-a, AER-

a, NPSSSP-a, 

PER-a i druge 

sektorske 

strateške 

dokumente.  

                                                      
1Ovo je preliminarna procena na osnovu broja aktivnosti i mera NSR-a koje su u procesu sprovođenja, potpunijeg procena će biti izvršena u trenutku okončanja 

Vodiča za sprovođenje NSR-a 



2. Razmatranje izjave o 

prioritetima, SOR dokumenta i 

godišnjeg budžeta od strane 

relevantnih struktura (Upravne 

grupe za strateško planiranje 

(UGSP) i Komisije za strateško 

planiranje2). 

TM 2 2020  

do TM2 2022 

 

Svake 

godine. 

Administrati

vni troškovi.  

BRK. KP, MF, MEI, 

i članovi 

OSP-a 

Izjava o 

prioritetima, 

SOR i godišnji 

budžet 

razmotren od 

strane UGSP-a 

i OSP-a. 

3. Odraz troškova sektorskih strategija i  

NSR-a u okviru budžetskih 

ograničenja predviđenih u SOR-u 

TM4 2020 

TM4 2022 

 

Svake 

godine. 

Administrati

vni troškovi.  

BRK MF, RM KP (KSP) SOR odražava 

troškove 

sektorskih 

strategija i 

NSR-a. 

4. Utvrđivanje sektora/oblasti politika za 

budžetiranje (povezanih sa 

funkcionalnom klasifikacijom i  

COFOG-om) i utvrđeno strateško 

planiranje i konsolidovano sa OSPU-

om. 

TM1 2020 do 

TM2 2021 

40,000 Projekat EU-a KP MF, MEI Uključivanje 

strateških 

prioriteta u 

procesu 

pripreme 

SOR-a 

odozdo-nadole 

(NSR, PER, 

NPSSSP) i 

odozdo-

nagore 

(sektorske 

strategije). 

                                                      
2Ova aktivnost se pojavljuje i u Strategiji za reformu upravljanja javnim finansijama Cilj (4) gde se govori o daljem unapređenju uloge SOR-a kao dokument 

povezivanja između Nacionalnih strategija i planiranja budžeta za naredne tri godine. 



 

Specifični cilj 2.2 Pokazatelj (-i) za merenje ostvarivanja cilja Osnova 
Cilj 

2018. 
Cilj 2021. 

Poboljšanje budžetiranja, u cilju 

ispunjavanja obaveza iz SSP-a. 
 Procenat prioriteta evropskih integracija za 

finansiranje od strane SOT-a koje se 

odražavaju na SOT i raspodelu budžeta 

prema njemu; 

 Procenat kratkoročnih mera NPSSSP-a, sa 

određenim i pokrivenim troškovima 

godišnjim budžetom tokom cele godine. 

 03% 

 

 

 

 

 

 45% 

 80% 

 

 

 

 

 

 80% 

 100% 

 

 

 

 

 

 100% 

Aktivnost 
Rok 

sprovođenja 

Ukupni 

troškovi 

Izvor 

finansiranja 

Vodeća 

institucija 

Institucija 

podrške 

Proizvod 

1. Odgovarajuće utvrđivanje 

troškova za kratkoročne mere 

NPSSSP-a i obezbeđivanje 

njihovog pokrića sa godišnjim 

budžetom tokom cele godine. 

Kontinuirano, 

počevši od 

TM1 2020. 

Administrativni 

troškovi. 

BRK MEI, 

MF 

Resorne 

institucije 

Institucije za 

sprovođenje ne 

menjaju svoja 

budžetska 

izdvajanja 

predviđena za 

mere NPSSSP-

a tokom cele 

godine. 

Specifični cilj 2.3 Pokazatelj (-i) za merenje ostvarivanja cilja Osnova Cilj 2018. Cilj 2021. 

Efikasno upravljanje spoljnom 

pomoći 
 Program za razvojnu pomoć usvojen i 

povezan sa SOR-om izražen u procentima 

pokrivanja prioriteta. 

 0% 

 

 

 0% 

 50 % 

 

 

 70% 

 70% 

 

 

 90% 

                                                      
3Treba proceniti pokrivenost kratkoročnih mera NPSSSP-a u SOR 



 Procenat povezanosti projekata iz Liste 

prioritetnih projekata sa prioritetima NSR-

a4 

Aktivnost 
Rok 

sprovođenja 

Ukupni 

troškovi 

Izvor 

finansiranja 

Vodeća 

institucija 

Institucija 

podrške 

Proizvod 

1. Predstavljanje novih procedura 

za razmatranje i usvajanje 

projekata finansiranih od strane 

donatora SP na osnovu 

arhitekture SIP-a i omogućujući 

„tri faze procesa razmatranja“ 

(MEI (+) - UGSP - KSP) 

TM4 2017. € 80,750 

 

 

GAP MEI KP 

(KSP),  

MF 

Metodologija, 

standardi i 

formati za 

upućivanje 

resornih 

ministarstva u 

pripremi 

projekata SP-a 

i procesa 

dostavljanja. 

2. Priprema godišnjeg izveštaja o 

projektima finansiranim od 

strane donatora SP 

(naglašavajući postignute 

rezultate u odnosu na očekivane 

rezultate i doprinose spoljašnje 

pomoći). 

TM4 2020. 

nastavlja se 

TM4 2021. 

Administrativni 

troškovi. 

BRK. MEI KP 

MF 

Godišnji 

izveštaj o 

beneficijama iz 

spoljne 

pomoći. 

III. Integracija praksi i procesa nadgledanja 

Strateški cilj #3: Potpuna integracija praksi i procesa nadgledanja kako bi se obezbedili bolji rezultati sprovođenja i 

odgovornosti u ispunjavanju postavljenih ciljeva od strane Vlade 

Specifični cilj 3.1 Pokazatelj (-i) za merenje ostvarivanja cilja Osnova Cilj 2018. 
Cilj 

2021. 

Poboljšanje nadgledanja 

sektorskih strategija, uključujući 

njihovo periodično ocenjivanje. 

 Procenat sektorskih strategija koje imaju 

izrađene i objavljene godišnje izveštaje 

 Godišnji izveštaji strategija razvijeni prema 

revidiranom Administrativnom uputstvu, 

 0% 

 

 

 0% 

 40% 

 

 

 80% 

 90% 

 

 

 100% 

                                                      
4Ovo bi trebalo da obuhvati Program javnih investicija i listu prioritetnih projekata, koji se odražavaju na okvir investicione klauzule  



sadrže i informacije o dostignućima u 

odnosu na ciljeve (proizvode/rezultate)  

 

 

 

 

Aktivnost 
Rok 

sprovođenja 

Ukupni 

troškovi 

Izvor 

finansiranja 

Vodeća 

institucija 

Institucija 

podrške 

Proizvod 

1. Priprema i objavljivanje 

godišnjih izveštaja o sprovođenju 

sektorskih strategija. 

TM4 2020. 

nastavlja se 

TM4 2021. 

Administrativni 

troškovi. 

BRK. KP (KSP) KP (KSV), 

RM 

Objavljeni 

godišnji 

izveštaji o 

sprovođenju 

sektorskih 

strategija. 

2. Procena sektorskih strategija u 

srednjoročnom periodu. 

TM4 2020. 

nastavlja se 

TM4 2021. 

Administrativni 

troškovi. 

BRK. RM KP (KSP) Izveštaji 

sektorskih 

strategija 

procenjeni u 

srednjoročnom 

periodu. 

3. Poboljšanje procesa praćenja 

sprovođenja Programa ekonomske 

reforme. 

TM1 2020. € 30,000 Projekat EU RM KP 

(KSP) PRE se 

nadgleda u 

naprednom 

formatu. 

Specifični cilj 3.2 Pokazatelj (-i) za merenje ostvarivanja cilja Osnova Cilj 2018. Cilj 2021. 

Jačanje uloge sistema praćenja 

PRV-a kao mehanizam za 

informisanje kreatora politika i 

povećanje odgovornosti RM. 

 

Nerešena pitanja u godišnjem sprovođenju iz 

planiranih obaveza u dokumentu(ima) planiranja 

na centralnom nivou. (Procenat ukupnih 

obaveza PRV-a prenesenih u narednu godinu). 

Pokazatelji učinka su razvijeni i uključeni u 

PRV. 

 26 % 

 

 

 

 

 Ne.  

 15 % 

 

 

 

 

 Da. 

 10% 

 

 

 

 

 Da. 



 

Nerešena pitanja u godišnjem sprovođenju iz 

planiranih obaveza u NPSSSP (procenat 

ukupnih obaveza NPSSSP-a prenesenih u 

narednu godinu). 

 

 05 

 

 25% 

 

 10%. 

Aktivnost 
Rok 

sprovođenja 

Ukupni 

troškovi 

Izvor 

finansiranja 

Vodeća 

institucija 

Institucija 

podrške 

Proizvod 

1. Razvoj modaliteta za 

nadgledanje NSR-a i PER-a kao 

deo redovnog praćenja PRV-a, 

dobijenih u OECD alatima za 

praćenje PER-a i njegovo 

uključivanje u OSPU. 

TM3 2020. 

 

€ 40,000 

 

 

Projekat EU  

KP 

(KSP, 

KSV) 

RM Metodologija 

nadgledanja i 

procene 

sprovođenja 

NSR-a i PER-a 

kao deo 

redovnog 

praćenja PRV. 

2. Nadzor i redovno nadgledanje 

sprovođenja NPSSSP-a, 

uključujući i (po potrebi) kroz 

nacionalne koordinacione 

strukture za evropske integracije 

i strukture za stabilizaciju i 

pridruživanje 

TM2 2020.  

(redovno 

svake godine, 

na 

tromesečnoj 

osnovi) 

Administrativni 

troškovi 

BRK MEI Resorne 

institucije 

Uputstva i 

saveti za RM u 

sprovođenju 

NPSSSP-a. 

 

Redovni 

tromesečni 

izveštaji o 

sprovođenju 

NPSSSP-a; 

IV. Izgradnja kapaciteta za planiranje i koordinaciju politika 

Strateški cilj #4: Izgradnja administrativnih kapaciteta za planiranje i koordinaciju politika kako bi se postigli bolji rezultati 

planiranja, kao i poboljšanje funkcionisanja koordinacionih mehanizama u pogledu planiranja i izvršenja. 

                                                      
5Osnovna vrednost je uzeta za 2015. godinu, jer 2016. je prva godina sprovođenja NPSSSP-a i ne može da se proceni koliko ih je preneseno u narednu godinu 



Specifični cilj 4.1 Pokazatelj (-i) za merenje ostvarivanja cilja Osnova 
Cilj 

2018. 
Cilj 2021. 

Izgradnja kapaciteta resornih 

ministarstava za sprovođenje 

Okvira za strateško planiranje i 

upravljanje sa fokusom na 

pripremu strateških dokumenata 

koji se prenose u ključne 

budžetske dokumente. 

 Kapaciteti za razvoj politike zaposlenih u 

institucijama centralne vlade i svim 

resornim ministarstvima su izgrađeni putem 

programa obuke i programa za trenere. 

 

0 

obučenih 

službenika 

 

0 obučenih 

službenika 

 

400 

obučenih 

službenika. 

Aktivnost 
Rok 

sprovođenja 

Ukupni 

troškovi 

Izvor 

finansiranja 

Vodeća 

institucija 

Institucija 

podrške 

Proizvod 

1. Pregled postojećih modula 

obuke za strateško planiranje i 

obuka trenera bazirana na novom 

nastavnom planu i programu za 

izradu strategija. 

TM2 2020. €5,000 Projekat EU KP (KSP), 

IKJA 

IKJA 15 trenera je 

sertifikovano 

na osnovu 

izmenjenog 

modula. 

2. Obuka članova radnih grupa 

uključenih u pripremu strateških 

dokumenata u skladu sa 

odgovarajućim godinama. 

TM4 2020. 

TM3-TM4 

2021. 

 

€20,000 Projekat EU KP (KSP), 

IKJA 

IKJA 100 članova 

radnih grupa 

za strategije se 

obučava. 

3. Obuka osoblja ministarstava za 

pripremu Programa za ekonomske 

reforme, razvoj Pokazatelja učinka 

i utvrđivanje troškova strukturnih 

mera. 

K3 2020. €10,000 Projekat EU KP (KSP) MF 100 službenika 

ključnih 

direkcija, 

obučeno. 

Specifični cilj 4.2 Pokazatelj (-i) za merenje ostvarivanja cilja Osnova Cilj 2018. Cilj 2021. 

Razvoj kapaciteta za planiranje i 

koordinaciju politika. 
 Broj trenera pripremljenih za planiranje i 

sprovođenje SSP-a i za razvoj politika. 

 

0 

 

15 

 

15 

 



 Kapaciteti za razvoj politika u okviru 

institucija centralne vlade i svim resornim 

ministarstvima su izgrađeni kroz programe 

obuke i programe za trenere. 
 

  

/ 25% 75% 

Aktivnost 
Rok 

sprovođenja 

Ukupni 

troškovi 

Izvor 

finansiranja 

Vodeća 

institucija 

Institucija 

podrške 

Proizvod 

1. Organizovanje i pružanje obuka 

za sprovođenje SSP-a. 

 

TM4 2020. 

 

TM4 2021. 

 

€ 20,000 BRK 

Projekti 

podrške 

MEI 

 

KP 

(KSP), IKJA 

Oko 100 

službenika iz 

RM, obučeno.  

2. Organizovanje i pružanje obuka 

za izgradnju kapaciteta 

administracije za upravljanje 

spoljnom pomoći, kao redovni 

deo programa pruženih od strane 

KIJU. 

TM4 2020. 

nastavlja se 

TM4 2021. 

€ 20,000 GAP 

 

 

MEI 

 

 

IKJA, MF 

Plan i program 

obuke, i broj 

obučenih 

službenika. 
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