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Republika e Kosovës 
Republika Kosova - Republic of Kosovo 

Qeveria - Vlada - Government    

  

  

 Br. 03/24 

 Datum: 11.08.2021. 

 

Na osnovu člana 92, stav 4, i člana 93, stav 4, Ustava Republike Kosovo, na osnovu člana 4 

Uredbe br. 02/2021 o oblastima administrativne odgovornosti Kancelarije Premijera i 

ministarstava, kao i u skladu sa članom 19. Poslovnika Vlade Republike Kosovo br. 09/2011, 

Vlada Republike Kosovo, na sastanku održanom 11. avgusta 2021. godine, usvoji sledeću: 

 

O D L U K U 

 

1. Odobren je Akcioni plan za sprovođenje druge faze političkih prioriteta dogovorenih 

između Evropske unije i Republike Kosovo – Programa za evropske reforme (ERA II AP). 

 

2. Sve odgovorne institucije Republike Kosovo, prema Akcionog plana ERA II, dužne su da 

je sprovedu, u skladu sa vremenskim okvirima. 

 

3. Budžet za sprovođenje Akcionog plana ERA II, za aktivnosti predviđene za 2021. godinu, 

ostaje u okviru budžetskih izdvajanja budžetskih organizacija za ovu godinu i u skladu sa 

Srednjoročnim okvirom rashoda. Sve institucije odgovorne za njegovu sprovođenje dužne 

su osigurati budžetska sredstva potrebna za provedbu mera predviđenih za 2022. i 2023. 

 

4. Sve institucije Republike Kosovo odgovorne za sprovođenje Akcionog plana ERA II dužne 

su da preduzmu sve neophodne mere kako bi ovaj plan bude u skladu sa njihovim 

unutrašnjim planovima rada i drugim relevantnim dokumentima. 

 

5. Generalni sekretar Kancelarije premijera je dužan da podnese Akcioni plan ERA II 

Skupštini za usvajanje. 

 

6. Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u Službenom listu Republike Kosovo. 

 

 

         Albin KURTI 

  

          ______________________ 
 [potpis] 

 Premijer Republike Kosovo 

 

Podneta: 

 Potpredsednicima Vlade 



 
 

| 5 

 Svim ministarstvima (ministrima) 

 Generalnom sekretaru KP 

 Arhivi Vlade 
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Spisak skraćenica i akronima  

AZRK  Agencija za zapošljavanje Republike Kosovo 
AP   Akademija pravde 
AP ERA Akcioni plan za sprovođenje Programa za evropske reforme 
ARPK   Agencija za registraciju preduzeća na Kosovu 
AU  Administrativno uputstvo 
VDP   Veće državne pomoći 
EK  Evropska komisija 
ERA  Program za evropske reforme 
EU  Evropska unija 
Eurojust  Agencija Evropske unije za saradnju u krivičnom pravosuđu 
Europol  Agencija Evropske unije za saradnju u sprovođenju zakona 
ECDC  Evropski centar za prevenciju i kontrolu bolesti 
ZIS  Zdravstveni informacioni sistem 
ILP  Obaveštajni rad policije 
IPŽP  Izborni panel za žalbe i predstavke 
IR  Inspektorijat rada  
KAA  Kosovska agencija za akreditaciju 
KAEE   Kosovska agencija za energetsku efikasnost 
KAPVI   Kosovska agencija za poređenje i verifikaciju imovine 
KAPK   Kosovska agencija za borbu protiv korupcije 
KAZK   Kosovski autoritet za zaštitu konkurencije 
KAS  Kosovska agencija za statistiku 
KVFI   Kosovsko veće za finansijsko izveštavanje 
KIESA  Kosovska agencija za podršku investicijama i preduzećima 
KP   Kancelarija Premijera  
MAPPI   Ministarstvo za ambijent, prostorno planiranje i infrastrukturu 
ME  Ministarstvo ekonomije 
MZ  Ministarstvo zdravlja 
MZP   Ministarstvo za zajednice i povratak 
MIPD  Ministarstvo inostranih poslova i dijaspore 
MIPT  Ministarstvo industrije, preduzetništva i trgovine 
MALS  Ministarstvo za administraciju lokalne samouprave 
MMSP  Mikro, mala i srednja preduzeća 
MONTI  Ministarstvo za obrazovanje, nauku, tehnologiju i inovacije 
MP  Ministarstvo pravde 
MPŠRR  Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i ruralnog razvoja 
MUP  Ministarstvo unutrašnjih poslova 
MFRT  Ministarstvo finansija, rada i transfere 
NKM  Nezavisna komisija za medije 
NCUG  Nacionalni centar za upravljanje granicama 
OOO  Opštinsko odeljenje za obrazovanje 
PER  Program ekonomskih reformi 
RKE   Regulatorna kancelarija za energiju 
RKJN   Regulatorna komisija za javne nabavke 
SOO  Stručno obrazovanje i obuka 
SOP  Standardni operativna procedura 
SSK  Sudski savet Kosova 
SSP  Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju 
TSK   Tužilački savet Kosova 
US  Ustavni sud 
Frontex  Evropska agencija za graničnu i obalsku stražu 
CIK  Centralna izborna komisija 
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Uvod  

Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju (SSP) između EU i Kosova stupio je na snagu 1. aprila 2016. 
Sporazum je prvi formalni ugovorni odnos koji povezuje EU i Kosovo. Nudi mogućnosti i podsticaje 
za Kosovo da ojača dobro upravljanje i vladavinu prava, kao i da podstakne ekonomski rast i 
zapošljavanje. Omogućava razvoj postepenog područja slobodne trgovine sa EU, pomaže privlačenju 
stranih i domaćih investicija i poboljšanju poslovnog okruženja. 

Da bi se prioritizovale reforme koje se očekuju kao deo primene SSP-a, Kosovo i EU su 2016. godine 
uspostavili proces Programa za evropske reforme (ERA). Od 2016., ERA je postao ključno sredstvo za 
vođenje kosovskih institucija u reformama vezanim za EU. 

Prva faza ERA-a (ERA I) dogovorena je u novembru 2016. Od tada je Kosovo u međuvremenu postiglo 
određeni napredak u ispunjavanju preuzetih reformskih obaveza. Uvelo je fokus sa tri stuba na i) Dobro 
upravljanje i vladavinu prava, ii) Konkurentnost i investicije, i iii) Obrazovanje i zapošljavanje.  

Kosovo i EU su se sada dogovorili o pokretanju druge faze ERA-a (ERA II), koja se nadovezuje na 
reforme i napredak koji je do sada postignut. Ovaj novi program prioritetnih reformi zadržava pristup 
od tri stuba, koji se pokazao vrlo relevantnim, istovremeno odražavajući kontekst i prioritete koji se 
razvijaju. Konkretno, u kontekstu pandemije COVID-19, ERA II uključuje prioritete koji se odnose na 
ublažavanje ekonomskog i socijalnog uticaja krize, kao i novi fokus na zdravstveni sektor. Isto tako, 
ERA II stavlja dodatni fokus na reformska područja koja se odnose na Ekonomski i investicioni plan 
Evropske komisije usvojen 6. oktobra 2020., poput zelene tranzicije. U stubu vladavine prava novi je 
fokus na izbornoj reformi, osnovnim i ljudskim pravima i unutrašnjim poslovima. 

Na kraju, prioriteti ERA II u potpunosti su u skladu sa preporukama sadržanim u izveštaju Evropske 
komisije o Kosovu za 2020. i sa Zajedničkim zaključcima ekonomskog i finansijskog dijaloga za 2020. 
između EU i zapadnog Balkana i Turske.  

Ključni naglasak druge faze ERA-a biće na sprovođenju i primeni zakonskog okvira i reformi 
donesenih u okviru prve faze ERA-a kako bi se osigurala stvarna razlika za građane, preduzeća i 
investitore.  

Na osnovu prioriteta dogovorenih sa EU, Vlada Kosova – u bliskim konsultacijama sa EU i uz doprinos 
civilnog društva – pripremila je dvogodišnji Akcioni plan ERA (AP ERA II), koji je predviđen da se 
sprovede u roku od dve godine nakon usvajanja. AP ERA II je detaljno i sa jasnim rokovima definisao 
konkretne, realne, merljive i ostvarive akcije za postizanje ovih ambicioznih prioriteta.  

Naredni koraci: nakon usvajanja AP ERA II nastaviće sa njegovom primenom i praćenjem. Ovaj proces 
će voditi vlada koja će blisko sarađivati sa Evropskom komisijom. Ovaj proces će takođe direktno 
uključiti nezavisne institucije koje imaju konkretne zadatke za primenu, dok će Vlada takođe blisko 
sarađivati sa civilnim društvom u tom pogledu. 

Skupština Kosova igraće važnu ulogu u primeni i praćenju ERA II, posebno u sprovođenju reformi 
pod njenom direktnom odgovornošću, usvajanju zakona i nadzoru rada Vlade u ukupnom procesu 
sprovođenja.  

Slično tome, angažovanje civilnog društva bilo je od ključne važnosti za pripremu AP ERA II i trebalo 
bi da bude takvo u praćenju njegove sprovođenje. U tu svrhu organizovane su zajedničke i javne 
konsultacije sa civilnim društvom pre finalizacije akcionog plana. Tokom njegovog sprovođenja biće 
organizovane i redovne i strukturirane konsultacije o nadzoru sa civilnim društvom. 

Potrebna je čvrsta posvećenost kosovskih političkih lidera ovim reformama, koje će pružiti stvarne 
mogućnosti za celo društvo. Ispunjavanje prioritetnih akcija pomoći će u sprovođenju SSP-a i 
unapređenju Kosova na njegovom evropskom putu. Primena ERA II biće pregledana svake godine. 
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Spisak prioriteta 

Stub I: Dobro upravljanje i 
vladavina prava 

Stub II: Konkurentnost, 
investicije i održivi razvoj 

Stub III: Zapošljavanje, 
obrazovanje i zdravstvo 

1.1. Pojačati borbu protiv 
organizovanog kriminala i 
korupcije i sprovesti 
ključne reforme u 
oblastima pravosuđa i 
unutrašnjih poslova:  

1.2. Dalje jačati učinak u 
sprovođenju reforme 
javne uprave, 
nadovezujući se na 
postojeće novo okvirno 
zakonodavstvo 

1.3. Poboljšati primenu 
osnovnih prava i sloboda 

1.4. Dalje jačati izborne 
procese 

2.1. Poboljšati unutrašnje 
tržište i kapacitet za 
podršku investicijama, 
privatnom sektoru i malim 
i srednjim preduzećima: 

2.2. Raditi na postizanju 
ciljeva energetske 
efikasnosti i obnovljivih 
izvora energije 

2.3. Rešiti prioritetne ekološke 
izazove 

2.4. Dalje jačati sprovođenje 
reforme upravljanja 
javnim finansijama i 
javnih nabavki 

2.5. Dalje jačati institucije za 
zaštitu konkurencije i 
državne pomoći 

2.6. Nastaviti napore na 
suzbijanju neformalne 
ekonomije 

3.1. Sprovesti mere 
ekonomskog oporavka 
nakon COVID-19 

3.2. Povećati ukupnu 
zaposlenost i blagostanje 

3.3. Poboljšati zdravlje i 
sigurnost na radu 

3.4. Poboljšati kosovski 
obrazovni sistem 

3.5. Ojačati ključne funkcije 
zdravstvenog sistema 
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Akcioni plan za sprovođenje prioriteta 

Br. Potprioriteti  Aktivnosti 
Pokazatelji  

(Sredstva tumačenja) 
Vremenski 

rokovi 
Odgovorne 
institucije  

I. Dobro upravljanje i vladavina zakona 

1.1. Unapređenje borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije i sprovođenje glavnih reformi u oblasti pravosuđa i unutrašnjih poslova: 

1.1.a. Unapređenje integriteta, 
odgovornosti i poverenja u 
sistem pravosuđa, bezbednosti i 
javnog reda  

1.1.a.1. Finalizacija Sektorske strategije i 
Akcionog plana za vladavinu zakona, na 
osnovu funkcionalnog pregleda 

a.1.1. Sektorska strategija za vladavinu zakona, usvojena Č2 2021. MP 

a.1.2. Strukture za koordinaciju i praćenje Sektorske strategije za 
vladavinu zakona, funkcionalizovane  

Č4 2021. MP 

1.1.a.1.3. Polugodišnji izveštaji o sprovođenju akcionog plana, odobreni i 
objavljeni 

Č1 2022. MP 

1.1.a.1.4. Sveobuhvatni godišnji izveštaji o sprovođenju Strategije, 
odobreni i objavljeni 

Č3 2022. MP 

1.1.b. Unapređenje zakonskog okvira u 
borbi protiv korupcije i 
organizovanog kriminala 

1.1.b.1. Dovršavanje i sprovođenje 
zakonskog okvira u borbi protiv korupcije 
i organizovanog kriminala 

1.1.b.1.1. Nacrt zakonika o krivičnom postupku, usvojen Č3 2021. MP  
Skupština 

1.1.b.1.2. Nacrt zakona o finansiranju političkih subjekata, usvojen  Č3 2022. KP 
Skupština 

1.1.b.1.3. Nacrt zakona o prijavi, poreklu i kontroli imovine javnih 
funkcionera, usvojen  

Č3 2021. MP 
Skupština 

1.1.b.1.4. Nacrt zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije, usvojen  Č3 2021. MP  
Skupština 

1.1.b.1.5. Podzakonski akti za sprovođenje Zakona o Agenciji za borbu 
protiv korupcije, usvojeni 

Č2 2022. KAPK 

1.1.b.1.6. Koncept dokumenat o uspostavljanju fonda za konfiskaciju, 
usvojen 

Č4 2021. MP 

1.1.b.1.7. Postojeće relevantno zakonodavstvo za pružanje stalnog 
mandata i čvrstu pravnu i organizacionu strukturu Jedinice za specijalne 
istrage, izmijenjeno i dopunjeno 

Č4 2022. MUP 

1.1.c. Dalje unapređenje zakonskog 
okvira u oblasti javnog 

beležništva i stečaja kroz 
usvajanje neophodnog 
zakonodavstva i intenziviranje 
sprovođenja zakonodavstva u 
oblasti izvršiteljskog postupka i 
posredovanja, kao i javnog 
beležništva i stečaja 

1.1.c.1. Dovršavanje podzakonskih akata 
o slobodnim profesijama 

1.1.c.1.1. AU o nagradi za rad i nadoknadi troškova u vezi sa poslovima 
koje obavljaju javni beležnici, usvojen 

Č4 2021. MP 

1.1.c.1.2. AU o izvršiteljskim tarifama, usvojen Č4 2021. MP 
1.1.c.1.3. AU o posredničkim tarifama, usvojen Č4 2021. MP 
1.1.c.1.4. AU o samostalnom upućivanju slučajeva u posredovanje, 
usvojen 

Č4 2021. MP 

1.1.c.2. Unapređenje usluga slobodnih 
profesija kroz doprinos povećanju 
efikasnosti pravnog sistema 

1.1.c.2.1. Upućivanje 10% slučajeva tužilaštvima preko posredovanja Č4 2022. TSK 

1.1.c.2.2. Upućivanje 10% sudskih slučajeva sudovima preko 
posredovanja 

Č4 2022. SSK 

1.1.c.2.3. Regrutovanje 7 službenika za posredovanje u Osnovnim 
tužilaštvima 

Č4 2022. TSK 
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1.1.d. Intenziviranje rada u 
slučajevima visokog nivoa 
korupcije i organizovanog 
kriminala, stvarajući snažan 
sveobuhvatni učinak u 
proaktivnom istraživanju, 
krivičnim gonjenjima, finalnim 
kaznama i finalnim zaplenama 
imovine stečene krivičnom 
radnjom, sa posebnom pažnjom 
na slučajeve prenete sa EULEX-a. 

1.1.d.1. Dalje unapređenje profesionalnih 
kapaciteta STRK i specijalnih odeljenja (u 
Osnovnom sudu Prištine i Apelacionom 
sudu) za sprovođenje finansijskih istraga, 
pravosnažnih presuda i konačnu zaplenu 
imovine stečene kroz krivična dela 

1.1.d.1.1. Strateški plan za efikasno rešavanje slučajeva korupcije i 
organizovanog kriminala, odobren 

Č3 2021. SSK 

1.1.d.1.2. Strateški plan za borbu protiv organizovanog kriminala i 
korupcije odobren 

Č4 2022. MUP 

1.1.d.1.3. AU o zajedničkim istražnim timovima, usvojen Č3 2021. MUP 

1.1.d.1.4. 3 tužilaca u Specijalnom tužilaštvu, imenovani  Č4 2022. TSK 

1.1.d.1.5. Produktivnost sudija i sudova obračunavajući opterećenje 
predmetima i efikasnost u rešavanju predmeta (stepen čišćenja) preko 
SMIL  

Č4 2021. SSK 

1.1.d.1.6. Finansijske istrage u svim fazama krivičnih istraga za sve 
ozbiljne slučajeve organizovanog kriminala i korupcije, spredene 
sistematski od strane Kosovske policije 

Č4 2021.- 
Č4 2022. 

MUP 

1.1.d.1.7. Procenat (%) zatvorenih slučajeva pravosnažnim presudama u 
vezi slučajeva organizovanog kriminala i korupcije na visokom nivou 

Č4 2021.- 
Č4 2022. 

TSK 
SSK 

1.1.d.1.8. Vrednost zaplenjene imovine pravosnažnom presudom Č4 2021.- 
Č4 2022. 

TSK 
SSK 

1.1.d.2. Primena postupaka za 
konfiskaciju u skladu sa Zakonom o 
krivičnom postupku i Zakonom o 
proširenim ovlašćenjima za konfiskaciju 

1.1.d.2.1. Broj postupaka za oduzimanje i ukupan broj oduzete imovine Č4 2021.- 
Č4 2022. 

TSK 
SSK 

1.1.d.3. Izrada i sprovođenje 
specijalizovanih politika za obuke radi 
jačanja kapaciteta institucija za 
sprovođenje zakona za izvršenje 
finansijskih istraga, krivičnih gonjenja, 
konačne presude i konačne zaplene 

1.1.d.3.1. Politike obuke za tužioce i članove pomoćnog osoblja 
tužilačkog sistema, izrađene/usvojene 

Č4 2021. TSK 
 

1.1.d.3.2. 15 tužilaca, 10 istražnih sudija finansijske policije za istrage i 
suđenje finansijskog kriminala, obučeno 

Č4 2021. AP 

1.1.d.3.3. Jedna (1) obuka za zaplenu, za 20 tužioca i 30 sudija, 
organizovana 
 

Č4 2021. AP 

1.1.d.3.4. 1 obuka za 10 tužilaca i 15 sudija, za istragu i suđenje slučajeva 
korupcije, organizovana  

Č4 2021. AP 

1.1.d.3.5. 1 obuka za 15 sudija i 10 tužilaca, za istragu i suđenje, 
organizovana 

Č4 2021. AP 

1.1.d.3.6. 5 obuka za 40 policijskih službenika o privrednom kriminalu, 
organizovano 

Č4 2021. MUP 

1.1.d.3.7. 6 obuka za 25 policijskih službenika o finansijskom kriminalu, 
organizovano 

Č4 2021. MUP 

1.1.d.3.8. 15 obuka za 130 policijskih službenika o organizovanom 
kriminalu, organizovano 

Č4 2021. MUP 

1.1.d.3.9. 4 obuka za 40 policijskih službenika za privredni kriminal, 
organizovano 

Č4 2022. MUP 
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1.1.d.3.10. 7 obuka za 20 policijskih službenika o finansijskom kriminalu, 
organizovano 

Č4 2022. MUP 

1.1.d.3.11. 15 obuka za 120 policijskih službenika za istragu 
organizovanog kriminala, organizovano 

Č4 2022. MUP 

1.1.e. Osiguranje prava na suđenje u 

razumnom vremenu za 
rešavanje kašnjenja u sudskim 
postupcima 

1.1.e.1. Povećanje efikasnosti i kapaciteta 
pravosudnog sistema za donošenje 
odluka o složenim slučajevima bez 
neopravdanih kašnjenja u slučajevima 
organizovanog kriminala i korupcije  

1.1.e.1.1. Nacrt zakona o upravnim sporovima, usvojen K2 2022. MP 

1.1.e.1.2. Potpuna funkcionalizacija ITK sistema, uključujući SMIL, u 
sudovima 

Č2 2022. SSK 

1.1.e.1.3. Koncept dokumenat za realizaciju civilnih prava uključujući 
pravo stranaka za suđenje u razumnom vremenu 

Č2 2022. MP 

1.1.e.1.4. Poštovanje protokola COVID-19 u sudnicama i drugim 
sudskim prostorijama, osigurano 

Č4 2021. SSK 

1.1.e.1.5. Uticaj pandemije COVID-19 i njeni dugoročni efekti na 
sadašnju i buduću pravnu praksu, posebno u pogledu ranjivih grupa i 
njihovog pristupa pravdi, procenjeni i rešeni 

Č4 2021. SSK 
TSK 
MP 

1.1.e.1.6. IT infrastruktura u svim sudovima, uspostavljena i 
funkcionalizovana  

Č4 2021. SSK 

1.1.f. Intenziviranje borbe protiv 

organizovanog kriminala, kroz 
povećanje bilateralne saradnje sa 
državama članicama EU-a 
(uključujući upotrebu 
zajedničkih istražnih timova), i 
borbe protiv pranja novca, borbe 
protiv trgovine ljudskim bićima i 
vatrenog oružja 

1.1.f.1. Povećanje saradnje sa agencijama 
EU-a (Europol, Eurojust i ostalim) i 
državama članicama EU-a 

1.1.f.1.1. Sporazum o oficiru za vezu sa EUROPOL-om, potpisan Č4 2021. MUP 
MIPD 

1.1.f.1.2. Memorandum o razumevanju za uspostavljanje bezbedne linije 
za komunikaciju sa EUROPOL-om, potpisan 

Č4 2021. MUP 
MIPD 

1.1.f.1.3. Oficir za vezu iz Policije Kosova u EUROPOL-u, imenovan  Č4 2021. MUP 

1.1.f.1.4. Oprema za vezu SIENA u prostorijama i sistemu Policije 
Kosova, instalirana 

Č4 2021. MUP 

1.1.f.1.5. Zajednički plan između Policije Kosova i Guardia di Finanza, 
izrađen 

Č4 2021. MUP 

1.1.f.1.6. Broj informacija razmenjenih sa državama članicama o 
slučajevima organizovanog kriminala, uključujući narkotike, trgovinu 
ljudima, pranje novca i vatreno oružje 

Č4 2021. MUP 

1. 1.1.f.1.7. Broj informacija i analitičkih proizvoda razmenjenih sa 

Frontexom 

Č4 2021.- 
Č4 2022. 

MUP 

2. 1.1.f.1.8. Broj policajaca koji učestvuju u operativnim aktivnostima i 

izgradnji kapaciteta u organizaciji Frontexa 

Č4 2021.- 
Č4 2022. 

MUP 

1.1.f.1.9. Broj policajaca koji učestvuju u obukama organizovane od 
strane CEPOL-a 

Č4 2021.- 
Č4 2022. 

MUP 

1.1.f.1.10. Broj sprovedenih zajedničkih operacija i razmena informacija 
sa državama članicama EU  

Č4 2021.- 
Č4 2022. 

MUP 

1.1.f.2.1. Izrada izveštaja o proceni pretnje od teških zločina i 
organizovanog kriminala (SOCTA), i njegova transpozicija u 

Č4 2021. MUP 
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1.1.f.2. Dalje unapređenje koncepta 
policijskog rada vođenog obaveštajnim 
podacima u borbi protiv organizovanog 
kriminala  

sprovođenju postupaka policijskog rada vođenog obaveštajnim 
podacima 

1.1.f.2.2. AU i SOP za tretman uzbunjivača, izrađeni i usvojeni Č3 2021. MUP 
1.1.f.2.3. Radne koordinacione grupe za OVP na centralnom i lokalnom 
nivou, funkcionalizovane  

Č3 2021. MUP 

1.1.f.2.4. 16 službeniici Policije Kosova u 8 regionalnih odeljenja, 
imenovani i obučeni 

Č3 2021. MUP 

1.1.f.2.5. 16 specijalizovani računari, povezani sa Bazom podataka 
obaveštajne službe, za slanje izveštaja obaveštajnih informacija za svaku 
policijsku stanicu, instalirani 

Č3 2021. MUP 

1.1.f.2.6. Restrukturiranje Odeljenje KP-a za obaveštajne poslove i analize 
(OOPA) na centralnom nivou kako bi se uključili strateški obaveštajni 
pultovi i povećao nivo obaveštajnih izveštaja / informacija koje podnose 
policijski službenici 

Č4 2021. MUP 

1.1.f.3. Jačanje međuinstitucionalne 
saradnje u borbi protiv organizovanog 
kriminala 

1.1.f.3.1. Sporazum o efikasnoj razmeni informacija između agencija za 
sprovođenje zakona, potpisan i sproveden 

Č4 2021. MUP 

1.1.f.3.2. ARIS sistem i Centralni sistem za civilnu registraciju, 
funkcionalizovani i povezani 

Č2 2023. MUP 
MAPPI 

1.1.g. Dalje unapređenje okvira u 
oblasti migracije i azila u skladu 
sa međunarodnim i evropskim 
standardima 

1.1.g.1. Unapređenje politika migracije i 
politika azila, uključujući reintegraciju i 
povratak 

1.1.g.1.1. Strategija za migracije 2020-2025, usvojena  Č3 2021. MUP 
1.1.g.1.2. Koncept dokument o strancima, usvojen Č4 2021. MUP 
1.1.g.1.3. Međuinstitucionalna saradnja i koordinacija u oblasti migracije, 
preko VOM-a, osnažena  

Č3 2021. MUP 

1.1.g.1.4. Funkcionalni mehanizam za upućivanje za povratnike sa 
informacijama o podršci reintegraciji, uspostavljen 

Č4 2021. MUP 

1.1.g.1.5. Kapaciteti za određivanje statusa izbeglica, poboljšani Č4 2021.- 
Č4 2022. 

MUP 

1.1.g.1.6. Mere za integraciju izbeglica, sprovedene Č4 2022. MUP 

1.1.g.1.7. Efikasne i konkretne mere za zaštitu izuzetnih osetljivih 
pojedinca među tražiocima azila, preduzete 

Č4 2022. MUP 
MFRT 

1.1.g.1.8. Sistematski mehanizam za zaštitu tražilaca azila i dece 
izbeglica, uspostavljen i funkcionalizovan 

Č4 2021. MUP 
MFRT 

1.1.g.1.9. Biometrijska registracija tražilaca azila, funkcionalna Č4 2022. MUP 

1.1.g.2 Izgradnja kapaciteta prihvatanja i 
upravljanja prilivima migranata 

1.1.g.2.1. Centar za privremeni prijem, funkcionalizovan Č4 2021. MUP 
1.1.g.2.2. Procedure za identifikaciju, registraciju i odgovarajuće 
referisanje za imigrante u dolasku unutar granične policije, izrađene i 
primene 

Č4 2021. MUP 

1.1.g.2.3. Kontingentni planovi sa jasnim definisanjem uloga, mandata, 
odgovornosti i uzročnicima priliva, ažurirani 

Č4 2021. MUP 

1.1.g.2.4. Akcioni plan NCUG-a, u potpunosti sproveden Č4 2021. MUP 
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1.1.h. Nastavak napora u borbi protiv 

terorizma, kao i na sprečavanju i 
suzbijanju nasilnog ekstremizma 

1.1.h.1 Unapređenje okvira politika u 
borbi protiv terorizma i sprovođenje 
zajedničkog akcionog plana EU – Zapadni 
Balkan protiv terorizma 

1.1.h.1.1. Strategija za sprečavanje terorizma i nasilnog ekstremizma, 
usvojena 

Č4 2021. MUP 

1.1.h.1.2. Procenat (%) sprovođenja zajedničkog akcionog plana EU-
Zapadni Balkan protiv terorizma do 31. decembra 2021./decembra 2022.. 
godine 

Č4 2021.- 
Č4 2022. 

MUP 

1.2. Dalje jačanje učinka u sprovođenju reforme javne uprave, na osnovu novog važećeg okvirnog zakonodavstva 

1.2.a. Uspostavljanje efikasne, 
efektivne i odgovorne javne 
uprave u državnoj službi 

1.2.a.1. Kompletiranje i usklađivanje 
okvira politika za reformu javne uprave 

1.2.a.1.1. Nacrt zakona o platama u javnom sektoru, usvojen  Č2 2022. MUP 
Skupština 

1.2.a.1.2. Nacrt zakona o javnim službenicima, usvojen  Č2 2022. MUP 
Skupština 

1.2.a.1.3. Šest (6) uredbe za sprovođenje Zakona o javnim službenicima, 
izmenjene i dopunjene 

Č4 2021. MUP 

1.2.a.1.4. Vodič za sprovođenje Zakona o javnim službenicima, izrađen i 
usvojen 

Č4 2022. MUP 

1.2.a.1.5. Vodič za procenu učinka izvršnih agencija za sprovođenje 
Zakona o organizovanju i funkcionisanju državne uprave i nezavisnih 
agencija, izrađen i usvojen  

Č3 2021. MUP 

1.2.a.1.6. Nova Strategija za reformu javne uprave 2021.-2026., usvojena Č4 2021. MUP 
1.2.b. Dalje unapređenje procesa 

imenovanja i razrešenja visokih 
javnih funkcionera, kao što 
zahteva zakon, i u skladu sa 
principima transparentnog, 
zaslužnog i nepolitičkog izbora, 
kao i preduzimanje prvih koraka 
za stavljanje u funkciju 
upravljanje učinkom i 
unapređenje upravljačke 
odgovornosti u civilnoj službi. 

1.2.b.1. Povećanje kvaliteta upravljanja 
učinkom i polaganja računa  

1.2.b.1.1. Memorandum sa objašnjenjima za Zakon o administrativnoj 
inspekciji, usvojen  

Č4 2021. MUP 

1.2.b.1.2. Nacrt zakona o administrativnoj inspekciji, usvojen Č2 2022. MUP 
Skupština 

1.2.b.1.3. Moduli za sve procedure regrutovanja, transfera i unapređenja 
u okviru ISULJR-a, razvijeni 

Č4 2021. MUP 

1.2.b.1.4. Vodič za sprovođenje intervjua, izrađen i usvojen Č3 2021. MUP 
1.2.b.1.5. Obuke Jedinica za ljudske resurse institucija vezano za 
određivanje ciljeva za procenu, organizovane 

Č2 2022. MUP 

1.2.b.1.6. Obuke članova Državne komisije za prijem u Višem 
rukovodećem nivou (VRN) za procedure regrutovanja i sprovođenja 
intervjua, organizovane 

Č2 2022. MUP 

1.2.b.1.7. Banka pitanja za VRN, osnovana Č3 2021. MUP 
1.2.b.2. Osiguranje imenovanja na osnovu 
zasluga i koja nisu politička za sve nivoe, 
posebno za Odbore direktora, uključujući 
sprovođenje Memoranduma o saradnji 
između Skupštine Kosova, Vlade Kosova i 
Britanske ambasade na Kosovu 

1.2.b.2.1. Memorandum o saradnji između Skupštine, Vlade Kosova i 
Britanske ambasade, sproveden 

Č4 2021. Skupština 
KP 

1.2.b.2.2. Vodič za sprovođenje intervjua, pripremljen u saradnji sa 
britanskim projektom i projektom EU-a, usvojen 

Č4 2021. MUP 

1.2.c. Nastavak procesa racionalizacije 
institucija i nezavisnih agencija 

1.2.c.1. Sprovođenje procesa 
racionalizacije 

1.2.c.1.1. Nacrt zakona o prvom krugu racionalizacije agencija, usvojen  Č1 2022. MUP  
Skupština  
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1.2.c.1.2. Memorandum sa objašnjenjima o nacrtu zakona o prvom krugu 
racionalizacije agencija, usvojen 

Č3 2021. MUP  

1.2.c.1.3. Nacrt zakona o drugom krugu racionalizacije agencija, usvojen Č2 2022. MUP 
Skupština 

1.2.c.1.4. Koncept dokumenat o trećem krugu racionalizacije agencija, 
usvojen  

Č3 2022. MUP  

1.2.c.1.5. Nacrt zakona o trećem krugu racionalizacije agencija, usvojen Č1 2023. MUP  
Skupština 

1.2.c.1.6. Koncept dokumenat o četvrtom krugu racionalizacije agencija, 
usvojen 

Č4 2022. MUP  

1.2.c.1.7. Nacrt zakona o četvrtom krugu racionalizacije agencija, usvojen Č2 2023. MUP 
Skupština 

1.2.d. Usklađivanje zakonodavstva sa 
Zakonom o opštem upravnom 
postupku kao i koncentracija na 
smanjenju administrativnog 
opterećenja, uključujući mere 
koje se odnose na IT 

1.2.d.1. Smanjenje administrativnog 
opterećenja za dozvole i licence 

1.2.d.1.1. Najmanje 20% postojećih nacrta zakona, nacrta zakona, 
podzakonskih akata i administrativnih uputstava koje sadrže posebne 
administrativne procedure i deo su zakonodavnog programa, usklađeno 
sa ZOUP  

Č4 2021. MUP 

1.2.d.1.2. Najmanje 8% dozvola i licenci za ekonomske operatere, 
pojednostavljeno, spojeno ili ukinuto 

Č4 2021. KP 

1.2.d.1.3. Centralni registar za dozvole i licence, unapređen i ažuriran Č4 2021. KP 

1.3. Unapređenje sprovođenja osnovnih prava i sloboda 

1.3.a. Preduzimanje konkretnih koraka 
za jačanje koordinacione uloge u 
okviru Kancelarije premijera u 
sprovođenju zakonodavstva o 
ljudskim pravima 

1.3.a.1. Jačanje kapaciteta KDU u okviru 
KP za ispunjenje njenog mandata u 
sprovođenju zakonodavstva o ljudskim 
pravima 

1.3.a.1.1. Program za zaštitu i promovisanje ljudskih prava, usvojen Č3 2021. KP 

1.3.a.1.2. Strategija za zaštitu i promovisanje prava zajednica i njihovih 
pripadnika 2021.-2025., usvojena 

Č4 2021. MZP 

1.3.a.1.3. Elektronski sistem za praćenje sprovođenja preporuka 
Ombudsmana (lokalni i centralni nivo), funkcionalizovan 

Č3 2022. 
 

KP 

1.3.a.1.4. Istraživanje o percepciji građana o raznolikosti i jednakosti u 
zemlji završeno, i izveštaj izrađen 

Č2 2021. 
 

KP 

1.3.a.1.5. Dostizanje najmanje na 60% implementacije preporuka 
Ombudsmana i 95% osigurati odgovore o obrađenim preporukama u 
zakonskom roku 

Č4 2021. KP 

1.3.a.1.6. Međuministarska koordinaciona grupa za održiva rešenja za 
raseljena lica, osnovana 

Č2 2022. MZP 

1.3.a.1.7. Sistem upravljanja podacima vezanim za raseljena lica i 
povratnike, uspostavljen i funkcionalan 

Č2 2022. MZP 

1.3.a.1.8. Centralna komisija za žalbe, na osnovu Uredbe (VRK) - br. 
01/2018 o povratku raseljenih lica i održive rešenje, uspostavljeno 

Č2 2022. MZP 

1.3.b. Osiguranje primene sudskih 
odluka, posebno o imovinskim 

1.3.b.1. Unapređenje zakonodavstva u 
oblasti imovinskih prava 

1.3.b.1.1. Nacrt zakona o KAUVI-u, usvojen Č1 2022. KP 
Skupština 
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pravima, uključujući one 
Ustavnog suda 

1.3.b.1.2. Podzakonski akti u okviru Zakona o KAUVI, izrađeni i 
usvojeni 

Č4 2022. KAUVI 

1.3. b.2. Sprovođenje zahteva za ponovno 
posedovanje uspešnih podnosilaca 
zahteva 

1.3.b.2.1. Proterivanje ilegalnih uzurpatora, odnosno realizacija 40% 
aktivnih zahteva 

Č4 2021. 
 

KAUVI 

1.3.b.2.2. 40% zahteva za ponovno posedovanje imovina gde postoje 
ilegalni uzurpatori, realizovano 

Č4 2021. 
 

KAUVI 

1.3.b.3. Uništavanje ilegalnih struktura 1.3.b.3.1. 4 odluke prema zahtevu za uništenje ili drugih sredstava 
predviđenih zakonskim okvirom Agencije, izvršene 

Č4 2021. KAUVI 

1.3.b.4. Osiguranje primene sudskih 
odluka, posebno o imovinskim pravima, 
uključujući one Ustavnog suda 

1.3.b.4.1. Nesprovedene odluke US, poslate tužilaštvu Č4 2021. US 

1.3.c. Unapređenje zaštite kulturnog 

nasleđa kroz sprovođenje i 
prinudno sprovođenje, u 
potpunosti, zakonodavstva koje 
tretira bespravnu gradnju. 
Usvajanje Zakona o kulturnom 
nasleđu i Zakona o verskim 
slobodama i osigurati aktivno 
funkcionisanje Saveta za 
sprovođenje i praćenje 

1.3.c.1. Unapređenje zakonodavstva o 
kulturnom nasleđu i verskim slobodama 
sistematskim usklađivanjem zakona o 
kulturi sa zakonodavstvom EU 
 

 

1.3.c.1.1. Nacrt zakona o kulturnom nasleđu, usvojen Č4 2022. MKOS 
Skupština 

1.3.c.1.2. Podzakonski akti u okviru unapređenja zaštite kulturne baštine, 
izrađeni i usvojeni 

Č4 2022. MKOS 

1.3.c.1.3. Nacrt zakona o verskim slobodama, usvojen Č3 2022. KP 
Skupština 

1.3.c.1.4. Podzakonski akti u okviru Zakona o verskim slobodama, 
izrađeni i usvojeni 

Č4 2022. KP 

1.3.c.2. Obezbeđivanje aktivnog 
funkcionisanja Saveta za primenu i 
nadzor 

1.3.c.2.1. Savet za primenu i nadzor, potpuno funkcionalan Č4 2022. MAPPI 

1.3.c.2.2. Full implementation of legislation on Special Protective Zones  Č4 2022. MAPPI 

1.3.d. Poboljšanje opšte delotvornosti 
Agencije za civilnu registraciju, 
uključujući njene usluge za 
ugrožene zajednice i manjine 

1.3.d.1. Povećavanje efikasnosti usluga 
koje pruža ACR putem digitalizacije, 
automatizacije, pružanja usluga na mreži i 
međusobnog povezivanja sistema 

1.3.d.1.2. Electronic systems of CRA interconnected with the electronic 
systems of at least 5 other government institutions through the 
implementation of the electronic platform Government Gateway (GG). 

Č4 2022. MUP 

1.3.d.1.2. The third phase of digitalisation of scanned books, namely data 
verification and data linking/matching, implemented 

Č4 2022. MUP 

1.3.d.2. Funkcionalizacija kancelarija 
civilnog statusa u opštinama na severu 

1.3.d.2.1. Pružanje usluga civilnog stanja u opštinama na severu  Č4 2022. MUP 

1.3.d.3. Revizija i usklađivanje 
zakonskog okvira 

1.3.d.3.1. Revidiranje zakonskog okvira i pohranjivanje centralnog 
registra sa svim podacima građana, uključujući istorijske, smanjujući na 
taj način slučajeve lica bez dokumenata (statistike) 

Č4 2022. MUP 

1.3.d.3.2. The Draft Law on Citizenship, amended Č4 2022. MUP 

1.3.d.3.3. The Draft Law on Civil Status, amended Č4 2022. MUP 

1.3.d.3.4. Law on Dwelling and Emplacement, amended Č2 2022. 
 

MP 
Skupština 

1.3.e. Poboljšati reagiranje na 
porodično nasilje, seksualno 
uznemiravanje i druga rodno 

1.3.e.1. Poboljšanje okvira politika za 
borbu protiv nasilja u porodici, 
seksualnog uznemiravanja i drugih 

1.3.e.1.1. Nacrt zakona o sprečavanju i zaštiti od nasilja u porodici i 
rodno zasnovanog nasilja, usvojen 

Č1 2022. MP 

1.3.e.1.2. Nacionalna strategija i Akcioni plan protiv nasilja u porodici, Č4 2021. KP 
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zasnovana krivična dela. 
Poboljšati efikasnu zaštitu prava 
deteta 

oblika rodno zasnovanog nasilja kao 
nezakonitih rodno zasnovanih krivičnih 
dela, uključujući seksualno, ekonomsko i 
psihološko nasilje 
 

usvojena 

1.3.e.1.3. Četiri (4) obuke o SOP za zaštitu od nasilja u porodici, 
održane 

Č4 2021. KP 

1.3.e.1.4. Kampanja za podizanje svesti za sprečavanje nasilja u 
porodici, organizovana 

Č2 2022. KP 
MFRT 
MUP  
MALS  
MONTI 
MZ 
SSK 
TSK 

1.3.e.2. Sprovođenje Zakona o zaštiti 
deteta  

1.3.e.2.1. Šesnaest (16) AU koji potiču iz Zakona o dečijoj zaštiti, 
usvojeno 

Č4 2022. MZP 

1.3.e.3. Podržavanje ekonomskog 
osnaživanja žena 

e.3.1. Obezbeđeenje podrške za preduzetništvo za žene koje pripadaju 
nevećinskih zajednica 

Č2 2021. 
 

KP 
Skupština 

1.3.f. Osiguranje nezavisnog 
uređivačkog i finansijskog 
funkcionisanja javnog emitera, 
kao i usvajanje i sprovođenje 
politika/zakona povezanih sa 
medijima, u skladu sa 
standardima slobode izražavanja 
i slobode medija. Osiguranje 
odgovarajuće zaštite novinara za 
slobodno obavljanje njihove 
profesije 

1.3.f.1. Unapređenje pravnog i strateškog 
okvira u oblasti medija 

1.3.f.1.1. Nacrt zakona o Nezavisnoj komisiji za medije, revidiran Č4 2021. NKM 

1.3.f.1.2. Uredba o zaštiti dece i maloletnika u uslugama audio-vizuelnih 
medija (izmena i dopuna), usvojena  

Č4 2021. NKM 

1.3.f.1.3. Uredba o komercijalnim audio-vizuelnim komunikacijama 
(izmena i dopuna), usvojena 

Č4 2021. NKM 

1.3.f.1.4. Uredba o vlasništvu i koncentraciji pružaoca medijskih i audio-
vizuelnih usluga, usvojena 

Č4 2022. Skupština 

1.3.f.2. Osiguranje nezavisnosti, 
profesionalizma i finansijske održivosti 
javnog emitera 

1.3.f.2.1. Nacrt zakona o javnom emiteru, usvojena Č4 2021. KP 

1.3.f.3. Zaštita novinara i osiguranje 
bezbednog okruženja za obavljanje 
njihove profesije 

1.3.f.3.1. Koncept dokumenat o zaštiti novinarskih izvora, izrađen Č4 2021. – 
Č4 2022. 

MUP 

1.3.f.3.2. Broj slučajeva napada na novinare koje policija efikasno 
istražuje 

Č4 2021. – 
Č4 2022. 

MUP 

1.3.f.3.3. Broj informacija koje su međusobno razmenjene sa Udruženjem 
novinara 

Č4 2021. – 
Č4 2022. 

MUP 

1.3.f.3.4. Broj zajedničkih sastanaka organizovanih sa Udruženjem 
novinara radi razmene informacija 

Č4 2021. – 
Č4 2022. 

MUP 

1.4. Dalje jačanje izbornih procesa 

1.4.a. Sprovođenje preporuka misija 
EU-a za posmatranje izbora 

1.4.a.1. Adresirati preporuke koje se 
odnose na izmenu zakonodavstva, 
vladinih odluka kao i izdvajanja 
finansijskih resursa 

1.4.a.1.1. Ad-hoc komisija i Savetodavne grupa, formirane Č3 2021. Skupština 

1.4.a.1.2. Nacrt zakona o izborima, usvojen  Č2 2023. Skupština 

1.4.a.2.1. Priručnici za obuku, ažurirani Č3 2021. CIK 
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1.4.a.2. Jačanje izbornog prava, uključujući 
obradu izbornih žalbi kao i sprečavanje 
izbornih kršenja 

IPZP 

1.4.a.2.2. Obuke za sprečavanje izbornih prevara, održane Č3 2021. CIK 
IPZP 

1.4.a.2.3. Aktivnosti za informisanje birača o izbornim povredama, 
organizovane 

Č3 2021. CIK 
IPZP 

1.4.a.3. Adresirati preporuke u okviru 
registracije građana i glasača 

1.4.a.3.1. Povećanje tačnosti Biračkog spiska kroz ažuriranje spiska 
penzionera od 2000. godine do danas 

Č3 2021. CIK 
IPZP  

1.4.a.3.2. ARIS sistem i Centralni sistem za civilnu registraciju, 
funkcionalizovani i povezani1 

Č2 2023. MUP 
MAPPI 

1.4.b. Usvajanje i sprovođenje novog 
zakonodavstva za finansiranje 
političkih subjekata, u skladu sa 
mišljenjem Venecijanske komisije 

1.4.b.1. Kompletiranje i sprovođenje 
pravnog okvira u oblasti finansiranja 
političkih subjekata 

1.4.b.1.1. Nacrt zakona o finansiranju političkih subjekata, usvojen Č3 2022. KP 
Skupština 

1.4.b.1.2. Redovne revizije političkih partija, sprovedene blagovremeno Č4 2021. Skupština 

1.4.b.1.3. Broj finansijskih izveštaja subjekata koji nakon revizije dobijaju 
mišljenje „Negiranje mišljenja“ 

Č4 2021. CIK 

II. Konkurentnost, investiciona klima i održivi razvoj 

2.1. Unapređenje unutrašnjeg tržišta i kapaciteta za podršku investicija, privatnog sektora i MMSP-a 

Promovisanje direktnih stranih investicija 

2.1.a. Značajno jačanje kapaciteta 
Agencije za investicije i podršku 
preduzećima na Kosovu (KIESA) 
za unapređenje njenog učinka za 
promovisanje i podršku 
investicija, privatnog sektora i 
razvoja MSP-a 

2.1.a.1. Izrada i usvajanje novog 
organizacionog pravilnika KIESA-e 
 

2.1.a.1.1. Usvojena organizaciona struktura KIESA-e koja se bavi 
glavnim aspektima unapređenja učinka: podelu odgovornosti, 
finansijskih resursa i ljudskih kapaciteta 
 

Č2 2022. MIPT 
 

2.1.b. Kreiranje programa naknadne 
brige za potencijalne i sadašnje 
investitore na Kosovu i 
mehanizma za žalbe investitora, 
sa profesionalnim kapacitetima 
za pružanje takvih usluga 

2.1.b.1. Uspostavljanje mehanizama za 
naknadnu negu 

2.1.b.1.1. Mehanizam za žalbe, uspostavljen Č1 2022. MIPT 

2.1.b.1.2. Program naknadne nege, usvojen Č4 2022. MIPT 

2.1.b.1.3. Jedinica za naknadnu negu, osnovana Č1 2022. MIPT 

2.1.b.1.4. Revizija učinka KIESA, sprovedena Č2 2022. MIPT 

2.1.b.1.5. Procena učinka šema za podršku za preduzeća KIESA-a, 
realizovana 

Č4 2022. MIPT 

Unapređenje poslovnog okruženja: 

2.1.c. Poboljšati upravljanje, 
koordinaciju i prinudno 
sprovođenje nadzora nad 
tržištem. Fokusirati u 
konkretnim merama za 

2.1.c.1. Usklađivanje zakonodavstva u 
oblasti opšte bezbednosti proizvoda sa 
Direktivom 2001/95/EZ 

2.1.c.1.1. Koncept dokumenat o opštoj bezbednosti proizvoda, usvojen Č4 2021. MIPT 

2.1.c.1.2. Nacrt zakona o opštoj bezbednosti proizvoda, usvojen Č3 2022. MIPT 

2.1.c.2. Jačanje kapaciteta za nadzor nad 
tržištem 

2.1.c.2.1. Najmanje tre (3) modula obuke za inspektore, održano Č2 2022. MIPT 

                                                                 
1 Ovaj pokazatelj je isti sa pokazateljem 1.1.f.3.2. 
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unapređenje infrastrukture i 
standarda kvaliteta 

2.1.c.3. Jačanje kapaciteta Odseka za 
infrastrukturu kvaliteta 

2.1.c.3.1. Najmanje dvanaest (12) modula obuke za Agencije za 
akreditaciju, Agencije za metrologiju i Agencije za standardizaciju, 
održano 

Č4 2022. MIPT 

2.1.c.3.2. Šema za akreditaciju za tela sertifikacije (EN ISO/IEC 17065), 
uspostavljena i funkcionalizovana  

Č1 2022. MIPT 

2.1.c.3.3. Najmanje dva (2) službenika regrutovano u Agenciji za 
metrologiju 

Č4 2022. MIPT 

2.1.c.3.4. Najmanje jedna nova laboratorija u Agenciji za metrologiju, 
uspostavljena 

Č4 2022. MIPT 

2.1.c.3.5. Najmanje dve (2) laboratorije za metrologiju, akreditovane Č4 2022. MIPT 

2.1.c.3.6. Jedinica za informisanje preduzeća u vezi sa standardima, 
uspostavljena 

Č4 2022. MIPT 

2.1.c.3.7. Primeniti sisteme upravljanja kvalitetom u skladu sa EN 
ISO/17025 i započeti sprovođenje standarda EN ISO/IEC 17020 kao 
relevantnog za infrastrukturu kvaliteta 

Č4 2021. MIPT 

2.1.c.5. Podrška preduzećima na 
unapređenju njihove infrastrukture 
kvaliteta 

2.1.c.5.1. Najmanje 20 preduzeća (10 do Č2 2022. i 10 do Č2 2023.) 
subvencionisano u obliku grantova za sertifikaciju proizvoda 

Č2 2023. MIPT 

2.1.c.5.2. Najmanje 10 savetodavnih sesija je obezbeđeno za preduzeća u 
pogledu sertifikacije i implementacije standarda 

Č4 2022. MIPT 

2.1.d. Sprovođenje programa za 
smanjenje administrativnog 
opterećenja, radi poboljšanja 
poslovnog okruženja u 
kratkoroćnom i srednjeroćnom 
roku, posebno digitalizacijom i 
daljim pojednostavljenjem, 
spajanjem i oduzimanjem licenci 
i dozvola 

2.1.d.1. Usvajanje sekundarnog 
zakonodavstva o Zakonu o poslovnim 
društvima 

2.1.d.1.1. AU o stranim predstavništvima, usvojen Č3 2021. MIPT 

2.1.d.1.2. Kodeks korporativnog upravljanja usvojen i sproveden (% 
preduzeća koja podnose izjavu o korporativnom upravljanju i otkrivaju 
nefinansijske informacije) 

Č2 2023. KSFI 

2.1.d.1.3. Koncept dokument o Zakonu o privrednim društvima usvojen Č1 2022. MIPT 

2.1.d.2. Sprovođenje programa sa 
fokusom na ključne mere i rezultate 

2.1.d.2.1. Portal usluga e-Kosova, uspostavljen  Č4 2021. MUP 

2.1.d.2.2. Ažuriranje Centralnog registra dozvola i licenci tako da je 
sistem upotrebljiv za službenike koji imaju pristup podacima i obuku 52 
službenika iz PK-a i institucija koje izdaju dozvole i licence za upotrebu 
ažuriranog sistema 

Č4 2021. KP 

2.1.d.2.3. Izmena i dopuna zakona i podzakonskih akata u svrhu 
pojednostavljenja, spajanja i smanjenja dozvola i licenci (KP) 

Č4 2021. KP 
MIPT 
MAPPI 
MPŠRR 

2.1.d.2.4. Ukidanje podzakonskih akata koji nemaju pravni osnov 
(giljotina podzakonskih akata) (KP i ministarstva) 

Č4 2021. KP 
MIPT 
MAPPI 
MPŠRR 

2.1.d.2.5. Izračun uštede poslovanja kao rezultat pojednostavljenja, 
spajanja i smanjenja dozvola i licenci 

Č4 2022. KP 
MIPT 
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MAPPI 
MPŠRR 

2.1.d.3. Osnivanje Jedinstvenog 
kontaktnog cetnra za usluge 

2.1.d.3.1. Jedinstveni kontaktni centar uspostavljen i funkcionalizovan Č1 2022. MIPT 

2.1.e. Osiguranje efikasnog sistema 
inspekcije, kako bi se 
intenziviralo sprovođenje i 
efikasno izvršenje 

2.1.e.1. Razvijanje zakonodavnog okvira u 
oblasti inspekcija 

2.1.e.1.1. Zakon o opštim inspekcijama, usvojen Č4 2021. MIPT 
Skupština 

2.1.f. Osiguranje efikasnog 
procesiranja komercijalnih 
slučajeva i efikasnog 
sprovođenja ugovora i rešavanja 
sporova sa niskim troškovima 

2.1.f.1. Osnivanje nezavisnog privrednog 
suda kao najefikasnijeg rešenja za 
povećanje kvaliteta i efikasnosti rešavanja 
ekonomskih sporova 

2.1.f.1.1. Nacrt zakona o Privrednom sudu, usvojen Č4 2021. MP 
Skupština 

2.1.f.1.2. Uredba o unutrašnjoj organizaciji Privrednog suda, izrađena i 
usvojena 

Č4 2022. SSK 

2.1.f.1.3. Izmena i dopuna Uredbe o organizaciji i funkcionisanju 
skupštine predsednika sudova i nadzornih sudija 

Č4 2022. SSK 

2.1.f.1.4. Obuka sadašnjih sudija, stručnih saradnika i pomoc ́nog osoblja 
Privrednog suda u određenim komercijalnim oblastima kojima c ́e se ovaj 
sud baviti 

Č4 2022. SSK 
AP 

2.1.f.2. Promovisanje medijacije kao 
alternativnog mehanizma za rešavanje 
sporova 

2.1.f.2.1. Promovisanje i podizanje svesti sudija, poslovnih subjekata i 
javnosti o korišćenju medijacije u komercijalnim slučajevima 

Č2 2023. SSK 
MP 

2.1.f.2.2. Povećanje broja slučajeva upućenih na medijaciju Č2 2023. SSK 

2.2. Posvećenost ispunjavanju ciljeva energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije 

2.2.a. Preduzimanje konkretnih koraka 
za energetsku efikasnost i 
poboljšanje energetske 
efikasnosti u privatnom sektoru i 
proširenje podsticaja za 
domaćinstva 

2.2.a.1. Izrada podzakonskih akata za 
sprovođenje zakona o EE na osnovu 
preporuka i dobre prakse EU-a 

2.2.a.1.1. AU o energetskim uslugama (ESCO) za privatni sektor i 
domaćinstva, usvojen  

Č4 2021. ME 
MFRT 

2.2.a.1.2. AU o kriterijumima energetske efikasnosti za regulaciju 
elektroenergetske mreže i tarife električne mreže, usvojen 

Č3 2021. ME 
MFRT 

2.2.a.1.3. AU o zahtevima energetske efikasnosti za operatore prenosnih 
sistema i operatora distributivnog sistema, usvojen 

Č3 2021. ME 

2.2.a.1.4. AU o opštem okviru izveštavanja za energetsku efikasnost, 
usvojen  

Č3 2021. ME 

2.2.a.1.5. AU za izmenu i dopunu Administrativnog uputstva (MED) br. 
03/2019 o energetskom sadržaju odabranih goriva za krajnju upotrebu, 
usvojeno 

Č3 2021. ME 

2.2.a.1.6. Državni program za podsticanje ulaganja u energetsku 
efikasnost subvencionisanjem domaćinstava i preduzeća koja ulažu u 
ovu oblast, usvojen 

Č4 2022. MFRT 

2.2.a.2. Sprovođenje mera EE za 55 
projekata u 21 opštini Kosova kroz 
radove, bilo u zgradama, osvetljenju ili 

2.2.a.2.1. Sprovođenje mera energetske efikasnosti u domaćinstvima kroz 
projekat „Reliable Energy Landscape“ (RELP) u 1.600 kuća i 25 
stambenih ustanova 

Č4 2022. KAEE 
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ugradnji fotonaponskih panela (količina 
uštede energije kao rezultat) 

2.2.a.2.2. Merači za merenje potrošnje toplote i termostatski ventili za 
oko 14.000 potrošača u Prištini, instalirani 

Č4 2022. KAEE 

2.2.a.3. Uspostavljanje mehanizma za 
praćenje i verifikaciju uštede energije 

2.2.a.3.1. Platforma za nadzor i verifikaciju uštede energije, 
operacionalizovana 

Č4 2021. KAEE 

2.2. a.4. Sanacija postojećih energetskih 
kapaciteta 

2.2.a.4.1. Početak radova na sanaciji kotlova na bloku B2 TE Kosovo B Č2 2022. KEK  
 

2.2.a.4.2. Početak radova na sanaciji kotlova na bloku B1 TE Kosovo B  Č1 2023. KEK 
 

2.2.a.4.3. Početak radova na zameni ESP i mera za smanjenje NOx na 
bloku B1 TE Kosovo B  

Č2 2023. KEK 
ME 

2.2.a.4.4. Početak radova na zameni ESP i mera za smanjenje NOx na 
bloku B2 TE Kosovo B 

Č4 2022. KEK  
ME 

2.2.b. Fokusiranje na političke i 
zakonodavne mere za podršku 
kosovskim ciljevima obnovljive 
energije, u skladu sa ciljevima 
Zelenog sporazuma i Zelene 
agende, preduzimanje koraka ka 
dekarbonizaciji i održivoj i čistoj 
proizvodnji energije 

2.2.b.1. Razvoj politika i usvajanje 
sprovedbenog zakonodavstva za 
postizanje ciljeva obnovljive energije u 
skladu sa Evropskim zelenim 
sporazumom i na osnovu preporuka i 
najboljih praksi EU-a 

2.2.b.1.1. Energetska strategija Republike Kosovo 2021.-2030., usvojena Č2 2022. ME 
Skupština 

2.2.b.1.2. Program sprovođenja energetske strategije, usvojen Č3 2022. ME 

2.2.b.1.3. Energetski i klimatski plan 2021.-2030., usvojen Č2 2022. 
 

ME 

2.2.b.1.4. Koncept dokumenat o OIE, usvojen Č3 2021. ME 

2.2.b.1.5. Nacrt zakona o OIE, usvojen Č4 2022. ME 
Skupština 

2.2.b.1.6. AU o biogorivima, usvojen  Č2 2022. MIPT 

2.2.b.1.7. Uredba o novoj šemi podrške za OIE, usvojen Č4 2022. ME 
RKE 

2.2.b.1.8. Plan zaštitnih mera za ranjive kupce (električna energija) Č4 2021. MFRT 
ME 

2.2.b.2. Sprovođenje politika za postizanje 
ciljeva obnovljive energije 

2.2.b.2.1. Dizajniranje konkurentne šeme za OIE Č4 2022. ME 
RKE 

2.2.b.2.2. Otvaranje tržišta energije za potrošače naponskog nivoa 35 kv i 
10 kv 

Č2 2022. ME 

2.2.b.2.3. Izgradnja dva (2) projekta energije vetra kapacitetom od 68,94 
MW 

Č4 2021. RKE 

2.3. Tretiranje prioritetnih ekoloških izazova: Odražavanje o ciljevima Zelene agende za Zapadni Balkan u sprovođenju ekoloških politika, fokusirajući se na sledeče: 

2.3.a. Smanjenje zagađenja vazduha i 

vode i poboljšanje upravljanja 
otpadom 

2.3.a.1. Razvoj zakonodavstva za 
smanjenje zagađenja vazduha i vode i 
upravljanja otpadom 

2.3.a.1.1. Nacrt zakona o zaštiti vazduha od zagađenja, usvojen  Č1 2022. MAPPI 

2.3.a.1.2. Nacrt zakona o vodama Kosova, usvojen Č1 2022. MAPPI 

2.3.a.1.3. Nacrt zakona o otpadu, usvojen Č2 2021. MAPPI 

2.3.a.1.4. AU o produženoj odgovornosti proizvođača otpada po 
principu „zagađivač plaća“, usvojen 

Č2 2022. MAPPI 

2.3.a.2. Razvoj politika za smanjenje 
zagađenja vazduha i vode i poboljšanje 

2.3.a.2.1. Početak izrade Strategije za dekarbonizaciju Č4 2021. MAPPI 

2.3.a.2.2. Revidirani nacionalni plan kvaliteta vazduha, usvojen Č4 2022. MAPPI 
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upravljanja otpadom i cirkularne 
ekonomije 

2.3.a.2.3. Akcioni plan 2022.-2024. za sprovođenje Državne strategije o 
vodama na Kosovu, izrađen 

Č1 2022. MAPPI 

2.3.a.2.4. Plan upravljanja građevinskim otpadom i rušenjem, usvojen Č2 2023. MAPPI 

2.3.a.2.5. Plan upravljanja otpadom sa PUŽS u području Prištine, izrađen  Č2 2023. MAPPI 

2.3.a.2.6. Plan upravljanja opasnim otpadom, izrađen Č2 2023. MAPPI 

2.3.a.2.7. Plan upravljanja slivom reke Beli Drim, završen Č4 2022.  MAPPI 

2.3.a.2.8. Strategija za zaštitu životne sredine i održivi razvoj 2022.-2030., 
uključujući zaštitu životne sredine, kvalitet vazduha, biodiverzitet, 
smanjenje emisija i druga područja obuhvaćena ovim sektorom, usvojen 

Č4 2022. MAPPI 

2.3.a.3. Sprovođenje zakonodavstva i 
politika za smanjenje zagađenja vazduha i 
vode i poboljšati upravljanja otpadom; 
prezentacija cirkularne ekonomije 

2.3.a.3.1. Mreža za nadgledanje podzemnih voda – vodnih resursa, 
funkcionalizovana 

Č4 2022. MAPPI 

2.3.a.3.2. Obuka inspektora za kontrolu sprovođenja zakonodavstva o 
upravljanju otpadom 

Č4 2021. MAPPI 

2.3.a.3.3. Obuka na opštinskom nivou o sprovođenju zakonodavstva o 
upravljanju otpadom 

Č4 2022. MAPPI 

2.3.a.3.4. Obuka inspektora za kontrolu sprovođenja zakonodavstva o 
zaštiti podzemnih voda i površinskih voda i vodnih resursa 

Č4 2021. MAPPI 

2.3.a.3.5. Početak sprovođenja projekata upravljanja opasnim otpadom: 
objekat za privremeno skladištenje opasnog otpada, razgradnja TE 
„Kosova A“ 

Č3 2021. MAPPI 
ME 

2.3.a.3.6. Centri za transfer i reciklažu u Skenderaju, Klini, Istoku i 
Novom Brdu, izgrađeni 

Č2 2023. MAPPI 

2.3.a.3.7. Početak izrade sistema za prikupljanje depozita za boce, 
plastiku i limenke 

Č4 2022. MAPPI 

2.3.b. Preduzimanje konkretnih mera 
za zaštitu biodiverziteta, 
posebno u nacionalnim 
parkovima 

2.3.b.1. Razvoj politika za zaštitu 
različitosti, posebno u nacionalnim 
parkovima 

2.3.b.1.2. Izmena i dopuna Zakona br.03 / L-233 o zaštiti prirode Č3 2021. MAPPI 

2.3.b.1.3. Monitoring i izveštavanje o stanju zaštićenih područja i 
biodiverzitetu 

Č4 2022. MAPPI  

2.3.b.1.4. Prostorni plan za Nacionalni park Šar, usvojen Č2 2023. MAPPI 

2.3.b.1.5. Prostorni plan za Nacionalni park „Prokletije“, usvojen Č2 2022. MAPPI 

2.3.b.1.6. Uspostavljanje mrežnog informacionog sistema o životnoj 
sredini 

Č2 2023. MAPPI 

2.3..1.7. Godišnji izveštaj o praćenju određenih zaštićenih zona Č1 2022. MAPPI 

2.3.b.1.8. Povećati broj zaštićenih područja (oko 20) Č1 2023. MAPPI 

2.3.b.1.9. Smanjen broj divljih deponija u opštinama na Kosovu Č2 2022. MAPPI 

2.4. Dalje jačanje sprovođenja reformi upravljanja javnim finansijama i javnih nabavki 

2.4.a. Sprovođenje svih reformi 
Upravljanja javnim finansijama 
(UJF), uključujuc ́i one povezane 

2.4.a.1. Priprema nove strategije za 
reformu upravljanja javnim finansijama 
2022.-2026. 

2.4.a.1.1. Nova strategija za RUJF 2022.-2026., usvojena Č4 2021. MFRT 
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sa javnim nabavkama, kako je 
predviđeno Strategijom reforme 
UJF-a, koju podržava EU 

2.4.a.2. Priprema Akcionog plana 2022.-
2024. za sprovođenje strategije NSUJF 
2022.-2026. 

2.4.a.2.1. Akcioni plan za 2022., usvojen Č4 2021. MFRT 

2.4.a.3. Pravovremena i zadovoljavajuća 
primena nove strategije upravljanja 
javnim finansijama 2022.-2026. 

2.4.a.3.1. Godišnji izveštaj, usvojen Č3 2022. MFRT 

2.4.a.4. Pružanje obuke u oblasti javnih 
nabavki 

2.4.a.4.1. Najmanje 400 službenika za nabavke iz AK-a obučeno je za 
zakonske promene izvršene u oblasti javnih nabavki, uključujuc ́i module 
za e-nabavke, istraživanje tržišta, MEAT, planiranje i evaluaciju ponuda, 
nadzor i upravljanje ugovorima 

Č3 2021.-  
Č2 2022. 

RKJN 

2.4.a.5. Pripremiti osnivanje nezavisnog 
tela za fiskalni nadzor 

2.4.a.5.1. Koncept dokumenat za uspostavljanje nezavisnog fiskalnog tela 
usvojen nakon konsultacija sa zainteresovanim stranama, uključujući 
EU, usvojen 

Č4 2021. MFRT 

2.4.b. Dalje usklađivanje javne 

nabavke sa standardima EU, 
uključujući kroz povećanu 
transparentnost i informacije o 
otvorenim podacima 

2.4.b.1. Usklađivanje pravnog okvira za 
javne nabavke u skladu sa pravnom 
tekovinom EU i standardima 

2.4.b.1.1. Novi zakon o javnim nabavkama, usvojen Č1 2022. MFRT 
Skupština 
RKJN 

2.4.b.1.2. Sekundarno zakonodavstvo o javnim nabavkama pripremljeno 
u skladu sa zakonskim promenama 

Č4 2022. RKJN 

2.4.b.2. Razvoj, ispitivanje i primena 
softverske aplikacije za objavljivanje 
podataka o nabavkama, uključujući 
ugovore potpisane u formatu otvorenih 
podataka 

2.4.b.2.1. Objavljivanje podataka o nabavkama i potpisanih ugovora u 
formatu otvorenih podataka za 100% aktivnosti nabavki izvršenih 
putem elektronskog sistema nabavki 

Č3 2021. RKJN 

2.4.c. Preduzimanje koraka za 
poboljšanje upravljanja i 
efikasnosti javnih preduzeća  

2.4.c.1. Unapređenje pravnog okvira za 
poboljšanje upravljanja i efikasnosti, 
uključujući postavljanje kvota kada je 
potrebno za postizanje 50% zastupljenosti 

2.4.c.1.1. Nacrt zakona o javnim preduzećima, izmenjen na osnovu 
preporuka EU i dobru praksu, usvojen 

Č2 2022. ME 
Skupština 

2.4.c.1.2. Podzakonski akti, usvojeni Č4 2022. ME 

2.4.c.1.3. Etički kodeks i korporativno upravljanje javnih preduzeća, 
usvojeni 

Č3 2022. ME 

2.4.c.2. Standardizacija prikupljanja i 
razmene podataka između JP-a, ME-a i 
MFRT-a 

2.4.c.2.1. Sandardizovani format prikupljanja podataka, razvijen Č1 2022. ME 
MFRT 

2.4.c.2.2. Kvartalni finansijski izveštaji i izveštaji o učinku za sva JP, 
pripremljeni 

Č2 2022. ME 

2.4.c.3. Izgradnja kapaciteta JP za analizu 
rizika i druge fiskalne rizike (potencijalne 
obaveze, itd.) 

2.4.c.3.1. Broj obuka održanih za Odeljenje za makro u MFRT i Jedinici za 
praćenje JP-a u ME kroz regionalni projekat tehničke pomoći MMF-FAD 
koji finansira EU 

Č2 2022. ME 
MFRT 

2.4.c.4. Sprovođenje kvartalnih procena 
fiskalnog rizika, počevši od visoko 
rizičnih subjekata 

2.4.c.4.1. Fiskalni izveštaj za JP sa visokim rizikom završen i integrisan u 
SOT, godišnji budžet i PER 

Č2 2022. MFRT 

Dalje jačanje institucija za zaštitu konkurencije i državne pomoći 
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2.5.a. Osiguranje funkcionalnog 
kapaciteta i operativne 
nezavisnosti institucija 
konkurencije i državne pomoći 
i povećanje saradnje i 
koordinacije između svih aktera, 
uključujući ministarstva, 
državne regulatore i pravosuđe 

2.5.a.1. Usklađivanje i upotpunjavanje 
zakonodavnog okvira u oblasti 
konkurencije 

2.5.a.1.1. Nacrt zakona o zaštiti konkurencije, usvojen Č2 2022. KAZK 
Skupština 

2.5.a.1.2. Sekundarno zakonodavstvo, usvojeno Č4 2022. KAZK 

2.5.a.2. Izrada i sprovođenje softverske 
aplikacije 

2.5.a.2.1. Softverska aplikacija za efikasno upravljanje nerešenim 
slučajevima, funkcionalizovana 

Č4 2022. KAZK 

2.5.a.3. Podizanje svesti relevantnih strana 
o značaju politika konkurencije 

2.5.a.3.1. Najmanje jedna obuka i okrugli sto sa zainteresovanim 
stranama za politike konkurencije 

Č4 2022. KAZK 

2.5.a.4. Kompletiranje okvira planiranja za 
2022. 

2.5.a.4.1. Akcioni plan za 2020., usvojen Č4 2021. KAZK 

2.5.a.5. Jačanje institucionalnih i 
administrativnih kapaciteta na lokalnom i 
centralnom nivou za sprovođenje zakona 
o državnoj pomoći 

2.5.a.5.1. Pedeset (50) informativnih sesija za opštine, resorna 
ministarstva, regulatorne i pravosudne institucije 

Č2 2022. MFRT 

2.5.a.5.2. Četrdeset (40) informativnih sesija za opštine, resorna 
ministarstva, regulatorne i pravosudne institucije 

Č2 2023. MFRT 

2.5.a.6. Podizanje svesti kod relevantnih 
zainteresovanih strana i javnosti o 
državnoj pomoći distribucijom brošura, 
vodiča i saopštenja za javnost 

2.5.a.6.1. Povećati broj obaveštenja o šemama državne pomoći u 
Odeljenju za državnu pomoć 

Č4 2022. 
 

MFRT 

2.5.b. Preduzimanje konkretnih korake 
za identifikovanje i rešavanje 
monopolskih situacija i kartela 

2.5.b.1. Sektorske analize za identifikaciju 
monopola i kartela 

2.5.b.1.1. Sektorska analiza u finansijskom sektoru Č4 2022. KAZK 

2.5.c. Ispunjavanje obaveza SSP 
stvaranjem sveobuhvatnog 
popisa šema pomoći i njihovim 
usklađivanjem sa pravilima 
državne pomoći 

2.5.c.1. Nastavak usklađivanja lokalnog 
zakonodavstva sa acquis-om EU, kako se 
zahteva članom 74 SSP 

2.5.c.1.1. Zakona o državnoj pomoći, revidiran Č4 2022. MFRT 
Skupština 

2.5.c.1.2. Uredba o uslugama od opšteg ekonomskog interesa, usvojena Č4 2022. MFRT 

2.5.c. 1.3. Uredba o horizontalnoj pomoći, usvojena Č4 2022. MFRT 

2.5.c.2. Ažuriranje podataka novim 
šemama državne pomoći 

2.5.c.2.1. Broj šema usklađenih sa pravilima o državnoj pomoći Č1 2023. MFRT 
VDP 

2.6. Stalni napori u borbi protiv neformalne ekonomije 

2.6.a. Sistematsko sprovođenje 
revidirane strategije i akcionog 
plana protiv neformalne 
ekonomije 

2.6.a.1. Sistematsko sprovođenje strategije 
i akcionog plana protiv neformalne 
ekonomije 

2.6.a.1.1. Broj preduzetih radnji za poboljšanje usklađenosti sa porezima Č1/Č2 
2022.-2023. 
 

MFRT 
 

2.6.a.2. Neprekidno ažuriranje klasifikacije 
ekonomske delatnosti preduzeća prema 
međunarodnoj nomenklaturi (NACE 
rev.2) i razmena ovih informacija između 
ARPK, PAK i KAS 

2.6.a.2.1. Klasifikacija ekonomske delatnosti preduzeća prema 
međunarodnoj nomenklaturi (NACE Rev. 2) 

Č4 2022. KARB 
MFRT  
KAS 

2.6.a.3. Broj projekata PAK-a realizovanih 
za sektore visokog rizika, u cilju borbe 
protiv neformalne ekonomije, evazije 
poreza i utaje poreza 

2.6.a.3.1. Najmanje tri projekta realizovana u sektorima neformalnog 
zapošljavanja, smeštaja / restorana i zaliha robe 

Č1 2022. MFRT  
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2.6.b. Nastavljanje borbe protiv rada 
na crno, koji u većem procentu 
pogađa žene, sa fokusom na 
formalno zapošljavanje, uslove 
rada i preventivne mere, kao i 
poboljšanje koordinacije između 
institucija odgovornih za 
prevenciju i zabranu rada na 
crno 

2.6.b.1. Sprovođenje analize stanja i 
procena najboljih i izvodljivih praksi sa 
Kosova radi smanjenja neformalnog 
zapošljavanja 

2.6.b.1.1. Šest (6) pod-izveštaja analize, izvršeno Č2 2022. 
 

MFRT 

2.6.b.2. Izrada priručnika za inspektore 
rada za borbu protiv rada na crno 

2.6.b.2.1. Priručnik za inspektore rada za borbu protiv rada na crno kako 
bi se osigurala doslednost i potpunost u vršenju inspekcija, izrađen i 
objavljen 

Č2 2022. MFRT 
IR 

2.6.b.3. Poboljšanje koordinacije rada 
inspekcija i razmena podataka sa drugim 
institucijama 

2.6.b.3.1. Dve analize o saradnji, koordinaciji i među institucionalnoj 
komunikaciji u vezi sa odgovornostima za sprečavanje i smanjenje rada 
na crno, izvršene 

Č2 2022. MFRT 
IR 

2.6.b.4. Sistem informacione tehnologije 
Inspekcije rada, uspostavljen 

2.6.b.4.1. IT sistem, uspostavljen Č4 2022. MFRT 

2.6.b.5. Razvijanje plana javne svesti i 
organizovanje nacionalne kampanje za 
podizanje svesti protiv rada na crno i 
neformalne ekonomije against undeclared 
work and informal economy 

2.6.b.5.1. Kampanja podizanja svesti javnosti o radu na crno i 
neformalnoj ekonomiji, održana  

Č4 2022. MFRT 

III. Zapošljavanje, obrazovanje i zdravstvo 

3.1. Sprovođenje mera sa jasnim ciljevima za socijalni i ekonomski oporavak nakon COVID-a -192 

3.1.a. Uspostavljanje i održanje 
mehanizma sa jasnim, efikasnim 

i transparentnim ciljevima za 
podršku privatnom sektoru i 
zaposlenima pogođenim krizom, 
posebno mikro, malim i srednjim 
preduzećima i samo zaposlenim 
radnicima, kako bi se ublažile 
ekonomske posledice pandemije 
COVID-19 i podsticanje 
ekonomskog oporavka 

3.1.a.1. Olakšanje pristupa kreditima za 
privatna preduzeća, finansiranje 
investicionih projekata i ublažavanje 
ekonomske posledice pandemije COVID-
19 

3.1.a.1.1. Pokrivenost novih zajmova preko Kosovskog Fonda za 
garancije kredita, povećana 

Č4 2021. MIPT 

3.1.b. Preduzmanje mera aktivnog 
zapošljavanja radi održavanja 
stope zaposlenosti, uključujući i 
kroz kratkoročne šeme 
zapošljavanja i jačanje kapaciteta 
Agencije za zapošljavanje da 

3.1.b.1. Povec ́avanje broja lica koja traže 
posao u MATR-a 

3.1.b.1.1. Prosečno u toku od godinu dana oko 4.000 korisnika MATR-a Č4 2022. MFRT 

                                                                 
2 Ovo je među sektorski prioritet i relevantan je za druga dva stuba tokom sprovođenja ERA akcionog plana. 
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obezbedi poboljšanu isporuku 
aktivnih mera na tržištu rada 

3.1.c. Obezbeđivanje povećane 
pokrivenosti socijalnih davanja 

za grupe koje su pogođene 
krizom Covid-19 

3.1.c.1. Povećanje zaposlenosti, posebno 
određenih grupa radnika za koje je manje 
verovatno da će biti zaposleni 

3.1.c.1.1. Dizajniranje šeme povratka na posao za lica koja su ostala bez 
posla tokom pandemije 

Č4 2022. 
 

MFRT 

3.1.c.1.2. Podrška formalizovanim zaposlenima Č4 2022. MFRT 

3.1.c.1.3. Podrška zapošljavanju žena Č4 2022. MFRT 

3.1.c.1.4. Zapošljavanje i obuka za IT Č4 2022. MFRT 

3.1.c.1.5. Podrška zapošljavanju osoba sa invaliditetom Č4 2022. MFRT 

3.1.c.1.6. Šema grantova za zanate Č4 2022. MFRT 

3.1.c.1.7. Garantovana šema zapošljavanja za mlade Č4 2022. MFRT 

3.2. Povećavanje zaposlenosti i ukupnog socijalne zaštite 

3.2.a. Smanjenje nezaposlenosti 

mladih: sprovođenje Akcionog 
plana za zapošljavanje mladih s 
obzirom na uticaj pandemije 

3.2. a.1. Design and implement a Youth 
Guarantee Scheme 

3.2.a.1.1. Povećanje posredovanja u zapošljavanju mladih, za 2% svake 
godine 

Č4 2022. MFRT 

AZRK 

3.2.a.1.2. Osnivanje Ekspertske grupe i Grupe zainteresovanih strana na 
visokom nivou za garanciju mladih 

Č3 2021. MFRT 

3.2.a.1.3. Priprema analize praznina Č1 2022. MFRT 

3.2.a.1.4. Izrada i usajanje Plana za sprovođenje za mlade Č4 2022. MFRT 

3.2.b. Postizanje ciljeva za 2020. 
godinu identifikovanih u 

sektorskoj strategiji za 
povećanje zaposlenosti, radnih 
prava i poboljšanje socijalne 
zaštite podsticanjem uključivanja 
žena, manjina i osoba sa 
invaliditetom 

3.2.b.1. Povec ́avanje zaposlenosti među 
osetljivim grupama prioritet je Agencije za 
zapošljavanje posredovanjem u redovnom 
zapošljavanju i MATP-u 

3.2.b.1.1. Povećanje posredovanja u zapošljavanju za osetljive grupe, za 
1% svake godine (osnova za rast zaposlenosti je 33%) 

Č4 2022. 
 

MFRT 

AZRK 

3.2.b.2. Proširenje i diversifikacija MATP-a 
usmerena na bolju pokrivenost osoba koje 
traže posao sa niskim veštinama i 
ranjivim grupama 

3.2.b.2.1. Dizajniranje novih (specifičnih) profila obuke Č2 2022. MFRT 

3.2.b.2.2. Olakšati (specifično ciljanu) praksu rada Č2 2022. MFRT 

3.2.b.3. Usvajenje revidiranog zakona o 
šemi socijalne pomoći 

3.2.b.3.1. Nacrt zakona o šemi socijalne pomoći, usvojen Č2 2022. MFRT 
Skupština 

3.3. Poboljšanje zdravlja i zaštite na radu  

3.3.a. Poboljšavanje sprovođenja 
postojećih zakona o zaštiti na 

radu kako bi se osigurala bolja 
zaštita radnika od nezgoda i 
bolesti na radu. Izrada i 
odobravanje Priručnika za 
zaštitu na radu 

3.3.a.1. Izrada priručnika za inspekcije i 
kontrolnih lista za inspektore rada o 
novom zakonodavstvu o uslovima rada, 
postupcima zapošljavanja i rodnoj 
diskriminaciji 

3.3.a.1.1. Tri (3) priručnici za inspektore rada, izrađeni i objavljeni Č2 2022. MFRT 

IR 

3.3.a.1.2. Trideset i pet (35) kontrolne liste za inspektore rada i 
poslodavce, izrađeno i objavljeno 

Č3 2021. MFPT 
IR 

3.3.a.2. Razvoj i sprovođenje programa 
obuke za IR, relevantne jedinice MFRT-a i 
socijalne partnere o novom 
zakonodavstvu o uslovima rada 

3.3.a.2.1. Pet sesije obuke, organizovano 
 

Č2 2022. MFRT 
 

3.3.a.3. Sprovesti postojeće zakonodavstvo 
o zaštiti na radu i obezbediti da se ažurira 

3.3.a.3.1. Nacrt zakona o bezbednosti i zdravlju na radu, izrađen i 
usvojen 

Č2 2021. MFRT 
Skupština 
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kako bi se osiguralo usklađivanje sa 
relevantnim acquis-om EU 

3.3.a.3.2. Identifikacija preduzeća u sektorima koji su izloženi većem 
riziku 

Č1 2022. MFRT 

3.3.a.4. Usklađivanje zakona o radu sa 
direktivama EU, posebno u aspektima 
roditeljskog odsustva (porodiljsko 
odsustvo i očinstvo) i diskriminacije u 
zapošljavanju 

3.3.a.4.1. Nacrt Zakona o radu, usvojen Č2 2022. MFRT 
Skupština 

3.3.b. Na osnovu preliminarne procene 
rizika u sektoru, povećati broj 
inspekcija i poboljšati 
sprovođenje naknadnih mera 

3.3.b. 1. Koncentrisaniji nadzor nad 
sprovođenjem zakona i podzakonskih 
akata u građevinskom i energetskom 
sektoru u cilju sprečavanja nezgoda na 
radu 

3.3.b.1.1. Ukupan broj izvršenih inspekcija povećan od 5.000 na 6.000 
inspektovanja 

Č4 2022. MFRT 

3.3.b.2. Povec ́anje broja inspektora rada i 
poboljšanje usluga za inspektore rada 

3.3.b.2.1. Povećati broj inspektora rada za 20 inspektora Č3 2021. – 
Č4 2022. 

MFRT 

3.3.b.3. Izgradnja kapaciteta Inspekcije 
rada kroz obuke iz oblasti zaštite na radu, 
u građevinskom sektoru, energetike i 
istrage nezgoda na radu  

3.3.b.3.1. Broj obučenih inspektora rada Č4 2022. IR 

3.3.b.4. Povećanje saradnje sa drugim 
institucijama za sprovođenje zakona i 
koordinisati akcije sa njima radi efikasnije 
zaštite zdravlja radnika na njihovim 
radnim MONTIma 

3.3.b.4.1. Broj zajedničkih inspektovanja sa 435, povećan minimum za 
10% ili preko 500 

Č4 2022. IR 

3.3.b.5 Osiguranje adekvatnog praćenja 
registrovanih nesretnih slucajeva na 
radnom mestu 

3.3.b.5.1. Broj dostavljenih slučajeva i ostvarene naknade štete 
oštećenima 

Č2 2023. IR 

3.4. Poboljšavanje obrazovnog sistema Kosova 

Poboljšavanje opšteg kvaliteta u sektoru obrazovanja 

3.4.a. Obezbeđenje sistematske 
primene svih mehanizama za 

osiguranje kvaliteta na svim 
nivoima obrazovanja kroz 
izgradnju kapaciteta inspektora 
obrazovanja, jačanje uloge 
koordinatora kvaliteta i praćenje 
izgradnje kapaciteta u Kosovskoj 
agenciji za akreditaciju 

3.4.a.1. Spoljna procena performanse 
obrazovnih institucija pred 
univerzitetskih i predavača 

3.4.a.1.1. Izveštaji za 400 nastavnika i 30 obrazovnih institucija za nivo 
postignute performanse – izrađeni 

Č4 2022. MONTI 
KAA 

3.4.a.1.2. Uloga koordinatora kvaliteta definisana putem usvajanja AU-a Č4 2022. MONTI 

3.4.a.1.3. Sve škole imaju koordinatore kvaliteta obučene i koji dedukuju 
određeni broj časova za pitanja kvaliteta 

Č1 2023. MONTI 

3.4.a.2. Puna primena preporuka ENQA-e 
i priprema prijave za prijem u ENQA 

3.4.a.2.1. Standardi za praćenje, odobreni Č3 2021. MONTI 
KAA 

3.4.a.2.2. Odobrenje politika (uredbi) za unutrašnje obezbeđenje kvaliteta Č2 2022. MONTI 
KAA 

3.4.a.2.3. Strateški Plan KAA-a, usvojen Č4 2021. MONTI 
KAA 
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3.4.a.3. Povećanje broja inspektora 
obrazovanja 

3.4.a.3.1. Dvadesetpet (25) novih inspektora obrazovanja, regrutovani 
putem konkurentnog procesa 

Č4 2021. MONTI 

3.4.b. Postavljanje jedne institucionalne 
forme i održive obuke i stručnog 
razvoja predavača 

3.4.b.1. Odobravanje programa za obuku 
predavača i njihovo praćenje 

3.4.b.1.1. Petnaest (15) programa profesionalnog razvoja nastavnika, 
usvojeni 

Č1 2022. MONTI 

3.4.b.2. Uspostavljanje efikasnog sistema 
za licenciranje nastavnika i naknade 
zasnovane na učinku 

3.4.b.2.1. Broj licenciranih nastavnika Č4 2022. MONTI 

3.4.c. Završiti nove osnovne nastavne 

planove i programe za SOO i 
obezbediti obuku nastavnog 
osoblja za sprovođenje istih 

3.4.c.1. Popunjavanje nastavnih programa 
i nastavnih dokumenata za SOO 

3.4.c.1.1. Osnovni nastavni plan za 11. razred i plan za 12 razred, 
izrađeni 

Č2 2022. MONTI 

3.4.c.1.2. Nastavni paketi za 10., 11. i 12. razred, izrađeni Č2 2022. MONTI 

3.4.c.2. Jačanje kapaciteta nastavnog 
osoblja 

3.4.c.2.1. Obuka 1,500 nastavnika za sprovođenje suštinskog Nastavnog 
Plana 

Č2 2022. MONTI 

3.4.d. Obezbeđenje osnove za reforme i 
obezbeđenje kvaliteta visokog 
obrazovanja putem odobrenja 
Zakona za visoko obrazovanje i 
Zakona o agenciji za 
akreditovanje, u skladu sa 
preporukama EU-a/Saveta 
Evrope 

3.4.d.1. Popunjavanje pravne 
infrastrukture za reforme visokog 
obrazovanja 

3.4.d.1.1. Nacrt zakona o Agenciji za akreditovanje, izrađen i  Č3 2021. MONTI 
Skupština 

3.4.d.1.2. Nacrt zakona za visoko obrazovanje, usvojen Č4 2022. MONTI 
Skupština 

Obezbeđenje transparentnog upravljanja obrazovnih institucija 

3.4.e. Jačanje kapaciteta Ministarstva 
obrazovanja, nauke, tehnologije 
i inovacije za efektivno 
sprovođenje reformi 

3.4.e.1. Ponovno razmatranje uredbe za 
unutrašnje organizovanje i sistematizacija 
radnih mesta u MONTI-u 

3.4.e.1.1. Uredba za unutrašnje organizovanje i sistematizaciju radnih 
mesta u MONTI, usvojena 

Č3 2021. 
 

MONTI 
 

3.4.e.2. Procena potreba za obuku osoblja 
profesionalnih odeljenja MONTI-a 

3.4.e.2.1. Realizovanje procene i uključenje preporuka u novom SPOK-u Č4 2021. MONTI 

3.4.e.3. Integracija plana obuke prema 
nalazima analize u e.2. u PSAK (tokom 
izrade PSAK-a do kraja 2021.) i primena 
prioritetnih programa obuke (tokom 
2022.) 

3.4.e.3.1. Sprovođenje najmanje 3 prioritetnih programa za obuku, za 
svaku od oblasti visokog obrazovanja, pred univerzitetskog i SOO-a 

Č4 2022. MONTI 
 

3.4.e.4. Izgradnja kapaciteta za upravljanje 
i efektivnu apsorpciju spoljnih fondova, 
putem instrumenata sektorske budžetske 
podrške i indirektnog upravljanja  

3.4.e.4.1. Rukovodeće osoblje MONTI-a obučeni za sprovođenje 
instrumenta direktne budžetske podrške 

Č4 2022. MONTI 

3.4.e.4.2. Rukovodeće osoblje MONTI-a, obučeni za planiranje i 
upravljanje spoljnim fondovima, uključujući i delegirano upravljanje 

Č4 2022. MONTI 

3.4.f. Obezbeđenje transparentnosti i 
zaslužno regrutovanje i osetljiv 
prema polovima nastavnog 

osoblja i onog upravnog, u 

3.4.f.1. Popunjavanje, razmatranje i 
odobrenje zakonodavstva o pred 
univerzitetskom obrazovanju 

3.4.f.1.1. Nacrt zakona o obrazovanju u ranom detinjstvu 0.-6. godina, 
usvojen 

Č2 2022. MONTI 
Skupština 

3.4.f.1.2. Odobrenje AU, za zadatke, odgovornosti, postupke i 
kriterijume odabiranja direktora i zamenika direktora u nastavno 

Č3 2022. MONTI 
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obrazovnim institucijama na 
svim nivoima 

obrazovnim i institucijama i osposobljavanja pred univerzitetskim, sa 
uključivanjem polnog aspekta 

3.4.f.1.3. Odobrenje AU, za Procedure izabiranje obrazovno nastavnog 
osoblja u obrazovno nastavnim institucijama i osposobljavanja (SOO) 
pred univerzitetskog obrazovanja sa uključivanjem polnog aspekta 

Č3 2022. MONTI 

3.4.f.2. Svesnost OOO-a oko postupaka 
regrutacije nastavnog osoblja 

3.4.f.2.1. Informativni sastanci u svim OOO-ama, održani  
 

Č4 2022. MONTI 

Rast pristupa obrazovanju 

3.4.g. Povećanje pristupa obrazovanju 
za decu, uključujući i one sa 
posebnim potrebama, decu iz 
manjinskih zajednica i žene 

3.4.g.1. Podizanje kapaciteta u svim 
nivoima pred univerzitetskog 
obrazovanja za pristup i predavanje sa 
decom sa posebnim potrebama  

3.4.g.1.1. Obuka sa osobljem 6 izvornih centra, obuke sa vaspitačima 
pred školskog nivoa, pred osnovnog kao i nastavnici osnovnih škola, 
niskih i visokih srednjih 

Č3 2022. MONTI 

3.4.g.1.2. Obuka opštinskih i predškolskih ustanova i timova za procenu 
o korišćenju instrumenata za procenu dece sa posebnim potrebama 

Č3 2022. 
 

MONTI 
 

3.4.g.1.3. Dovoljno finansiranje postojećih centara za učenje Č4 2022. MONTI 

3.4.g.2. Jačanje mehanizama za 
sprečavanje napuštanja i nasilja u školama 

3.4.g.2.1. Podrška 20 opština i sprovođenje platforme za sprečavanje i 
reagovanje prema ostavljanju i nasilju 

Č4 2022. MONTI 

3.4.g.3. Podrška učenika i studenata 
zajednica Roma, Aškalija i Egipćana 

3.4.g.3.1. Primena uputstva i smernica za osnivanje i funkcionisanje 
Obrazovnih Centara 

Č4 2022. MONTI 

3.5. Jačanje ključnih funkcija zdravstvenog sistema 

3.5.a. Jačanje sposobnosti Kosova za 
pronalaženje, procenu i 
reagovanje prema javnim 
zdravstvenim događajima, na 
osnovu učenja od reagovanja 
prema COVID-19 i imajući u 
obzir zadnju procenu ECDC-a 
kapaciteta na Kosovu, u oblasti 
nadgledanja, sprečavanja i 
kontrole zaraznih bolesti 

3.5.a.1. Razvoj i odobrenje Akcionog plana 
za primenu preporuka Procene ECDC za 
razvoj kapaciteta, zdravstvenog 
upravljanja, nadgledanje, spremnost i 
odgovora u oblasti prenosivih bolesti 

3.5.a.1.1. Akcioni plan za adresiranje preporuka (ECDC) procene Kosova 
za razvoj kapaciteta, zdravstvenog upravljanja, nadgledanja, spremnosti 
i odgovora u oblasti prenosnih bolesti, usvojen  

Č4 2021. MZ 

3.5.a.2. Usvajanje nacrta zakona za 
sprečavanje i kontrolu zaraznih bolesti 

3.5.a.2.1. Nacrt zakona o sprečavanju i suzbijanju zaraznih bolesti, 
usvojen 

Č2 2022. MZ 
Skupština 

3.5.b. Završavanje procene radi 
identifikovanja prioritetnih 
delatnosti za ciljeve izrade nove 
strategije zdravstvenog sektora, 

za jačanje zdravstvenog sistema 

3.5.b.1. Izrada nove strategije 
zdravstvenog sektora 

3.5.b.1.1. Evaluacija sprovođenja Strategije 2017.-2021., sprovedena Č2 2021. MZ 

3.5.b.1.2. Strategija zdravstvenog sektora 2022.-2032., izrađena Č4 2021. MZ 

3.5.c. Stvaranje neophodnih uslova za 
sprovođenje politike opšte 
zdravstvene bezbednosti 

3.5.c.1. Revizija pravne osnove u oblasti 
zdravstvenog osiguranja 

3.5.c.1.1. Nacrt zakona o zdravstvenom osiguranju, usvojen Č4 2021. MZ 
Skupština 

3.5.c.1.2. Nacrt zakona o zdravstvu, usvojen Č2 2022. MZ 
Skupština 
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3.5.c.1.3. AU o sprovođenju izuzeća od plaćanja premija, participacije i 
sufinansiranja za zdravstvene usluge, izrađen 

Č1 2022. MZ 

3.5.c.1.4. AI za ambulantnu šemu lekova, izrađen Č1 2022. MZ 

3.5.c.1.5. AU za medicinsko lečenje izvan javnih zdravstvenih ustanova, 
izmenjen 

Č1 2022. MZ 

3.5.c.1.6. Sastavljanje liste i cenovnika zdravstvenih usluga Č1 2022. MZ 

3.5.c.1.7. Studija izvodljivosti za ISZ, sprovedena Č4 2021. MZ 

 


