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[ nderuar Kryeministér

NE pajtim me mandatin e dhéne sipas vendimit nr. 01/06 t& datés, 3. 10. 2017, mé t& cilin jemi
autorizuar ta pérgatisim Raportin ¢ Vlergsimit t& Punés se Komlslomt e mepatshem shtetéror pér
shénjimin dhe mirémbajtjen e kufirit shtetéror, t& njéjtin ua dorézojmé né dispozicionin e Qeverisé sé
Kosovés.

Raporti mé shtojca shprehé& qéndrimin unanim té te gjithg anétareve t& komisionit shtetéror pér
shénjimin dhe mirémbajtjen e kufirit shtetéror.

Komisioni pérfiton nga rasti t€ ju shpreh konsideratat mé t& larta.

P.S:
*  Raporti 1 Vlerésimit t€ Punés se Komisionit t& mé&parsh&m shtetéror pér shénjimin dhe
mirémbajtjen e kufirit shtetéror, faksimilet e dokumenteve dhe materialet faktografike
mbi kontrollin efektiv t& territorit (rreth 600 fage).

* Atlasi i Hartave. (rreth 65 copé)

Ju faleminderit pér mirékuptim

Fagelngal
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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
Qeveria - Viada - Government
Nr. 01/04
Daté: 22.09.2017

Né mbéshtetje ¢ nenit 92 paragrafi 4. dhe & nenit 93 paragrafi (4) t¢ Kushtetutés s& Republikés
5€ Kosoves, t& Ligjit Nr. 04/L-072 pér Kontrollin dhe Mbikiqyrien e Kufirit Shtetéror dhe t
Rregullores QRK-Nr.17/2013 pér Punén e Komisionit Shtetéiror péc Shinjimin dhe Mirémbajtjen
e Kufirit Shtet¥ror, duke u bazuar n nenin 4 & Rregullores nr. 02/2011 pér Fushat e
Pérgjegjesist Administrative & Zyrés s# Kryeministrit dhe Ministrive, e ndryshuar dhe
plotésuar me Rregulloren nr, 0772011 dhe n# nenin 19 t6 Rregullores s8 Punés s¢ Qeverisd sé
Republikés s Kosovés nr. 09/2011, Qeveria e Republikés s8 Kosoves, né mbledhjen e mbajtur

mé 22 shtator 2017, njerr kats:
VENDIM
1. Emérohen angtardt e Komisionit Shtetéror pér Shenjimin dhe Mirémbajtien e Kufirit
Shietéror, n kétd plrberje: '

1.1 Shpejtim Bulliqi, Universiteti i Prishtinds, kryesues;

1.2 Zgnullah Gruda, Universiteti i Prishtings, antar;

13. Martin Berishaj, Universiteti i Lubjands,  andtar;

14 Hamit Basholli, Gjeodet, angar;

1.5, Florim Isufi, Universiteti i Prishtinds, anBtar;

L6, Njé pérfagésues | Minisirisé s& Pundive t Jashtme t8 Kosovits:

1.7, Nje pérfaqésues i Ministris s& Punéve t& Brendshme t& Kosoves:

1.8, Njé perfaqésues i Ministris# s& infrastrukturés 1 Kosoves;

1.9 Njé pérfagésues i komunitetit, pa té drejéé vote (Riza Smakaj);

110, Njé pérfagEsues i komunitetit, pa ti drejté vote (Zymer Neziri). '

2, Kryesuesi dhe anétarét e Komisionit nga pika 1. e kétij vendimi kryejné detyra n¢ pajtim me
Ligin Nr. 04/1-072 pér Kontrollin dhe Mbikéqyrjen e Kufirit Shtetéror, Rregulloren QRK-
Nr. 17/2015 pér Punén e Komisionit Shtetéror pér Shénjimin dhe Mirémbajtjen e Kufirit
Shietéror dhe dispozitave tjera ligjore né fugi.

3. Obligohen t& githa institucionet kompetente gé ta ndihmojng Komisionin né kryerjen e
detyrave t tij.
4. Vendimi hyn n¢ fuqi ditén e nénshkrimit.

Tu dérgohet:

Z¥vend@skryeministrave

1€ giitha ministrive {ministrave)
Sckretarit t¢ Pergjithshém t8 ZKM-5
Arkivit t& Qeveriss
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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
Qeveria - Viada - Government
Nr. 0305
Dat: 03102017

NEé mbishtetie 12 nenit 9 Paragrafi 4. dhe 8 nenit 93 paragrafi (4) & Kushtotutss ss Republikes
s& Kosovs, duke  bazuar n& nenin 4 1 Reegullores nr. 02/2011 per Fushat e Pérgiogizsiss
Administzative 8 Zyrés se Kryeministrit dhe Minjsirive, e ndryshuar dhe plotisuar me
Reegulloren ny, 07/2011 dhenénmmlgaERreguumséPuMsséQweriséséchuhukéssé
Kosowis nr, 09/2011, Qeveria e Republikés s& - it mbledhjen e mbajtur mé 2 tetor 2017,
nxjerr ket

VENDIM

1. Autorizohet Komisionl Shietérar P Shenjimin dhe Mirémbajtien ¢ Kufirit Shtetdror, i
emémuar me Vendimin e Qeveriss g4 Republikés sé Kosovés me ar. 01/04, & dases
22092017, q& & bejé viertsimin & pungs o Komisionit t# méparshiim Shietsror i
Shenjimin dhe Mirémbaitien » Kufirit Shiteigrar.

2. Xomisioni nga pika 1, e kit vendimi, do t& pérgatisé Raportin psr 4 gleturat dhe
re)conundimetp&procesinngnplka].ekéﬁjvendm brenda afatit optima),

3. Vendimi hyn né fugi ditn e n8nshkeimit

Kryeministér i Republikes sé &

Tu dérgohet:

Ziévend¥skryeministrave

t€ glitha ministrive (ministeave)
Sekeetarit t8 Pizgiithshim t¢ ZKM-s
Arkivit 4 Qeveriss



Vlerésimi i punés sé ish - Komisionit Shtetéror pér Shénjimin dhe Mirémbajtjen e Kufirit Shtetéror Kosové - Mali i Zi (2012 - 2015)

Republika e Kosovés
Republika Kosovo-Republic of Kosovo
Qeveria ~Viada-Government
Zyra ¢ Kryeministrit-Kancelarija Premijera-Office of the Prime Minister

Anétarét e Komisionit Shtetéror pér Shénjimin dhe Mirémbajtjen e
Kufirit Shtetéror

1. Shpejtim Bulligi, kryesues 2. Zejnullah Gruda, anétar

b= i s

3. Magrtin Berishaj, anét 4. Hamit Besholli, an€tar
: ’j— ar . — ami /
| auls Bediban Huz
d /
5. Florim lsuﬂ\ggélzgr 6. Berat Jx_shnri. anétar
__f gl Y
—.-, _!{..7 /1 “: A — 3 m—
7. Luap Ibrabimi, anétar 8. Skender Gushi, anétar
i [ OF sl T Ay

9, Riza Smaka, anétar 10. Zymer Neziri, anéar
W / ! (= T .
fpees 3 _Apaees, clemiv

Prishting, 01.12.2017
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MANDATI | KOMISIONIT

Qeveria e Republikés sé Kosovés, me Vendimin nr. 01/04, té datés 22. 9. 2017, ka eméruar
anétarét e Komisionit Shtetéror pér Shénjimin dhe Mirémbajtjen e Kufirit Shtetéror né pérbérje:

e Shpejtim Bulliqi, kryesues;

e Zejnullah Gruda, anétar;

e Martin Berishaj, anétar;

Hamit Basholli, anétar;

Florim Isufi, anétar;

Njé pérfagésues i Ministrisé sé Punéve té Jashtme té Kosovés;
Njé pérfagésues i Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Kosovés;
Njé pérfagésues i Ministrisé sé Infrastrukturés;

Njé pérfagésues i komunitetit, pa té drejté vote (Riza Smaka);
Njé pérfagésues i komunitetit, pa té drejté vote (Zymer Neziri).

Qeveria e Republikés sé Kosovés, me Vendimin e saj nr. 01/06 té datés 3. 10. 2017, e ka
autorizuar Komisionin Shtetéror pér Shénjimin dhe Mirémbajtjen e Kufirit Shtetéror gé té béjé
vlerésimin e punés sé ish - Komisionit Shtetéror pér Shénjimin dhe Mirémbajtjen e Kufirit
Shtetéror, t&€ eméruar me Vendimin e Qeverisé sé Republikés sé¢ Kosoveés, nr. 12/67 té datés 21. 3.
2012, mandati i té cilit éshté vazhduar me Vendimin e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, nr.
05/28 daté 8. 5. 2015, dhe té pérgatisé Raportin sé bashku me rekomandimet pér té gjeturat gjaté
procesit té gjertanishém né Shénjimin dhe Mirémbajtjen e Kufirit Shtetéror, gé ka rezultuar me
lidhjen e Marréveshjes pér Kufirin Shtetéror ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi, mé
26 gusht 2015.

Duke vepruar sipas mandatit té pércaktuar me Vendimin e Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés, Komisioni Shtetéror pér Shénjimin dhe Mirémbajtjen e Kufirit Shtetéror ka nderin té
paragesé kété:

RAPORT

Pér vlerésimin e punés sé ish - Komisionit Shtetéror pér Shénjimin dhe Mirémbajtjen e
Kufirit Shtetéror, té eméruar nga Qeveria e Republikés sé Kosovés me Vendimin nr.12/67 té datés
21. 3. 2012 dhe nr. 05/28 té datés 8. 5. 2015, si dhe t&€ Marréveshjes pér Kufirin Shtetéror ndérmjet
Republikés sé Kosovés dhe Malit t€ Zi (Vjené, 26 gusht 2015) nga aspekti i sé drejtés
ndérkombétare, kushtetuese, historike, gjeografike dhe gjeodezike (teknike).
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SHQYRTIME HYRESE

Puna e ish - Komisionit pér Shénjimin dhe Mirémbajtjen e Kufirit Shtetéror né mes té
Kosovés dhe Malit té Zi éshté karakterizuar nga mosnjohja e ploté ose nga mosrespektimi i
rregullave elementare té sé drejtés ndérkombétare publike, sidomos té sé drejtés sé traktateve dhe té
sé drejtés diplomatike. Njohja e kétyre disiplinave éshté e réndésishme, sepse ¢éshtja e kufijve
éshté 1éndé e sé drejtés ndérkombétare dhe se pércaktimi i tyre rregullohet me normat e sé drejtés
ndérkombétare.

Si pasojé e késaj, kété proces e kané pércjellé mungesa e ploté e transparencés, pagartésité
dhe keqinterpretimet e caktuara. Ndryshe, nuk mund té kuptohet dhe té interpretohet fakti se ish -
Komisioni ka béré kéto léshime:

e ka zhvilluar biseda pa platformé, e cila do té miratohej nga Qeveria;

e éshté krijuar pér demarkacionin dhe pér mirémbajtjen e kufirit shtetéror, ndérsa ka
biseduar me Komisionin e Malit té Zi pér pércaktimin e kufijve;

e ikashpérfillur autorizimet zyrtare;

e ekatejkaluar dhe e ka cenuar mandatin zyrtar;

e ka fshehur nga Kuvendi dhe nga opinioni se me Malin e Zi po zhvillohen negociata pér
pércaktimin e kufirit té ri ;

e @shté punuar pa pérkthyes té autorizuar pér nevoja té palés soné dhe

e faktori ndérkombétar dhe opinioni publik jané véné né lajthitje, gjoja se éshté lidhur

marréveshje pér demarkacionin e kufirit, e né esencé éshté lidhur marréveshje pér kufi té ri.

Si pasojé e kétyre parregullsive, ¢éshtja e demarkacionit té kufirit Kosové - Mali i Zi, nga
njé céshtje thjesht teknike e shénimit té kufirit né terren, éshté shndérruar né njérén nga temat me té
réndésishme, por edhe mé té rénda politike né Kosove.

Kjo temé, qg, sipas té gjitha rregullave, do té duhej té ishte ekskluzivisht ¢éshtje bilaterale
Kosové - Mali i Zi, né ményré t& panevojshme éshté shndérruar né temé ndérhyrjeje té faktorit
ndérkombétar, pér ta ratifikuar njé marréveshje, e cila paragitej si marréveshje pér demarkacionin e
kufirit né mes té Kosovés dhe Malit t& Zi, e né esencé éshté marréveshje pér pércaktimin e ri té
kufirit, me té cilén cenohet réndé térésia territoriale dhe interesat strategjike dhe ekonomike té
Kosovés.

Kjo ¢éshtje éshté béré temé konfrontimesh shumé té ashpra midis partive politike dhe
ekspertéve té profileve t& ndryshme, pér shkak t& gabimeve t& médha té ish - Komisionit toné
shtetéror, por edhe té organeve mé té larta té shtetit (president, kryeministér - Qeveri, ministér i
Punéve té Jashtme).

Institucionet e shtetit, gjaté gjithé kohés, flisnin pér gjoja marréveshjen pér demarkacionin e
kufirit Kosové - Mali i Zi, ndérsa fshehnin se ishte biseduar dhe ishte lidhur Marréveshja pér
Kufirin Shtetéror ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi ( né gjuhén malazeze: Sporazum
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o drzavnoj granici izmedju Republike Kosovo i Crne Gore; né gjuhén angleze: Agreement on the
State Border Between the Republic of Kosovo and Montenegro) (26 gusht 2015).

Komisioni aktual, gjaté punés dhe gjaté pérgatitjes sé kétij raporti, me té gjeturat e punés sé
ish - Komisionit, ka vepruar nén presion té jashtézakonshém té faktorit té brendshém dhe té faktorit
ndérkombétar, ka pasur mungesé bashképunimi nga ana e disa institucioneve vendase, si dhe
kapasur nén presionin e afatit kohor, prandaj si té tillé raportin e tashém e konsiderojmé raport
preliminar. Raportin pérfundimtar e dorézojmé pas pérfundimit t& hulumtimeve né terren, né arkiva
dhe né literaturén pérkatése.
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1. HISTORIKU I PERKUFIZIMIT TE TERRITORIT TE KOSOVES

Pérkufizimi i sotém territorial i Kosovés éshté trashégimi e vendimeve té njohura té
Luftés sé Dyté Botérore dhe pas saj, trashégimi e rregullimit juridik, politik e administrativ té
ish - Jugosllavisé dhe e kontekstit historik té lindjes dhe té zhvillimit té autonomisé sé saj. Né
kéto kushte, pérkufizimi dhe shénimi i sakté, i drejté dhe i garté i vijés kufitare me Malin e
Zi, éshté detyrim qé bazohet né:

e vazhdimésiné historike té zhvillimit juridik -politik té ish - Jugosllavisé dhe té
Kosovés, si pjesé e saj;

e trashégiminé e pérkufizimit territorial té ish - njésive federative té ish -
Jugosllavisé;

e kriteret e pranuara nga njésité federative, mbi té cilat u bazua pérkufizimi
territorial i njésive federative, dhe

e Dbazé politike, juridike e diplomatike, mbi té cilén u bazua shpallja e shtetésisé
sé Republikés sé Kosovés.

Nga dokumentacioni i ish - Komisionit Shtetéror pér Shénjimin dhe Mirémbajtjen e
Kufirit Shtetéror té Republikés sé Kosovés nuk dokumentohet marrja né konsideraté e kétyre
fakteve té cekura.

1.1. VAZHDIMESIA HISTORIKE E ZHVILLIMIT JURIDIK - POLITIK E
ISH - JUGOSLLAVISE DHE E KOSOVES SI PJESE E SAJ

Nga aspekti historik, baza mbi té cilén u pércaktua autonomia administrative e
Kosovés, pas Luftés sé Dyté Botérore, éshté né vendimet ushtarake, politike e juridike té
PKJ dhe Ushtrisé Nacionalclirimtare, mbi té cilat u bazua rregullimi i brendshém politik e
administrativ i shtetit té ish -Jugosllavisé. Monopoli pér krijimin e pushtetit dhe té shtetit té
ish - Jugosllavisé, pas Luftés sé Dyté Botérore, iu njoh Partisé Komuniste té Jugosllaviseé.

Autonomia territoriale dhe kushtetuese e Kosovés, né kuadér té ish - Jugosllavisé,
ishte njé proces i vazhdueshém juridik e politik, i filluar gjaté Luftés sé Dyté Botérore.
Késhillat Nacional Clirimtare u béné piké referuese pér vendimet e mévonshme pér
pérkufizimin territorial t¢ “Rajonit Autonom té Kosovés e té Metohisé” (Kushtetuta e
Republikés Popullore t& Jugosllavisé, 1946), ' t& “Krahinés Autonome t& Kosovés e té
Metohisé” (Kushtetuta e Republikés Socialiste Federative t& Jugosllavisé, 1963) * dhe t&
“Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés” (Kushtetuta e Republikés Socialiste Federative
té Jugosllavisé, 1974).3

! Ustav Federativne Narodne Republike Jugoslavije, 31. januar 1946.
? Ustav Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, 7. april 1963.
® Ustav Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, 21. februar 1974.
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1.2. TRASHEGIMIA KUSHTETUESE E LIGJORE PER PERKUFIZIMIN
TERRITORIAL TE NJESIVE FEDERATIVE TE ISH -
JUGOSLLAVISE

Ish - Komisoni nuk ka marré parasysh se pércaktimi i kufijve té brendshém ishte
eksluzivisht né duart e institucioneve qendrore federative dhe asnjéheré nuk ishte
kompetencé e njésive federative (té republikave).

Rregullimi federativ i ish - Jugosllavisé éshté vendosur né Mbledhjen Il t¢ AVNOJ-it
(KANGCJ), gé ishte organ, politiké i cili krijoi organet federative té kohés. Me krijimin e
njésive federative filloi edhe procesi i pércaktimit territorial té tyre. Mandati pér pércaktimin
territorial té njésive federative iu ngarkua Ministrisé sé Konstituimit, e cila, krahas pérgatitjes
sé Kushtetutés, pércaktoi edhe kriteret pér pércaktimin e kufijve té brendshém dhe né raste té
vecanta formoi edhe komisione té posacme pér delimitim té vijave kufitare té njésive
federative. Pra, pércaktimi i kufijve té brendshém ishte kompetencé e centralizuar. Né kuadér
té Ministrisé sé Konstitutimit ekzistonte Departamenti pér Formimin e Pushtetit Popullor,
brenda té cilit ishte njésia e quajtur Seksioni pér Delimitimin Territorial.* Kjo ministri u shua
né fund té vitit 1946, kur mandati pér céshtjet e kufijve té brendshém iu dha Ministrisé sé
Punéve té Brendshme.”

Sipas Kushtetutés sé vitit 1946 té Republikés Federative Popullore té Jugosllavisé,
éshté legjitimuar ndértimi federativ i shtetit, i pérbéré nga njésité federale dhe nga krahinat /
rajoni autonom (neni 2). Njéra nga krahinat autonome ishte Rajoni / Krahina Autonome e
Kosovés. Mandatin pér delimitimin e territoreve té njésive federative (republikave popullore)
e kishte Kuvendi i RFPJ-sé dhe kufijté e republikave nuk mund té ndryshoheshin pa pélgimin
e tyre (Pjesa e paré, Kreu Il1, neni 12), sikurse gé organet gendrore té Republikés Federative
Popullore té Jugosllavisé e kishin mandatin e zbatimit té ndarjes territoriale ndérmjet
republikave (Pjesa e dyté, kreu VI, neni 44, pika 4). Ky dokument juridik u pasua me
kushtetutat e njésive federative dhe me ligjet pér konstituimin dhe rregullimin e krahinave
autonome. Sipas kétyre dispozitave kushtetuese, kufijté territorialé té republikave federative
nuk mund té pércaktoheshin nga organet republikane, por nga organet federative.

Kosova, sipas késaj kushtetute, ishte “Krahiné Autonome” brenda Republikés
Popullore t& Serbisé dhe rrjedhimisht kufiri Kosové — Mali i Zi ishte kufi i Republikés
Popullore té Serbisé me Republikén Popullore té Malit té Zi. Autonomia dhe kompetencat e
Krahinés Autonome té Kosovés u pércaktuan me Ligjin pér Krijimin dhe Rregullimin e
Rajonit Autonom té Kosovés dhe Metohisé (Zakon o ustanovljenju i ustrojstvo Autonomne
Kosovsko Metohijske Oblasti), botuar né “Gazetén Zyrtare” té Serbisé, nr. 28/45 (1945).
Pérmes kétij ligji u pércaktua shtrirja dhe ndarja administrative e Kosovés (neni 1). Kétu
fillon administrimi efektiv i territorit té¢ Kosovés, territor ky i pérkufizuar né bazé té procesit
té pérkufizimeve territoriale té njésive federative té ish - Jugosllavisé.

Nga viti 1946 e deri né vitin 1968, sidomos mé 1974, kompetencat e Kosovés
zgjerohen dhe Kosova njihet si Krahina Socialiste Autonome e Kosovés, si element
konstituiv i Federatés Jugosllave dhe, pérvec té sé drejtés sé administrimit té territorit, sipas
késaj kushtetute, nuk mund té ndryshoheshin kufijté e Kosovés pa pélgimin e saj. (Kushtetuta

* Arhiv Jugoslavije, fond Ministarstva za konstituantu, srt. 2-726-45.
> Arhiv Jugoslavije, fond Presednistvo Vlade FNRJ, str.50-78-167.
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e ish - RSFJ nga viti 1974 né nenin 5).° Sipas Kushtetutés sé ish - Jugosllavisé, kufijté e
Kosovés nuk kané mundur té ndryshoheshin pa pélgimin e saj, si dhe kufijté e brendshém (té
republikave dhe té krahinave) nuk mund té ndryshoheshin pa pélgimin e njésive gjegjése,
ndérsa kufijté ndérkombétaré té Jugosllavisé nuk mund té ndryshoheshin pa pélgimin e té
gjitha njésive (Kushtetuta e RSFJ, 1974, neni 4.5).

1.3. KRITERET E PRANUARA NGA NJESITE FEDERATIVE, MBI TE
CILAT U BAZUA PERKUFIZIMI TERRITORIAL I NJESIVE
FEDERATIVE

Nevoja e pércaktimit té kufijve té brendshém ishte ngritur nga Kryesia e AVNOJ-it
dhe nga Kryesia e Kuvendit t&¢ Pérkohshém Popullor, né fillim t&¢ 1945.” Kéto dy organe
kishin hartuar dokumentin e quajtur “Tezat” pér ndértimin e organeve té pushtetit popullor.?
Mbi parimet e shtruara né kété dokument u formuan disa komisione, té cilat kishin pér detyré
té hartonin propozime pér pércaktimin e kufijve mes njésive federative. Té dhénat tregojné se
gé nga maji, pérkatésisht nga gershori e deri né néntor 1945 u pércaktuan “kufijté e
pérkohshém™ té njésive federative t& Republikes Popullore t& Jugosllvisé (FNJ).

Pércaktimi i kufirit kishte karakter té pérkohshém, sepse pérkufizimi pérfundimtar do
té zbatohet nga “organet kompetente”, gé do té mandatohen me kushtetutén e ardhshme
(1946). Pércaktimi i kufijve né kété periudhé kishte pér géllim” lehtésimin e gjendjes politike
né ato zona, pér té siguruar funksionimin mé té lehté té geverisjes dhe pér zhvillimin mé té
shpejté dhe mé té favorshém té jetés ekonomike”. ™

Delimitimi i kufijve té njésive federative té vitit 1945, edhe pse u cilésua i
pérkohshém, ai mbeti i pérhershém dhe u legjitimua né té gjitha kushtetutat e Jugosllavisé
dhe té njésive konstituive té saj, dhe nuk u kontestua asnjéheré. Edhe pas miratimit té
Kushtetutés sé vitit 1946, njésive federative iu dha mundésia pér té dérguar propozimet e
tyre pér korrigjim eventual té delimitimit.

® “Territori i Republikés Socialiste Federative t& Jugosllavisé &shté unik dhe pérbén territorin e republikave
socialiste.

Territori i republikés nuk mund té ndryshohet pa pélgimin e republikave, kurse territori i krahinés autonome -
pa pélgimin e Krahinés Autonome.

Kufiri i Republikés Socialiste Federative té Jugosllavisé nuk mund té€ ndryshohet pa pélgimin e té gjitha
republikave dhe krahinave autonome.

Kufiri midis republikave mund té ndryshohet vetém né bazé té marréveshjes sé tyre, e sa i pérket kufirit té
krahinés autonome - dhe né bazg t€ pélqimit té saj.”

" Zakonodavni rad Presednistva AVNOJ-a i Presedniitva Privremene Narodne Skupstine FNRJ (19. novembra
1944-27. oktobra 1945).

® Miodrag Zegevié, Bogdan Leki¢, Drzavne granice i unutra$nja teritorijalna podela Jugoslavije, Gradevinska
knjiga , Beograd, 1991, fage 151.

% Arhiv Jugoslavije, fond Ministarstva za konstituantu, fage 2 —726-45, Izvestaj Komisije za razgranienje
Predsednistva AVNOJ-a.

1% Arhiv Jugoslavije, fond Ministarstva za konstituantu, fage 2 —726-45, Izvestaj Komisije za razgranienje
Predsednistva AVNOJ-a.

1 Ustav Federativne Narodne Republike Jugoslavije, 31. januara 1946.
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Mé 15 maj 1946, Sekretariati i Qeverisé sé Republikés Federative té Jugosllavisé u
dérgon té gjitha republikave njé Qarkore,'® me té cilén éshté kérkuar nga njésité federale:
“...sa mé shpejt qé té paragisni propozimet e mundshme pér ndryshimin e vijave kufitare.
Propozimet duhet té shpjegohen né detaje, duke pérfshiré né vetvete pérbérjen etnike té
vendit té kérkuar, lidhjen e tij ekonomike dhe motivet pér té cilat kérkohet ndryshimi.
Propozimit t’i bashkéngjitet harta e republikés, ku, pérvec kufijve té tashém, gjithashtu mund
té futni propozime pér ndryshime né delimitim. Ky propozim zbatohet vetém pér kufijté e
brendshém ndérmjet republikave dhe nuk pérfshin pjesén e kufijve té republikave gé jané né
té njéjtén kohé kufijté e sotém me vendet fginje.”" Né bazé té késaj, nga Kosova ishte kérkuar
gé t’i kthehet pylli Vaganica (Haxhaj), i cili iu kishte marré fshataréve té kétij fshati né vitin
1931. Kjo kérkesé éshté miratuar .**

Nga kéto dokumente shihet se kriteret e caktuara pér delimitimin e kufijve té
brendshém ishin: kriteri etnik, ekonomik, politik dhe administrativ. Askund, né asnjé
dokument, nuk pérmendet kadastri.

1.4. BAZA JURIDIKE, POLITIKE E DIPLOMATIKE MBI TE CILEN U
BAZUA SHPALLJA E SHTETESISE SE REPUBLIKES SE KOSOVES

Dokumentet, mbi té cilat u legjtimua shpérbérja e ish - Jugosllavisé, pas vitit 1990, u
bazuan né rregullimin adminsitrativ - kushtetues té ish - Jugosllavisé. Késhtu, Komisioni i
Badinterit legjitimoi sovranitetet kushtetuese e territoriale té ish - njésive federative dhe si té
tilla ato u shndérruan né shtete sovrane sipas té drejtés ndérkombétare.

Pakoja e Ahtisarit njeh kufijté e Kosovés, si¢ ishin deri mé 31 dhjetor 1988, kur
Kosova kishte kushtetutén e saj me té cilén kufijté e Kosovés jané té pércaktuar duke u
bazuar né Kushtetutén e RSFJ-sé, dhe e cila pércaktonte se kufijté e brendshém (té
republikave dhe krahinave) nuk mund té ndryshoheshin pa pélgimin e njésive gjegjése,
pérkatésisht kufijté ndérkombétaré té Jugosllavisé nuk mund té ndryshoheshin pa pélgimin e
té gjitha njésive (Kushtetuta e RSFJ 1974, neni 4.5).

Né vazhdimési, né dokumentet juridike té pas luftés 1999, mbi té cilat u administrua
Kosova, territori i saj u pérkufizua si territor i pandashém. Korniza Kushtetuese pér
Vetégeverisje té Pérkohshme, e vitit 2001, mé tutje pérkufizon Kosovén si “territor i
pandashém”. Pra, me té gjitha dokumentet juridike ndérkombétare e vendore, territori i
Kosovés njihej si¢ ka gené deri mé 31 dhjetor 1988 dhe rrjedhimisht edhe kufiri me Malin e
Zi, si¢ ka gené i pércaktuar né vitin 1945.

Kjo vértetohet, pérveg té tjerash, edhe nga deklarata e Millovan Gijillasit,"* i cili ka
gené personi mé pérgjegjés né procesin e ndarjes sé territoreve brenda Jugosllavisé, sipas té

12 Generalni sekretarijat vlade FNRJ, Cirkular 15. maja 1946, Arhiv Jugosllavije, fond Presedniitvo Vlade
FNRJ, fage 50-30-52. Miodrag Zegevi¢ — Bogdan Leki¢, Drzavne granice i unutra$nja teritorijalna podela Jugoslavije,
Beograd, 1991, sur 108

3 Miodrag Zetevi¢ — Bogdan Leki¢, Drzavne granice i unutrasnja teritorijalna podela Jugoslavije, Beograd, 1991, str,
32,118,119

14 Shénime té autorizuara nga biseda me Millovan Gjillasin, njéri nga sekretarét e Komitetit té PKJ-sé para dhe

pas luftés dhe kryetarit té Kuvendit Federative, (botuar mé 7 janar 1993) Branislav Krsti¢, Kosovo izmedu
istoriskog i etni¢kog prava, Beograd, 1994, str. 26-28
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cilit kufiri mes Kosovés dhe Malit té Zi ishte 1éné né Cakorr e gé vértetohet nga teksti i
Enciklopedisé ushtarake jugosllave,’® sipas sé cilés “Kufiri mes Malit t& Zi dhe Serbisé
shtrihet nga majat Bogice, Cakorr, Hajlé dhe Zhleb’’, e cila éshté pasuar edhe nga
monografia KOSOVA, e botuar nga ASHAK né vitin 2011: “Né pjesén veriperéndimore
Kosova kufizohet me Republikén e Malit té Zi, linja kufitare ka gjatési rreth 78.6 km. Nga
trekufiri Kosové — Shqipéri - Mali i Zi e deri te trekufiri Kosové -Mali i Zi - Serbi, linja
kufitare shtrihet népér kuotat e larta té Bjeshkéve té Nemuna - Bogicgevicé, Moken, Hajlé dhe
Zhleb. Linja kufitare né mes Kosovés dhe Malit t€ Zi pritet me dy arterje rrugore
automobilistike né Qafé Kullé (1795 m) dhe Cakorr (1849m).”

> Vojna enciklopedija, drugo izdanje, 4 JAKAC-LAFET, izdanje redakcije Vojne enciklopedije, Beograd,
1972, (Crna Gora)

16 Kosova — Véshtrim monografik , Akademia e Shkencave dhe e Arteve e Kosovés, Prishting, 2011, faq. 23.
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2. ANALIZA NGA ASPEKTI | SE DREJTES NDERKOMBETARE

2.1. KEQKUPTIMI DHE KEQINTERPRETIMI | SE DREJTES
NDERKOMBETARE

Problemet, gé kané lindur nga Marréveshja e nénshkruar pér kufirin ndérmjet Kosovés dhe
Malit t€ Zi, burojné kryesisht nga ngutia, paaftésia dhe papérgjegjshméria e ish- Komisionit
Shtetéror.

Né fakt, akterét tané politiké dhe profesionalé, gé kané gené té pérfshiré né céshtjen e
demarkacionit, ishin protagonisté ose viktima t& njé percepcioni té gabuar se ¢éshtjet lidhur me
kufijté duhet mbyllur sa mé paré, sepse nga to varet ekzistenca ose konsolidimi i shtetit.

Sipas disave nga kéta, “céshtja e pércaktimit t€ kufijve éshté njé kriter i shtetésis¢”, sikurse
Kosova té mos kishte pasur kufij me fqinjét. Pér té argumentuar kété, ata pérmendnin Konventén e
Montevideos, (1933), e cila, sipas tyre, precizon se shteti &éshté i definuar, nése i ka kéto elemente:

territorin e kufizuar;

popullatén e pérhershme brenda territorit;
ményrén e organizimit dhe té geverisjes, dhe
kapacitete pér té krijuar relacione ndérfginjésore.

Ky tekst éshté pérséritur shumé heré né paragitje té ndryshme té anétaréve té ish -
Komisionit dhe té personave té lidhur me t&, né debate t€ ndryshme dhe né mjete té informimit
publik, me géllim gé té krijohej pérshtypja se kéta udhéhigen strikt sipas rregullave té sé drejtés
ndérkombétare. Por, teksti i cituar tregon se kéta jo vetém se nuk e kané njohur té drejtén
ndérkombétare, por as gé e kané cituar saktésisht dispozitén e Konventés pér té Drejtat dhe Detyrat
e Shteteve (Montevideo, 1933). Sipas Konventés, shteti si subjekt (person) i sé drejtés
ndérkombétare duhet té keté:

popullsing e pérhershme;

territorin e pércaktuar;

gevering; dhe

aftésing pér té hyré né marrédhénie me shtete té tjera.*’

Bazuar né kété, ish - Komisioni dhe akteré té tjeré, té pérfshiré né kété céshtje, kané
pérfunduar se ¢éshtja e demarkacionit éshté e ngutshme. Por, ajo gé kéta nuk kané ditur, éshté se e
drejta ndérkombétare nuk kérkon gé kufijté e shtetit té jené té pércaktuar saktésisht. Mjafton té
ekzistojé njé nukleus territorial i padiskutueshém. Dhe pér kété ekzistojné shembuj té shumté né

7 Kéto kritere jané formuluar né nenin 1 & dokumentit. Sipas tij: “The state as a person of international law should
possess the following qualifications: (a) a permanent population; (b) a defined territory; (c) government; and (d) capacity
to enter into relations with the other states”.
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praktikén ndérkombétare. Mjafton té pérkujtojmé se shumica e shteteve té dala nga ish -
Jugosllavia nuk i kané té definuar saktésisht Kkufijté e tyre, (Sllovenia, Kroacia, Bosnjé-
Hercegovina, Serbia, Mali i Zi). Megjithaté, jané pranuar nga shumica e shteteve té botés dhe nga
Organizata e Kombeve té Bashkuara.

Nga kjo del se géndrimi i ish - Komisionit pér nevojén “e pércaktimit t€ kufijve” &shté
kegkuptuar dhe keginterpretuar, sepse ndryshe nuk do té€ mund té shpjegohej njohja e Kosovés nga
njé numér aq i madh i shteteve, duke pérfshiré kétu edhe shtetet mé té réndésishme té botés
(SHBA, Mbretéria e Bashkuar e Britanisé sé Madhe dhe Irlanda Veriore, Gjermania, Franca, Italia
et].). Kété e vérteton edhe mendimi késhillédhénés i Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé lidhur
me ligjshmériné e shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés.

Pér shtetet e dala nga ish - Jugosllavia, pér Kosovén, por edhe pér bashkésiné
ndérkombétare, réndési t€ vecanté ka géndrimi nga “Deklarata pér Udhézimet pér njohjen e
shteteve t€ reja n€ Evropén Lindore dhe né Bashkimin Sovjetik”, gé e kishte miratuar Késhilli i
Ministrave té Bashkimit Evropian, mé 16 dhjetor 1991, me té cilén parashikohej se ato do té
“respektojné paprekshmériné e té gjithé kufijve, té cilét mund t& ndryshohen vetém né ményré
pagésore dhe me marréveshje té pérbashkeét.*®

2.2. KUADRI LIGJOR PER KUFIJ

Sipas rregullave té pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare, problematika e kufijve né mes
té shteteve éshté céshtje e sé drejtés ndérkombétare. Pér to vlejné rregullat gé jané pérgjithésisht té
pranuara né té drejtén ndérkombétare.

Né praktiké, kufijté pércaktohen duke u bazuar né parimin natyror - gjeografik, historik,
gjeopolitik, etnik (parimi kombétar), strategjik, shogéror - ekonomik dhe né rregullat, pérgjithésisht
té pranuara, té sé drejtés ndérkombétare.

Né pajtim me kété, cdokush, gé éshté i pérfshiré né procese té pércaktimit té kufijve, duhet
t’1 njohé dhe t’1 aplikoj€ rregullat e pérgjithshme té s€ drejtés ndérkombétare. Kjo nuk &shté céshtje
diskrecionale, por éshté dicka gé vetvetiu nénkuptohet. Dhe, e kundérta: ¢do mospérfillje e
rregullave té sé drejtés ndérkombétare i démton interesat vitale té shtetit, kurse né ¢éshtje gé kané té
béjné me territorin, kjo mund té jeté bazé pér pérgjegjési.

2.3. KUPTIMI | TERMAVE DELIMITACION DHE DEMARKACION

Sipas rregullave té sé drejtés ndérkombétare, gé iu referohen kufijve, demarkacioni éshté
njé céshtje thjesht teknike, gé nénkupton shénimin e kufirit né terren me vénien e shenjave né toké
ose né ujé (guréve, shtyllave, piramidave, feneréve ndricues né ligene etj.), pra gé ka kuptimin e
fjalés “pér t€ shénuar” ose “pér té ndaré (pérkufizuar)” hapésirat e dy shteteve fginje, ose pér té
ndaré sakté hapésirat midis shteteve fginje me vénien e shenjave kufitare.'® .

'8 Supplement of Basic Documents to International Law and World Order, Third Edition By Burns H. Weston, Richard
A.. Falk and Hilary Charlesworth, St. Paul, Minn., 1997, pp. 111-112.

19 Prof. dr. Vladimir Ibler, Rje¢nik medunarodnog prava, Zagreb, 1972, str. 52-53, 68; Diplomaticeskij slovar,
Tom I, Moskva, 1960 str. 406-407.
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N& gjuhén shqipe, Ky veprim e ka kuptimin e pérshénjimit t& kufirit?®. Né fjalorét e gjuhéve
té huaja, fjala demarkacion e ka kuptimin e shénimit té kufirit, gé né serbisht, kroatisht shprehet me
fialét “obeljeZivanje granica; obeljeziti granicu; obljezavanje grani¢ne linije.””

Pra, fjala &shté jo pér pércaktimin e kufirit in abstracto, por pér shénimin e kufirit né terren.
Ky operacion realizohet né bazé té pérshkrimit t& kufirit dhe hartave duke fiksuar pikat ku vija
kufitare ndérron dukshém drejtimin, né té cilat ngrihen shtylla ose shenja té tjera kufitare.

NEé gjuhét mé té réndésishme té botés, delimitacioni dhe demarkacioni definohen si mé
poshté.

Né anglishte: “The determination of frontiers (boundaries) in treaty documents is called
delimitacion, their determination on the spot — demarcation; the latter is done by demarcation
commissions establishing boundary signs (border markers)*?.

Sipas Enciklopedisé té sé drejtés ndérkombétare, delimitacioni e ka kuptimin e pérshkrimit
té kufirit né dokument té shkruar, kurse demarkacioni nénkupton shénimin e tij né toké:
“Delimitation means the actual description of a border in written document. Demarcation means
the actual marking on the ground. ... In procedures for the determination and delimitation of
borders, the question of evidence is often crucial. Maps play an important role.”? .

Né tekste té sé drejtés ndérkombeétare né gjuhén serbe, kroate, delimitacioni ka kuptimin e
pércaktimit t& vijés kufitare (utvrdjivanje grani¢ne linije), kurse demarkacioni e ka kuptimin e
pércaktir7214it konkret té vendndodhjes dhe té shénjimit té kufirit (konkretno lociranje i obelezavanje
granice).

NEé praktiké ndodh gé komisionet pér demarkacionin e kufirit t& autorizohen, se mund té
largohen (té shmangen) nga vija kufitare, gé éshté pércaktuar me marréveshje me té cilén éshté
béré delimitacion, né rast se pérshkrimi i vijés kufitare dhe hartat nuk kané gené mjaft precize, por
vetém deri né 500 metra, nése kété e arsyetojné rrethanat vendore, gjeografike ose arsyet
ekonomike.”®

Por, edhe kur paragitet nevoja e modifikimit té drejtimit té vijés fillestare, ndryshimet e tilla
béhen pér disa metra dhe né bazé té parimit té barazisé. Né kéto raste, komisionet e tilla zbatojné
parimin e kompensimit.2®

Nga kjo shihet garté se ka dallime genésore né mes t& delimitacionit dne demarkacionit dhe
kété éshté dashur ta diné presidenté, kryeministra, ministra té€ punéve té jashtme dhe ata, té ciléve u
besohet té zhvillojné biseda me pérfagésuesit e shteteve té tjera pér ¢éshtje kufitare. Dhe, e
kundérta, mosnjohja e kétyre dallimeve ka béré gé té ekzistojné dallime né objektiva té proklamuar
nga komisione te té dy shteteve, e g¢ mé voné kjo éshté reflektuar né gasje t& ndryshme ndaj
bisedimeve dhe né veté tekstin e Marréveshjes.

20 Arben Puto, Terminologjia e sé drejtés ndérkombétare, Tirang, 1970, f. 19.

reci i izraza, Prosveta, Beograd, 1986, str. 199.

22 Manual of the Terminology of Public International Law (Peace) and International Organizations by Dr. I.
Paenson, Bruylant, Brussels, 1983, pp. 154-155.

 Encyclopedia of Public International Law 10, Published Under the Auspicies of the Max Planck Institute for
Comparative Public Law and International Law Under the Direction of Rudolf Bernhardt, North-Holland, Amsterdam *
New York * Oxford * Tokyo, 1987, p. 20.

2 Prof. Dr Smilja Avramov - Prof. Dr Milenko Kreca, Medunarodno javno pravo, Beograd, 2001, str. 363.

% Traktati i Pages me Italing, 1947, Kufiri jugosllavo-italian (neni 5), Milan Barto$, Medunarodno javno pravo, 11 knjiga,
Kultura, Beograd, 1956, str. 581-582; Delimitacioni i kufirit Francé-Itali, me Marréveshjen e Paqges té 10 shkurtit 1947,
William W. Bishop, Jr., International Law Cases and Materials, Third Edition, Boston and Toronto, 1971, p. 444.

% Charles Rousseau, Derecho Internacional Publico, Barcelona, 1966, p. 262.
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2.4. KOMPETENCAT E ISH - KOMISIONIT

Sipas rregullave té pérgjithshme, géllimi i bisedimeve duhet té jeté i definuar garté. Precizimi i
kompetencave, si rregull, béhet duke pasur parasysh gé propozimi pér fillimin e procedurés pér
zhvillimin e bisedimeve dhe lidhjen e marréveshjes duhet té& pérmbajé bazén kushtetuese,
vlerésimin e marrédhénieve me shtetin pérkatés, arsyet pse propozohet lidhja e marréveshjes,
céshtjet kryesore, pér té cilat bisedohet, respektivisht elementet genésore gé duhet té
pérmbajé dhe propozimin e géndrimeve té delegacionit, gé e pérfagéson shtetin né lidhje me
ato céshtje.

Por, né pyetjen toné se a ka pasur marréveshje pér bisedime me Malin e Zi, Ministria e
Punéve té Jashtme na éshté pérgjigjur se: sipas Ligjit nr. 04/L — 052, “nuk parashihet t& keté
marréveshje me shtetin tjetér pér té zhvilluar negociatat”. Prandaj, “proceduralisht, sipas ligjit
respektiv, negociatat mund té fillojné dhe zhvillohen vetém pas miratimit té nismés konkrete, e cila
mund t€ béhet nga Qeveria”. “Pra, nuk ka nevojé pér marréveshje té caktuar né mes té shteteve, né
ményré gé té fillohet me bisedime, pasi gé ky aspekt nuk éshté pjesé e procedurés ligjore pér
nénshkrimin e njé marréveshjeje ndérkombétare”.

Nga kjo pérgjigje shihet se Ministria joné e Punéve té Jashtme dhe Qeveria nuk diné se:
askush, gé e pérfagéson shtetin, kurré nuk shkon né bisedime pa u marré vesh pér ¢cka do té
bisedojé, madje edhe pér ményrén se si do té zhvillohen bisedimet. Pérkundrazi, né té gjitha rastet e
bisedimeve, atyre u paraprijné pérgatitjet e bisedimeve (bisedimet paraprake), pajtimi
(marréveshja) mbi nevojén e bisedimeve, pajtimi pér rendin e dités (marréveshja pér agjendén) dhe
pajtimi (marréveshja) pér procedurén.

Dhe kjo éshté¢ “marréveshja pér t€ filluar bisedimet”. Sipas késaj, ¢cdoheré “kur palét
pranojné gé bisedimet jané t& nevojshme dhe kushtet jané té favorshme, béhet e mundur té
diskutohet pér agjendén e bisedimeve. Kjo Ié té kuptohet se jo vetém rénia dakord se pér cfaré do té
bisedohet, por edhe pér renditjen, sipas sé cilés do t& merren né shqyrtim pikat e marréveshjes”.?’

Fatkegésisht, kjo nuk ka gené rast né marrédhéniet e Kosovés dhe té Malit té Zi. Nga
shkresat (vendimi pér emérimin) dhe procesverbalet kuptohet se palét (Kosova dhe Mali i Zi) kané
pasur géllime té ndryshme:

Kosova “t€ shénojé kufirin” me Malin ¢ Zi (t€ b&jé demarkacionin), kurse Mali i Zi “t€
pércaktojé kufirin” me Kosovén, sikurse ai t€ mos ekzistonte (pra t€ béj€ delimitacionin).

Dhe kjo éshté paré gé nga pércaktimi i mandatit t¢ komisioneve pérkatése. Késhtu, ish -
Komisioni 1 Republikés s¢ Kosovés ishte mandatuar pér “Shénjimin dhe Mirémbajtjen e Kufirit
Shtetéror”, ndérsa mandati i Komisionit té Malit t& Zi ishte pércaktuar té béjé “razgranicenje i
utvrdjivanje drzavne granice” e kjo nuk éshté “té b&jé shénjimin” (demarkacionin) e kufirit, por
&shté “té caktojé* apo “t¢ véré kufijté”. Kjo déshmohet nga t€ gjitha procesverbalet mbi bisedat né
mes té delegacioneve té Kosovés dhe té Malit té Zi. Né procesverbale, delegacioni i Malit té Zi
emértohej “Komisija za obavljanje poslova razgrani¢enja i utvrdjivanja drzavne granice i pripremu
za zakljucenje medjunarodnih sporazuma o drzavnoj granici”, kurse ish - Komisioni yné na
paragitet me emértimin ‘“Komisioni Shtetéror pér Shénjimin dhe Mirémbajtjen e Kufirit Shtetéror”.

T G. R. Berridge, Diplomacia — Teoria dhe praktika (Theory and practice), Instituti i Studimeve Ndérkombétare, .
51—60; Dzof R. Beridz, Diplomatija - Teorija i praksa, Beograd, 2008, str. 59-68.
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Crna Gora Republika Kosovo

Vlada Crne Gore Viada Republike Kosovo
Ministarstvo unutrasnjih poslova Driavna komisija za obiljezavanje |
Komisija za obavijanje poslova razgraniéenja odriavanje drzavne granice

i utvrdivanja driavne granice, odredivanje
graniénih prelaza, utvrdivanje reiima pogranicnog
saobracaja sa susjednim drzavama | sprovodenje
Strateglje integrisanog upravijanja granicom

Na osnovu clana 8 stav 2 Poslovnika o zajednickom radu komisija, Komisije na zajedni¢kom sastanku od
25.03.2013.godine donijele su

Faksimili 1. Emértimet e komisioneve

Nga kjo shihet se Komisioni i Malit té Zi ishte autorizuar pér t& biseduar me delegacionin e
Kosovés pér pércaktimin e vijés ndarése n€ mes t€ dy shteteve (n€ gjuhén e tyre “razgranicenje”),
qé€ éshté sinonim pér delimitacion dhe qé ka kuptimin e “pércaktimit t€ kufirit né mes t€ shteteve”.

Prandaj, Komisioni i Malit t& Zi jo rastésisht ishte emértuar: “Komisija za obavljanje
poslova razgranicenja i utvrdjivanja drzavne granice ...”, pra pikérisht ishte mandatuar pér t€ béré
delimitacion. Por, né procesverbale nga bisedat e dy delegacioneve né gjuhén shqipe, Komisioni i
Malit t€ Zi emértohej si: “Komisioni pér demarkacion dhe pércaktimin e kufirit shtetéror ...”, gé
nuk i pérgjigiet emértimit né gjuhén malazeze. “Razgrani¢enje” nuk éshté demarkim, por ka
kuptimin “pér té ndaré”, “pér té caktuar” ose “pér té véné kufijte”.

Repibiika e Kosovés Iviali i Zi
Qeveriz ¢ Republikés sé Kosovés Qeveria e Mgalit (€ Zj
Ministriz e Punéve té Brendshme

Komisioni Shtetéror pér Shénjimin dhe | Komisioni pér Demarkacion
Mirémbajtien e Kufirit Shtetdror diae Pércaktimin ¢ Xufirit Shtetéror,

Caktimin e Kzalimeve Kufitare,
Pércaktimin e Regjimit t& Trafikut
Ndérkufitar me
Shtetet Fginje dhe Zbatimi i Strategjis€ sé

| Menaxhimit & Integruar t& Kufirit

“Podiz,oréc‘e'. 14-15 janar 2014,

Faksimili 2. Emértimi té& komisioneve né gjuhén shqipe
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Kjo ka sjellé njé situaté befasuese, né té cilén protagonistét e Marréveshjes ose nuk kané
ditur, ose kané fshehur faktin se punét pérgatitore pér lidhjen e marréveshjes dhe Marréveshja e
nénshkruar nuk kishin t& bénin me demarkacionin, si¢ definohet né té drejtén ndérkombétare. Kété
e déshmon neni 4 i Marréveshjes, gé tregon se puna e ish - Komisionit dhe Marréveshja kishin té
bénin me pércaktimin e kufirit, kurse shénimi i kufirit ishte 1&né pér mé voné, pér njé periudhé
dyvjecare, pas hyrjes né fugi te késaj marréveshjeje.

NEé té gjitha kéto procesverbale, Komisioni yné éshté emértuar “Komisioni Shtetéror pér
Shénjimin dhe Mirémbajtjen e Kufirit Shtetéror”, kurse né tekstet né gjuhén malazeze “Drzavna
komisija za obelezavanje i odrzavanje drzavne granice”.

2.5. MUNGESA E PLOTFUQISHMERIVE

Né dokumentacionin e disponueshém, nuk jané gjetur kopjet e plotéfugishmérive dhe as
shénime nése ato jané shkémbyer ose jané treguar nga kryesuesit e komisioneve té
sipérpérmendura té Kosovés dhe Malit té Zi. N&é kété situaté, éshté dashur t& kérkohen informata
nése ish-Komisioni ka gené i pajisur me plotfugi. Duke ju pérgjigjur interesimit toné lidhur me
plotfuqing, pérfagésuesi i Ministrisé sé Punéve té Brendshme, né letrén e datés 9 tetor 2017, ka
shpjeguar se: “Komisioni ka pasur fuqiné e ploté té veprimit, né pajtim me Ligjin pér Kontrollin
dhe Mbikéqyrjen e Kufirit Shtetéror, si dhe Vendimin e Qeverisé sé Republikés s& Kosovés pér
themelimin e Komisionit Shtetéror pér Shénjimin dhe Mirémbajtjen e Kufirit Shtetéror.”

Nga vendimi pér emérimin si dhe pér vazhdim té mandatit té punés sé ish - Komisionit dhe
sipas procesverbaleve pér bisedimet né mes t& dy komisioneve, autorizimi i ish - Komisionit toné
kishte gené ekskluzivisht té shénojé kufirin shtetéror. Ky autorizim do té€ duhej té ishte né
plotéfugishmeri (Full Power, punomocje), nése jané dhéné nga shefi i shtetit ose nga ministri i
Punéve té Jashtme. Plotfugité (punomocje; ang. special Full Powers; fr. pleins pouvoirs speciaux;
span. plenos poderes especiales; rus. specialnie polnomogija) jané akte me té cilat shprehet
autorizimi i biseduesit dhe aftésia e tij gé ta pérfagésojé shtetin plotvlefshém. Kéto jepen pér shkak
t8 rrezikut nga abuzimi i autorizimeve dhe magnitudés sé démit, gé mund té rezultojé nga kjo.

Autorizimi i tillé rregullisht saktésohet né plotfuqi dhe éshté dokument formal, gé e léshon
autoriteti kompetent i njé shteti, e me té cilin pércaktohet njé ose mé shumé persona Qé ta
pérfagésojné shtetin me rastin e bisedimeve, pranimin, vértetimin e tekstit té njé marréveshjeje, té
shprehin pajtimin e shtetit lidhur me marréveshjen ose té kryejné cfarédo pune tjetér né lidhje me
marréveshjen (neni 2 dhe 7 i Konventés sé Vjenés pér té Drejtén e Traktateve).

Né pajtim me kété, bisedimet né mes té shteteve pér cfarédo céshtje fillojné me
shkémbimin ose tregimin e plotfugive, kurse ekzistimi i tyre éshté element genésor pér vlerén e
traktateve. Pér kété arsye, né preambulén e marréveshjeve rregullisht shénohet se biseduesit i kané
verifikuar plotfugité dhe konstatohet se ato kané gené né rregull. Por, edhe né kéto raste, e drejta
ndérkombétare i lejon shtetit t& refuzojé ratifikimin e marréveshjes nése ekzistojné arsye té
justifikueshme, si, p.sh.:

nése jané tejkaluar kompetencat;

nése biseduesit nuk u jané pérmbajtur instruksioneve;

nése marréveshja éshté né kundérshtim me dispozitat kushtetuese;
nése ka ekzistuar lajthimi i dyanshém né lidhje me faktet relevante;
nése éshté pérdorur forca ose kércénimi me forcé ndaj biseduesve;
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e nése kané munguar plotfuqité;
e nése organi kompetent shtetéror refuzon té japé pélgimin dhe
e nése opinioni publik e kundérshton etj. (gé lidhet me rastin toné konkret).

Duke u nisur nga kéto, konsiderohet pa vleré juridike cilido akt, gé ka té bé&jé me lidhjen e
ndonjé marréveshjeje, i béré nga personi i paautorizuar, pérveg nése shteti e vérteton mé voné.

Nga kjo gé u tha mé sipér dhe nga pérgjigjeja me shkrim té pranuara nga ministrité
pérkatése, del se ish - Komisioni i ka tejkaluar kompetencat.

2.6. TEJKALIMI | MANDATEVE - ABUZIMI | AUTORIZIMEVE

Né mungesé té plotfugive, mandati i ish - Komisionit duhet nxjerr nga akte té tjera (nga
vendimi pér emérim ose vendimi pér vazhdimin e mandatit dhe nga shkresa té ndryshme). Veté
Komisioni, né letrén dérguar ministrit té Punéve té Jashtme, z.Enver Hoxhaj, mé 17 dhjetor 2013,
shkruante:

“Komisioni Shtetéror pér shénjimin dhe mirémbajtjen e kufirit shtetéror (mé tutje
Komisioni) ka pér detyré t’i shénoj€ kufijté né terren, me shtetet fqinje, ashtu si ka gené territori i
Kosovés né periudhén e autonomisé brenda RSFJ. Edhe vendimi politik pér shpalljen e pavarésisé
sé Kosovés njékohésisht éshté alokim - delinjim i territorit té shtetit i bazuar né kufirin e vitit
1974”.

Kjo pérséritet pak a shumé edhe né Raportin e ish - Komisionit Shtetéror pér Shénjimin dhe
Mirémbajtjen e Kufirit Shtetéror pér Marréveshjen e Shénimit té Kufirit ndérmjet Republikés sé
Kosovés dhe Malit té Zi, té datés 12. 6. 2015. Né Raport shkruan se Qeveria e Republikés sé
Kosovés kishte eméruar Komisionin Shtetéror pér Shénimin dhe Mirémbajtjen e Kufirit Shtetéror,
qé ishte 1 “vendosur né baz¢ té¢ marréveshjes ndérkombétare”. Sipas shpjegimit t€ Komisionit,
Pakoja e Ahtisarit &shté konsideruar marréveshje ndérkombétare, me té cilén “Territori i Kosovés
do té definohet nga vija kufitare e Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés brenda Republikés
Socialiste Federative té Jugosllavisgé, ashtu si¢ kané gené kéto vija kufitare mé 31 dhjetor 1988”.

NEé procesverbalin e datés 29. 4. 2013, thuhet: ”Gjaté negociatave pér pércaktimin e linjés
kufitare mes dy shteteve, duhet patur parasysh deklaratat e zyrtarve té larté kosovaré dhe malazez™:

Né takimin zyrtar t€ ministrave té punéve té jashtme té Malit t& Zi dhe té R. sé Kosovés, z.
Rogen dhe z. Hoxhaj, mé 6. 8. 2011, mes té tjerash, éshté deklaruar: “ekziston pajtimi dypalésh qé
kufiri shtetéror éshté definuar né 1974, dhe demarkacioni do té jeté vetém c¢éshtje teknike.”

Po ashtu, gjaté takimit zyrtar t€ ministrave té punéve té brendshme té Malit t& Zi dhe té R.
sé Kosovés, z. Brajoviq dhe z. Rexhepi, me daté 21 gershor 2010, né Podgoricé, mes tjerash, éshté
deklaruar: ”Kufiri administrativ, i cili ishte aktual né ish - Jugosllavi, konfirmohet si kufi shtetéror.”

Gjaté takimit zyrtar, mé 8 prill 2013, né Podgoricé, mes ministrave té punéve té brendshme
t& Malit t& Zi dhe t& Kosovés, z. Konjeviq dhe z. Rexhepi, éshté deklaruar: ”Konfirmohet pajtimi
dypalésh qé pércaktimi i kufirit shtetéror mes Malit té Zi dhe R. Kosovés té jeté konfrom kufirit
administrativ, i cili ishte pércaktuar né ish RSFJ, né vitin 1974...”

Nga kéto dokumente shihet se ish - Komisioni e ka pasur té garté se midis Kosovés dhe
Malit té Zi kané ekzistuar kufijté administrativé, sikurse qé kané ekzistuar edhe midis té gjitha ish -
njésive té federatés jugosllave (RSFJ), té cilét mé voné jané shndérruar né kufij ndérkombétaré. Ajo
gé ka mbetur té béhet pas pavarésimit té té gjitha njésive federale té ish - Jugosllavisé ka gené
demarkacioni ose shénjimi i vijave kufitare. Kjo detyré (puné) éshté kryer pjesérisht, por kané
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mbetur edhe plot té tjera, gé presin té kryhen (kufiri Serbi - Kroaci; Kroaci - Slloveni; Kroaci - Mali
i Zi etj.).

Ky dallim né té kuptuarit té detyrés tregon se Qeveria dhe ish - Komisioni éshté nisur nga
prezumimi se ka ekzistuar njé vijé administrative né mes té Kosovés dhe Malit té Zi, e cila éshté
shndérruar né kufi ndérshtetéror (sipas vendimit t& Komisionit té Badinterit), kurse Komisioni i
Malit té Zi éshté nisur nga po ky prezumim se ka ekzistuar ky kufij i vitit 1974, por né praktiké
gjithnjé ka insistuar qé pércaktimi i vijés kufitare té mbéshtetet, eksluzivisht, mbi bazén e kriterit
kadastral, duke pérjashtuar kriteret mbi té cilat u bazua pércaktimi i kufijve té€ brendshém té ish -
Jugosllavisé dhe c¢do kriter tjetér relevant i sé drejtés ndérkombétare.

Né kété situaté, ish - Komisioni éshté dashur ta kishte té garté se ajo gé pretendon
Komisioni i Malit t& Zi éshté né kundérshtim me autorizimet e tyre dhe éshté dashur t’i ndérprejé
bisedimet para se té€ harmonizohen objektivat, gé pretendohen té arrihen, ose para se t’i ndryshohet
mandati. Por kjo nuk ka ndodhur. Pérkundrazi, né njé shkémbim té letrave né mes té kryesuesve té
komisioneve, z. Milan Paunovig dhe z. Murat Meha, daté 4 janar 2013 dhe 15 mars 2013, Milan
Paunoviq angazhohet pér vazhdimin e bisedimeve lidhur me ndarjen (pérkufizimin) né mes té
Malit té Zi dhe Kosovés dhe kryerjen e punéve té pérkufizimit dhe t€ konfirmimit té kufirit
shtetéror (“nastavak pregovora u vezi razgranicenja izmedju Crne Gore i Republike Kosovo” dhe
“obavljanje poslova razgranicenja i utvrdjivanja drzavne granice”), ¢ Murat Meha pajtohet pér
“vazhdimin e bisedimeve lidhur me kufirin shtetéror”; “pér kryerjen e punéve né€ pércaktimin dhe
konfirmimin e kufirit shtetéror”; “identifikimin — konfirmimin e shtrirjes s€ vijés kufitare”;
“percaktimin (utvrditi) e shtrirjes s€ vijés kufitare né mes t€ Malit t€ Zi dhe Republikés s¢ Kosovés,
gé do té jeté pjesé pérbérése e Marréveshjes pér kufirin shtetéror”; dhe pér “pérgatitien e
projektmarréveshjes pér kufirin shtetéror né mes t& Malit té Zi dhe Republikés sé Kosovés (Pjesa
tekstuale)”.

Kjo pérgjigje e Murat Mehés déshmon se ish - Komisioni éshté larguar nga mandati i
besuar dhe ka pranuar kérkesén e palés malazeze gé t& béhet pérkufizimi (razgranicenje) i kufirit
shtetéror. Por, pér kété Kuvendi i Kosovés nuk ka pasur kurrfaré njohurish, e as opinioni i gjeré
s’ka ditur gjé. Pra, me kété, ish - Komisioni ka béré shkelje té réndé, duke tejkaluar mandatin e
dhéné né Vendimin e emérimit. (Vendimi nr.12/67 i datés 21. 3. 2012 dhe nr. 05/28 i datés 8. 5.
2015).

Né dokumentin e dérguar ministrit t&¢ Punéve té Jashtme, Enver Hoxha, mé 17 dhjetor
2013, né pikén 4 “Sfidat kryesore pér vijén kufitare”, theksohet: “sfida kryesore né vijén kufitare
éshté paragitur né zonén kadastrale Haxhaj dhe né vijén e rrugés Pejé - Rozhajé, vendi i quajtur
Kulla. Pér kété éshté informuar ministri Hoxhaj, né takimin e datés 8 tetor 2013”, nga i cili éshté
kérkuar mendimi pér tejkalimin e késaj sfide. Ndérsa né pikén 6 t& kétij dokumenti kérkohet
sugjerimi nga MPJ — ja, ku thuhet: ”Té veprohet me ndonjé ide té re nga MPJ, sipas supozimeve -
Prima face, apo sipas dokumentacionit relevant ekzistues?””. Né dokumentacion nuk ka déshmi se
si éshté pérgjigjur MPJ-ja, apo cfaré rekomandimesh ka marré ish - Komisioni. Kjo éshté edhe njé
déshmi se ish - Komisioni ka vepruar né bazé té instruksioneve verbale.

Nga dokumentacioni né dispozicion nuk kemi gjetur té dhéna se kush e ka autorizuar kété
shmangie nga mandati i dhéné. Kjo, gjithashtu, vértetohet nga Raporti i ish - Komisionit Shtetéror
pér Shénjimin dhe Mirémbajtjen e Kufirit Shtetéror pér Marréveshjen e Shénimit t€ Kufirit
ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi, té datés 12. 6. 2015. Né Raport theksohet:
“Qeveria e Republikés s¢ Kosovés ... ka themeluar Komisionin Shtetéror pér Shénjimin dhe
Mirémbajtjen e Kufirit Shtetéror” ... dhe ka eméruar “Komisionin Shtetéror pér Shénjimin dhe
Mirémbajtjen e kufirit Shtetéror, té vendosur né bazg t€ marréveshjes ndérkombétare”.
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Nga piképamja e sé drejtés ndérkombétare éshté e qarté se bisedat dhe lidhja e
marréveshjes me Malin e Zi ka gené né shpérputhje t€ ploté me géllimet e proklamuara té
autoriteteve kosovare dhe se pér kéto opinioni publik nuk ka gené i informuar, e kjo vértetohet edhe
me injorimin e Rezolutés sé Kuvendit té€ Kosovés, té datés 25 gershor 2015, e cila né paragrafin 3
parashikonte gé&: “Kryeministri Isa Mustafa t&€ ndérmarré masa ¢ Komisioni Shtetéror pér
shénimin e kufirit me Malin e Zi t’i bé&jé sa mé paré publike t& gjitha diskutimet dhe c¢éshtjet e
parashtruara nga pala malazeze”, si dhe né paragrafin 4, ku kérkohej nga “Qeveria té raportojé né
Kuvend para miratimit té elaboratit ndérkufitar Kosové - Mali i Zi”.
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Madje, edhe pas nénshkrimit té Marréveshjes fshihej fakti se &shté lidhur marréveshje pér
kufi e jo pér shénjimin e kufirit (demarkacionin). Demarkacioni i kufirit mbetej té béhej mé voné.

Sipas Nenit 4 t& Marréveshjes pér kufirin shtetéror ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe
Malit té Zi: “Kufiri shtetéror ndérmjet paléve do té shénohet me shenja kufitare; Kufiri shtetéror
ndérmjet paléve do t& shénohet né periudhén prej dy vjetésh nga hyrja né fugi e késaj
Marréveshjeje”.  Sipas tekstit né gjuhén malazeze: “Drzavna granica izmedju Strana bice
obiljezena grani¢nim oznakama. Drzavna granica izmedju Strana obiljezi¢e se u roku od dvije
godine od stupanja na snagu ovog Sporazuma.” Teksti identik éshté edhe né gjuhén angleze. Aty
shkruan: “The State border between the Parties shall be marked by border markings. The state
border between the Parties shall be marked within a period of two years from the entry into force of
this Agreement.”

Ky tekst tregon se Marréveshja e lidhur nuk ka gené marréveshje pér demarkacionin e
kufirit né mes Kosovés dhe Malit té Zi, por ka gené marréveshje pér kufij té rinj. Pérkundér késaj,
shumé udhéhegés shtetéroré (presidenté, kryeministra, ministra, udhéheqés té partive né pushtet
etj.), kané vazhduar té pérhapin pérfytyrimin e gabuar pér Marréveshjen dhe i kané sjellé né lajthim
ndérkombétarét pér sa i pérket karakterit t¢ Marréveshjes. Té gjithé kéta kané folur pér marréveshje
pér demarkacionin e kufirit e jo pér marréveshje pér kufirin e ri. Kjo ka sjellé pasoja qé shumé
shtete dhe Bashkimi Evropian té insistojné qé Kosova ta ratifikojé kété marréveshje, sepse
mendojné se fjala éshté pér marréveshje pér demarkacionin e kufirit, e jo pér marréveshje pér
pércaktimin e kufirit me té cilén vija kufitare éshté zhvendosur pér 5 - 6 kilometra né brendiné e
territorit t& Kosovés né dy sektorét mé té réndésishém té kufirit Kosové - Mali i Zi (Cakorr dhe
Kullé).

27. INFERIORITETI PROFESIONAL DHE POLITIK I ISH -
KOMISIONIT

Procesverbalet nga mbledhjet e komisioneve shtetérore té Kosovés dhe t€¢ Malit té Zi
shpérfagin se kush dhe si e ka pérfagésuar Kosovén. Nga ato kuptojmé se té gjitha punét lidhur me
punén e komisioneve i ka béré Komisioni i Malit t& Zi. Ky konstatim imponohet vetvetiu kur
lexohet Raporti pér zhvillimin e bisedimeve pér pérgatitien dhe pér lidhjen e Marréveshjes pér
kufirin shtetéror né mes t€ Malit t€ Zi dhe Republikés s¢ Kosovés, (Izvestaj o vodjenju pregovora
na pripremama za zakljucivanje Sporazuma o drZzavnoj granici izmedju Crne Gore 1 Republike
Kosovo, Podgorica, april 2015. godine). Ky Raport éshté publikuar nga autoritetet malazeze né prill
té vitit 2015.

Sipas Raportit: ‘“Pala malazeze ka marré pér detyré té pérgatisé Projektin e Rregullores sé
punés pér punén e pérbashkét t& komisioneve pér kufirin Mal i Zi - Republiké e Kosovés dhe
Projektin e Udhézimeve té trupit té pérbashkét té punés pér dokumentacion dhe identifikim té vijés
kufitare dhe pér pérgatitjen e dokumenteve kufitare” (Mbledhja e paré e komisioneve, 7. 11. 2012);

- Komisionet “jané dakorduar qé z. Millan Paunoviq té pérgatisé versionin fillestar té
draftmarréveshjes mbi kufirin shtetéror (pjesén juridike t€ marréveshjes, pér t'u dakorduar mé tej)”
(Mbledhja e dyté e komisioneve, 25 - 26 mars 2013);

- “Pala malazeze ka marré€ pér detyré q€, pas pércaktimit té shtrirjes sé vijés kufitare né mes
té dy shteteve, té pérgatisé Projektin e pjesés juridike té marréveshjes pér kufirin shtetéror né mes té
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Malit t€ Zi dhe Republikés sé Kosovés, me géllim té harmonizimit dhe pérgatitjes pér nénshkrim”
(Mbledhja e katért e komisioneve 28 - 29 maj 2013);

- “Pala malazeze i ka dorézuar palés kosovare draft Marréveshjen pér kufirin shtetéror né
mes té Malit t€ Zi dhe Republikés sé Kosovés, me géllim té harmonizimit dhe pérgatitjes pér
nénshkrim” (Mbledhja e gjashté e komisioneve 9 - 10. IX. 2013);

- “Pala malazeze do t€ pérgatis€, pér harmonizim deri né mbledhjen e ardhshme,
Udhézimin e pérbashkét pér shénimin e kufirit shtetéror, mirémbajtjen e vijés kufitare, shenjave
kufitare dhe brezit pérgjaté kufirit midis Malit té Zi dhe Republikés sé Kosovés” (Mbledhja ¢ teté e
komisioneve, 12 néntor 2013);

- “Pala malazeze do té pérgatisé Draft Marréveshjen né mes t€ Qeverisé¢ s¢ Malit t& Zi,
Késhillit t&¢ ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé Republikés sé Kosovés pér
pikén ku takohet kufiri shtetéror né mes té€ Malit t€ Zi, Republikés sé Shqipérisé dhe Republikés sé
Kosovés, qé éshté 1 shénuar me shenjén trekufitare dhe pér mir€mbajtjen e tij” (Mbledhja e teté e
komisioneve, 12 néntor 2013 dhe Mbledhja e njémbédhjeté e komisioneve, 14 shkurt 2014) etj.

Kéto fragmente, gé pasqyrojné rrjedhén e punés sé ish- Komisionit pér demarkacionin e
kufirit né mes té Kosovés dhe Malit té Zi, shpérfaqin:

e inferioritet profesional dhe politiké;

e mosnjohjen e rregullave mbi bisedimet midis shteteve;

e mosnjohjen e rregullave elementare té sé drejtés ndérkombétare diplomatike dhe té
pérgjithshme;

e mos respektim té rregullave té ligjit pér Marréveshjet ndérkombétare dhe

e ¢’&shté mé e keqja, pranimin e njé raporti gé fyen dinjitetin toné shtetéror

Kjo ka béré gé ish - Komisioni i Kosovés té pranojé qé bashkébiseduesit (pala malazeze) té
kérkojné nga ta “t€ shpjegojné™, “té deklarohen™ etj., qé jané shprehje normale né procese
gjyqgésore, por jo né biseda ndérmjet delegacioneve shtetérore, pérjashto kétu Pagen Preliminare té
Shén - Stefanit, Marréveshjen e Brest - Litovskit, Pagen e Versajés, Kapitullimin e Munihut, ose
ndonjé rast t& ngjashém me kéto.

Por, gjéja mé e kege ka té béjé me faktin se kéta kané biseduar me palén malazeze jo pér
demarkacionin e kufirit, por pér “pércaktimin e shtrijes sé kufirit” dhe pér “pérgatitjen e
propozimit t€ marréveshjes pér kufirin shtetéror mes Malit t€ Zi dhe Republikés sé¢ Kosovés”, gé
éshté fshehur nga Kuvendi dhe nga opinioni i Kosovés. Né procesverbale t€ Komisionit toné
pérsériten shprehjet: “pércaktimi i shtrirjes s¢€ kufirit” (Takimi i paré i komisioneve, 7. XI. 2012);
“draft marréveshja pér kufirin shtetéror” (25 - 26. 111. 2013; 9 - 10. IX. 2013; 14 — 15. X. 2013; 6 —
7. XI1I. 2013); “pércaktimi i drejtimit t€ vijés kufitare”, ose “i shtrirjes sé vijés kufitare” (28 — 29. V.
2013); “drejtimi i shtrirjes sé linjés kufitare” (9 — 10. IX. 2013) etj., gé tregon se Komisioni yné nuk
éshté marré me shénimin e kufirit, si¢ i paragitej rregullisht opinionit t¢ Kosovés, por ishte marré
me delimitacionin ose pércaktimin e shtrirjes sé kufirit né mes té Malit t€ Zi dhe Kosovés. Kété e
déshmojné shprehjet, gé jané karakteristike pér delimitacionin, si, p.sh.: “pérshkrimi tekstual i vijés
kufitare”, “pérshkrimi tekstual i shtrirjes sé kufirit shtetéror midis Republikés sé Kosovés dhe Malit
t€ Zi”, “pérshkrimi dhe skicimi i linjés kufitare”, “pérshkrimi né hart€*, “hartat topografike me
linjén kufitare” etj.

Té gjitha kéto tregojné se ish - Komisioni ose nuk ka ditur cili éshté mandati i tij, ose me
vetédije éshté larguar nga mandati. Ata éshté dashur té diné se demarkacioni &shté shénim i vijés
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kufitare né terren; se kjo béhet duke u bazuar né pérshkrimin e vijés kufitare dhe né harta
topografike me vija kufitare; dhe se kadastri nuk éshté kriter i vetém pér caktimin e kufijve. Nése
kéto jané té sakta, atéheré ish - Komisioni dhe ata gé symbyllur e pérkrahin punén e tij, ia kané
borxh opinionit qé t’ia shpjegojné, para se té na bindin pér profesionalizmin e tyre dhe korrektésiné
e punés s€ béré, né cilin libér t& s¢ drejté€s ndérkombétare kané gjetur rregullén “pérgjithésisht té
pranuar se kufijt¢ e dikurshém kadastral... jan€ kufij shtetéroré”; se drejtimi 1 kufirit shtetéror
pércaktohet “ekskluzivisht n€ bazé t&€ dokumentacionit t€ vlefshém kadastral” etj. (Sic ?!).

Rreth ¢éshtjes sé kadastrit éshté miré té konsultohet edhe mendimi i arbitrazhit né rastin e
Sllovenisé me Kroacing, né paragrafét nr. 347 dhe nr. 348, ku konfirmohet se kufijté kadastralé
éshté dashur té jené né pajtim me kufirin administrativ — republikan. E nése kufiri kadastral dallon
nga kufiri administrativ — republikan, atéheré éshté kufiri kadastral gé duhet pérshtatur me kufirin
administrativ - republikan dhe jo e kundérta. Gjithashtu, konfirmohet se kufiri kadastral nuk éshté
mbizotztgrues automatikisht mbi ndonjé evidencé, gé tregon se kufiri administrativ éshté mbi kété
parim.

2.8. INJORIMI | PARIMIT UTI POSSIDETIS

Né disa raste té pércaktimit té kufijve shtetéroré si kriter éshté marré parimi Uti
Possidetis. Me kété parim kuptohet se kufijté e njé shteti, té cilét kané pasur natyré té kufijve
administrativé, si¢ ishte rasti me shtetet e dala nga ish - Jugosllavia, transformohen né kufij
ndérkombétaré.

Né rastin e Kosovés, ish - Komisioni e ka shpérfillur parimin Uti Possidetis dhe e ka
pérmendur né ményré krejtésisht té pakuptimté dhe me géllim manipulimi, pér té fshehur
Iéshimet gjaté procesit té vendosjes sé kufirit té ri me Malin e Zi.

Ish - Komisioni nuk i ka pérfillur njohurité pér pérmbajtjen e Uti Possidetis, as pér
domethénien e tij né kontekstin e shénimit té kufirit t&¢ Kosovés né drejtim té Malit té Zi. Kjo
pérmbajtje mund té kuptohet vetém atéheré kur té dihet garté se asnjéheré dhe né asnjé rast
né kontekstin ish - jugosllav nuk ka ndodhur vénia e kufijve té rinj né mes té republikave ish
- jugosllave pa pasur njé marréveshje paraprake.

Né disa raste, pas zhbérjes sé ish - Jugosllavisé, ka pasur komisione mikste
ndérshtetérore pér identifikimin e vijés kufitare, né kuadér té té cilave mé pastaj jané
themeluar dhe kané funksionuar nénkomisionet mikste pér shénjim té kufijve.

%8 «pca Case No. 2012-04 In the Matter of an Arbitration Under the Arbitration Agreement Between the
Government of the Republic of Croatia and the Government of the Republic of Slovenia, Signed On 4
November 2009, Between - The Republic of Croatia - And - The Republic of Slovenia -

347 . This approach is consistent with the fact that, under the applicable municipal law, cadastral limists were
required to conform to the boundaries of the republics, so that if a cadastral limit diverged from the legal limits
of the republic it was the cadastral limit, and not the republican boundary, that has to be adjusted...”

348. “... but as a matter of internacional law they do not definitively constitute either the title or the boundary. ...
The cadastral limits do not have any inherent special status that entitles them to prevail automatically over any
evidence that indicates that the administrative or political boundary of a republic is different from that of a
cadastral district.”
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Ky nuk ka gené rasti me ish - Komisionin, i cili ka pasur njé detyré krejtésisht
administrative e teknike dhe me mandat té kufizuar, qé nuk pérfshin delimitimin, duke u
nisur gabimisht nga premisa se ka njé marréveshje ndérkombétare me Malin e Zi.

Si¢ dihet, Kushtetuta e Kosovés e vitin 1974 ka gené bazé pér ushtrimin e ¢do
aktiviteti publik brenda territorit té Kosovés deri mé 31. 12. 1988, si¢ del edhe nga Plani i
Ahtisarit, gé déshmon vazhdimésiné e pérkufizimit territorial t¢ Kosovés nga viti 1945-46
deri mé 1974 (né pjesén e kufirit Kosové - Mali i Zi).

Se cili ka gené dhe éshté territori i Kosovés, déshmohet me dokumente té tjera, qé
kané réndési juridike dhe administrative, si¢ jané: aktet normative, hartat topografike (1GJU)
dhe hartat e tjera té institucioneve té réndésishme té kohés, me bazé ligjore té garté té vijave
administrative - politike pér kufijté e Kosovés.

Kjo pérbén esencén e parimit Uti Possidetis né rastin e Kosoveés, ashtu si¢ pércaktohet

né formulimin e nenit 3.2 t& Shtojcé€s VIII “Sektori i Siguris€ né Kosové” té€ Planit té
Ahtisarit.
Kufiri adminsitrativ né mes té& Kosovés dhe Malit té Zi nga viti 1945 - 46 dhe deri mé tani
nuk ka ndryshuar. Né té vérteté, para késaj periudhe, gjaté kohés sé Mbretérisé sé
Jugosllavisé, as Mali i Zi e as Kosova nuk kané pasur identitet territorial administrativ -
juridik me réndési kushtetuese juridike dhe ndérkombétare.

KPA/BEBUHA JYTOCJIABHJA (1929-1939), a,mmmcrpamana KapTa
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Harta 1. Mbretéria e Jugosllavisé (1929-1939), ndarja administrative né banovina
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2.9. KADASTRI NUK MUND TE JETE KRITER EKSKLUZIV NE
CAKTIMIN E KUFIJVE NE TE DREJTEN NDERKOMBETARE

Procedura e pércaktimit té kufijve rregullisht kalon népér dy faza: faza e delimitacionit dhe
faza e demarkacionit. Procesi i delimitacionit fillon me pajtimin e shteteve pér parimet, kriteret dhe
teknikat e delimitacionit, gé do té pérdoren. Ato mund té zgjedhin gé kufiri t€ pércaktohet sipas
kreshtave mé té larta, ujéndarjes (vodomedja, Watershed) e né raste kur kufiri pérzgjidhet té kalojé
rrjedhave ujore, té pérzgjedhin si kriter mesin e lumit ose vijén e thellésisé mé té madhe ose vijén
lundruese (Thalweg). Kéta jané kufij natyroré (t& pércaktuar nga natyra) dhe i pérgjigjen kriterit
ushtarak ose strategjik. Kété puné e béjné diplomatét, nga té cilét kérkohet té kené njohje adekuate
té gjeografisé, té politikés, té strategjisé etj. Ndonjéheré, pércaktimi i kufirit éshté béré duke u
bazuar né kriterin etnik (parimi kombétar), nése kufiri éshté vendosur me plebishit, ose né bazé té
parimit historik, ku pér bazé jané marré ndarjet e méparshme (Uti Possidetis 1810, ose Uti
Possidetis 1821).

Me rastin e shpérbérjes sé ish - Jugosllavisé, kufijté administrastivé né mes té republikave
dhe krahinave (kufijté e AVNOJ-it) jané shndérruar né Kkufij ndérshtetéroré. Por, kurré gjaté
historisé kufijté nuk jané pércaktuar vetém né bazé té kadastrit e as gé e drejta ndérkombétare e
njeh kadastrin si kriter té vetém pér ndarje midis shteteve. Kété pohim e déshmojné me dhjetéra
shembu;j.

Foto 1. Ndarja e kufirit Holande-Belgjike.
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Foto 2. Ndarja e kufirit Slloveni-Kroaci

Foto 3. Shembull i kufirit slloven
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Demarkacioni éshté fazé vijuese dhe ka té béjé me transferimin né terren té delimitacionit
té akorduar. Gjaté demarkacionit mund té béhet edhe rektifikacioni i delimitacionit té akorduar, po
ge se zbatimi i kritereve, pér té cilat jané marré vesh, éshté i pamundshém (i parealizueshém) dhe
sjell rezultate absurde.

Nga dokumentet e disponueshme shihet se ish - Komisioni ka pranuar té negociojé me
palén malaziase pér pércaktimin e kufirit (delimitacionin) e gé nuk ka gené fare né mandatin e tij.
Por, edhe atéheré, qysh né fillim, jané shfaqur mospajtime rreth Kriterit / kritereve themelore pér
pércaktimin e kufirit. Sipas Raportit pér zhvillimin e bisedimeve pér pérgatitjen pér té lidhur
Marréveshjen pér kufirin shtetéror né mes té Malit té Zi dhe Republikés sé Kosovés (prill 2015), gé
kishte parashtruar Komisioni i Malit té Zi: “Pala malaziase dhe ajo kosovare kané prezantuar
piképamiet e tyre pér drejtimin e shtrirjes sé vijés kufitare. Pala malaziase ka prezantuar drejtimin e
shtrirjes sé vijés kufitare, né bazé té dokumentacionit té vlefshém kadastral, pérkatésisht té té
dhénave né procesverbalet pér pérkufizimin kadastral t&¢ komunave kufitare. Pala kosovare ka
prezantuar dy versione té drejtimit t& shtrirjes sé vijés kufitare, t& cilat dallohen né masé té
konsiderueshme né raport me té dhénat malaziase pér vijén kufitare.”

Pas késaj, Komisioni i Malit té Zi ka vazhduar t& insistojé se pérvijézimi i vijés kufitare
duhet béré sipas kadastrit, kurse ish - Komisioni kosovar ka pranuar t’i nénshtrohet diktatit t€ Malit
t€ Zi. N&é dokumentin e Malit t€ Zi shkruan: “Pala kosovare ka deklaruar se pajtohet me géndrimin
pérgjithésisht té pranuar se kufijté e dikurshém kadastralé (nénvizimi yné) administrativé né mes té
R. Kosovés dhe Malit t& Zi jané kufij shtetéroré dhe né kété piképamje pranojné té vazhdojné
bisedimet né harmonizimin e vijés kufitare dhe se “drejtimi i kufirit shtetéror mund té pércaktohet
vetdm dhe ekskluzivisht né bazé t& dokumentacionit té vlefshém kadastral (nénvizimi yné),
pérkatésisht procesverbalit mbi pérkufizimin kadastral t€ komunave kufitare”.

Né Raportin pér zhvillimin e negociatave pér pérgatitjet pér lidhjen e Marréveshjes pér
kufirin shtetéror né mes té Malit té Zi dhe Republikés sé Kosovés, nga prilli i vitit 2015, shkruan
tekstualisht: “Palés kosovare i éshté¢ dorézuar né mbledhjen ¢ méparshme dokumentacioni i
vlefshém kadastral pér territorin e Haxhajve dhe i éshté kérkuar té shpjegojné “zahtijevano da
objasne”, (nénvizimi yné) né cfaré baze éshté béré “ndryshimi” i vijés kufitare dhe né bazé té cilés
proceduré juridike ... “ dhe i éshté kérkuar té deklarohet “da se Kosovska komisija izjasni”,
(nénvizimi yné), né bazé t& cfaré procedure juridike éshté béré ndryshimi i drejtimit t& vijés kufitare
né territorin e Haxhajve dhe rajonit Kullé — Kroni i Sokolit (Savino Vodg), gé éshté e
pandryshueshme dhe identike nga 1929, 1932, 1952, 1974 deri sot™” etj.

Nga kjo shihet se Komisioni i Malit té Zi insistonte té rikthente disa vija ndarése, gé ishin
vendosur né mes té dy luftérave botérore nga regjimi monarko - fashist i Jugosllavisg, i cili bénte
¢mos pér t’ia véshtirésuar, ose pér t’ia pamundésuar jetén popullatés shqiptare t€ kétyre trevave. Né
kuadér té kétyre masave ka gené edhe marrja e pyllit Vaganica nga shqiptarét (banorét e Rugoveés)
né favor té banoréve té Velikés, né bazé té njé vendimi té Gjykatés sé Madhe né Podgoricé, né vitin
1931.

Me gjithé kéto, ish - Komisioni éshté pérpjekur ta arsyetojé vijén e re kufitare, duke
pérmendur harta topografike nga viti 1925 dhe harta kadastrale nga viti 1931 - 33, kur as Kosova e
as Mali i Zi nuk kané ekzistuar si entitete politike. Kjo vlen edhe pér ata gqé pérmendin harta nga
viti 1940 e sidomos pér ata qé kérkonin gé kufiri Kosové - Mali i Zi té pércaktohet sipas Vvijés ku ka

# Izveitaj o vodenju pregovora na pripremama zakljuéivanje Sporazuma o drzavnoj granici izmedu Crne Gore i
Republike Kosovo, Podgorica, april 2015. godine. Deveti sastanak komisija, 06.- 07. decembra 2013. godine;
Dvanaesti sastanak komisija, 14. aprila 2014. godine.
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gené kufiri i Malit té Zi me Kosovén né vitin 1912 kur “Metohija” (pjesa e sipérme e Rrafshit té
Dukagjinit) ishte pushtuar nga Mali i Zi.

2.10. MARREVESHJA NUK KA HYRE NE FUQI DHE NUK MUND TE
PRODHOJE EFEKTE JURIDIKE

Kosova éshté shtet i pavarur, sovran, dhe gé nga lindja éshté zotuar se do t’i

respektojé rregullat e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare, rregullat e sé drejtés
zakonore ndérkombétare dhe parimet e pérgjithshme juridike, té pranuara nga kombet e
gytetéruara.
Marréveshja pér kufirin shtetéror né mes té Republikés se Kosovés dhe Malit t& Zi nuk
prodhon efekte juridike derisa té ratifikohet. Sipas nenit 14 té Konventés sé Vjenés pajtimi i
shtetit pér marréveshjen shprehet me ané té ratifikimit. Kjo éshté e paraparé shprehimisht
edhe me nenin 12 t& marréveshjes pér kufirin shtetéror ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe
Malit t€ Zi, “Kjo Marréveshje i nénshtrohet ratifikimit dhe hyn né fugi né ditén e pranimit té
njoftimit t& fundit dérguar népérmjet kanaleve diplomatike, me té cilén palét njoftojné njéra - tjetrén
gé kané pérmbushur procedurat e tyre té brendshme ligjore, t& domosdoshme pér hyrjen e saj né
fuqi.” Procedurat pér ratifikim i cakton ligji nr. 04/L-052 i datés 16.12. 2011 pér marréveshjet
ndérkombétare(neni 10 paragrafi 1).

Né pajtim me kété rregull, Mali i Zi e ka ratifikuar Marréveshjen e nénshkruar mé 26 gusht
2015 dhe e ka pérmbushur kushtin pér hyrje té marréveshjes né fugi. Por, Marréveshja né Kosové
éshté pritur me kundérshtime té médha. Pér kété arsye, Marréveshja jo vetém gé nuk éshté
ratifikuar, por as gé éshté proceduar né Kuvend, me pérjashtim té rastit kur njéheré ishte véné né
rend té dités dhe ishte térhequr, pasi gé Kryeministri kishte kuptuar se Kuvendi do ta refuzojé.
Sipas késaj, kjo Marréveshje nuk ka hyré né fugi dhe as qé mund té prodhojé cfarédo efekti juridik.

E drejta ndérkombétare éshté e garté, se marréveshja ndérkombétare nuk éshté béré
pérfundimtare me faktin se éshté e nénshkruar (pérpos nése me marréveshje ndérkombétare
parashikohet se ajo hyn né fugi né momentin e nénshkrimit). Ratifikimi éshté pélgimi pérfundimtar
I shtetit se e pranon marréveshjen e nénshkruar. Né Konventén e Havanés pér Traktatet (1928)
parashikohet se: “Marréveshjet béhen t€ detyrueshme vetém pas ratifikimit nga palét kontraktuese,
madje edhe po ge se Ky kusht nuk éshté i stipuluar (paraparé) né plotfugi té biseduesve ose nuk
paraqgitet né kété Marréveshje”.

Kosova, pra, pa dyshim, mund té bazohet né rregullimin brenda nenit 18 té Traktatit
té Vjenés mbi té Drejtén e Traktateve Ndérkombétare (TVPNM-s€), mbase nga dita e
themelimit té saj éshté e lidhur me té drejtén zakonore ndérkombétare, gé éshté né fuqi.

Rregullimi, sipas kétij neni, ka réndési té vecanté pér té hedhur drité mbi numrin e
madh té marréveshjeve ndérkombétare, qé nuk kané filluar kurré té vlejné, mbase shtetet
kané mbetur vetém né nénshkrim.*

%0 Shih p.sh. Swaine, Stanford Law Review 55 (2003) 2085.
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Pra, Kosova mund té shprehé qgarté dhe kurdoheré pas nénshkrimit (por para
ratifikimit apo jo té saj), se nuk do té béhet kontraktuese e Marréveshjes mbi kufij né mes
Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi. Ké&té gjé mund ta béjé késhtu:

e me deklarim té garté apo
e implicite me sjellje té veté.

Nése Kosova e bén kété gjé, Mali i Zi nuk mund té kérkojé mé gé Kosova té
pérmbahet né veprime, pér té cilat mund té hidhet poshté pérmbajtja dhe géllimi i
Marréveshjes pér kufi né mes té Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi.

Vendimi se a do té ratifikojé apo jo shteti marréveshjen ndérkombétare pas
nénshkrimit, éshté krejtésisht vendim subjektiv i ¢do shteti, i cili sa i pérket késaj éshté
térésisht i liré. E drejta ndérkombétare kontraktuale bazohet né pajtimin e vullnetit té shteteve
dhe ¢cdo shtet éshté sovran né dhénie té pajtimit té vet, pérderisa nuk do té ishte né
kundérshtim me normat kognitive té sé drejtés ndérkombétare. Shikuar nga kéndi i sé drejtés
ndérkombétare, shtetet e treta nuk kané asnjé arsyetim ndérkombétar juridik té kérkojné nga
shteti ratifikimin e marréveshjes ndérkombétare.

Né doktriné nuk éshté krejt e garté se a mund té bazohet shteti né faktin se éshté
shkelur neni 18 i Traktatit té Vjenés mbi té Drejtén e Traktateve Ndérkombétare (TVPNM-
sé), para se té shprehet garté géllimi i shtetit tjetér. Ai duhet té konfirmojé gartazi, pas
shprehjes sé garté té géllimit, si vijon:

Pér Kosovén éshté tejet me réndési gé té merret géndrimi se a déshiron ta ratifikojé
apo jo Marréveshjen, mbase teorikisht, Mali i Zi edhe pas vendimit t& mévonshém té
Kosovés, e cila do té shprehte garté vullnetin e vet, do té pohonte se Kosova e ka shkelur
obligimin e vet ndérkombétar juridik, si¢ del nga neni 18 i Traktatit t& Vjenés mbi té Drejtén
e Traktateve Ndérkombétare (TVPNM-sg), pér periudhén e ndérmjetme, pra nga nénshkrimi
e deri te shprehja e garté se marréveshjen nuk do ta ratifikojé.

Bazuar né té drejtén ndérkombétare, né pajtim me rregullat juridike - zakonore, qé
jané shkruar né nenin 18 té Traktatit té Vjenés mbi té Drejtén e Traktateve Ndérkombétare
(TVPNM-sé), shteti palé e ka liriné e ploté gé kurdoheré, pas nénshkrimit, té shprehé
géllimin e vet qé Marréveshjen té mos e ratifikojé dhe pér kété nuk ka nevojé té arsyetohet.

Jané interpretime arbitrare e té gjithé atyre gé insistojné se céshtja e hyrjes né fugi e
Marréveshjes me Malin e Zi &shté “puné e kryer”, pa marré parasysh se kush i thoté dhe prej nga
vijné ato. Ata, kushdo gofshin, nuk e diné se “E drejta e ratifikimit nénkupton edhe t& drejtén e
refuzimit” (A right of ratification implies a right of refuzal).** Né té vértetg, marréveshja, edhe pas
ratifikimit, konsiderohet se nuk ka gené né fugi nga dita e nénshkrimit deri te ratifikimi.*

%1 Charles Cheney Hyde, International Law Chiefly as Interpreted and Applied by the United States In two Volumes
Volume Two Boston, 1922, p. 41.
%2 Prof. Dr. Milan Bartos, Medunarodno javno pravo, l1 knjiga, Ugovorno pravo, Kultura, 1958, str. 224-225.
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3. ANALIZA NGA ASPEKTI | SE DREJTES SE BRENDSHME

3.1. KONSTITUIMI | KOSOVES DHE DELIMITACIONI | KUFIJVE TE
SAJ

Sikundér éshté shtruar, statusi politik dhe kushtetues i Kosovés, né pajtim me raportet
e forcave politike né Jugosllaviné federative, né vitet 1946, 1953, 1963, 1968, 1974, 1989,
1992, 2008, ka pasé ndryshuar nga autonomia territoriale — administrative, né autonomi
politike — kushtetutare, né autonomi territoriale — administrative dhe, pérfundimisht, né shtet
demokrat, sovran, té pavarur. Ndérkag, kufiri ndérmjet Kosovés dhe Malit té Zi, pérkundér
statustit politik — kushtetutar, nga viti 1946 nuk ka pésuar kurrfaré ndryshimi né pajtim me
zgjidhjet kushtetutare té sipérpérmendura.

Né aspektin kushtetues, sipas kushtetutave té té gjitha vendeve sovrane dhe té
pavarura, fitimi dhe humbja e territorit, si dhe caktimi i kufijve shtetéroré, bie né kompetencé
té organit pérfagésues— Kuvendit.

Kjo ka té béjé me faktin se né asnjé fazé té caktimit té kufijve shtetéroré, apo té
procesit té fitimit dhe t& humbjes sé territorit shtetéror, nuk mund té pérjashtohet roli i kétij
organi: kjo pérfshin c¢cdo hap, gé nga caktimi i komisioneve mikste (t& pérziera)
ndérshtetérore, kontrolli i punés sé tyre e deri te ratifikimi pérfundimtar i punés sé tyre né
Kuvend.

Sipas Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, neni 18.1 [*’Ratifikimi i Marréveshjeve
Ndérkombétare”], ¢do marréveshje ndérkombétare, gé ka té béjé me “territorin, pagen,
aleancat, ¢éshtjet politike dhe ushtarake”, miratohet nga Kuvendi i Kosovés me votat e dy té
tretave (2/3) e té gjithé deputetéve. Kjo do té thoté se pa kété votim nuk mund té keté asnjé
detyrim té vlefshém pér Kosovén né aspektin ndérkombétar.

Ish - Komisioni éshté formuar dhe ka njé bazé krejt tjetér juridike nga ajo qé duhet ta
keté njé komision pér caktimin e kufirit nga e para. Baza juridike e ish - Komisionit ka gené
njé ligj i brendshém, jo njé marréveshje ndérkombétare, pérkatésisht Ligji i Republikés sé
Kosovés pér Kontrollin dhe Mbikéqyrjen e Kufirit Shtetéror, nr. 04/L-072, i datés 20 janar
2012.

Ky ligj, né nenin e vet 40 (dyzet) [“Pércaktimi dhe shénimi i vijés kufitare”] thoté se
“Qeveria e Republikés sé Kosovés eméron anétarét e komisionit shtetéror pér shénjimin dhe
mirémbajtjen e kufirit shtetéror, t€ vendosur né bazeé t€ marréveshjes ndérkombétare”.

Sikundér shihet nga pjesa e dyté e késaj fjalie, vendimi gqé merr ekzekutivi pér
formimin e njé komisioni, qé bazohet né kété nen, ka té& béjé vetém me kufijté ekzistues
ndérkombétaré té vendosur né bazé té marréveshjes ndérkombétare.

Né pajtim me Ligjin e sipérpérmendur, Qeveria e Kosovés e kishte formuar ish -
Komisionin me mandat pér demarkacionin e kufirit me Malin e Zi. Ndérkag, ish - Komisoni,
duke e népérkémbur bazén ligjore dhe mandatin e dhéné, né vend té demarkacionit té kufirit
ka béré delimitacion (kufi i ri).

Caktimi i kufijve té rinj shtetéroré té& Kosovés ndjek standarde fikse ndérkombétare
dhe kushtetuese.
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3.2. KONTROLLI EFEKTIV — ADMINSITRIMI EFEKTIV
3.2.1. UTI POSSIDETIS

Me aktin e shpalljes sé pavarésisé, kufijté e njé shteti (né rastin konkret té ish -
republikave té ish - RSFJ - sé) lidhur me pérkufizimin e shteteve té formuara si trashégimtare
né mes veti, kané pranuar parimin Uti Possidetis. ** N& rastin e Kosovés, si pikénisje éshté
data 31 dhjetor 1988 (Pakoja e Ahtisarit). Rrjedhimisht, mund té konstatojmé se propozimi i
Ahtisarit ka pasuar parimin e sé drejtés ndérkombétare Uti Possidetis né konstatim té kufijve
administrativé té ish - Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés, né suaza té ish — RSFJ - sé,
mé 31 dhjetor 1988, pér pércaktimin e té gjithé kufijve ndérkombétaré té Kosovés, pérpos
kufirit me Magedoninég, pér té cilin ishte arritur marréveshja pér kufi né vitin 2001.

Né kété kontekst vlen té nénvizojmé edhe faktin se Komisioni i Badinterit
(Conference on Yugoslavia Arbitration Commission) né vitet 1991 dhe 1993, sa u pérket
kufijve té ish - republikave té RSFJ - sé, ka konfirmuar status quon-né territoriale dhe ka
konstatuar se parimi i sé drejtés ndérkombétare Uti Possidetis, i pérdorshém pér pércaktimin
e kufijve né mes shteteve trashégimtare té ish - RSFJ —sé, duke u pérgendruar né faktin se
kufijté e ish - republikave béhen kufij shtetéroré té siguruar me té drejtén ndérkombétare, té
cilét mund té ndryshohen vetém né rast se do té merreshin vesh ndryshe.*

Nisur nga kjo gé u tha, mund té konkludojmé se pikénisja themelore pér pércaktimin
pérfundimtar té kufijve té Republikés sé Kosovés me Malin e Zi, si konstatim i rrjedhés sé
kufirit administrativ brenda suazave té ish — RSFJ -sé, né té cilén Kosova ishte krahiné
autonome, me ¢’rast jané marré si gjendje reale kufijté nga viti 1974 (Kushtetuta e RSFJ-sg),
apo mé 31 dhjetor 1988, sic del nga propozimi i Ahtisarit.*

Ky parim shérben si pércaktues i cageve té vlefshmérisé sé titullit juridik, mbi bazén
e té cilit mé pastaj ravijézohen vijat gjeometrike e lakimet gjeodezike né terren. Pa sgarimin
se cili éshté caku i vénies né jeté té titullit juridik, nuk mund té keté ravijézim né terren té
vijave gjeometrike e té lakimeve gjeodezike.

Pér té zbatuar parimin e sé drejtés ndérkombétare Uti Possidetis duhet té
argumentohet titulli juridik, pra baza juridike pér zbatimin dhe pér shtrirjen e sovranitetit dhe
té juridiksionit té shtetit t¢ Kosoveés.

Duke iu referuar materialit té punés sé ish - Komisionit, raporteve dhe
procesverbaleve etj., edhe pse thuhet se jané analizuar kéto kritere, shihet se nuk jané marré

% Parimi i sé drejtés ndérkombétare, me ¢’rast pérkufizimet né mes njésive administrative pranohen si kufij
shtetéroré pas shpalljes sé pavarésisé. Ky parim éshté paragitur né shekullin 19, né procesin e pavarésimit té
kolonive latine amerikane. Aplikimin e kétij parimi e ka konfirmuar edhe Komisioni i Badinterit lidhur me
shpérbérjen e RSFJ-sé, e gé né raportin e dt. 3-11 janar 1992 ka theksuar se kufijté e ish - republikave federale
akceptohen si kufij shtetéroré, té cilét nuk mund t& ndérrohen me forcé, por vetém me marréveshje.

% Badinter Commission, Opinion No. 3, p. 1499.
% <32 The territory of Kosovo shall be defined by the frontiers of the Socialist Autonomous Province of
Kosovo within the Socialist Federal Republic of Yugoslavia as these frontiers stood on 31 December 1988,

except as amended by the border demarcation agreement between the Federal Republic of Yugoslavia and the
former Yugoslav Republic of Macedonia on 23 February 2001.”
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né konsideraté parimet e pérmendura dhe aspak parimi i pérgjithshém i shtrirjes sé
sovranitetit pérmes kontrollit efektiv /administrimit té territorit/, pérkatésisht pjesés kufitare
mé Malin e Zi.

Nuk ka asnjé té dhéné gé institucionet pérgjegjése, qé kané geverisur me territorin e
Kosovés, ta kené pérjashtuar nga administrimi kété pjesé kufitare. Pérkundrazi, faktet e
hulumtuara dhe té gjetura (té bashkéngjitura kétij raporti), déshmojné té kundértén, qé do té
thoté se ato kané shtriré pérgjegjésité administrative edhe né kété pjesé. Shtrirja e
administrimit té institucioneve té Kosovés nuk éshté kontestuar né asnjé periudhé kohore,
nga autoritetit e Malit té Zi.

Sipas praktikés sé pérgjithshme, kontrolli efektiv ka té bé&jé me administrimin e
pakontestueshém té tokés dhe té popullatés rezidente, duke zbatuar pérgjegjésité ligjore e
kushtetuese té institucioneve pérgjegjése.

3.2.2. BAZA KUSHTETUESE PER USHTRIMIN E AUTORITETIT TE
ADMINISTRIMIT EFEKTIV TE KOSOVES

Autonomia territoriale dhe administrative e Kosovés rrjedh nga vendimet e pas Luftés
sé Dyté Botérore, sipas sé cilave éshté konstituar rregullimi i brendshém i shtetit jugoslliav.
Sipas Kushtetutés sé vitit 1946 té Republikés Federative Popullore té Jugosllavisé, éshté
legjitimuar ndértimi federativ i shtetit, i pérbéré nga njésité federative dhe nga krahinat
[/rajone autonome (neni 2). Njéra nga krahinat autonome ishte Rajoni / Krahina Autonome e
Kosovés. Mandatin pér pércaktimin e kufijve e kishte Kuvendi i RFPJ - sé, kurse ndryshimet
nuk mund té& béheshin pa pélgimin e njésive federative (neni 12). Ky dokument juridik u
pasua me kushtetutat e njésive federale dhe me ligjet pér konstituimin dhe pér rregullimin e
krahinave autonome.

Autonomia dhe kompetencat e Krahinés Autonome té Kosovés u pércaktuan me
Ligjin pér Krijimin dhe Rregullimin e Krahines Autonom té Kosovés dhe Metohisé (Zakon o
ustanovljenju i ustrojstvo Autonomne Kosovsko Metohijske oblasti), botuar né “Gazetén
Zyrtare” té Serbisé, nr. 28/45 (1945).

Me kété ligj u pércaktua shtrirja dhe ndarja administrative e Kosovés, (neni 1), u
themeluan organet krahinore dhe u pércaktuan kompetencat e tyre (nenet 6, 7 dhe 8). Kétu
fillon administrimi efektiv i territorit t& Kosovés, territor ky i pérkufizuar né bazé té procesit
té pérkufizimeve territoriale té njésive federative té ish - Jugosllaviseé.

Nga viti 1946 e deri né vitin 1974, kompetencat e Kosovés zgjerohen dhe me
Kushtetutén e vitit 1974, Kosova njihet si Krahina Socialiste Autonome e Kosovés, si
element konstituiv i Federatés Jugosllave dhe, pérvec té drejtés sé administrimit té territorit,
parashikon se kufijté nuk mund té ndryshoheshin pa pélgimin e saj.

Kushtetuta e ish — RSFJ - sé, nga viti 1974, né nenin 5 pércakton: “Territori i
Republikés Socialiste Federative té Jugosllavisé éshté unik dhe pérbén territorin e
republikave socialiste.

Territori i republikés nuk mund té ndryshohet pa pélgimin e republikave, kurse
territorin e krahinés autonome - pa pélgimin e krahinés autonome.

Kufiri i Republikés Socialiste Federative té Jugosllavisé nuk mund té ndryshohet pa
pélgimin e té gjitha republikave dhe té krahinave autonome.
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Kufiri midis republikave mund té ndryshohet vetém né bazé té marréveshjes sé tyre, e
sa i pérket kufirit té krahinés autonome - dhe né bazé té pélqimit té saj.”

3.2.3. DOKUMENTET MBI USHTRIMIN E KONTROLLIT EFEKTIV TE KOSOVES

Né bazé té kompetencave kushtetuese dhe té pérkufizimit territorial, institucionet e
Kosovés kané ushtruar sovranitetin administrativ dhe kontrollin efektiv té territorit. Kontrolli
efektiv né kété rast éshté pérdorur jo pér té caktuar kufij té rinj, por pér té vértetuar qé kufiri i
prodhuar nga marréveshja shtetérore pér kufirin ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit
té Zi éshté béré gabim. Duke u bazuar né kéto kompetenca kushtetuese, jané hartuar e jané
zbatuar programe zhvillimore dhe plane strategjike e né té gjitha kéto, kufiri peréndimor i
Kosovés (kufiri me Malin e Zi), éshté pjesé e kétyre dokumentacioneve.

Né vazhdim jané prezantuar disa nga kéto dokumente, gé déshmojné mbi ushtrimin e
kontrollit efektiv té territorit t¢ Kosovés, né pérgjithési, dhe pjesés sé kontestuar, né vecanti,
té cilat nuk jané marré né konsideraté nga pala kosovare si déshmi pér té drejtén e Kosovés
pér até pjesé té territorit.

3.2.3.1. PLANIFIKIMI HAPESINOR | KRAHINES SOCIALISTE AUTONOME
TE KOSOVES

e Vendimi pér Nxjerrjen e Planit Hapésinor té Krahinés Socialiste Autonome
té Kosoveés, pér periudhén e zhvillimit deri né vitin 2000

Ky Vendim éshté miratuar nga Kuvendi i Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés,
mé 28 shtator 1978 dhe éshté shpallur né ’Gazetén Zyrtare’’ t€ KSA té Kosovés, nr. 56/78,
mé 30 dhjetor 1978.

Raporti paraget bazén ligjore té té gjitha planeve zhvillimore sektoriale né nivel
gendror dhe lokal. Plani Hapésinor ka filluar té hartohet nga viti 1970, me miratimin e Ligjit
pér Hartimin e Planit Hapésinor, dhe éshté punuar me ndihmén e Organizatés pér
Bashképunim Ekonomik dhe Teknik (OECD) nga Parisi. OECD - ja, si konsulente e ka
angazhuar firmén franceze OTAM nga Parisi.

Sipas dispozitave té nenit 4 té kétij vendimi, Enti pér Urbanizém dhe Projektime né
Prishtiné ka gené i obliguar té ruajé dokumentacionin e térésishém, qé ka shérbyer pér
pérpilimin e Planit Hapésinoré té KSA té Kosovés. Né kété dokumentacion pérfshihen hartat,
bazat dhe studimet.*® Vija kufitare e paragitur né Marréveshjen pér Kufirin Shtetéror Ndérmijet
Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi (Vjeng, 26 gusht 2015), nuk pérputhet me dokumentacionin
hartografik, qé éshté pjesé e pandashme ligjore e kétij Vendimi mbi Nxjerrjen e Planit
Hapésinor té Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés pér periudhén e zhvillimit deri né
vitin 2000.

% Ky fond, sé bashku me gjithé dokumentacionin pércjellés, gjendet né Arkivin e Kosovés, né Fondin e
Sekretariatit Krahinor pér Urbaniziém, Veprimtari Komunale dhe Céshtje Banesore.
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e Studimi: Mbi arsyeshmériné shogérore té shpalljes sé njé pjese e Bjeshkéve té
Nemuna né Komunén e Pejés: Park Kombétar

Ky studim éshté hartuar nga Enti Krahinor pér Mbrojtjen e Natyrés, Prishting, né vitin
1985. Studimi pérmban, pérveg té tjerash, edhe hartén me kufij qartésisht té idenfikueshém. Vija
kufitare, e paragitur né Marréveshjen pér Kufirin Shtetéror Ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe
Malit té Zi (Vjené, 26 gusht 2015), nuk pérputhet me vijén kufitare té paraqitur né hartén e
studimit.

3.2.3.2. INFRASTRUKTURA RRUGORE

e Programi i fizibilitetit pér rrugén e rendit té dyté Rozhajé-Pejé (Investicioni
program puta I1 reda RoZaj —Pec)

Programi fizibilitetit éshté porositur nga investitori, Fondi Krahinor pér Rrugé i
Krahinés Autonome té Kosovés e Metohisé dhe éshté hartuar nga Drejtoria pér Ndértimin e
Autostradés “Véllaznim-Bashkim” Beograd, Sektori pér Studime dhe Projektime, daté 7. 8.
1964.

Traseja fillon prej Rozhajés né km 00+000, mbi gafén e Kullés né km 19+600 deri té
udhékryqgi i rrugés Mitrovicé - Pejé né km 45+500 [ né fshatin Vitomiricé] ku edhe
pérfundon traseja e rrugés Rozhajé — Pejé.

Nga situata me pérmasé R = 1 : 50 000 té Programit té fizibilitetit té trasesé sé rrugés
vértetohet qé kufiri ndérmjet KAKM-sé dhe RS té Malit t€ Zi nga drejtimi i Rozhajés pér né
Pejé, éshté saktésisht né km 19 + 600 né vendin Kulla, né lartési mbidetare 1800 m. K&tij
dokumenti, pérvec pjesés tekstuale, i éshté bashkéngjitur edhe pjesa grafike, me hartat e
trasesé sé rrugés nga Peja deri né Rozhajé, ku, né ményré té garté, paraqgitet vija kufitare né
mes té Republikés Socialiste té Malit té Zi dhe té Krahinés Autonome té Kosovés dhe
Metohisé, e qé éshté né Kullé té Zhlebit. Vija kufitare, né Marréveshjen pér Kufirin Shtetéror
Ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit t& Zi (Vjené, 26 gusht 2015), nuk pérputhet me vijén
kufitare té paragitur né kété dokument té vitit 1964. Ky dokument gjendet né Ministriné e
Infrastrukturés té Republikés sé Kosovés.

e Projekti kryesor i rrugés Pejé — Rozhajé, segmenti: prej Urés — kufiri RSM,
Km 13+871.32 — km. 20 + 441.43 [Glavni projekat puta Pec¢ - RoZaj, deonica: od
Mosta - granica SRCG.] km 13+871.32 —km 20 +441.43

Ky projekt éshté i vitit 1970, me investitor ndérmarrjen e rrugéve “Put” nga Prishtina dhe
éshté hartuar nga enti pér studime dhe projektime té rrugéve dhe té urave “Trasa”, Beograd.

Traseja e segmentit éshté vazhdim i segmentit paraprak dhe fillon para Urés se ndértuar
mbi lumin Stubicé, afér 420 m, si dhe pérfundon [né pikén me té larté té rrugés 1840 m ] né Qafén
e Kullés sé Zhlebit.

Projekti kap segmentin e rrugés nga kilometri 13 + 871.32 deri té kilometri 20 + 441.43.
Projekti pérmban situacionin e rrugés [trasené], profilet gjatésore - térthore, muret mbrojtése.
Profilet jané té detajuara me té dhénat mbi lokacionin [stacionazhet] dhe lartésiné mbidetare.

Nga té dhénat né projekt konstatohet se kufiri i Kosovés me Malin e Zi, né vitin 1970, éshté
né Kullé té Zhlebit.
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e Raport i Komisionit pér pasqyrimin dhe analizimin e ofertave nga ankandi
publik, i mbajtur mé 6. 3. 1975 né Prishting, pér rekonstruimin dhe
modernizimin e rrugés se rendit t& 11 128/a, Pej¢ — Rozhajé, ku Komisioni i
propozon punékryerésit:

- Pér segmentin e rrugés Radavc — Kroni i Sokolit (Savina Voda), prej km
00+000 deri km 10+611, kompaniné GP “Graniti” nga Shkupi.

- Pér segmentin e rrugés Kroni i Sokolit (Savina Voda) — kufiri i Malit té
Zi prej km 10 + 267 deri km 20 + 441, té ndérmarjes punuese pér rrugé
“PUT" nga Prishtina. (Dokumenti i bashkéngjitet Raportit).

e Anekskontrata pér ndértim - Kryerja e punéve né rrugén Pejé-Rozhajé, segmenti
Kroni i Sokolit (Savino Voda) - kufiri i Malit t& Zi

Kjo anekskontraté éshté lidhur ndérmjet Bashkésisé Vetégeverisése pér Rrugé Magjistrale
dhe Regjionale té KSA té Kosovés (e cila éshté investitor) dhe ndérmarrjes punuese pér rruge,
“Put”, Njésia OPB pér ndértim, rikonstruktim dhe mirémbajtje té rrugéve, nga Prishtina, daté 7. 4.
1977, né pajtim me dispozitat e kontratés nr. 701, daté 16. 3. 1975 dhe 236, daté 21. 4. 1975, me té
cilén ishin marré vesh pér nénshkrimin e njé anekskontrate, sipas sé cilés plotésoheshin dispozitat e
kontratés pér ndértim, nr. 701 dhe 236, dhe anekskontratés sé pérmendur, nr. 306 dhe 683, pér
kryerjen e punéve né rrugén Pejé — Rozhajé, sektori Kroni i Sokolit (Savina VVoda) - kufiri i Malit té
Zi.

e Projekti i sinjalistikés s& komunikacionit, rruga nr. 128 a Pejé - Rozhajé, pjesa
népér Krahinén Socialiste Autonome té Kosovés (Projekat saobracajne
signalizacije, put br. 128a Pe¢ — Rozaj, deo kroz SAP Kosovo)

Ky projekt éshté i vitit 1977, éshté porositur nga ndérmarrja e rrugéve “Put” nga Prishtina
dhe éshté hartuar nga Instituti i Rrugéve, Beograd, Enti pér Komunikacion dhe Ekonomi (Insitut za
puteve, Beograd, Zavod za saobracaj i ekonomiju). Projekti éshté hartuar pér vendosjen e
sinjalistikés vertikale dhe horizontale né rrugén Pejé - Rozhajé, né pjesén e Kosovés.

Projekti ka pjesén tekstuale dhe pjesén grafike. Né pjesén tekstuale, pérvec té tjerash, ka
pérshkrimin e 1éndés sé projektit me tekstin: “Lénda e Projektit éshté pjesa e rrugés nr. 128 a (Pejé -
Rozhajé), nga udhékrygi né fshatin Vitomiricé, afér Pejés, deri né kufirin me RS té Malit té Zi, me
gjatési totali (4 segmente) prej 26. 602 km. Rruga sipas kategorizimit té ri éshté e réndésisé
regjionale”.

Predmet projekta je deo puta br. 128a (Peé-Rozaj) od raskrsnice

u selu Vitomirica kod Peéi, do granice sa SR Crnom Gorom, u ukupnoj

duzini (4 deonice) od 26,602 km. Put je prema novoj kategorizaciji re-

gionalnog znadaja.

Faksimili 4. Fragment nga projekti
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Nga pérshkrimi tekstual dhe grafik i kétij projekti, del se vija kufitare me
Marréveshjen pér Kufirin Shtetéror Ndérmijet Republikés sé Kosovés dhe Malit t€ Zi (Vjené, 26
gusht 2015) éshté zhvendosur 5 km gjatési rrugore né brendi té Kosovés.

e Elaborati pér organizimin teknik dhe ekonomik té aftésimit t& ndérmarrjes pér
mirémbajtjen e rrugéve ne KSA Kosovés (Elaborat o organizacionom tehni¢kom
I ekonomskom osposoblavanju oganizacije za odrZiavanje puteva SAP Kosovo)

Ky elaborat éshté hartuar nga Qendra Krahinore pér Produktivitet dhe Investime,
Prishting, né vitin 1984. Né té éshté dhéné struktura e disponueshme e gjatésive té rrugéve
magjistrale dhe rajonale, sipas drejtimeve dhe llojeve té rrugéve, mé daté 31.12.1982. Kétu
éshté dhéné edhe rruga rajonale Vitomiricé — Kullé - kufiri me Malin e Zi, me gjatési prej
26.6 km. Ndérsa nga rrjeti i rrugéve magjistrale dhe rajonale, q¢ mirémbahej nga OP “Put” —
Mirémbajtja e rrugéve, Njésia Punuse Pejé, ka mirémbajtur dy akset rrugore M - 9 Pejé -
kufiri Mali i Zi dhe rrugén rajonale R106 (128 a) Vitomiricé — Kullé - Kufiri me Malin e Zi,
rreth 27 km.

Mirémbajtja dimérore dhe verore e rrugés me gjithé sinjalistikén pér rrugén R 106
[ish - rruga 128 a] dhe M - 9 éshté béré nga ndérmarrja kosovare e rrugéve OP “Put”, OPB
Mirémbajtja e rrugéve, cila nga fillimi i viteve *90 ka ndérruar emrin né SHA”Magjistrala”,
ndérsa éshté financuar nga BVI-ja Krahinore pér Rrugé Magjistrale dhe Regjionale e KSA e
Kosovés. Nga Kontrata, pjesa tabelare, vértetohet se kjo rrugé éshté mirémbajtur deri né
Kullé, gé nga ndértimi i saj, e po ashtu &shté mirémbajtur edhe Pejé-Cakorr.

e Projekti i Autostradés E 80 Nish — Prishtiné - Pejé — Cakorr, Informata bazé
(Autoput E 80 Nis — Pristina - Pec - Cakor, Osnovne informacije)

Né dokumentin Autostrada E - 80, Nish — Prishtiné - Cakorr, informata bazé e
ndérmarrjes publike pér autostrada, Autostradat e Serbisé, Beograd, Instituti i Rrugéve, SHA
Beograd, 1991, thuhet se: “Gjatésia e kétij korridori té Autostradés népér Serbi (Nish —
Prishtiné - Cakorr) éshté rreth 224 km, ndérsa vazhdimi i saj népér Mal té Zi, deri né detin
Adriatik, e ka gjatésiné rreth 141 km (Cakorr - Andrijevicé, 30 km) dhe vazhdon mé tutje né
trasené e autostradés Beograd - Adriatiku Jugor, deri né Mishiqi t€ Sutomores”.

Né kapitullin e katért, Elementet teknike té zgjidhjes sé Autostradés, thuhet se,
pérgjithésisht, korridori i Autostradés Nish — Prishtiné - Cakorr, ndjek trasené ekzistuese té
rrugéve magjistrale M - 25 dhe M - 9, ndérsa i téré korridori ndahet né tri segmente.

Né kété rast vlené té theksohet sidomos segmenti i treté, Pejé - Cakorr. Sipas
projektit, pas anashkalimit té Pejés, traseja shkon népér terren té véshtiré malor dhe té
kanionit. Né pjesén fillestare kalon Grykés sé Rugovés, e pastaj arrin te masivi i Cakorrit, i
cili pérshkohet me tunel té gjaté. Gjatésia e térésishme e tunelit éshté 4 250 m, nga té cilat né
“territorin ¢ Serbisé” &shté né gjatési prej 2 750 m, ndérsa pjesa tjetér prej 1 500 m éshté né
territorin e Malit té Zi.

Nga gjetjet, pa médyshje, vértetohet se kufiri shtetéror i Republikés sé Kosovés me
Malin e Zi éshté né Cakorr. Nga pérshkrimi tekstual dhe grafik i kétij projekti, del se vija
kufitare me Marréveshjen pér Kufirin Shtetéror Ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi
(Vjené, 26 gusht 2015) éshté zhvendosur né brendi té Kosovés.
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e Dokumentacioni financiar i pagesave pér punét e kryera né mirémbajtjen e
rrugéve nga ndérmarrjet shogérore té specializuara pér mirémbajtjen, pér
ruajtjen dhe pér mbrojtjen e rrugéve magjistrale dhe rajonale

Ky dokumentacion pérbéhet prej pasqyrave té mirémbajtjeve mujore, pér veré dhe
dimér, e financuar nga Fondi Shogéror Krahinor pér Rrugé Magjistrale dhe Rajonale dhe
BVI-ja pér Rrugé Magjistrale dhe Regjionale té Kosovés. Punét jané kryer nga ndérmarrjet
shogérore té specializuara pér mirémbajtjen, pér ruajtjen dhe pér mbrojtjen e rrugéve
magjistrale dhe rajonale “Put’ dhe “Magjistralja”. Nga kéto dokumente shihet se, pérveg té
tjerash, jané mirémbajtur, me financim té Kosovés, edhe rrugét magjistrale M - 9 Pejé -
Cakorr dhe rruga regjionale R - 106 Pejé — Radavc — Kullé.

Nga té dhénat pér punimet e kryera té datave 6. 2. 1991, 19. 3. 1991, 17. 4. 1991 dhe
4. 9. 1991 té ndérmarrjes shogérore té specializuar pér mirémbajtjen, ruajtjen dhe mbrojtjen e
rrugéve magjistrale dhe rajonale t¢ KSAK “Magjistrala”, Prishting, vértetohet se rrugét R 106
[ish rruga 128 a] Pejé — Radavc - Kullg, dhe rruga M 9 Pejé — Cakorr, jané mirémbajtur né
ményré té rregullt nga Njésia e Mirémbajtjés né Pejé.

Pas clirimit t&¢ Kosovés dhe té vendosjes sé Administratés sé Pérkohshme té& OKB-sg,
UNMIK (1999), mirémbajtja e késaj rruge éshté kryer népérmjet kompanive private té
kontraktuara nga Ministria e Transportit dhe e Posté -Telekomunikacionit e Kosovés.

Ministria e Transportit dhe e Posté - Telekomunikacionit ka lidhur kontraté mé 25.
11. 2008 me kompaniné€ “Graniti” Istog pér shérbime: “Mirémbajtja dimérore dhe verore e
rrugéve magjistrale dhe regjionale pér vitin 2008 - 2009”, Regjioni i Pejés. Nga kontrata
vértetohet se rruga R 106 éshté mirémbajtur nga Peja deri né Kullé. Né kontraté thuhet se,
pérvec bazave té caktuara nga kontraktuesi pérkatés, duhet té sigurohet dhe té mirémbahet
baza e poshtéshénuar strategjike, né majé té Qafés sé kalimit té Kullés, né rrugén R 106, me
géllim gé té mbajé hapur kété korridor té réndésishém transporti me Malin e Zi.

Me shkresén nr. 003/01/PKK té Policisé sé Kosovés, Policia Kufitare, Stacioni
Policor Kullg, i datés 12. 1. 2009, drejtuar menaxherit t&¢ Mirémbajtjes sé Rrugéve pér
Regjionin e Pejés dhe kompanisé s€ kontraktuar t&€ mirémbajtjes, éshté kérkuar q€ “pastrimi 1
késaj rruge né mes té zonés me Malin e Zi deri péraférsisht 8 km largési nga pika kufitare e
Kosovés, tani e tutje do té pastrohet dhe t& mirémbahet né largési prej 3.5 km nga pika
kufitare e Kosovés”.

Duke marré parasysh Raportin teknik té Programit investiv pér rrugén e rendit té dyté -

rajonale R 106 Rozhajé - Pejé dhe Situatat e kétij Raporti, shkresa e Policisé Kufitare té
Kosovés nuk mund té jeté bazé pér ndryshimin e vijés kufitare dhe si e tillé nuk prodhon
pasoja juridike.

3.2.3.3. EKONOMIA PYJORE DHE BUJQESORE

e Baza e vecanté e menaxhimit té pyjeve, Njésia Menaxhuese Zhleb
Ky éshté njé plan afatgjaté i pyjeve pér Njésiné Menaxhuese Zhleb, pér periudhén

1997-2006, i hartuar nga Byroja pér Planifkim dhe Projektime né Pylltari, Beograd, (Biro za
planiranje i projektovanje u sumarstvo, Beograd, 1997). Nga pérshkrimi tekstual dhe grafik i
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kétij projekti, del se vija kufitare, sipas Marréveshjes pér Kufirin Shtetéror Ndérmjet Republikés
sé Kosovés dhe Malit té Zi (Vjené, 26 gusht 2015), éshté zhvendosur né brendi té Kosovés.

e Raporti: Komponenta pyjore e projektit agro-industrial (Forestry
Component of Agro-Industry Project)

Ky dokument, né formé raporti, éshté pjesé e projektit agro - industrial, i cili ka
pérfshiré pjesén e pyjeve si sektor i veganté. Eshté hartuar nga IHTM-CTE, né vitin 1980. Né
kété dokument jané té pérfshira edhe hartat, té cilat paragesin sipérfagen dhe kufijté e
Kosovés, sipas Planit Hapésinor té Kosovés, miratuar né Kuvendin e Krahinés Socialiste
Autonome té Kosovés, né vitin 1978. Raporti éshté edhe né gjuhén angleze dhe éshté
porositur nga institucionet federative té kohés.

Nga pérshkrimi tekstual dhe grafik i kétij projekti, del se vija kufitare me
Marréveshjen pér Kufirin Shtetéror Ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit t€ Zi (Vjené, 26
gusht 2015) nuk pérputhet me dokumentin.

e Studim: “Karakteristika agroklimatike té rajoneve té Krahinés Socialiste
Autonome té Kosovés (Agroklimatske karakteristike podrucja SAP Kosovo)

Studimi né fjalé éshté pérgatitur nga Enti Republikan Hidrometereologjik i RS
Serbisé, Sektori Agrometereologjik, Beograd, 1985. Ky studim éshté béré me kérkesé dhe
pér nevoja té kombinatit agroindustrial “Agrokosova”, njésia punuese Insituti pér Ekonomi
dhe Zhvillim, Fushé - Kosové, sipas kontratés, nr. 92-11-144/85, respektivisht 156/3-85. Kétij
studimi i jané bashkéngjitur harta tematike, ku vija kufitare me Marréveshjen pér Kufirin
Shtetéror Ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi (Vjené, 26 gusht 2015) nuk pérputhet
me dokumentin.

o Specifikacioni i fletpércjelljes sé transportit nga pyjet publike, 2007

Ky dokument déshmon se edhe pas luftés 1997 - 1999, institucionet e Kosovés kané
administruar edhe kété pjesé té territorit né Zhleb, gé me Marréveshjen pér Kufirin Shtetéror
Ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit t& Zi (Vjené, 26 gusht 2015) mbetet jashté
Republikés sé Kosovés. Ky dokument éshté Iéshuar nga Zyra e Agjencisé sé Pyjeve té Kosoves,
njésia né Pejé, daté 15. 4. 2008, pérmes té cilit kjo zyré u ka shitur dru personave té listuar né
vendin e quajtur Orteg, né pjesén e Zhlebit, gé gjeografikisht, me vijén e re kufitare, mbetet jashté
Kosovés.

e Harta pedologjike e Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés

Dokumenti éshté hartuar nga enti pér hartografi “Geokarta”, Beograd, 1974, me
porosi té Sekretariatit Krahinor pér Bujgési, Pylltari dhe Ekonomi Ujore dhe éshté publikuar
nga instituti pér ekonomi ujore “Jaroslav Crni”, Beograd. Harta ka bazén topografike me
shkallé t¢ madhe 1:50 000 dhe ka kufirin e territorit té Kosovés. Sipas késaj harte, vija
kufitare me Marréveshjen pér Kufirin Shtetéror Ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi
(Vjené, 26 gusht 2015) nuk pérputhet.
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3.2.3.4. EKONOMIA E UJERAVE

e Baza e ekonomisé ujore, pellgu i lumit Drini i Bardhé, pjesa gjeologjike
(Vodoprivredna osnova sliva reke Belog Drima, geoloski deo)

Ky dokument paraget planin afatgjaté pér zhvillimin dhe pér mirémbajtjen e resurseve
ujore né periudhé afatgjaté. Eshté hartuar nga Instituti pér Ekonomi Ujore i Republikés
Popullore té Serbisé, né vitin 1954, dhe, pérvec pjesés tekstuale, ka edhe pjesén hartografike.
Vija kufitare, me Marréveshjen pér Kufirin Shtetéror Ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit
té Zi (Vjené, 26 gusht 2015), nuk pérputhet me vijén né kété dokument.

e Baza e ekonomisé ujore — pellgu i lumit Drini i Bardhé, pjesa: Studimi
energjetik (Vodoprivredna osnova sliva reke Belog Drima, Energetska studija)

Ky studim éshté pjesé sektoriale e bazés sé ekonomisé ujore té pellgut té Drinit té
Bardhé dhe pérmban skemén elektroenergjetike té pellgut té Bistricés sé Pejés. Eshté hartuar
nga Instituti pér Ekonomi Ujore i RP té Serbisé, né vitin 1954, Kétu paragitet skema e
vendosjes sé pajisjeve hidroenergjetike sipas planit té paraparé pér pellgun e Bistricés sé
Pejés. Kétu shihet po ashtu se né lumin Bjelluha éshté paraparé té ndértohen dy kaskada pér
shfrytézimin e potencialit hidroenergjetik, gé gjenden brenda kufirit té paragitur né hartat e
bashkéngjitura né kété studim. Mirépo, sipas Marréveshjes pér Kufirin Shtetéror Ndérmjet
Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi (Vjené, 26 gusht 2015) kjo pjesé éshté 1éné jashté
territorit té Kosovés.

e Projekti ideor i hidrocentralit “Rugova”, Raporti i pérgjithshém (Idejni
projekat X.C. “Rugovo”, opsti izvesta))

Ky projekt éshté hartuar nga ndérmarrja “Energoprojekt”, Beograd, 1954, numér
111.036-2. Projekti pérmban, pérvec pjesés tekstuale, edhe pjesén grafike, ku pérshkruhet
dispozicioni i pérgjithshém i pajisjeve, me radhitje té té gjitha objekteve té lidhura me rrugét
publike dhe me hekurudhén. Né hartat e bashkéngjitura shihen pendat ose kaskadat e
akumulimit té ujit, ku konstatohet se té gjitha jané brenda territorit t& Kosovés, kurse sipas
Marréveshjés pér Kufirin Shtetéror Ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi (Vjené,
26 gusht 2015) mbesin jashté. Dy pendat akumuluese té lumit Bjelluha mbesin jashté
territorit té Kosovés (Dokumenti i bashkéngjitet Raportit).

Pér kété projekt, Bashkésia e Ndérmarrjeve Elektroekomike e Serbisé ka kérkuar
pélgim nga Drejtoria pér Ekonomi Ujore e Krahinés Autonome té Kosovés dhe Metohisg, me
shkresén nr. 9242, daté 19. 7. 1960, pér géllime té revidimit té projektit.

e Studimi: Mundésité e formimit té akumulimeve né pellgun e Bistricés sé
Pejés, nr. 148-209 (Studija ‘’Mogu¢nosti stvaranja akumulacija u slivu
Pecke Bistrice”’, br. 148 - 202).

Ky studim éshté hartuar nga ndérmarrja “Energoprojekt”, Beograd, né vitin 1963, dhe

paraget studimin e akumulimit me raport teknik, me parametra hidrologjiké, diagramin e
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sipérfages sé basenit té Bjelluhés, diagramin e véllimit té akumulimit té Bjelluhés, llogarité
hidarulike té Bjelluhés, digén e Bjelluhés me kuota té kurorés sé digés (1712.50; 1718.50 dhe
1724.50), parallagoriné dhe paramasén e punimeve ndértimore, specifikacionin me
paramasén e pajisjeve me parallogari, koston e pérgjithshme té akumulimit etj. Me
Marréveshjen pér Kufirin Shtetéror Ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi (Vjené,
26 gusht 2015), kjo pjesé ka mbetur jashté territorit té Kosoveés.

e Studimi: Zgjidhja e ekonomisé ujore pér rajonin e Dukagjinit, (Studija
“Vodoprivrendo resenje Metohije”’)

Ky studim paraget projektin e adminsitrimit integral té resurseve ujore né rajonin e
Dukagjinit, me té gjitha zgjidhjet hidroteknike pér periudhé afatgjaté. Studimi éshté béré me porosi
té Sekretariatit pér Bujgési, Pylltari dhe Ekonomi Ujore té Krahinés Socialiste Autonome té
Kosovés, nga ndérmarrja “Energoprojekt”, Beograd, dhjetor 1974. Studimi, pérve¢ pjesés
tekstuale, ka edhe harta tematike, né té cilat vija kufitare me Marréveshjen pér Kufirin Shtetéror
Ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit t& Zi (Vjené, 26 gusht 2015) nuk pérputhet me
dokumentin.

o Masterplani: “Furnizimi me ujé i komunitetit-largimi i mbeturinave dhe i
kontrollit t& ndotjes i Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés” (Community
Water Supply Waste Disposal and Pollution Control SAP Kosovo)

Masterplani éshté pérgatitur pér Organizatén Botérore t€ Shéndetésisé, nga Hidroprojekt,
Praga, Inxhinieria Konsultative, Pragé, Cekosllovaki, 1976. Masterplani éshté hartuar nén
mbikéqyrjen e Qeverisé Jugosllave dhe Krahinés sé Kosovés, respektivisht Sekretariatit Krahinor
pér Urbanizém dhe Veprimtari Banesore. Masterplani, pérve¢ pjesés tekstuale, pérmban edhe
pjesén hartografike me shkallé 1:100 000. Vija kufitare me Marréveshjen pér Kufirin Shtetéror
Ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit t& Zi (Vjené, 26 gusht 2015) nuk pérputhet me vijén
né dokument.
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e Shtépia e Bjeshkataréve né Bjelluhé, “Jelenak”, e shogatés bjeshkatare —
skijatore, ” Gjeravica “ nga Peja, me 25 shtretér.

Kjo shtépi éshté e ndértuar né vitin 1954, nga institucionet e Kosovés dhe hapjen e saj solemne e ka
béré ish - funksionari i larté i asaj kohe Pavle Jovicevi¢. Ky solemitet éshté dokumentuar me foto.*’

Foto 4. Logo dhe Shtépia e Bjeshkataréve, Bjelluhé

¥Shoqata bjeshkatare “Gjeravica”, Pejé dhe libri i Dragan Cukic, “Kosova i Metohija- turisticki vodi¢”, botuar
nga Turisti¢ki Savez Autonomne Kosovsko Metohijske Oblasti, 1960
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3.2.3.5. INSTITUCIONET E DREJTESISE

Nga dokumentacionet e hulumtuara né sistemin e drejtésisé, respektivisht né gjykatat
komunale té komunave respektive, shihet garté gé pjesa e mbetur jashté territorit t¢ Kosovés ka
gené nén ingerencat e gjykatave t€ Kosovés. Kété fakt e vértetojné njé numér i aktvendimeve dhe i
vendimeve té gjykatave kompetente brenda territorit té Kosoveés.

Faksimili 5. Déshmi e dénimeve nga periudhat e méhershme (1)
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Faksimili 6. Déshmi e dénimeve nga periudhat e méhershme (2)
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3.2.3.6. AGJENCITE SHTETERORE NE PKK - KULLA

Vula zyrtare, gé pérdoret nga zyrtarét e Republikés sé Kosovés né pikékalimin kufitar
né hyrje / dalje té shtetit, me emértimin “Kulla”, paraget autoritetin e pikés kufitare, e cila
simbolizon shtrirjen e autoritetit deri né vijén e kufirit Kullé, pavarésisht nga pozicioni ku
éshté pozicionuar pika kufitare.

Nése shikohet né té gjitha pikat kufitare emri i pikés kufitare né Kosové, ndryshon me
vendet fginje. Bie fjala, kufiri me Republikén e Shqipérisé, né anén kosovare quhet VVErmice,
ndérsa né anén shqiptare Morin, pastaj né kufirin me Magedoniné, né anén kosovare quhet
Hani i Elezit, ndérsa né anén magedonase Bllacé. Mirépo, né rastin konkret, Mali Zi ka marré
emrin e pikékalimit toné Kullé dhe até e pérdor me emér “Kula”.

Hyrje
e R
) Mk.‘in"[ 3
| Ratrerlnohd |
m -n:::‘-— -

Ol
3 [ovvant) 3
¢ 1

Anuluse/Canceled

[CANCELLED - ANNULE

Faksimili 7. Vulat kufitare hyrese-dalese me emrin "Kulla"
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4. ASPEKTI GJEODEZIK — GJEOGRAFIK

4.1. PERKUFIZIMET E RENDESISHME DHE ROLI | GJEODETIT SI
INXHINIER | KUFIRIT

Pérkufizimet e shtjelluara né vazhdim pérdoren shumé shpesh, kur béhet fjalé pér kufij
ndérkombétaré dhe pér veprime té ndérmarra né raport me pérkufizimin, shénjimin dhe
mirémbajtjen e tyre. Q&llimi i dhénies sé shpjegimeve rreth terminologjisé sé pérdorur pér
kufij ndérkombétaré éshté pér té kuptuar shkurtimisht domethénien e tyre, por, natyrisht, mé
tepér pér té kuptuar mé pas rolin e gjeodetit né ato faza, qé i pérkufizon ky term.

Delimitimi é&shté njé proces legal, né té cilin dy popuj sovrané krijojné dhe
pérshkruajné né té shkruar lokacionin e kufirit té pérbashkét té tyre, kryesisht si rezultat i
vendimmarrésve né tavolinén e negocimit. Roli i gjeodetit né procesin e delimitimit té kufirit
éshté ai i késhilltarit teknik pér ata gqé béjné marréveshje pér kufij, té cilét zakonisht jané
pérfagésues shtetéroré, politikané, diplomaté, juristé, historiané etj. Por, rralléheré rastis qé té
kené edhe shkollim né fushén e gjeodezise.

Roli i gjeodetit éshté té sjellé t& dhéna hapésinore nga terreni, né tavolinén e
bisedimeve t’u japé€ negociatoréve shpjegime té€ nevojshme pér to. Roli i gjeodetit Eshté
gjithashtu té asistojé né formulimin e dokumentit pér delimitim, né ményré gé té shmangen té
gjitha dykuptimésité né interpretimet e tyre né fazén pasuese t€ demarkimit (shénjimit) té
kufirit dhe, mé pas, né fazén e menaxhimit (mirémbajtjes) sé kufirit.

Demarkacioni éshté veprim né terren, géllimi i té cilit éshté shénjimi i pozités sé
kufirit né terren, né ményré gé té jeté i dukshém pér té gjithé, normalisht i bazuar né matje
gjeodezike, si fazé paraprijése. Objektivi i demarkimit éshté vendosja dhe adoptimi i
monumenteve (shenjave), té cilat saktésisht shénjojné kufirin e delimituar. Aty ku éshté e
mundur, monumentet (shenjat) vendosen né pikat thyese, ndihmése apo né vijén kufitare,
pérderisa né raste té tjera, kur kjo nuk éshté e mundur, shénjohen sipas marréveshjes né
distancé.

Demarkimi ose transferimi i dokumentit pér delimitim né terren éshté pothuajse njé
veprim térésisht teknik, té cilin e ndérmarrin né bashkéveprim gjeodetét e té dy paléve, si
inxhinier€ t€ kufirit. Rezultatet e kétij veprimi jané t€ réndésishme pér t’i shmangur kontestet
e mundshme né té ardhmen.

Delineimi éshté reprezentimi grafik apo matematik i kufirit. Shpeshheré demarkimi
dhe delineimi béhen nga i njéjti ekip i pérbashkét. Delineimi éshté fazé e dokumentimit té
kufirit t& demarkuar, e cila shogérohet me matje kontrolluese, raporte, fotografi gé
déshmojné ekzekutimin e kufirit sipas delimitimit né fazén e demarkimit. Né procesin e
delineimit dokumentohet gjendja faktike e kufirit t€ shénjuar, zakonisht nga gjeodetét e té
dyja paléve, si inxhinieré té kufirit dhe ky dokumentim shérben pér té kontrolluar procesin e
shénjimit, si dhe éshté dokument i cili shérben né fazat e mévonshme té mirémbajtjes sé
kufirit.

Né té gjitha kéto faza, gjeodeti duhet té keté kujdes pér datumin gjeodezik dhe té
pérkujdeset pér té siguruar gé té dhénat né sistemet respektive koordinative té shqyrtohen pa
probleme dhe pa dykuptimési. Punét gjeodezike pér kufij dhe rreth kufijve ndérkombétarg,

~ 50~



Vlerésimi i punés sé ish - Komisionit Shtetéror pér Shénjimin dhe Mirémbajtjen e Kufirit Shtetéror Kosové - Mali i Zi (2012 - 2015)

megenése jané puné té pérbashkéta ndérshtetérore, pér shtetet evropiane éshté e
domosdoshme té jené edhe né ETRS.*®

4.2. ANALIZIMI | MATERIALEVE GJEODEZIKE PER KUFIRIN
KOSOVE — MALI | ZI

Trajtimi i materialeve té kufirit do té béhet gjithnjé nga perspektiva dhe nga roli i
gjeodetit, si inxhinier i kufirit. Né cilésiné e anétarit t¢ komisionit pér shénjimin dhe pér
mirémbajtjen e kufirit, roli i gjeodetit éshté térésisht teknik dhe ka té béjé me transferimin e
marréveshjes pér delimitim (pércaktim) né terren, domethéné pér shénjimin e kufirit sipas
delimitimit.

Udhézuesi pér punén e pérbashkét té komisioneve, i nxjerr mé 25. 3. 2013, i cili éshté
emértuar “Udhézues pér punén e pérbashkét t& komisioneve pér identifikimin, pércaktimin
dhe drejtimin e shtrirjes sé€ linjés kufitare dhe finalizimin e dokumenteve kufitare”, si dhe
procesverbali i té njéjtit takim, 25 — 26 mars 2013, i mbajtur né Podgoricé, né té cilin ish-
Komisioni né “Qéndrimet e Republikés sé Kosovés” paraqet dy variante té shtrirjes sé vijés
kufitare né mes té R. té Kosovés dhe R. sé Malit t& Zi. Kjo bén gé shqyrtimi i materialeve
nga perspektiva e rolit té gjeodetit té jeté vetém pér procesin e negocimit té vijés kufitare,
gjegjésisht asistencé teknike, interpretim té materialeve té ndryshme gjeohapésinore, gé
paragesin vijén kufitare.

Gjeodeti nuk éshté ekspert i cili pércakton kufij dhe nuk éshté vendimmarrés né
procesin e definimit té tij, por ofron dhe interpreton pér vendimmarrésit dokumentacionet e
ndryshme, gé kané informacion gjeohapésinor pér kufirin dhe rreth kufirit (qé do té thoté,
inxhinier i kufirit). Né kété cilési duhet té shgyrtohen té dhénat dhe informatat pér kufirin, si
dhe hartat e ndryshme topografike, tematike, kadastrale dhe té tjera.

Né kété rast, informacioni kryesor ka té béjé me qasjen dhe me materialet e
shqyrtuara nga komisionet e shteteve fginje, té dala nga suksesioni i ish - Jugosllavisé, té
cilat flasin pér kufijté e atéhershém administrativé, si dhe pér metodologjiné gé ato kané
pérdorur pér té vendosur ata si kufij ndérkombétaré.

Pra, gjeodeti, si inxhinier i kufirit né komisionin pér shénjimin e kufirit, ka detyré
teknike, e cila zakonisht béhet né bashkéveprim (shpeshheré si grup i pérbashkét), pér té
shénuar vijén e pércaktuar té kufirit, e cila éshté e definuar pa dykuptimési (ambiguitet),
pérderisa si inxhinier i kufirit, né procesin e pércaktimit té kufirit, gjithashtu duhet té asistojé
né formulimin e dokumentit pér delimitim, né ményré gé shénjimi i vijés té jeté i mundshém
pa dykuptimési.

4.3. INTERPRETIMI GJEO-HAPESINOR | DOKUMENTACIONIT

Si inxhinier i kufirit, né fazén e identifikimit, né radhé té paré nga aspekti gjeodezik
(gjeo-hapésinor), do té duhej pér t’i interpretuar dokumentet zyrtare té pérkufizimeve té
brendshme té republikave té ish - Jugosllavisé (gershor 1945 — dhjetor 1946), né aspektin e

% The use of satelite images in preparation for the establishment of international boundaries, Mohammed Al
Sayel, Peter.
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gartésisé dhe té saktésisé gjeo-hapésinore pér komisionin e autorizuar pér pércaktimin e vijés
kufitare. Né dokumentacionin e ofruar nga Qeveria nuk ka té dhéna nése ky dokument éshté
kérkuar, éshté analizuar apo éshté interpretuar nga ish - Komisioni.

Déshmi se kufijté e brendshém administrativé té Serbisé sé atéhershme ekzistojné gé
nga viti 1945 gjenden né publikime té ndryshme té shteteve fginje. Kjo shihet edhe né
Gazetén Ushtarako - Teknike 2/2006, f. 227, ku shkruan si né vijim: “Vija e kufirit
administrativ t&€ Republikés Popullore té Serbis€ ekziston nga viti 1945.” M¢ tutje, n€ po té
njéjtin punim (f. 228), shkruan se “’qéndrimi i bashkésisé ndérkombétare éshté se kufijté
administrativé — AVNOJ-ané jané té€ pacenueshém’’, qé ka qené vendimtar pér pérshkrimin,
demarkimin dhe shénjimin e vijave kufitare né mes té Serbisé e Malit t€¢ Zi dhe
Magedonisé.*.

Se kufijté administrativé kané gené té pércaktuar dhe ekzistojné nga viti 1945, sipas
procesverbaleve, nuk kané gené té njohur pér institucionet e kadastrit, por gé jané pérdorur
pér pércaktimin e kufijve, e shohim edhe nga géndrimi i Komisionit té Malit té Zi, i cili, né
raport me Bosnjé - Hercegovinén mban géndrim pér pércaktimin e vijés kufitare, jo sipas
kadastrit, por duke u bazuar né kufirin administrativ, sipas procesverbalit té pérkufizimit té
vitit 1953.

4.4, MARRJA PER BAZE E MATERIALEVE TE TJERA GJEO-
HAPESINORE

Né mungesé té dokumentacionit pérkufizues zyrtar té delimitimit té ish-njésive
federative, duhet marré pér bazé interpretimin e dokumentacionit topografik, né vecanti
shtresat e veganta, né té cilat jané paraqitur kufijté administrativé, me té cilat jané shérbyer té
gjitha ish-njésité federative. Kéto shtresa (Layer) i ka Kkrijuar ekskluzivisht Instituti
Gjeografik Ushtarak né Beograd.

Né mungesé té kétyre shtresave, mund té analizohen edhe materiale té tjera
topografike me kufij administrativé té paragitur né to, si: hartat topografike (HT) né pérpjesé
1:50 000 apo 1:100 000, té prodhuara nga Instituti Ushtarak Gjeografik, né vitet 1949 — 1951,

% «Vojnotehnigki glasnik, 2, 2006. Sc. Goran Prodanovi¢, Vojnogeografski institut, Beograd, UDC: 528.486 :
341.222(497.1 : 497.7): ,,Stav medunarodne zajednice da se postuje princip o nepovredivosti avnojevskih
granica izmedu bivsih jugoslovenskih republika bio je presudan i u opisu, demarkaciji i obelezavanju drzavne
granice izmedu Srbije i Crne Gore i Republike Makedonije’’.

0 «“Crna Gora, Vlada Crne Gore, Ministarstvo unutrasnjih poslova, ‘’Informacija o dosadasnjim aktivnostima na
obavljanju poslova razgranicenja i utvrdjivanja drzavne granice i pripremama za zakljucivanje medunarodnih
ugovora o drzavnoj granici sa susjednim drzavama, Podgorica, mart 2013. godine.”” Cit. faq. 10. “’Stru¢na
grupa Bosne i Hercegovine inicirala je spor izmedu katastarske opstine Strecanje (opStina Pljevlja) i
katastarskih opstina Brusna i Slatina (BiH) povrSine spornog dijela 77 hektara. Naime, Bosna i Hercegovina na
podrucju gdje je identifikovan novonastali spor posjeduje katastar nepokretnosti koji je nastao na osnovu
aerofotogrametrijskog snimanja iz 1978. godine, dok Crna Gora svoje videnje protezanja grani¢ne linije temelji
na zapisniku o razgranicenju iz 1953. godine.”
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né té cilat jané paraqgitur kufijté e brendshém administrativé té njésive federative té ish-
Jugosllavisé nga té dhéna burimore.*

Se kufijté administrativé né shtresa té vecanta jané bartur né harta topografike té
ndryshme dhe jané pérdorur si kufij t€ njésive federative né publikime dhe punime té
ndryshme, déshmon edhe punimi me titull “Studimi mbi strukturén lartésore té relievit té ish-
Jugosllavisé”, 1983 VGI.

Ky studim i relievit éshté béré né hartat topografike né pérpjesé 1:200 000 (HT200),

duke dhéné strukturén e relievit pér ¢do fleté HT 200 dhe duke mbyllur digjitalizimin e
izohipsave né kufijté e fletés sipas nomenklaturés dhe né kufijté administrativé té njésive
federative, aty ku fleta ka kaluar kufirin administrativ, si dhe duke nxjerré késhtu sipérfaget
e zonave lartésore té njésive federative, gjegjésisht sipérfaget e njésive federative dhe shtetit
federal né até kohé.*
Pérvec kétyre, né vecanti aty ku ka paqgartési apo ambiguitete (dykuptimési), duhet shqyrtuar
edhe té dhéna té tjera, si harta t€ ndryshme topografike, tematike, kadastrale dhe té tjera.
Sipas metodologjisé, materialeve dhe té veprimeve té komisioneve pér pércaktim té kufijve,
pérfshiré kétu edhe até me Malin e Zi, pérparési ndaj té dhénave kadastrale kané pasur té
dhénat pér kufijté administrativé apo procesverbalet e pérkufizimit.

45, TE DHENAT KADASTRALE

Kadastri nuk éshté i fugizuar t&¢ mbizotérojé (prevaluojé), mbi kufirin politik, shtetéroré.
Al ishte vetém njé regjistér publik i cili pérmbante té& dhéna pér madhésiné, vendndodhjen,
klasén dhe té drejtat mbi tokén, i krijuar sipas dispozitave ligjore té njé vendi, kryesisht pér
géllime tatimore brenda njé rrethi (komune).

Kadastri, duke gené i tillé, nuk ka pérfshiré prona shtetérore, nése ato nuk jané rrethuar
nga prona né pronési apo té drejta pronésore private. Kufijté e pronave shtetérore
(shogérore), vecanérisht ato malore, kané pasur rregullim té vecanté né té gjitha sistemet
shogérore. Né kété frymé té dhénat kadastrale duhet paré me kujdes, ngagé komplekset e
médha malore shtetérore né té kaluarén nuk jané pérfshiré né kadastér dhe as nuk jané ndaré
sipas komunave. Edhe sot ka shumé vende gé pronat shtetérore (publike) nuk i kané té
regjistruara si parcela né kadastér.** Pér mé tepér, njé proné masive publike (shtetérore), e
cila kufizohet me njé republiké tjetér, éshté e pamundur té matet apo té pérfshihet né kadastér
pa marréveshje, pér té shénjuar bashkérisht njé kufi té pércaktuar me proceduré.

Se si éshté vepruar né Kosové, duhet gjetur rregulloret e kohés dhe detyrat e punés sé
autoritetit gjeodezik, pér té gjykuar drejté lidhur me kété, por kjo éshté pothuajse e
pamundur, pasi qé Drejtoria Gjeodezike Krahinore, Arkivi i saj, dhe shumica e drejtorive
komunale kadastrale jané plackitur, jané bartur dhe ende gjenden né Serbi, pérderisa edhe ato
dokumente t& mbetura né Arkivin e Kadastrit t¢ Kosovés jané né gjendje té kege, té pa
sistemuara dhe té pa inventarizuara.

*! Hartat topografike, t& pérpjesave té mesme dhe té iméta, kané gené kompetencé e institucioneve ushtarake,
me pérjashtim té hartés topografike themelore.

%2 Kékesé pér sigurimin e materialeve parashtruar Komisionit pér shénjimin dhe mirémbajtjen e kufirit,

mé 16. 10. 2017.

** Working Group on Cadastral Parcel Identifyer WG — CPI — Role of the cadastral parcel in INSPIRE and
national SDIs with impacts on cadastre and land registry operations
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Sidoqofté, ka informacione nga punétorét gjeodeziké té ish - Drejtorisé Gjeodezike
Krahinore se éshté béré aerofotografimi né vitin 1983-85 pér géllime kadastri pér gjithé
territorin e Pejés, por gé nuk dihet se ku pérfunduan ato, pasi qé nga masat e dhunshme, para
pérfundimit té kétij projekti, u débuan nga puna kuadrot shqiptare.

Ish - Komisioni Shtetéror pér Shénjimin dhe Mirémbajtjen e Kufirit thoté né takim me
Komisionin e Malit t& Zi se i ka siguruar fotofilmat pér gjithé territorin e Kosovés dhe se i
duhet kohé pér t’i pérpunuar ato, por gé nuk i ka trajtuar métutje. **

Pér t’i paré té dhénat kadastrale me kujdes, né kuptimin e administrimit, na shérbejné
edhe té dhénat e tjera, si ajo e Agjencisé Kosovare té Pyjeve, Zyra né Pejé, Njésia Zhleb, qé
paragesin té dhénat edhe né harta pér pronat gé ajo i ka nén administrim, né sipérfage rreth
730 ha pértej vijés kadastrale, por gé nuk jané plane apo t& dhéna kadastrale.*

Urdhéresa nga Qeveria e Republikés Federative Popullore té Jugosllavisé pér revizionin e
kadastrit dhe pér prurjen e operatit kadastral, né pérputhje me gjendjen faktike, “Gazeta
zyrtare” 8/48, (1948), neni Ill, ndér té tjera shkruan: “Késhillat populloré dhe organet e tjera
gé administrojné pronén gjithépopullore dhe organet drejtuese té kooperativave, jané té
obliguara qé para fillimit te ekspozimit t’i pérgatisin dhe t’i rregullojné té gjitha té dhénat pér

madhésing, kufijté, kulturat dhe pronésiné e tokave qé& gjenden né administrimin e tyre”.*®

4.6. NJE HISTORIAT | SHKURTER | KADASTRIT TE RAJONIT TE
ZETES (BANOVINA E ZETES)

Ndértimi i kadastrit pérshkrues ka filluar me pérkufizim né skica né pérpjesé 1: 20 000
ose 1: 25 000. Nga kéto skicat jané dalé skicat pasgyruese té gargeve né pérpjesé 1:50 000
dhe 1:100 000. Bazuar né to éshté krijuar operati kadastral i cili éshté mbajtur nga drejtorité
tatimore té gargeve dhe éshté mirémbajtur nga seksionet kadastrale té drejtorive financiare.
Kjo bazé me té gjitha té metat e sajé ka shérbyer si bazé pér llogaritjen e tatimit né toké prej
1929 deri mé 1941.4

4.7. NJE HISTORIAT | SHKURTER | KADASTRIT TE MALI TE ZI

Pas Luftés sé Dyté Botérore, Mali i Zi ka dalé me shumé pak kadastér té bazuar né matje,
i cili u shkatérrua gjaté luftés, késhtu gé pas saj gjithcka filloi nga fillimi. Né vitin 1947
themelohet Drejtoria Gjeodezike e Qeverisé sé Malit té Zi dhe qé nga atéheré e deri né vitin

* Komisioni Shtetéror pér Shénjimin dhe Mirémbajtjen e Kufirit, t&é dhénat i ka poseduar ish — Komisioni,
Procesverbali, dt. 6. 12. 2013, Prizren.

*® Raporti, fage 207.

**Naredba o reviziji katastra i dovodenje katastarskih operata u suglasnost sa stvarnim stanjem, Vlada FNRJ,
Sluzbeni list 8/48 - “Narodni odbori i drugi organi upravljanja opéenarodnom imovinom i upravni odbori
zadruga duzni su da prije pocetka izlaganja pripreme i srede sve potrebne podatke o veli¢ini, granicama,
kulturama i vlasni$tvu zemljista, koje se nalazi pod njihovom upravom”

*" Mr Radovan Purovié, Novi koncept odrzavanja drzavnog premera i katastra nepokretnosti, Univerzitet u
Beogradu, Gradevinski fakultet, Odsek za geodeziju, doktorska disertacija.
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1952 éshté marré vetém me zhvillimin e bazés gjeodezike té nevojshme pér matje. Né kété
kohé, né Malin e Zi, kadastér nuk kané pasur kéto garge: i Titogradit, i Tivarit, i Cetinés, i
Danilovgradit, i Nikshigit, i Durmitorit, i Kolashinit, i Andrijevicés, i Bjellopoles, i Plevljes
dhe i Ivangradit.

Né vitin 1952 éshté miratuar Ligji pér kontributet shogérore dhe pér tatimet, i cili né
nenin 56 ka pérshkruar detyrat e reja té shérbimeve gjeodezike té Jugosllavisé. Né fakt ky
Ligj saktéson ményrén e tatimimit pérmes kadastrit té tokave, i cili i pérgjigjet gjendjes né
terren dhe saktéson sipérfagen, kulturén dhe cilésing e tokeés.

Mali i Zi kishte vetém Qarkun e Bokés sé Kotorit me kadastér té tokave, kurse pjesa
tjetér prej 11 gargeve nuk kishte kadastér. Kadastér té tokave, bazuar né matje, Mali i Zi ka
arritur té krijojé pér 17% té territorit té tij tek né periudhén mes viteve 1958 — 1984.

Mali i Zi edhe me planin e tij afatmesém, té publikuar né korrik 2007, nuk e kishte
paraparé krijimin e kadastrit né zonat pérreth kufirit me Kosovén as deri né vitin 2013.

D Zavrien premjer
3 Planiran premjer 2008 - 2013
] Nije premjeranc

Harta 4. Mbulueshmeria e territorit te Malit te Zi me kadaster

Trajtimi i pyjeve né Malin e Zi

e 1946 — Ligji i cili shpall té pavlefshme té gjitha rregullimet ligjore pér té drejtat
pronésore té maleve, para 1941.

Me géllim té formimit té pronés shogérore, pastaj jané nxjerré kéto ligje:

8 po aty
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e Ligji pér shpalljen e maleve fisnore, fshatare dhe véllazérore, si dhe tokés malore,
pasuri e pérgjithshme popullore, nga viti 1947;

e Ligji pér veprimin me malet e eksproprijuara dhe té konfiskuara, nga viti 1948;

e Ligji pér reformén agrare dhe pér kolonizim, nga viti 1946 dhe 1958.

e Réndési té vecanté paraget dekreti (uredba) e Qeverisé sé M. té Zi, pér organet dhe
pér procedurén e pérkufizimit té pyjeve shogérore nga ato private (“Sl. list” CG, br.
18/60). Qéllimi i kétij dekreti ishte pérkufizimi, por pa i shqyrtuar té drejtat
pronésore. Qytetarét gé kané pretenduar se u éshté cenuar e drejta e pronés, kané
pasur té drejta ankese né gjykata;

e Kjo ¢éshtje vetém né 2004 ka filluar té trajtohet me Ligjin pér kthimin e pronave té
marra dhe té drejtén ¢ zhdémtimit (“SI. List” CG, br. 21/04).

4.8. NJE HISTORIAT | SHKURTER | KADASTRIT TE KOSOVES

Né mungesé té arkivit té kadastrit, té rregullativave dhe té detyrave projektuese té kohés,
éshté e véshtiré té krijohet njé pasqgyré e garté e kadastrit t¢ Kosovés, 1945 — 1988. Né té
vetmin raport pune, nga Drejtoria Gjeodezike Krahinore, i vitit 1965, té gjetur né Arkivin e
Kosovés, shkruan se matjet mé me intensitet kané filluar né vitin 1958 dhe se né 5 - vjecarin
e paré jané matur 38 100 ha, prej té cilave 8 100 ha jané liruar, pérderisa té tjerat jané ende né
pérpunim. Ndér té tjera, shkruan se, éshté béré “objekti Kosmeti 1958” né 31 komuna
kadastrale. Mé tutje, né kété raport shkruan, se matja e territorit dhe matjet kadastrale jané té
ndara dhe se me kapacitetet gé kané nuk arrijné t’i mbulojné ato, andaj kérkon qé matjet e
territorit t& planifikohen dhe té realizohen nga niveli republikan.”® Nga Arkivi i Kadastrit t&
Pejés shihet se gjendja e kadastrit né brezin kufitar me Malin e Zi éshté e pandryshuar dhe se
edhe né periudhén, 1945 — 1998, kishte vetém mirémbajtje sporadike sipas kérkesave.
Gjeodetét e Kadastrit té Pejés, té cilét punonin aty né vitet *80, konfirmojné projektin e
aerofotografimit pér géllime kadastrale edhe té zonave malore, por gé né Arkivin e Kadastrit
nuk u gjet asgjé rreth pérgatitjeve té projektit apo té produkteve té dalura nga ai.>®

4.9. TE GJETURAT NE MATERIALIN E ANALIZUAR

e Procesverbalet e takimeve né tavolinén e bisedimeve jané té mangéta pér ta
kuptuar rrjedhén e procesit, sepse shumica e procesverbaleve pérmbajné
vetém géndrime ose konkluzione té pérbashkéta;

e Té dhénat kadastrave, té cilat jané marré pér kriter dhe gé i referohen territorit,
i pérkasin Republikés sé Kosovés (gjendja 1931 - 33), pérderisa Mali i Zi nuk

% Raport pér punen e Drejtorisé Gjeodezike Krahinore, pér vitin 1965, i paraqitur né Kuvendin Krahinor, 30
maj 1966

%0 Raport pér punén i Drejtorisé Gjeodezike Krahinore, pér vitin 1965, i paragitur né Kuvendin Krahinor, 30 maj
1966.
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ka prezantuar té dhéna kadastrale komplementare (plotésuese) pér pjesén
tjetér;

e Né dosje nuk éshté pérmendur dhe as nuk éshté trajtuar procesverbali i
pérkufizimit té kufirit administrativ Kosové - Mali i Zi, me té dhénat
shogéruese gjeo — hapésinore;

e Neé dosje nuk jané pérmendur dhe as nuk jané trajtuar shtresat (ang. Layers)
me kufij administrativé té ish - njésive federative;

e NE& negociata, ish - Komisioni ka ofruar dy variante té ndryshme té shtrirjes sé
vijés kufitare: njéra, bazuar né hartén topografike — me kufij administrativé té
pérpjesés 1:100 000 ', dhe tjetrén, bazuar né hartén me kufi kadastral pér
zonat kufitare, me njé ndryshim né sipérfage me rreth 7 430 ha.

e Harta topografike éshté hegé nga tavolina e bisedimeve, pas kérkesés sé
Komisionit t& Malit té Zi, qé ish — Komisioni yné té deklarohet se “pér cilin
kufi déshirojné té bisedojmé”.

e Vendoset t€ merret pér kufi administrativ, kufiri “kadastral- administrativ”, pa
pasur ndonjé déshmi se kufiri administrativ ndér — republikan éshté ai
kadastral apo, se territori i Kosovés ishte térésisht i mbuluar me kadastér.

e Prezantohen té dhéna té tjera pér planet menaxhuese té organizatave pyjore té
Kosovés, gé déshmojné se pjesé té territorit gé ato organizata i kané nén
menaxhim, mbesin jashté vijés sé propozuar té kufirit por pastaj higen nga
tavolina pa u ditur arsyet.

e Pranohen pér té dhéna kadastrave, pa pasur bazé ligjore, si¢ jané listat detale
té reprodukuara, né pérpjesé jo kompatibile me ato té Kosovés, si dhe
procesverbale t€ mangéta té pérkufizimit té zonave té kohés sé Banovinés sé
Zetés, té ofruara nga pala malazeze, por pa té dhéna kadastrale, si dhe pa té
dhéna se kur dhe nga kush jané miratuara ato.

e Kadastri i zonave, té prezantuara nga pala malazeze, edhe ashtu pa pérmbajtje
dhe pa informacion miratimi nga institucionet pérkatése, nuk mbulojné
pothuajse gjysmén e vijés kufitare.>

4.10. ANALIZA HARTOGRAFIKE E TE GJETURAVE NE RAPORTIN E
ISH - KOMISIONIT SHTETEROR PER SHENJIMIN DHE
MIREMBAJTJEN E KUFIRIT SHTETEROR

Né analizén e materialit t¢ dokumenteve té ish - Komisionit, jemi nisur nga tri
elementet kryesore té gjenezés sé vijés kufitare me Malin e Zi. Q& té kryhet njé analizé e
sakté dhe e ploté, duhet t’u japim pérgjigje tri pyetjeve kryesore pér gjenezén e kufirit té

*! Harta topografike 1:100 000, e viteve 1929-30, e plotésuar né botimin e dyté, né vitin 1987.
>2 Kadastri pérfshiné dy komponente: e para — procesverbale té pérkufizimit té njésive kadastrale dhe e dyta

&shté harta né té cilén jané paragitur kufijté e pérshkruar. Kéto dy elemente jané komplementare dhe duhet té
interpretohen se bashku.
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Republikés sé Kosovés me Malin e Zi: kur? ku? dhe nga kush? éshté vendosur kufiri i
Kosovés me Malin e Zi dhe si u zhvillua ky kufi kronologjikisht nga fillimi deri mé
31.12.1988, dhe deri né ditét e sotme.

Meqé njésité administrative - territoriale té ish -Jugosllavisé sé shpérbéré kané lindur
me pérfundimin e Luftés sé Dyté Botérore, edhe kufijté e kétyre njésive administrative kané
lindur né kété kohé. Nga Kkjo rrjedh se analiza dhe té gjeturat mbi kufirin mes Republikés sé
Kosovés me Malin e Zi duhet kérkuar dhe argumentuar nga kjo kohé.

Gjaté analizés sé punés sé ish - Komsionit jané konstatuar disa léshime profesionale
dhe materiale, gé kané démtuar réndé térésiné territoriale t¢ Republikés sé Kosovés. Kéto
Iéshime manifestohen me shtrembérim té fakteve hartografike, mosshqyrtim detaj té té gjitha
fakteve hartografike, moshulumtim té fakteve pérmbajtjesore mbi efektivitetin, si njé nga
elementet kryesore té sé drejtés ndérkombétare pér sovranitetin territorial etj.

Nga analiza e punés té ish - Komisionit éshté konstatuar se né dokumentacion jané
futur shumé materiale, té cilat nuk prezantojné kufirin shtetéror mes Kosovés dhe Malit té Zi,
gé fitohet pérshtypja se éshté béré vetém sa pér té fituar né volum. Gjithashtu, né kéto
dokumente jané prezantuar edhe disa (17 sosh) materiale hartografike, gé nuk
korrespondojné me realitetin, apo nuk paragesin origjinalitetin e vérteté té materialit
hartografik.

4.10.1. TE GJETURAT NE DOKUMENTACIONET E SHFRYTEZUARA NGA ISH -
KOMISIONI

Nga “Dokumentacioni i trajtuar pér pércaktimin e kufirit ndérmjet Republikés
sé Kosovés dhe Malit té Zi”, gé i éshté dérguar kryeministrit t€ kohés, Isa Mustafa, dhe
zBvendéskryeministrit té paré e ministér i Punéve té Jashtme, Hashim Thagi, né korrik 2015,
vérehet qarté nga titulli se ish - Komisioni nuk ka béré shénjim (demarkim), por pércaktim
(delimitim), gjé qé nuk e ka pasur mandatin.

Nga dokumentacioni mund té konstatohet se ish -Komisioni ka shfrytézuar materiale
hartografike, qé nuk kané asnjé réndési (relevancé) pér céshtjen e kufirit, ndérsa disa
dokumente tjera, me vleré relevante, jané anashkaluar.

Nga analiza e dokumentacionit konstatohet se:

e Hartat topografike 1925-1985, né pikén 2.1. (fage 3-5): Nuk tregohet realiteti
objektiv i kétyre hartave, sepse disa nga hartat topografike té Institutit Gjeografik
Ushtarak (tutje 1GJU) e kané vijén kufitare ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe
Malit té Zi (hartat topografike 1:100 000 dhe 1:50 000 nga viti 1949 deri 1958). Ish -
Komisioni nuk jep shpjegime pse nuk i ka marré né shqyrtim.

e Hartat topografike nga NATO-ja (prodhimi i NIMA-s nga SHBA), né pikén 2.2.
(fage 3-5): kéto harta jané prodhuar pas datés 31. 12. 1988, prandaj nuk kan asnjé
relevancé pér kété céshtje.

e Harta topografike 1:25000 (fage 79): Kjo harté, né versionin origjinal, nuk e ka

vijén kufitare mes Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi. Vija me ngjyré té kuge, gé
paragitet né kété harté, éshté shtuar nga dikush tjetér, apo edhe nga veté ish -
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Komisioni. Kjo vijé nuk paraget pérmbajtjen reale dhe origjinale nga prodhuesi i
hartés, né rastin konkret nga 1IGJU (VGI).

e Nga faqja 81 deri né fagen 85 jané paragitur hartat pasqyruese té zonave kadastrale
té Drejtorisé sé Gjeodezisé té KSA té Kosoveés, por nuk jané pasgyruar dhe nuk jané
shqyrtuar edhe hartat e tjera té zonave kadastrale té késaj periudhe. Hartat e
anashkaluara gjithashtu jané té pérpiluara nga po e njéjta Drejtori e Gjeodezisé e KSA
té Kosovés, si i vetmi institucion kosovar pér njé veprimtari té tillé.

e Nga faget 182 deri 185 jané paraqitur hartat topografike 1:25000, si: Peja 3-1, Peja
3-2, Peja 3-3, Peja 3-4. Pér shkak té cilésisé sé dobét, né dokument nuk mund té
analizohet né detaje pérmbajtja e hartave, por nga hartat origjinale konstatohet se kéto
nuk kané vijé kufitare ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi. Rrjedhimisht,
kéto harta nuk mund té shérbejné pér identifikimin e vijés kufitare dhe jané té tepérta
né kété dokument dhe né diskutime mes komisioneve. Ato nuk paragesin fakt
hartografik pér asnjérén nga vijat kufitare.

e Neé faget 186 deri 188 jané paragitur hartat topografike: Peja 1 dhe dy heré e njéjta
Peja 2, me shkallé 1:50 000, té prodhuara nga IGJU (VGI). Né kéto dy harta nuk
prezantohet kufiri i Kosovés me Malin e Zi dhe si té tilla nuk kané asnjé relevancé né
prezantimin dhe shénjimin e vijés kufitare, prandaj edhe jané té tepérta né dokument.

e Né fagen 189 paragitet harta topografike Prokletije - Planinarska karta 1:75 000.
Edhe kjo harté éshté e cilésisé sé dobét, por nga analiza té hollésishme konstatohet se
nuk paraget vijén kufitare t¢ Kosovés me Malin e Zi, prandaj si e tillé éshté
jorelevante. Gjithashtu, kjo harté éshté e panevojshme né dokument.

e Né fagen 190 paragitet harta topografike 1:100 000, Peja 629. Né kété harté nuk
paraqitet kufiri mes Kosovés dhe Malit té Zi. Gjithashtu, edhe kjo harté nuk ka
relavancé faktike dhe hartografike pér bisedime ndérshtetérore dhe nuk duhej té ishte
e pranishme né kété dokument, ndérkaq ish - Komisioni nuk e ka pérdorur té njéjtén
llojé té hartés té té njéjtit prodhues dhe té té njéjtit territor, e cila ka pasur vijén
administrative.

e Né fagen 191 paraqitet harta topografike 1:200 000 Peja 4320. Né kété harté nuk
paragitet kufiri i Kosovés me Malin e Zi. Gjithashtu, kjo harté nuk paraget asnjé
relevanceé faktike dhe hartografike né identifikimin e vijés administrative kufitare.

e N&é faget 192 deri 193 jané paraqgitur dy harta, té cilat né aspektin hapésinor as gé
kané té béjné me territorin ku ndodhet kufiri mes Republikés sé Kosovés me Malin e
Zi. K&to dy harta paragesin territorin jugor té Kosovés dhe territorin pérendimor té
Magedonisé. Nuk mund té kuptohet pse kéto dy harta jané né kété dokument: pér té
hutuar apo pér té shtuar né volum?

e Neé faget 194 deri 195 éshté paraqitur harta topografike Peja 4 me shkallé 1:50 000, e
prodhuar nga 1IGJU (VGI). Shgetéson fakti se pse éshté paraqgitur Peja 4, e cila nuk
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kap territorin ku ndodhet vija kufitare mes Kosovés dhe Malit té Zi, e jo Peja 1, Peja
2 dhe Peja 3, ku shumé garté éshté e vizatuar vija kufitare administrative e Kosovés
me Malin e Zi sipas delimitimit té vitit 1945/46. Jo vetém kétu, por edhe mé lart né
dokument jané publikuar hartat e njéjta té panevojshme.

Analizés hartografike i éshté nénshtruar edhe dokumenti “Pérmbledhje e shkurtér e
dokumentacionit teknik té trajtuar nga Komisioni pér Shénjimin e Vijés Kufitare
Ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi”

Nga ky dokumentacion, i dorézuar né Qeveriné e Kosoveés, u konstatua se ka shumé
harta, qé nuk i shérbejné fare shqyrtimit dhe diskutimeve pér shénjimin e vijés kufitare me
palén malazeze.

Né fagen 1, paragrafi i fundit, Komisioni thekson: “Hartat topografike jané analizuar
nga Komisioni, duke kérkuar dokumente mbéshtetése pér té vértetuar vijén teknike té
ashtuquajtur vija e garkut apo e rrethit né hartat: Peja 3, né pérpjesé 1:50 000 e vitit 1951, e
punuar nga IGJU; Peja né pérpjesé 1: 100 000 e vitit 1949, e punuar nga 1GJU; dhe harta
pedologjike e institutit "Jaroslav Crni" né pérpjesé 1. 50 000 e vitit 1974. Pér kéto vija, né
harta topografike nuk éshté gjetur ndonjé dokumentacion me bazé ligjore me té cilin
vértetohet njé kufi i ndryshém nga ai gé ka pércaktuar Komisioni”.

Kétu ish - Komisioni nuk e ka pasur parasysh faktin se vija kufitare né hartat
topografike nuk éshté e rastésishme, por e ka njé bazé politike dhe juridike. Hartat
topografike, té punuara nga IGJU, nuk jané harta té thjeshta dhe té punuara nga kushdo, por
jané harta té sakta dhe té punuara me njé cilési té larté teknike dhe profesionale. Zaten, ish -
Komisioni ka pérdorur njé numér shumé té madh té hartave topografike t& 1GJU-sé, por
vetém ato té cilat nuk prezantonin vijé kufitare mes Kosovés dhe Malit té Zi. Ndérsa ish —
Komisioni, vijén kufitare né Marréveshjen pér Kufirin Shtetéror Ndérmjet Republikés sé
Kosovés dhe Malit té Zi (Vjené, 26 gusht 2015) e ka vijézuar né hartat topografike 1:25 000, té
prodhuara nga IGJU.

Sistemi politik i kohés dhe réndésia institucionale e 1GJU-sé pér gjeoinformacione
nuk 1éné vend pér gabime té mundshme. Kjo éshté konfirmuar edhe né Institutin Hartografik
té Zagrebit, ku u déshmua se “hartat topografike t€ IGJU kané qené dhe jané baza e t€ gjitha
bazave hartografike né téré ish - Jugosllaving”, t€ cilat harta i kané pérdorur dhe i pérdorin né
Kroaci.

Duhet cekur se baza hartografike, pér nga niveli teknik dhe profesional, IGJU-né e ka
radhitur ndér katér (4) institucionet mé profesionale hartografike né Evropé. Gjithashtu,
bazuar né tekstin e sipércituar, fitohet pérshtypja se ish - Komisioni nuk ka hulumtuar shumé
dokumentacion té ushtrimit té efektivitetit qé té déshmojé se vija kufitare, e paraqgitur né
hartat topografike Peja 1, Peja 2 dhe Peja 3 me shkallé 1:50 000, si dhe hartat topografike
Peja 1:100 000, e kané kufirin real, i cili ishte vendosur pas Luftés sé Dyté Botérore.

Né fagen 2, paragrafi i paré, ish - Komisioni thekson: “Jané hulumtuar dhe analizuar
gjithashtu edhe harta dhe materiale nga enciklopedité jugosllave dhe ushtarake (té radhitura
sipas alfabetit), té botuara nga viti 1959 deri né vitin 1990. Hartat, né kéto enciklopedi, si pér
Kosovén, Malin e Zi apo Serbiné jané té shkalléve té zvogélimit 1:500 000 deri né 1: 900
000. Pér shkak té pasaktésisé dhe pagartésisé sé informacionit né kéto harta, Komisioni nuk i
ka konsideruar ato si informacion me vleré té mjaftueshme teknike dhe profesionale pér
pércaktimin e kufirit”.
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Ky pohim i ish - Komisionit pérbén shtrembérim dhe keqinterpretim té informacionit,
sepse né Enciklopediné e Jugosllavisé, kufiri mes Kosovés me Malin e Zi, e po ashtu edhe
me Shqipériné dhe me Magedoniné, paraqitet né planshete, né harta me shkallé 1:300 000
dhe se shumé qarté e lehté mund té identifikohet dhe té vértetohet kufiri. Ky kufi pérputhet
krejtésisht me vijén kufitare té paraqitur né hartat topografike me shkallé 1:50 000 dhe 1:100
000, té prodhuara nga 1GJU-ja.

Rrjedhimisht, konstatimi i ish - Komisionit pér pérmbajtjen e Enciklopedisé sé
Jugosllavisé si jokredibile, pér shkak té “shkallés dhe pasaktésisé¢” éshté plotésisht i
deplasuar, sepse hartat e paragitura né shkallé dhe saktési jané té pérshtatshme pér
identifikimin e vijés kufitare. (Shih aneksin ne planshetat Peja (Pec).

Nga ky material konstatohet se 17 harta jané té panevojshme dhe se né pérmbajten e
vet nuk paragesin asnjé vijé kufitare mes Kosovés me Malin e Zi. Vija kufitare, e cila
prezantohet né kéto harta si vija e kufirit zyrtar té Republikés sé Kosovés me Malin e Zi,
éshté shtuar dhe nuk u pérgjigjet hartave origjinale. Kjo vijé nuk éshté vendosur nga
prodhuesi i hartés dhe nuk mban vulén e kohés sé pérpilimit té hartés.

Nése analizohet nga aspekti i orgjinalitetit t&¢ dokumentit hartografik dhe réndésia
politike, kjo vijé mund té konsiderohet si falsifikim i hartés sé vérteté nga kushdo gé e ka
béré. Kéto harta nuk kané arsye té gjenden né dokumentacion, sepse nuk pérmbajné vijén
kufitare mes Kosovés dhe Malit té Zi, e po ashtu as gé té ishin objekt i diskutimit dhe i
shqyrtimit né bisedime.

Nga e gjithé kjo, mund té konstatohet se gjaté bisedimeve nuk u éshté kushtuar
vémendje e mjaftueshme hartave zyrtare dhe kredibile pér té identifikuar vijén kufitare
administrative mes Kosovés dhe Malit té Zi dhe duke i arsyetuar me njé numér té madh
dokumentesh dhe faktesh té kontrollit efektiv. Vetém njé ndérveprim i kétyre dy parimeve do
té sillnte sukses né identifikimin e drejté dhe té sakté té vijés kufitare mes kétyre dy shteteve.

4.10.2. DISAFAKTE HARTOGRAFIKE SIPAS KOHES

Pas Luftés sé Dyté Botérore né ish-Jugosllavi jané krijuar njésité administrative me
territoret e tyre. Né kuadér t¢ RP té Serbisé é&shté formuar edhe njésia administrative
territoriale e Krahinés sé Kosovés dhe té Metohisé (KMO), kufiri peréndimor i sé cilés ishte
né pérputhje té ploté me RP té Malit té Zi (NR Crna Gora).

Pér té pércaktuar dhe pér té déshmuar territorin e vet, Mali i Zi né kushtetutén e paré
né vitin 1946, né nenin 3, ka specifikuar pérbérjen territoriale sipas ndarjes administrative té
njohur si “’srez’’ (rreth). Megé né até kohé edhe Krahina e Kosovés dhe Metohisé pérbéhej
nga rrethet (srezet), éshté lehté té identifikohet kufiri midis rrethit (srezit) t¢ Andrijevicés,
nga ana e Malit té Zi, dhe rrethit (srezit) té Pejés, nga ana e Kosovés, gé ishin rrethe (sreze)
kufitare. Ky identifikim i asaj kohe mund té béhet pérmes hartave zyrtare shtetérore me
shkallé t& madhe té prodhuara né nivel federativ (vendi) > dhe té hartave té porositura e té

%% Kufiri lehté identifikohet né hartat topografike 1:50 000 dhe 1:100 000, gé vijzohet me dy pika njé vijé.
Veértetésiné e vijés si kufi i rrethit (“’srez’”) e gjejmé né celésin topografik pér hartat me shkallé 1:50 000, 1:100
000 dhe 1:200 000 t€ vitit 1964. Kjo vijé quhet kufiri i rrethit (*’sreska granica’’). Meqé vet€m kjo vijé éshté né
até zoné dhe pérputhet plotésisht me vijén e kufirit administrativ té vitit 1945/46, nuk mund t& mos pranohet si
vijé kufitare. E njéjta vijé kufitare haset edhe te shumica e hartave me shkallé t& ndryshme népér periudha té
ndryshme.
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miratuara nga geverité e republikave (né rastin toné RP e Malit té Zi). E njéjta vijé kufitare
gjendet né hartén NR Crna Gora, me shkallé 1:300 000, e botuar nga Libri Popullor i
ndérmarjes botuese Mali i Zi nga Cetinja, né vitin 1948.

Ajo harté éshté miratuar nga Ministria e Arsimit e RP té Malit té Zi dhe éshté shtypur
né Zagreb, né vitin 1948. Meqé ajo harté éshté e miratuar nga Qeveria e Malit té Zi, e lejuar
pér pérdorim gjithandej dhe éshté harta e paré pas krijimit t¢ RP té Malit t& Zi, mund té
konsiderohet si material hartografik shumé i besueshém dhe origjinal mbi vértetésiné e vijés
sé paré té kufirit administrativ mes Kosovés e Malit té Zi.

Té njéjtén vijé kufitare e identifikojmé edhe né hartat topografike. Kjo vijé kufitare
paragitet edhe né hartén Peja, né Enciklopediné e Jugosllavisé, me shakllé 1:300 000,>* e po
ashtu edhe né hartén e RS té Malit t& Zi, me shkallé 1:150 000, t& RS té Serbisé, né vitin
1971°° dhe 1978,>" me shkallé 1:350 000, dhe harta té tjera me shkallé t&¢ madhe dhe t&
mesme, sipas té cilave vija kufitare mes Kosovés dhe Malit t¢ Zi nuk pérputhet me até té
Marréveshjes pér Kufirin Shtetéror Ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi (Vjené, 26
gusht 2015) (Shih hartat né shtojcé).

Gjaté shqyrtimit t¢ dokumentacionit té ish - Komisionit, duke konsultuar numér té
madh té botimeve nga gjeografét kosovaré, u konstatua se ka shumé harta, té cilat mbéshtesin
fugishém vijén kufitare, e cila nuk éshté né pérputhje me vijén kufitare né Marréveshjen pér
Kufirin Shtetéror Ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi (Vjené, 26 gusht 2015).

Gjithashtu, nga dokumentacioni i ish - Komisionit nuk kemi hasur faktin se kéto harta
kané gené si objekt i hulumtimit dhe i diskutimit me Komisionin e Malit té Zi.

> Harta fizike gjeografike Peja, me shkallé 1:300 000, e publikuar né Enciklopediné e Jugosllavisé, 1962. Né
kété harté, kufiri mes Kosovés dhe Malit t& Zi paragitet qarté dhe éshté né pérputhje me vijén kufitare té vitit
1945-46, gé d.m.th. se vija kufitare me Marréveshjen pér Kufirin Shtetéror Ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe
Malit té Zi. (Vjené, 26 gusht 2015) nuk pérputhet.

% Harta e Malit t& Zi, me shkallé 1:150 000, e miratuar dhe korrigjuar nga Enti Republican pér Avancimin e
Shkollave né RS té Malit té Zi. Harta éshté pérpiluar né Kartografija, “U¢ila”, Zagreb, 1969. Sipas késaj harte,
vija kufitare me Marréveshjen pér Kufirin Shtetéror Ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi (Vjené, 26 gusht
2015) nuk pérputhet.

*® Harta e RS té Serbisé éshté e botuar nga shtepija hartografike botuese “Ugila” Zagreb né vitin 1971. Harta
éshté me shkallé t& mesme 1:350 000 dhe sipas késaj harte vija kufitare me Marréveshjen pér kufirin shtetéror,
Ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi (Vjené, 26 gusht 2015) nuk pérputhet.

" Harta e RS t& Serbisé éshté e botuar nga shtépia hartografike botuese “Tlos”, Zagreb , 1978. Harta &shté me
shkallé t& mesme 1:350 000 dhe sipas késaj harte vija kufitare me Marréveshjen pér Kufirin Shtetéror Ndérmjet
Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi (Vjeng, 26 gusht 2015) nuk pérputhet.
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4.10.3. PERSHKRIMI | FAKTEVE HARTOGRAFIKE TE BASHKANGJITURA NE
SHTOJCEN Il (ATLASI)

Nr. Harta Pérmbajtja

1 Harta: Republika » Saktésia: 1 cm né harté = 3 km né natyré.
Popullore Mali i Zi ( » Botues: botuar nga ‘“Narodna knjiga”, ndérmarrje
Narodna Republika botuese e Malit i Zi, Cetinje.
Crna Gora) « Autor: P. Mardesi¢ & J. Zori¢i¢, miratuar nga

Ministria e Arsimit e RP té Malit té Zi.

» Baza morfologjike: Relievi kolor éshté i lehté pér
t’u lexuar.

« Kufiri: Me Marréveshjen pér Kufirin Shtetéror
Ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi (Vjené,
26 gusht 2015), nuk pérputhet me vijén kufitare mes
Kosovés dhe Malit, té paragitur né kété harté, e qé
déshmon se ka ekzistuar njé kufi tjetér né vitet e para
té pas Luftés sé Dyté Botérore.

* Viti i pérpilimit: 1948.

» Shtypur: Zagreb, né vitin 1948. Kjo harté éshté
botuar menjéheré pas caktimit té kufijve mes
republikave té ish Jugosllavisé.

+ Shkalla e besueshmérisé teorike dhe praktike:
Meqgé harta éshté miratuar nga organi geveritar i Malit té
Zi dhe éshté lejuar pér pérdorim nga Qeveria republikane
e kohés, mund té konstatohet se pérmbajtja e saj éshté
mjaft profesionale dhe shumé e besuar.

+ Kopja origjinale: Po.

2 Plani: Profili gjatésor i » Saktésia: 1 cm né profil = 10/50 m né natyré.
lumit Lumbardhi i « Autor dhe botues: Energoprojekt, Beograd, viti
Pejés dhe mundésité e 1963.
krijimit té

* Mundésia e ndértimit té akumulimeve né profilin
gjatésor né lumin Bistrica e Pejés (Lumébardhi i
Pejés). Shema éshté e detajuar dhe ka informacione
ekzakte pér 7 akumulime. Kéto akumulime jané té
njé njésie energjetike dhe kishin té njéjtin investitor
dhe pronar me emrin HC ‘RUGOVA”. N¢ kuadér té
kétij planifikimi ishin edhe dy kaskadat pér
akumulim, Bjelluha 1, né kuotén 1 402 m lartési

akumulacioneve hidrike
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mbidetare, dhe Bjelluha 2, né kuotén 1 645 m lartési
mbidetare. Lokacioni i kétyre dy objekteve éshté
lehté i identifikuar nése pércillet profili i lumit
Bjelluha. Tani me Marréveshjen pér Kufirin Shtetéror
Ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi (Vjené,
26 gusht 2015) lokacioni i kétyre dy objekteve mbetet
thellé né territorin e Malit té Zi.
» Kopja origjinale: Po.

3 Harta + Saktésia: 1 cm né harté = 3 km/500 m né natyré.
elektrogjeografike e - Botues: Energoprojekt, Beograd, ndérsa baza
Kosoves dhe e Metohise morfologjike e hartés 2 é&shtd nga Instituti i
E111-Al

Gjeografisé Ushtarake i RSF té Jugosllavisé.

» Autor: Energoprojekt, Beograd, viti 1954.

» Baza morfologjike: né hartén 2, izohipse me interval
20 m.

« Kufiri: Disponon vijén kufitare Kosové - Mali i Zi.

* Viti i pérpilimit: 1954.

+ Shkalla e besueshmérisé teorike dhe praktike: e
miré.

» Kopja origjinale: Po.

« Sgarim shtesé: Harta elektrogjeografike e Kosovés
dhe e Metohisé, E111-Al, e projektuar nga
Energoprojekt, Beograd, viti 1954, si dhe harta
topografike me pellgjet lumore dhe lokacionet e
akumulimeve ujore. Kétu paragitet edhe akumulimi
né lumin Bjelluha, si pjesé e HC “Rugova”. Né
hartén e paré éshté paragitur edhe kufiri i Kosovés e
gé nuk éshté identik me até né Marréveshjen pér
Kufirin Shtetéror Ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe
Malit té Zi (Vjené, 26 gusht 2015).

4 Profili i sistemit té » Saktésia: 1 cm né harté = 1 km né natyré.
potencialit * Autor dhe botues: Hidro-Ekonomia, Beograd, baza e
hidroenergjetik né hartés topografike nga Instituti i Gjeografisé Ushtarake
Lumbardhin e Pejés I RSF té Jugosllavisé.

» Baza morfologjike: 1zohipse me interval 100 m.
* Viti i pérpilimit: 1954.
» Shkalla e besueshmérisé teorike dhe praktike: e

miré.
* Kopja origjinale: Po.
» Profili i sistemit té potencialit hidroenergjetik né
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Lumbardhin e Pejés, i paragitur né detale dhe i shogéruar
me hartén topografike me lokacionin e akumulimeve té
ujit. Né té dy rastet jané paraqitur edhe miniakumulimet
Bjelluha 1 dhe Bjelluha 2, si pjesé integrale e HC

“Rugova”.
5 Harta topografike me » Saktésia: 1 cm né harté =500 m né natyré.
shkallé « Botues: Instituti i Gjeografisé Ushtarake i RSF té
1: 50 000 Jugosllavisé.
* Autor: Eksperté té hartografisé té Ushtrisé sé
Jugosllavise.

» Baza morfologjike: 1zohipse me interval 20 m.

« Kufiri: Disponon vijén kufitare Kosové - Mali i Zi,
ngjyré té zezé me stil: njé vijé dy pika. Identifikimi i
késaj vije béhet pérmes celésit topografik, si pjesé e pa
ndashme e kétyre hartave. Né celésin topografik té vitit
1964, kjo vijé identifikohet si kufi srezi gé éshté shumé
logjike dhe e vérteté, sepse nga viti 1945 deri né vitin
1960 Kosova dhe Mali i Zi kané pasur organizim
territorial né sreze. Kufiri peréndimor i Rrethit (Srezit) té
Pejés ishte edhe kufiri me Malin e Zi. Si i tillé edhe pér
kah pérmbajtja, ashtu edhe pér kah pozita, kjo vijé
paraget kufirin e paré mes Kosovés dhe Malit té Zi.
Gjithashtu kjo vijé edhe éshté né pérputhje me vijén
kufitare té hartés sé paré té€ Malit té Zi nga viti 1948.

* Viti i pérpilimit: 1951/1953/1958.

» Shkalla e besueshmérisé teorike dhe praktike: e
miré.

» Kopja origjinale: Po.

« Sgarim: Vija kufitare né Marréveshjen pér Kufirin
Shtetéror Ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit té
Zi (Vjené, 26 gusht 2015) nuk pérputhet me kufirin e
paragitur né kété harté.

6 Harta topografike me » Saktésia: 1 cm né harté = 1 km né natyré.
shkallé « Botues: Instituti i Gjeografisé Ushtarake i RSF té
1: 100 000 Jugosllavise.
* Autor: Eksperté té hartografisé té Ushtrisé sé
Jugosllavisé.

» Baza morfologjike: 1zohipse me interval 20 m.
» Kufiri: Disponon vijén kufitare Kosové - Mali i Zi,
ngjyré té zezé me stil: njé vijé dy pika.
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« Viti i pérpilimit: 1946/1948/1949/1958.

+ Shkalla e besueshmérisé teorike dhe praktike: e
miré.

» Kopja origjinale: Po

« Sgarim: Harta topografike 1:100 000 me té gjitha
elemente saj éshté e njéjta me hartén topografike 1:50
000. Vija kufitare né Marréveshjen pér Kufirin Shtetéror
Ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi (Vjené,
26 gusht 2015) nuk pérputhet me Kkufirin e paragitur né

kété harté.
7 Hartat topografike me » Saktésia: 1 cm né harté = 500/100 m né natyré.
shkallé « Botues: Instituti i Gjeografisé Ushtarake i RSF té
1:50 000 dhe 1: 100 000 Jugosllavisé.

» Baza morfologjike: 1zohipse me interval 20 m.

« Kufiri: Disponon vijén kufitare Kosové - Mali i Zi,
ngjyré té zezé me stil: njé vijé, dy pika.

» Shkalla e besueshmérisé teorike dhe praktike: e
miré.

* Viti i pérpilimit: 1948/1958.

» Kopja origjinale: Jo, por vetém kopje digjitale.

« Sgarim: Hartat e njéjta topografike, si né numrin rendor
5 dhe 6, por me disa vula pér klasifikm dhe deklasifikim
té materialit nga ndonjé organ zyrtar i Shteteve té
Bashkuara té Amerikés. Né kéto harta jané té térhequra
disa shenja me marker ngjyré té verdhé dhe se né hartén
me numér 152 PEC, vija me marker ngjyré té verdhé
pércjell kufirin mes Kosovés dhe Malit té Zi, sipas vitit
1945/46. Nuk dihet kush ka térhequr kéto vija, por mund
té kuptohet se pér géllim ka pasur identifikimin e vijés
kufitare mes Kosovés dhe Malit té Zi. Vija kufitare né
Marréveshjen pér Kufirin Shtetéror Ndérmjet Republikés
sé Kosovés dhe Malit té Zi (Vjené, 26 gusht 2015) nuk
pérputhet me kufirin e paragitur né kété harté.

8 Harta topografike me « Saktésia: 1 cm né harté = 250 m né natyré.
shkallé « Botues: Instituti i Gjeografisé Ushtarake i RSF té
1:25000 Jugosllavise.
* Autor: Eksperté té hartografisé té Ushtrisé sé
Jugosllavisé.

» Baza morfologjike: 1zohipse me interval 20 m.
» Kufiri: Nuk e ka vijén kufitare Kosové - Mali i Zi.
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* Viti i pérpilimit: 1980.

+ Shkalla e besueshmérisé teorike dhe praktike: e
miré.

« Kopja origjinale: Po.

» Sgarim: Harta topografike, Cakor 150-3-1 me shkallé
1:25 000. Kjo harté éshté né materialin hartografik té
Kétij raporti, por vetém pér té sgaruar se né pérmbajtjen e
saj nuk ka vijé kufitare mes Kosovés dhe Malit té Zi.
Prandaj pérdorimi i késaj harte pér té identifikuar vijén
kufitare éshté i pa mundur. Vetém nése kemi pérshkrimin
tekstual té vijés kufitare mund ta vizatojmé né kété harté

pér ndryshe éshté e tepért.
9 Harta fizikogjeografike » Botues: Znanje, Zagreb.
1:500 000  Autor: Eksperté té hartografisé té nivelit té larté nga
Kroacia.

+ Baza morfologjike: Relievi né kolor.

« Kufiri: Disponon vijén kufitare, Kosové - Mali i Zi,
ngjyré té zezé me stil: vijé piké, e shogéruar me vijé
té trashé té kuge.

* Vitii pérpilimit: 1961.

» Shkalla e besueshmérisé teorike dhe praktike: e
miré.

» Kopja origjinale: Po.

« Sgarim: Harta e paré paraget planshetat e hartave pér
téré territorin e ish Jugosllavisé. Kufiri mes Kosovés dhe
Malit té Zi paragitet né plansheten 32, me emrin Peja.
Vija kufitare né Marréveshjen pér Kufirin Shtetéror
Ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi (Vjené,
26 gusht 2015) nuk pérputhet me kufirin e paragitur né

kété harté.
10 Harta fizikogjeografike * Botues: Leksikografski zavod Miroslav Krleza,
1:300 000 dhe Harta Zagreb.
fizikogjeografike e «  Autoré: Eksperts t& nivelit té larté.

Malit té Zi 1:900 000. » Baza morfologjike: Izohipse dhe reliev, kolor.

» Kufiri: Disponon vijén kufitare Kosové-Mali i Zi,
ngjyré té zezé me stil: vijé e ndérpreré.

* Viti i pérpilimit: 1962.

» Shkalla e besueshmérisé teorike dhe praktike: e
miré.

+ Kopja origjinale: Po.
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« Sgarim: Vija kufitare né Marréveshjen pér Kufirin
Shtetéror Ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit té
Zi (Vjené, 26 gusht 2015) nuk pérputhet me kufirin e
paragitur né kété harté.

Ndérsa harta e Malit té Zi

» Botues: Jugoslovenski leksikografski  zavod
“Miroslav Krleza”, Zagreb .

* Autoré: Eksperté té nivelit té larté.

» Baza morfologjike: Reliev me hijezim.

« Kufiri: Disponon vijén kufitare Kosové-Mali i Zi,
ngjyré té zezé me stil: vijé me pika, e shogéruar me
shrafura ngjyré té kuge.

« Viti i pérpilimit: 1974.

» Shkalla e besueshmérisé teorike dhe praktike: e
miré.

+ Kopja origjinale: Po

« Sgarim: Vija kufitare né Marréveshjen pér Kufirin
Shtetéror Ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit té
Zi (Vjené, 26 gusht 2015) nuk pérputhet me kufirin e
paragitur né kété harté.

11 Harta historike e Sqarim: Té dy hartat kané kufirin e Kosovés me
operacioneve kosovare Malin e Zi dhe se lehté mund té identifikohet. Né
dhe harta e Serbisé hartén e paré t& operacioneve kosovare, nga dt. 15 X
1:1200 000

deri mé 20.X1.1944, kufiri mes kétyre dy njésive
paragitet me vija té ndérprera dhe kalon népér Cakorr
dhe Kullé. Kufiri éshté identik me delimitimin e paré.
Né hartén e dyté té territorit té Serbisé paraqgitet edhe
territori 1 Kosovés, si dhe kufiri mes Kosovés dhe
Malit té Zi. Kufiri paragitet me vijé té hollé ngjyré té
kuge dhe kalon népér Cakorr. Gjithashtu vérehet se
ky kufi kalon népér kurrizet malore t& Moknés dhe
Hajlés.

« Sqgarim Il. Vija kufitare né Marréveshjen pér Kufirin
Shtetéror Ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit té
Zi (Vjené, 26 gusht 2015) nuk pérputhet me kufirin e
paragitur né kété harté.

12- | Harta e RS Serbia + Baza e Hartés: Vojni geografski institut, Beograd.
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13

Autor & Botues: “UCILA” Zagreb, 1971.

Kufiri: Disponon vijén kufitare Kosové - Mali i Zi.
Kufiri éshté né pérputhje me hartat topografike dhe
enciklopedité

Pérdorimi: shkolla fillore, t¢ mesme, universitete
dhe né institucione té ndryshme.

Saktésia: 1: 350 000.

Shkalla e besueshmérisé teorike dhe praktike: e
miré.

Kopja origjinale: Po.

Sgarim: Vija kufitare né Marréveshjen pér Kufirin
Shtetéror Ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit té
Zi (Vjené, 26 gusht 2015) nuk pérputhet me kufirin e
paragitur né kété harté.

14-
15

Harta e RS Serbisé

Baza e Hartés: VVojni geografski institut, Beograd.
Autor & Botues: “TLOS” Zagreb, 1978 .

Kufiri: Disponon vijén kufitare Kosové-Mali i Zi.
Kufiri éshté né pérputhje me hartat topografike dhe
enciklopedité.

Pérdorimi: Shkolla fillore, t&¢ mesme, universitete
dhe né institucione té ndryshme.

Saktésia: 1: 350 000.

Shkalla e besueshmérisé teorike dhe praktike: e
miré.

Kopja origjinale: Po.

Sgarim: Vija kufitare né Marréveshjen pér Kufirin
Shtetéror Ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit té
Zi (Vjené, 26 gusht 2015) nuk pérputhet me kufirin e
paragitur né kété harté.

16

Harta: Rajonet malore
té kullotave né
verilindje té B. té
Nemura, né Rrethin
(Srezin) e Pejés 1:200
000 dhe

Harta: Vendbanimet
gé i kullotin bagétité né
kullotat malore té
rajonit té Shtedimit —
Rusolisé — Zhlebit,

Harta e paré paraget kullotat malore né verilindje té
Bjeshkéve té Namura, gé i takojné Rrethit (Srezit) té
Pejés. Nga harta shihet se njé pjesé e kétyre kullotave
malore, gé jané menaxhuar nga Rrethi (Srezi) i
Pejés, me Marréveshjen e re pér Kufirin e Kosovés
me Malin e Zi mbesin jashté territorit. Nése
analizohet harta né fjalé, konstatohet se Rrethi (Srezi)
i Pejés ka menaxhuar me kullota deri né kurrizin e
malit Bogice, gé pérfshiné edhe pellgun e Bjelluhés.

Harta e dyté paraget rajonin e kullotave malore té
vendbanimeve qé i kullosin bagétité né kullotat
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1:100 000

malore té rajonit t€ Shtedimit, t¢ Rusolisé dhe té
Zhlebit. Harta ka shkallé 1:100 000. Kéto kullota
kané gené té menaxhuara nga Rrethi (Srezi) i Pejés
dhe tash me marréveshjen mbi kufirin e Kosovés me
Malin e Zi njé pjesé mbetet jashté.

Sgarim: Vija kufitare né Marréveshjen pér Kufirin
Shtetéror Ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit té
Zi (Vjené, 26 gusht 2015) nuk pérputhet me kufirin e
menaxhuar nga Srezi i Pejés né kéto harta.

17

Harta: Kullotat malore
té rajonit Shtedim-
Rusoli-Zhleb 1:25 000
dhe

Harta: Mbulesa bimore
e kullotave té rajonit
Shtedim-Rusoli-Zhleb
1:25 000

Kéto dy harta kané saktési t& miré dhe paragesin
hapésirén e shfrytézuar pér kullota té bagétisé nga
banoret e vendbanimeve té Kosovés. Megé kéto harta
jané gjetur né té njéjtin fond me hartat paraprake né
Arkivin e Kosovés, konstatohet se kéto hapésira kané
gené té menaxhuara nga Rrethi (Srezi) i Pejés dhe se
para vitit 1960 ishin pjesé e territorit té Kosovés.
Tani, me kufirin e ri né Marréveshjen pér Kufirin
Shtetéror Ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit té
Zi (Vjené, 26 gusht 2015), njé pjesé e kétij territori
mbetet me Malin e Zi.

18

Harta digjitale e
territorit t& Malit té Zi,
e dorzuar né Adriatik
Atllas,

Harta e KFOR-it
dhe

Harta e NATO-s

Programi i bashkéfinancuar nga Unioni Evropian, ku
pjesé e té cilit program éshté edhe Mali i Zi. Né kété
program, Qeveria e Malit té Zi, pérmes Ministrisé pér
Zhvillim té Qéndrueshém dhe Turizém, me daté
28.2.2014 (né kohén e pérafrimit té marréveshjes pér
kufirin né mes Republikés sé Kosovés dhe Malit té
Zi), e ka dorézuar kufirin shtetéror, né formatin
digjital né Shp file, né databazén e “Adriatik Atlasit”.
Pas shkarkimit t& kétij dokumenti digjital,
konstatohet se vija kufitare me Kosovén nuk
pérputhet me vijén kufitare sipas Marréveshjes pér
Kufirin Shtetéror Ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe
Malit té Zi (Vjené, 26 gusht 2015), dhe se kjo vijé ndjeké
besnikérisht vijén kufitare té delimitimit té paré té vitit
1945/46, me pérjashtim pellgut t& lumit Bjelluha. Nuk
dihet arsyeja pse geveria e Malit t& Zi ka dorézuar kété
kufi né kété program, por dihet se éshté dorézuar né
kohén e bisedimeve té té dy delegacioneve.

Harta e KFOR-it e punuar, mé 5 shtator 1999. Harta
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ka kufirin e Kosovés, i cili pérputhet me kufirin e
Malit té Zi, té dorézuar né Adriatik Atlas, ndérsa nuk
pérputhet me vijén kufitare né Marréveshjen pér Kufirin
Shtetéror Ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit té
Zi (Vjené, 26 gusht 2015).

+ Kjo harté gjendet né tekstin e Marréveshjes sé
Kumanovés dhe se kufiri i Kosovés me Malin e Zi
dallon nga vija kufitare né Marréveshjen pér Kufirin
Shtetéror Ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit té
Zi (Vjené, 26 gusht 2015).

19 Harta e Malit té Zi » Harta e Malit té Zi, me shkallé 1:450 000, e pérpiluar

dhe e prodhuar nga Kartografija e Malit té Zi. Harta

paraget réndésiné e lumenjve pér harkun Dinarik dhe

Harta e KSA té Kosovés ka gjithashtu kufirin shtetéror. Kufiri shtetéror me
Kosovén nuk éshté identik me vijén kufitare né
Marréveshjen pér Kufirin Shtetéror Ndérmjet Republikés
sé Kosovés dhe Malit té Zi (Vjeng, 26 gusht 2015).

* NEé hartén e dyté éshté territori i KSA té Kosovés, i
paragitur né hartén me shkallé 1:400 000. Harta éshté
zyrtare dhe éshté pérpiluar nga Drejtoria e Gjeodezisé
e KSA té Kosovés dhe éshté shtypur nga Geokarta,
Beograd. Né Kkété harté, pérvec té tjerash, paragitet
edhe kufiri i zonave kadastrale t& Kosovés. Kufiri me
Malin e Zi nuk éshté identik me vijén kufitare né
Marréveshjen pér Kufirin Shtetéror Ndérmjet Republikés
sé Kosovés dhe Malit té Zi (Vjené, 26 gusht 2015).

« Sgarim: Kéto dy harta jané paraqgitur né té njéjtén
hapésiré pér té konfirmuar gé vija kufitare mes
Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi né kéto dy
harta, jané pothuajse identike e gé dallojné nga ajo né
Marréveshjen e 26 gushtit 2015.

20 Harta e pjeséséve té » Harta e pjeséséve té minuara pér Kosovén éshté e

minuara pér Kosovén punuar nga KFOR-i, mé 14 gusht 1999, me shkallé

1:100 000. Harta, pérvec té tjerash, ka edhe kufirin e

dhe

dhe Kosovés me Malin e Zi, i cili nuk pérputhet me vijén
Harta topografike e kufitare né Marréveshjen pér Kufirin Shtetéror Ndérmjet
Ushtrisé sé Britanisé sé Republikés sé Kosovés dhe Malit t& Zi (Vjeng, 26 gusht
Madhe 1:100 000 2015). Vija kufitare e paragitur né kété harté éshté né

pérputhje té ploté me vijén kufitare té Qeverisé sé Malit
té Zi, té dorézuar né Adriatik Atlas, né vitin 2014.
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» Harta topografike e Ushtrisé sé Britanisé sé Madhe, e
botuar mé 1987, me shkallé 1:100 000, pérveg té
tjerash, pérmban edhe vijén kufitare mé Malin e Zi.
Vija kufitare éshté e paraqitur garté né veri dhe né
veriperéndim té€ Komunés sé Pejés, si dhe éshté né
pérputhje té ploté me vijén kufitare t& delimitimit té
paré té vitit 1945/46, e gjithashtu edhe me hartén e
Qeverisé sé Malit té Zi, té dorézuar né Adriatik Atlas,
né vitin 2014.

* Sqgarim: Vija kufitare né Marréveshjen pér Kufirin
Shtetéror Ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit té
Zi (Vjené, 26 gusht 2015) nuk pérputhet me kufirin e
paragitur né kété harté.

21 Harta JOINT » Harta e Kosovés, e prodhuar dhe e publikuar nga
OPERATION Defense Mapping Agency Aerospace Center, nga St.
GRAPHIC (AIR) 1:250 Louis Air Force Station, dhe e modifikuar nga
000 NIMA, né shkurt t& vitit 1999. Harta paraget
dhe edicionin 6, fleta NK 34-5, seria 1501 AIR. Harta ka

pronésiné (té drejtén autoriale) COPYRIGHT © BY
Harta DEPLETED THE UNITED STATES GOVERNMENT. Né kété
URANIUM

harté, pérve¢c elementeve té tjera hartografike,
paragitet edhe kufiri i Kosovés me Malin e Zi. Kufiri
i Kosovés me Malin e Zi éshté identik me vijén
kufitare t& paragitur né hartén e KSA té Kosovés té
vitit 1974, té pérpiluar dhe té botuar nga Drejtoria e
Gjeodezisé e KSA té Kosovés, si dhe sipas hartés nga
Vendimi i Kuvendit t¢ KSA té Kosovés, té vitit 1978.
Vija kufitare né Marréveshjen pér Kufirin Shtetéror
Ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi (Vjené,
26 gusht 2015) nuk pérputhet me kufirin e paragitur né
kété harté.

» Harta e shpérndarjes sé uraniumit té varféruar né
territorin e Kosovés, e punuar mé 18 janar 2001.
Baza hartografike e késaj harte éshté Planning Map:
Kosovo 1999, e pérpiluar nga NIMA e SHBA, mé 18
néntor 1998. Harta, pérve¢ elementeve té tjera
hartografike, ka edhe kufirin mes Kosovés dhe Malit
té Zi. Ky kufi pérputhet né térési mé kufirin e
delimitimit té paré té vitit 1945-46, pérvec pellgut té
lumit Bjelluha, si dhe me hartén & Qeverisé sé Malit

ENGAGEMENT
POINTS
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té Zi, té dorézuar né Adriatik Atlas, né vitin 2014,
Vija kufitare né Marréveshjen pér Kufirin Shtetéror
Ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi (Vjené,
26 gusht 2015) nuk pérputhet me kufirin e paraqitur né
kété harté.

22

Harta topografike e
Kosovés gendrore dhe
peréndimore

dhe

Harta e Kosovés

Harta e paré éshté prodhim nga ish - BRSS, me
topografi té terrenit dhe me vijén kufitare té njésive
administrative té ish -Jugosllavisé. Edhe pse vija
kufitare nuk éshté vijézuar me saktési té madhe,
pérséri konstatohet se kufiri mes Kosovés dhe Malit
té Zi kalon népér kurrizet malore dhe pret rrugét né
Qafé té Cakorrit dhe né Kullé té Zhlebit. Vija kufitare
né Marréveshjen pér Kufirin Shtetéror Ndérmjet
Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi (Vjené, 26 gusht
2015) nuk pérputhet me kufirin e paraqitur né kété harté.
Harta e territorit té Kosovés, e punuar dhe e
publikuar nga Hidroprojekt Praga, e porositur nga
Organizata Botérore e Shéndetésisé. Harta ka kufirin
mes Kosovés dhe Malit té Zi. Né kété harté vija éshté
e gjeneralizuar, por mé né detaje paragitet né hartat
brenda tekstit e gé shihet né hartat né vijim. Vija
kufitare né Marréveshjen pér Kufirin Shtetéror Ndérmjet
Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi (Vjené, 26 gusht
2015) nuk pérputhet me kufirin e paragitur né kété harté.

23

Hartat topografike
1:100 000 Kosovo
Water Project

Hartat topografike me shkallé 1:100 000 té punuara
nga Hidroptojekt Praga. Pérvec tematikés sé caktuar,
kéto harta kané edhe kufirin e Kosovés me Malin e
Zi. Kufiri né kéto harta éshté né pérputhje té ploté mé
kufirin e delimitimit té paré, nga viti 1945 - 46, me
pérjashtim té pellgut Bjelluha, si dhe me hartén e
Qeverisé sé Malit té Zi, té dorézuar né Adriatik Atlas.
Vija kufitare né Marréveshjen pér Kufirin Shtetéror
Ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi (Vjené,
26 gusht 2015) nuk pérputhet me kufirin e paragitur né
kété harté.

24-
30

Profilet gjatésore nga
24 deri 30.

Projekti i sinjalistikés
sé komunikacionit,
rruga nr. 128a, Pejé-

Ky projekt éshté i vitit 1977 dhe éshté porositur nga
ndérmarrja e rrugéve “PUT” nga Prishtina dhe &shté
hartuar nga Instituti i Rrugéve, Beograd, Enti pér
Komunikacion dhe Ekonomi (Institut za puteve,
Beograd, Zavod za saobracaj i ekonomiju). Projekti éshté
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Rozhajé, pjesa népér
Krahinén Socialiste
Autonome té Kosovés
(Projekat saobracajne
signjalizacije, Put br.
128a, Pec —Rozaje, deo
kroz SAP Kosovo).

hartuar pér vendosjen e sinjalistikés vertikale dhe
horizontale té rrugés Pejé-Rozhajé, né pjesén e Kosovés.
Projekti ka edhe pjesén grafike. Nga analiza grafike e
kétij projekti del se vija kufitare me Marréveshjen pér
Kufirin Shtetéror Ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe
Malit t& Zi (Vjené, 26 gusht 2015) éshté zhvendosur né
brendi té Kosovés.

31-
45

Grafikonet 31-45

Grafiku i profileve
térthoré dhe gjatésoré
té rrugés Pejé-Rozhajé
pjesa e Kosovés,
segmenti nga Ura deri
né kufirin me Malin e
Zi, km 13+871- km
20+441.

Kétu paragiten profilet gjatésoré dhe térthoré, muret
mbrojtése anésore etj. té projektit kryesor té rrugés
Pejé-Rozhajé, té segmentit nga Ura deri né kufirin me
Malin e Zi, e gé pérbén gjatésiné prej 6.57 km. Né
kéto grafikone shumé lehté mund té identifikohet
kufiri i Kosovés me Malin e Zi, né rrugén Pejé-
Rozhajé, i cili kalon né Kullé t& Zhlebit. Kufiri
identifikohet, si prej lokacionit né profilin gjatésor,
ashtu edhe né profilin térthor, bazuar né lartésiné
mbidetare (Kuotat e nivelet dhe koutat e terrenit).

46-
56

Hartat nga 46 deri 56

Kétu paragiten disa nga hartat tematike té territorit té
KSA té Kosovés, sipas vendimit t¢ Kuvendit t&¢ KSA
té Kosovés, t& botuar né “Gazeten zyrtare” t&€ KSA té
Kosovés, nr. 56/78, mé 30 dhjetor 1978. Né kéto
harta paraqgitet edhe kufiri i Kosovés me Malin e Zi,
gé éshté né pérputhje té ploté me vijén kufitare né
hartén e KSA té Kosovés, té pérpiluar dhe té botuar
nga Drejtoria e Gjeodezisé e KSA té Kosovés, né
vitin 1974, si dhe e shtypur nga Geokarta, Beograd.
Vija kufitare né Marréveshjen pér Kufirin Shtetéror
Ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi (Vjené,
26 gusht 2015) nuk pérputhet me kufirin e paragitur né
kété harté.

55

Harta topografike dhe
tematike me shkallé 1:
30000

Saktésia: 1 cm né harté = 300 m né natyré.

Botues: Enti Krahinor pér Mbrojtjen e Natyrés.
Autor: drejtori i Entit Krahinor pér Mbrojtjen e
Natyrés, drejtori i Drejtorisé sé Gjeodezisé né KK té
Pejés, kryetari i KK té Pejés, kryetari i Késhillit
Ekzekutiv té Pejés, inxhinier i gjeodezisé etj.

Baza morfologjike: 1zohipse me interval 20 m.
Kufiri: Disponon vijén kufitare Kosové-Mali i Zi,
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shumé e dukshme me legjendé.

* Vitii pérpilimit: 1985.

+ Shkalla e besueshmérisé teorike dhe praktike: e
miré.

» Kopja origjinale: Po.

« Sgarim: Vija kufitare né Marréveshjen pér Kufirin
Shtetéror Ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit té
Zi (Vjené, 26 gusht 2015) nuk pérputhet me kufirin e
paragitur né kété harté.

57 Harta e NP Zhleb, 1: 5 » Saktésia: 1 cm né harté = 50 m né natyré.

000  Botues: JP Srbijasume, Beograd, 1996.

» Autoré: Grup autorésh.

» Baza nga: Harta topografike 1:50 000.

« Baza morfologjike: Izohipse me interval 20 m.

» Kufiri: Disponon vijén kufitare Kosové-Mali i Zi.

* Pérmbajtja: Njésité e menaxhimit té pyjeve dhe té
ngastrave té pyjeve.

« Shkalla e besueshmérisé teorike dhe praktike: e

miré.
« Viti: 1996.
+ Kopja origjinale: Po.
58 Harta e Malit té Zi, » Saktésia: 1 cm né harté = 1.5 km né natyré.
shkollore e murit, 1: « Botues: “Utila”, Zagreb.
150 000 « Lejuar nga: Enti Republikan pér Pérparimin e

Shkollimit té Republikés Socialiste té Malit té Zi.

» Baza nga: Harta relievore 1:150 000.

» Kufiri: Disponon vijén kufitare Kosové-Mali i Zi.

* Pérdorimi: Shkolla fillore, e mesme, universitetet
dhe institucione té ndryshme.

» Shkalla e besueshmérisé teorike dhe praktike: e
miré.

+ Kopja origjinale: Po.

« Sqgarim: Vija kufitare né Marréveshjen pér Kufirin
Shtetéror Ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit té
Zi (Vjené, 26 gusht 2015) nuk pérputhet me kufirin e
paragitur né kété harté.

59 Harta pedologjike me » Saktésia: 1 cm né harté = 500 m né natyré.
topografi me shkallé 1: « Botues: Instituti i ekonomisé ujore “Jaroslav Crni”,
50 000 Beograd.

» Baza morfologjike: 1zohipse me interval 20 m.
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» Kufiri: Disponon vijén kufitare Kosové-Mali i Zi.

* Viti i pérpilimit: 1974.

» Shkalla e besueshmérisé teorike dhe praktike: e
miré

» Kopja origjinale: Po.

« Sgarim: Vija kufitare né Marréveshjen pér Kufirin
Shtetéror Ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit té
Zi (Vjené, 26 gusht 2015) nuk pérputhet me kufirin e
paragitur né kété harté.
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5. PERFUNDIME

Ky Raport pérfshin analizén e punés sé ish - Komisionit nga aspekti i sé drejtés
ndérkombétare, kushtetuese, historike, gjeografike dhe gjeodezike.

Né té gjitha kéto aspekte, Komisioni yné ka gjetur gabime, té cilat jané reflektuar né
humbjen e pjeséve té caktuara té territorit t¢ Kosovés.

o Marréveshja pér Demarkacionin e Kufirit né mes té Kosovés dhe té Malit t€ Zi nuk éshté
marréveshje pér shénjimin e kufirit, por éshté marréveshje pér pércaktimin e kufirit;

o Procesverbalet nga negociatat jané t& mangéta pér ta kuptuar rrjedhén e procesit,
sepse shumica e procesverbaleve pérmbajné vetém géndrime dhe konkluzione té
pérbashkéta;

o Materiali hartografik dhe ai i kontrollit efektiv, i bashkangjitur kétij Raporti, déshmon

se vija kufitare né Marréveshjen pér Kufirin Shtetéror ndérmjet Republikés sé
Kosovés dhe Malit té Zi, éshté béré gabimisht;

o Akterét kosovaré, gé e kané mbéshtetur kété gasje ndaj Marréveshjes, e kané véné né
lajthim opinionin publik t&¢ Kosovés dhe bashkésiné ndérkombétare se gjoja éshté lidhur
marréveshje pér demarkacionin e kufirit;

o Sipas Marréveshjes se nénshkruar pér Demarkacionin, ¢éshtja e demarkacionit éshté 1éné
té kryhet brenda dy vijetésh, pasi té hyjé né fugi kjo marréveshje;

o Pérdorimi dhe interpretimi i gabuar i termave nga Marréveshja, prej ish - Komisionit dhe
nga disa autoritete politike t€ Kosovés, ka kontribuar gé té bindet njé pjesé e opinionit té
brendshém dhe té jashtém, se éshté nénshkruar marréveshja pér demarkacion, kurse né
realitet &shté lidhur marréveshje “pér kufirin”, (“sporazum o granici...”; “Agreement on the
State Border”), me ¢ rast kufiri ekzistues mes Kosovés e Malit té Zi &shté zhvendosur 5 — 6
km né brendi té territorit t& Kosovés, né dy pikat mé té réndésishme strategjike;

o Puna e ish - Komisionit éshté pércjellé nga mos transparenca e ploté, madje, edhe né
kundérshtim nga kérkesa e dalé me Rezolutén e Kuvendit té Kosovés, té datés 25
gershor 2015;

o Ish - Komisioni i ka tejkaluar autorizimet e veta, si¢ jané definuar né vendimin pér

emérimin dhe pér vazhdimin e punés sé tij. Ish - Komisioni ka gené shprehimisht i
autorizuar pér té béré shénjimin dhe mirémbajtjen e kufirit me Malin e Zi, e né té vérteté, ai
éshté marré me pércaktimin (delimitimin) e kufirit shtetéror. Me kété, ish — Komisioni,
gjykuar sipas nenit 40 té Ligjit, sipas té cilit éshté formuar, ka vepruar Ultra Vires,
pértej mandatit gé ka pasur;
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o Né punén e tij, ish — Komisioni ka manifestuar mosnjohje té rregullave té pérgjithshme té
sé drejtés ndérkombétare e sidomos té sé drejtés diplomatike dhe té sé drejtés sé traktateve;

o Ish - Komisioni ka hyré né negociata pa pasur marréveshje paraprake, me té cilén do té
definoheshin 1énda e bisedimeve, agjenda e bisedimeve dhe metodat pér bisedime. Pér me
tepér ish — Komisioni ka zhvilluar bisedime pa pasur platformé, té miratuar paraprakisht
nga Qeveria;

o Ish - Komisioni nuk e ka marré né konsideraté vazhdimésiné historike té& zhvillimit
juridik - politik té ish - Jugosllavisé dhe té Kosovés, si pjesé e saj, as pérkufizimet
territoriale té njésive federative té ish - Jugosllavisé;

o Nga materialet e ish — Komisionit konstatohet se nuk éshté trajtuar dokumentacioni i
pérkufizimit té kufirit administrativ Kosové - Mali i Zi, nga viti 1945-46, me té
dhénat shogéruese gjeo — hapésinore;

o Né materialet e ish — Komisionit nuk jané pérmendur e as nuk jané trajtuar shtresat
(ang. Layers) me kufij administrativeé té ish - njésive federative;

o Né negociata, ish - Komisioni ka ofruar dy variante té ndryshme té shtrirjes sé vijés
kufitare: njéra, bazuar né hartén topografike — me kufij administrativé, té pérpjesés
1:100 000, dhe, tjetra, bazuar né hartén me kufij kadastrale pér zonat kufitare. Harta
topografike me kufij té garté administrativé pér territorin e Kosovés éshté larguar nga
tavolina e bisedimeve, pas kérkesés sé Komisionit té Malit té Zi;

o Gjaté negociatave jané prezantuar té dhéna pér planet menaxhuese té organizatave
pyjore té Kosoveés, gqé déshmojné se pjesé té territorit té Kosovés kané mbetur jashté
vijés sé propozuar té kufirit, por pastaj jané larguar nga tavolina e bisedimeve, pa u
ditur arsyet;

. Si kufi administrativ éshté vendosur té€ merret kufiri “kadastral - administrativ”, pa
pasur ndonjé déshmi se kufiri administrativ ndérrepublikan éshté ai kadastral, apo pa
pasur déshmi se territori i Kosovés ishte i téri i mbuluar me kadastér;

o Kriteret pér pércaktimin e kufijve administrativé (1945-46) kané qené kryesisht
etniké, historiké dhe ekonomiké, ndérsa kadastri, si kriter as qé ishte pérmendur;

o Té dhénat kadastrale, té cilat jané marré pér kriter ekskluziv, i referohen territorit té
Republikés sé Kosovés (gjendja e pa azhurnuar gé nga vitet 1931-33), pérderisa Mali i
Zi nuk ka prezantuar plane kadastrale pér pjesén e veteé;

o Se katastri nuk éshté kriter e vérteton edhe Vendimi i Arbitrazhit (PCA CASE NO.
2012-04) né mes té Sllovenisé dhe Kroacisé, ku garté konstatohet se kufiri
administrativ éshté pércaktues né raport me kufirin kadastral;
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o Ish - Komisioni e ka pranuar si té mirégené, se ¢cdo mungesé e mbulimit té territorit
me kadastér nga ana joné (e Kosovés), éshté pranuar se i takon palés malazeze, duke
e ditur gjendjen e pa mbulueshmérisé me kadastér nga te dy anét e zonés kufitare
Kosové - Malin i Zi;

o Jané pranuar pér té dhéna kadastrale listat detale, té reprodukuara né pérpjesé té
ndryshme dhe procesverbale té mangéta té pérkufizimit té zonave té propozuara nga
pala malazeze, pa té dhéna (déshmi) se kur dhe nga kush jané aprovuar ato;

o Ish - Komisioni ka béré shkelje té réndé té rregullave té sé drejtés ndérkombétare kur
kadastrin e ka pranuar si kriter té vetém (ekskluziv) pér pércaktimin e kufirit, e kjo
éshté absolutisht e pasakté. Né kété rast, ish - Komisioni éshté dashur t’u pérmbahet
kritereve standarde té sé drejtés ndérkombétare, si dhe té mbéshtetej né hartat
topografike me kufij administrativé, té prodhuara nga IGJU, institucion me
kompetencé ekskluzive né nivel nacional té ish — Jugosllavisé;

o Nga té dhénat e siguruara vihet né pérfundim se kontrolli efektiv i institucioneve tona
mbi ato territore ka ekzistuar pandérpreré gjaté gjithé periudhave kohore, gé nga
vénia e kufirit administrativ (1945-46) né mes té Kosovés dhe Malit té Zi;

o Analizat tregojné se ish - Komisioni nuk ka hulumtuar shumé dokumentacion té
ushtrimit té efektivitetit, qé té déshmojé se vija kufitare, e paragitur né hartat
topografike Peja 1, Peja 2 dhe Peja 3, me shkallé 1:50 000, si dhe hartén topografike
Peja 1:100 000, e kané kufirin administrativ, i cili ishte vendosur pas Luftés sé Dyté
Botérore;

o Konstatohet se gjaté bisedimeve nuk u éshté kushtuar vémendje hartave zyrtare dhe
kredibile pér té identifikuar vijén kufitare administrative mes Kosovés dhe Malit té
Zi, si dhe nuk jané marré parasysh numér i madh dokumentesh dhe faktesh té
kontrollit efektiv. Pa hartat zyrtare dhe pa déshmité e kontrollit efektiv, identifikimi i
drejté dhe i sakét i vijés kufitare mes dy shteteve éshté i pa mundshém;

o Né materialin e ish - Komisionit jané gjetur 17 harta té panevojshme, gé nuk
pérmbajné vijén kufitare mes Kosovés dhe Malit t& Zi. Vija kufitare, e cila
prezantohet né kéto harta si vija e kufirit zyrtar té Republikés sé Kosovés me Malin e
Zi, éshté shtuar dhe nuk u pérgjigjet hartave origjinale. Kjo vijé nuk éshté vendosur
nga prodhuesi i hartave dhe nuk mban vulén e kohés sé pérpilimit té hartés. Pér nga
aspekti i orgjinalitetit t¢ dokumentit hartografik dhe réndésisé saj politike, kjo vijé
mund té konsiderohet si shtojcé arbitrare e béré nga ish - Komisioni.

o Marréveshja e nénshkruar pér kufirin shtetéror, né nenin 2 pércakton se, né rast té
mospérputhjes né mes té pérshkrimit gjuhésor dhe pérshkrimit té kufirit té shénuar né
hartén topografike né shkallé 1:25 000 (shtojca 1 e Marréveshjes), do t& mbizotérojé
kufiri i shénuar né hartat topografike. Nga dokumentacioni i ish - Komisionit nuk
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shihet garté se né cfaré baze ishin té vizatuara pesé harta topografike né shkallé 1:25
000, e gé, pér hir té sé vértetés, i kané verifikuar té dy komisionet pér kufirin né mes
dy shteteve. Né materialin e Qeverisé sé Malit té Zi,”® qé mban shenjén “Intern”, e qé
éshté né fagen zyrtare té saj, qé pérfshin Marréveshjen e parafuar (se pas parafimit,
gjegjésisht autentifikimit té tekstit t& marréveshjes ndérkombétare, teksti i saj nuk
lejohet t€ ndérrohet mé!- Vérejtja joné). Né shtojcén 1 té Marréveshjes jané té
bashkéngjitura gjashté harta topografike né shkallé 1:260 000, e gé prezantojné 10 -
fishin e devijimit nga shkalla e kérkuar e nenit 2 té Marréveshjes.

Por, né Marréveshjen e nénshkruar jané bashkéngjitur vetém pesé harta topografike
né shkallg, sic kérkon neni 2 i késaj Marréveshjeje. Prandaj, me Marréveshjen e
nénshkruar ndérkombétare pér kufij éshté shkelur e drejta kognitive dhe parimi i
mirébesimit (Bona Fides), gé éshté kusht parésor i pércaktuar né rregullat e
pérgjithshme té sé drejtés sé traktateve.

Si rezultat i té gjitha kétyre té gjeturave né punén e ish — Komisionit pér Shénjimin dhe
Mirémbajtjen e Kufirit Shtetéror, Komisioni yné konstaton se: vija kufitare né Marréveshjen
pér Kufirin Shtetéror ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi (Vjené, 26 gusht 2015), nuk
éshté né pérputhje me vijén administrative kufitare té ish — Krahinés Socialiste Autonome té

Kosovés.

IZVIESTAJ o vodenju pregovora na pripremama za zaklju¢ivanje Sporazuma o drzavnoj granici izmedu
Crne Gore i Republike Kosovo, Podgorica, april 2015. godine.
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SHTOJCA

e Né shtojcén | gjenden kopjet e dokumenteve gé tregojné kontrollin efektiv té
autoriteteve kosovare pérgjat kufirit Kosové — Mali i Zi.

e Né shtojcén Il gjendet Atlasi me: harta, profile gjatésore dhe térthore, gé faktojné vijé
kufitare mes Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi.
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