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Legjislacioni pércakton rregulla. Kéto rregulla i shérbejné qéllimit: pér mbrojtje té
konsumatoréve dhe mjedisit, si dhe pér té siguruar se bizneset veprojné né treg té drejté.

Kéto rregulla krijojné obligime dhe shkaktojné kosto. Ato arsyetohen pérderisa legjislacioni
éshté hartuar si duhet, zbatimi i tij €shté efikas dhe rregullat shtojné vlerén qartésisht.

Modeli i Kostimit Standard (MKS) ofron njohuri pér ményrén se si kompanité duhet té
veprojné né pérputhje me legjislacionin. Kjo, nga piképamja e kompanive, tregon nése
legjislacioni éshté zbatuar né ményré efikase. Nése kjo nuk géndron, atéheré modeli ofron
informacione gé nevojiten pér té pérmirésuar legjislacionin dhe zbatimin e tij.

@ Rubrika 1: MKS si praktiké e miré ndérkombétare pér zhvillimin e politikave

Modeli i Kostimit Standard pérdoret gjerésisht pér zhvillimin e politikave anembané
globit. Vendet si Gjermania, Britania e Madhe, Holanda, Suedia dhe Danimarka e kané
integruar até né zhvillimin e politikave té tyre dhe né procesin e hartimit té ligjeve.
Kéto vende po ashtu kané zbatuar njé program gjithépérfshirés pér reduktimin e barrés
administrative me té dhénat e nxjerra pérmes MKS-sé.

Komisioni Evropian ka integruar MKS-né né Udhézuesit dhe Mjetet e saj té Rregullimit
mé té Miré. Modeli pérdoret pér Vlerésimet dhe Matjet e Ndikimeve.

Banka Botérore e ka shpallur MKS-né si praktika mé e miré ndérkombétare dhe po e
mbéshtet zbatimin e modelit né nivel global.

MKS mund té pérdoret pér té llogaritur kostot e zbatimit té legjislacionit pér bizneset,
gytetarét, OJQ-té dhe organet administrative. Né kété fazé, pérdorimi i MKS-sé éshté
i obligueshém vetém pér llogaritjen e kostove pér bizneset.

Shoqeéria dhe legjislacioni ndryshon vazhdimisht. Ajo ¢faré éshté konsideruar si efikase para
pesé vite mund té mos shihet njéjté edhe sot. Pér shembull, pérmirésimet e dukshme né
teknologjiné informative mund t'i béjné proceset efikase si asnjéheré mé paré.



MODELI | KOSTIMIT STANDARD
MATJA DHE ZVOGELIMI | BARRES ADMINISTRATIVE

Modeli i Kostimit Standard fugizon zhvillimin e politikave duke pérgendruar vémendijen
né aktivitetet mé té réndésishme té kompanive: funksionimi i bizneseve té tyre, investimi
dhe krijimi i vendeve té punés. Duke pasur parasysh kété, Modeli i Kostimit Standard éshté
paralajméruar me Strategjiné pér Rregullim mé té Miré 2.0 (2017-2021).

Sekretariati Koordinues i Qeverisé né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit ka zhvilluar
kété Doracak pér té ndihmuar institucionet e geverisé gé té aplikojné MKS-né. Qéllimi
pérfundimtar éshté avancimi i kornizés ligjore, rritja e efikasitetit té legjislacionit dhe rritja e
konkurrueshmérisé sé ekonomisé sé Kosovés.

Nése keni ndonjé pyetje né lidhje me kété doracak, pér trajnim rreth aplikimit té MKS-sé
dhe pér mbéshtetje pér kryerjen e matjeve té MKS, ju lutemi té kontaktoni:

Arben Krasniqi

Drejtor i Sekretariatit Koordinues té Qeverisé né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit,
E: arben.krasniqi@rks-gov.net

T: 038 200 14 078

Arjeta Sahiti
Udhéhegése e Divizionit pér Koordinim té Politikave né kuadér té Sekretariatit Koordinues
té Qeverisé

E: arjeta.sahiti@rks-gov.net
T: 038 200 14 166

Ky Doracak pérbehet prej tri pjeséve né vijim:
Pjesa | - Modeli i Kostimit Standard: Pérshkrimi dhe Pérkufizimet
Pjesa Il - Pérshkrimi Hap-pas-Hapi: Matja Ex-Post e Kostos Administrative

Pjesa lll - Pérshkrimi Hap-pas-Hapi: Vlerésimi Ex-Ante i Kostos Administrative
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PJESA | - MODELI | KOSTIMIT STANDARD:
PERSHKRIMI DHE PERKUFIZIMET

Qe té mund té aplikohet Modeli i Kostimit Standard, éshté thelbésore qé té kuptohet se
cfaré jané kostot administrative, si pércaktohen dhe si llogariten ato.

RREGULLIMI DHE INFORMATA E OBLIGUESHME

Qeveria dhe autoritetet e tjera publike vendosin rregulla gé: (1) kérkojné nga bizneset dhe
gytetarét té zhvillojné aktivitete né ményré té caktuar; (2) ndalojné veprimet ose sjelljet e
caktuara; (3) mbrojné dhe té ndérmarrin masa mbrojtése pér interesa publike.

Rregullimi

Aktet normative:

Cfarédo aktii cili pércakton njé normé né

lidhje me njé sjellje té caktuar g€ mund té Ligj apo akt nénligjor gé nxirren dhe
nxirret sipas Kushtetutés sé Republikés miratohen nga organi kompetent
sé Kosovés.

Pér té siguruar respektimin e kérkesave ligjore, Qeveria dhe autoritetet publike shpesh
kérkojné gé bizneset té zhvillojné, ofrojné dhe/ose ruajné informata. Kérkesat e tilla
referohen si Informata té Obligueshme (1O).

Informatat e Obligueshme
Informimi pér palét e treta shpesh
pérfshin detaje rreth njé produkti ose Detyrim ligjor pér vénien e njé informate
shérbimi né dispozicion té autoriteteve publike
dhe/ose té paléve té treta.
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Pérkufizimi pérfshin informatat qé dérgohen né ményré aktive nga bizneset tek njé ose
mé shumé autoritete publike. Kjo mbulon edhe detyrimet pér arkivimin dhe ruajtjen e
informatave né dispozicion té autoriteteve publike pas kérkimit nga ana e tyre.

@ Figura 1: Shembuj té Informatave té Obligueshme

INFORMATAT E OBLIGUESHME

Ndaj autoriteteve publike Ndaj paléve té treta
Pasqyrat Financiare Mbajtja e Dokumenteve Specifikacionet e
Deklaratat Tatimore Regjistri i Shitjeve Produktit
Kérkesat pér Leje Faturat Afatet e Skadimit
Kérkesat pér Licencé Regjistri i vizitoréve Udhézuesit pér
Raporti i Sigurisé né Dokumentet e Pérdorim
Puné Punétoréve

Kostoja e Rregullimit

Rregullimi zbatohet nga autoritetet publike. Rregullimi shkakton kosto e cila duhet té
mbulohet nga Buxheti i Kosovés.

Né anén tjetér, bizneset jané subjektet e pikésynuara té rregullimit dhe rrjedhimisht ato
pérballen me njé séré kostosh, sepse duhet té jené né harmoni me obligimet ligjore. Kéto
kosto ilustrohen né Figurén 2 mé poshté.

@ Figura 2: Kostoja e Rregullimit

KOSTOJA E REGULLIMIT
NGA PIKEPAMJA E BIZNESIT

Kostot e Drejtépédrejta Financiare Kostot e Pajtueshmérisé Kostot Afatgjate Strukturore

Kostot Pérmbajtésore Kostot Administrative
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Kostot e Drejtpérdrejta Financiare

Kostot e Drejtpérdrejta Financiare jané rezultat i njé obligimi pér transferim té drejtpérdrejté
té njé shume té parave tek autoritetet publike. Shembuj té obligimeve té tilla jané tatimet
dhe kontributet shogérore gé duhet paguar.

Kostot e Pajtueshmérisé
Kostot e pajtueshmérisé jané té gjitha kostot qé u shkaktohen bizneseve si rezultat i

pérmbushjes sé kérkesave té pércaktuara né njé akt normativ. Ekzistojné 2 lloje té kostove
té pajtueshmérisé:

Shembull i kostove

o Kostot Pérmbajtésore gé pérfshijné kostot e pérmbajtésore:

plotésimit té kérkesave té pércaktuara me akt
normativ;

o Kostot Administrative gé rezultojné nga vénia
e informatave né dispozicion.

e Pajisja e filtrimit
e Hapésirat e punés né pérputhje

me standardet e sigurisé

Cdo biznes mund té keté kosto administrative.
Kostot administrative ndahen né Kosto té
Zakonshme Administrative (KZA) dhe Barra
Administrative.

@ Figura 3: Kostot Administrative, KZA dhe Barra Administrative

Informatat e Obligueshme/
Kostot Administrative

Aktivitetet administrative gé ndérmerren
pér shkak té obligimit ligjor

Aktivitetet administrative gé ndérmerren
edhe nése nuk ka obligim ligjor

Kostot e Zakonshme Administrative (KZA)

Barra Administrative




MODELI | KOSTIMIT STANDARD
MATJA DHE ZVOGELIMI | BARRES ADMINISTRATIVE

Kostot e Zakonshme Administrative (KZA) jané kosto té ndérlidhura me mbledhjen,
zhvillimin dhe pérpunimin e informacionit gé éshté thelbésor pér bizneset. Njé informacion
i tillé krijohet gjithmoné edhe kur nuk ka ndonjé detyrim ligjor.

Shembull:
Bizneset mbledhin té dhéna pér numrin e punétoréve dhe kualifikimet e tyre me géllim té pérgatitjes
sé planeve pér té ardhmen.

Barra Administrative (BA) jané kostot qé kané té béjné me zbatimin e njé kérkese ligjore,
duke krijuar, mbajtur dhe/ose duke véné né dispozicion informata pér njé autoritet publik
dhe/ose pér palét e treta. Bizneset ndérmarrin aktivitete vetém sepse ato duhet té jené né
pérputhshméri me kérkesat ligjore. Duhet té llogariten edhe tarifat e aplikimit, licencave,
lejeve, autorizimeve dhe cfarédo tarife tjetér né lidhje me Informatén e Obligueshme.

Shembull:

Bizneset duhet té ofrojné informata né lidhje me nivelin e pagés sé punétoréve, pér té llogaritur
tatimin né té ardhura. Kompanité duhet t'i ofrojné punétoréve té tyre informata pér nivelin e
tatimit té mbajtur né burim dhe kontributet e paguara.

Kostot Afatgjata Strukturore

Disa akte normative mund té kené ndikim afatgjaté né strukturén e bizneseve. Kéto
ndikime mund té lidhen me ristrukturimin e biznesit pér mbrojtjen e interesit publik, sic
éshté korporatizimi i bizneseve té€ médha pér sigurimin e transparencés pér investitorét
dhe pérfundimisht pér publikun. Ristrukturimi shkakton kosto dhe mund té ndikojé
edhe né kapitalin e bizneseve. Gjithashtu ristrukturimi mund té kérkohet pér sigurimin e
konkurrencés né treg. Shembuj té ndryshimeve afatgjata strukturore té cilat krijojné kosto
pér bizneset pérfshijné:

Ndarja e kompanive pér ruajtjen e konkurrencés;

Pérfshirja pér sigurimin e transparencés sé veprimtarisé sé biznesit dhe performancés
financiare;

Bashkimi pér géllimin e investimeve strategjike, et;.

Modeli i Kostimit Standard nuk merr parasysh kostot afatgjata strukturore pasi ato nuk
pérfagésojné kostot administrative.
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MODELI | KOSTIMIT STANDARD

Barra administrative mund té matet né ményré uniforme dhe té hapur. Modeli i Kostimit
Standard ofron metodologjiné pér kryerjen e matjeve té Kostove Administrative.

Modeli i Kostimit Standard ofron:

Njé bazé pér matjen e barrés administrative;

Njé mjet pér identifikimin e masave me kosto efektive pér reduktimin/zvogélimin
e barrés administrative;

Njé mekanizém pér integrimin e praktikés sé Rregullimit mé té Miré né procesin e
zhvillimit té politikave.

Matja e pikés referente

Modeli i Kostimit Standard mund té pérdoret pér matjen e bazés sé barrés administrative,
e njohur si Matja Ex-Post. Matja e tillé ofron totalin e kostove administrative me té cilat
bizneset pérballen gjaté pérmbushjes e kérkesave té akteve normative ekzistuese. Matja Ex-
Post mund té pérdoret pér matjen e bazés pér:

Njé informaté té vetme té obligueshme;

Njé pjesé té vecanté té njé akti normativ;

Njé akt normativ;

Njé séré aktesh normative gé lidhen me njéra-tjetrén.

Vlerésimi Ex-Ante

Modeli i Kostimit Standard gjithashtu mund té pérdoret pér matjen e barrés sé parashikuar
administrative nga projekt-aktet normative. Njé matje e tillé ofron njé parashikim té kostove
administrative né té ardhmen bazuar né pasojat e pritshme administrative té propozim
politikave kur ato kané pér géllim vendosjen e kérkesave té reja ligjore apo, ndryshimin ose
plotésimin e kérkesave ligjore ekzistuese. Rezultatet e njé Vlerésimi Ex-Ante duhet té jené
pjesé e vlerésimit té pérgjithshém té ndikimeve té akteve normative té propozuara.

Aktet normative asnjéheré nuk duhet té jené objektiva né veti. Ato jané mjete pér zbatimin e
politikave né drejtim té ruajtjes sé€ interesit publik apo arritjes sé géllimeve publike.
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MKS SI MATJE E EFIKASITETIT

MKS mat efikasitetin e procesit pér zbatimin e legjislacionit. Nuk vileréson arsyeshmériné e
kérkesave ligjore.

Shembull:

Njé kompani duhet té paguajé tatimin, prandaj duhet té grumbullojé dhe ruajé informatat e shitjes
dhe té raportojé kéto informata duke pérdorur formularét pérkatés. Eshté e qarté se ekziston
nevoja pér dhénien e informatave, dhe MKS kété e merr si té miréqené. Megjithaté, modeli
vleréson efikasitetin e procesit pérmes sé cilit informata duhet té mblidhet dhe komunikohet. Ai
gjithashtu shqyrton kérkesat e hollésishme té cilat duhet té pérmbushen nga kompania. Si i tillé,
Modeli i Kostimit Standard vleréson cilésiné e kérkesave té zbatimit té ligjit dhe ofron té dhénat e
nevojshme pér té pércaktuar nése zbatimi i kérkesés ligjore mund té béhet mé efikas.

MODELI | KOSTIMIT STANDARD: KOMPONENTET E MATJES

Modeli Kostimit Standard éshté njé ményré pér zbérthimin e akteve normative né pjesé
té menaxhueshme gé mund té maten. Kjo béhet pérmes pérgéndrimit né aktivitetet
administrative gé duhet té ndérmerren pér pérmbushjen e kérkesave ligjore pér dhénie té
informatave.

Informatat e obligueshme (IO): obligimi ligjor pér vénien e informatave né dispozicion
pér autoritetet publike dhe/ose palét e treta ose pér mbajtjen e informatave té gatshme
pér vénie né dispozicion me kérkesé té autoritetit publik.

Té dhénat e kérkuara (DHK): té dhénat konkrete gé duhet té ofrohen pér pérmbushje té
kérkesave ligjore té pércaktuara né Informatat e Obligueshme.

Aktivitetet administrative: té gjitha aktivitetet gé duhet té ndérmerren pér pérmbushjen
e té dhénave té kérkuara. Duhet té llogaritet kostoja e secilit aktivitet. Aktivitetet
mbulojné té gjithé punén qé duhet té kryhet brenda kompanisé ose gé duhet té
kontraktohet.

Parametrat e kostos: Secili aktivitet konsumon resurse té natyrés njerézore (kohén e
stafit) dhe natyrés materiale (pajisjet, materialet).
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@ Figura 4: Komponentét pér matje me Modelin e Kostimit Standard

Kostot e brendshme:
Informata Té dhénat

iviteti - Tarifa e pagave
e Obligueshme 1 e kérkuara 1 Akt';'tetl - Koha pag
- Shpenzimet e
pérgjithshme
- Kostot e jashtme:
Akti normativ Informata Te"dhenat Aktiviteti - Tarifat profesionale
e Obligueshme 2 e kérkuara 2
2 - Koha
Kosto tjera
(vlera monetare e
Informata Té dhénat Aktiviteti blerjeve tjera)
e Obligueshme 3 e kérkuara 3 3

Modeli i Kostimit Standard identifikon parametrat e kostos si mé poshté:

Cmimi (C) gé pérbéhet nga:
Tarifa (t) éshté tarifa e pagave, plus shpenzimet e pérgjithshme té aktiviteteve
administrative té kryera brenda ose té kontraktuara jashté. Tarifa shprehet si pagé
apo tarifé shérbimi pér oré.
Koha (h) éshté shuma e kohés qé nevojitet pér pérfundimin e njé aktivitetiadministrativ.

Sasia (S) gé pérbéhet nga:
Popullacioni (n) éshté numri i bizneseve gé duhet té ndérmarrin njé aktivitet
administrativ.
Frekuenca (f) éshté numri mesatar se sa heré duhet té realizohet njé aktivitet.
Frekuenca llogaritet bazuar né pérséritjen vjetore té njé aktiviteti administrativ.

Kombinimi i parametrave té mésipérm jep formulén e MKS qé paragqitet né Figurén 5 mé
poshté. llustrimi gjithashtu pérdor vlera hipotetike pér té treguar se si duket llogaritja.
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@ Figura 5: Formula e Modelit té Kostimit Standard

Rregullimi (Aktet ligjore dhe nénligjore)

Identifikimi i Informatave té Obligueshme

4
Vlerésimi Standard i Aktiviteteve Administrative

A 4 v v v
Paga pér oré (t) Koha (h) Popullacioni (n) Frekuenca (f)
2.18€ 6 oré 1000 biznese 2 heré né vit
v v v v
Kostoja pér Aktivitetet Administrative Aktiviteti vjetor administrativ
(Cmimi (C)) C=2.18 x 6 =13.08 € (Sasia (S)) S= 1000 x 2 =2 000
v v

Kostoja administrative = C-S
Kostoja administrative e aktivitetit = 13.08 € x 2 000 = 26 160 €
Pjesa e aktivitetit e pércaktuar si barré administrative: 100%

BIZNESE ME NIVEL NORMAL TE EFIKASITETIT (BNNE)

Modeli i Kostimit Standard supozon se bizneset kané njé nivel normal té efikasitetit. Kjo
nénkupton qé aktivitetet administrative kryhen né ményré té krahasueshme, pavarésisht
karakteristikave specifike gé mund té kené bizneset. Qéllimi éshté identifikimi i situatés
standarde pér pérputhshméri me Informatat e Obligueshme. MKS nuk merr parasysh
bizneset té cilat pér arsye té ndryshme kané efikasitet ose joefikasitet té posacém.
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KOSTOT E NJEHERSHME DHE ATO PERIODIKE

MKS bén njé dallim midis kostove té njéhershme dhe atyre qé pérsériten.

e Kostot e njéhershme jané kostot qé ndodhin
vetém njé heré kur njé biznes i pérshtatet njé
akti normativ té ri ose té ndryshuar.

Kostot e njéhershme nuk
merren parasysh gjaté kryerjes
sé Matjes Ex-Post. Ato jané té

e Kostot periodike jané kostot gqé u ndodhin
bizneseve né baza té rregullta né pérputhje
me |O-té. Ato paragiten si frekuencé e
Informatave té Obligueshme gjaté njé viti
kalendarik.

réndésishme vetém si pjesé e
Vlerésimit Ex-Ante gé béhet kur
hartohet njé koncept dokument

PAJTUESHMERI E PLOTE APO E PJESSHME

Matjet e MKS-sé bazohen né supozimin se bizneset pérputhen plotésisht me njé Informaté
té Obligueshme té pércaktuar né njé akt normativ. Prandaj, nuk béhet asnjé dallim midis
bizneseve gé jané né pajtueshmeéri té ploté, pjesérisht né pajtueshméri dhe atyre gé nuk jané
né pajtueshméri fare.

Megjithaté, mund té keté arsye se pse (njé pjesé e konsiderueshme) e njé grupi té pikésynuar
nuk éshté né pajtueshméri me Informatate Obligueshme. Mungesa e té kuptuarit té kérkesave
ligjore ose konflikti midis obligimeve ligjore mund té keté njé ndikim té réndésishém né nivelin
e pajtueshmérisé. Né kété rast, céshtja duhet té diskutohet me Sekretariatin Koordinues té
Qeverisé pér sigurimin e trajtimit té duhur té rasteve té jashtézakonshme.
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MODELI | KOSTIMIT STANDARD PER KONCEPT DOKUMENTE

Modeli i Kostimit Standard ofron gasje matése pér identifikimin, pércaktimin dhe llogaritjen
e kostove administrative gqé do té pasonin nga njé politiké e re e propozuar ose ndryshimet
né njé politiké ekzistuese. Né pérputhje me Rregulloren e Punés sé Qeverisé€, propozimet e
tilla duhet té pérgatiten pérmes Koncept Dokumenteve.

Informacioni i marré pérmes aplikimit t&€ MKS-sé mbéshtet zvogélimin e barrés ekzistuese
administrative. Informacioni gé ofron Modeli mund té pérdoret edhe pér hartimin e akteve
normative.

Pjesa e llI-té e kétij Doracaku pérmban udhézime pér zbatimin e Modelit té Kostimit Standard
pér Informatat e Obligueshme té reja ose ndryshimet né ato ekzistuese. Sipas pérkufizimit,
cdo akt normativ duhet té paraprihet nga njé analizé né formén e njé Koncept Dokumenti.

Faktorét qé duhet té merren parasysh

Para aplikimit té Modelit té Kostimit Standard, éshté e réndésishme té kuptohet se pse
iniciohet njé propozim i ri i politikave ose ndryshime né njé politiké ekzistuese. Modeli i
Kostimit Standard duhet té aplikohet pér propozim politikat qé pérfshijné masa rregullative.
Sé dyti, gé MKS té jeté i detyrueshém pér t'u pérdorur, masat rregullative té parashikuara
duhet té ndikojné né biznese. Kur kéto kushte plotésohen, MKS duhet té pérdoret pér
secilin opsion té Koncept Dokumenteve gé pérfshijné vendosjen, hegjen ose ndryshimin e
Informatave té Obligueshme, si¢c pércaktohet né figurén mé poshté.

@ Figura é6: Informatat e Obligueshme né Koncept Dokumente

KONCEPT DOKUMENTI

Akti i ri normativ

10
té reja
Plotésimi i aktit normativ ekzistues
Ndryshimi i aktit normativ ekzistues
10
ekzistuese

Shfugizimi i akteve normative ekzistuese



MODELI | KOSTIMIT STANDARD
MATJA DHE ZVOGELIMI | BARRES ADMINISTRATIVE

Figura 6 mé sipér ilustron kéto:

Kur propozohen Informata té reja té€ Obligueshme me ané té akteve normative, duhet
té kryhet njé Vlerésim Ex-Ante i MKS-sé;

Kur propozohen Informata té reja té Obligueshme népérmjet plotésimit ose ndryshimit
té akteve normative ekzistuese, duhet té kryhet njé Matje Ex-Post e MKS-sé pér
Informatat e reja té Obligueshme gé duhet té ndryshohen dhe kjo duhet té kombinohet
me Vlerésimin Ex-Ante té MKS pér Informatén e propozuar té Obligueshme;

Kur propozohet modifikimi i njé Informate té€ Obligueshme népérmjet akteve té reja
normative ose népérmjet plotésimit ose ndryshimit té atyre ekzistuese, duhet té kryhet

njé Ex-Post dhe Ex-Ante e MKS-ség;

Kur njé Informaté ekzistuese e Obligueshme eliminohet duke e shfugizuar até€, duhet té
kryhet njé Matje Ex-Post e MKS-sé.

Sé fundi, rezultatet nga Matjet e MKS duhet té paragiten né Koncept Dokument.
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Procesi i Matjes Ex-Post ka té béjé me identifikimin e Informatave té Obligueshme dhe
té dhénat e kérkuara pér matjen e kostove administrative qé rrjedhin nga nenet e akteve
normative ekzistuese.

Matja e kostove administrative né ményré korrekte nénkupton qé personi (personat)
e angazhuar né kété puné duhet té kené njohuri té hollésishme pér Modelin e Kostimit
Standard si dhe aktin normativ gé matet. Institucioni publik ose ministria pérkatése gé éshté
pérgjegjése pér aktin duhet té marré drejtimin pér procesin e matjes dhe té kryejé matjen e
MKS-sé.

Njé matje e MKS-sé mund té béhet mé sé miri nga ekipet e ministrive dhe organeve tjera
pérgjegjése pér politikat té cilat rregullohen me aktin normativ gé matet, né té cilat individét
e trajnuar dhe me pérvojé kané njohuri té plota rreth MKS-sé dhe fushés sé rregulluar.
Matjet duhet gjithashtu té kryhen né bashképunim té ngushté me Sekretariatin Koordinues
té Qeverisé (SKQ). SKQ mbéshtet ministrité e linjés me trajnim, pérkrahje dhe késhilla
praktike gjaté procesit té matjes.

@ Figura 7: Hapat e procesit té matjes Ex-Post

Hapi EP2. .
Hapi EP1. Identifikimi i Hapi EPS3.
. . Analiza e akteve
Inicimi Informatés

s& Obligueshme té ndérlidhura

Hapi EP5.
Identifikimi i grupeve
té pikésynuara
dhe segmentimit

Hapi EP6.
Identifikimi i popullacionit
dhe frekuencés

Hapi EP4.
Klasifikimi i Informatés
sé Obligueshme

Hapi EP7. Hapi EPS8. Hapi EP9.
Pérgatitja dhe prezantimi Standardizimi i Kohés Llogaritja e Kostos
i intervistave dhe Burimeve dhe Raportimi
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HAPI EP1 - INICIMI

Para fillimit té njé matjeje, duhet té pércaktohet fushéveprimi i matjes. Procesi i matjes fillon
me pércaktimin e (pjeséve té) akteve normative qé do té maten.

Shembull:

Njé institucion mund té déshirojé té masé kostot administrative té shkaktuara ndaj

subjekteve afariste qé veprojné né:

Tregun e transportit rrugor: kjo zgjedhje kérkon shqyrtimin e té gjitha akteve normative
gé lidhen me transportin (ligjet dhe aktet nénligjore) dhe pérzgjedhjen e té gjithave pér

pérfshirje né matje.

Tregun e transportit rrugor té mallrave: kjo zgjedhje kérkon shqyrtimin e té gjitha akteve
normative qé lidhen me transportin, por vetém 7 akte normative do té pérzgjidhen
pér pérfshirje né matje. Qéllimi i matjes do té ishte i kufizuar né subjektet afariste qé
veprojné né tregun e transportit té mallrave i cili rregullohet me Ligjin pér Transportin

Rrugor dhe 6 akte nénligjore.

Nése institucioni iniciues déshiron té maté kostot totale administrative té subjekteve
afariste né tregun e transportit t€ mallrave, do té duhej té shqyrtonte edhe aktet e tjera

normative si¢ éshté Ligji pér Shogérité Tregtare.

Qéllimi Aktivitetet

Shqgyrtimi i akteve

normative
Identifikimi dhe gartésimi Takime informuese me:
i akteve normative gé do Sekretariatin
té pérfshihen né matjen Koordinues té Qeverisé
e MKS Zyrén Ligjore

Institucionet tjera
pérgjegjése pér zbatim

Rezultati

Lista e akteve
normative pér
pérfshirjen né matje
Arsyetimi i listés
pérfundimtare té
akteve té zgjedhura
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HAPI EP2 - IDENTIFIKIMI | INFORMATES SE OBLIGUESHME

Pas pércaktimit té fushéveprimit té MKS-s€, analizohen aktet normative té pérzgjedhura me
géllim gé té identifikohet:

Informata e Obligueshme;
Té dhénat e kérkuara;
Aktivitetet administrative (sa mé shumé gé éshté e mundur né kété fazé).

Leximi dhe shqyrtimi i teksteve té akteve normative té pérzgjedhura dhe dokumenteve
shogéruese/mbéshtetése té aktit normativ rezulton me njé pasqyré té Informatés sé
Obligueshme té identifikuar

Analiza duhet t'i pérfshijé té gjitha aktet nénligjore té cilat derivojné nga ligji i cili éshté
pérzgjedhur, pér shembull Rregulloret dhe Udhézimet Administrative.

Pas identifikimit té Informatés sé Obligueshme, kéto duhet té ndahen né té Dhénat e
Kérkuara dhe kéto kérkesa duhet té ndahen né aktivitete administrative. Lista e aktiviteteve
standarde né Tabelén 1 tregon aktivitetet mé té zakonshme. Megjithaté, pasi gé né kété fazé
nuk mund té pércaktohen té gjitha aktivitetet administrative, ato duhet té verifikohen gjaté
vet procesit té matjes (Shih Hapat EP7 dhe EP8).

Qéllimi Aktivitetet Rezultati

Analiza e akteve Lista e Informatave
normative: legjislacionit té Obligueshme, té
primar dhe sekondar; Dhénave té Kérkuara
Identifikimi i dhe Aktiviteteve

Zbérthimi i akteve Informatave té Administrative.

normative té Obligueshme, té

identifikuara Dhéna té Kérkuara,

né informata té dhe Aktiviteteve

obligueshme, té dhéna té Administrative;

kérkuara dhe aktivitete Identifikimi i
dyfishimeve;
Identifikimi i
departamenteve

pérgjegjése pér zbatim.
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iz

Tabela 1: Pérmbledhje e aktiviteteve administrative mé té zakonshme gé pérdoren pér Matjet e MKS-sé

I

Familjarizimi me informatén e obligueshme

Bizneset duhet t'i lexojné dhe kuptojné kérkesat para se té€ mund t'i
sigurojné té dhénat e nevojshme dhe té jené né pérputhje me Informatat e
Obligueshme (vetém pér vlerésimin Ex-Ante).

'

Mbledhja e té dhénave

Bizneset duhet té mbledhin té dhéna pér té gené né pérputhje me
Informatat e Obligueshme. Disa té dhéna ekzistojné brenda kompanisg,
ndérsa té dhénat tjera duhet té mblidhen, p.sh. duke marré dokumentacion
nga autoritetet publike.

I

Kontrollimi i té dhénave

Bizneset duhet t'i kontrollojné té dhénat e mbledhura né ményré gé té
sigurojné réndésiné e tyre né pérmbushjen e Informatés sé obligueshme né
pérputhje me kérkesat e pércaktuara ligjore.

Llogaritja

Disa té dhéna kané nevojé pér strukturim dhe llogaritje né ményré qé té
gjenerojné shifrat pér t'i plotésuar kriteret e pranueshmérisé pér Informatat
e Obligueshme (pér shembull llogaritja e garkullimit pér tre vitet e fundit).

Prezantimi i informatave

Bizneset duhet té sigurohen gé shifrat e llogaritura paragiten né formatin
qé kérkohet nga autoriteti publik (p.sh. sigurimi i informatave né format té
caktuar).
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Verifikimi

Té dhénat e llogaritura duhet té pérgatiten né formatin e kérkuar dhe duhet
té verifikohen pér tu siguruar gé jané té sakta (pér shembull, pasqyrat
financiare té pérgatitura né formatin e kérkuar nga autoriteti publik duhet
té kontrollohen pér té paré nése jané té sakta).

Takimet e brendshme

Takimet gé mbahen ndérmjet stafit té bizneseve, tema e diskutimit té té
cilave kérkohet pér pajtueshméri me Informatén e Obligueshme.

Takimet e jashtme

Takimet gé mbahen me palét e jashtme - sic jané auditorét apo avokatét -
pér té siguruar pajtueshmériné me Informatén e Obligueshme.

Kryerja e pagesés

Aktivitetet gé ndérmerren pér kryerjen e pagesés pér tarifén e aplikimit,
tarifat e licencave dhe lejeve, tatimet, ngarkesat dhe té ngjashme.

10

Kopjimi dhe arkivimi

Informatat e Obligueshme mund té kérkojné kopjimin, shtypjen dhe
shpérndarjen. Pér shembull, mund té jeté e nevojshme qé té gjitha
dokumentet e kérkuara té dorézohen né 2 kopje dhe té arkivohen né ményré
gé té jené né dispozicion pér inspektimet ose auditimet e ardhshme.
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Auditimet dhe inspektimet nga autoritetet publike

Bizneset duhet té bashképunojné dhe t'i ndihmojné inspektorét dhe
auditorét kur kryejné auditime né bizneset e tyre. Bashképunimi kryesisht
tregohet duke caktuar njé person pér t'iu pérgjigjur kérkesave té auditoréve
pér informata dhe pér t'i ndihmuar ata né inspektim, p.sh. duke iu pérgjigjur
pyetjeve, duke ofruar té€ dhéna shtesé dhe plotésuar kérkesat tjera.

Korrigjimet e kérkuara pas auditimit publik

Kur auditimet ose inspektimet arrijné né pérfundimin se ekzistojné gabime/
defekte, bizneset duhet t'i korrigjojné ato. Né rast se gjetjet gjaté auditimit
dhe inspektimit arsyetohen, ndryshimet qé duhet té béhen dhe raportohen
nuk cilésohen si barré administrative. Megjithaté, kur njé auditor ose
inspektor gabon, procesi pér té korrigjuar gabimin éshté aktivitet
administrativ qé shkakton ngarkesa administrative.

Trajnimi, pérditésimi i kérkesave ligjore

Pasi gé disa kérkesa ndryshojné shpesh, autoriteti publik organizon trajnime
né té cilat duhet té marrin pjesé punonjésit e bizneseve.

Raportimi/dorézimi/shpérndarja e informatave

Dorézimiiinformatave tek autoritetet publike dhe shpérndarja e informatave
tek palét e jashtme.
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HAPI EP3 - ANALIZA E AKTEVE TE NDERLIDHURA

Gjaté fazés sé pérgatitjes éshté e réndésishme gé té sqarohet nése Informata e Obligueshme
kérkohet vetém né njé akt normativ. Nése Informata e Obligueshme éshté pércaktuar né
dy ose mé shumé akte normative, éshté e réndésishme gé kostot e tilla té vlerésohen né
ményré té duhur.

Eshté e mundur qé dy 10 té duken té njéjta, por né praktiké nuk mbivendosen pasi qé
ato ndryshojné né kohé ose pér shkak qé organet publike pérgjegjése jané té ndryshme.
Rrjedhimisht, mund té keté rrijedhé té dyfishté té informatave nga institucionet publike.
Kostot administrative shtesé qé rezultojné nga dy IO té ngjashme ose té mbivendosura
duhet t'i atribuohen sic duhet aktit pérkatés normativ.

Qéllimi

Identifikimi i akteve té
ndryshme normative té

cilat pércaktojné obligime

pér informata té njéjta

Aktivitetet

Rishikimi i akteve
pérkatése normative;
Identifikimi i Informatés
sé Obligueshme
Krahasimi i Informatés
sé Obligueshme

Rezultati

Pérmbledhja e

akteve normative gé
pércaktojné 10 té njéjta
ose té ngjashme.
Kostot administrative

i atribuohen akteve
specifike normative pér
té shmangur dyfishimin.
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HAPI EP4 - KLASIFIKIMI | INFORMATAVE TE OBLIGUESHME

Informatat e Obligueshme duhet té klasifikohen né forma té ndryshme né ményré qé té
arrihet njé pasqyré e duhur rreth llojit té kostove gé u imponohen bizneseve. Pérvec késaj,
duhet té pércaktohet origjina e kostove administrative. Kostot administrative mund té kené
origjinén nga ligjet kombétare, obligimet ndérkombétare (sic jané Direktivat dhe Rregulloret
e BE-sé) ose nga kombinimi i té dyjave.

Klasifikimi i Informatés sé Obligueshme éshté thelbésor gé té arrihet njé pasqyré e duhur
rreth llojit té 10-ve ekzistuese dhe té vlerésohet nése dhe ku ekzistojné Obligimet e
ngjashme pér Informata. Pérvec késaj, klasifikimi éshté i nevojshém pér té treguar se cili
organ administrativ éshté pérgjegjés pér zbatimin e |0-ve né praktiké.

Informatat e Obligueshme klasifikohen né bazé té céshtjes me té cilén éshté i ndérlidhur:

Licenca Raportim

Leje Inspektim
Autorizime Auditim
Subvencione Prokurim publik
Grante Klasifikim tjetér

Pér mé tepér, 10-té duhet té jené té ndérlidhura me organin publik qé éshté pérgjegjés pér
zbatimin e tyre. Organi publik ka shumé té ngjaré té jeté njé ministri apo agjenci. Shembuijt
e institucioneve pérgjegjése jané paraqgitur né Tabelén 2.
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@ Tabela 2: Shembuj té institucioneve pérgjegjés pér zbatim té Informatave té Obligueshme

Agjencité rregullatore té pavarura, sic jané:
Kuvendi i Republikés Zyra e Rregullatorit pér Energji
sé Kosovés Autoriteti Rregullator pér Shérbimet e Ujit
Komisioni i Pavarur pér Media

Ministrité dhe agjencité, sic jané:
Ministria e Financave
Ministria e Infrastrukturés
Autoriteti i Aviacionit Civil
Ministria e Shéndetésisé
Agjencia pér Produkte Medicinale e Kosovés
Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé
Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé

Qeveria gendrore

Qeverité lokale Komunat

Klasifikimi i treté i Informatave té€ Obligueshme mbulon origjinén. 10-té€ mund té rrjedhin
nga ligjet kombétare, obligimet ndérkombétare (sic jané Direktivat dhe Rregulloret e BE-sé)
ose nga kombinimi i té dyjave. Origjina ka efekt né ndikimin gé organet publike kané pér té
ndryshuar |O-té. Ligjet kombétare dhe aktet nénligjore mund té ndryshohen né pérputhje
me procedurat e zbatueshme, ndérsa ligjet e BE-sé nuk mund té ndryshohen. Klasifikimi i
origjinés éshté paraqitur né Tabelén 3 né vijim.
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5 Tabela 3: Klasifikimi i |O-ve sipas origjinés

Kategoria Sqgarimi

10 rrjedh nga ligji ndérkombétar dhe duhet té zbatohet pa ndryshuar
A dhe ndikuar né zbatimin e tij. Rregulloret e BE-sé jané shembuj té
miré té ligijeve ndérkombétare qé pércaktojné standarde rregullative
normative dhe gé hollésisht i pércaktojné 10-té.

10 rrjedh nga ligji ndérkombétar, por zbatimi i tij varet nga
interpretimi dhe zgjedhjet né nivel kombétar. Opsionet dhe kérkesat
B e pérgjithshme té pércaktuara né Direktivat e BE-sé jané shembuj té
miré té ligjeve ndérkombétare, zbatimi i té cilave pércaktohet né masé
té madhe pérmes vendimeve né nivel kombétar.

C 10 rrjedh nga ligjet ose aktet nénligjore kombétare dhe rrjedhimisht
zbatimi i tij éshté nén kontroll té ploté kombétar.

Hapi EP4. Klasifikimi i Informatés sé Obligueshme

Qéllimi Aktivitetet Rezultati
Sigurimi i klasifikimit té «» Klasifikimi i |O-ve sipas « Klasifikimi i 10-ve ka
ploté té Informatés sé llojit pérfunduar
Obligueshme « Klasifikimi i |10-ve

sipas pérgjegjésisé
pér zbatimin e 10-ve
individuale

« Klasifikimi sipas
origjinés
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HAPI EP5 - IDENTIFIKIMI | GRUPEVE TE PIKESYNUARA DHE SEGMENTIMI

Bizneset gé kané nevojé té jené né pérputhje me Informatat e Obligueshme duhet té
identifikohen dhe segmentohen. Kjo shpesh mund té béhet népérmjet analizés sé tekstit té
aktit normativ.

Segmentimi i bizneseve duhet té béhet né bazé té dy kritereve té€ méposhtme:

Madhésisé sé biznesit

(Nén)Aktivitetit ekonomik

Segmentimi sipas Madhésisé

Madhésia e biznesit pércaktohet né bazé té numrit té té punésuarve. Ligji Nr. 04/L-220 pér
Investimet e Huaja identifikon katér madhési té ndryshme:

Mikro-ndérmarrjet - Bizneset gé kané deri né nénté (9) punonjés;
Ndérmarrjet e vogla - prej dhjeté (10) deri né dyzet e nénté (49) punonjés;

Ndérmarrjet e mesme - prej pesédhjeté (50) deri né dyqind e dyzet e nénté (249)
punonjés;

Ndérmarrjet e médha - 250 ose mé shumé punonjés.
Fushéveprimi i secilit IO duhet té pércaktohet. Njé IO mund té zbatohet pér té gjitha
kompanité ose pér kompanité me madhési specifike.
Segmentimi sipas Aktivitetit Ekonomik

Varésisht prej aktivitetit té tyre ekonomik, bizneset pérballen me nivele té ndryshme té
kostove administrative.

Pér shembull, kompanité qé merren me trajtim kimik duhet t'i pérmbahen rregullave gé lidhen
me siguriné dhe mbrojtjen e mjedisit. Kjo kérkohet si shtesé ndaj kérkesave té pérgjithshme
gé cdo biznes duhet té ndjeké.
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Segmentimi i grupit té pikésynuar né bazé té madhésisé duhet té plotésohet népérmjet
klasifikimit t¢ NACE 2 lidhur me aktivitetin ekonomik. Kosova prodhon té dhéna statistikore

bazuar né kété klasifikim.

NACE pérdoret pér klasifikimin statistikor té aktiviteteve ekonomike né Bashkimin
Evropian dhe zbatohet né Kosové

Hapi EP5. Identifikimi i grupeve té pikésynuara dhe segmentimi

Qéllimi

Aktivitetet

Rezultati

Identifikimi i njé grupi
té bizneseve dhe
karakteristikave té tyre
pér té cilat zbatohen
Ol-té

» Segmentimi i
Informatave té
Obligueshme sipas
madhésisé dhe
aktivitetit ekonomik

o Pérmbledhje e garté e
bizneseve gé duhet té
jené né pérputhje me
Ol-té

1 Vendimi i Qeverisé Nr. 04/123 i datés 5 prill 2013 gé miraton Rregulloren pér Zbatimin e Standardit pér Klasifikimin e Veprimtarive

Ekonomike (NACE Rev. 2).

2 NACE - ,Nomenclature statistique des activities economiques dans la Communauté européenne”
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Shembull:

Akti normativ pér Transportin Rrugor kérkon qé té gjitha kompanité e transportit té mallrave té
licencohen. Gjaté matjes sé barrés administrative qé u shkaktohet ndérmarrjeve té Transportit
té Mallrave, té gjitha kompanité e regjistruara pér Transport Rrugor té Mallrave (494 1) pérbéjné
grupin e ndikuar nga 10 pérkatés.

@ Rubrika 2: NACE dhe klasifikimi i bizneseve sipas aktivitetit ekonomik

Sektorét kryesor sipas klasifikimit NACE jané si né vijim:

Bujqési, peshkatari dhe miniera;
Xehetari dhe gurthyes
Prodhim
Furnizimi me energji elektrike, gaz, avull dhe ajér té kondicionuar
Furnizimi me ujé, kanalizimi, veprimtarité e menaxhimit dhe té trajtimit té
mbeturinave
Ndértimtaria
Tregtia me shumicé dhe pakicé, riparimi i automjeteve dhe motocikletave
Transporti dhe ruajtja
Akomodim dhe aktivitete té shérbimeve me ushqgim
Informimi dhe komunikimi
Aktivitete financiare té sigurimit
Aktivitete té patundshmérisé
. Aktivitete profesionale, shkencore dhe teknike
Aktivitete administrative dhe mbéshtetése
Administraté publike dhe mbrojtje; sigurimi social i detyrueshém
Arsim
Shéndetési njerézore dhe aktivitete té punés sociale
Art, zbavitje dhe rekreacion
Aktivitete tjera
Aktivitetet e ekonomive familjare si punédhénés; mallrat dhe shérbimet e
padiferencuara, aktivitetet prodhuese té ekonomive familjare pér pérdorim
vetanak.
U. Aktivitete té organizatave jashté-territoriale

moOw®>
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HAPI EPé6 - IDENTIFIKIMI | POPULLACIONIT DHE FREKUENCA

Popullacioni

Cdo Informaté e Obligueshme ka pér géllim té rregullojé aktivitetet dhe sjelljen e bizneseve.
Grupi i bizneseve gé synohen nga njé Informaté e Obligueshme (shih Hapin EP5) pérbéné
popullacionin pérlO-né. Numriaktual duhet té pércaktohet népérmjet té€ dhénave statistikore,
ndérsa burimet e té dhénave duhet té identifikohen, analizohen dhe dokumentohen.

Burimet e mundshme té informatave pér popullacionin e njé 10-je
Burime té ndryshme ofrojné té dhéna qé jané té dobishme pér té pércaktuar popullacionin
pér 10-té.

Statistikat e Bizneseve té publikuara nga Agjencia e Statistikave té Kosovés jané njé
shembull i miré i té dhénave qé mund té pérdoren pér té pércaktuar popullacionin.

Institucionet pérkatése, vecanérisht ato té identifikuara si pérgjegjése pér zbatim (shih
Hapi EP4) mund té japin informata pér numrin e bizneseve qé jané té obliguara té ofrojné
informata népérmjet njé akti normativ.

Nése té dhénat nuk mund té merren pérmes dy burimeve té méparshme, duhet té béhen
konsultime ose anketa. Pér shembull, konsultimet me pérfagésuesit e shoqgatave té
biznesit mund té ofrojné njé pasqyré té dobishme té numrit té& kompanive gé jané aktive
né njé sektor té caktuar.

Nése déshmohet gé éshté e pamundur té identifikohet popullacioni pérmes pérdorimit

té burimit té pérshkruar mé lart, ekspertét népérmjet njé llogaritje mund té japin njé
vlerésim té popullacionit.

@ Tabela 4: Shembull i pércaktimit té popullacionit pér skemat e subvencioneve/granteve

Lloji Pérshkrimi Popullacioni
Skema e granteve/subvencioneve sipas Aplikantét gé plotésojné kriteret
l. kritereve. P.sh. sipérfagja e tokés né specifike (né kété rast sipérfagen e
hektaré tokés)
Skema e granteve/subvencioneve té cilat Té gjitha subjektet qé konkurrojné,
" shpérndahen né bazé té vlerésimit té apo numri i projekt-propozimeve
) aplikacioneve. P.sh. skemat e inovacionit, té dorézuara apo qé pritet té

ku bizneset pérgatisin projekt-propozimet konkurrojné
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Frekuenca

Sai pérket frekuencés, gjetja e té dhénave duhet té jeté mjaft e drejtpérdrejté. Frekuenca e
0-sé zakonisht pércaktohet né aktet normative, d.m.th. duke pércaktuar intervalet kohore
né té cilat duhet té dorézohen informatat.

Pér ta ilustruar kété, disa informata dorézohen njé heré né vit, disa dy heré né vit, dhe disa njé
heré né 2 ose mé shumé vite. Kéto frekuenca pérfshihen né llogaritjet e MKS-sé si mé poshté:

Kur informacioni duhet té sigurohet njé heré né vit atéheré frekuenca éshté 1;
Kur informacioni duhet té ofrohet dy heré né vit atéheré frekuenca éshté 2;
Kur informacioni duhet té sigurohet njé heré né 2 vite atéheré frekuenca éshté % ose 0.5.

Frekuenca:
Tregon sa heré né vit duhet té pérmbushen kérkesat pér informaté té obligueshme
dhe sa shpesh duhet té kryhen aktivitetet administrative.

Shembull:
Ligji pér Transportin Rrugor (04 / L-179) kérkon qé té gjithé operatorét e transportit rrugor
té ripértérijné licencén e tyre cdo 5 vite, qé do té thoté se secili operator i transportit rrugor

duhet té ofrojé informacionin e nevojshém pér licencé ¢do pesé vite. Né kété rast, frekuenca
éshté 1/5 ose 0.2.

Dokumentimi i burimit té té dhénave duhet té béhet pavarésisht
metodés sé zgjedhur pér pércaktimin e popullacionit té pikésynuar.
Nése popullacioni bazohet né pérllogaritje, formula dhe kriteret e
pérdorura pér pérllogaritje duhet shpjeguar.

Qéllimi Aktivitetet Rezultat
Identifikimi i numrit té Identifikimi i Popullacioni dhe
bizneseve gé duhet té popullacionit frekuenca e Ol jané
jené né pajtueshméri Pércaktimi i frekuencés. identifikuar.
me Informatat e
Obligueshme.

Identifikimi i intervaleve
kohore (frekuencés) né té
cilat duhet té sigurohet
informatat.
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[Eb | Rubrika 3: Shembull i njé llogaritjes sipas Modelit té Kostimit Standard

Nése supozojmé se:

Njé biznes duhet té licencohet pér ndérmarrjen e aktivitetit pér cdo njé vit, do té thoté se frekuenca
éshté f =1,
Numri i bizneseve éshté 1000 (popullacioni) n = 1000);
Paga mesatare éshté 350 euro pér punonjés né muaj dhe mesatarja e numrit té oréve té punés né muaj
éshté 180 (bazuar né statistikat zyrtare té ASK-s€) gé do té thoté se paga pér oré éshté € 2;
Pér té pérgatitur dokumentacionin e licencés nevojiten 95 oré pune (h = 95);
Procesi i licencimit paraget 100% barré administrative.
Modeli i Kostimit Standard kombinon kéto té dhéna pér té llogaritur barrén administrative shkaktuar
bizneseve pér kété licencé né njé periudhé té caktuar, si mé poshté:

1 (f) x 1000 (n) x €2 (t) x 95 (h) = €190,000

Barra administrative pér kéto biznese mund té zvogélohet duke zvogéluar frekuencén pérmes zgjatjes sé
periudhés sé vlefshmérisé sé licencés nga 1 né 3 vjet.

Ky rregullim do té thoté se frekuenca béhet f = 1/3 ose 0.33. Llogaritja e MKS tregon efektin né nivelin e
barrés administrative si mé poshté:

0.33 (f) x 1000 (n) x €2 (t) x 95 (h) = €62,700

Gjithsej barra administrative pér kéto biznese né kuadér té procesit té€ pandryshuar té licencimit éshté
190,000€. Pas thjeshtimit, shkalla éshté 62,000 €, qé do té thoté ndryshimi prej 127,300 € né vit.
Kursimet ge rezultojné u mundésojné bizneseve té:

Pérmirésojné shérbimet dhe/ose produktet;
Marketing pér rritje té shitjeve té produkteve dhe shérbimeve;
Punésimi i stafit profesional pér nxitjen e rritjes sé biznesit et;.

Pérvec rregullimit té frekuencés, mund té reduktohen té Dhénat e Kérkuara. Pér shembull, mund té
marrim kopjen origjinale té Certifikatés sé Biznesit dhe Certifikatave té Stafit, dhe né vend té tyre té
kérkohet vetém numri i biznesit. Kjo mund té ndikojé né shkurtimin e kohés sé nevojshme pér pérgatitjen
e kérkesés pér licencim.

Koha e kursyer népérmjet eliminimit té kérkesés pér kopjen origjinale té Certifikatés té Biznesit dhe
Certifikatave té Stafit vlerésohet té jeté 5 oré. Kjo do té thoté se koha pér pérgatitjen e aplikacionit
pér licencé éshté zvogéluar nga 95 oré né 90 oré. Kur kjo pérfshihet né llogaritjen e MKS-sé, barra
administrative zvogélohet edhe mé tej:

0.33 (f) x 1000 (n) x €2 (t) x 90 (h) = €59,400
Pas zvogélimit té frekuencés dhe uljes sé kérkesés pér dokumentacion, niveli i ri i barrés administrative

éshté 59,400 €. Kjo krahasohet miré me nivelin fillestar té barrés administrative né 190,000€. Barra
administrative éshté zvogéluar me mé shumeé se dy té tretat.
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HAPI EP7 - PERGATITJA DHE PREZANTIMI | INTERVISTAVE

Parametrat e kostos pércaktohen pérmes intervistave me pérfagésuesit e biznesit. Hapi i
méparshém jep informacion mbi frekuencén dhe popullacionin. Koha e nevojshme pér
té pérfunduar aktivitetet administrative nuk éshté pércaktuar ende, ashtu si dhe niveli
aktual i tarifés sé pagés. Pérvec késaj, pérmes intervistave, duhet té verifikohen aktivitetet
administrative qé nevojiten pér té plotésuar njé 10.

Parametrat e kostos té pérdorura pér matjet e MKS jané paragitur né figurén mé poshté.

@ Figura 8: Parametrat e kostos pér llogaritjet e MKS-sé

Koha e nevojshme pér kryerjen e aktiviteteve administrative (pér oré)

Kostot e . e . . . .. .
Pagat pér oré pér punonjésit qé kryejné veprimtari administrative
brendshme . .
Shpenzimet e pérgjithshme
Kostot e Koha e nevojshme pér kryerjen e aktiviteteve administrative (pér oré)
jashtme Tarifa e ofruesve té shérbimeve pér veprimtari administrative (pér org)

Kostoja e blerjeve pér té siguruar pajtueshmériné me Informatat
e Obligueshme dhe té Dhénat e Kérkuara. Shembull: materialet,
pajisjet e blera pér té gené né pajtueshméri me 10.

Kosto tjera
(blerje)

Intervistat shérbejné kryesisht pér té pércaktuar kohén e nevojshme pér té pérfunduar
njé aktivitet administrativ. Ky éshté faktori qé éshté mé pak i njohur. Intervistimi i pesé (5)
kompanive éshté i mjaftueshém pér té kuptuar né nivel té€ mjaftueshém faktorét gé nevojiten
pér kryerjen e llogaritjeve MKS-sé.

Paga pér oré éshté e bazuar né statistika dhe éshté e standardizuar pér ekonominé e Kosovés
si térési né Rubrikén 4 poshté. Paga pér oré duhet té verifikohet gjaté intervistave.
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5 Rubrika 4: Vlerat e standardizuara pér pagat pér oré

Agjencia e Statistikave té Kosovés prodhon té dhéna statistikore mbi punésimin dhe
pagat né Kosové. Té dhénat prodhohen pér sektorin publik, sic jané pagat e realizuara
nga Buxheti i Shtetit té Kosovés, si dhe pagat pér ndérmarrjet publike dhe pér

sektorin privat.

Sipas té dhénave té ASK-sé&, paga mesatare bruto (mujore) né vitin 2016 ishte 371
euro ose 1.09% mé e larté se né vitin paraprak. Té njéjtat té& dhéna tregojné se orari
mesatar i punés né javé né 2016 ishte 47 ose 188 oré né muaj.

Prandaj paga pér oré qé do té pérdoret si piké referimi pér géllimet e llogaritjes sé
MKS do té ishte 1.97 euro.

Qasja e preferuar pér kryerjen e matjeve té€ MKS éshté gé té krijojé kontakt té drejtpérdrejté
me biznese gé duhet té jené né pajtim me |O-té té pérzgjedhura dhe t'i intervistojné ato.
Tri metoda té intervistimit mbizotérojné dhe kéto jané paragitur né figurén mé poshté, sé
bashku me njé pérshkrim té situatés né té cilén ato mund té aplikohen mé sé miri. Intervistimi

individual éshté metodé e preferuar.

@ Figura 9: Tri metodat e intervistimit pér llogaritjet e MKS-sé

Intervistat
individuale

Intervistat
pérmes telefonit

Fokus grupet

Eshté njé metodé e preferuar pér identifikimin e
shpenzimeve administrative. Zakonisht ato zgjasin 1 deri né
2 oré pér cdo biznes, por kohézgjatja e intervistés varet nga
kompleksiteti i |O-ve né fjalé. Rekomandohet qé té keté dy
intervistues.

Ky lloj i intervistés mund té pérdoret kur kostot e njé numri
té vogél té 10-ve duhet té pércaktohen ose kur intervistat
pritet té jené mé té shkurtra se 30 minuta.

Intervistat mund té mbahen né formén e fokus grupeve gé
pérfshijné njé numér biznesesh dhe ekspertésh. Kjo éshté e
dobishme sidomos pér Informatat e Obligueshme shumé té
ndérlikuara dhe kur identifikimi i aktiviteteve administrative
duhet té pérmirésohet.
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Para kryerjes sé intervistave, éshté e réndésishme té zhvillohet njé plan i duhur intervistimi.
Ky plan duhet té pérmbajé se cfaré qasje duhet té pérdoret, d.m.th.:

Pérmbledhje e té dhénave té MKS-sé té identifikuara deri tani (IO-t&, Té Dhénat e
Kérkuara, frekuenca, popullacioni)

Planifikimi i intervistés

Pyetésori i Intervistés

Bizneset pér t'u intervistuar (zakonisht pesé)

Personat gé kryejné intervistat

Té dhéna nga matjet e méparshme

Detajet e kontaktit té stafit né organin publik pérgjegjés

Pyetésori pér intervistat éshté vendimtar dhe duhet té pérmbajé té gjitha pyetjet gé duhet té
béhen. Duhet té shogérohet nga llogaritjet e MKS-sé té realizuara sa mé shumé qé éshté e
mundur né kété fazé té procesit. Pyetésori duhet té strukturohet né ményré té tillé gé bizneset
té mund té japin pérgjigje té shkurtra dhe té sakta. Pérve¢ mbledhjes sé té dhénave sasiore
mbi parametrat e kostos, éshté e réndésishme té sigurohet njé kuptim i aspekteve cilésore si:

Nése pérmbledhja e aktiviteteve administrative éshté e ploté

Nése informata éshté pérgatitur vetém pér shkak té kérkesave ligjore ekzistuese (pér té
pércaktuar nivelin e barrés administrative)

Nése informata pérdoret nga veté kompania (pér té pércaktuar nivelin e barrés
administrative)

Nése té dhénat gé duhet té ofrohen, ofrohen edhe né lidhje me IO-té e tjera
Propozime pér thjeshtésimin dhe identifikimin e barrés sé panevojshme

Praktikat mé té mira né kuadér té bizneseve pér pérmbushjen e |O-ve.

Qéllimi Aktivitetet Rezultati
Zhvillimi i Planit Intervistat, té realizuara
Kérkimor: Frekuenca dhe paga pér
Pércaktimi i metodés oré, té verifikuara dhe té
sé intervistimit vértetuara
e e Pérzgjedhja e Pérmbledhja
Plotésimi i té dhénave . . . .
.. . .. bizneseve pér t'i e aktiviteteve
té nevojshme pér . . .. .
. - intervistuar administrative, e
matjet e MKS-sé e el . ..
Zhvillimi i pyetésorit té verifikuar dhe e vértetuar
intervistés Koha e nevojshme
Realizimi i intervistave pér cdo aktivitet

administrativ, e
pércaktuar
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HAPI EP8 - STANDARDIZIMI | KOHES DHE BURIMEVE

Té dhénat gé grumbullohen pérmes intervistave mé shumé gjasa duhet té standardizohen.

Kjo duhet té béhet duke u bazuar né konceptin e biznesit me efikasitet normal.

Té dhénat e mbledhura duhet té vlerésohen pér té paré sa kohé nevojitet pér té kryer cdo
aktivitet administrativ. Kjo nuk nénkupton llogaritien e mesatares. Standardizimi duhet
té bazohet né validimin e té dhénave té grumbulluara. Njé vlerésim nga SKQ-ja duhet té
sigurohet atéheré kur éshté e nevojshme. llustrimet e standardizimit jané dhéné né Figurén

10 mé poshté.

@ Figura 10: Shembuj té kohés sé standardizuar té nevojshme pér kryerjen e aktiviteteve administrative

Aktiviteti administrativ (A)

Biznesi 1
Biznesi 2
Biznesi 3
Biznesi 4
Biznesi 5

5oré

5oré

5oré 5 oré
5oré

10 oré

Aktiviteti administrativ (C)

Biznesi 1
Biznesi 2
Biznesi 3
Biznesi 4
Biznesi 5

20 oré

40 oré Nevojiten
5oré intervista
15 oré shtesé
10 oré

Aktiviteti administrativ (B)

Biznesi 1
Biznesi 2
Biznesi 3
Biznesi 4
Biznesi 5

Aktiviteti administrativ (D)

Biznesi 1
Biznesi 2
Biznesi 3
Biznesi 4
Biznesi 5

10 oré
20 oré
10 oré
20 oré
15 oré

5oré

10 oré
15 oré
10 oré
20 oré

15 oré

15 oré
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Aktiviteti A

Né kété aktivitet éshté e garté se Biznesi 5 éshté i ndryshém nga bizneset tjera. Mund té
konsiderohet se éshté nén nivel té performancés dhe jo normalisht efikas né rang. Prandaj,
biznesi 5 duhet té fshihet nga mostra, dhe 4 bizneset e mbetura jané té mjaftueshme pér té
pércaktuar efikasitetin normal. Rrjedhimisht, asnjé biznes tjetér nuk ka nevojé té rishikohet.

Aktiviteti B

Informacioni i ofruar nga bizneset nuk éshté aq bindés sa informacioni me Aktivitetin A.
Megjithaté, 15 oré mund té pritet té jeté vlera e efikasitetit normal. | bie té jeté pikérisht né
mes té rangut.

Aktiviteti C

Pérgjigjet ndryshojné shumé nga njéra-tjetra. Kjo mund té jeté rezultat i intervistave qé nuk
jané kryer miré. Mund té jeté gjithashtu pér shkak qé mostra e zgjedhur nuk éshté mjaft
reprezentativee pér shkak té faktoréve té ndryshém. Kjo tregon qartazi se vlera e efikasitetit
normal nuk mund té pércaktohet. Prandaj, kérkohet njé studim mé i miré i popullacionit pér
té zgjeruar mostrén, qé do té thoté se duhet té kryhet njé intervisté shtesé.

Aktiviteti D

Dallimet né pérgjigjet pér aktivitetin D nuk jané ag té médha si dallimet né pérgjigjet pér
aktivitetin C. Pasi pérgjigjet jané mé afér numrit 15, mund té€ mendohet se vetém njéri biznes
éshté pak mé tepér efikas se niveli mesatar (Biznesi 1 - 5 minuta), ndérsa bizneset e tjera
jané afér numrit 15. Kjo eliminon domosdoshmériné pér intervista shtesé. Sidoqofté, inpute
té tjera mund té kérkohen nga ekspertét pér té pércaktuar vlerén e efikasitetit normal.

Qéllimi Aktivitetet Rezultati
Pércaktimi i vlerés Vlerésimi i vlerave Vlera e Biznesit me
pérfundimtare pér kohén té siguruara gjaté Efikasitet Normal
e nevojshme pér t'i intervistave pércaktohet pér secilin
pérfunduar aktivitetet aktivitet administrativ

administrative
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HAPI EP9 - LLOGARITJA E KOSTOS DHE RAPORTIMI

Té dhénat e mbledhura gjaté hapave té hulumtimit dhe intervistave pérdoren pér té llogaritur
koston totale administrative té shkaktuar nga Informatat e Obligueshme.

Sipas MKS-sé, shuméfishohet koha e standardizuar, paga pér oré, popullacioni dhe frekuenca.
Llogaritja mund té€ béhet mé sé miri me dokument standard Excel né té cilén llogaritjet
béhen automatikisht.

Rezultatet e llogaritjeve duhet té pérdoren pér:

Pérgatitjen e raportit té€ matjes

Koncept Dokumentin pér vlerésimin e ndikimeve té pritshme té opsioneve té propozuara.
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Kjo pjesé e doracakut éshté zhvilluar posacérisht pér té ndihmuar organet propozuese
(ministrité dhe organet e tjera publike) né vlerésimin e pasojave té Informatave té
Obligueshme té pérfshira né propozim politikat e propozuara.

Pérvec matjes sé kostove administrative té shkaktuara nga aktet normative aktuale (Matjet
Ex-Post), duhet té vlerésohen kostot administrative té ardhshme. Kjo pjesé e doracakut
siguron udhézime shtesé se si té kryhet matja Ex-Ante. Qasja éshté e ngjashme me procesin
e matjes Ex-Post. Dallimi éshté se Ex-Ante vleréson pasojat e Informatave té Obligueshme
né té ardhmen, ndérsa Ex-Post mat kostot e Informatave té Obligueshme gé jané né fuqi.

Cdo institucion gé propozon njé akt té ri normativ duhet té synojé pér opsionin mé pak té
réndé pér bizneset.
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HAPI EA1 - VLERESIMI FILLESTAR

Modeli i Kostimit Standard ndihmon né identifikimin dhe matjen e kostove administrative
té shkaktuara nga aktet normative. Qéllimi kryesor éshté zvogélimi i barrés duke e béré
legjislacionin mé efikas.

Doracaku dhe Udhézuesi pér Hartimin e Koncept Dokumenteve pérmbajné udhézime dhe
mjete se si té kryhet analiza e politikave. Né lidhje me Informatat e Obligueshme dhe kostot
administrative, éshté e réndésishme té analizohen praktikat mé té mira pérmes Kontrollit
té Konkurrueshmérisé Rregullative. Ky kontroll mund té ofrojé informata pér ¢éshtjet e
méposhtme:

A e rregullojné vendet e tjera kété céshtje?

Nése po, si? Pérmes licencave, lejeve, autorizimeve apo mjeteve té tjera?
Cilat jané kérkesat gé ato pércaktojné?

Cfaré tarifa vendosin?

Pérgjigjet pér kéto pyetje ofrojné informacion mbi ményrén e rregullimit té céshtjes qé
analizohet.

Qéllimi

Justifikimi i nevojés
pér Informaté té re té
Obligueshme

Aktivitetet

Realizimi i kérkimeve
paraprake pérmes, pér
shembull, Kontrollit té
Konkurrueshmérisé
Rregullative

Rezultati

Pérshkrim i detajuar

i mbéshtetjes sé
mundshme né té
ardhmen pér Informata
té Obligueshme me njé
justifikim té garté
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HAPI EA2 - PERCAKTIMI | INFORMATES SE OBLIGUESHME

Té Dhénat e Kérkuara dhe aktivitetet administrative duhet té pércaktohen nése propozimi
pér politikén e re adreson njé Informaté té Obligueshme qé prek bizneset. Kjo éshté e
nevojshme né ményré qé té identifikohen parametrat e kostos pér t'i kryer llogaritjet e
kostos pérmes MKS-sé.

Klasifikimi i Informatave té Obligueshme

Informatat e Obligueshme duhet té klasifikohen sipas origjinés, llojit dhe pérgjegjésisé pér
zbatimin. Pé&r mé shumé informacion mbi ményrén e kryerjes sé klasifikimit té Informatave
té Obligueshme shihni gjithashtu Hapin EP4 té kétij Doracaku.

Pércaktimi i frekuencés dhe popullacionit

Frekuenca e Informatave té Obligueshme duhet té pércaktohet pasi qé éshté njé komponent
vital pér matjet MKS. Kontrolli i Konkurrueshmeérisé Rregullative, pér shembull, mund té japé
ide rreth frekuencés sé pérdorur pér Informatat e Obligueshme gé jané té njéjta ose té
ngjashme.

Pérvec késaj, duhet gjithashtu té pércaktohet grupi i pikésynuar me géllim qé té pércaktohet
edhe popullacioni. Grupi i pikésynuar né kété rast jané bizneset qé operojné né treg pér té
cilat éshté inicuar propozimii politikés. Hapi EP5 jep shpjegime té métejshme mbi pércaktimin
e grupit té pikésynuar dhe popullacionit.

Qéllimi Aktivitetet Rezultati
Kryerja e hulumtimit Pérshkrimi i
paraprak hollésishém i

Informatave té
Obligueshme, me
arsyetim
Pérmbledhja e té
Dhénave té Kérkuara
dhe aktiviteteve
administrative

Pércaktimi i Informatave
té Obligueshme
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HAPI EA3 - PERLLOGARITJA INDIKATIVE

Pas pércaktimit té njé Informate té Obligueshme, hapi tjetér éshté té pérdorimi i njohurive
dhe materialeve tuaja né dispozicion pér té béré njé vlerésim té paré té kostove administrative
té pritshme.

Realizimi i Pérllogaritjes Indikative

Para kryerjes sé pérllogaritjes éshté e réndésishme té pércaktohet ¢cmimi dhe sasia. Sipas
pérkufizimit t& MKS-sé&, cmimi pérbéhet nga Paga pér Oré dhe Koha pér kryerjen e aktivitetit
administrativ. Né anén tjetér, Sasia pérbéhet nga Frekuenca dhe Popullacioni. Sidoqofté,
kur futen informata té reja té obligueshme, kostot e tjera gjithashtu paragiten pér biznesin.
Prandaj, Modeli i Kostimit Standard pér vlerésimin Ex-Ante duhet té pérfshijé

Kostot e njéhershme dhe ato periodike.

Kostot e njéhershme

Kompanité duhet té investojné kohé dhe burime né ményré gé té jené né pajtueshméri me
Informatat e Obligueshme. Pér vlerésimin Ex-Ante té MKS, duhet té merren parasysh dy
faktoré. Kéto jané (1) koha e nevojshme pér t’'u njohur me Informatat e reja té Obligueshme
duke lexuar kérkesat ligjore dhe duke zbatuar ndryshimet e nevojshme, dhe (2) kérkesat e
trajnimit té stafit g€ duhet té plotésohen me géllim té sigurimit gé kompania éshté né gjendje
gé sistematikisht té pérmbush Informatat e Obligueshme. Kéto jané kostot e njéhershme.

Kostot periodike

Sic pérshkruhet né Hapin EA2, shfagja e kostove periodike éshté e lidhur me frekuencén,
dhe késhtu paraqgiten kostot pér biznese. Kostot periodike mund té pérfshihen lehtésisht né
Cmimin (C) (Paga pér Oré x Koha + kosto periodike) dhe kjo na lejon té llogarisim Koston.
Shembuj té kostove té tilla jané tarifat e paguara pér marrjen e licencave dhe lejeve.

Qéllimi Aktivitetet Rezultati
Krijimi i njé pasqyre Pércaktimi i Vlerésimi i Kostos
indikative i barrés parametrave té administrative
administrative té kostos pér kryerjen e indikative pér
Informatave té reja té pérllogaritjeve t&€ MKS Informatat e reja té

Obligueshme Obligueshme
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Pér njé pérllogaritje paraprake t&€ MKS-sg, duhet té identifikohen faktorét e méposhtém:
Frekuenca dhe popullacioni i Informatés sé Obligueshme
Koha e nevojshme pér kryerjen e cdo aktiviteti pér informaté

Shuma e pagés sé personit qé kryen veprimtariné Investimet nga xhepi qé do té
duhet té béjné kompanité

Klasifikimi i aktiviteteve administrative si KZA ose barra administrative
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HAPI EA4 - INTERVISTIMI | BIZNESEVE

Konsultimi me bizneset e prekura éshté thelbésor pér kryerjen e vlerésimit MKS. Qéllimi
kétu éshté validimi ose korrigjimi i parametrave té pérdorur pér vlerésimet MKS, si dhe pér
té mbledhur ide té reja gé do té ndihmonin né identifikimin e opsionit mé pak kérkues.

Zakonisht, rregullimi i tregjeve do té has né reagime té ndryshme nga bizneset. Disa biznese
do té mbéshtesin ndryshimet, ndérsa bizneset tjera nuk do t'i mirépresin propozimet pér
Informata té Oligueshme té reja apo té ndyshuara. Duke pasur parasysh qé MKS-ja éshté
neutrale ndaj politikave, nevoja pér IO nuk adresohet duke pasur parasysh gé matjet dhe
vlerésimet té MKS-sé kané si géllim té identifikojné ményré mé té miré té zbatimit. Nevoja
dhe arsyeshméria e Informatave té Obligueshme pércaktohet si pjesé e zhvillimit té Koncept
Dokumentit.

Hapi EP7 tregon céshtjet gé duhet té merren parasysh gjaté zhvillimit té€ njé Plani té
Intervistimit dhe kryerjes sé€ intervistave.

Qéllimi Aktivitetet Rezultati

Verifikimi i pérllogaritjeve Intervistimi i bizneseve Intervistat e kryera

indikative t€ MKS-s me
bizneset pér t'i finalizuar
ato

Diskutimi i mundésive
mé pak kérkuese té
zbatimit

Jané mbledhur té gjitha
informatat e nevojshme
pér pérllogaritjet
pérfundimtare t&€ MKS
U diskutuan mundésité
e zbatimit pér |O-té
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HAPI EA5 - PERCAKTIMI | INFORMATAVE TE OBLIGUESHME ME PAK
KERKUESE

Duke u bazuar né Informatat e Obligueshme té pércaktuara, dhe llogaritjet indikative, si
dhe rezultateve té intervistave, Informatat e Obligueshme mund té detajohen me tutje né
opsione té ndryshme té cilat pastaj mund té krahasohen.

Opsionet qé duhet marré parasysh mund té pérfshijné kombinimet e ndryshme té opsioneve,
por nuk duhet té kufizohen né kéto, sic jané:

Informata té obligueshme me mé pak kérkesa pér té dhéna:
Kriteretelicencimit gé nuk kérkojné dokumentacionin gé ekziston brendainstitucioneve
té tjera publike

Informatat e obligueshme me frekuencé té reduktuar:
Intervalet kohore té licencimit: 2 vite, 5 vite, 10 vite.

Qéllimi Aktivitetet Rezultati
Pércaktimi i opsioneve Merrni parasysh Kostoja e llogaritur
pér Informatat e mundésité pér |0-té pér cdo opsion dhe e
Obligueshme dhe Pérdorimi i paraqgitur né raport
pérllogaritja e kostove té parametrave té Zgjedhja e opsionit mé
tyre konfirmuar té kostos pak kérkues pér |O-té

pér pérllogaritjen e Raporti i dérguar né
kostos pér cdo opsion SKQ pér shqgyrtim té

cilésisé dhe miratim
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