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Ky Udhézues dhe Doracak pér Hartimin e Koncept Dokumenteve pércakton ményrén se si
Koncept Dokumentet duhet té hartohen. Udhézuesi pérkufizon kornizén e pérgjithshme pér
analizat e politikave dhe vlerésimin e ndikimit. Doracaku pérmban mijete, lista kontrolluese dhe
sugjerime té cilat mbéshtesin bérjen e analizave pér Koncept Dokumentet.

Doracaku pér Hartimin e Koncept Dokumenteve éshté miratuar nga Sekretari i Pérgjithshém i
Zyrés sé Kryeministrit, bazuar né mandatin e pércaktuar né Rregulloren e Punés sé Qeverisé dhe
né pajtim me Vendimin e Qeverisé nr. 20/20 té datés 20.12.2017 pér aprovimin e Udhézuesit pér
Hartimin e Koncept Dokumenteve.

Nése keni ndonjé pyetje pér Udhézuesin dhe Doracakun pér Hartimin e Koncept Dokumenteve,
dhe pér mbéshtetje pér hartimin e Koncept Dokumenteve, ju lutemi té kontaktoni:

Arben Krasniqi

Drejtor i Sekretariatit Koordinues té Qeverisé né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit,
E: arben.krasnigi@rks-gov.net

T: 038 200 14 078

Arjeta Sahiti

Udhéhegése e Divizionit pér Koordinim té Politikave né kuadér té Sekretariatit Koordinues té
Qeverisé

E: arjeta.sahiti@rks-gov.net

T: 038 200 14 166
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UDHEZUESI
PER HARTIMIN E KONCEPT DOKUMENTEVE

UDHEZUESI PER HARTIMIN
E KONCEPT DOKUMENTEVE

Qéllimii kétijudhézuesi éshté gé té shpjegojé kérkesat qé duhet té zbatohen gjaté hartimit té koncept
dokumenteve bazuar né Rregulloren e Punés sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés nr.09/2011.
Shtojcat né kété udhézues tregojné se si koncept dokumentet duhet té plotésohen pér miratim nga
Qeveria, pas pérfundimit té analizave dhe konsultimit me palét e interesuara.

Ky udhézues éshté i ndérlidhur me Doracakun pér hartimin e koncept dokumenteve. Ky doracak
jep shpjegime shtesé se si té realizohet analiza . Ai pérmban disa mjete gé ndihmojné né strukturimin
dhe realizimin e procesit analitik dhe konsultimit me palét e interesuara. Ky udhézues rregullisht u
referohet kétyre mjeteve. Ato japin sqarime praktike, pérmbledhje, lista kontrolluese dhe késhilla se si
té zhvillohen analizat pér njé koncept dokument.

Sekretariati Koordinues i Qeverisé (SKQ) éshté pérgjegjés pér shqyrtimin cilésor té koncept
dokumenteve. Ju lutemi té kontaktoni Sekretariatin (1) né rast té pyetjeve; (2) pér té diskutuar
ményrén e strukturimit dhe realizimit té analizave; (3) pér prezantime pér udhézuesin, doracakun ose
mjetet specifike; dhe (4) pér trajnimin e stafit té ministrisé apo Grupit Punues gé éshté duke pérgatitur
njé koncept dokument.
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HYRIJE

Hyrja duhet té ofrojé informata té pérgjithshme rreth koncept dokumentit. Informacioni bazik qé
duhet té jepet éshté paragitur né tabelén mé poshté.

Kjo tabelé mund té zgjerohet sipas nevojés.

=5 | Figura 1: Tabela me informacione té pérgjithshme pér njé koncept dokument

Titulli (Shéno titullin e Koncept Dokumentit)

Ministria Bartése (Emri i Ministrisé); (Departamenti); (Divizioni)

Personi kontaktues (Emri); (Numri i telefonit té zyrés)

PVPQ (Shénoni numrin e aktivitetit né PVPQ pér hartimin e koncept
dokumentit.)

Prioriteti strategjik (Nése nuk ka, shénoni ‘nuk ka' Nése ka, shénoni se né cilin

dokument strategjik é&shté pérmendur pérgatitia e kétij
koncept dokumenti. Njékohésisht shénoni (renditni) objektivin/
objektivat strategjike gé KD synon té zbatoj.)

Grupi punues (Listoni organizatat dhe pérfagésuesit e tyre gé ishin anétar té
Grupit Punues pér Koncept Dokumentin.)

Informata shtesé (Ky seksion mund té pérdoret pér ofrimin e informacioneve qé
nuk jané pérmendur mé sipér. Pér shembull, kur njé koncept
dokument del si rezultat i njé vlerésimi ose njé traktati
ndérkombétar, informacioni mund té ipet kétu.)
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KAPITULLI 1:
PERKUFIZIMI | PROBLEMIT

/4444444444444

Pérkufizimi i problemit éshté baza e njé koncept dokumenti. Té gjitha analizat e métejshme
g€ béhen pér koncept dokumentin pasojné nga pérkufizimi i problemit. Njé pérkufizim i miré i
problemit e bén shumé mé té lehté hartimin e koncept dokumentit, pasi analiza rrjedh né ményré
logjike nga ajo. Konkluzionet e analizés do té jené solide, té kuptueshme dhe té justifikueshme.

Pérkufizimi i problemit duhet té béhet para analizave té€ métejshme pér koncept dokumentin.
Megjithaté, versioni i paré i pérkufizimit té problemit shpesh nuk éshté ai pérfundimtari. Me
zhvillimin e analizés, pérkufizimi i problemit do té€ mund té keté nevoje pér ndryshim. Kjo éshté
krejtésisht normale, pasi hartimi i koncept dokumentit shton njohuriné rreth céshtjeve qé
trajtohen. Njohuria shpie né té kuptuar. Té kuptuarit shpie né pérmirésime. Pérmirésimet shpiejné
né ndryshime.

PERSHKRIMI | POLITIKES DHE KORNIZES LIGJORE EKZISTUESE

Cdo koncept dokument dhe cdo pérkufizim i problemit dallon nga njéri-tjetri. Megjithatég,
pikénisja e secilit koncept dokument duhet té jeté njé pérshkrim i hollésishém i politikés dhe
kornizés ligjore ekzistuese, institucioneve shtetérore pérgjegjése pér zbatim, si dhe roleve dhe
céshtjet relevante sa u pérket temave té analizuara né koncept dokument. Ky pérshkrim siguron
informacionin e nevojshém pér té vlerésuar opsionet né raport me masat ekzistuese. Gjithashtu,
formon bazén pér vlerésimin se si opsionet (jo)rregullative té shqyrtuara né koncept dokument
do té ndérlidheshin me politikat dhe kérkesat ligjore ekzistuese.
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@ Figura 2: Pérshkrimi i politikés dhe kornizés ligjore ekzistuese

Dokumenti i politikave, Lidhja me Institucioni(et) Roli dhe
Ligji ose akti nén-ligjor dokumentin e shtetérore detyrat e
politikave pérmes pérgjegjése pér Institucionit(eve)

internetit dhe zbatim
lidhja me aktet
ligjore né Gazetén

Zyrtare
Emri i dokumentit té Emri i
politikés ose planifikues institucionit
(shih gjithashtu pasqyrén e shtetéror

dokumenteve té politikave
té mundshme né Pjesén 2
té Doracakut pér hartimin
e koncept dokumenteve)

Emri i ligjit Emrii
institucionit
shtetéror

Emri i aktit nén-ligjor Emri i
institucionit
shtetéror

Emri i ligjit Emri i
institucionit
shtetéror

Etj. Etj.

Krahas politikés dhe kornizés ligjore ekzistuese, koncept dokumenti duhet té identifikojé té gjitha
ndérhyrjet jo rregullatore, si¢c jané fushatat e informimit, programet e trajnimit etj., kur kéto jané
relevante pér céshtjet qé analizohen né koncept dokumentin. Eshté gjithashtu e dobishme té listohen
té gjitha dokumentet dhe raportet gé kané kontribuar né zhvillimin e pérkufizimit té problemit.
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PROBLEMI KRYESOR, SHKAQET, DHE PALET E INTERESUARA

Njé pérkufizim i duhur i problemit pérmban elemente té vecanta qé ofrojné njé pérshkrim té detajuar
té gjendjes aktuale. Elementet jané si mé poshté:

» Problemi kryesor

» Shkaget e problemit

Efektet e problemit

» |dentifikimi i paléve té interesuara té ndikuara

Problemi kryesor tregon se cfaré po ndodh. Shkaget e problemit tregojné pse problemi ekziston.
Efektet e problemit tregojné se cilat jané pasojat. Palét e interesuara pérfshijné té gjitha organizatat
dhe (grupet) e individéve gé jané disi té lidhura me kété problem.

Doracaku pér hartimin e koncept dokumenteve ofron mjete té dobishme gé mbéshtesin procesin
e pérpunimit dhe té pérkufizimit té problemit. Ai liston llojet e mangésive rregullative dhe ligjore gé
mund té ndodhin. Gjithashtu tregon mangésité e tregut qé mund té lidhen me probleme specifike
né sferén ekonomike. Kéto pérmbledhje mund té konsultohen pér té strukturuar pérkufizimin e
problemit pér koncept dokumentin. Pérvec késaj, Doracaku jep udhézime pér identifikimin e paléve
té interesuara.

Doracaku liston edhe dy mjete gé mund té pérdoren pér té zhvilluar dhe paragitur pérkufizimin e
problemit né ményré efektive. Kéto jané Mjeti 1: Pema e problemit dhe Mjeti 2: Gjendja fillestare.
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UDHEZUESI
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KAPITULLI 2:
OBJEKTIVAT

A

Pérkufizimi i problemit e bén té qarté se cili problem, cilat shkage dhe efekte duhet té adresohen.
Pjesa gé vijon pas pérkufizimit té problemit né koncept dokument éshté pjesa mbi pércaktimin
dhe pérshkrimin e géllimit té politikave; objektivin strategjik dhe objektivin/objektivat specifik/
specifike. Kéto elemente tregojné né detaje se cfaré synon qgeveria té arrijé. Ato sigurojné
informacionin gé nevojitet pér té kuptuar arsyen e hartimit té njé koncept dokumenti.

Qéllimet dhe objektivat jané baza e masave gé propozohen pér ndryshimin e politikave ekzistuese
ose futjen e té rejave. Qéllimet dhe objektivat duhet té lidhen drejtpérdrejt me problemin e
identifikuar. Ato duhet té japin pérshkrimin e situatés sé synuar té ardhshme né té cilén problemi
zgjidhet né ményré efektive.

Qéllimet dhe objektivat duhet té paragiten bazuar né ményrén S.M.A.RT., si¢c pérshkruhet
né figurén mé poshté. Gjithashtu ato duhet té shpjegohen né detaje. Doracaku pér hartimin e
koncept dokumenteve ofron informata shtesé pér kété.
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[_;] Figura 3: Klasifikimi S.M.A.R.T. i géllimeve té politikave, objektivave strategjike dhe objektivave
iz

specifike

Specifike

Qéllimet dhe objektivat duhet té jené té sakta dhe konkrete. Ato duhet
té jené té qarta dhe té mos Iéné hapésiré pér interpretim.

Té matshme

Té arritshme

Relevante

Afatet

Qéllimet dhe objektivat duhet té pérshkruhen né bazé té synimeve shumé
té qarta. Kjo do té thoté vendosjen e treguesve té garté pér ndryshimet
gé duhet té ndodhin. Kjo vlen né vecanti pér objektivat specifike.

Cilatdo gofshin géllimet dhe objektivat, ato duhet té jené té arritshme.
Nuk ka vleré té shtuar nése planifikohet shumé dhe pastaj nuk mund té
realizohen premtimet. Qéllimet dhe objektivat duhet té vendosen sa mé
realisht. Kjo do té thoté se ato duhet té bazohen né burimet njerézore
dhe buxhetore né dispozicion.

Qéllimet dhe objektivat duhet té lidhen drejtpérdrejt me pércaktimin e
problemit. Qéllimi éshté gé ose té€ ménjanohet problemi duke eliminuar
shkaget e tij, ose té€ ménjanohen efektet qé shkakton problemi.

Qéllimet dhe objektivat duhet té zbatohen brenda njé kohe té arsyeshme.
Kjo do té thoté se ato jané té arritshme. Afatet gjithashtu duhet té
vendosen né ményré té tillé qé té mund té vlerésohen rezultatet e
arritura.
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KAPITULLI 3:
OPSIONET

4444444447/

Pérkufizimi i problemit i vé né pah ¢éshtjet, té cilat mund té adresohen. Qéllimi i politikave dhe
objektivat strategjike shfagin synimet gé planifikon t'i arrijé Qeveria. Ato tregojné vendin e
koncept dokumentit brenda kornizés sé politikave. Objektivat specifike, vecanérisht, shfagin
objektivat konkrete qé duhet arritur.

Lloji i problemit, shkaget dhe efektet e tij rregullisht ofrojné njé kornizé té opsioneve gé mund té
pérdoren pér adresimin e problemit né ményré efektive. Analiza e opsioneve éshté e dobishme
pasi ndihmon pér té menduar pér opsionet e mundshme qgé nuk do té shpien né legjislacion shtesé
apo ndryshime né kornizén rregullative ekzistuese. Ato lejojné krahasimin né mes opsioneve pér
té pérdorur legjislacionin dhe mundésité e tjera jo rregullative pér adresimin né ményré efektive
té njé problemi.

Té paktén tri opsione duhet té analizohen né secilin koncept dokument.

Opsioni i paré éshté opsioni status-quo qé quhet ndryshe ‘opsioni pa ndryshime’. Ky opsion
bazohet né pérmbledhjen e pérkufizimit té problemit. Ky opsion shérben si opsion krahasues pér
opsionet e tjera. Ai pérshkruan se si do té dukej gjendja né qofté se nuk béhen ndryshime. Mjeti 2:
Gjendja fillestare, tregon se si mund té paraqgitet opsioni pa ndryshime.

Sé dyti, kur koncept dokumenti adreson probleme me rregullat ekzistuese, gjithnjé duhet té
vlerésohet opsioni pér pérmirésimin e zbatimit dhe fugizimin e kétyre rregullave. Kur éshté e
nevojshme, ky opsion mund té zévendésohet nga njé opsion mé i pérshtatshém kurkjo pérmiréson
cilésiné e analizés sé koncept dokumentit.

Opsioni i treté do té varet nga natyra e temés gé analizohet né koncept dokument. Varet nga veté
mangésité dhe duhet té jeté njé alternativé e duhur pér opsionet e tjera té analizuara. Opsioni i
treté duhet té shqyrtojé mundésité pér adresimin e problemit pa pérdorur legjislacionin. Opsione
té tilla jané shpesh né dispozicion dhe mund té zbatohen relativisht shpejt pasi qé nuk ka nevojé
pér ndryshime ligjore.

Doracaku pér hartimin e koncept dokumenteve ofron njé pasqyré té opsioneve té mundshme
gé lidhen me problemet specifike té cilat mund té vlejné pér gjendjen e analizuar né koncept
dokument.
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KAPITULLI 4: )
IDENTIFIKIMI DHE VLERESIMI |
NDIKIMEVE TE ARDHSHME

4444444447/

Kur éshté e qgarté se cfaré mund té béhet pér zgjidhjen e njé problemi, analiza pér koncept
dokumentin hyn né detaje té opsioneve té ndryshme dhe asaj qé pritet té& ndodhé né té ardhmen.
Analizat e opsioneve té ndryshme kérkojné buxhet dhe burime njerézore té ndryshme. Né fund,
aktivitetet dhe rezultatet (output) e nevojshme pért'i zbatuar kéto opsione do té jené té ndryshme.

Veprimet e Qeverisé duhet té vendosen né njé kontekst té gjeré qé merr parasysh té gjitha efektet
e mundshme gé veprimet e Qeverisé mund té kené. Kjo nénkupton analizimin e pesé kategorive
té ndikimeve potenciale né vijim:

1 ndikimet ekonomike: ndikimet mbi bizneset, punonjésit, rritjen ekonomike, Investimet e
Huaja Direkte (IHD);

2 ndikimet shogérore: ndikimet mbi arsimin, pozitén shogérore té néngrupeve brenda
shogérisé, pensionet, etj.;

3 ndikimet mjedisore: ndikimet mbi cilésiné e ajrit, ndotja, nivelet e mbeturinave, cilésia e ujit
etj.;

4 ndikimet ndérsektoriale: ndikimet mbi baraziné gjinore, té drejtat e qytetaréve etj.; dhe

5 ndikimet buxhetore: ndikimet mbi té ardhurat dhe shpenzimet e Republikés sé Kosovés.

Kategorité e ndikimeve jané shumé té gjera. Ndikimet reale né kéto kategori mund té€ jené pozitive
apo negative. Ky fleksibilitet Eshté paraparé me géllim. Garanton se opsionet qé jané sugjeruar né
njé koncept dokument marrin parasysh té gjitha llojet e ndikimeve qé zbatimi i kétyre opsioneve
mund té keté né shoqgéri. Cilat ¢céshtje duhet té analizohen né kuadér té kategorive té ndikimeve
varet nga (1) problemi, shkaget dhe efektet e tij; dhe (2) nga opsionet né dispozicion pér té trajtuar
problemin né ményré efektive.

Doracaku pér hartimin e koncept dokumenteve rendit mjetet qé mund té pérdoren pér
identifikimin e ndikimeve té pritura dhe pér pércaktimin e ndikimeve té caktuara né ményré mé
té detajuar. Kategorité e ndikimit dhe mjetet jané paragitur né pasqyrén e méposhtme. Secili mjet
ka njé pjesé té vecanté né Doracak. Pérvec késaj, mjetet shpjegojné se si mund té pércaktohet
mé sé miri réndésia e ndikimeve dhe hollésia e analizés, cilat jané mundésité pér mbledhjen e té
dhénave dhe si mund té zhvillohet mé sé miri njé koncept dokument pér zbatimin e njé direktive
apo rregulloreje té BE-sé. Kéto mjete ofrojné mbéshtetje pér strukturimin e analizés pér koncept
dokumentin.

Sé fundi, Doracaku pérmban mjetet g€ mbéshtesin analizén pér njé koncept dokument. Kéto mjete
fokusohen posacérisht né vendosjen e standardeve té pérshtatshme dhe mundésive pér zbatimin
e tyre. Nga kéto mjete, duhet té zbatohet Modeli i kostimit standard kur koncept dokumenti
adreson problemet gé lidhen me ményrén se si rregullohen bizneset.
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@ Figura 4: Kategorité e ndikimeve dhe mjetet pér strukturimin dhe kryerjen e analizave té politikave

Mjetet pérkatése né Doracakun pér hartimin e koncept

Seksioni

dokumenteve
1) Ndikimet ekonomike Mijeti 3: Identifikimi i ndikimeve ekonomike
2) Ndikimet shogérore Mijeti 4: Identifikimi i ndikimeve shogérore
3) Ndikimet mjedisore Mijeti 5: Identifikimi i ndikimeve mjedisore
4) Ndikimet ndérsektoriale Mijeti 6: Ndikimet né té drejtat themelore

Mijeti 7: Vlerésimi i ndikimit gjinor

Mijeti 8: Analiza e barazisé sociale

Mijeti 9: Vlerésimi i ndikimit pér té rinjté
5) Ndikimet buxhetore Mijeti 10: Plani i zbatimit pér opsionet e politikés

Mijeti 11: Kostimi pér koncept dokumente

Mijeti 12: Pajtueshméria me vlerésimin e ndikimit buxhetor
6) Strukturimi i analizés pér njé Mijeti 13: Pércaktimi i réndésisé sé ndikimeve
koncept dokument

Mijeti 14: Mbledhja e té dhénave

Mijeti 15: Analiza e politikave pér transpozimin e Aquis té
BE-sé

7) Vendosja dhe zbatimi i Mijeti 16: Modeli i kostimit standard
standardeve té pérshtatshme

Mijeti 17: Testi i Ndérmarrjeve té Vogla dhe té€ Mesme
(NVM-ve)

Mijeti 18: Testi i konkurrueshmérisé rregullative
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KAPITULLI 5:
KOMUNIKIMI DHE KONSULTIMI

4444444447/

Komunikimi dhe konsultimi jané ményra shumé té dobishme pér mbledhjen e té dhénave,
verifikimin e informacioneve, pér té fituar njohuri té reja dhe pér té paraqitur e shpjeguar politikat
dhe vendimet.

Konsultimi ka pér géllim té ulé sé bashku administratén dhe grupet e interesuara pér té diskutuar
problemet né detaje, pér té trajtuar opsionet pér adresimin e kétyre problemeve dhe pér té
vlerésuar se cili éshté pérfitimi dhe kostoja. Qéllimi i komunikimit éshté qé t'i ndérgjegjésojé
grupet e interesuara pér konsultimet publike dhe pér té ndaré géllimet e Qeverisé me publikun e
gjeré.

Konsultimi publik nxit shkémbimin e informacioneve, piképamjeve dhe té dhénave, té cilat mé pas
mund té inkorporohen né vendimmarrje nga geveria. S€ bashku me komunikimin efikas, mundéson
pjesémarrjen aktive té gytetaréve, kompanive, organizatave té shogérisé civile , pérfagésuesve
té bizneseve dhe partneréve pér zhvillim né hartimin e politikave.

Pérkufizimi i problemit, pércaktimi i objektivave dhe opsioneve, identifikimi dhe vlerésimi i
ndikimeve, krahasimi i opsioneve té ndryshme, pércaktimi i planit té zbatimit dhe segmentet tjera
té njé koncept dokumenti béhen mé cilésore falé konsultimit té brendshém dhe konsultimit publik.

Qéllimi i konsultimit éshté mbledhja e té dhénave pér njé koncept dokument, por edhe pér
komunikimin e géllimeve té Qeverisé pér ndryshimin ose pérmirésimin e politikave dhe motivin
g€ géndron pas kétyre géllimeve. Nése realizohen né ményré té duhur, ato nxisin té kuptuarit dhe
né kété ményré pranimin e politikave. Kjo, nga ana tjetér, rezulton né zbatim mé té miré dhe mé
efektiv.

Pérfitimet e mundshme nga konsultimi me palét e interesuara jané té shumta. Pér t'i arritur kéto
pérfitime, aktivitetet konsultuese duhet té pérgatiten me kujdes dhe té planifikohen miré. Kjo
éshté kryesisht pér shkak té faktit gé konsultimi me palét e interesuara mbulon té gjitha aktivitetet
né té cilat personave jashté administratés u kérkohet gé té ofrojné komentet, ideté, sugjerimet,
té dhénat e tyre etj. pér céshtjet gé jané relevante pér até koncept dokument. Njé tjetér arsye e
réndésishme éshté qé palét e interesuara né té vérteté jané njé grup i ndryshém i personave dhe
organizatave. Palé té ndryshme té interesuara kontaktohen né ményra té ndryshme me géllim gé
té lehtésohet sa mé shumé pjesémarrja e tyre né procesin e konsultimit.

Kjo nénkupton gé aktivitetet e konsultimit duhet té pérshtaten me resurset e paléve té interesuara
g€ duhet té konsultohen. Ato duhet té komunikohen né ményrén e duhur dhe mesazhet duhet
té pérshtaten pér audiencén e synuar. Ajo qé éshté mé e réndésishmja, administrata duhet té
vlerésojé kohén dhe pérpjekjet gé palét e interesuara investojné né konsultimin publik duke
treguar qé kéto pérpjekje vlerésohen dhe trajtohen sic duhet.

Dy aktivitete té konsultimit jané té detyrueshme pér cdo koncept dokument, e kéto jané: 1)
Organizimi i njé takimi publik gé né fazén e hershme té hartimit té koncept dokumentit, dhe 2)
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Konsultimi publik online pér koncept dokumentin népérmjet portalit http:/konsultimet.rks-gov.net.
Qé té jené té dobishme, ato duhet té komunikohen né ményré efikase te té gjitha palét relevante té
interesuara. Eshté me réndési té konsultohen palét e interesuara pértej kétyre dy aktiviteteve, pér
shembull pérfshirja né grupet punuese dhe konsultimet e synuara,.

Pér strukturimin dhe planifikimin e aktiviteteve té konsultimit dhe komunikimit pér njé koncept
dokument, Doracaku pér hartimin e koncept dokumenteve ofron kéto mjete praktike: Mjeti 19:
Identifikimi i paléve té interesuara; Mjeti 20: Pérzgjedhja e metodave té konsultimit; Mjeti 21:
Planifikimi i konsultimit pér njé koncept dokument; dhe Mjeti 22: Komunikimi gjaté hartimit té
koncept dokumentit, Mjeti 23: Planifikimi i komunikimit pér njé koncept dokument, Mjeti 24:
Planifikimi i komunikimit dhe konsultimit pér njé koncept dokument, dhe Mjeti 25: Shembulli i planit
té komunikimit dhe konsultimit.

Mijetet e konsultimeve jané né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né Rregulloren pér standardet
minimale pér procesin e konsultimit publik.
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KAPITULLI 6:
KRAHASIMI | OPSIONEVE

4444444447/

Gjaté hartimit té njé koncept dokumenti mblidhen shumé informacione. Pér profesionistét
e politikave gé jané té pérfshiré né procesin e pérgatitjes dhe analizés sé céshtjeve, koncept
dokumenti mund té jeté i qarté pasi ata kané punuar né té gé nga fillimi, megjithat€, personave
gé nuk kané gené thellésisht té pérfshiré né hartimin e koncept dokumentit duhet t'u paragitet
informacioni né njé ményré logjike dhe té lehté pér t'u kuptuar.

Doracaku pér hartimin e koncept dokumenteve liston tri mjete krahasuese, si dhe shpjegon
ményrén se si mund té pérdoren ato. Mjetet jané: Analiza e kostos-efektivitetit (AKE); Analiza e
kostos-pérfitimit (AKP) dhe Analiza shumé-kriteréshe (ASHK).

Krahasimi i opsioneve tregon se cili éshté opsioni mé i favorshém qé duhet té pérzgjidhet bazuar
né pérfitimet dhe kostot gé sjell ai.
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KAPITULLI 7:
KONKLUZIONET DHE HAPAT E
ARDHSHEM

4444444447/

Koncept dokumenti éshté njé hap brenda procesit té gjeré té zhvillimit té politikave dhe
legjislacionit dhe pérmirésimit té kornizés rregullative né pérgjithési. Prandaj, né dokument
duhet té paragiten dy tema, né ményré qé lidhja me hapat e ardhshém té shpjegohet né ményré
té mjaftueshme.

BAZA PER HARTIMIN E LEGJISLACIONIT

Kur konkluzionet e koncept dokumentit kérkojné hartimin e njé ligji té ri, njé akti nénligjor ose
ndryshimin e rregullave ekzistuese, korniza e synuar pér legjislacionin e ardhshém duhet té béhet
e garté. Kjo do té thoté se masat ligjore aktuale gé duhet té zhvillohen pér té zbatuar opsionin
e preferuar duhet té paraqgiten né njé pérmbledhje praktike. Kjo pérmbledhje do té jeté fillimi i
procesit té hartimit té legjislacionit dhe siguron lidhjen midis analizés sé politikave té kryera pér
koncept dokumentin dhe procesin e hartimit té legjislacionit.

VLERESIMI | ARDHSHEM

Meqgenése vendimi gé buron nga koncept dokumenti duhet té zbatohet, duhet té pércaktohet
ményra se si do té monitorohet zbatimi. Gjithashtu, mund té jeté e nevojshme gé té vlerésohen
edhe efektet. Kjo vlen vecanérisht né rastin kur ndikimet e pritura jané shumé té réndésishme.

Pyetjet e réndésishme duhet té adresohen né ményré efektive. E kéto jané: nése monitorimi mund
té béhet pérmes strukturave ekzistuese té raportimit; ose duhet té zhvillohet njé skemé specifike
e monitorimit. Gjithashtu, indikatorét e pérdorur pér monitorim duhet té pércaktohen qarté dhe
detyrat e organizatave té pérfshira duhet té pércaktohen dhe té dakordohen.

Udhézuesi pér vlerésimin legjislativ u miratua né vitin 2015 dhe ¢cdo vit kryhen disa vlerésime nén
ombrellén e Strategjisé pér rregullim mé té miré 2.0. Planifikimi i punés sé Qeverisé éshté zgjeruar
dhe ka njé fokus afatmesém. Aktivitetet qé jané planifikuar té€ ndodhin viteve té€ ardhshme mund
té shtohen né planin indikativ té punés sé Qeverisé.

Mijeti 10: Plani i zbatimit mund té pérdoret pér té paragitur hapat e opsionit té preferuar.
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SHTOJCA 1: PERMBLEDHJA E DOKUMENTACIONIT PER MIRATIM TE NJE
KONCEPT DOKUMENTI NGA QEVERIA

Dokumenti Shpjegimi

Dokumenti pérmbledhés Ky dokument paraqget informatat kyce dhe duhet té
shogérojé koncept dokumentin né procedurén pér miratim
nga Qeveria.

Koncept dokumenti Analiza e kryer né pérputhje me Udhézuesin pér hartimin

e koncept dokumenteve. Kapitujt e méposhtém jané té
detyrueshém pér njé koncept dokument:

Hyrje

Kapitulli 1: Pérkufizimi i problemit

Kapitulli 2: Objektivat

Kapitulli 3: Opsionet

Kapitulli 4: Identifikimi dhe vlerésimi i ndikimeve té
ardhshme

Kapitulli 5: Komunikimi dhe konsultimi

Kapitulli 6: Krahasimi i opsioneve

Kapitulli 7: Konkluzionet dhe hapat e ardhshém

Raporti pér konsultimin Ky dokument ofron informacion té detajuar mbi konsultimin

ndérministror ndérministror gé éshté organizuar pér koncept dokumentin.
Duhet té paktén té mbulojé pérbérjen e Grupit punues,
komentet e marra dhe pérmbledhjen nga rezultati i
konsultimit ndérministror sipas Rregullores sé punés sé
Qeverisé (RrPQ Neni 7)
Ky éshté njé dokument i vecanté, por informacioni mé i
réndésishém né lidhje me konsultimin ndérministror duhet
té integrohet né koncept dokumentin dhe né dokumentin
pérmbledhés.

Raporti pér konsultimin publik Ky dokument ofron informacion té detajuar mbi konsultimin
publik gé éshté organizuar pér koncept dokumentin.
Ky éshté njé dokument i vecanté, por informacioni mé
i réndésishém né lidhje me konsultimin publik duhet té
integrohet né koncept dokumentin dhe né dokumentin
pérmbledhés (RrPQ Neni 32).
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Dokumenti Shpjegimi

Rekomandimi zyrtar i
nénshkruar nga Ministri, gé
tregon shkurtimisht veprimin
gé Qeveria rekomandohet ta
ndérmarré;

Koncept dokumenti;
Vlerésimi i ndikimit financiar
(kur kérkohet) dhe opinioni i
Ministrisé

sé Financave;

Opinionii Ministrisé sé
Integrimeve Evropiane;

Opinioni i zyrave pérkatése té
Zyrés sé Kryeministrit;
Deklarata e pérputhshmérisé
me dispozitat e rregullores;
Draft vendimi;

Raport ose késhillé gé

del nga takimi i Késhillit té
Sekretaréve té Pérgjithshém
ku éshté diskutuar koncept
dokumenti.

Kéto jané dokumentet pércjellése (té cilat duhet pérgatitur
né gjuhét zyrtare) té propozimit kur té dorézohet sé pari
né SKQ pér shqyrtim né Qeveri, sipas nenit 34 té RrP sé
Qeverisé dhe sipas nenit 36, kur propozimi pérfundimtar
dorézohet né mbledhjen e Qeverisé.
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SHTOJCA 2: KAPITUJT E OBLIGUESHEM PER NJE KONCEPT DOKUMENT

HYRJE

Titulli (Shéno titullin e koncept dokumentit)

Ministria bartése (Emri i Ministrisé); (Departamenti); (Divizioni)

Personi kontaktues (Emri); (Numri i telefonit té zyrés)

PVPQ (Shénoni numrin e aktivitetit né PVPQ pér hartimin e koncept
dokumentit.)

Prioriteti strategjik (Nése nuk ka, shénoni ‘nuk ka’. Nése ka, shénoni se né cilin

dokument strategjik éshté pérmendur pérgatitja e kétij
koncept dokumenti. Njékohésisht shénoni (renditni) objektivin/
objektivat strategjike gé KD synon té zbatojé)

Grupi punues (Listoni organizatat dhe pérfagésuesit e tyre qé ishin anétaré té
Grupit punues pér koncept dokumentin.)

Informata shtesé (Ky seksion mund té pérdoret pér ofrimin e informacioneve qé
nuk jané pérmendur mé sipér. Pér shembull, kur njé koncept
dokument del si rezultat i njé vlerésimi ose njé traktati
ndérkombétar, informacioni mund té theksohet kétu.)

KAPITULLI 1: PERKUFIZIMI | PROBLEMIT
KAPITULLI 2: OBJEKTIVAT
KAPITULLI 3: OPSIONET
» Opsioni asnjé ndryshim
» Opsioni pér pérmirésimin e zbatimit dhe ekzekutimit
» Opsioni i treté (pércaktohet vec e veg pér secilin koncept dokument)
KAPITULLI 4: IDENTIFIKIMI DHE VLERESIMI | NDIKIMEVE TE ARDHSHME
KAPITULLI 5: KOMUNIKIMI DHE KONSULTIMI
KAPITULLI 6: KRAHASIMI | OPSIONEVE
KAPITULLI 7: KONKLUZIONET DHE HAPAT E ARDHSHEM
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SHTOJCA 3: PERMBLEDHJE PER NJE KONCEPT DOKUMENT

(Teksti mes kllapave duhet té fshihet kur ofrohet informacioni.)

(Tabela e méposhtme mund té plotésohet gjaté zhvillimit té koncept dokumentit. Mund té finalizohet
vetém pasi té jeté gati analiza pér KD-né dhe veté KD-ja. Kufizojeni kété dokument pérmbledhés né
maksimum tri fage.)

(Ky dokument ofron informacione kyce pér koncept dokumentin. Té gjitha informacionet e renditura
kétu duhet té vijné drejtpérdrejt nga ky koncept dokument dhe nuk mund té pérmbajé informata té
reja. Informacioni gé duhet té renditet né kété dokument lidhet drejtpérdrejt me mjetet analitike nga
Doracaku pér hartimin e koncept dokumenteve.)

(Kjo pérmbledhje éshté pér pérdorim té brendshém nga ana e Qeverisé. Kjo pérmbledhje e

informacioneve kyce duhet ta shoqérojé koncept dokumentin gjaté procedurés pér miratim nga
Qeveria.)

Informata té pérgjithshme

Titulli (Shénoni titullin e koncept dokumentit)

Ministria bartése (Emri i Ministrisé); (Departamenti); (Divizioni)

Personi kontaktues (Emri); (Numri i telefonit té zyrés)

PVPQ (Shénoni numrin e aktivitetit né PVPQ pér zhvillimin e koncept
dokumentit)

Prioriteti strategjik (Nése nuk ka, shénoni ‘nuk ka’. Nése ka, shénoni se né cilin

dokument strategjik éshté pérmendur pérgatitja e kétij
koncept dokumenti. Njékohésisht shénoni (renditni) objektivin/
objektivat strategjike gé KD synon té zbatojé.)
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Céshtja kryesore (Pérshkruani kétu pérmbledhjen e pérkufizimit té problemit.)

Pérmbledhje e konsultimeve (Pérshkruani kétu konkluzionet kryesore nga procesi i konsultimit
ndérministror gé u zhvillua pér koncept dokumentin. Nése nuk ka
mosmarréveshje me ministrité tjera té linjés ose kur jané adresuar té
gjitha mosmarréveshjet fillestare, shénojeni kété né ményré té qarté.
Nése ka mosmarréveshje, listojini kétu dhe tregoni pse kéto nuk jané
adresuar.)

(Listoni aktivitetet kryesore té konsultimit publik té realizuar. Gjithashtu
shénoni datén e fillimit dhe datén e pérfundimit té konsultimit publik
online me shkrim. Listoni numrin e organizatave qé ofruan pérgjigje né
kété konsultim, numrin e komenteve té marra dhe pérfundimet kryesore
nga procesi i konsultimit publik. Referojuni raportit pér konsultimin
publik gé duhet té dorézohet sé bashku me koncept dokumentin pér
miratim nga Qeveria)

Opsioni i propozuar (Shénoni kétu opsionin e preferuar qé éshté paragitur né KD.)

Ndikimet kryesore té pritshme

Ndikimi buxhetor (Shénoni ndikimin né buxhet. Nése opsioni i propozuar mbulohet
nga tavani aktual i buxhetit, shénoni 'zbatuar sipas tavanit aktual té
buxhetit')

Ndikimi ekonomik (Shénoni ndikimet mé té réndésishme né kété kategori. Nése nuk ka

ndikime relevante, shénoni 'nuk ka ndikime relevante té pritshme né
kété kategori')

Ndikimi shogéror (Shénoni ndikimet mé té réndésishme né kété kategori. Nése nuk ka
ndikime relevante, shénoni 'nuk ka ndikime relevante té pritshme né
kété kategori')

Ndikimi mjedisor (Shénoni ndikimet mé té réndésishme né kété kategori. Nése nuk ka
ndikime relevante, shénoni 'nuk ka ndikime relevante té pritshme né
kété kategori')

Ndikimet ndér-sektoriale (Shénoni ndikimet mé té réndésishme né kété kategori. Nése nuk ka
ndikime té relevante, shénoni 'nuk ka ndikime relevante té pritshme né
kété kategori')

Ngarkesa administrative pér (Nése nuk krijohen barré administrative pér kompanité, shénoni
kompanité 'nuk vlen'. Pérndryshe listoni zvogélimin ose rritjen e pérgjithshme té
pritshme té ngarkesés administrative.)

Test i NVM-ve (Tregoni nése éshté aplikuar Testi i NVM-ve, nése jo, tregoni pse. Nése
po, tregoni gjetjet kryesore.)
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Hapat e ardhshém

Afatshkurtér

Afatmesém

(Listoni aktivitetet mé té réndésishme gé do té zhvillohen brenda
njé viti pas miratimit té koncept dokumentit.)

(Listoni aktivitetet mé té réndésishme gé do té zhvillohen brenda
dy deri pesé vjetéve pas miratimit té koncept dokumentit.)
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LISTA E HAPAVE PER HARTIMIN DHE
PERFUNDIMIN E KONCEPT DOKUMENTEVE

HAPAT DHE AFATI INDIKATIV INSTITUCIONET PERGJEGJESE

PLANIFIKIMI | KONCEPT DOKUMENTIT
1 Udhérréfyesi gjaté gjithé vitit
PVPQ : 3.5 muaj (tetor-dhjetor-janar)

« Pérgatitja e udhérréfyesit pér koncept Ministrité
dokumentin, varésisht prej fillimit té
pérgatitjes sé koncept dokumentit

« Identifikimi i ¢éshtjeve pér té cilat pérgatiten
koncept dokumentet dhe procedohen pér
vendimmarrje nga Qeveria gjaté vitit vijues

SKQ, ministrité

» Hartimi i draft listés sé koncept dokumenteve SKQ, Organet tjera té€ QQ,
pér vitin vijues, si pjesé e PVPQ! Sekretari i Pérgjithshém/ZKM
» Dérgimi i draft listés sé koncept SKQ. ZOM
dokumenteve pér konsultim publik? Q ZQ
« Finalizimi i draft listés sé koncept dokumenteve SKQ
» Miratimi i listés sé koncept dokumenteve
SKQ,

gé do té hartohen né vitin e ardhshém
Sekretari i Pérgjithshém/ZKM

1 Né bazé té Nenit 29(3) dhe 48(7) té Rregullores sé punés sé Qeverisé nr. 09/2011
2 NEé bazé té Nenit 5(1.4) té Rregullores nr. 05/2016 mbi Standardet minimale pér procesin e konsultimit publik.
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DORACAKU
PER HARTIMIN E KONCEPT DOKUMENTEVE

INSTITUCIONET PERGJEGJESE

GRUPI PUNUES PER HARTIMIN E KONCEPT
DOKUMENTEVE
1 muaj

= Pércaktimi i pérbérjes sé grupit punues, duke
pérfshiré Kryesuesin e grupit punues, anétarét
e tjeré té ministrisé, organet e nivelit gendror té
Qeverisé (QQ), institucionet dhe palét e interesuara
» Themelimi i grupit punues:

Anétarét e rekomanduar té grupit:
» Kryesuesi i grupit punues (zyrtar

nga njésia pérkatése e politikés)
» Zévendéskryesuesi
» Zyrtaré pérkatés té politikave
» Zyrtaré nga Departamenti pér Integrime
Evropiane dhe Koordinim té Politikave
Zyrtaré nga Departamenti Ligjor
Zyrtaré nga Departamenti i Buxhetit
Zyrtaré nga Departamenti i Komunikimit Publik
Zyrtaré pér barazi gjinore
Zyrtaré pérgjegjés pér organizimin e
konsultimeve me palét e interesuara

Anétarét varésisht prej temés:
» Zyrtaré té ministrive tjera té linjés dhe agjencive
» Zyrtaré nga organet relevante té Qeverisé
(SKQ, ZPS, ZL, ZKP, MeF,MIE dhe ABG))

Anétarét e jashtém (rreth tre sish, té
zgjedhur né bazé té ekspertizés):

» OSHC-té

» QOrganizata ndérkombétare

» Ekspertét dhe konsulentét

= Pérpilimi i listés sé detyrave, duke pérfshiré aktivitetet
e nevojshme pér pérfundimin e koncept dokumentit:
» Fokusi dhe instrumentet analitike gé
duhet pérdorur (né konsultim me SKQ)
» Mbajtja e procesverbalit/pikat e veprimit
» Mbledhja e té dhénave
» Plani i konsultimit dhe komunikimit
» Shkrimi i koncept dokumentit

= Takimi i paré, agjenda e propozuar pér takimin e dyté
dhe orari i planifikuar i takimit pér procesin e ploté,
i nevojshém pér té finalizuar koncept dokumentin

Sekretari i Pérgjithshém i
Organit Iniciues, SKQ

Sekretari i Pérgjithshém
i Organit Iniciues
SKQ

Kryesuesi i grupit punues i
eméruar nga organi iniciues pér
hartimin e koncept dokumentit
SKQ

Kryesuesi i grupit punues,
Grupi punues
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HAPAT DHE AFATI INDIKATIV INSTITUCIONET PERGJEGJESE

3 TAKIMI PUBLIK?
2 jave

» Para hartimit té koncept dokumentit: pérgatitja e Grupi punues i ministrisé
pasqyrés sé ¢éshtjeve dhe temave kryesore gé duhet
té pérfshihen né analizat pér koncept dokumentin

« Diskutimet me palét, té cilat kané
shprehur interesimin e tyre

4 ANALIZA
3-6 muaj

» Pérgatitja e pjeséve pérkatése té Koncept dokumentit Grupi punues
« Diskutime né grupin punues

* Konsultimet e fokusuara

» Format tjera té konsultimit

» Komunikimi

* Konsultimet brenda ministrisé

« Finalizimi i koncept dokumentit fillestar

5 KONSULTIMI PARAPRAK/NDERMINISTROR?

3 javé
« Konsultimi me institucionet e QQ, Organi iniciues/Grupi
ministrité e linjés dhe organet e tjera punues i ministrisé

relevante té administratés shtetérore

» Pérfundimi/pérmirésimi i koncept dokumentit
fillestar duke pérfshiré integrimin e informatave
mé té réndésishme nga faza e konsultimit
paraprak né koncept dokument

» Pérgatitja e tabelés sé komenteve té marra gjaté
fazés sé konsultimit paraprak dhe shpjegimi
se si jané pérfshiré né KD dhe nése jo, pse®

3 Né bazé té Nenit 8 dhe 13 té Rregullores mbi standardet minimale pér procesin e konsultimit publik
4 Né bazé té Nenit 7 té Rregullores sé punés se Qeverisé Nr. 09/2011
5 Po aty, pika 4
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INSTITUCIONET PERGJEGJESE

KONSULTIMI PUBLIK®
1-3 muaj

« Pérgatitja dhe realizimi i konsultimeve
té gjera me shkrim

» Bashképunimi i ngushté me Zyrén pér
Komunikim Publik gjaté kétij procesi

» Mbledhja dhe analiza e komenteve

= Té vendoset se si té merren parasysh komentet

» Pérgatitja e pjesés pér konsultimet né draft koncept

dokumenti, e cili duhet té pérfshijé pérshkrimin
e rezultateve té dala nga procesi i konsultimit

« Pérgatitja e raportit té konsultimeve”

» Takimi i fundit i grupit punues dhe finalizimi
i draftit té koncept dokumentit

Kryesuesi i grupit punues pér
hartimin e koncept dokumentit né
bashképunim me koordinatorin

e konsultimit publik

PROCEDURAT E MIRATIMIT NGA QEVERIA
1-2 muaj

» Procedimi né SKQ i draftit té koncept dokumentit
pérfundimtar pér mbledhjen e Qeveris&?

» Pérmirésimi dhe finalizimi i draftit té
koncept dokumentit, nése SKQ e kthen
até prapa tek organi iniciues’

« Rishikimi i draftit té koncept dokumentit nga
institucionet relevante t&€ QQ!° dhe, nése éshté
e nevojshme, pérditésimi i koncept dokumentit

= Shqyrtimi dhe diskutimi i draftit té koncept
dokumentit né mbledhjet e rregullta
té sekretaréve té pérgjithshém,

» Dorézimi i draftit pérfundimtaré té koncept
dokumentit né mbledhjen e Qeverisé!*

» Diskutimi/vendimi mbi draftin e koncept
dokumentit né mbledhjen e Qeverisé

« Informimi i publikut pér'? vendimin e Qeverisé

Organi iniciues

Sekretarét e pérgjithshém, GP,SKQ

ZKM (SKQ, ZPS, ZL, ZKP)
MeF dhe MIE

SKQ, Organi iniciues

SKQ

Qeveria

Zédhénési i Qeverisé, ZKP/ZKM

6 Né bazé té Nenit 32 té Rregullores sé punés sé Qeverisé; Nenet 9 deri 16 i Rregullores mbi standardet minimale pér procesin e konsultimit publik
7 Né bazé té Nenit 6 dhe 11 té Rregullores mbi standardet minimale pér procesin e konsultimit publik

8 Né bazé té Nenit 10 dhe 34 té Rregullores sé punés sé Qeverisé

7 Né bazé té Nenit 10 té Rregullores sé punés sé Qeverisé

10 Né bazé té Nenit 35 té Rregullores sé punés sé Qeverisé

11 Né bazé té Nenit 36 té Rregullores sé punés sé Qeverisé

12 Né bazé té Nenit 72 té Rregullores sé punés sé Qeverisé
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PJESA O1:
PERKUFIZIMI | PROBLEMIT

/4444444444444

Pérkufizimi i problemit siguron bazén e koncept dokumentit dhe jep pérgjigje se pérse Qeveria
duhet té veprojé. Kjo pjesé ju ndihmon:

o Té pérshkruani kornizén ekzistuese té politikave dhe até ligjore, organizimin institucional
dhe pérgjegjésité né lidhje me ¢éshtjet e politikave té analizuara né koncept dokument;

o Té pérshkruani ndérhyrjet jo rregullative gé lidhen me ¢éshtjet e politikave té analizuara né
koncept dokument;

o Té paraqitni pérkufizimin e problemit duke pérshkruar situatén aktuale, shkaget dhe
efektet;

o Té pérshkruani mbivendosjet e mundshme, mangésité, mosefikasitetin dhe kontradiktat né
kornizén rregullatore;

o Té identifikoni grupet e prekura té interesuara dhe pérshkruani lidhjen e tyre me
problemin.
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Hapi i paré né zhvillimin e politikave éshté pérgjigjja né pyetjen pse Q_gveria ka nevojé té promovojé
ndryshimet né shogéri. Kjo quhet zhvillimi i pérkufizimit té problemit. Eshté hapi mé i réndésishém né
zhvillimin e politikave.

Pérkufizimi i problemit éshté baza e njé koncept dokumenti. Té gjitha analizat e métejshme gé béhen
pér koncept dokumentin pasojné nga pérkufizimi i problemit. Njé pérkufizim i miré i problemit e
bén shumé mé té lehté zhvillimin e koncept dokumentit, pasi analiza rrjedh né ményré logjike nga
pérkufizimi. Konkluzionet e analizés do té jené té géndrueshme, té kuptueshme dhe té justifikueshme.

Vlen edhe e kundérta. Pérkufizimi i dobét i njé problemi e bén shumé té véshtiré kryerjen e analizave
né ményré té duhur. Njé ndértesé me themele té dobéta do té shembet. Ngjashém, njé koncept
dokument me njé pérkufizim té dobét té problemit do té jeté i véshtiré pér t'u kuptuar dhe mund té
keté kundérthénie.

Kjo pjesé shpjegon elementet e ndryshme gé mund té pérmbajé njé pérkufizim i problemit. Ofron
njohuri se si mund té ndértohet njé pérkufizim i problemit. Shpjegon pérdorimin e pemés sé problemit
(problem tree) dhe gjendjen fillestare (baseline), dy mjete gé mund té pérdoren gjaté zhvillimit dhe
paraqitjes sé pérkufizimit té problemit pér njé koncept dokument.

SI TE ZHVILLOHET NJE PERKUFIZIM | MIRE | PROBLEMIT?

Koncept dokumentet pérgatiten pér tema té ndryshme dhe secili pérkufizim i problemit varet nga tema
e trajtuar. Ndonjéheré njé pérkufizim i problemit éshté relativisht i lehté pér t'u pérgatitur. Megjithaté,
pérgatitja e pérkufizimit té problemit shpesh merr kohé dhe kérkon pérpjekje té konsiderueshme. Kjo
éshté koha ku investohet shumé dhe ia vlen, pasi qé pérkufizimi i problemit éshté baza e analizave té
métejshme pér koncept dokumentin.

Pérkufizimi i problemit duhet té béhet para analizave té métejshme pér koncept dokumentin.
Megjithaté, versioni i paré i pérkufizimit té€ problemit shpesh nuk éshté pérfundimtari. Ndérsa
zhvillohet analiza, pérkufizimii problemit do té mund té keté nevojé pér ndryshim. Kjo éshté krejtésisht
normale pasi zhvillimi i koncept dokumentit shton njohurité rreth temés qé trajtohet. Njohuria shpie
né té kuptuar. Té kuptuarit shpie né pérmirésime. PEérmirésimet shpiejné né ndryshime.
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PERSHKRIMI | KORNIZES EKZISTUESE TE POLITIKAVE DHE ASAJ LIGJORE

Cdo koncept dokument dhe ¢do pérkufizim i problemit dallon nga njéri-tjetri. Megjithaté, pjesa e paré
e secilit koncept dokument duhet té jeté njé pérshkrim i hollésishém i kornizés ekzistuese té politikave
dhe asaj ligjore, institucioneve shtetérore pérgjegjése pér zbatim, si dhe roleve dhe pérgjegjésive té
tyre.Pérkufizimi i problemit siguron bazén e analizés pér koncept dokumentin. Pér té pasur njé pasqyré
té ploté mbi céshtjet qé trajtohen dhe pér té identifikuar elementet gé nuk jané té plota ose nuk
funksionojné, éshté e réndésishme té tregohet korniza aktuale e politikave dhe ajo ligjore rreth késaj
céshtjeje. Njé pérshkrim i tillé siguron informacionin e nevojshém pér té vlerésuar opsionet né lidhje
me masat ekzistuese. Ai pérbén bazén pér vlerésimin se si opsionet (jo-) rregullatore té shqyrtuara né
koncept dokument do té ndérlidheshin me politikat ekzistuese dhe kérkesat ligjore.

Prandaj, paragitja e pérkufizimit té problemit duhet té fillojé me njé pasqyré té politikave,ligjeve
dhe akteve nénligjore gé lidhen me céshtjet gé trajtohen. Njé pérmbledhje e tillé tregon pozicionin
e koncept dokumentit (rrjedhimisht edhe analizat dhe zgjidhjet e propozuara) brenda kornizés sé
politikave dhe asaj ligjore. Gjithashtu ofron njé bazé té dobishme pér té pércaktuar se cilat institucione
geveritare mund té jené relevante.

Mund té ndodhé gé njé institucion shtetéror té jeté pérgjegjés pér zbatimin e disa politikave, ligjeve
dhe/ose akteve nénligjore. Nése éshté késhtu, kjo duhet té pérmendet qartazi. Gjithashtu, njé politike,
ligi ose akt nénligjor mund té zbatohen nga dy ose mé shumé institucione shtetérore gé mbulojné
pjesé té ndryshme. Nése éshté késhtu, kjo duhet té ceket gjithashtu.
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@ Figura 1: Shembull i pérshkrimit té kornizés ekzistuese té politikave dhe asaj ligjore

Dokument i politikave, Lidhja me politikén Institucioni(- Roli dhe
ligj ose akti nén-ligjor apo dokumentin et) shtetéror (e) detyrat e
planifikues pérmes pérgjegjés(e) pér Institucionit(-

internetit ose me zbatim eve)
aktet ligjore né
Gazetén Zyrtare

Emri i politikés ose Emri i institucionit
dokumentit planifikues shtetéror

(shih gjithashtu pasqyrén

e dokumenteve té

politikave t&€ mundshme

né Pjesén 2 té Doracakut

pér hartimin e koncept

dokumenteve

Emri i ligjit Emri i institucionit
shtetéror

Emri i aktit nén-ligjor Emri i institucionit
shtetéror

Emri i ligjit Emri i institucionit
shtetéror

Etj. Etj.

Pérmbledhja e ofruar nga figura mé lart ndihmon né identifikimin e mbivendosjeve, mangésive,
mosefikasitet dhe kontradiktave té€ mundshme né kornizén e politikave dhe até ligjore. Paraqgitja
e pérmbledhjes duhet té plotésohet me shpjegimin mbi cilésiné e kétyre kornizave. Nése kjo
konsiderohet si e pamjaftueshme, atéheré kjo duhet té pasqyrohet né pérkufizimin e problemit.

Krahas kornizés ekzistuese té politikave dhe asaj ligjore, koncept dokumenti duhet té identifikojé té
gjitha ndérhyrjet jorregullative sic jané fushatat e informimit, programet e trajnimit etj., kur kéto jané
relevante pér céshtjet gé analizohen né koncept dokument.
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ELEMENTET E PROBLEMIT

Secili koncept dokument dhe njé pérkufizim i duhur i problemit pérmban elemente té vecanta
gé ofrojné njé pérshkrim té detajuar té gjendjes aktuale. Elementet jané si mé poshté:

e Problemi kryesor

» Shkaqget e problemit

o Efektet e problemit

e |dentifikimi i paléve té interesuara té ndikuara

DOKUMENTACIONI MBESHTETES

Pér pérshkrimin e problemit, éshté e dobishme té listoni dokumentet gé jané analizuar pér té
vlerésuar problemin kryesor, shkaget dhe efektet. Kéto dokumente mund té jené raporte dhe artikuj
nga ministrité, mediat, OJQ-té, organizatat ndérkombétare dhe donatorét.

PROBLEMI KRYESOR

Problemi kryesor pérmbledh arsyet pér koncept dokumentin né njé flali ose né vetém disa fjalé.
Problemi kryesor fillimisht listohet né pérmbledhje pasi gé éshté temé gendrore e koncept dokumentit.
Ai vendos kornizén pér té gjitha aktivitetet dhe punén gé duhet té kryhet pér analizén e politikave.
Problemi kryesor éshté konkluzioni gé nxirret nga analiza gé éshté kryer né ményré gé té zhvillohet
njé pérkufizim i qarté i problemit.

Problemi kryesor mund té identifikohet dhe paraqgitet né ményré efektive pérmes Mijetit 1: Pema e
problemit.

Pércaktimi i problemit kryesor nuk éshté proces linear né té cilin ¢céshtjet kryesore vendosen qysh
né fillim. Eshté njé proces dinamik ku ¢éshtjet mendohen kohé pas kohe dhe pérsériten. Njohurité
e fituara gjaté analizés gjithashtu mund té shpiejné né ndryshime né pérkufizimin e problemit. Kéto
ndryshime jané njé tipar normal i analizés sé politikave.
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SHKAQET E PROBLEMIT

Shkaget e problemit jané arsyet pse ekziston problemi. Ekzistojné tri shkage kryesore té problemeve:

1 Mangésité ligjore dhe rregullative;
2 Mangésité e tregut; dhe
3 Céshtjet shogérore.

Mangésité ligjore dhe rregullative jané probleme gé lidhen me zbatimin e kornizés ekzistuese té
legjislacionit dhe akteve nénligjore. Pér shkak té kétyre problemeve, rregullat dhe kérkesat nuk
funksionojné sic duhet dhe pér kété arsye nuk arrijné efektin e synuar.

Mangésité e tregut jané probleme gé shfagen né ekonomi. Ato kané ndikim negativ né zhvillimin
ekonomik.

Céshtjet shogérore jané probleme komplekse gé lidhen me zhvillimin e téré vendit né aspektet
ekonomike, sociale dhe mjedisore.

Pérkufizimi i problemit normalisht mund té lidhet me njérén nga kéto tri kategori. Eshté shumé e
réndésishme té identifikohet shkaku i vérteté i problemit. Njohja e kétyre shkageve i mundéson
organit propozues té projektojé njé zgjidhje efektive.

Shkaget gé jané listuar mé poshté jané ato qé ndodhin mé sé shpeshti. Natyrisht, né raste té vecanta,
ato mund té jené shumé té ndryshme. Gjithashtu mund té keté dy ose mé shumé shkage pér njé
problem e jo vetém njé shkak. Pérmbledhja né vijim jep udhézime pér strukturimin e pérkufizimit té
problemit dhe jep udhézime pér analizén gé duhet té béhet pér koncept dokumentin.

MANGESITE LIGJORE DHE RREGULLATIVE

Sic thekson edhe titulli, mangésité ligjore dhe rregullative ndodhin kur tashmé ka rregulla, por kéto
rregulla nuk funksionojné miré. Kur problemi shkaktohet nga njé mangési ligjore ose rregullative,
zgjidhja e problemit do té thoté rregullimi i kornizés ligjore dhe rregullative. Pér té arritur zgjidhjen
mé té mir€, duhet té vlerésohet né ményré té duhur lloji i mangésisé. Tabela e méposhtme liston llojet
mé té zakonshme té mangésive ligjore dhe rregullative dhe disa nga efekte e tyre té€ mundshme.
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@ Figura 2: Shembuj té mangésive té kornizés ligjore dhe rregullative

Lloji i mangésive ligjore dhe

rregullative

Shpjegimi dhe shembuijt

Rregullat nuk zbatohen si¢c duhet

Rregullat jané té pakompletuara

Zbatimi i legjislacionit dhe akteve nénligjore éshté thelbésor.
Nése ato nuk zbatohen fare, mund edhe té mos jené té
nevojshme. Né raste té tilla, rregullat mund té shfugizohen.
Né ményré alternative, né qofté se rregullat shihen si
thelbésore, atéheré duhet gjetur se cila éshté arsyeja e
moszbatimit, si dhe duhet té identifikohet ményra se si té
funksionojné ato. Zbatimi jo i duhur i rregullave mund té
japé pérshtypje “ té gabuar” qé korniza ligjore nuk éshté e
ploté dhe se nevojiten rregulla shtesé. Gjithashtu, zbatimi jo
i duhur nénkupton se ngarkesa pér kompanité dhe gytetarét
gé duhet t'i pérmbushin kéto rregulla éshté e larté pa nevojé.

Né rastet kur koncept dokumenti trajton mangésité ligjore
dhe rregullative , gjithmoné duhet té analizohet ményra se
si zbatohen rregullat. Kur problemi ekziston pér shkak se
“rregullat nuk zbatohen sic duhet”, duhet té pércaktohen
ményrat e pérmirésimit té zbatimit. Kjo do té thoté
gé rregullat duhet té thjeshtésohen ose do té duhej té
shfugizohen kur té njéjtat nuk mund té zbatohen fare. Né
raste té tjera ,ndoshta duhet té rezervohet buxhet shtesé ose
té merren masa tjera pér té siguruar qé rregullat té zbatohen.

Gjaté hartimit té legjislacionit dhe akteve nénligjore,
personat e pérfshiré né kété proces ndonjéheré nuk i vérejné
apo i harrojné disa gjéra. Kjo, fatkegésisht, mund té ndodhé
kur legjislacioni zhvillohet nga Qeveria dhe miratohet - me
ose pa ndryshime - nga Parlamenti.

Kur béhen ndryshime, né shogéri lindin mundési dhe kérkesa
té reja. Legjislacioni mund té mos kompletohet pér shkak té
kétyre ndryshimeve dhe mundésive té reja.

Mund té mos keté rregulla né disa fusha té politikave. Pér
té rregulluar veprimtarité e reja té biznesit, pér shembull né
sektorin e Tl-sé, rregullat duhet té zhvillohen nga pika zero.

Harmonizimi i legjislacionit me direktivat e BE-sé gjithashtu
mund té nxjerré né pah nevojén e rregullimit té legjislacionit
né ményré gé té pérputhet me rregullat e BE-sé.

Kur problemi ekziston pér shkak se ‘rregullat jané té
pakompletuara’, éshté e nevojshme té pércaktohet dhe té
korrigjohet boshlléku aktual.
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Lloji i mangésive ligjore dhe

Shpjegimi dhe shembuijt

rregullative

Rregullat jané kontradiktore

Rregullat té cilat rregullojné
institucionet shtetérore jané té
vjetruara

Ligjet dhe aktet nénligjore mund té hartohen né até ményré
né té cilén ato bien ndesh me njéri-tjetrin. Kjo mund té béhet
e qarté, pér shembull, né gjykaté, kur ligjet vendosen kundér
njéri-tjetrit , ose gjaté fazés sé zbatimit. Gjithashtu, mund té
keté dispozita kundérthénése brenda akteve ligjore.
Rregullat kundérthénése krijojné pasiguri ligjore. Ato
shkaktojné konfuzion, pengojné funksionimin e institucionit
dhe mund té bllokojné individét dhe kompanité gé té gézojné
plotésisht té drejtat e tyre.

Kur problemi ekziston sepse ‘rregullat jané kundérthénése’,
kéto konflikte duhet té identifikohen qartazi dhe té
ménjanohen.

Administrata publike pérbéhet nga njé séré institucionesh
publike né nivel kombétar, rajonal dhe lokal. Ministrit€,
komunat, agjencité dhe té tjera, té gjitha jané pjesé e
administratés publike.

Me kalimin e kohés ndryshojné detyrat qé kryejné
institucionet publike. Pér shembull, agjencité mund té
krijohen pér arritjen e njé qéllimi té caktuar dhe kur ky géllim
arrihet, ato nuk jané mé té nevojshme. Pérgjegjésité e dy
insititucioneve mund té mbivendosen dhe legjislacioni, i cili i
rregullon ato duhet té pérshtatet. Ministrité mund té shuhen
ose té bashkohen né bazé té prioriteteve politike. Mund té
kemi kursime né shpenzime nése bashkohen dy institucione
gé kryejné detyra komplementare.

Njékohésisht, ndoshta do té duhej té krijohen institucione té
reja geveritare pér té pérmbushur detyrat e reja ose pér té
pérmirésuar ményrén né té cilén zbatohet dhe ekzekutohet
legjislacioni. Ministrité e reja mund té krijohen pér té
pérmbushur prioritetet politike té Qeverisé.

Kur ekziston problemi, pér shkak se “Rregullat té cilat
rregullojné institucionet shtetérore jané té vjetruara’
arsyet pér kété duhet té analizohen dhe té arsyetohen, duke
pérfshiré pérfitimet dhe kostot.
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rregullative
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Shpjegimi dhe shembujt

Rregullat shkaktojné ngarkesé
té panevojshme

Rregullat nuk jané mé té
nevojshme

Legjislacioni dhe aktet nénligjore vendosin kérkesa gé
kompanité dhe gytetarét duhet t'i pérmbushin. Kéto kérkesa
jané té formave té ndryshme, si: leje, licenca, standarde
minimale, norma mjedisore, e shumé té tjera.

Kéto kérkesa mund té jené (ose mund té béhen me kalimin
e kohés) ngarkesé e panevojshme. Pér shembull, legjislacioni
mund té kérkojé gé njé informacion i caktuar té ofrohet né
kopje fizike, ndérsa ekziston formati elektronik i té njé&jtit
informacion. Njé kompani mund té detyrohet té aplikojé pér
disa leje pér té njéjtén veprimtari afariste, si¢ éshté hapja e
njé restoranti.

Kur ngarkesat e shkaktuara nga legjislacioni jané té
pajustifikueshme, ato shkaktojné njé kosto té panevojshme
pér shogériné. Kéto ngarkesa mund té kené efekte shumé
negative. Ato mund té kufizojné konkurrencén, demotivojné
njerézit nga hapja ose regjistrimi i biznesit té tyre et;j.

Kur problemi ekziston pér shkak se ‘rregullat shkaktojé
ngarkesé té panevojshme), ato duhet té thjeshtohen né
ményré gé té ulin ngarkesén.

Aktet ligjore dhe nénligjore mund té humbasin plotésisht
réndésiné e tyre. Kjo mund té ndodhé pér shkak se
legjislacioni tjetér ngadalé zévendéson elementet gé kéto
akte kané rregulluar. Prioritetet shogérore dhe politike mund
té ndryshojné. Transpozimi i direktivave dhe rregulloreve té
BE-sé mund t'i béjé aktet ekzistuese ligjore dhe nénligjore té
panevojshme.

Ajo gé vlen pér aktet né pérgjithési, vlen edhe pér pjesé té
caktuara té akteve ligjore dhe nénligjore.

Kur problemi ekziston pér shkak se ‘rregullat nuk jané mé té
nevojshme ', ato rregulla duhet té shfugizohen.
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MANGESITE E TREGUT

Mangésité e tregut ndodhin kur ekonomia e tregut nuk funksionon sic duhet duke rezultuar me ndikime
negative. Kjo tingéllon shumé e ndérlikuar, por shpesh nuk éshté. Mangésité e tregut vérehen né
probleme shumé praktike. Shembujt e mangésive té tregut jané té shénuara né tabelén e méposhtme
né lidhje me disa efekte g€ mund té paragiten.

@ Figura 3: Shembuj té mangésive té tregut

Lloji i mangésisé sé

Shpjegimi dhe shembuijt

tregut

Cmimet nuk reflektojné Prodhimi dhe/ose konsumi i produkteve té caktuara ka kosto.
kostot reale pér Nganjéheré, kostot reale pér shogériné nuk jané pjesé e cmimit té njé
shoqgériné produkti. Kjo shpiené né situata ku efektet negative pér shogériné

mund té jené shumé té larta pér shkak té stimujve té gabuar té
shkaktuar nga njé ¢cmim i gabuar.

Shpesh, ndotja éshté shembull i miré i njé cmimi gé nuk i mbulon té
gjitha kostot. Djegia e qymyrit né dimér éshté zgjedhje logjike pasi
gé éshté i liré dhe shtépia duhet té ngrohet. Megjithaté, ndotja gé
shkaktohet nga shumé njeréz qé pérdorin qymyr pér té ngrohur
shtépité e tyre ka pasoja té rénda, sic jané sémundjet e mushkérive
dhe vdekja e hershme. Kéto jané kosto qé nuk reflektohen né ¢mimin
e qymyrit.

Pirja e duhanit éshté déshmuar té jeté shumé e démshme pér
shéndetin, jo vetém pér personin gé pi duhan, por edhe té tjerét
pérreth. Pirja e duhanit démton té gjithé, por sidomos fémijét jané
né rrezik té madh, vecanérisht né hapésira té€ ngushta, sic jané
automjetet dhe né shtépi. Pirja e duhanit dhe géndrimi né tymin e
duhanit shkakton shumé sémundje. Kéto sémundje gjithashtu kané
kosto. Ato nuk reflektohen né ¢cmimin e cigareve.

Hedhja e mbeturinave né rrugé dhe natyré éshté njé shembull tjetér.
Pér individét éshté lehté t'i hedhin mbeturinat, sepse nuk u kushton
asgjé. Megjithaté, mbeturinat démtojné fshatrat dhe qytetet dhe
shpesh duhet té pastrohen nga shteti.

Kur ¢cmimet nuk reflektojné koston aktuale, hegja e produkteve nga
tregu apo detyrimi i kompanive pér té pérshtatur proceset e tyre
té prodhimit (duke i detyruar té instalojné filtrat pér parandalimin
e ndotjes sé ajrit) jané shembuj té& ményrave pér korrigjim. Shembuj
té tjeré jané vendosja e taksave dhe gjobave pér té rritur cmimet né
ményré qé té reflektojné kostot reale. Megjithaté, pér té zgjidhur
njé problem té tillg, éshté shumé e réndésishme té vlerésohet nése
ka mundési alternative dhe/ose nése njerézit mund té pérballojné
zévendésimin me produkte té tjera.
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Sektori privat prodhon mallra dhe ofron shérbime me géllim té
fitimit. Megjithaté, nuk éshté e mundur té fitohet mbi ¢do gjé. Mund
té nevojiten investimet pér té siguruar qé shogéria té pérfitojé. Kur
sektori privat nuk ofron njé mall apo shérbim té caktuar, atéheré
Qeveria duhet t'i sigurojé ato kur analizat tregojné se éshté e
nevojshme. Mallrat dhe shérbimet e ofruara nga Qeveria jané té
mira publike.

Parget publike dhe rezervat natyrore jané shembuj té miré té té
mirave publike. Ato ofrojné njé vend té miré ku njerézit mund té
kalojné ditén, por nuk éshté e mundur té taksohen personat pér
gasje né cdo park, pyll etj.

Mbrojtja kombétare, forcat policore, kujdesi emergjent dhe
parandalimi i fatkeqgésive jané gjithashtu té€ mira publike. Ato duhet
té organizohen nga shteti pér té siguruar gé té gjithé té pérfitojné
prej tyre.

Arsimi, ndihmat sociale, ndihmat pér té papunét dhe shembuj té
tjeré ku shteti pérkrah individét gjithashtu mund té konsiderohen
si té mira publike. Shteti duhet t'i organizojé ato pér té siguruar
mobilitetin social, té parandalojé varfériné dhe zhbllokojé ndihma té
tjera pér shoqéring, ¢'gjé sektori privat nuk mund ta béjé.

Kur problemi shkaktohet nga ‘mungesa e té mirave publike’, shteti
mund té vlerésojé nése éshté e mundur té rezervojé burimet e
nevojshme pér té ofruar kété té miré. Subvencionet gjithashtu mund
té ofrojné stimuj pér kompanité pér té ofruar té mira publike.
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Mungesa e stimujve té
tregut

Sektori privat investon né ményré qé té fitojé. Pritjet jané se do té
keté kthim pozitiv té kétyre investimeve. Kur té béhen investime,
kompanité do té kené parasysh rreziget potenciale gé projektet
mund té déshtojné ose té japin mé pak fitim se sa pritej. Kur
investimet paraprake jané shumé té larta dhe/ose rreziget jané
shumé té médha, nuk do té béhen investime. Si rezultat i késaj, nuk
do té zhvillohen as aktivitetet.

Ndértimi i njé autostrade éshté shumé i kushtueshém, por me njé
lloj té duhur té koncesioneve, investitorét privaté mund té jené té
gatshém té marrin pérsipér koston e ndértimit dhe té mirémbajtjes
sé rrugés. Vecanérisht kur pritet gé shumé njeréz ta shfrytézojné
kété rrugé.

Prezantimi i metodave té reja bujgésore mund té jeté shumé e
shtrenjté, vecanérisht pér fermerét me ferma té vogla. Pér shembull,
subvencionet mund té ulin shpenzimet pér teknologji té re.
Shpenzimet mund té arsyetohen, né raste kur inkurajohet bujgésia
mé e miré, si¢ éshté reduktimi i ndjeshém i pérdorimit té pesticideve,
etj.

Mungesa e stimujve gjithashtu ndodh kur personi, i cili duhet té béjé
investimin, nuk ka marré pérfitim. Pronari gé ofron me gira shtépiné
e tij pér diké tjetér, nuk paguan faturén e energjisé€. Pronari nuk ka
arsye té investojé né izolim té shtrenjté té shtépisé pérvec nése
giraja mund té rritet.

‘Mungesa e stimujve té tregut’ mund té trajtohet né ményra té
ndryshme. Ofrimi i stimujve tatimoré périnvestime dhe subvencione
jané dy ményra me té cilat geveria mund té mbulojé drejtpérdrejt
njé pjesé té shpenzimeve té investimeve. Zhvillimi i rregullave té
garta dhe té zbatueshme mund té ofrojé siguri ligjore gé éshté e
nevojshme pér investime, pérfshiré investimet e huaja.

Eshté e réndésishme té theksohet: problemi i shkaktuar nga
‘mungesa e stimujve té tregut’ dhe ‘mungesa e té mirave publike’
jané té ngjashme me njéra-tjetrén. Dallimi né mes té dyjave éshté
se té mirat publike nuk mund té ofrojné fitim dhe pér kété arsye
nuk térheqin investime nga biznesi. Pér shembull, nuk éshté e
mundur gé shoferét té ngarkohen pér cdo rrugé qé ata shfrytézojné.
Rrugét e tilla jané té mira publike. Megjithaté, kompanité mund té
kérkojné pagesé pér pérdorimin e kanaleve, disa autostradave dhe
pér infrastrukturé tjetér. Dallimi kryesor né mes té dy shkageve té
problemit éshté se a ka mundési té fitohet me kosto té arsyeshme.
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Konkurrenca e tregut ka njé séré ndikimesh pozitive. Ajo con né
cmime mé té uléta té mallrave dhe shérbimeve. Kjo u mundéson mé
shumé njerézve qé t'i blejné ato. Konkurrenca po ashtu mbéshtet
investimet né inovacione dhe rezulton me cilési mé té miré té
mallrave dhe shérbimeve.

Vlen edhe e kundérta. Kur konkurrenca éshté e ulét apo nuk ekziston
fare, cmimet zakonisht jané mé té larta nga ¢ ‘éshté e nevojshme.
Meqé konsumatorét nuk kané alternativa prej té cilave té zgjedhin,
pérmirésimi i njé shérbimi ka mé pak prioritet dhe investimet né
inovacione mund té jené shumé té pakta.

Mungesa e konkurrencés mund té jeté njé gjendje “normale” e tregut.
Kjo vlen sidomos kur kostoja pér ofrimin e njé malli éshté tejet e
larté. Tregjet e furnizimit me ujé dhe energji elektrike zakonisht kané
vetém njé ose disa ofrues, pasi qé ndértimi i rrjetit pér shpérndarjen
e ujit dhe energjisé elektrike éshté shumé i kushtueshém. Nuk ka
kuptim ekonomik gé njé shtépi té keté mé tepér se njé gyp gé sjell
ujé, bie flala. Si rrjedhojé, njé ndérmarrje e vetme furnizon me ujé
njé vend apo rajon.

Né rast se problemi shkaktohet nga ‘mungesa e konkurrencés’, duhet
té analizohen nevojat e tregut pér té paré nése nevojitet kontrollimi i
caktimit té cmimeve. Natyrisht kjo duhet té béhet me kujdes.

E réndésishme: mungesa e konkurrencés mund té shkaktohet edhe
nga njé mangési ligjore ose rregullative, si pér shembull kur rregullimi
éshté tejet i ndérlikuar apo zbatimi i té cilit éshté i kushtueshém pa
nevojé. Kjo pengon hyrjen né treg té€ kompanive té tjera. Kjo trajtohet
né pjesén ‘Mangésité ligjore dhe rregullative’.
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Nivelet e pabarabarta té
informacionit

Mund té ndodhé gé tregu té€ mos funksionojé miré pér shkak se jo té
gjithé i kané informatat e njéjta apo i diné rregullat e zbatueshme.
Né rast se njerézit nuk i diné té drejtat e tyre, ata jané né disavantazh
té garté.

Njé veturé mund té kushtojé liré pasi gqé éshté joeficiente dhe
shpenzon shumé karburant. Njé veturé gé éshté mé eficiente
né aspektin e karburantit shpenzon mé pak, mirépo kushton mé
shtrenjté. Se cila veturé éshté mé e pérshtatshme varet nga sa
shpesh synon ta pérdoré veturén blerési i saj dhe sa kilometra né vit
do ta vozisé. Blerési i veturés duhet ta dijé se sa karburant shpenzon
vetura né 100 km né ményré gé ta marré vendimin mé té miré.

Zakonisht kompanité i diné té drejtat e konsumatoréve, mirépo
konsumatorét jo domosdoshmérisht i diné té drejtat gé kané. Njé
kompani ajrore mund té mos i informojé pasagjerét e saj se atyre
u takojné shujtat falas ose kompensime té tjera né rastet kur njé
fluturim anulohet apo vonohet tejmase. Nése pasagjerét nuk i
diné té drejtat e tyre, ata nuk do t'i kérkojné ato. Né kété ményré
konsumatorét i humbasin té drejtat e tyre, megjithése synimi do té
duhej té ishte qé atyre t'u jepen té drejta dhe té kompensohen sic
duhet.

Né rastet kur problemi shkaktohet nga ‘nivelet e pabarabarta té
informacionit’, zgjidhja e tij géndron né sigurimin qé té gjithé té
marrin informatat thelbésore. Ofrimi i informatave mbi konsumin
e energjis€ nga mallrat e konsumit, si frigoriferét; dorézimi i
detyrueshém i fletushkave gé tregojné té drejtat e konsumatoréve
dhe fushatat informuese té organizuara nga geveria jané shembull i
promovimit té qasjes sé barabarté né informata.
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CESHTJET SHOQERORE

Céshtjet shoqérore jané céshtje qé ndikojné né shoqgéri né masé té madhe. Kur krahasohen me
mangésité e tregut dhe mangésité ligjore dhe rregullative, céshtjet shogérore kané tendencé gé té
kené njé shtrirje shumé mé té gjeré. Problemet shpesh shkaktohen nga faktoré té shumté dhe ndikojné
te shumé akteré. Ato gjithashtu kané tendencé pér té€ mbuluar disa fusha té politikés dhe pér kété arsye
njé numér i institucioneve geveritare mund té pérfshihen kur béhet fjalé pér zgjidhjen e problemit té
identifikuar. Shkaget e céshtjeve shogérore jané shpesh té ndérlikuara pér shkak se lidhen me shumé
faktoré, sic jané géndrimet kulturore, perceptimet né bazé té gjendjes socio-ekonomike, normat
shogérore dhe shumé té tjera.

Céshtjet shoqgérore jané c¢éshtje té politikave, sic jané mungesa e barazisé gjinore, diskriminimi,
korrupsioni, fémijét qé nuk kané pérfunduar shkollén e mesme, papunésia vazhdimisht e larté e té
rinjve, té drejtat pronésore etj. Kéto tema jané shumé komplekse dhe kur trajtohen, ato duhet té
analizohen né thellési dhe me kujdes té madh. Kjo do té thoté se duhet béré rezervimin e kohés sé
nevojshme pér té siguruar gé problemi, shkaqget e tij dhe efektet jané identifikuar sic duhet.

IDENTIFIKIMI | PALEVE TE INTERESUARA

Identifikimi i paléve té interesuara ndjek drejtpérdrejt shkaget e identifikuara, efektet dhe organizatat
e pérfshira geveritare.

Njé ményré praktike pér té paraqitur pérfshirjen e paléve té interesuara éshté paragitur né
pérmbledhjen e méposhtme. Eshté e dobishme té dihen se cilat palé té interesuara jané té ndikuara nga
problemi pasi gé kjo ndihmon né zhvillimin e analizave pér koncept dokumentin. Palét g€ jané vecuar,
duhet té konsultohen drejtpérdrejt dhe/ose duhet té€ promovohet pjesémarrja e tyre né konsultime
publike.
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[:E} Figura 4: Pasqyré e paléve té interesuara bazuar né pérkufizimin e problemit

Emri i paléve té Shkaku-get me té cilat Efekti-et me té cilat Ményra né té

interesuara éshté e lidhur pala éshté e lidhur pala cilén pala éshté
e lidhur me kété
shkak (shkaqge)

apo efektin
(efektet)

Emrii Mungesa e cilésisé Nuk zbaton

institucionit lidhur me inspektimin rregulla

geveritar e kompanive ekzistuese
pér shkak té

mungesés sé
trajnimit té stafit

Emri i palés Konkurrenca éshté Kompanité
sé jashtme té e shtrembéruar gé pércjellin
interesuar rregullat kané

shpenzime mé

té médha se sa
ato qgé shkelin
ligjin. Ato té cilat
shkelin ligjin kané
pérparési né
cmim.

Etj. Etj. Etj. Etj.
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IDENTIFIKIMI | PROBLEMIT, SHKAQEVE DHE EFEKTEVE TE T1J

Kategorizimi i shkageve té njé problemi né mangésité ligjore dhe rregullative, mangésité e tregut dhe
céshtjet shogérore ndihmojné né strukturimin fillestar té pérkufizimit té problemit.

Eshté thelbésore qé pérkufizimi i problemit té shtjellohet né fillim té pérgatitjes sé koncept dokumentit.
Megjithaté, pérkufizimi i problemit me shumé gjasa do té duhej té pérpunohet, pérderisa zhvillohet
analiza. Ky éshté rezultat i analizés sé miré dhe shfrytézimit té déshmive.

Megenése zhvillimi i pérkufizimit té problemit éshté baza e koncept dokumentit, ia vlen dhe éshté e
arsyeshme té investohet kohé e konsiderueshme né kété proces. Njé pérkufizim i miré i problemit do ta
béjé mé té lehté zhvillimin e koncept dokumentit. Hapat tjeré gé jané té nevojshém pér té pérfunduar
koncept dokumentin kané tendencé té ndjekin rriedhén logjike nga pérkufizimi i problemit. Pérkufizimi
i problemit éshté i miré atéheré kur dokumenti ofron pérgjigje dhe gartési pér ata gé e lexojné.

@ Figura 5: Vlerésimi i ndikimit gjinor dhe pérkufizimi i problemit

Mijeti 7: Vlerésimi i ndikimit gjinor siguron informacionin e nevojshém pér té vlerésuar céshtjet
e lidhura me gjininé pér secilin koncept dokument. Ky mjet - dhe Doracaku mbéshtetés pér
vlerésimin e ndikimit gjinor - gjithashtu ofron informacion té dobishém pér té pérmirésuar
pérkufizimin e problemit duke vlerésuar problemin, shkaget dhe efektet nga perspektiva

gjinore. Vlerésimi i ndikimit gjinor éshté késhtu njé mjet pér té pérmirésuar mé tej cilésiné e
pérkufizimit té problemit.

Vlen edhe e kundérta. Kur pérkufizimi i problemit nuk éshté i kompletuar ose edhe i gabuar, analiza
e koncept dokumentit do té jeté shumé mé e véshtiré. Gabimet mund té ndodhin. Né qofté se ato
korrigjohen, kjo éshté pjesé e procesit normal analitik. Kur gabimet injorohen géllimisht ose kur
njerézit nuk duan té pérmirésojné ményrén e tyre té té€ menduarit, koncept dokumenti do té jeté i
palogjikshém dhe mund té pérmbajé kontradikta. Njé koncept dokument me njé pérkufizim té keq
té problemit do té shkaktojé pyetje dhe do t'i ngatérrojé ata gé e lexojné até. Natyrisht, kjo duhet té
shmanget.

Figura né vijim paraget procesin gé do té jeté i dobishém né zhvillimin e njé pérkufizimi té€ miré té
problemit.
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@ Figura 6: Procesi i pérkufizimit té problemit, shkaget dhe efektet e tij

Mbledhja e té dhénave

Analiza e té dhénave

Pérmblidhni té dhénat
tuaja dhe béni draftin e
paré té pérkufizimit té
problemit

Té mblidhen té gjitha té dhénat relevante gé i dini
se ekzistojné. Kéto té dhéna mund té pérfshijné
raporte, artikuj dhe lajme mediale, pyetje
parlamentare, program geveritar dhe cdo burim
tjetér informacioni qé ndihmon pér té kuptuar
problemin. Mjeti 14 pér mbledhjen e té dhénave jep
sugjerime pér burimet relevante té té€ dhénave.

Pasi qé informatat relevante mund té jené té
shpérndara né dokumente té ndryshme, kéto
dokumente duhet té lexohen dhe té analizohen.
Vetém informacioni i dobishém duhet té pérdoret
pér koncept dokumentin. Informata té dobishme
jané informata gé ndihmojné pér té kuptuar
problemin.

Pérderisa ju analizoni té dhénat, ju duhet té filloni
té shkruani njé pérmbledhje. Ky do té jeté versioni i
paré i pérkufizimit tuaj té problemit.

Kur ju hartoni njé pérmbledhje, sigurohuni gé té
tregoni shumé garté se cili éshté problemi, cilat jané
shkaget dhe cfaré efektesh ka.

Gjithashtu tregoni kush ndikohet nga problemi, cilat
institucione geveritare jané pérgjegjése pér politikat
dhe legjislacionin lidhur me kété problem dhe kush
mund ta shkaktojé problemin.

Sigurohuni gé ju t'u referoheni si duhet
dokumenteve gé pérdoren pér pérkufizimin e
problemit.

KESHILLE: Mjeti 1 sqaron si mund té pérdoret
Pema e problemit pér pérkufizimin dhe paragitjen
e problemit. Mund té pérdorni kété mjet pér té
zhvilluar pérmbledhjen tuaj.



Verifikoni té€ dhénat gqé
ju keni dhe finalizoni
draftin tuaj té dyté

té pérkufizimit té
problemit

Konsultohuni pér
pérmbledhjen tuaj

Finalizoni draftin e
treté té pérkufizimit té
problemit
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Kur ta keni identifikuar problemin, shkaget dhe
efektet e tij, ju mund té verifikoni nése ka informata
shtesé né dispozicion. Ju mund, pér shembull, té
kérkoni né internet pér informacion né lidhje me
shkaget, té cilat i keni identifikuar apo efektet qé i
keni vecuar.

Verifikimi i té€ dhénave ju ndihmon né pérmirésimin
e métejshém té cilésisé sé pérkufizimit té problemit
tua;.

Sigurohuni gé kur té shtoni informata t'u referoheni
dokumenteve shtesé qé pérdoren pér pércaktimin e
problemit.

Bisedoni rreth pérmbledhjes me profesionistét né

vijim:

»  me kolegét tuaj

»  me anétarét e grupit punues pér koncept
dokumentin

»  personin tuaj kontaktues né Sekretariatin
Koordinues té Qeverisé

»  Sipas nevojés, ju mund té merrni né konsideraté
konsultimin e paléve tjera té interesuara:

»  Stafin nga ministrité e linjés, té cilat jané
pérgjegjése pér politikat gé ndérlidhen me
pérkufizimin e problemit, shkaget dhe efektet e
tij

»  Agjencité zbatuese

»  QOrganizatat e shoqérisé civile

»  Donatorét ndérkombétaré

»  Pérfagésues té biznesit

»  Bizneset individuale

»  Ekspertét e jashtém

»  Grupet tjera té ndikuara

Konsultimi i paléve té jashtme éshté shumé i
dobishém kur ju keni identifikuar se ato ndikohen
nga ky problem, ose kur ato jané té ndérlidhura me
shkaget e problemit

Bazuar né raundin tuaj té konsultimit, ju mund
té finalizoni versionin e treté té pérkufizimit té
problemit tuaj. Ky do té jeté versioni gqé ofron
bazén pér analizén tuaj dhe finalizimin e koncept
dokumentit.
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Pérmirésoni
pérkufizimin tuaj té
problemit gjaté punés
né koncept dokumentin

Finalizoni pérkufizimin
e problemit para se

té dérgohet koncept
dokumenti pér miratim
né Qeveri

Lexoni pérkufizimin e problemit disa heré brenda
muajit. Kur ju ta béni kété, jeni né gjendje té véreni
nése ai duhet té ndryshohet pak. Kjo mund té jeté e
nevojshme pasi gé ju mund té zbuloni informata dhe
njohuri té tjera pér shkaget e problemit dhe efektet
e tij. Kjo gjithashtu ndihmon gé analizén tuaj ta
fokusoni né temat qé me té vérteté kané réndési.

Eshté e réndésishme té theksohet: derisa jeni duke
punuar né koncept dokumentin tuaj, ju mund té
zbuloni se kur e keni filluar zhvillimin e pérkufizimit
té problemit nuk e keni pasur gjithé informacionin
pérkatés. Nga ana tjetér, kjo mund té nénkuptojé qé
duhet té ndryshoni né ményré té konsiderueshme
pérkufizimin e problemit. Ndonjéheré ndoshta duhet
edhe ta zévendésoni kété.

Eshté krejtésisht normale nése kjo ndodh. Kjo
éshté pjesé e pérmirésimit té cilésisé sé analizés.
Pér shembull, palét e interesuara mund té ofrojné
informacion gé nuk ishte né dispozicion mé pérpara.
Réndésia e shkageve ose efekteve té vecanta mund
té nénvlerésohet apo mbivlerésohet né fillim.
Pérshtatja ndaj informacionit dhe provave gé keni
éshté shtylla gendrore pér zhvillimin e politikave dhe
legjislacionit.

Kur shihni se pérkufizimi i problemit duhet té
pérshtatet né ményré té konsiderueshme, filloni
pérséri nga Hapi 4. Kur konsultoheni pér pérkufizimin
e pérmirésuar té problemit, shpjegoni garté pse duhet
té pérditésohet. Pasi gé ekziston njé grup punues pér
koncept dokumentin, konsultimi pér pérkufizimin e
problemit té pérmirésuar mund té béhet pérmes kétij

grupi.

Pérderisa pérkufizimi i problemit éshté fillimi i
punés suaj né koncept dokument, ai gjithashtu
éshté pika thelbésore pér finalizimin e dokumentit.
Kur koncept dokumenti konsiderohet se éshté gati
pér miratim nga ana e Qeverisé, ju duhet t'i béni njé
kontroll pérfundimtar pérkufizimit té problemit. Kjo
éshté e réndésishme pasi qé éshté baza e koncept
dokumentit.
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MJETI 1: PEMA E PROBLEMIT

Identifikimi i problemeve aktuale, shkaget e tyre dhe efektet gé shkaktohen nga to éshté njé proces qé
béhet mé lehté kur éshté miré i strukturuar. ‘Pema e problemit’ &shté njé mjet qé ndihmon paraqitjen
e pérkufizimit té problemit né ményré grafike, qé tregon né ményré logjike dallimin ndérmjet
problemeve, ¢éshtjet gé€ i nxisin ato dhe efektet qé ato shkaktojné. Pema e problemit mund té pérdoret
nga fillimi dhe mund té€ jeté pjesé e koncept dokumentit.

Pema e problemit éshté e ndaré né tri pjesé: trungun, rrénjét dhe degét. Problemi kryesor éshté i

shénuar né trung. Rrénjét paragesin shkaget e problemit dhe tregojné pse ai ekziston. Degét tregojné
efektet e problemit.

-Ep Figura 7: Pema e problemit
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Pérfitimet nga pema e problemit jané té shumta. Para sé gjithash, ajo ofron njé prezantim té dobishém
té pérkufizimit té problemit dhe ndihmon pér ta béré specifik pérkufizimin e problemit. Eshté e lehté
pér té kuptuar dhe lehtéson paragqitjen e problemit, shkaget dhe efektet e tij. Si e till€, pema e problemit
éshté mjet i dobishém pér té diskutuar pérkufizimin e problemit. Kjo, nga ana tjetér, ndihmon né
zhvillimin e zgjidhjeve té mira pér trajtimin e origjinés dhe efekteve negative té njé problemi.

Népérmjet identifikimit té shkageve dhe efekteve, pema e problemit ndihmon né identifikimin e
paléve té interesuara relevante: atyre qé ndikohen negativisht nga problemi, atyre gé shkaktojné ose
kontribuojné né kété problem dhe atyre gé duhet té pérfshihen né zgjidhjen e problemit.

Me ndarjen e problemit né shkage dhe efekte té ndryshme, pema e problemit tregon se cfaré lloj
informacioni do té ishte i dobishém pér analizén e koncept dokumentit. Pema e problemit gjithashtu
mund té ndihmojé me vendosjen e prioriteteve t€ punés qé duhet béré pér koncept dokumentin. Disa
nga shkaget dhe efektet e problemit do té jené mé té réndésishme se té tjerét. Analiza pér koncept
dokumentin mund té pérgéndrohet né vecanti né kéto.

Pérderisa pema e problemit e bén mé té lehté paragitjen e njé problemi, éshté e réndésishme té jemi
té hapur né lidhje me té. Eshté shumé miré t& mbahet pema e problemit si njé piké referimi qé& mund
té pérmirésohet pér sa kohé éshté duke u zhvilluar analiza pér koncept dokumentin. Pércaktimi i
problemit funksionon mé sé miri kur kjo éshté njé proces i hapur qé pérfshin eksperté nga organizatat
relevante pérmes konsultimeve té shénjestruara. Po ashtu éshté e mundur té organizohet njé konsultim
publik pér njé pérkufizim té problemit pér té marré inpute nga palét e interesuara né njé fazé shumé
té hershme té procesit. Qasja e hapur dhe pérfshirja e paléve té interesuara éshté e dobishme pasi gé
nuk éshté gjithmoné e mundur gé té identifikohen té gjitha shkaget dhe efektet gé né fillim. Gjithashtu
mund té ndodhé gé problemi kryesor gé éshté identifikuar né fillim ka nevojé qé té pérshtatet, sepse
diskutimet dhe analizat tregojné se nuk ishte mé i miri. Ndryshimet e tilla tregojné fuqiné e punés
analitike. Konsultimi me palét e interesuara gjithashtu ndihmon né identifikimin e shkageve mé té
réndésishme té njé problemi dhe pér kété arsye né vendosjen e prioriteteve pér analizé té koncept
dokumentit dhe ményrave pér té trajtuar problemin.
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MJETI 2: SKENARI | GJENDJES FILLESTARE

Pema e problemit ofron njé pasqyré té shkageve té njé problemi dhe efektet e tij, sic jané né kohén
kur éshté krijuar pema e problemit. Njé paraqitje e tillé do té jeté e mjaftueshme pér zhvillimin e njé
koncept dokumenti.

Megjithaté, kur problemi pritet té pérkeqgésohet né té ardhmen, ose kur shpenzimet e shkaktuara nga
njé problem jané shumé té larta né vit, zhvillimi i skenarit bazé mund té jeté shumé i dobishém pér
arsyetimin e investimeve dhe shpenzimeve buxhetore.

Funksioni i skenarit té gjendjes fillestare éshté pér té treguar se si njé problem pritet té zhvillohet. Ky
éshté njé parashikim pér té ardhmen nén supozimin se asgjé nuk do té béhet pér té trajtuar problemin
dhe shkaget e tij. Ky informacion mund té pérdoret si justifikim gé Qeveria té ndérmarré veprime. Njé
skenar i gjendjes fillestare mund té jeté i dobishém pér té justifikuar shpenzimet e nevojshme dhe pér
té trajtuar njé problem, pér té treguar se vetém ndérhyrja e geverisé mund t'i largojé shkaget, apo pér
té treguar se investimet e larta té drejtpérdrejta jané té arsyeshme me kalimin e kohés.
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PJESA 02: )
PERCAKTIMI/PERSHKRIMI |
QELLIMEVE DHE OBJEKTIVAVE

A 4%

Vendosja e géllimeve dhe objektivave tregon se c¢faré synon té arrijé qeveria né fusha té
caktuara té politikave dhe si synon t'i arrij ato. Kjo pjesé ju ndihmon:

o Té identifikoni té gjitha dokumentet relevante té planifikimit afatmesém té Qeverisé, qé
pércaktojné qéllimet e pérgjithshme té Qeverisé;

o Té identifikoni qéllimet e politikave dhe objektivat strategjiké gé lidhen me ¢éshtjen e
politikés qé trajtohet.
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Pérkufizimi i problemit e bén té qarté se cilat probleme, shkage dhe efekte duhet té adresohen.
Pjesa qé vijon pas pérkufizimit té problemit né koncept dokument éshté pjesa mbi pércaktimin dhe
pérshkrimin e géllimit té politikave, objektivin strategjik dhe objektivin/objektivat specifik/specifike.
Kéto elemente tregojné né detaje se cfaré synon geveria té arrijé. Ato sigurojné informacionin qé
nevojitet pér té kuptuar arsyen e zhvillimit té njé koncept dokumenti. Qéllimet dhe objektivat jané
baza e masave gé propozohen né té pér ndryshimin e politikave ekzistuese ose futjen e té rejave.
Qéllimet dhe objektivat duhet té lidhen drejtpérdrejt me problemin e identifikuar. Ato duhet té
japin pérshkrimin e situatés sé synuar té ardhshme né té cilén problemi zgjidhet né ményré efektive.
Qéllimet dhe objektivat gjithashtu duhet té tregojné rolin dhe pozitén e koncept dokumentit brenda
prioriteteve té Qeverisé ose ministrisé, kur njé koncept dokument pason drejtpérdrejt nga prioritetet
e tilla.

@ Figura 8: Definimi i objektivave strategjike dhe specifike

Objektivat strategjiké - jané géllime afagjate qé ndihmojné né ndarjen e géllimit té politikés nga
njé vizion mé i gjeré né plane dhe projekte mé specifike. Ato pércaktojné faktorét e suksesit dhe
jané té disenjuara té jené té matshme, specifike dhe té japin njé ndarje té vérteté té deklaratés
sé misionit gé mund té pérdoret nga geveria dhe menaxhmenti brenda administratés pér té
udhéhequr vendimmarrjen. Objektivat strategjiké zakonisht zhvillohen si pjesé e njé plani
afatgjaté dhe ato pércaktojné pritjet specifike qé do té lejojné njé institucion té vecanté pér té
arritur misionin e tij mé té gjeré ose pér té pérmbushur vizionin e tij.

Objektivat specifiké - Objektivat strategjiké mund té ndahen né pjesé mé té vogla dhe specifike
gé jané logjikisht té ndérlidhura. Kéta jané objektivat specifiké. Ata jané mé afatshkurtér se
objektivat strategjiké dhe pérgéndrohen né aktivitete konkrete. Objektivi strategjik arrihet duke
pérmbushur té gjitha objektivat specifiké.

Qeveria pércakton géllimet e pérgjithshme né njé séré dokumentesh té planifikimit té politikave,
si Programi qeveritar, Strategjia kombétare pér zhvillim, Deklarata e prioriteteve afatmesme, Plani
kombétar pér zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit, Agjenda e reformave evropiane,
Programi i reformave ekonomike dhe strategjité (sektoriale apo ndérsektoriale). Shumica e koncept
dokumenteve pasojné logjikisht nga géllimet e politikave té nivelit té larté.

Pérvec kétyre dokumenteve, Qeveria shpeshheré shpjegon géllimet e saj né mé shumé detaje. Kjo
béhet né diskutime me Kuvendin, né intervistat me mediat dhe né shumé ményra té tjera. Pérvec késaj,
disa koncept dokumente mund té zhvillohen né bazé té kérkesave gé bén Kuvendi ose e gjejné origjinén
e tyre diku tjetér. Njé koncept dokument, pér shembull, mund té jeté hapi logjik pér té zbatuar gjetjet
nga vlerésimi i zbatimit té njé ligji té caktuar. Lidhja né mes té koncept dokumentit dhe géllimeve té
Qeverisé duhet té paragitet né ményré té qarté.
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Qéllimet dhe objektivat e paragitura né koncept dokument duhet té vendosen né ményrén S.M.A.RT.
Kjo vlen né vecanti pér objektivat specifiké té pércaktuar né koncept dokument.

Meqenése objektivat e politikave shpeshheré pércaktohen pérpara se té zhvillohet koncept dokumenti,
ato nuk duhet té ndryshohen mé. Ato mund té kopjohen nga dokumentet pérkatése té Qeverisé qé i
kané parapriré koncept dokumentit.

Ajo gé vlen pér géllimet e politikave, gjithashtu vlen edhe pér objektivat strategjiké. Ato duhet té
mbahen ashtu sic jané paraqgitur mé paré né dokumentet e geverisé, pérvec nése ka nevojé té garté
pér t'i rishikuar.

Objektivat specifiké duhet t€ marrin vémendjen e detajuar né njé koncept dokument. Kéta shpeshheré
zhvillohen vetém né koncept dokumente. Ata kané té béjné me zgjidhjen e problemit dhe realizimin e
géllimeve té politikave dhe objektivave strategjiké né realitet pérmes masave konkrete té politikave, si
ndryshimi i legjislacionit ekzistues, ndryshimi i strukturés organizative té administratés et;j.

F] Figura 9: Klasifikimi S.M.A.R.T. i géllimeve té politikave, objektivave strategjiké dhe objektivave
2 | specifiké

Specifike Qéllimet dhe objektivat duhet té jené té sakta dhe konkrete. Ato duhet té
jené té qarta dhe té mos |éné hapésiré pér interpretim.

Té matshme Qéllimet dhe objektivat duhet té pérshkruhen né bazé té synimeve shumé
té garta. Kjo do té thoté vendosjen e treguesve té garté pér ndryshimet gé
duhet té ndodhin. Kjo vlen né vecanti pér objektivat specifiké.

Té arritshme Cilatdo gofshin géllimet dhe objektivat, ato duhet té jené té arritshme. Nuk
ka vleré té shtuar nése planifikohet shumé dhe pastaj nuk mund té realizohen
premtimet. Qéllimet dhe objektivat duhet té vendosen sa mé realisht. Kjo
do té thoté se ato duhet té bazohen né burimet njerézore dhe buxhetore né
dispozicion.

Relevante Qéllimet dhe objektivat duhet té lidhen drejtpérdrejt me pércaktimin e
problemit. Qéllimi éshté gé ose té ménjanohet problemi duke eliminuar
shkaget e tij ose t€ ménjanohen efektet gé shkakton problemi.

Afatet Qéllimet dhe objektivat duhet té zbatohen brenda njé kohe té arsyeshme.
Kjo do té thoté se ato jané té arritshme. Afatet gjithashtu duhet té vendosen
né ményré té tillé gé té mund té vlerésohen rezultatet e arritura.
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Né koncept dokument, géllimi dhe objektivat duhet té shpjegohen né detaje. Ményra mé e lehté
pér ta béré kété éshté paraqgitja e tyre né njé tabelé, si ajo e paragitur né figurén mé poshté. Figura
tregon objektivat e politikave, objektivat strategjiké dhe objektivat specifiké qé jané formuluar, si dhe
dokumentin nga i cili ato e kané origjinén. Paraqitja e qgéllimit dhe objektivave ka pér géllim té tregojé
logjikén dhe arsyetimin prapa zhvillimit té njé koncept dokumenti. Nése koncept dokumenti nuk pason
nga njé dokument strategjik, pasqyra e méposhtme mund té adresojé vetém objektivat specifiké.

= Figura 10: Formati i tabelés pér paragitjen e origjinés sé géllimeve té politikave, objektivave
D strategjiké, si dhe objektivave specifiké

Lloji i objektivit

Origjina

Qéllimi i politikave (i pércaktuar né
dokumentet strategjike/politikave dhe
duhet té mbahet i njéjté)

Objektivi strategjik (i pércaktuar né

strategji dhe i detajuar né planet

e veprimit; duhet té mbetet i njéjté
pérvec nése nuk ka ndonjé arsye té

garté pér ta pérmirésuar até)

Objektivat specifiké (kéta objektiva
duhet té vendosen né koncept
dokument bazuar né pérkufizimin e
problemit; objektivat specifiké, pér
shembull, adresojné shkaget dhe efektet
e problemit)

» Programi geveritar

» Strategjia kombétare pér zhvillim

» Deklarata e prioriteteve afatmesme

» Plani kombétar pér zbatimin e
Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit

» Agjenda e reformave evropiane

» Programi i Reformave Ekonomike

» Strategjité (sektoriale ose ndér-sektoriale)

» Programi i Kosovés pér barazi gjinore

» Dhe dokumente té ngjashme té nivelit
té larté té Kuvendit dhe Qeverisé

» Udhérréfyesi pér sStrategjiné
kombétare pér zhvillim

» Aktivitetet gé lidhen me masat prioritare té
paraqitura né Programin e reformave ekonomike

» Objektivat e pércaktuar né strategjité
(sektoriale ose ndér-sektoriale)

» Objektivat specifiké synojné ose ménjanimin
e njé ose mé shumé shkageve té problemit, né
adresimin e efekteve qgé sjell problemi
ose kombinimin e té dyjave.
» Objektivat specifiké lidhen drejtpérdrejt
me ¢éshtjet gé Qeveria synon t'i zgjidhé.
» Objektivat specifiké tregojné pérmirésimet
e pritura qé Qeveria déshiron t'i arrijé.
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PJESA 03:
PERCAKTIMI | OPSIONEVE

A 4%

Opsionet jané mundésité pér té trajtuar problemin né ményré efektive né kuadér dhe pértej
kuadrit ligjor dhe rregullator ekzistues. Kjo pjesé ju ndihmon:

o Té identifikoni mangésité qé rriedhin nga pérkufizimi i problemit;

o Té shqyrtoni opsionet e mundshme qé mund té zbatohen pér mangésité dhe situatat
konkrete;

o Té analizoni té paktén tri opsione qé mund té shérbejné pér té trajtuar problemin kryesor
té politikave:

1 “Opsionin pa ndryshime”, pér té treguar situatén aktuale té sé politikés dhe vazhdimin e
saj nése nuk béhen ndryshimet,

2 Opsionin pér pérmirésimin e zbatimit dhe ekzekutimit té politikave dhe legjislacionit
ekzistues,

3 Opsioni qé éshté njé alternativé e duhur dhe i cili, kur éshté relevante, shqyrton mjete
tjera pérvec atyre legjislative, pér té trajtuar problemin e identifikuar.
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Pérkufizimi i problemit shfaqg ¢éshtjet té cilat mund té adresohen. Qéllimi i politikave dhe objektivat
strategjiké shfaqgin synimet qé synon té arrijé Qeveria. Ato tregojné vendin e koncept dokumentit
brenda kornizés sé pérgjithshme té politikave. Objektivat specifiké, vecanérisht, shfaqgin synimet
konkrete qé duhet arritur.

Kjo pjesé e opsioneve radhit mundésité ekzistuese pér arritjen e objektivave specifiké. Kéto opsione
jané aktivitetet dhe rezultatet gé duhet té zhvillohen né ményré gé té rregullohet problemi duke
eliminuar shkaget, duke adresuar efektet e tij, ose kombinimin e té dyjave.

Lloji i problemit, shkaget dhe efektet e tij rregullisht ofrojné njé kornizé té opsioneve gé mund té
pérdoren pér adresimin e problemit né ményré efektive. Analiza e opsioneve éshté e dobishme pasi
ndihmon pér té menduar pér opsionet e mundshme gé nuk do té shpiejné né legjislacion shtesé apo
ndryshime né kornizén rregullative ekzistuese. Gjithashtu, lejon krahasimin né mes opsioneve pér té
pérdorur legjislacionin dhe mundésité e tjera jorregullative pér adresimin né ményré efektive té njé
problemi.

Ndonjéheré, numriiopsioneve pér zgjidhjen e problemit mund té duket shumé i kufizuar. Pér shembull,
kur problemi shkaktohet nga njé mangési ligjore apo rregullative, ndryshimi i ligjit mund té jeté opsioni
mé i dobishém. Megjithaté, vendimet e tilla duhet té merren me kujdes. Edhe kur shtegu duket té jeté
i qarté, prapéseprapé opsione té tjera mund té japin rezultate mé té mira.

Se cilat opsione duhet té analizohen varet nga natyra e problemit, géllimi dhe objektivat. Disa tabela
né kété pjesé paragesin shembujt e opsioneve gé mund té jené relevante pér zhvillimin e politikave
dhe, rrjedhimisht, edhe pér koncept dokumentin. Shumica e koncept dokumenteve do t'i shfrytézojné
kéto opsione ose kombinime té tyre. Megjithaté, lista nuk éshté e ploté dhe ende mund té merren
parasysh opsione té tjera, sidomos pér ¢éshtje komplekse shogérore.
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TRI OPSIONE DO TE ANALIZOHEN

Té paktén tri opsione duhet té analizohen né secilin koncept dokument.

Opsioni i paré éshté opsioni status-quo qé quhet ndryshe ‘opsioni pa ndryshime’. Ky opsion shpesh
mund té zhvillohet né bazé té pérmbledhjes sé pérkufizimit té problemit. Ky opsion shérben si opsion
krahasues péropsionet e tjera. Ai pérshkruan se si do té dukej gjendja né gofté se nuk béhen ndryshime.
Mijeti 2: Gjendja fillestare tregon se si mund té paragitet opsioni pa ndryshime.

Sé dyti, kur koncept dokumenti adreson probleme me rregullat ekzistuese, duhet té vlerésohet opsioni
pér pérmirésimin e zbatimit dhe ekzekutimit té kétyre rregullave. Analiza e kétij opsioni shérben
pér disa géllime dhe éshté e dobishme pértej veté opsionit. Njohuria mbi ményrén se si zbatohen
rregullat ekzistuese ndihmon né pércaktimin e zgjidhjeve t€ mundshme té njé problemi meqé tregon
shumé qarté se ku shtrihen pérgjegjésité. Kur opsioni pér té pérmirésuar zbatimin dhe ekzekutimin
e rregullave ekzistuese nuk shton vleré té mjaftueshme pér krahasimin e opsioneve né koncept
dokument, ai mund té zévendésohet nga njé opsion mé i zbatueshém. Kjo zgjedhje duhet té shpjegohet
né koncept dokument.

Opsioni i treté do té varet nga natyra e temés gé analizohet né koncept dokument. Kjo varet nga
mangésité aktuale dhe duhet té jeté njé€ alternativé e duhur pér opsionet e tjera té analizuara. Opsioni
i treté duhet té shqyrtojé mundésité pér adresimin e problemit pa pérdorur legjislacionin. Opsione té
tilla jané shpesh né dispozicion dhe mund té implementohen relativisht shpejt pasiqé nuk ka nevojé
pér ndryshime ligjore.

Té dy figurat né vijim paragesin njé pasqyré té mangésive ligjore dhe rregullative dhe té€ mangésive
té tregut. Ky informacion éshté i lidhur me opsionet e mundshme pér adresimin e kétyre mangésive.
Pérmbledhja ka pér géllim té udhézojé pér identifikimin e opsioneve. Kjo nuk éshté njé listé shteruese.
Njé figuré e treté shkurtimisht prek ¢éshtjet shogérore. Megjithat€, pasi gé céshtjet e tilla jané shumé
komplekse, nuk ofrohet njé pasqyré specifike e opsioneve.
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@ Figura 11: Mangésité ligjore dhe rregullative dhe opsionet e mundshme pér trajtimin e tyre

Lloji i
mangésisé
ligjore dhe
rregullative

Rregullat nuk
zbatohen si¢
duhet

Opsionet, té cilat
mund té merren
parasysh

Pérmirésimi
i zbatimit té
rregullave
ekzistuese

Shfugizimi i
rregullave

Shpjegimi dhe lidhja me shkaqget e problemit

Ky opsion duhet té analizohet né ¢cdo koncept dokument
g€ mbulon mangésité né rregullat ekzistuese. Analiza
e zbatimit aktual té kétyre rregullave ofron informata
esenciale mbi até se si duhet trajtuar problemin, i cili ka
bllokuar zbatimin e duhur.

Analiza duhet té shpjegojé:

1.Cfaré rregullohet me ligj/akt nénligjor;

2.Cilat jané detyrimet gé rriedhin nga ligji/akti
nénligjor;

3.cilat institucione jané té pérfshira né zbatimin e
ligjit/aktit nénligjor;

4.nése detyrat e tyre jané pércaktuar sic duhet;

5.nése jané né gjendje t'i kryejné detyrat sic duhet.

Pér shembull, zbatimi i rregullave mund té shfagé
mangési sepse institucionet té cilat duhet t'i zbatojné
ato nuk i diné ose nuk i kuptojné obligimet e tyre. Kjo
mund té vlejé pér institucionet geveritare, nga njéra
ané, dhe palét e interesuara (komunitetin e biznesit,
shogériné civile dhe/ose gytetarét), nga ana tjetér.
Opsioni pér zgjidhjen e kétij lloji té€ problemit éshté
g€ té sigurohemi se té gjithé e kuptojné né ményré té
duhur se c¢faré pune pritet té béhet nga ta. Njé opsion
pér zgjidhjen e njé mangésie té tillé éshté fushata
informuese.

Kur rregullat jané aq komplekse ose té kushtueshme
sagé nuk mund té zbatohen, ato mund té shfugizohen.
Kjo heq obligimin gé administrata t'i zbatojé ato,
pastron kornizén rregullative dhe siguron gé Qeveria té
mos mbahet mé tutje ligjérisht pérgjegjése pér rregulla
gé ajo nuk mund t'i zbatojé né radhé té paré. Gjithashtu,
kjo e bén kornizén ligjore mé té qarté pér qytetarét dhe
kompanité.

Né vend té shfugizimit té rregullave alternativé do té
ishte shtyrja zyrtare e zbatimit té tyre ose zbatimi i
dispozitave té caktuara rregullative.
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Mungesa e zbatimit té€ duhur té rregullave mund té
jeté rezultat i mungesés sé burimeve té nevojshme pér
institucionin/et gé jané pérgjegjés/e pér zbatim. Né
raste té tilla, rezervimi i njé buxheti té nevojshém éshté
njé opsion pér zgjidhjen e problemit.

Rregullat e vendosura né ligje té ndryshme ose akte
nénligjore mund té jené né kundérshtim me njéra-
tjetrén dhe mund té keté edhe dispozita kontradiktore
brenda té njéjtit akt ligjor. Kéto kontradikta shkaktojné
konfuzion dhe pasiguri ligjore. Prandaj, ato duhet té
adresohen dhe té harmonizohen sic duhet. Pérkufizimet
gé pérdoren né legjislacion dhe kérkesat gé legjislacioni
pércakton duhet té pérkufizohen sic duhet.

Adresimi i késaj céshtjeje do té thoté qé duhet shpjeguar
sakté se cilat jané kontradiktat e ndryshme, cilat ligje
dhe akte nénligjore ndikohen dhe se cfaré problemesh
shkaktohen nga kjo kontradikté.

Njé shpjegim i garté duhet té pércaktojé se si do té
trajtohen kontradiktat e ndryshme, cfaré ndryshimesh
duhet béré, pér cilat ligie dhe akte nénligjore dhe
kush éshté pérgjegjés pér zbatimin e legjislacionit té
pérmirésuar.
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Rregullat jané Ndryshimi i ligjit
jo té plota apo aktit nénligjor
ekzistues

Hartimi i njé ligji
ose akti nénligjor
téri

Kur shkaku i problemit éshté mangésia né kornizén
aktuale rregullative, rregullat ekzistuese duhet
pérditésuar.

Rregullat mund té jené jo té plota né tri ményra

kryesore:

1. Ato lejojné aktivitete gé nuk duhet té lejohen,

2. Ato nuk lejojné aktivitete gé duhet lejuar,

3. Ato kané vendosur kérkesa, por nuk mbulojné té
gjitha céshtjet relevante.

Ka pesé aspekte gé duhet té pérmbushen kur analizohet

ky opsion:

1. Problemi né ményré té garté duhet té tregojé se
rregullat jo té plota jané me té vérteté shkaku i
problemit,

2. Kéto mangési duhet té shpjegohen né ményré té
qarté,

3. Koncept dokumenti duhet té tregojé se opsionet e
tjera jorregullative nuk do té jené té suksesshme,

4. Duhet analizuar shpenzimet buxhetore pér
zbatimin e ligjit té ndryshuar (shih Mjetin 11:
Kostimi pér koncept dokumente),

5. Duhet té pércaktohen kostot e zbatimit pér
komunitetin

Kur mangésité né kornizén aktuale rregullative jané
shkaku i problemit, hartimi i njé ligji té ri mund té jeté
njé alternativé pér té zgjidhur problemin. Megjithaté,
ky éshté njé opsion gé duhet té trajtohet me kujdes.

Ka gjashté aspekte gqé duhet té pérmbushen gjaté
analizés sé kétij opsioni. Né radhé té paré, problemi
duhet té tregojé né ményré té garté se mungesa e
ligieve apo akteve nénligjore éshté me té vérteté shkaku
i problemit. Sé dyti, mangésia duhet té shpjegohet né
ményré té qarté. S€ treti, analiza duhet té tregojé se
probleminuk mund té zgjidhet me pérshtatjen e kornizés
ligjore ekzistuese. Sé katérti, koncept dokumenti duhet
té tregojé se opsionet e tjera jorregullative nuk do té
jené té suksesshme. Sé pesti, duhet analizuar kostot
buxhetore pér zbatimin e rregullave té reja (shih Mjetin
11: Kostimi pér koncept dokumentet). Sé gjashti, duhet
té pércaktohen kostot e zbatimit pér komunitetin e
biznesit (shih Mjetin 16: Modeli i kostimit standard).
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Kur rregullat jané jo té plota, legjislacioni nuk éshté
e théné té jeté ményra mé e miré pér trajtimin e
problemit. Njé opsion tjetér alternativ éshté diskutimi
me palét e interesuara gé shkaktojné problemin pér té
paré nése ata jané té gatshém té vendosin standarde
dhe procedura vullnetare pér t'i zgjidhur shkaget e
problemit.

Ky opsion mund té funksionojé, kur homologu éshté
i besueshém dhe ka interes né zgjidhjen e problemit.
Ky mund té jeté njé interes financiar, njé interes i
ndérlidhur me imazhin e njé sektori apo ndonjé interes
tjetér. Grupi, i cili duhet té punojé me rregullat e
vetimponuara, duhet té jeté i vogél. Kjo bén té mundur
gé té kontrollohet nése rregullat ndigen né té vérteté.

Rregullat dhe standardet vullnetare mund té
dakordohen duke véné kushte. Pér shembull, kur
problemi nuk zgjidhet ose kur rregullat e vetimponuara
nuk zbatohen sic duhet, legjislacioni mund té zhvillohet
né té ardhmen.

Pérfitimi i réndésishém i vetérregullimit éshté se
pronésia mbetet tek ata qé kané i hartuar rregullat.
Administrata mund té kufizojé rolin e saj pér té
kontrolluar nése rregullat funksionojné né praktikeé.
Administrata mund té drejtojé pérmbajtien e
vetérregullimit pérmes dokumenteve gé nuk jané
ligiérisht té detyrueshme, sic jané shénimet udhézuese
dhe propozimet mbi até qé duhet té arrihet me ané té
vetérregullimit.

Bashkérregullimi éshté njé kombinim mes legjislacionit
dhe vetérregullimit. Rregullat jané té pércaktuara né
legjislacion dhe akte nénligjore, por zbatimi béhet nga
sektori i industrisé gé éshté i rregulluar.

Ky opsion éshté mé i forté se vetérregullimi. Nése
rregullat nuk zbatohen, zbatueshméria e detyrueshme
mund té béhet me ligj. Por, meqé zbatueshméria i éshté
|éné veté industrisé, pronésia ende géndron tek ata gé
duhet t'i pérdorin rregullat.

Ashtu si me vetérregullimin, numri i paléve té
interesuara gé duhet zbatuar rregullat duhet té jeté
i vogél. Kjo e bén té mundur kontrollin nése rregullat
zbatohen né té vérteté.
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Rregullat gé
rregullojné
institucionet
shtetérore
jané té
vjetruara

Ndryshimi

dhe plotésimi i
bazés ligjore té
institucioneve
pér té mundésuar
funksionimin mé
té miré té tyre

Krijimi i
institucioneve té
reja

Sigurimi i buxhetit
té mjaftueshém
pér ekzekutimin e
detyrave

Shfuqizimi i
institucioneve té
panevojshme

Eshté e mundur qé baza ligjore e njé institucioni nuk
lejon ushtrimin e disa pérgjegjésive qé duhet ushtruar,
e detyron institucionin qeveritar té zbatojé rregullat
né ményré joefikase ose jep mandat té pagarté té
institucionit.

Né kéto raste, korniza ligjore ekzistuese duhet té
pérditésohet né ményré gé institucioni té ekzekutojé
detyrat e veta né ményré efektive dhe efikase.

Pér zbatimin e legjislacionit (p.sh. direktivat e BE-sg)
ose zbatimin e njé prioriteti politik, ndoshta do té duhet
té krijohen institucione té reja. Kjo duhet té shpjegohet
miré dhe institucioni duhet té projektohet né pérputhje
me detyrat qé pritet t'i pérmbushé.

Njé aspekt i réndésishém pér t'u marré parasysh éshté
nése institucioni duhet té jeté i natyrés sé pérhershme
ose nése ekzistenca e tij duhet té kufizohet né kohé.
Preferohet opsioni i fundit pasigé vendos pritje té qarta
pér arritjet e njé institucioni.

Institucionet mund té kené véshtirési né funksionimin
si duhet, sepse detyrat qé ato pritet t'i kryejné kérkojné
mé shumé burime njerézore dhe buxhetore se sa jané
né dispozicion. Né situata té tilla, mospérputhja né mes
té detyrave té kryera dhe detyrave qé duhet té kryhen
duhet té jeté i madh. Opsioni duhet té vlerésojé nése
problemi éshté mungesa e stafit dhe buxhetit, apo
ndarja e gabuar e burimeve ekzistuese. Institucionet
mund té jené té paefektshme pér shkak té menaxhimit
té keq ose aranzhimeve té punés qé jané komplekse pa
nevojé.

Njé institucion, i cili nuk éshté mé i nevojshém, duhet
té shfuqgizohet. Natyrisht, ndikimet pér stafin, sic jané
respektimi i kontratave té tyre té punés, etj. duhet té
merren né konsideraté dhe té trajtohen si duhet.
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Institucionet mund té jené té paefektshme ose té
béhen té tilla me kalimin e kohés. Kéto paefektshméri
nuk thoné asgjé pér dobiné e detyrave gé jané
kryer. Ato mund té jené ende té nevojshme dhe té
vlerésuara. Megjithaté, paefektshmérité kérkojné
burime buxhetore, té cilat mund té shpenzohen né
ményré mé efikase. Raporti ndérmjet stafit qé punon né
detyrat aktuale né institucion dhe numrit té njerézve
té pérfshiré pér té siguruar qé njé institucion ekziston,
mund té jeté tregues i miré pér paefektshmérité. Kur
institucionet bashkohen (pér shembull, pér shkak se
kryejné detyra, té cilat jané té ngjashme ose ka dyfishim
né veprimtari), ato mund té kombinojné detyrat, sic
jané menaxhimi i burimeve njerézore dhe administrimi
financiar. Ato mund té ndajné dhe t'i pérdorin mé miré
zyrat, veturat dhe gjérat e tjera. Institucionet mé té
médha mund té kené pozité mé té miré né negocimin e
cmimeve mé té uléta pér mallra dhe shérbime.

Kérkesat gé kompanité té aplikojné pér licenca dhe
leje, té deklarojné taksat e tyre dhe pér shkémbime té
tjera té informatave tek administrata mund té krijojné
kosto té panevojshme. Né rast se rregullat hartohen né
ményré jo té miré, ato krijojné kosto té panevojshme.
Me kalimin e kohés, duhet té zhvillohen teknologji dhe
njohuri té reja. Ato duhet té aplikohen pér zbatimin
e rregullave né ményré gé té sigurohet se jané lehté
té zbatueshme. Pérfitimet nga krijimi i rregullave mé
efikase mund té vlerésohen me zbatimin e Mjetit 16:
Modeli i kostimit standard.

Pas kérkesave pér informata, legjislacioni pércakton
kérkesat pér ményrén se si kompanité duhet té kryejné
aktivitetet e tyre afariste. Kéto investime mund té jené
té lidhura me zvogélimin e emetimeve té ndotésve,
investimet né teknologji, ndryshimet né proceset e
prodhimit dhe aktivitete té tjera aktuale, té cilat ndikojné
drejtpérdrejt né proceset e punés sé kompanive. Kéto
kosto mund té arsyetohen kur japin pérfitime shumé
heré mé té médha se kostot. Megjithaté, edhe kostot
pér pérputhje me legjislacionin duhet té mbahen sa mé
té uléta gé éshté e mundur.
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Bashkimi i ligjeve Nése shikohen né ményré individuale, shumé pjesé té

dhe akteve legjislacionit mund té duket g€ jané té dobishme dhe té
nénligjore pérshtatshme. Megjithaté, kur merret parasysh efekti
ekzistuese dhe i kétyre pjeséve té legjislacionit né shogéri, ato mund
detyrimeve qé ato té shkaktojné ngarkesa té panevojshme. Pér shembull,
pércaktojné pesé institucione qeveritare mund té kérkojné leje

pér aktivitete té caktuara té biznesit, té cilat jané té
arsyetueshme. Megjithaté, kur duhet gé té gjitha kéto
kérkesa té pérmbushen nga kompanité individuale,
bashkimi i lejeve do té rrisé efikasitetin, zvogélojé
kostot dhe potencialisht té kursejé burimet buxhetore.

Shfugizimi i Rregullat duhet té kené vleré té shtuar. Kur kostot

rregullave e rregullave té shoqérisé (kostot e buxhetit, kostot
gé kompanité dhe qytetarét duhet té zbatojné) jané
mé té larta se sa pérfitimet dhe kur pérmirésimi i tyre
nuk ofron vleré té shtuar, atéheré rregullat duhet té
shfugizohen.

Rregullat nuk Shfuqizimi i Né rast té vlerésimit té pérgjithshém se rregullat nuk
jané mé té rregullave jané té nevojshme mé, ato shfugizohen.
nevojshme
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@ Figura 12: Mangeésité e tregut dhe opsionet e mundshme pér trajtimin e tyre

Lloji i
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Cmimet nuk
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kostot reale
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Opsionet, té cilat
mund té merren
parasysh
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ose shérbimit

Kufizimi i
pérdorimit té
mallrave

Ndalimi i mallrave,
té cilat shkaktojné
dém té tepért

Shpjegimi

‘Stimujt ekonomik’ éshté fraza gjithépérfshirése e njé
game té gjeré mundésish, té cilat mund té pérdoren pér
té ndikuar né funksionimin e ekonomisé. Né vend se té
ndryshohen né térési pjesét e legjislacionit, ndryshimet
e tilla mund té jené té vogla dhe té€ mbulojné vetém njé
ose pak nene.

Ngarkesa me tatime, sic éshté TVSH-ja, ndryshon
koston e produkteve dhe shérbimeve té caktuara.
Atéheré kur kostot rriten, shitjet ka mundési gé té bien.
Kjo gjé ndodh pér arsye se pak njeréz jané né gjendje té
pérballojné mallrat dhe shérbimet gé kané kosto mé té
larté.

Gjobat pér sjellje té padéshiruar, sic éshté hedhja e
mbeturinave né vendet publike , e béjné edhe mé té
shtrenjté até lloj té sjelljes. Por, kur mundésité pér t'u
zéné gjaté kryerjes sé sjelljeve té tilla jané shumé té
médha, njerézit nuk do té veprojné mé né até ményré.

Mallra té caktuara, sic jané kimikatet, mund té jené
shumé té démshme. Megjithaté, me pajisjet e duhura
pér aplikimin e tyre (si¢ jané veshjet mbrojtése) dhe me
njohurité se si té pérdoren ato né ményré té sigurt, démi
nga to mund té ulet. Shfrytézimi i mallrave té tilla mund
té kufizohet duke kérkuar nga kompanité té aplikojné
ato mallra né kushte té vecanta dhe duke siguruar gé
kéto mallra nuk shiten te konsumatorét, té cilét nuk i
kané pajisjet ose trajnimin e duhur.

Mallrat mund té shkaktojné déme té médha , saqé
nuk duhet té shiten fare, sidomos kur ka alternativa
té tjera té mira gé mund t'i zévendésojné ato. Duhet té
analizohen efektet e kétyre ndalimeve.
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Kur éshté e qarté se tregu nuk ofron njé mall té caktuar
dhe pérkufizimi i problemit tregon se kjo gjé ka shumé
efekte negative, shteti e ka mundésiné gé té mbulojé
kostot pér ofrimin e mallrave dhe shérbimeve publike.
Pér kété opsion, kostot duhet té caktohen kundrejt
pérfitimeve té ofrimit té mallrave dhe shérbimeve
publike.

Ulja e tatimeve, si¢ éshté TVSH-ja, ndryshojné kostot
e produkteve dhe shérbimeve té caktuara. Atéheré
kur kostot ulen, shitjet ka gjasa gé té rriten. Kjo ndodh
pér arsye se shumica e njerézve jané né gjendje té
pérballojné mallra dhe shérbime qé kané kosto mé té
uléta.

Subvencionet ua lehtésojné kompanive dhe gytetaréve
gé té shfrytézojné mundésité, pa i obliguar té gjithé gé
t'u pérmbahen rregullave té caktuara.

Ndryshimi i kodit tatimor, sic éshté ulja/zbritja e
kostove qé kané té béjné me investime, mund t'i
bindin kompanité té investojné né fabrika, etj. Né
nivel personal, kur lejohet zbritja e kostos pér arsimim
personal, individét mund té binden té mésojné aftési té
reja dhe té zgjerojné njohurité e tyre.

Njé pjesé té madhe té taksave qé i merr nga shoqéria,
Qeveria i investon né ta. Ky lloj i shpenzimit mund té
lidhet me kushte té vecanta. Pér shembull, procedurat
e prokurimit pér mallra té caktuara mund té pérmbajné
kushte gé pércaktojné se produktet duhet té jené
né pérputhje me standardet specifike mjedisore dhe
shumé mé tepér. Pér shembull, blerja e naftés mund té
lidhet me kérkesén qé njé pérgindje e caktuar duhet té
jeté bio-nafté.

Sigurimi i mallrave dhe shérbimeve té caktuara mund
té jeté aq i kushtueshém sagé mund edhe té mos keté
konkurrencé fare. Shembull i miré pér kété éshté
furnizimi me ujé. Nuk éshté e arsyeshme té vendosen
dy ose mé shumé lidhje té ujit pér njé shtépi.

Kur krijohet monopoli i natyrshém ose kur vetém disa
kompani e dominojné tregun, duhet té rregullohet
ményra se si ato kompani e vendosin ¢cmimin. Pér
shembull, mund té vendoset njé tavan pér rritjen
e ¢cmimit, né ményré gé té shmangen ndryshimet e
tepérta né ¢cmime.
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Legjislacioni mund té vendosé kufizime té panevojshme
mbi konkurrencén. Pér shembull, kjo gjé ndodh kur
ka kérkesa certifikimi ose arsimimi pér profesione té
caktuara. Kéto mund té konsiderohen si kérkesa té
panevojshme. Njé kirurg i zemrés duhet té pérballet
me kérkesat e véshtira profesionale pér shkak té
pérgjegjésisé sé pozités sé tij. Profesione té tjera, pér
shembull kuzhinierét ose ciceronét, kané nivele té
ndryshme té rrezikut. Ato duhet té rregullohen né
pérputhje me rreziget gé lidhen me profesionin.

Mungesa e informatave mund té jeté arsye e
réndésishme pse rregullat nuk funksionojné fare ose
nuk funksionojné sic duhet.

Pérmirésimi i njohurive qé njerézit posedojné dhe
sigurimi gqé ata kané gasje né té gjitha informatat
relevante mund té jeté ményré e thjeshté pér trajtimin
e problemeve gé shkaktohen nga fakti se njerézit nuk i
kérkojné té drejtat .

Fushatat informative dhe edukative mund té jené té
réndésishme kur zbatohen politikat dhe legjislacioni i ri.

@ Figura 13: Céshtjet shogérore dhe opsionet e mundshme pér trajtimin e tyre

Pjesa e pérkufizimit té problemit né fillim té kétij Doracaku tashmé ka theksuar se céshtjet
shogérore shpeshheré kané njé numér té€ madh shkagesh. Kéto mund té jené kombinim i
mangeésive ligjore ose rregullative, té tregut dhe té tjera. Marré parasysh ndérlikueshmériné
e céshtjeve shogérore, nuk jané identifikuar shkaget e problemit. Si rezultat i késaj, nuk éshté
formuluar asnjé zgjidhje specifike sa u pérket shkageve té tilla.

Identifikimi i zgjidhjeve pér problemet shogérore duhet té jeté njé proces i kujdesshém, né rastin
mé té miré. Problemi ka gjasa té jeté shumé i madh. Zhvillimi i njé zgjidhjeje té problemeve duhet
gjithashtu té béhet né ményré té kujdesshme. Kjo nénkupton zhvillimin e njé pérmbledhjeje
té duhur dhe té detajuar té problemit, shkageve dhe efekteve té tij. Kjo gjé do té shmangé
véshtirésité e mundshme dhe problemet e reja gé lindin mé voné.
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PJESA 04: )
IDENTIFIKIMI DHE VLERESIMI |
NDIKIMEVE TE ARDHSHME

A 4%

Zbatimi i opsioneve té identifikuara con né lloje té ndryshme ndikimesh né shogéri. Kjo pjesé
ju ndihmon:

o Té analizoni pesé kategori té ndikimeve potenciale: ndikimet ekonomike, ndikimet sociale,
ndikimet mjedisore, ndikimet ndérsektoriale dhe ndikimet buxhetore;

o Té identifikoni ¢éshtjet qé duhet té analizohen brenda kétyre kategorive té ndikimeve;
o Té pércaktoni réndésiné e ndikimeve dhe thellésiné e analizés;
o Té pércaktoni procesin e grumbullimit té té dhénave;

o Té pérshtatni analizén pér njé Koncept Dokument, né rast se ai trajton zbatimin e
legjislacionit té& BE-sé;

o Té pérdorni parimin e analizés proporcionale, pér té pércaktuar thellésiné e analizés sé
ndikimeve;

» Té vendosni standardet e duhura dhe mundésité pér zbatimin e tyre;

o Té zhvilloni planin e zbatimit, duke pérfshiré logjikén e produktit-aktivitetit pér zgjidhjet e
mundshme qé trajtojné problemin e politikés;

» Té pércaktoni shpenzimet pér zbatimin e opsioneve duke u bazuar né planin e zbatimit;

o Té zbatoni rregullat e Ministrisé sé Financave, kur vlerésimi i shpenzimeve tregon se tavani
i buxhetit té njé ministrie éshté tejkaluar.
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Kur éshté e garté se ¢cfaré mund té béhet pér zgjidhjen e njé problemi, sic pércaktohet nga objektivat
specifike, analiza pér koncept dokumentin hyn né detaje pér t'i analizuar opsionet e ndryshme té asaj
gé pritet té ndodhé né té ardhmen. Opsionet e ndryshme kérkojné buxhet dhe burime njerézore té
ndryshme. Né fund, aktivitetet dhe rezultatet e nevojshme pér t'i zbatuar kéto opsione do té jené té
ndryshme.

Kjo pjesé shérben pér identifikimin e ndikimeve té mundshme dhe tregon se si duhet té analizohen ato.

@ Figura 14: Efektiviteti, efikasiteti dhe ndikimet e pritshme

Efektiviteti ka té béjé me arritjen e géllimeve. Njé masé éshté efektive kur qgéllimi arrihet
plotésisht.

Efikasiteti ka té béjé me ményrén né té cilén arrihen kéto géllime. Ai ka té béjé me arritjen e
géllimeve pa humbje té buxhetit dhe burimeve njerézore (pasi kéto jané té kufizuara).

Ndikimet e pritshme jané ndryshimet pozitive dhe kostot e ndérlidhura gé do té ndodhin nése
Qeveria vendos ta kthejé njé opsion né hapa konkreté pér zbatimin e tij.

Kur kombinohen efektiviteti, efikasiteti dhe ndikimet e pritshme, éshté e mundur té vendoset
nése njé géllim mund té arrihet me buxhet dhe burime njerézore té arsyeshme, me ndikime té
mjaftueshme pozitive dhe ndikime té pranueshme negative.

Pér analizén e njé koncept dokumenti nuk éshté e mjaftueshme té deklarohet se shkaget e problemit
do té largohen dhe se problemi rrjedhimisht do té zgjidhet. Veprimet e Qeverisé duhet té vendosen né
njé kontekst té gjeré qé merr parasysh té gjitha efektet e mundshme gé veprimet e Qeverisé mund té
kené. Kjo nénkupton analizén e pesé kategorive té ndikimeve potenciale né vijim:

1 ndikimet ekonomike: pér shembull ndikimet mbi bizneset, punonijésit, rritjien ekonomike,
investimet e huaja direkte (IHD);

2 ndikimet shogérore: pér shembull ndikimet mbi arsimin, pozitén shogérore té néngrupeve
brenda shogérisé, pensionet, etj.;

3 ndikimet mjedisore: ndikimet mbi cilésiné e ajrit, ndotjen, nivelet e mbeturinave, cilésiné e uijit
etj.;

4 ndikimet ndérsektoriale: ndikimet mbi baraziné gjinore, té drejtat e gytetaréve etj.; dhe

5 ndikimet buxhetore: ndikimet mbi té ardhurat dhe shpenzimet e Republikés sé Kosovés.

Kategorité e ndikimeve jané shumé té gjera. Ndikimet reale né kéto kategori mund té jené pozitive
apo negative. Ky fleksibilitet éshté paraparé me géllim. Ai garanton se opsionet qé jané sugjeruar né
njé koncept dokument marrin parasysh té gjitha llojet e ndikimeve gé zbatimi i kétyre opsioneve mund
té keté né shoqéri.

Se cilat ¢éshtje duhet té analizohen né kuadér té kategorive té ndikimeve varet nga (1) problemi,
shkaget dhe efektet e tij; dhe (2) nga opsionet né dispozicion pér té trajtuar problemin né ményré



DORACAKU
PER HARTIMIN E KONCEPT DOKUMENTEVE

efektive. Kéto mjete funksionojné me lista kontrolluese (check list) dhe pyetje té dobishme pér
té pércaktuar nése njé ndikim pritet té ndodhé apo jo. Né kété rast, duhet té vlerésohet réndésia e
ndikimit. Kjo ndihmon né pérzgjedhjen e ndikimeve gé duhet té analizohen né ményré té detajuar dhe
atyre pér té cilat analiza mund té béhet né njé nivel té pérgjithshém. Njé listé kontrolluese gjithmoné
rendit njé séré ndikimesh té mundshme. Sigurisht, mé shumé se njé nga kéto mund té jené relevante
pér koncept dokumentin. Gjithashtu, kur mendohet se vetém njéri nga ndikimet mund té jeté relevant,
ai mund té jeté i njé réndésie té tillé gé duhet té analizohet né hollési.

Mijete té caktuara mund té pérdoren pér identifikimin e ndikimeve té pritura dhe pér pércaktimin e
ndikimeve té caktuara né ményré mé té detajuar. Kjo duhet té béhet pér cdo opsion pér té cilin ato
vlejné. Kategorité e ndikimeve, si dhe mjetet jané paraqgitur né pérmbledhjen e méposhtme. Cdo mjet
shpjegohet né ményré té vecanté né kété pjesé.

Pérvec késaj, tri mjete shpjegojné se si mund té pércaktohet mé sé miri réndésia e ndikimeve dhe
hollésia e analizés, cilat jané mundésité pér mbledhjen e té dhénave dhe si mund té zhvillohet mé sé
miri njé koncept dokument pér zbatimin e direktivés apo rregullores sé BE-sé. Kéto mjete ofrojné
mbéshtetje pér strukturimin e analizés pér koncept dokumentin.

Ky kapitull mbyllet me paraqitjen e tri mjeteve qé mbéshtesin analizén pér njé koncept dokument.
Kéto mjete fokusohen posacérisht né vendosjen e standardeve té pérshtatshme dhe mundésive pér
zbatimin e tyre.
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@ ‘ Figura 15: Kategorité e ndikimeve dhe mjetet pér strukturimin dhe kryerjen e analizave té politikave

Seksioni Mjetet pérkatése

1) Ndikimet ekonomike Mijeti 3: Identifikimi i ndikimeve ekonomike
2) Ndikimet shogérore Mijeti 4: Identifikimi i ndikimeve shoqgérore
3) Ndikimet mjedisore Mijeti 5: Identifikimi i ndikimeve mjedisore
4) Ndikimet ndérsektoriale Mijeti 6: Ndikimet né té drejtat themelore

Mijeti 7: Vlerésimi i ndikimit gjinor

Mijeti 8: Analiza e drejtésisé sociale

Mijeti 9: Vlerésimi i ndikimit te té rinjté
5)Ndikimet buxhetore Mijeti 10: Plani i zbatimit pér opsionet e politikave

Mijeti 11: Kostimi pér koncept dokumente

Mijeti 12: Pajtueshméria me vlerésimin e ndikimit buxhetor
6) Strukturimi i analizés pér njé Mijeti 13: Pércaktimi i réndésisé sé ndikimeve
koncept dokument

Mijeti 14: Mbledhja e té dhénave

Mijeti 15: Transpozimi i direktivave té BE-sé
7) Vendosja dhe zbatimi i Mijeti 16: Modeli i kostimit standard
standardeve té pérshtatshme

Mijeti 17: Testi i NMV-ve

Mjeti18: Testi i konkurrueshmérisé rregullative
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MJETI 3: IDENTIFIKIMI | NDIKIMEVE EKONOMIKE

Opsioni do té keté ndikime té réndésishme ekonomike atéheré kur ndikon drejtpérdrejt né ményrén
né té cilén duhet té punojné bizneset. Né fund té fundit, zhvillimi ekonomik rezulton nga bizneset e
hapura, investimet e béra dhe krijimi i vendeve té punés. Prandaj, pyetjet kryesore jané nése opsioni
ndikon drejtpérdrejt né mundésité pér té béré biznes, ndikon né aktivitetet e bizneseve dhe/ose ka
ndikime né punonjésit e tyre.

Nése pérgjigjja éshté “jo”, atéheré opsioni nuk pritet té keté ndikime té réndésishme ekonomike.

Nése pérgjigjja éshté ‘po’, atéheré sigurisht se do té keté ndikime ekonomike. Lista kontrolluese e
méposhtme rendit kategorité kryesore té ndikimeve ekonomike gé ndihmojné né pércaktimin e
ndikimeve té pritshme. Eshté e mundshme qé té keté disa pyetje, pérgjigjja ndaj té cilave éshté ‘po’
Té gjitha kéto duhet té analizohen. Se sa e detajuar duhet té€ jeté analiza mund té vendoset né bazé té
réndésisé sé ndikimit. ‘Mjeti 13: Pércaktimi i réndésisé sé ndikimeve’ pércakton ményrén e identifikimit
té réndésisé sé ndikimeve.

@ Figura 16: Lista kontrolluese me pyetjet kryesore pér vecimin e ndikimeve ekonomike

Kategoria e Ndikimi kryesor A pritet té ndodhé ky
ndikimeve ndikim?
ekonomike

Po Jo
Vendet e A do té rritet numri aktual i vendeve té punés?
punés®®

A do té zvogélohet numri aktual i vendeve té
punés?

A do té ndikojé né nivelin e pagesés?

A do té ndikojé né lehtésimin e gjetjes sé€ njé vendi
té punés?

Bérja e biznesit A do té ndikojé né gasjen né financa pér biznes?
A do té largohen nga tregu produkte té caktuara?
A do té lejohen né treg produkte té caktuara?
A do té detyrohen bizneset té mbyllen?
A do té krijohen biznese té reja?

13 Kur ndikon né vendet e punés, gjithashtu do té keté edhe ndikime shogérore.
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Ngarkesa
administrative

Tregtia

Transporti

Investimet

Konkurrueshméria

A do té detyrohen bizneset t'i pérmbushin Nése po,
detyrimet e dhénjes sé informatave té reja? pérdorni
A jané thjeshtuar detyrimet e dhénjes sé Mijetin
informatave pér bizneset? 16:
Modeli i
kostimit
standard

A pritet té ndryshojné flukset aktuale té importit?

A pritet té ndryshojné flukset aktuale té
eksportit?

A do té keté efekt né ményrén e transportit té
pasagjeréve dhe/ose mallrave?

A do té keté ndonjé ndryshim né kohén e
nevojshme pér té transportuar pasagjeré dhe/ose
mallra?

A pritet qé kompanité té investojné né veprimtari
té reja?

A pritet gé kompanité t'i anulojné ose shtyjné pér
mé voné investimet?

A do té rriten investimet nga diaspora?

A do té zvogélohen investimet nga diaspora?
A do té rriten investimet e huaja direkte?

A do té zvogélohen investimet e huaja direkte?

A do té rritet cmimi i biznesit té produkteve, sic
éshté energjia elektrike?

A do té ulet ¢cmimi i inputeve té bizneseve, sic
éshté energjia elektrike?

A ka gjasa qé té promovohen inovacioni dhe
hulumtimi?

A ka gjasa gé inovacioni dhe hulumtimi té
pengohen?



Ndikimi né
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Cmimet dhe
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Ndikimet
ekonomike
rajonale

Zhvillimi i
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A jané kompanité e prekura kryesisht NVM? Nése po,
pérdorni
Mijetin
17: Testi i
NVM-ve

A do té rritet numri i mallrave dhe shérbimeve né
dispozicion pér biznesin apo konsumatorét?

A do té zvogélohet numri i mallrave dhe
shérbimeve né dispozicion pér biznesin apo
konsumatorét?

A do té rriten cmimet e mallrave dhe shérbimeve
ekzistuese?

A do té ulen cmimet e mallrave dhe shérbimeve
ekzistuese?

A do té ndikohet ndonjé sektor i vecanté i
biznesit?

A éshté ky sektor i koncentruar né njé rajon té
caktuar?

A do té ndikohet rritja e ardhshme ekonomike?

A mund té keté ndonjé efekt né normén e
inflacionit?
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MJETI 4: IDENTIFIKIMI | NDIKIMEVE SHOQERORE

Kategoria e ndikimeve shoqérore éshté njé kategori shumé e larmishme. Ka shumé gjasa gé njé opsion
té keté ndikime shoqérore. Pérmbledhja e méposhtme ofron pyetjet kryesore pér identifikimin e
ndikimeve té réndésishme shoqérore.

Lista kontrolluese e méposhtme rendit kategorité kryesore té ndikimeve shogérore gé ndihmojné né
pércaktimin e ndikimeve té pritshme. Ka gjasa qé té keté disa pyetje ku pérgjigjja do té jeté ‘po’. Té gjitha
kéto duhet té€ analizohen. Se sa e detajuar duhet té jeté analiza mund té vendoset né bazé té réndésisé
sé ndikimit. ‘Mjeti 13: Pércaktimi i réndésisé sé ndikimeve' e pércakton ményrén e identifikimit té
réndésisé sé ndikimeve.

-Ey Figura 17: Lista kontrolluese me pyetjet kryesore pér vecimin e ndikimeve shogérore

Kategoria e Ndikimi kryesor A pritet té
ndikimeve ndodhé ky
shoqgérore ndikim?

Po Jo
Vendet e A do té rritet numri aktual i vendeve té punés?
punés'

A do té zvogélohet numri aktual i vendeve té punés?

A ndikohen vendet e punés né njé sektor té caktuar té
biznesit?

A do té keté ndonjé ndikim né nivelin e pagesés?

Ndikimet A jané ndikimet shogérore té pérgendruara né njé rajon
shogérore apo qytete té vecanta?

rajonale

Kushtet e A ndikohen té drejtat e punétoréve?

punés

A parashihen apo shfugizohen standardet pér punén né
kushte té rrezikshme?

A do té keté ndikim mbi ményrén e zhvillimit té dialogut
social ndérmjet punonjésve dhe punédhénésve?

14 Kur ndikon né vendet e punés, gjithashtu do té keté edhe ndikime ekonomike.
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A do té keté ndikim mbi varfériné?
A ndikohet qasja né skemat e mbrojtjes sociale?

A do té ndryshojé ¢cmimi i mallrave dhe shérbimeve
themelore?

A do té keté ndikim né financimin apo organizimin e
skemave té mbrojtjes sociale?

A do té keté ndikim né arsimin fillor?

A do té keté ndikim né arsimin e mesém?

A do té keté ndikim né arsimin e larté?

A do té keté ndikim né aftésimin profesional?

A do té keté ndikim né arsimimin e punétoréve dhe té
mésuarit gjaté gjithé jetés?

A do té keté ndikim né organizimin apo strukturén e
sistemit arsimor?

A do té keté ndikim né liriné akademike dhe
vetégeverisjen?

A ndikon opsioni né diversitetin kulturor?

A ndikon opsioni né financimin e organizatave kulturore?
A ndikon opsioni né mundésité pér personat gé té
pérfitojné nga aktivitetet kulturore ose té marrin pjesé
né to?

A ndikon opsioni né ruajtjen e trashégimisé kulturore?

A ndikon opsioni né aftésité e qytetaréve té marrin pjesé
né procesin demokratik?

A trajtohet cdo person né ményré té barabarté?

A do té informohet mé miré publiku né lidhje me céshtje
té caktuara?

A ndikon opsioni né ményrén se si funksionojné partité
politike?

A do té keté ndonjé ndikim né shogériné civile?
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Shéndeti
dhe siguria
publike®®

Krimi dhe
siguria

A do té keté ndonjé ndikim né jetén e njerézve, sic éshté
jetégjatésia apo shkalla e vdekshmérisé?

A do té keté ndikim né cilésiné e ushqimit?

A do té rritet apo zvogélohet rreziku shéndetésor pér
shkak té substancave té démshme?

A do té keté efekte shéndetésore pér shkak té
ndryshimeve né nivelet e zhurmés apo cilésiné e ajrit,
ujit dhe/ose tokés?

A do té keté efekte shéndetésore pér shkak té
ndryshimeve né pérdorimin e energjis€?

A do té keté efekte shéndetésore pér shkak té
ndryshimeve né deponimin e mbeturinave?

A do té keté ndikim né ményrén e jetesés sé njerézve,
sic jané nivelet e interesimit pér sport, ndryshimet né
ushgyeshmeéri, ose ndryshimet né pérdorimin e duhanit
ose alkoolit?

A ka grupe té vecanta gé pérballen me rrezige shumé
mé té larta se té tjerat (t€ pércaktuar sipas faktoréve, té
tillé si mosha, gjinia, aftésia e kufizuar, grup shogéror apo
rajoni)?

A ndikohen gjasat qé té kapen kriminelét?

A ndikohet fitimi i mundshém nga krimi?

A ndikon né nivelet e korrupsionit?

A ndikohet kapaciteti i zbatimit té ligjit?

A ka ndonjé efekt né té drejtat dhe siguriné e viktimave
té krimit?

5 Kur ka ndikim né shéndet publik dhe siguri, atéheré rregullisht ka ndikime mjedisore.
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MJETI 5: IDENTIFIKIMI | NDIKIMEVE MJEDISORE

Ndikimet mjedisore mé sé shpeshti ndérlidhen me ndikimet ekonomike dhe shogérore. Pérmbledhja
e méposhtme ofron pyetjet kryesore pér identifikimin e ndikimeve mjedisore gé jané té réndésishme.

@ Figura 18: Lista kontrolluese me pyetjet kryesore pér vecimin e ndikimeve mjedisore

Kategoria e Ndikimi kryesor A pritet té ndodhé ky
ndikimeve ndikim?
mjedisore

Po Jo
Klima dhe A do té keté ndikim né emetimin e gazrave seré
mjedisi i (dioksid karboni, metani et;j)?
géndrueshém

A do té ndikohet né konsumin e karburanteve?

A do té ndryshojé shuméllojshméria e burimeve
gé pérdoren pér prodhimin e energjisé?

A do té keté ndonjé ndryshim né ¢cmim pér
produktet migésore ndaj mjedisit?

Cilésia e ajrit A do té keté ndikim né emetimin e ndotésve té
ajrit?
Cilésia e ujit A ndikon opsioni né cilésiné e ujérave té émbla?

A ndikon opsioni né cilésiné e ujérave
néntokésore?

A ndikon opsioni né burimet e ujit té pijshém?

Cilésia e tokés A do té keté ndikim né cilésiné e tokés (né lidhje
dhe shfrytézimi me acidifikimin, ndotjen, pérdorimin e pesticideve
i tokés apo herbicideve)?

A do té keté ndikim né erozionin e tokés?
A do té humbet toké (pérmes ndértimit, etj.)?

A do té fitohet toké (pérmes dekontaminimit,
etj.)?
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Mbeturinat dhe
riciklimi

Pérdorimi i
burimeve

Shkalla e
rrezigeve
mjedisore

Biodiversiteti,
flora dhe fauna

Mirégenia e
kafshéve

A do té keté ndonjé ndryshim né shfrytézimin e
tokés (p.sh. nga shfrytézimi pyjor né shfrytézim
bujgésor apo urban)?

A do té ndryshojé sasia e mbeturinave té
gjeneruara?

A do té ndryshojné ményrat né té cilat trajtohen
mbeturinat?

A do té keté ndikim né mundésité pér riciklimin e
mbeturinave?

A ndikon opsioni né pérdorimin e burimeve
té ripértéritshme (rezervave té peshkut,
hidrocentraleve, energjisé diellore etj.)?

A ndikon opsioni né pérdorimin e burimeve,
té cilat nuk jané té ripértéritshme (ujérat
néntokésore, mineralet, qymyri etj.)?

A do té keté ndonjé efekt né gjasat pér rreziqe, té
tilla, si zjarret, shpérthimet apo aksidentet?

A do té ndikojé né gatishmériné né rast té
fatkegésive natyrore?

A ndikohet mbrojtja e shogérisé nga fatkegésité
natyrore?

A do té keté ndikim né speciet e mbrojtura apo té
rrezikuara apo né zonat ku ato jetojné?

A do té preket madhésia apo lidhjet midis zonave
té natyrés?

A do té keté ndonjé efekt né numrin e specieve né
njé zoné té caktuar?

A do té ndikohet trajtimi i kafshéve?
A do té ndikohet shéndeti i kafshéve?

A do té ndikohet cilésia dhe siguria e ushqimit té
kafshéve?
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MJETI 6: NDIKIMET NE TE DREJTAT THEMELORE

Té drejtat themelore sigurojné mbrojtjen themelore ligjore pér té drejtat politike, sociale dhe
procedurale gé individét dhe subjektet juridike i gézojné.

Disa té drejta themelore jané té drejta absolute. Ato nuk mund té ndryshohen. Té tjerat jané té drejta
gé duhet té garantohen né masén mé té madhe té mundshme. Ato duhet té kufizohen vetém né situata
té justifikuara dhe té shpjeguara miré.

Né rast se ndikohet njé e drejté themelore, gjithmoné duhet té béhen mé shumé hulumtime mbi
ményrén se si kjo mund té funksionojé né praktiké. Té drejtat themelore duhet té promovohen dhe
fugizohen sa mé shumé gé éshté e mundur. Kufizimet ndaj té drejtave themelore duhet té trajtohen
me kujdes. Ato duhet té justifikohen sic duhet para se t€ mund té aprovohen.

@ Figura 19: Lista kontrolluese me pyetjet kryesore pér vecimin e ndikimeve né té drejtat themelore

Kategoria e Ndikimi kryesor A pritet té ndodhé ky
ndikimit né ndikim?
té drejtat
themelore Po Jo
Dinjiteti A ndikon opsioni né dinjitetin e njerézve, né té

drejtén e tyre pér jeté apo né integritetin e njé

personi?
Liria A ndikon opsioni né té drejtén e lirisé€ sé

individéve?

A ndikon opsioni né té drejtén e njé personi pér
privatési?

A ndikon opsioni né té drejtén pér t'u martuar apo
krijuar familje?

A ndikon opsioni né mbrojtjen ligjore, ekonomike
ose shogérore té individéve apo familjes?

A ndikon opsioni né liriné e mendimit, ndérgjegjes
apo fesé?

A ndikon opsioni né liriné e shprehjes?

A ndikon opsioni né liriné e tubimit ose asociimit?
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Té dhénat
personale

Azili
Té drejtat

pronésore

Trajtimi i
barabarté¢

Té drejtat e
fémijéve

Administrimi i
miré

A pérfshin opsioni pérpunimin e té dhénave
personale?

A jané té drejtat e individit pér gasje, korrigjim
dhe kundérshtim té garantuara?

A éshté e qarté dhe e mbrojtur miré ményra né té
cilén pérpunohen té dhénat personale?

A ndikon ky opsioni né té drejtén pér azil?

A do té ndikohen té drejtat e pronésisé?

A ndikon opsioni né liriné pér té béré biznes?

A e mbron opsioni parimin e barazisé para ligjit?
A ka gjasa qé grupe té caktuara do té démtohen
né ményré direkte apo indirekte nga diskriminimi
(p.sh. ndonjé diskriminim né bazé gjinore, racore,
ngjyré, etni, opinioni politik ose tjetér, moshé ose

orientimi seksual)?

A ndikon opsioni né té drejtat e personave me
aftési té kufizuara?

A ndikon opsioni né té drejtat e fémijéve?

A do té béhen procedurat administrative mé té
komplikuara?

A ndikohet ményra né té cilén administrata merr
vendime (transparenca, afati procedural, e drejta

pér gasje né njé dosje, etj.)?

Pér té drejtén penale dhe ndéshkimet e
parashikuara: a ndikohen té drejtat e té paditurit?

A ndikohet qasja né drejtési?

¢ Barazia gjinore trajtohet né Mjetin 7: Vlerésimi i ndikimit gjinor



DORACAKU
PER HARTIMIN E KONCEPT DOKUMENTEVE

MJETI 7: VLERESIMI | NDIKIMIT GJINOR

Kushtetuta e Kosovés e konsideron Baraziné Gjinore si “njé vleré themelore pér zhvillimin demokratik
té shogérisé, dhe kjo gé té arrihet duhet té ofrohen mundési pér pjesémarrje té barabarté té grave dhe
burrave né jetén poilitike, ekonomike, sociale, kulturore dhe fusha té tjera té jetés shogérore.” Gjithashtu,
Neni 22 i Kushtetutés i ka dhéné pérparési dhe status kushtetues dispozitave té Konventés pér
eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit kundér gruas (KEGJFDG). Kushtetuta, si njé nga kornizat
ligiore themelore té njé vendi, éshté njé parakusht thelbésor pér zbatimin e parimeve té barazisé gjinore.

Kosova ka njé kornizé ligjore dhe institucionale té miré-zhvilluar pér té siguruar mbrojtjen dhe nxitjen
e barazisé gjinore dhe mosdiskriminimin. Garancité ligjore dhe dispozitat shogéruese gé sigurojné té
drejta té barabarta, mjetet pér té kérkuar dhe fituar kéto té drejta dhe strukturat e pérgjegjshme gjinore
pér zbatimin dhe forcimin e tyre, jané themeltare pér té krijuar gartésiné e koncepteve dhe vendosjen e
standardeve. Ligji pér barazi gjinore (LBGJ) Nr. 05/L-020 i Kosovés éshté ligji mé i réndésishém né té gjithé
hierarkiné e ligjeve té miratuara dhe né veprim pér baraziné gjinore dhe mosdiskriminimin. Ligji garanton
mbrojtjen dhe nxit baraziné gjinore né té gjitha nivelet dhe né té gjithé sektorét e shoqérisé kosovare.

@ Figura 20: Nenet e Ligjit pér baraziné gjinore mé té réndésishme pér vlerésimin e ndikimit gjinor

e Neni 4, “Ndalimi i diskriminimit gjinor”
e Neni 5 “Masat e pérgjithshme pér té parandaluar diskriminimin gjinor dhe pér té siguruar
baraziné gjinore”.

Sipas LBGJ-ség, parimet dhe integrimi i barazisé gjinore duhet té zbatohen né planifikimin, buxhetimin
dhe zbatimin e té gjitha veprimeve té lartpérmendura nga institucionet publike dhe private. Né
vazhdim, institucionet publike té Kosovés né té gjitha nivelet: legjislativ, ekzekutiv, gjygésor e mé
tej, né hartimin dhe zbatimin e kornizave té politikave publike dhe ligjore duhet té sigurojné gé kéto
korniza té pérfshijné njé numér té elementeve themelore té barazisé gjinore. Kéto elemente pérfshijné
koncepte, procese, sisteme dhe instrumente. Natyrisht, kjo do té thoté gé vlerésimi i ndikimit gjinor, si
njé instrument pér zbatimin e analizés gjinore, duhet té jeté pjesé integrale e zhvillimit dhe hartimit té
politikave dhe proceseve pér hartimin e koncept dokumenteve. Tabela mé poshté pérmbledh kérkesat
kyce té LBGJ-sé pér integrimin gjinor:

=5 | Figura 21: Pérmbledhja e kérkesave té LBGJ-sé pér integrimin gjinor

Té dhénat né baza gjinore né té gjithé sektorét pér té gjitha informatat statistikore

Analiza gjinore pér té dhéna té tilla dhe statusin e burrave dhe grave né sektorét respektivé apo
me problemin/et gé ata/ato ballafagohen
Integrim gjinor té té gjitha politikave, dokumenteve dhe legjislacionit

Adoptimi i strategjive dhe planit té veprimit pér promovimin dhe krijimin e barazisé gjinore né
pajtim me Programin e Kosovés pér barazi gjinore (PKBGJ)

Pérfshirja e buxhetimit té pérgjegjshém gjinor né té gjitha fushat, si njé mjet i domosdoshém
g€ garanton se parimi i barazisé gjinore respektohet né mbledhjen, shpérndarjen dhe zotimin
e burimeve

Zotimi adekuat i burimeve njerézore dhe financiare pér kornizén politike pér arritjen e barazisé gjinore.
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Né kété gasje, Kosova pércjell hapat e platformave kyce ndérkombétare institucionale qé aspiron t'u
bashkohet.

@ Figura 22: Barazia gjinore né Kosové né perpsektivén ndérkombétare

Sikurse uvu né dukje, Kushtetuta e Kosovés ua njeh statusin kushtetues dispozitave té€ KEGJFDG.
Né KEGJFDG pabarazité gjinore jané kuptuar si prodhime bazuar né diskriminimin seksual.
Ato jané riprodhuar dhe fitojné vazhdimési pérmes strukturave institucionale shtetérore dhe
shogérore. Pér té tejkaluar diskriminimin dhe pabarazité, KEGJFDG ofron njé kéndvéshtrim
tre-dimensional té barazisé. Né vend té vetém konsiderimit té barazisé né kushte formale dhe
legalistike dhe té theksuarit se ligjet dhe politikat sigurojné baraziné mes grave dhe burrave
thjesht pérmes té genit nga aspekti gjinor asnjanés, KEGJFDG kérkon gé ndikimi dhe efektii tyre
i vérteté té merret gjithashtu né konsideraté. Nén KEGJFDG, shteti jo vetém ka detyrimin té
shfuqizojé ligjet qé diskriminojné drejpérdrejt né baza gjinore, por duhet gjithashtu té sigurojé
té gjitha pérgatitjet dhe rregullat gé ekzistojné dhe gé lejojné graté té pérjetojné baraziné dhe té
gézojné té drejtat né jetén e tyre. KEGJFDG konsideron se shtetet jo vetém kané pérgjegjésiné
pér veprimet e tyre, por ato duhet té eliminojné diskriminimin dhe pabarazité gé shkaktohen
nga individé privaté dhe organizma institucionalé. (shih: Konventa pér eliminimin e té gjitha
formave té diskriminimit ndaj grave (1979), http:/www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/)

Qasja e Kosovés mbéshtetet né platformén globale pér veprim, adoptuar né Konferencén e katért
pér gruan né Pekin né vitin 1995. Kjo platformé veprimi kérkon qé té gjitha qeverité dhe aktorét e
tjeré té integrojné perspektivén gjinore né té gjitha politikat dhe programet, késhtu qé para se ata
té ndérmarrin vendime, njé analizé me perspektivé gjinore té zbatohet né té gjitha politikat dhe
programet pér té zbuluar efektet e tyre respektive mbi burrat dhe mbi graté. (shih: Konferenca
e katért botérore pér graté (1995), http:/www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/)

Traktati i Amsterdamit formalizoi pérkushtimin ndaj integrimit gjinor né nivelin evropian. Nenet
(2) & (3) gartazi kérkojné eliminimin e pabarazive dhe promovimin e barazisé mes burrave dhe
grave, si njé nga detyrat dhe objektivat e Bashkimit Evropian. Traktati i Amsterdamit mbetet njé
hap cilésor progresi né té gjitha direktivat dhe traktatet e Bashkimit Evropian duke e zgjeruar
géllimin e barazisé gjinore pértej fushés sé punésimit dhe trajtimit té saj té méparshém si njé
subjekt i politikés sociale, duke kérkuar zbatimin e integrimit gjinor né té gjitha nivelet dhe
politikat. Né vijim, njé numér direktivash dhe udhézimesh té BE-sé reflektojné kété zgjerim té
métejshém. (shih: Traktati i Amsterdamit (1997), http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=legissum:a10000)

Pérsa i pérket integrimit gjinor, Komisioni Evropian adoptoi né vitin 1996 njé Komunikim mbi
integrimin gjinor dhe e pérkufizoi até si vijon: ‘Parimi i “integrimit gjinor” konsiston né vlerésimin
sistematik té dallimeve mes kushteve, situatave dhe nevojave té grave dhe burrave né té gjitha
politikat dhe veprimet e komunitetit! (shih: COM(96) 67 finale e 21 shkurt 1996 me titull
‘Pérfshirja e mundésive té barabarta pér graté dhe burrat né té gjitha politikat dhe aktivitetet e
komunitetit)
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Me vendosjen e barazisé gjinore dhe fuqgizimin e gruas né gendér té agjendés kombétare pér
demokratizim, institucionet e Kosovés dhe shoqéria né térési pranon se rritja gjithépérfshirése
ekonomike, ulja e varférisé, dhe ndértimii shogérisé pagésore dhe té géndrueshme kérkon shfrytézimin
e barabarté té talentit dhe aftésive njerézore. Institucionet e Kosovés kané nevojé té zbérthejné
potencialet e burrave dhe grave né ményré té barabarté.

Kjo kérkon gé institucionet e Kosovés té konsiderojné baraziné gjinore si pjesé integrale e programeve,
politikave dhe kornizave ligjore. Té kontribuosh pér baraziné gjinore do té thoté té pranosh se politikat
dhe kornizat afektojné burrat dhe graté né ményra té ndryshme. Do té thoté gjithashtu se mjete té
reja dhe relevante kané nevojé té krijohen dhe té vendosen né proceset e hartimit té politikave dhe
legjislacionit gé t'u mundésojné politikéhartuesve dhe aktoréve té pérfshiré té dallojné dhe rrokin té
tilla dallime dhe té pérshtasin politikat né ményré té genésishme.

Njé nga masat, metodat dhe mjetet kyce gé e rrénjosin integrimin gjinor né té gjitha nivelet e politikave,
né té gjithé sektorét, gé mé né fund té arrihet barazia gjinore éshté vlerésimi i ndikimit gjinor.

@ Figura 23: Definimi i vlerésimit té ndikimit gjinor

Vlerésimi i ndikimit gjinor (VNGJ) éshté procesi i krahasimit dhe vlerésimit sipas kritereve
relevante gjinore té situatés aktuale dhe trendit me zhvillimet e pritura, gqé rezultojné me
paraqgitjen e politikés sé propozuar. Vlerésimi i ndikimit gjinor éshté vlerésim i efekteve té
ndryshme (pozitive apo negative apo neutrale) té cdo politike apo aktiviteti pér mjetet specifike
pér baraziné gjinore.

(shiko gjithashtu: Komisioni Evropian (1998), Udhézues pér vlerésimin e ndikimit gjinor
http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-impact-assessment/what-
gender-impact-assessment)

GFARE PERFITIMI MUND TE ARRIHET DUKE PERFSHIRE VNGJ (VLERESIMIN E
NDIKIMIT GJINOR)?

Pérfshirja e VNGJ-sé nga institucionet publike si mjet analitik dhe si proces i integrimit, ju mundéson
politikéhartuesve dhe aktoréve té tjeré té pérfshiré né proces té pércaktojné nése politikat e
propozuara, ligjet apo programet, reduktojné, mbéshtesin apo rrisin pabaraziné gjinore né mes
burrave dhe grave.



DORACAKU
PER HARTIMIN E KONCEPT DOKUMENTEVE

Duke gené njé analizé qé duhet té ndodhé para fazés sé zbatimit, VNGJ pajis politikéhartuesit me
mjetin e duhur dhe u mundéson atyre gé té zbulojné efektet pozitive dhe negative gjaté fazés sé
hartimit. Kjo lejon parashikimin e hershém, ndikimin e nismave té reja mbi statusin e burrave dhe
té grave, politikat dhe ligjet e propozuara né lidhje me efektin dhe ndikimin e nismave té reja
pér statusin e burrave dhe grave. Kjo éshté vecanérisht relevante né ditét e sotme, duke gené se
politikat publike pritet gé gjaté gjithé jetés sé tyre té pérfshijné né hartimin e tyre dhe té zbatojné
disa parime kyce vepruese sikurse jané: shpérndarja e njéjté e pasurive dhe burimeve publike,
mundésité e barabarta, gjithépérfshirja, eficienca e kostos dhe efektiviteti i saj, oportuniteti i
kostos i bazuar né fakte dhe prova, dhe té luajé njé rol té réndésishém né transformimin social.
Politikat publike karakterizohen shpesh si mjete pér shpérndarjen e burimeve dhe pérfitimeve
té pakta, t& cmueshme, pérmes mekanizmave té sektorit publik. Eshté i njohur fakti se ményra
se si zotohen dhe pérdoren burimet ndikon genésisht mbi orientimin e shoqérisé. Kur pérfitimet
e politikave publike jané té kufizuara né krijimin e mirégenies sé njé grupi njerézish, atéheré
kostoja e politikave publike rritet, ato jané ndérhyrje joefektive dhe jo rralléheré ato béhen
burime té tensioneve sociale dhe konflikteve. Prandaj éshté e réndésishme gé gjaté procesit té
hartimit té politikave té propozuara, politikéhartuesit dhe aktorét e pérfshiré t'i pérgjigjen pyetjes
nése politika e propozuar ndikon né orientimin e shoqérisé drejt integrimit, gé ajo té béhet mé
gjithépérfshirése apo pérjashtuese, polarizuese, dhe ashtu e drejton shoqgériné drejt shpérbérjes.

Si njé instrument i politikés publike, VNGJ éshté e miré-pozicionuar té€ moderojé diskursin
dhe té vlerésojé ndikimin e politikés sé propozuar mbi graté dhe burrat. Njékohésisht, zbatimi
i VNGJ-sé sfidon hierarkiné e pushtetit, kérkon transformimin e modeleve ekzistuese té
punés dhe vendos né piképyetje radikale proceset e politikave publike dhe aktorét e tyre.

Pérmbledhtazi, Vlerésimi i ndikimit gjinor, si njé instrument dhe proces, ua mundéson aktoréve té
pérfshiré té fitojné njé kuptim té thelluar té problemit né shqyrtim, té hartojné politika dhe ligje qé
promovojné shpérndarjen e njéjté dhe mundési té barabarta, dhe mbeten njé hap i réndésishém né
sigurimin e pérputhshmeérisé ligjore pér realizimin e barazisé gjinore né jetén reale. Né praktiké, kjo
ndodh pérmes analizés dhe shfrytézimit té koncepteve specifike dhe bllogeve kyce qé kané té béjné
me baraziné gjinore, gé mundésojné pércaktimin e aspekteve kryesore té€ méposhtme:

a) Nése politika apo ligji i propozuar né ményré té barabarté dhe né ményré adekuate ofron pér té
dy palét, graté dhe burrat, dhe nése éshté e tillg, aktorét e pérfshiré né proces duhet té vazhdojné me
zbatimin e politikés apo ligjit té propozuar,

b) Nése politikat apo ligjet e propozuara paragesin sfida pér njé shérbim adekuat dhe té barabarté,
si té grave dhe burrave dhe nése rrethanat, sikurse rezultatet e dala nga aplikimi i VNGJ-ség, lejojné gé
té gjitha palét e pérfshira té rregullojné objektivat e politikave dhe ligjeve té propozuara, burimet apo
kapacitetet e nevojshme gé nevojiten, gé né ményré efektive té zbatojné kéto politika apo ligje,

c) Nése politika apo ligji e/i propozuar, ndikon né menyré negative te graté, e zgjeron pabaraziné
mes statusit té grave dhe burrave, dhe mé tej zgjeron diskriminimin dhe nuk ekziston asnjé faktor
potencial apo veprim gé duhet té ndérmerret brenda politikés sé propozuar apo ligjit g€ mund ta zbusé
ndikimin potencial negativ né marrédhéniet gjinore , atéheré politika e propozuar duhet té braktiset.

Institucionet publike luajné rol vendimtar né arritjen e agjendés sé barazisé gjinore pérmes reformave
dhe politikave sektoriale gé kané pér géllim krijimin e shoqérive sociale té drejta dhe forcimin e
demokracisé. Duke pérfshiré VNGJ-ng, institucionet publike pérmirésojné proceset e tyre planifikuese,
administrimin dhe menaxhimin e burimeve. Pérvec késaj, pérfshirja e VNGJ-sé né politikébérje dhe
procesin e zbatimit, i bén institucionet publike mé té parashikueshme dhe transparente, efikase dhe
efektive né shfrytézimin e burimeve, mé pérfshirése dhe llogaridhénése ndaj qytetaréve. Né kété
ményré, pérfshirja e VNGJ-sé ndikon né ményré té drejtépérdrejté né rritjen e geverisjes sé miré né
institucionet publike dhe né procesin dhe sistemet e vendimmarrijes.
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[:E} Figura 24: Doracaku pér vlerésimin e ndikimit gjinor

Ky Doracak mbi vlerésimin e ndikimit gjinor ofron njé udhézim pune rreth vlerésimit té ndikimit
gjinor dhe se si duhet aplikuar. Doracaku mbi vierésimin e ndikimit gjinor tregon né detaje si té
kryhet ky lloj vlerésimi i ndikimit.

VLERESIMI | NDIKIMIT GJINOR: KONCEPTET BAZE DHE PERKUFIZIMET

Ekzistojné disa koncepte, té cilat jané kyge né vlerésimin e ndikimit gjinor. Kéto jané prezantuar
né publikimin “Koncepte dhe pérkufizime gjinore” té hartuar nga Agjencia pér Barazi Gjinore:

Gjinia dhe pérkatésia seksuale - Gjinia éshé njé pérkufizim social pér graté dhe burrat. Eshté njé disenj
social pér pérkatésiné biologjike, e pércaktuar nga konceptimi i detyrave, funksioneve dhe rolet gé u
atribuohen grave dhe burrave né shogéri dhe né jetén publike e private. Eshté njé pérkufizim kulturor
i vecanté feméror dhe mashkullor dhe késhtu ndryshon né kohé dhe hapésiré (Késhilli i Evropés 1998).
Gijinia nuk éshté sinonim pér pérkatésiné seksuale té gruas. Ajo ndryshon fokusin nga individi né fushén
ndérpersonale dhe institucionale. Nuk éshté thjesht tipari njé individi, mirépo parimi organizimit social.

Relacionet gjinore - Kéto jané relacionet sociale mes grave dhe burrave. Ato kané té béjné me
shpérndarjen e fugisé sé vendimmarrjes né mes té dy gjinive. Ato e pérkufizojné ményrén se
si pérgjegjésité dhe pritjet sociale jané té ndara dhe ményrén se si secilés i jepet vlera e saj.
Relacionet gjinore ndryshojné sipas kohés dhe vendit dhe né mes grupeve té ndryshme té njerézve.
Kjo do té thoté, ato ndryshojné sipas relacioneve té tjera sociale, si klasa, raca, etnia, paaftésia,
mosha dhe kultura. Qasja ndaj relacioneve gjinore né politika domethéné gasje e ményrés se si
ndodhin bashkéveprimet né mes grave dhe burrave dhe rrethanave né té cilat ata bashkéveprojné,
si dhe a jané relevante pér politikén ekzistuese apo té propozuar. Nga kjo perspektivé, gjinia
éshté mé shumé proces sesa karakteristiké e personit. Ne nuk kemi gjini; ne b&mé gjini.

Barazia gjinore - domethéné vizibilitet i barabarté, fugizim dhe pjesémarrje e té dy gjinive né té gjitha
sferat e jetés publike dhe private (Késhilli i Evropés 1998). Ky kuptim i barazisé na con pértej njé kuptimi
té thjeshtézuar té qasjes ndaj barazisé gjinore, i cili ka krijuar burra dhe kushtet e tyre si normé. Eshté e
réndésishme té njihet gé shgetésimet e para té grave né lidhje me baraziné nuk shtyhen nga déshira pér
baraziné me burrat, mirépo nga céshtjet e bazuara né komunitet dhe té drejtat themelore njerézore.

Drejtésia gjinore - éshté rezultat i té genit té drejté ndaj grave dhe burrave. Kjo i bén té
domosdoshém adresimin dhe faktorét korrigjues gé kontribuojné né nénshtrimin e grave.

Gjinia dhe analiza kulturore - e zgjeron kornizén “e bazuar né gjini” qé té pérfshijé dhe reflektojé pérvojat
shumédimensionale té grave té varfra dhe grave qé kané té kaluar té ndryshme kulturore dhe linguistike.

Analiza neutrale gjinore - pretendon se politikat/ programet/projektet ndikojné te té gjithé njerézit né
té njéjtén ményré, apo gé politika/programi/projekti ka ndikimin neutral mbi njerézit. Analiza neutrale
gjinore nuk rezulton né rezultate té barabarta pér graté dhe burrat. Nése ju adoptoni gasjen gjinore
neutrale, ju né ményré té paqéllimshme gjithmoné do té keni pabarazi mes jetés sé burrave dhe grave.
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Organizimi gjinor i punés - i referohet ményrés se si graté né shoqériné toné kané pérgjegjésiné primare
pér detyrat e kryera né sferén e amvisérisé, né vecanti né kujdesin dhe ushqgimin e fémijéve dhe
atyre qé kané aftési té kufizuara. Né té kundértén, supozohet se burrat né pérgjithési jané mé té liré
gé té pérkushtohen pér puné jashté shtépisé. Kjo ndarje jo e barabarté pér pérgjegjésité e kujdesit
shpesh domethéné se graté gjenden né sektorin e vecanté té tregut té punés, duke punuar p.sh. me
orar té shkurtuar. Rolet e kujdesit dhe té ushqimit gé kané graté po ashtu reflektojné né segregimin
e pjesémarrjes sé tyre né industri té caktura dhe né zgjedhjen apo paracaktimin e profesioneve.

Organizimi gjinor i lidhjeve personale - u referohet lidhjeve ndérpersonale dhe ndérfamiljare. Ai hedh
drité mbi ményrat se si normat heteroseksuale presupozojné meshkuj dominanté dhe femra té
nénshtruara dhe i gjykojné lidhjet jo-heteroseksuale si shmangie. Kétu pérfshihen gjithashtu té gjitha
vendimarrjet komplekse pér shtatzaniné dhe kujdesin e fémijéve dhe ményrén se si kéto aktivitete
nénvlerésohen né shogéri.

@ Figura 25: Shembuj nga vlerésimi i ndikimit gjinor

Sektori i transportit dhe infrastrukturés zakonisht perceptohen si asnjanés ndaj céshtjeve
gjinore. Megjithaté kjo nuk éshté e vérteté kur analizohen faktorét si pjesémarrja, burimet,
té drejtat, normat dhe vlerat. Shembujt jané marré nga Udhézuesi i zbatimit t& VNGJ-
sé, né té cilin ofrohen shembuj té zhvilluar pér cdo sektor té cituar socio-ekonomik
dhe sektorét e menaxhimit publik né seksionet e lartpérmendura té kétij dokumenti.

Shembull: Duke paré né pamje té paré sektorin e transportit, i cilésuar si neutral ndaj céshtjeve
gjinore e politike, mirépo njé vézhgim mé i kujdesshém do té nxjerré dallime themelore né
mes grupeve té ndryshme, mes burrave dhe grave né pérdorimin dhe gasjen né mjetet publike
dhe private té transportit. Derisa graté mé pak kané qasje sesa burrat né mjetet private té
transportit, ato mé shumé frekuentojné transportin publik. Si rrjedhojé, graté jané ato gé do
té pérfitojné mé tepér nga pérmirésimi dhe disponueshméria e transportit publik dhe kostoja
e tij. Kéto pabarazi kané ndikim né pjesémarrjen e grave dhe burrave té targetuar né grupet e
ndryshme té sektorit té transportit. Ato ndikohen nga mungesa e barazisé gjinore né mesin e
vendimmarrésve né kété fushé. Ato reflektojné dallime gjinore né shpérndarjen e burimeve (si
veturat private) dhe theksojné pabarazité ekzistuese né lidhje me kohén e cunguar (né até masé
gé veturat private pérkojné me menaxhimin e kohés né ményré efektive). Procesi i vendimmarrjes
brenda familjes lidhur me pérdorimin e kufizuar té burimeve té kufizuara, si makina e familjes,
ka njékohésisht mé shumé gjasa té influencohet dhe nga normat dhe vlerat sociale gé kané
té béjné me dallimin gé béjné mes nevojave té burrit dhe té gruas, té cilat i shohin né favor té
burrit dhe jo té gruas. (Adaptuar nga "Njé udhézues mbi vlerésimin e ndikimit gjinor” (EC 1998),
www.ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=4376
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RELEVANCA E VLERESIMIT TE NDIKIMIT GJINOR

Pa marré parasysh besimin se politikat né pérgjithési jané neutrale, realiteti demonstron se ato nuk
jané. Njé analizé mé e thukét tregon se ato ndikojné ndryshe te graté dhe ndryshe te burrat. Gjinia
éshté njé dallim strukturor, i cili ndikon né téré popullsiné dhe shpesh thekson dallimet né mes té grave
dhe burrave. Zmadhon dobésiné e tyre gé ka té béjé me dallime té tjera strukturore, si raca/ klasa,
etnia, mosha, paaftésia, orientimi seksual, etj. Kéto dallime mund té béjné qé politikat neutrale né
pamje té paré té ndikojné ndryshe te graté dhe burrat. Kéto mund té fugizojné pabarazité ekzistuese.

Pér kété arsye, aplikimi i vlerésimit té ndikimit gjinor nuk duhet té pérjashtojé asnjé kornizé té politikés
publike té cfarédo sektori socio-ekonomik.

@ Figura 26: Sekorét relevanté socio-ekonomiké pér Aplikimin e VNGJ-sé

e Bujgésia dhe sigurimi i ushqgimit,

o Arti,

e Ndryshimet klimatike

e Arsimi
»  Sistemi parashkollor dhe shérbimet,
»  Sisemi arsimor primar dhe sekondar,
» Arsimi terciar,
» Trajnimi i mésimdhénésve
»  Arsimi, lidershipi dhe menaxhmenti,
» Kurrikula dhe zhvillimi i teksteve,

e Punésimi dhe puna

e Energjia,

e Pylltaria,

e Shéndeti
»  Shéndeti reproduktiv dhe seksual,
» Shéndeti i nénés dhe fémijés,
» HIV/ SIDA
» Shérbimet dhe sistemet shéndetésore ,
»  Shéndeti mendor,

e Miniera,

¢ Menaxhimi i burimeve natyrore,

o Sigurimi dhe siguria,

e Shkenca, hulumtimi dhe teknologjia,

* Tregtia dhe industria
» Zhvillimi i ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme,
» Politikat tregtare

e Planifikimi urban,

e Mirégenia dhe mbrojtja sociale,
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Né fushat e méposhtme té menaxhimit té sektorit publik, aplikimii VNGJ-sé duhe té konsiderohet si i
domosdoshém:

»  Menaxhimi ekonomik,

»  Menaxhimi publik fiskal dhe shpenzimet publike,
»  Administrata publike,

» Decentralizimi,

» Ligji dhe gjygésori,

»  Demokratizimi (reforma zgjedhore),

» Integrimi evropian.

Sektorét e identifikuar mé lart dhe fushat gé kérkojné aplikimin e VNGJ-sé do té zgjerohen mé tutje
né Doracakun e VNBGJ-sé.

Hapi i paré pér té vendosur nése vlerésimi i ndikimit gjinor éshté relevant nénismat

e politikave té propozuara éshté té ngrihen pyetjet e méposhtme:

» Aka té béjé politika vetém me njé apo mé shumé grupe té targetuara?

» A ekzistojné dallimet né mes grave dhe burrave né kété fushé té politikés (né lidhje me
té drejtat, burimet, pjesémarrjen, vlerat dhe normat gé kané té béjné me gjininé?

» A e merr né konsideraté politika e propozuar relevancén e gjinisé né organizmin
e punés dhe organizimin e lidhjeve personale dhe organizimin e qytetarisé?

Nése pérgjigjja pér secilén prej kétyre pyetjeve éshté pozitive, gjinia éshté relevante pér koncept
dokumentin dhe duhet té kryhet vlerésimi i ndikimit gjinor. Kriteret e méposhtme duhet té merren
parasysh pér té kryer vlerésimin e ndikimit gjinor té iniciativés sé propozuar té kornizés sé politikave.
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@ Figura 27: Kriteret pér vlerésimin e ndikimit té gjinisé

Dallimet mes burrave dhe grave né fushén politike, si:

» Pjesémarrja (pérbérja gjinore pér grupet/popullsiné e targetuar, pérfagésimin e grave dhe
burrave né pozitat vendimmarrése),

» Burimet (shpérndarja e burimeve kyce si koha, hapésira, informatat dhe paraté, fugia
politike dhe ekonomike, arsimi dhe trajnimi, puna dhe karriera profesionale, teknologjité e
reja, shérbimet e kujdesit shéndetésor, banimi, mjetet e transportit, koha e lir€),

» Normat dhe vlerat gé kané ndikim né rolet gjinore, ndarjen e punés sipas gjinisé,
respektivisht géndrimin dhe sjellien e grave dhe burrave, dhe pabarazité né vilerat qé
kané té béjné me burrat dhe graté apo pér karakteristikat mashkullore dhe femérore,

» Té drejtat gé kané té béjné né ményré té drejtpérdrejté me diskriminimin gjinor, té drejtat
e njeriut (duke pérfshiré liriné nga dhuna seksuale dhe degradimi) dhe gasja né drejtési, né
ambientin ligjor, politik dhe socio-ekonomik. (shih: “Udhézues pér vlierésimin e ndikimit”, (EC
1998),

Gjaté VNGJ (vlerésimit té ndikimit gjinor), elementet kyce jané té dhénat né baza gjinore. Ligji pér barazi
gjinore kérkon gé té gjitha institucionet té grumbullojné, pérpunojné dhe publikisht té shpérndajné
té dhéna né baza gjinore. Té dhénat né baza gjinore mund té merren pérmes cdo institucioni té
administratés publike, Agjencisé sé Statistikave té Kosovés dhe cdo institucioni té financuar nga
taksapaguesit. Publikimet e méposhtme mund t'ju ndihmojné gjaté kétij procesi:

o Graté dhe burrat né Kosové: Graté dhe burrat né Kosové éshté njé botim dyvjetor i Agjencisé sé
Statistikave té Kosovés gé ofron té dhéna statistikore mbi baza gjinore.

o Profili gjinor i Kosovés: Profili gjinor i Kosovés siguron té€ dhéna dhe analiza mbi dallimet mes
burrave dhe grave dhe rolet qé u jané caktuar sipas gjinive: né pozicionet e tyre socio-ekonomike,
nevojat, pjesémarrjen, gasjen né burime, kontrollin e aseteve, pushtetin né vendimmarrije, lirité
individuale dhe kushtet e té drejtave té njeriut. Publikimi mund té gjendet né fagen e Agjencisé
pér Barazi Gjinore: www.abgj.rks-gov.net.

¢ Indeksi gjinor i Kosovés: | pari publikim i Indeksit t& Kosovés pér barazi gjinore do té botohet né
vitin 2018 dhe né bashképunim me Agjenciné e Statistikave té Kosovés.
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[:E} ‘ Figura 28: Etapat e vlerésimit té ndikimit gjinor

Etapat e VNGJ-sé Shpjegimi

Etapa 1 Vlerésimi dhe pérshkrimi i situatés aktuale:

o Mblidhni ¢do statistiké né baza gjinore, fakte dhe informacion
gé lidhet me veprimin/objektivin e propozuar,

¢ |dentifikoni se ¢faré éshté e njohur mbi pérvojat e ndryshme,
situatat dhe rolet e burrave dhe grave, duke pérdorur matje
sasiore dhe cilésore. P.sh. grupi me pagé té ulét - a ekziston
dimensioni gjinor né te,

¢ ldentifikoni normat dhe vlerat qé kané ndikim né izolimin
gjinor dhe ndarjen e punés,

e Béni analizén gjinore dhe vlerésoni nése korniza aktuale
ligjore éshté apo jo diskriminuese, apo nése korniza ligjore
éshté e pamjaftueshme pér té mbéshtetur baraziné gjinore
apo zbatohet pamjaftueshmérisht

o Konsultohuni me gra dhe burra gé ka gjasa té preken nga
prioritetet e politikave gé propozohen,

o Konsultohuni dhe pérfshijini né grupet punuese zyrtarét/
et e barazisé gjinore nga ministrité e linjés, komunat dhe
institucionet publike,

o Konsultohuni me Agjenciné pér Barazi Gjinore gjaté gjithé
procesit, si burim ekspertize dhe informacioni,

o Kérkoni dhe angazhoni shérbimet e ekspertéve jashté
institucioneve publike té Kosovés.

Etapa 2 Vlerésoni dhe pérshkruani ndikimin potencial té politikés sé

propozuar:

¢ Analizoni trendet e ardhshme dhe zhvillimet e mundshme pa
ndérhyrjen e politikave,

¢ Analizoni trendet mbi pozitat e burrave dhe grave, né
ményré té pavarur nga efektet e cdo politike té propozuar,

¢ Cilat jané ndikimet potenciale mbi burrat dhe graté dhe
marrédhéniet gjinore?

e Kush do té ishte i prekur drejtpérdrejt apo i ndikuar né
ményré té térthorté ?

o Cilét burra/gra né grupin e vecanté?

o Pjesémarrja, burimet dhe té drejtat,

o Cili éshté dallimi mes ndikimit gjinor té parashikuar dhe
situatés aktuale?

e Bazuar né vlerésimin e bérég, identifikoni se cilat mjete
jané mé relevante né ményré gé té arrihet performanca e
déshirueshme.
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Rregullimi i politikave:

o Bazuar né rezultatet e vlerésimit té etapave (1) dhe (2)
pércaktoni nése duhet té béhen ndryshimet e méposhtme:

a) Ripércaktonii pérkufizimin e problemit

b) Ripércaktoni objektivat e politikave té propozuara

c) Rikonsideroni dhe pércaktoni se cilat prioritete mund ta
promovojné né ményré aktive baraziné gjinore dhe té kené
ndikim te graté dhe burrat.

o Kini parasysh se disa politika nuk kané pérkushtime té
vecanta pér baraziné gjinore, mirépo mund té kené efekt
shumé pozitiv apo negativ ndaj saj,

¢ Diskutoni ndryshimet bazuar né vlerésimet e kryera me
grupet punuese pér koncept dokumentin.

Pécaktoni prioritetin, i cili duhet t'u bashkéngjitet politikave gé
né ményré aktive promovojné baraziné gjinore dhe pércaktojné
gasjen apo veprimet e politikave specifike gé duhet t'u
bashkéngjiten politikave té propozuara pér té siguruar se grupet
specifike brenda burrave dhe grave pérfitojné nga ndérhyrjet e
politikave té propozuara.

Identifikoni se cilat veprime duhet té ndérmerren nga
institucionet publike té pérfshira pér té siguruar pérparimin
dhe nése ka mungesé njohurish pér céshtjet gjinore né té gjitha
nivelet e politikébérjes. Pérfshini kéto veprime né Mjetin 10:
Plani i zbatimit pér opsionet e politikave

Né se analizat tuaja né etapat (1) dhe (2) demonstrojné qé
politikat jané neutrale ndaj aspekteve gjinore, pérfshini
vlerésimin e béré né Koncept Dokument.

Nése politika juaj, e propozuar né koncept dokument éshté

e lidhur me gjendjen e ¢éshtjeve gjinore, vendoseni kété né
ményré té qarté qé gjaté konsultimeve publike, Agjencia pér
Barazi Gjinore, ZBGJ-té né ministrité e linjés té sektoréve gé
jané ndikuar nga politikat e propozuara dhe entitetet tjera

té institucioneve publike té€ Kosovés té jené plotésisht té
informuara dhe komentet/sugjerimet e tyre té jené pérfshiré né
versionin final té koncept dokumentit.
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@ Figura 29: Pyetje udhézuese pér vlerésimin e ndikimit gjinor

Pyetjet e méposhtme udhézuese nuk duhet té trajtohen si njé listé definitive, ato duhet té
pérshtaten dhe té ndryshojné né pérputhje me rrethanat nga pérdoruesit pér t'iu pérshtatur mé
miré nevojave té tyre dhe iniciativés sé propozuar té politikave.
Transporti dhe infrastruktura (pyetje udhézuese)
o A ekzistojné dispozita diskriminuese apo paragjykime té nénkuptuara gjinore né kornizén
e politikave publike pér zhvillimin e infrastrukturés, apo dispozita tjera gé mund ta véné
gruan né disavantazh? Pér shembull:
o A éshté paragjykuese strategjia e investimeve strategjike né zhvillimin e infrastrukturés pér
pérdorim komercial (sesa pér pérdorim té amvisérive)?
o A ekzistojné mekanizma joadekuate pér t'u konsultuar me graté lokale pér vendin dhe
disenjimin e objekteve/pajisjeve dhe risistemimin e tyre?
o A ka taksa dhe tarifa té larta pér lidhje me shérbimet komunale (p.sh blloget apo skemat e
pagesave pér instalimet pér amvisérité/familjet e varfra)?
o A éshté forcimi ligjit té€ punés né lartésiné jo té duhur né kantieret ndértimore?
o A paguajné kontraktorét paga mé té uléta pér graté pér puné té barabarté né projekte té
tilla?
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A ekzistojné barriera formale dhe joformale pér pjesémarrjen e grave né sektor? Kjo mund

té pérfshijé:

» kontrollin tradicional mashkullor té vendimmarrjes né komunitet,

» edukimin e kufizuar té grave né zonén rurale pér té marré pjesé (por merrni né konsideraté
se cfaré niveli i arsimit éshté i nevojshém pér pjesémarrjen e grave né sektor); dhe

» graté kané mungesé té kohés, lIévizshmérisé apo vetébesimit pér té€ marré pjesé né
konsultime pér disenjimin e infrastrukturés dhe risisteminin.

Si éshté barazia gjinore né organizatat kyce né sektor (duke pérfshiré ministrité e

infrastrukturés, zyrat e tyre lokale dhe kontraktorét e ndértimit)? Cilat jané shkaqget e

mundshme té pabarazisé gjinore? A ofrojné organizatat pagesé té njéjté pér puné té njéjté?

A ofrojné objekte dhe shérbime té duhura pér burrat dhe graté?

Cilat ndryshime né kornizén politike jané propozuar né projekt/program? A adresojné

kéto ndryshime mbi paragjykimet gjinore né ligj dhe kornizén e politikave publike?

A mund té jené né disavantazh pér gruan kéto ndryshime té propozuara (psh. rritja e

tarifave té transportit gé réndon shtresat e varfra; krijimi i fondeve pér mirémbatjen e

rrugéve apo institucionet e reja né komunitetet e risistemuara pa pérfagésim adekuat

té grave, monitorim joadekuat té kushteve té punés dhe vendpunishteve, apo fonde té

pamjaftueshme dhe monitorim té€ komuniteteve - programeve vetédijesuese pér rrezikun

pér pérhapjen e SIDA-s dhe trafikimin?

Veprimet e mundshme pérgjegjése gjinore mund té pérfshijné si mé poshté:

» Zhvillimin e strategjisé specifike gjinore té sektorit dhe veprime té vecanta brenda
kornizés sé politikés publike té propozuar pér té adresuar céshtjet gjinore dhe mangésité,

» Amendamentet apo shtesat pér ligjet ekzistuese dhe politikat pér té pérmirésuar
paragjykimin gjinor apo mangésité, apo anulimin e dispozitave diskriminuese,

» Trajnimi i stafit té€ Ministrisé sé Infrastrukturés pér vetédijesimin gjinor pér té pérfshiré
graté né aktivitete té infrastructures,

» Mekanizmat pér té lehtésuar pérfshirjen e grave né disenjimin e mjeteve té
infrastrukturés, né punésim, né ndértimtari dhe mirémbajtje dhe né planifikimin e
risistemimit dhe menaxhmentit (si targetet e punésimit, dispozitat pér pagesé té barabarté
dhe kushte té sigurta pune, formimin e grupeve ndértuese té grave dhe vendosjen
e synimeve pér pjesémarrjen e grave né strukturat geverisése dhe komunitetet e
risistemuara),

» Fushata pér rritjen e vetédijes pér siguriné né rrugé, HIV dhe rreziget e trafikimit,
pérfshirja e zyrtareve té zgjedhura gra, lidereve té komunitetit dhe grupeve té grave,

» Partneriteti me OJQ-té lokale apo ZBGJ-té pér té pérkrahur graté e risistemuara né
kérkesat pér dhénien e shérbimeve bazike dhe kompensimet tjera.



DORACAKU
PER HARTIMIN E KONCEPT DOKUMENTEVE

MJETI 8: ANALIZA E DREJTESISE SOCIALE (ADS)

Drejtésia sociale dhe pérfitimet nga ajo

Drejtésia sociale i referohet ofrimit té€ paanshém, té drejté dhe té barabarté té té mirave dhe shérbimeve
publike pér qytetarét. Ajo e sheh zbatimin e politikave publike nga kéndvéshtrimi i qytetaréve. Politikat
hartohen pér ata/ato. Qytetarét pérballen si me pérfitimet ashtu dhe detyrimet me té cilat ata duhet
té ballafagohen si pranues té veprimeve té politikave. Sidoqofté, jo cdo grup né shoqgéri ka té njéjtén
piké fillimi dhe jo té gjithé kané té njéjtat mundési pér té gézuar pérfitimet qé pritet té sjellin politikat.
Njékohésisht, grupe té caktuara do ta kené mé té lehté té pérballojné detyrime té caktuara se sa té
tjerat.

Shumé politika ndikojné grupe té ndryshme né ményré té ndryshme. Politikat mund té zbatohen né
praktiké né ményré shumé mé efektive dhe efikase pér disa grupe. Grupe té tjera, megjithaté, mund
té mos arrihen nga politikat, gé rezulton né pabarazi, anshméri dhe padrejtési. Si rrjedhojé, rezultati i
déshiruar i politikave nuk arrihet.

Thelbésore éshté té theksohet se shkaku i mangésive té politikave shpesh mund té gjendet mbrapa
analizave dhe konsultimeve jo té duhura gjaté zhvillimit té politikave. Kjo pastaj rezulton né miratimin
e njé politike gé éshté jo e ploté. Né vend gé t'u mundésohet qytetaréve té pérdorin té mirat dhe
shérbimet publike, politikat joefektive nxisin pérjashtimin. Kjo rrezikon krijimin e diskursit negativ dhe
jostabilitetit mes grupeve té ndryshme sociale. Kohezioni social péson si rezultat i késaj dhe trazirat
sociale mund té pasojné, vecanérisht kur mangésité e politikave nuk zvogélohen me kohé. Prandaj,
procesii zhvillimit té politikave duhet té adresojé ndikimet e mundshme né grupe té vecanta né raport
me nevojat e tyre.

Analiza e drejtésisé sociale nénkupton zbatimin e drejtésisé dhe paanshmérisé sé barabarté né
politika, vecanérisht né ato gé kané njé dimension social. Qéllimi kryesor éshté gé té sigurohet gqé
té gjithé njerézit né shoqgéri kané té njéjtin status sa i pérket té drejtave civile dhe kané mundési té
gézojné qasje té barabarté né té mirat dhe shérbimet publike. Kjo pérfshin né vecanti grupet gé mund
té konsiderohen té pabarabarta krahasuar me té tjerat.

Drejtésia sociale trajton céshtje si: gasja e paanshme, paanshméria procedurale dhe rezultatet e
barabarta té ofrimit té té mirave dhe shérbimeve publike.
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@ Figura 30: Céshtjet té cilat i adreson drejtésia sociale

Qasja e paanshme: cdo person duhet té keté qgasje té barabarté né té mira dhe shérbime qé
ofrohen né ményré publike; asnjé individ ose grup njerézish nuk duhet té kufizohet né qasjen e
tyre né kéto té€ mira dhe shérbime publike si rezultat i veprimeve té Qeverisé ose pér shkak té
kushteve té pabarabarta né té cilat gjenden. Atyre né fakt duhet, bazuar né nevojat e tyre, t'u
sigurohen mundési shtesé pér qasje né kéto té mira dhe shérbime.

Paanshméria procedurale: sigurimi i procedurave té paanshme dhe té drejta né ményré qé
vendimmarrésit dhe autoritetet publike, pasi té kené identifikuar nevojat e paléve té ndikuara,
té ndérmarrin njé vendim korrekt.

Rezultatet e barabarta té ofrimit té té mirave dhe shérbimeve publike: procedurat zbatohen,
afatet gjithmoné respektohen dhe vendimet zbatohen pa ekuivoke dhe né ményré té
padiskutueshme pér té gjithé.

Duke analizuar paanshméring, drejtésiné dhe baraziné e politikave dhe mjeteve té propozuara pér té
promovuar kéto tri koncepte, forcohet kohezioni social. Politikat e Qeverisé duhet té udhéhigen nga
parimi i “nevojés” sé grupeve té ndikuara. Karakteristikat e ndryshme i béjné kéto grupe té ndryshme
nga njéri-tjetri, gjé gé i bén edhe nevojat e tyre té ndryshme. Kéto dallime nuk duhet té rezultojné né
njé situaté ku grupet specifike vihen sistematikisht né disavantazh pér shkak té karakteristikave gé i
vecojné ato nga té tjerat.

@ Figura 31: Parimi i nevojés

“Parimi i nevojés” i referohet té kuptuarit se lloji i intervenimeve nga autoritetet publike dhe
ményra se si kéto intervenime zbatohen né té vérteté, mund té keté réndési té madhe kur béhet
flalé pér arritjen e rezultateve té pritshme té barabarta pér té gjitha grupet e ndikuara. Théné
shkurt, shkalla né té cilén njé grup mund té keté gasje né té mirat dhe shérbimet publike dhe
mund té shfrytézojé mundésité e ofruara con peshé kur éshté fjala pér arritjen e géllimeve té
politikave.

— Figura 32: Kontrolli i shpejté pér analizén e drejtésisé sociale, si hap i detyrueshém pér ¢do koncept

¢ | dokument

Mijeti pér analizén e drejtésisé sociale éshté njé mjet i detyrueshém pér t'u lexuar nga anétarét
e grupit punues pér koncept dokumentet. Duhet té kryhet gjithmoné kontrolli i shpejté

i drejtésisé sociale (pika 2 mé poshté), pér té vendosur nése do té béhet njé analizé mé e
hollésishme e drejtésisé sociale.
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Analiza e drejtésisé sociale kontribuon né njé pérkufizim mé té miré té politikave duke vlerésuar
ndikimet né jetén e njerézve, vecanérisht té atyre gé mund - pér cfarédo arsye - té€ jené né disavantazh.
Analiza e drejtésisé sociale (ADS) nxit diskutimin mbi paanshmériné e politikave geveritare. Ajo zbulon
pabarazité aktuale dhe t&€ mundshme, si dhe efektet e tyre. Kjo, nga ana tjetér, i mundéson Qeverisé t'i
adresojé kéto dhe, kudo gé éshté e mundur, t'i eliminojé ato. Kryerja e ADS-sé i rrit gjasat qé politikat
té arrijné rezultatet qé ato synojné té arrijné. Gjaté zbatimit té politikave, kjo do té nxisé pranimin
e tyre nga grupet e ndikuara. Kjo rezulton né njé pérdorim mé efikas dhe mé efektiv té burimeve té
Qeverisé, megenése géllimet e politikave arrihen mé miré dhe me mé pak ankesa. Eventualisht, besimi
né punén e Qeverisé rritet dhe kohezioni social mbahet.

Kontrolli i shpejté i drejtésisé sociale

Ky mjet pér analizén e drejtésisé sociale duhet té diskutohet nga ¢cdo grup punues gé zhvillon njé
koncept dokument. Nése nevojitet apo jo njé analizé e detajuar varet nga céshtjet qé adreson KD
dhe nga konkluzionet gé grupi punues nxjerr nga diskutimet e brendshme dhe konsultimi i paléve té
jashtme té interesit. Si rregull, analiza e drejtésisé sociale ka shumé té ngjaré té jeté e réndésishme
kur tema e koncept dokumentit lidhet me kushtet e jetesés sé njerézve, ndikon né statusin e tyre social
ose pércakton faktorét e lévizshmérisé sociale. REndésia e ADS del né pah vecanérisht né lidhje me
dimensionet e méposhtme jetésore: kushtet materiale té jetesés; aktivitetet produktive; shéndetin;
edukimin; kohén e liré; ndérveprimet shoqérore; stabilitetin ekonomik; siguriné fizike; mjetet e
geverisjes; té drejtat themelore dhe mjedisin jetésor.

@ Figura 33: Dimensionet jetésore dhe shembuijt

o Kushtet materiale té jetesés (aftésia pér té pérballuar shpenzimet e jetesés duke pasur
parasysh nivelet e té ardhurave, konsumin, strehimin dhe nevojat bazé; furnizimin me ujé,
energji elektrike, ngrohje, disponueshmériné dhe qgasjen né internet)

o Aktivitetet produktive (disponueshméria e vendeve té punés dhe cilésia e tyre - orét e
punés, pagat, siguria né puné)

o Shéndeti (qasja dhe cilésia e kujdesit shéndetésor; vdekshméria)

o Edukimi (qasja dhe kualiteti i kopshteve pér fémijé, shkollave fillore dhe té mesme; arsimi
dhe aftésimi profesional; arsimi i larté; mésimi gjaté gjithé jetés)

o Koha e liré dhe ndérveprimet sociale (pjesémarrja né aktivitete gé lidhen me artin, kulturén
dhe sportet)

o Stabiliteti ekonomik (géndrueshméria ndaj fateve (fatkegésive) ekonomike)

o Siguria fizike (probabiliteti pér t'u béré viktimé e krimit; rreziget e sigurisé)

¢ Qeverisja dhe té drejtat themelore (mosdiskriminimi; pjesémarrja né jetén publike dhe
politike - partité politike, sindikatat)

* Ambienti jetésor (mbrojtja nga ndotja e ajrit, ujit dhe zhurma; mosekspozimi ndaj rrezikut
nga fatkeqésité)

Kur pérkufizimi i problemit, objektivat dhe opsionet e koncept dokumentit duket se kané njé ndikim
té drejtpérdrejté ose té térthorté né kéto dimensione, analiza e drejtésisé sociale duhet té kryhet me
rigorozitet. Né vecanti, duhet té konsultohen eksperté nga brenda administratés dhe palé té jashtme
té interesit.
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Né ményré té natyrshme, analiza e drejtésisé sociale nuk do té jeté relevante pér ¢cdo koncept
dokument. Kjo ka té ngjaré té ndodhé né rastet kur koncept dokumentet kané té béjné ekskluzivisht
me ristrukturimin e organizimit té brendshém té organeve té administratés publike. Megjithaté, kur
KD-té e tilla pérfshijné gjithashtu aspekte té ofrimit té shérbimeve nga administrata, ADS ende mund
té jeté e réndésishme.

@ Figura 34: Ofrimi i shérbimeve

Ofrimi i shérbimeve u referohet proceseve té pérdorura pér té ofruar shérbime publike pér
gytetarét dhe kompanité. Shembuj té shérbimeve té tilla jané: ofrimi i pérfitimeve sociale; ofrimi
i edukimit; Iéshimi i licencave dhe lejeve; distribuimi i ujit, ngrohjes dhe energjisé elektrike; ofrimi
i strehimit/banimit etj.

Ofrimi efektiv dhe efikas i shérbimeve bazohet né parime, standarde, politika dhe kufizime gé
pérdoren pér té udhéhequr hartimin, zhvillimin, vendosjen dhe funksionimin e shérbimeve té
ofruara nga Qeveria, si ofrues i shérbimeve. Qéllimi i pérgjithshém éshté gé té ofrohet njé cilési
e larté e vazhdueshme e shérbimeve, té sigurohet njé pérvojé e géndrueshme shérbimesh pér té
gjithé pérdoruesit dhe té pérshtaten shérbimet pér grupe té vecanta, kur kjo éshté e nevojshme
pér té ofruar shérbimin né ményré efektive.

Zbatimi i analizés sé drejtésisé sociale

Gjaté zbatimit té analizés sé drejtésisé sociale, duhet té pércaktohen aspektet e méposhtme: 1)
pérfitimet dhe detyrimet e ardhshme qé jané duke u shqyrtuar sipas opsioneve té politikave té koncept
dokumentit; dhe 2) grupet qé ndikohen nga veprimet e propozuara, karakteristikat e tyre specifike dhe
nevojat e vecanta, si dhe ndarésit né mes tyre. Identifikimi i kétyre aspekteve éshté thelbésor pér té
vlerésuar ndérlidhjen e tyre dhe pér pércaktimin e ndikimeve té pritura specifike pér grupe.

Pérfitimet e politikave pérfshijné té gjitha té mirat dhe shérbimet gé u ofrohen personave nga
institucionet publike. Pérfitimet pritet qé té pérmirésojné jetén e qytetaréve. Detyrimet, nga ana
tjetér, pérfshijné pérgjegjésité e personave ndaj institucioneve publike. Kéto detyrime jané té lidhura
genésisht me pérfitimet gé ofrojné politikat pasiqé individét duhet té kryejné aktivitete té caktuara né
ményré gé té gézojné pérfitimet e ofruara nga institucionet publike. Pér té gjitha opsionet e propozuara
té politikave duhet té analizohen pérfitimet, detyrimet dhe ndikimet e tyre.

Eshté e réndésishme té kemi parasysh se ndérsa ligiet dhe politikat nuk pérjashtojné né ményré
eksplicite grupe té caktuara, zbatimi faktik i ligjeve dhe politikave mund ta béjé kété né praktikeé.
Grupet kané kapacitete té ndryshme pér té pérmbushur detyrimet e kérkuara. Dallimet mund té jené
mjaft té drejtpérdrejta, sic jané ato né mes té njé familjeje té njé gruaje té ve, me njé puné me gjysmé
orari gé mban pesé fémijé dhe njé familje e njé cifti t& martuar, ku gé té dyté kané puné dhe kané dy
fémijé. Né shembullin e shkollés gé pérdoret né kété mjet, té njéjtat detyrime pér secilén familje do té
jené mé té véshtira pér t'u pérballur né rastin e njé familjeje me té ardhura té uléta, krahasuar me njé
familje me té ardhura té€ larta. Analiza e drejtésisé sociale synon zbulimin e kétyre dallimeve né ményré
gé kéto té adresohen né ményré efektive.
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@ Figura 35: Shembuj té pérfitimeve dhe detyrimeve né arsimin fillor

Pérfitimet e mundshme nga arsimi fillor jané:

e Arsim i rregullt i detyrueshém i ofruar falas fémijéve sipas programeve geveritare;

o Arsimi jashtéprogramor me pagesé, jo i detyrueshém;

o Librat shkolloré dhe materiale té tjera té ofruara falas pér fémijét deri né klasén e pesté.
Kéto pérfitime, natyrisht, krijojné detyrime, si:

o Pérgjegjésia e prindérve/kujdestaréve pér t'i dérguar fémijét né arsimim té rregullt;

o Pérgjegjésia e prindérve/kujdestaréve pér t'u siguruar fémijéve ushqgim dhe transport;

o Pérgjegjésia e prindérve/kujdestaréve té fémijéve qé ndjekin klasén e gjashté dhe mé lart
pér té
siguruar libra shkolloré dhe materiale té€ tjera.

Identifikimi i grupeve té ndikuara

Politikat e Qeverisé zhvillohen pér té ofruar pérfitime pér shogériné né pérgjithési dhe individét né
vecanti. Politikat e Qeverisé duhet té pércaktojné detyrime né ményré gé té funksionojné sic duhet:
duhet té paguhen taksat; kompanité duhet té respektojné masat pér rritjen e sigurisé né puné; dhe
gytetarét duhet té japin informacion gé té marrin dokumente personale. Kéto jané vetém tre shembuj
té gamés sé gjeré té detyrimeve gé jané té pérfshira né politika dhe zbatohen pérmes legjislacionit. Cdo
politiké éshté e ndryshme dhe pér kété arsye ndikon né grupe té ndryshme né ményra té ndryshme.
Kur zhvillohet njé politiké, kéto grupe mund té identifikohen pérmes hulumtimit, konsultimit dhe
komunikimit té targetuar.

Identifikimi i grupeve té ndikuara bazohet né analizén e paléve té interesuara gé pritet té ndikohen
nga opsionet e politikave gé konsiderohen pérmes koncept dokumentit. Hulumtim shtesé kérkohet
pér té specifikuar grupet e synuara dhe pér té ndaré grupet e pérgjithshme né néngrupe. Ky hulumtim
duhet té pérfshijé materiale té tilla, si: strategjité, aktet ligjore, raportet, artikujt e lajmeve, pyetjet
parlamentare, hulumtimet ndérkombétare dhe burimet e tjera té informacionit, pérfshiré mediat
sociale. Hulumtimi duhet té ofrojé pérgjigje né pyetjen nése grupet specifike mund té pérjetojné njé
ndikim ndryshe.

Ky hulumtim duhet té plotésohet me konsultimin e organeve publike dhe paléve té tjera té interesit.
Konsultimi i brendshém do té thoté, pér shembull, diskutimet me organet zbatuese té asaj politike dhe
duhet té mbulojné si nivelin gendror ashtu edhe até lokal. Kur ADS éshté vecanérisht e réndésishme,
ekspertéve nga kéto organe duhet t'u kérkohet gé té marrin pjesé né grupin punues pér koncept
dokumentin ose té paktén t'u kérkohet té ofrojné njé paragqitje té detajuar.

Analiza e drejtésisé sociale duhet té plotésohet me konsultimin e grupeve gé ndikohen nga politika
aktuale dhe do té ndikohen nga ndryshimet e propozuara né opsionet. Né vecanti duhet té punohet me
OSHC-té gé pérfagésojné interesat e kétyre grupeve ose OSHC-té gé punojné né njé fushé té caktuar
té politikave. Pér té identifikuar OSHC-té gé jané relevante pér ADS, kryesuesi i grupit punues pér
njé koncept dokument duhet té kontaktojé me organizatat kornizé, sic jané CIVIKOS dhe KCSF (shih
gjithashtu Pjesén 05 té Manualit - “Komunikimi dhe Konsultimi”).
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@ Figura 36: Réndésia e komunikimit né kryerjen e analizés sé drejtésisé sociale

Pér té kryer né ményré efektive ADS-nég, duhet té identifikohen grupet qé parashihet se do té
pérjetojné njé ndikim mé pak té favorshém nga propozimi. Kéto jané grupe gé shpesh jané mé té
pabarabarta né krahasim me grupet e tjera té identifikuara. Natyrshém, grupet né disavantazh
pérballen me mé shumé véshtirési né paragitjen e nevojave té tyre. Analfabetizmi mund té jeté
mé i larté né mesin e tyre, ata mund té kené mé pak mundési né gasjen dhe pérdorimin efektiv té
internetit, ose té kené gasje té kufizuar né gazeta dhe lloje té tjera té€ informacionit.

Kéto grupe ka té ngjaré gé nuk mund té arrihen pérmes aktiviteteve standarde té konsultimit dhe
komunikimit. Pér kété arsye, éshté me réndési té madhe qé aktivitete specifike té komunikimit
té ndérmerren pér ato grupe té pabarabarta, né pérputhje me karakteristikat e tyre. Kjo do té
mundésonte njé identifikim té sakté té nevojave té tyre.

Gjaté ADS-sé dhe sidomos gjaté konsultimeve me palét e interesuara si pjesé e ADS-sé, vémendja
duhet t'u kushtohet grupeve (néngrupeve) gé né pamje té paré nuk shihen si shumé té réndésishme pér
politikén. Rreziku éshté gé grupet té€ mos analizohen né ményré té mjaftueshme dhe qé karakteristika
té réndésishme té néngrupeve té anashkalohen.

Pér shembull, pér politikén e Qeverisé gé ka pér géllim ndértimin e shkollave shtesé né njé rajon té
caktuar, vetém fémijét qé jetojné né até rajon mund té shihen si grupi i synuar pérkatés. Analiza e
drejtésisé sociale synon té kontrollojé gjithashtu nése nevojat e fémijéve gé jetojné né rajone té tjera
merren parasysh sic duhet. Kéta fémijé jané gjithashtu njé grup i ndikuar pasi nuk pérfitojné shkolla
shtesé.

Grupet e ndikuara duhet té identifikohen sa mé sakté gé té jeté e mundur. Kjo do té thoté gé té merren
né konsideraté karakteristika té ndryshme sociale dhe té tjera g€ mund té kené njé ndikim né ményrén
se si funksionojné politikat geveritare né praktiké.

@ Figura 37 - Grupet qé mund té ndikohen né ményra té ndryshme nga politikat:

» Burrat/Graté

» Grupet etnike (shqiptaré, serbg, romé, ashkalinj, egjiptas (RAE), turg, boshnjaké, gorang, et;j.)
» Vendbanimi urban/rural

» Personat me aftési té kufizuara

» Pensionistét/personat qé pranojné ndihmé sociale

» Shérbyesit publiké (mésimdhénésit, mjekét, gjyqtarét, etj.)

» Personat e papuné

» Ata me shkollim té ulét/larté

» Ata gé diné shkrim lexim ose jo (ose njohuri pér pérdorim kompjuteri)
» Studentét (nxénésit)

» Bujgit
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Pércaktimi i nevojave dhe ndarésive

Né procesin e identifikimit té grupeve té ndikuara, gjithashtu duhet té pércaktohen edhe nevojat e tyre.
Nevoja i referohet njé céshtjeje gé ndérlidhet né ményré specifike me njé grup té caktuar. Ato mund
té ndryshojné nga njéri grup né tjetrin. Nevojat mund té pércaktohen né bazé té pérvojés qé grupet
e ndikuara kané pasur me politikén ekzistuese ose nga pritjet gé ato kané nga opsionet e propozuara.
Duhet té theksohet se nevojat e identifikuara nga hulumtimet e literaturés dhe ato nga procesi i
konsultimit (nevojat e vetidentifikuara té grupeve) mund té ndryshojné dhe té jené né kundérshtim
me njéra-tjetrén. Prandaj éshté esenciale té béhet njé vierésim i kujdesshém pér té pércaktuar nevojat
reale té grupeve sa mé sakté gé té jeté e mundur.

Pérvec késaj, duhet té pércaktohen ndarésit thelbésore ndérmjet grupeve té ndikuara - sic jané
dallimet ideologjike, etnike apo kulturore dhe mungesa e gjérave elementare pér jetesé. Ndarésit
potencialisht mund té cojné né pérvoja ose trajtim té ndryshém té grupeve té ndryshme. Kjo, nga ana
tjetér, mund té rezultojé né (ndjenjén e) pérjashtimin(t) dhe tensione té tjera, té cilat jané faktorét
nxités té jostabilitetit social.

@ Figura 38: Pyetjet udhézuese pér identifikimin e nevojave dhe pércaktimin e ndarésve

» Aka indikacione se grupe té caktuara jané té pabarabarta krahasuar me té tjerat?
» A éshté korniza ligjore ekzistuese jodiskriminuese?
» A ka pérjetuar grupi probleme me paanshmériné procedurale?
» A ka pérjetuar grupi véshtirési né gasjen e pérfitimeve?
» A éshté mbingarkuar grupi nga kérkesat pér zbatimin e njé politike
dhe prandaj nuk ka mundur té gézojé pérfitimet qé ofrohen?
» A ka pérjetuar grupi nivel té€ ndryshém té cilésisé sé pérfitimeve
apo kérkesave té pércaktuara né detyrime?
» Ajané pjesétarét e njé grupi té pabarabarté pér arsyen e vetme se i pérkasin atij grupi?
» A jané pjesétarét e njé grupi té pabarabarté pér shkak té
mungesés sé burimeve materiale apo jomateriale?
» A ka ndikuar politika né marrédhéniet ndérmjet kétij grupi dhe grupeve té tjera,
sepse éshté paré sikur favorizon njé grup né krahasim me grupin tjetér?
» A ndihen pjesétarét e njé grupi vecanérisht té ndryshém nga pjesétarét e grupit tjetér?
» A e konsideron grupi politikén e propozuar si pérmirésim té gjendjes aktuale? Nése jo, pse jo?
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@ ‘ Figura 39 - Shembull i grupeve té ndikuara dhe nevojat e tyre né politikén e arsimit fillor

Pérfitimet Grupet

Arsimi i rregullt i Fémijét (klasat 1-9)
detyrueshém gé u ofrohet
falas fémijéve sipas programit

té Qeverisé
Arsimi jo i detyrueshém Prindérit/kujdestarét e
jashtéprogramor me pagesé fémijéve (klasa 1-5) me té
ardhura té uléta dhe mé
Librat dhe materialet e tjera shumé se 2 fémijé
shkollore gé ofrohen falas
pér fémijét deri né klasén 5
Prindérit/kujdestarét e

fémijéve (klasa 1-5) me té
ardhura té larta dhe 1 ose 2
fémijé

Prindérit/kujdestarét e
fémijéve (klasa 6-9) me té
ardhura té uléta dhe mé
shumé se 2 fémijé

Prindérit/kujdestarét e
fémijéve (klasa 6-9) me té
ardhura té larta dhe 1 ose 2
fémijé

Nevojat

Vijojné arsimin e rregullt,
arsimin jashté-programor,
shujtat, posedojné librat dhe
materialet e tjera shkollore

Para pér té mbuluar
shpenzimet e shujtave,
transportin dhe arsimin
jashtéprogramor té fémijéve
té tyre

Nuk kané nevoja té vecanta

Para pér té mbuluar
shpenzimet e shujtave,
transportin, librat dhe
materialet e tjera shkollore, si
dhe arsimin jashtéprogramor

Nuk kané nevoja té vecanta

Sic shihet nga shembulli i mésipérm, analiza e drejtésisé sociale siguron informacionin mbi até nése
arsyetohet ofrimi i mundésive shtesé pér grupe té caktuara, gé né té vérteté té gézojné pérfitimet
gé politikat e Qeverisé synojné té ofrojné. Kur grupet nuk jané né gjendje té pérmbushin detyrimet
gé politikat geveritare imponojné drejtpérdrejt ose térthorazi mbi ta, politikat nuk do té arrijné
rezultatin e synuar té barazisé. Né shembullin e pérdorur, nocioni i té pasurit té& shumicés sé fémijéve
nga familjet e pasura té arsimuar dhe té kufizuarit e shanseve arsimore pér fémijét nga familjet e varfra
krijon njé ndarés té pérhershém ndérmjet tyre. Né té njéjtén kohé, sigurimi i njé shérbimi, sic éshté
autobusi shkollor, bén gé té pérfitojné vecanérisht familjet me mé pak mjete financiare, por e lehtéson
jetén e cdo familjeje. Njé shérbim i tillé pér té gjithé ka gjasa gjithashtu té rrisé gatishmériné pér té

mbéshtetur njé veprim té tillé.
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Vlerésimi i ndikimit té opsioneve té propozuara né grupet e ndikuara

Kur identifikohen pérfitimet dhe detyrimet pér cdo opsion té propozuar dhe grupet e ndikuara, hapi
tjetér éshté vlerésimi i ndikimeve faktike té pritura.

= Figura 40 - Pyetjet udhézuese pér té vlerésuar ndikimin e opsioneve té propozuara né grupet e
~Z | ndikuara

»  A'i plotésojné pérfitimet dhe detyrimet e propozuara té secilit opsion nevojat e grupeve té
ndikuara?

» A'i fugizojné apo reduktojné pérfitimet dhe detyrimet e propozuara ndarésit ndérmjet
grupeve té ndikuara?

» A reduktojné pérfitimet dhe detyrimet e propozuara pabarazité aktuale?

» Al pérmirésojné apo pérkeqésojné pérfitimet dhe detyrimet e propozuara kushtet e jetesés
sé grupeve té ndikuara?

» A ndikojné pozitivisht apo negativisht pérfitimet dhe detyrimet e propozuara né grupe qé
nuk kané nevoja té vecanta té identifikuara?

Bazuar né pyetjet udhézuese té listuara né tabelén e mésipérme, mund té ndérmerren veprime
lehtésuese pér té zvogéluar ndikimet negative. Kéto mund té adresojné nevojat specifike té grupeve
dhe duhet té pérdoren pér té pérditésuar dhe pérmirésuar opsionet e identifikuara.

Analiza e drejtésisé sociale mund, pér shembull, té sigurojé informacionin e nevojshém pér té
ndryshuar njé ligj, pér té siguruar njé trajtim té vecanté pér njé grup té caktuar me géllim té sigurimit
té drejtésisé; pér té organizuar trajnimin e zyrtaréve dhe pér té pérshtatur praktikat zbatuese gé
de facto rezultuan né pabarazi; pér té nxitur pérfshirjen e njé grupi té caktuar duke u dhéné atyre
mbéshtetje specifike; pér té parashikuar aktivitete dhe pér té nxitur grupet pér njé ndérveprim mé
té madh (gjuhé, religjion, kulturé, tregti, shkollg, infrastrukturé té pérbashkét); dhe masa té tjera pér
té zbutur situatat ekzistuese ose t€ mundshme gé rezultojné né situata né té cilat grupet nuk jané né
gjendje té gézojné pérfitimet e politikave geveritare.

@ ‘ Figura 41: Shembull i veprimeve lehtésuese pér politikén mbi arsimin fillor té cekura mé sipér

Grupet Veprimet lehtésuese

Prindérit/kujdestarét e fémijéve (klasa 1-5) = Subvencione pér prindérit/shujta falas. Transport
me té ardhura té uléta dhe mé shumé se 2 falas pér né shkollé. Transformimi i arsimit
fémijé jashtéprogramor né arsim té rregullt falas.

Prindérit/kujdestarét e fémijéve (klasa 6-9) = Subvencione pér prindérit/shujta falas. Autobus

me té ardhura té uléta dhe mé shumé se 2 falas pér né shkollé. Libra dhe materiale

fémijé tjera shkollore falas. Transformimi i arsimit
jashtéprogramor né arsim té rregullt falas.
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Veprimet lehtésuese duhet té trajtohen me pérparési bazuar né koston e zbatimit; pérmasat e ndikimit
(ndikimeve) né (nén) grupe, rrezikun e pérkegésimit té tensioneve ekzistuese ose krijimin e tensioneve
té reja; dhe ndérlidhjén me objektivat dhe politikat strategjike té Qeverisé.

@ Figura 42: Tabela finale

Pérfitimet Detyrimet Grupet e Ndikimet Ndikimet Veprimet
ndikuara pozitive negative lehtésuese
(mbi nev- (mbi

ojat dhe nevojat
ndarésit) dhe
ndarésit)

Opsioni 1 (nuk
zbatohen,
pasi qé
Opsioni
1 duhet
té jeté
gjithmoné
status-quo)

Opsioni 2

Opsioni 3
Gjetjet nga tabela e mésipérme duhet té paragiten né formé té njé raporti narrativ né Kapitullin 4
té koncept dokumentit. Raporti duhet té shtjellojé ndikimet pozitive dhe negative té pérfitimeve dhe

detyrimeve nga ¢do opsion i propozuar né grupet e ndikuara. Veprimet lehtésuese duhet té integrohen
né kapitullin 3 té KD, si modifikim i opsioneve té propozuara.
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Figura 43: Realizimi i analizés sé drejtésisé sociale

Analizoni sérish koncept dokumentin, né vecanti seksionet mbi pérkufizimin e
problemit, objektivat, opsionet dhe ndikimet e pritshme.

Identifikoni cilat grupe pritet té gézojné cilat pérfitime. Pérgendrohuni kétu né té mirat
dhe shérbimet qé ofrohen, pér shembull subvencionet, pensionet, ndihma sociale,
shérbimet arsimore, shérbimet e kujdesit shéndetésor dhe zgjidhja e kontesteve.

Identifikoni detyrimet qé grupet e ndryshme do té duhej t'i pérmbushin. Pérgendrohuni
kétu né pérgjegjésité, pér shembull koha e nevojshme (dhe né cilén kohé té dités),
pagesa e kontributeve apo tatimeve, né nevojén pér shérbime komunale dhe kérkesat e
transportit.

Listoni pérfitimet dhe detyrimet e identifikuara pér cdo opsion té propozuar.

Kérkoni pér grupe specifike té pérmendura né pérkufizimin e problemit, objektivat
specifike dhe opsionet e propozuara. Bazuar né pyetjet udhézuese pér analizén

e drejtésisé sociale, identifikoni nése njé grup ose néngrup ishte ndikuar ndryshe
krahasuar me grupet e tjera. Vlerésoni nése kjo ende ndodh dhe nése po, identifikoni
nevojat dhe dallimet.

Angazhohuni né konsultime té brendshme me organet/zyrtarét zbatues, si té nivelit
gendror ashtu edhe lokal.

Realizoni konsultime me palét e interesit, vecanérisht me grupet e ndikuara dhe OSHC-
té qé operojné né sektorin gé lidhet me temén e mbuluar nga koncept dokumenti.

Listoni grupet e ndikuara, nevojat e tyre dhe ndarésit mes tyre bazuar né tabelén pér
paraqgitjen e ADS né njé koncept dokument.

Diskutoni gjetjet nga analiza e drejtésisé sociale né njé takim té grupit punues pér
hartimin e koncept dokumentit. Nése éshté relevante, ftoni né takim palét e interesuara
dhe organe té tjera publike me géllim diskutimin e kétyre gjetjeve né takim.
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MJETI 9: VLERESIMI | NDIKIMIT TE TE RINJTE (VNRN)

Réndésia e vlerésimit té ndikimit te té rinjté

Té rinjté jané grupmosha mé e madhe e popullsisé sé Kosovés. Ata luajné rol kyc pér té ardhmen e
shogérisé dhe té vendit. Eshté thelbésore qé té krijohen kushte qé& u mundésojné té rinjve té sotém té
zhvillojné njé jeté té suksesshme. Mundésité e tyre socio-ekonomike duhet té rriten né ményré gé té
shfaget dhe shfrytézohet potenciali i té rinjve.

@

Figura 44: Pérkufizimi ligjor i té rinjve

Neni 3(1.1) i Ligjit nr. 03/L-145 pér fugizim dhe pjesémarrje té rinisé pérkufizon moshén rinore/
té rinjté si né vijim:

“Moshé rinore ose ‘i ri, e re’ - grupmosha e té rinjve prej pesémbédhjeté (15) deri njézetekatér

(24) vjecg.

&

Figura 45: Piramida e popullsisé, 2015
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Burimi: Burrat dhe graté né Kosové. Agjencia e Statistikave té Kosovés 2016.
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Fatkegésisht, té rinjté né Kosové duhet té pérballen me njé séré sfidash dhe véshtirésish. Kéto kané
efekt negativ né shanset e tyre né jeté, zhvillim té karrierés sé tyre profesionale dhe mundésité qé
ata kané pér té jetuar né ményré té pavarur. Sfidat dhe véshtirésité lidhen kryesisht me aspektet e
méposhtme: gasjen né arsim; cilésiné e arsimit; punésimin, shéndetin; pjesémarrjen qytetare dhe
politike; dhe siguriné.

Papunésia e té rinjve té Kosovés éshté njé nga mé té lartat né rajon, tri heré mé e larté se mesatarja e

BE-sé dhe rreth 10% mé e larté se e vendeve me papunésiné mé té madhe té té rinjve né BE, si Gregia
dhe Spanja.

@ Figura 46: Shkalla e papunésisé e té rinjve né vitin 2015
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Burimi: Raportet e Komisionit Evropian pér secilin vend pér vitin 2016 dhe Eurostat: Statistikat e papunésisé 2015

Politikat e mangéta dhe joefektive mund té krijojné véshtirési shtesé dhe té padéshiruara. Njé rast i
humbur pér té rinjté prodhon efekte té menjéhershme negative. Megjithaté, efektet périndividét dhe
shogériné mund té shfagen shumé mé voné. Pér shembull, rastet pér punésim démtohen nga mungesa
e arsimit ose nga cilésia e ulét e arsimit ekzistues. Niveli arsimor gé té rinjté mund té arrijné né pesé
vjetét e ardhshme ka ndikim té madh né mundésité e tyre mé voné. Arsimi i pamjaftueshém pra mund
té sjellé papunési. Papunésia sjell varféri. T€ genit i varfér, pa sigurim shéndetésor, e bén mé té véshtiré
adresimin e problemeve shéndetésore. Rastet e humbura pér té rinjté sot nénkupton gé njé numér i
madhi tyre mund, kur té béhen té rritur, t€ punojné né ekonominé gri apo até té zezé. Né rastin mé té
keq, disa individé mund t'i kthehen krimit, té jené subjekt i eksploatimit ose té emigrojné ilegalisht.
Politikat e papérshtatshme rrezikojné té véné né situaté mé té papérshtatshme disa té rinj, krahasuar
me brezin e tanishém té té rinjve. Efekti do té ndihet né té ardhmen nga mundésité e humbura ose
zbehja e perspektivave pér zhvillim ekonomik, gytetar dhe politik. Kéto, nga ana tjetér, do té kené njé
kosto shumeé té larté té drejtpérdrejté dhe té térthorté pér shogériné.
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Veprimet e Qeverisé gé synojné té mbéshtesin té rinjté kryesisht prodhojné efektet e déshiruara 5 deri
né 10 vjet mé voné. Duke pasur parasysh kété, propozimet e politikave duhet té synojné identifikimin
e efekteve eventuale té menjéhershme dhe té mévonshme te té rinjté dhe shogéria. Qéllimi éshté té
zhvillohen politika té mira qé zbusin dhe eliminojné efektet negative sa mé shumé gé té jeté e mundur.

Politikat e tilla pérmirésojné mundésité qé té rinjté e tanishém té kené jeté té pavarur dhe té arrijné
prosperitet né té ardhmen.

@ Figura 47: Grupi NEET

NEET éshté akronim pér ‘personat gé nuk jané té punésuar, as né shkollim, as trajnim’. Pothuajse
njé e treta (30.1%) e té rinjve né Kosové i pérkasin kétij grupi. Kjo shifér éshté 26.5% pér meshkuijt
e rinj dhe 34.2% pér femrat e reja.

Grupit NEET duhet t'i kushtohet vémendje e vecanté gjaté zbatimit té vlerésimit té ndikimit te
té rinjté.

Burim i kétyre té dhénave éshté ‘Anketa e fuqisé punétore 2016’ e Agjencisé sé Statistikave té
Kosovés.

Shembulli i pemés sé problemit mé poshté tregon se si faktorét, té tillé si mangésité e politikave dhe
mangésité e tjera, ndikojné né suksesin e ardhshém té té rinjve, pasi kéta faktoré béjné qé njé numéri
madh i té rinjve té jené pjesé e grupit NEET.
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F} Figura 48: Shembulli i pemés sé problemit né lidhje me té rinjté qé i pérkasin grupit NEET, e té cilét
2 | vijné nga zonat rurale né rajonin XY

EFEKTET INDIVIDUALE

Depresion ose abuzim me pérdorimin e substancave - gé mund té shpie né vetévrasje.

Nivel i ulét ndérgjegjésimi pér masat .. > . .
o . Hyrje né ekonominé gri apo né krim.
parandaluese té sémundjeve.
Mungesé e pjesémarrjes qytetare apo politike.
Mungesé e njohurive dhe aftésive pér kycje
né tregun e punés. Varési nga sistemi social.

EFEKTET SHOQERORE

Zhvillim mé i ulét ekonomik. Shkallé mé e larté e krimit.
Vuajtje psikologjike pér familjet e té rinjve. Rritje e shpenzimeve mjekésore.
Rritje e shpenzimeve sociale. Pjesémarrje mé e ulét demokratike.

PROBLEMI

Numri i larté i té rinjve né grupin NEET.

SHKAQET

Shkollat e stérmbushura gé Shkollat né distancé té madhe -
punojné me tri ndérrime. mungesa e infrastrukturés.

Mésimdhénésit jo té specializuar - njé mésimdhénés ligjéron tri
ose mé shumé léndé té ndryshme.

Familjet e varfra gé nuk jané né gjendje t'i Mungesa e Arsimit dhe Aftésimit Profesional
dérgojné fémijét e tyre né AAP ose né arsimté  (AAP) dhe e institucioneve té arsimit té larté né
larté jashté rajonit té tyre. rajonin ku banojné.

Mundésité e pakta té edukimit joformal. Shumica e Mundésité e pakta té edukimit joformal. Shumica e
aktiviteteve jané ad hoc dhe té shkurtra.  aktiviteteve jané ad hoc dhe té shkurtra.

Té rinjté e angazhuar né punét e shtépisé pér  Familjet vendosin pér zgjedhjet jetésore té fémijéve
té cilat nuk paguhen dhe shkollimi shihet nga  té tyre (né arsimim, martesé etj.), vecanérisht pér
familjet si mé pak i réndésishém.  femrat e reja.
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Kontrolli i shpejté i vlerésimit té ndikimit te té rinjté

Nése vlerésimi i ndikimit te té rinjté éshté relevant apo jo pér njé koncept dokument, varet nga
céshtja gé adresohet. VNR éshté relevant vetém pér politikat gé ndikojné né dimensionet e suksesit
té té rinjve né té ardhmen. Ky sukses lidhet né vecanti me arsimin dhe aftésité, punésimin, shéndetin,
pjesémarrjen gytetare dhe siguriné.

Masat e shqgyrtuara né opsionet e propozuara duhet té vlerésohen né detaje pér té paré nése ato
lidhen me ndonjé nga dimensionet qé pércaktojné suksesin e té rinjve né té€ ardhmen.

@ Figura 49: Aspektet e dimensioneve té suksesit né té ardhmen

Arsimi dhe aftésité Punésimi
¢ Qasja né arsim ¢ Qasja né punésim ¢ Parandalimi i sémundjeve
o Cilésia e arsimit o Cilésia e punésimit ¢ Qendrat shéndetésore
o Edukimi joformal e Mundésité e migésore ndaj té rinjve
o AAP ndérmarrésisé o Shéndeti seksual dhe
o Té mésuarit gjaté gjithé e Trajnimi né puné riprodhues
jetés o Praktika profesionale e Abuzimi me substancat

(droga, alkooli, duhani etj.)

Pjesémarrja civile Siguria

e Shogatat e Parandalimi i krimit
o Angazhimi politik e Siguria né trafik
o Vullnetarizmi e Mbrojtja e mjedisit

o Bashképunimi ndérmjet té rinjve me
karakteristika té ndryshme

o Pjesémarrja e té rinjve né vendimmarrjen e
Qeverisé

o Aktivitetet kulturore, sportive dhe
rekreative

Grupi punues pér KD duhet té diskutojé pér ndérlidhjen e opsioneve té propozuara me aspektet e
renditura né tabelén e mésipérme. Pér té forcuar analizén duhet té konsultohen pérfagésues té té
rinjve, eksperté pér té rinjté dhe ekspertét e politikave nga dimensionet pérkatése. Kéta eksperté
duhet té jené si profesionistét nga administrata, ashtu dhe akterét e jashtém.

Vlerésimi i ndikimit te té rinjté duhet té zbatohet atéheré kur grupi punues arrin né pérfundim se
dimensionet e té rinjve do té ndikohen. Analiza duhet té pérgendrohet né ato dimensione té suksesit
né té ardhmen pér té cilat GP konsideron se do té ndikohen.
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[_El Figura 50: Shembull i masave gé ndikojné né aspekte té dimensioneve té suksesit té té rinjve né té
2 | ardhmen

Propozimi i politikave mbi riorganizimin e sistemit shéndetésor parashikon masa pér rinovimin
e objekteve ekzistuese dhe ndértimin e objekteve té reja shéndetésore. Ky propozim pa dyshim
ndikon né dimensionin e shéndetit dhe té gjitha aspektet e tij pér té rinjté. Pér vlerésimin

e ndikimit, duhet té pércaktohet nése politika parasheh, pér shembull, krijimin e objekteve
shéndetésore migésore ndaj té rinjve, vecanérisht né shkolla.

Objektet shéndetésore migésore ndaj té rinjve jané ato té pérshtatura posacérisht pér rininé
dhe gé plotésojné nevojat e tyre specifike. Ato duhet té jené té barabarta/paanshme, té
gasshme, té pranueshme, té pérshtatshme dhe efektive. Pér shembull, njé shérbim shéndetésor
riprodhues, migésor pér té rinjté, duhet té jeté i gasshém gjeografikisht dhe financiarisht dhe
duhet té pérfshijé ofruesit e trajnuar, mbrojtjen e konfidencialitetit dhe privatésiné e té rinjve.

Vlerésimi i ndikimit té politikave té propozuara te té rinjté

Kur kontrolli i shpejté tregon se vlerésimi i ndikimit te té rinjté éshté i nevojshém, duhet té analizohet
konteksti i dimensioneve té ndikuara. Analiza duhet té pérfshijé tri karakteristika: kushtet ekzistuese,
piképamjet dhe nevojat, si dhe efektet né té ardhmen.

@ Figura 51: Pyetjet udhézuese pér vlerésimin e ndikimit te té rinjté

Efektet eventuale té
menjéhershme dhe té
mévonshme té masave té
propozuara né té ardhmen

Kushtet ekzistuese té té
rinjve né dimensionin e

Piképamijet dhe nevojat e té
rinjve pér masat e propozuara
ndikuar né KD

Cili éshté opinioni i

té rinjve pér gjendjen
aktuale?

A ka ndonjé véshtirési
me té cilén pérballen té
rinjté?

Nése po, cilat jané kéto
véshtirési?

A ka shembuj té miré dhe
praktika mé té mira qé
mund té pérdoren?

A éshté ndonjé grup i
vecanté i té rinjve né
disavantazh mé shumé se
grupet e tjera?

Nése po, pér cfaré arsye?

Cilat jané piképamjet e té
rinjve pér propozimin?
Cilat jané nevojat
specifike té té rinjve
(transporti né shkollg, mé
shumé objekte sportive,
etj.)?

A do ta ndryshojé
propozimi gjendjen
aktuale?

A jané ndryshimet e
pritura pozitive apo
negative?

Si mund té pérmirésohet
propozimi, sipas
piképamijes sé tyre ose
sipas ekspertéve?

1 Cilat jané efektet

pozitive dhe negative té
menjéhershme dhe té
mévonshme te té rinjté?

2 Cilat jané efektet

pozitive dhe negative té
menjéhershme dhe té
mévonshme te shoqéria?
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Informacione relevante dhe té besueshme duhet té mblidhen pér té analizuar kontekstin specifik té
té rinjve dhe pér té dhéné pérgjigjje né pyetjet relevante, sic jané paraqitur né figurén e mésipérme.
Hulumtimi i literaturés shpesh do té sigurojé njé masé substanciale té informacioneve relevante.
Ky informacion mund té pérdoret pér té pérkufizuar mé tej problemin, objektivat dhe opsionet.
Informacioni gé éshté relevant pér vlerésimin e ndikimit te té rinjté mund té vijé nga burime té
ndryshme: raporte geveritare dhe raporte tjera, artikuj té lajmeve, deklarata pér shtyp, diskutime
online, etj.

Hulumtimi i literaturés duhet té plotésohet me konsultim té brendshém dhe me njé konsultim té
targetuar gé pérfshin té rinjté dhe/ose ekspertét pérkatés. Kjo nénkupton né vecanti procesin e
konsultimit dhe caktimin e té rinjve pér aktivitetet e komunikimit. Mesazhet dhe kanalet e komunikimit
duhet té pérzgjidhen me kujdes pér té siguruar konsultime efektive.

E] Figura 52: Sigurimi i njé procesi té duhur té komunikimit dhe konsultimit pér vlerésimin e ndikimit te
“2 | terinjte

1 Konsultoni pérbrenda institucionet pérkatése. Konsultoni nivelin lokal, gjegjésisht
komunat, té cilat ndikohen nga propozimi (drejtorité komunale pérkatése pér arsim, kulturg,
rini, sport dhe shéndetési). Konsultoni nivelin gendror (Departamentin e Rinisé né kuadér
té Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit; dhe departamentet tjera relevante né kuadér
té Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé; Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies
Sociale; Ministrisé sé Shéndetésisé; Ministrisé sé Punéve té Brendshme; Ministrisé sé
Drejtésisé; Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor; dhe Zyrés sé Kryeministrit).

2 Informoni té rinjté rreth politikés sé propozuar, masave dhe objektivave té saj. Konsideroni
zhvillimin e fushatave té komunikimit, specifike pér té rinjté. Pérdorni té gjitha kanalet
pérkatése pér pércjellien e mesazheve pérkatése, né vecanti mediat sociale. Informoni
audiencén e synuar né njé ményré té pérshtatshme gé e bén té lehté pér té rinjté té
kuptojné informacionin dhe réndésiné e pérfshirjes sé tyre.

3 Konsultoni té rinjté dhe shogatat e tyre. Vlerésoni formatin dhe lokacionin mé té miré
pér konsultim, pasiqé takimet zyrtare mund té mos japin rezultatet e synuara. Diskutoni
paraprakisht pér procesin e konsultimit dhe aktivitetet specifike me akterét kryesoré.

4 Siguroni komunikimin me grupet e té rinjve, té cilat nuk jané lehtésisht té arritshme, p.sh. té
rinjté me aftési té kufizuara, té rinjté gé jetojné né zonat rurale ose qé u pérkasin pakicave.

5 Konsultoni organizatat jogeveritare dhe partnerét e zhvillimit gé punojné né céshtjet
gé lidhen me zhvillimin ekonomik, arsimin, punésimin, shéndetésing, mjedisin, siguring,
drejtésiné dhe céshtjet politike. Qéllimi i konsultimit éshté marrja e opinionit té tyre mbi
gjendjen ekzistuese, piképamjet dhe nevojat e té rinjve, si dhe mbi efektet eventuale té
menjéhershme dhe té mévonshme mbi té rinjté dhe shogériné. Organizatat relevante mund
té jené: njé organizaté ndérkombétare gé zbaton njé projekt né fushén e arsimit, njé think
tank gé analizon faktorét relevanté pér zhvillimin ekonomik té Kosovés, ose organizatat
bazé qé hulumtojné faktorét shtytés té papunésisé sé larté té té rinjve.
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Eshté shumé e réndésishme té kemi parasysh se té rinjté nuk jané njé grup homogjen. Pér shkak té
karakteristikave té ndryshme, grupet e vecanta té té rinjve do té pérjetojné ndikim té ndryshém
nga grupet e tjera. Kéto grupe mund té dallojné nga gjinia, etnia, vendbanimi urban/rural, aftésité e
kufizuara dhe karakteristika té tjera. Né kété rast, duhet té merret né konsideraté pérdorimi i Mjetit
#8 Analiza e drejtésisé sociale, pér sigurimin e rezultateve té barabarta pér té gjitha grupet e té rinjve.

Pas hulumtimeve té literaturés dhe konsultimeve, hapi pérfundimtar éshté vlerésimi i ndikimeve té
masave té propozuara né KD. GP duhet té vlerésojé né ményré specifike:

» ndikimin e masave té propozuara né kushtet ekzistuese té té rinjve,

» nése kéto masa plotésojné piképamjet dhe nevojat e té rinjve, dhe

» efektet e tyre mbi té rinjté dhe shogériné.

@ ‘ Figura 53: Shembull i vlerésimit té ndikimit té shérbimeve shéndetésore migésore ndaj té rinjve

Masa Ndikimi

Kushtet ekzistuese - Nuk ka objekte té tilla. Té rinjté aktualisht
shérbehen nga ofruesit e pérgjithshém gé nuk jané té pérgatitur pér
nevojat specifike té té rinjve.

Prandaj ndikimi i masés éshté pozitiv.

Piképamjet dhe nevojat - Té rinjté e ndikuar nga propozimi jané té
mendimit se shérbimet shéndetésore migésore ndaj té rinjve jané té
T nevojshme dhe pozitive pér shéndetin e tyre riprodhues. Ekspertét e
Krijimi i objekteve S N e A . .
Iy . kujdesit shéndetésor dhe té té rinjve ndajné kéto piképamje.
shéndetésore
migésore ndaj té
rinjve pér shéndetin
riprodhues

Piképamjet dhe nevojat e tyre jané pérmbushur.

Efektet te té rinjté - Té menjéhershme: Mbrojtja e shéndetit riprodhues.
Parandalimi i sémundjeve té transmetueshme. Parandalimi i shtatzénisé
sé hershme. Té mévonshme: Rritja e mundésive té tyre pér té zhvilluar
njé jeté té pavarur dhe punésim. Pérfshirja sociale.

Efektet né shogéri - Té menjéhershme: Rritja e kostove shéndetésore té
menjéhershme. Mé pak sémundje té transmetueshme. Té mévonshme:
Zvogélimi i kostove té pérgjithshme té kujdesit shéndetésor

dhe asistencés sociale. Mé pak fémijé té braktisur dhe familje té
shqgetésuara. Té ardhura mé té larta nga taksat.

Masat e propozuara dhe rezultatet e vlerésimit duhet té renditen né tabelén mé poshté. Nése ndikimi
éshté negativ, GP duhet té zhvillojé veprime lehtésuese, né formé té rekomandimeve pér modifikimin
e opsioneve té propozuara. Veprime té tilla, né varési té temés, mund té pérfshijné p.sh. krijimin e
gendrave pér edukimin joformal; fushata kundér abuzimit té substancave; instalimin e kamerave té
sigurisé né shkolla etj. Tabela duhet té elaborohet né KD: ndikimet e parashikuara né Kapitullin 4 dhe
veprimet lehtésuese né Kapitullin 3 mbi opsionet.
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[E} | Figura 54: Vierésimi i ndikimit te té rinjté: pérmbledhje

Ndikimi né Ajané Efektet Veprimet
kushtet trajtuar tek té té lehtésuese

ekzistuese piképamjet rinjté dhe
dhe nevojat shogéria
e té rinjve?

. Nuk
Opsioni 1 .
) parashihet
(status-quo) ndryshim i
politikés
Opsioni 2
Opsioni 3

[E} | Figura 55: Kryerja e Vierésimit té Ndikimit tek té Rinjté

Analizoni pérséri KD, né vecanti pjesét mbi definimin e problemit, objektivat, opsionet
dhe ndikimet e pritura.

Identifikoni masat e parashikuara nga opsionet e paraqgitura né KD.

Vlerésoni nése kéto masa ndikojné né dimensionet e suksesit té té rinjve né té ardhmen
dhe identifikoni se si ndikohen kéto dimensione.

Analizoni kontekstin e dimensioneve té ndikuara gé kané té béjné me suksesin né té
ardhmen. Analizoni kushtet ekzistuese té té rinjve, piképamjet dhe nevojat e tyre dhe
efektet eventuale té menjéhershme dhe té mévonshme/ né té ardhmen pér ta dhe pér
shoqériné.

Siguroni informacione nga hulumtimi i literaturés dhe konsultimi.

Strukturoni ndikimin e masave té propozuara te té rinjté duke pérdorur pyetjet
udhézuese dhe pérmbledhjen e vierésimit té ndikimit te té rinjté. Nése ndikimi éshté
negativ, zhvilloni veprime lehtésuese né formé té rekomandimeve pér modifikimin e
politikave.

Renditni té gjeturat tuaja né koncept dokument.
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MJETI 10: PLANI | ZBATIMIT PER OPSIONET E POLITIKAVE

Pérkufizimi i problemit tregon shkaget dhe ndikimet e problemit gé éshté identifikuar. Opsionet
tregojné zgjidhjet e mundshme pér té trajtuar shtytésit ose pér té zbutur shkaget negative.

Opsionet duhet té béhen funksionale né praktiké. Nése qéndrojné vetém né letér, situata aktuale nuk
do té ndryshojé aspak. Secili opsion, pérfshiré edhe opsionin “asnjé ndryshim”, éshté bazé pér punén
g€ duhet té béhet: punén nga administrata, punén nga kompanité, punén nga shoqgéria civile dhe punén
nga qytetarét.

Kjo puné kérkon burime. Kétu mund té pérfshihen: koha e punés qé népunésit civilé duhet té investojné
né trajnime; buxheti gé duhet té rezervohet pér prokurimin/blerjen e materialeve; aktivitetet nga
kompanité qé duhet té pérputhen me legjislacionin e ri; si dhe koha gé qytetarét duhet té shpenzojné
pér respektimin e rregulloreve.

@ Figura 56: Plani i zbatimit dhe logjika produkt-aktivitet

Plani i zbatimit éshté mjet gé ilustron né detaje punén e nevojshme pér té zbatuar opsionet
e politikave dhe pér té arritur géllimet dhe objektivat e politikave. Plani liston aktivitetet,
produktet (outputs) dhe afatet kohore me géllim té zbatimit té opsioneve té politikave .

Raporti mes produkteve dhe aktiviteteve duhet té jeté logjik. PEr shembull, njé shérbim nuk
mund té ofrohet pa krijuar strukturat organizative pér ofrimin e shérbimit. Pérfitimet nuk
mund t'i paguhen ndonjé gytetari nése nuk ka njé departament té ngarkuar pér pagesat. Ky
departament duhet té keté numér té duhur té personelit dhe infrastrukturé té TI-sé.

Plani i zbatimit éshté njé pérmbledhje e produkteve (outputs) dhe burimeve té nevojshme nga
administrata. Ai pércakton produktet qé duhet té zhvillohen, aktivitetet gé duhet té kryhen pér t'i
zhvilluar kéto produkte, tregon se kush éshté pérgjegjés pér kéto aktivitete dhe tregon afatet pér té
pérfunduar kéto detyra. Planiizbatimit duhet té pérmbajé té gjitha produktet e nevojshme pér zbatim
té suksesshém té opsionit té politikave.
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@ Figura 57: Shembuj té produkteve (outputs) dhe aktiviteteve

Shembulli 1
Produkti: Inspektoré té trajnuar pér té€ pérmirésuar zbatimin e rregullave ekzistuese.

Aktivitetet: Zhvillimi i programit té trajnimit dhe certifikimi i inspektoréve té ardhshém;
rezervimi i buxhetit pér zbatimin e programit; identifikimi i trajneréve; trajnimi i inspektoréve té
ardhshém; sigurimi i certifikimit té inspektoréve.

Shembulli 2
Produkti: Fushata informuese pér té adresuar problemin.

Aktivitetet: Zhvillimi i njé plani té komunikimit sé bashku me Divizionin pér Komunikim me
Publikun; planifikimi i buxhetit pér fushatén informuese; prokurimi i shérbimeve; lansimi i
fushatés; monitorimi i aktiviteteve té fushatés; vlerésimi i ndikimit té fushatés informuese.

Shembulli 3
Produkti: Ligji i ndryshuar pér té adresuar njé mangési rregullative.

Aktivitetet: Hartimi i ndryshimeve té ligjit; konsultimi me ministrité pérkatése dhe palét e
interesuara gjaté zhvillimit té ndryshimeve; paragitja e projekt-ndryshimeve pér konsultime
ndérministrore; paragitja e projekt-ndryshimeve pér konsultim publik népérmjet fages sé
internetit té konsultimit online; paragitja e projekt-ndryshimet me té gjitha dokumentet
relevante mbéshtetése pér miratim nga Qeveria; sigurimi i miratimit té projekt-ndryshimeve
nga Parlamenti; sigurimi gqé organizatat zbatuese té kené kohé té mjaftueshme, burime
njerézore dhe buxhetore pér té zbatuar ndryshimet; informimi i qytetaréve / kompanive /
organizatave rreth ndryshimeve.

Koncept dokumentet jané baza pér hartimin e ligjeve té reja, pér ndryshimin e atyre ekzistuese dhe
pér shumé masa té tjera qé Qeveria i miraton. Aktivitetet qé pasojné nga njé koncept dokument marrin
kohé. Pér shembull, hartimi i propozimit pér njé ligj té ri, konsultimi me palét e interesuara pér kété
propozim, miratimi i propozimit nga Qeveria dhe aprovimi nga Parlamenti mund té zgjasin njé vit ose
mé shumé. Né fakt, pér pérgatitjet pér zbatimin e njé ligji té ri népérmjet trajnimit té inspektoréve,
informimit té qytetaréve dhe kompanive dhe prokurimeve/zhvillimit té€ materialeve/shérbimeve
pérkatése, do té duhen té paktén disa muaj . Vetém pasi té pérfundohen té gjitha kéto aktivitete, ligji
mund té zbatohet né praktiké.

Sic shihet né figurén e mésipérme, zbatimi i njé politike duhet té bazohet né zbatimin afatmesém.
Prandaj, njé plan i zbatimit duhet té mbulojé periudhén prej 3 deri né 5 vjet. Kjo periudhé éshté e
nevojshme pért u siguruar q&, pér shembull, kapacitetet jané zhvilluar dhe institucionet dhe popullata
jané informuar. Gjithashtu, kjo kohé éshté e nevojshme pér té integruar njé politiké té re né kornizén e
politikave dhe pér té siguruar qé zbatimi i saj té€ béhet proces standard. PErmbledhja mé poshté ofron
njé model pér njé plan té zbatimit.
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[:E} Figura 58: Shembuj té planit té zbatimit

Qéllimi i
politikés

Objektivi
strategjik

Produktet, aktivitetet, viti dhe organizata/departamenti pérgjegjés

Produkti 1.1
Viti 1 Viti 2 Viti 3 Viti 4 Viti 5 Institucioni /
departamenti
pérgjegjés
Aktiviteti 1.1.1
S Aktiviteti 1.1.2
Obijektivi tiviteti
Specifik 1 Aktiviteti 1.1.3
Produkti 1.2

Viti 1 Viti 2 Viti 3 Viti 4 Viti 5 Institucioni/
departamenti
pérgjegjés

Aktiviteti 1.2.1

Produkti 2.1 Etj.

Objektivi

SPECIK2 PR
Obje!(hVI Produkti .
Specifik N1 E.

N

Plani i zbatimit shérben si input i dobishém pér dokumentet e planifikimit gendror té Qeverisé. Pér
shembull, aktivitetet mund té pasqyrohen né Planin vjetor té punés sé Qeverisé. Plani i zbatimit
gjithashtu mund té shérbejé si bazé pér procesin e buxhetimit kur kérkohen burime shtesé pér
zbatimin e opsioneve. Kjo ¢céshtje trajtohet né Mjetin 11: Kostimi pér koncept dokumente, dhe Mjetin
12: Pajtueshméria me vlerésimin e ndikimit buxhetor.
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MJETI 11: KOSTIMI PER KONCEPT DOKUMENTE

Rezultatet dhe aktivitetet sigurojné bazén pér pércaktimin e kostove qé shkaktohen kur njé opsion
zbatohet. Kéto jané kostot vetém pér buxhetin e Kosovés. Kostot e tjera, sic jané ato pér kompanité
dhe gytetarét, llogariten me ané té mjeteve té tjera.

Kostot buxhetore me siguri kané vleré kur nevojiten pér adresimin e njé problemi shumé té
réndésishém. Né rastet kur kostot e pritshme jané té uléta dhe pérfitimet e parashikuara jané té larta,
ia vlen té zbatohet njé opsion.

Vlerésimi i kostove té ardhshme pér zbatimin e opsioneve té politikave éshté njé faktor i réndésishém
pér té vendosur cili opsion té zgjidhet. Gjithashtu ndihmon me rivlerésimin e fizibilitetit praktik
té opsioneve, té afateve qé jané pércaktuar pér zbatim dhe pengesave té€ mundshme. Njé kostim i
detajuar i opsioneve, me pak fjal€, pé€rmiréson cilésiné e analizés pér njé koncept dokument. Ai ofron
njohuri thelbésore pér nevojat e financimit té organizatave té pérfshira né zbatimin e politikave.

@ Figura 59: Kategorité kryesore té kostove qé duhet té pércaktohen gjaté hartimit té politikave

Burimet njerézore (pagat dhe méditjet)

Prokurimi i shérbimeve (mallrat dhe shérbimet)

Prokurimi i mallrave(mallrat dhe shérbimet)

Mbéshtetja direkte pér pérfituesit (subvencionet dhe transferet)
Investimet né pajisje (shpenzimet kapitale)

Investimet né infrastrukturé (shpenzimet kapitale)

cuhobdbpE

Plani i zbatimit éshté mjeti kyc pér té pércaktuar kostot pér zbatimin e vendimeve té paragitura né njé
koncept dokument. Plani ofron pérmbledhjen e produkteve dhe aktivitetet e nevojshme pér arritjen
e tyre. Kostot e aktiviteteve té vecanta mund té vlerésohen duke vlerésuar burimet njerézore dhe
buxhetin e nevojshém pér realizimin e tyre. Llogaritja e kostove té té gjitha aktiviteteve pér njé produkt
(output) jep koston e atij produkti. Pasi gé plani i zbatimit tashmé rendit aktivitetet dhe tregon se kush
éshté pérgjegjés pér zbatimin e tyre, kostimi nénkupton vlerésimin e pérpjekjeve té nevojshme pér té
siguruar se aktivitetet mund té realizohen. Pérmbledhja e méposhtme tregon hapat e nevojshém pér
té kryer njé kostim adekuat té opsioneve té politikave.
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@ ‘ Figura 60: Procesi i kostimit té opsioneve té politikave

Hapi Pérshkrimi

Hapi 1: Pércaktoni Plani i zbatimit tashmé e ofron kété informacion. Né qofté se njé plan
produktet dhe afatin i tillé nuk éshté béré, rezultatet duhet té shprehen garté, sé bashku
kohor pér arritjen e me afatin kohor né té cilin ato duhet té arrihen.

tyre Hapi 1: Pércaktoni

produktet dhe afatin

kohor pér arritjen e tyre

Aktivitetet nevojiten pér té siguruar arritjen e rezultateve. Kéto
Hapi 2: aktivitete duhet té renditen né ményré té garté. Né rastet kur njé
Pércaktoni aktivitetet plan i zbatimit éshté zhvilluar paraprakisht, ky informacion tashmé
éshté pjesé e planit.

Burimet jané té nevojshme pér secilin aktivitet. Ato duhet té
identifikohen né ményré té qgarté. Né kété fazé, duhet té béhet
dallimi né mes té pérdorimit té burimeve ekzistuese dhe burimeve té

reja.
Hapi 3: .. - R . - .

. S Pér shembull, pér té hartuar njé ligj, shpesh mjaftojné burimet
Identifikoni burimet e Co . L o .
nevojshme njerézore ekzistuese brenda njé ministrie té linjés. Megjithaté, me

géllim té zbatimit té ligjit, mund té nevojiten burime shtesé. Kétu

mund té pérfshihet stafi shtes€, por edhe automjete dhe materiale té

tjera. Nése kéto ende nuk jané siguruar, do té krijohen kosto té reja.

Kéto kosto do té duhej té mbulohen nga buxheti, pér té siguruar gé

zbatimi té mos pengohet.

Secili departament i buxhetit ka specialisté qé merren me kostimin

o e politikave. Ata jané té familjarizuar me metodologjiné e detajuar

Hapi 4: .. - .. . .. I
Kontaktoni té kostimit. Ata gjithashtu mund té mbéshteten né pérvojén e

Departamentin e méparshme me kostimin e politikave.

Buxhetit pér finalizimin

e kostimit Me réndési: edhe kur njé pérfagésues i Departamentit té Buxhetit

éshté pjesé e grupit punues pér koncept dokumentin, planifikoni njé
takim té ndaré pér kostimin e opsioneve.

Kostimi i politikave bazohet né njé metodologji té kostimit té
zhvilluar nga Ministria e Financave. Lloje té ndryshme té kostove,
p.sh. ato pér burimet njerézore ose pajisjet, etiketohen me kode té
ndryshme. Kjo e bén mé té lehté analizimin e shifrave té kostimit.
Kur koncept dokumenti miratohet, kodet lejojné njé integrim mé té

Hapi 5: lehté té shifrave té kostimit né procesin buxhetor.

Finalizoni kostot pér

aktivitet Eshté zhvilluar njé dokument i vecanté né Excel pér kostimin e
koncept dokumentit. Ky dokument-excel éshté né dispozicion né
internet, éshté shpérndaré te té gjitha departamentet e buxhetit
té ministrive té linjés dhe gjithashtu mund té kérkohet nga SKQ-
ja. Specialistét e buxhetit do té jené né gjendje t'ju ndihmojné me
finalizimin e llogaritjeve té kostimit.



Hapi 6:
Mbledhja e kostos

Hapi 7:
Identifikoni dhe
mblidhni kursimet

Hapi 8:

Vlerésoni nése éshté i
nevojshém vlerésimi i
ndikimit buxhetor

Hapi 9:

Shtoni numrat e
kostimit né planin e
zbatimit
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Gjaté pérdorimit té formularit pér kostim pér koncept dokumente,
kostot totale do té llogariten né ményré automatike. Nése nuk e
pérdorni formularin, sigurohuni gé té mblidhni té gjitha kostot pér té
gjitha aktivitetet dhe rezultatet si¢ duhet. Kjo éshté thelbésore pér
hapin e ardhshém.

Pérvec fillimit té aktiviteteve shtesé dhe shfagjes sé kostove té
reja, ekziston mundésia e ndérprerjes sé aktiviteteve té caktuara
ose thjeshtimit té tyre. Kjo con né ulje té kostove pér zbatim té
politikave. Kéto reduktime té kostove duhet té merren parasysh
gjaté vlerésimit té nevojave té ardhshme té buxhetit. Kéto
pércaktojné nése éshté i nevojshém buxhet shtesé ose nése
zhvendosja e buxhetit ose zhvendosja e aktiviteteve do té ishte e
mjaftueshme pér té zbatuar opsionet gé jané analizuar né koncept
dokument.

Koncept dokumentet jané baza pér veprime té reja té politikave

té geverisé. Zbatimi i opsionit qé éshté zgjedhur pérfundimisht,
duhet té planifikohet miré né ményré qé pérfitimet e pritura té
materializohen. Né praktiké kjo do té thoté se nése nuk ka buxhet
(té mjaftueshém) té ndaré pér zbatimin e njé politike, asgjé nuk do té
ndryshojé. Nése kjo ndodh,do té thoté se éshté béré shumé puné pér
asgjé. Pritjet gé situata do té pérmirésohet do té shpartallohen.

Bazuar né shifrat e kostimit dhe kursimit gé rezultojné nga llogaritja,
éshté e mundur qé té pércaktohet nése kostoja e pérgjithshme ende
bie né kuadér té buxhetit né dispozicion t& ndonjé ministrie. Secila
ministri ka té ashtuquajturat kufizime buxhetore. Nése kostot e
nevojshme pér zbatim jané nén tavanin buxhetor pér njé ministri,
hapi tjetér do té ishte ndarja e buxhetit té nevojshém né ményré qé
té qartésohet se fondet jané né dispozicion kur zbatimi té fillojé.

Mund té ndodhé gé té mos keté buxhet té mjaftueshém né
dispozicion pér zbatimin e vendimeve qé rrjedhin nga njé koncept
dokument. Né kété rast, duhet té informohet Ministria e Financave
dhe duhet té negociohet rialokimi i buxhetit. Né praktiké kjo
karakterizohet me puné té pérbashkét me Departamentin e Buxhetit
pér té aplikuar Mjetin 12: Pajtueshméria me vlerésimin e ndikimit
buxhetor.

Nése nuk nevojitet vlerésimi i ndikimit buxhetor, shifrat e kostimit
dhe informatat mbi linjat buxhetore né té cilat kostot jané integruar,
duhet té shtohen né koncept dokument. Kostot pér rezultat dhe
aktivitet mund té shtohen né Planin e zbatimit. Nga ana tjetér,
kostot totale mund té shtohen né seksionin e kostimit dhe mund

té bashkéngjitet dokumenti né excel pér kostimin e koncept
dokumentit né veté koncept dokumentin si shtojcé.
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MJETI 12: PAJTUESHMERIA ME VLERESIMIN E NDIKIMIT BUXHETOR

Kur kostimi i njé koncept dokumenti tregon se tavani buxhetor i njé ministrie do té tejkalohet, fillon
procesi i pérgatitjes sé vlerésimit té ndikimit buxhetor (VNB). Ministria e Financave punon me njé
Udhézim administrativ té detajuar dhe Doracak qé mundéson finalizimin e formularéve té kérkuar.
Kéta formularé do té bazohen né kostimin gé tashmé éshté béré pér koncept dokumentin.

Departamenti i buxhetit i njé ministrie ka qasje né té€ dhénat e nevojshme pér vlerésimin e ndikimit
buxhetor. Ai ka pérvojé né plotésimin e kétyre formularéve né pérputhje me standardet gé duhet té
aplikohen né procesin e buxhetimit. Departamenti gjithashtu udhéheq negociatat me Ministriné e
Financave. Natyrisht, kjo duhet té ndodhé né bashképunim té ngushté me departamentin e politikave
gé éshté pérgjegjés pér koncept dokumentin dhe zbatimin e té gjitha zotimeve gé rrjedhin nga ai.

Vlerésimi i ndikimit buxhetor éshté i bazuar né té njéjtat rezultate dhe aktivitete sikurse kostimi gé
éshté zhvilluar nén Mijetin 11: Kostimi pér koncept dokumente. Por, pasi gé tavani i kostove té njé
ministrie éshté tejkaluar, burimet e financimit ende duhet té identifikohen. Kjo duhet té bazohet né
buxhetin né dispozicion, shpenzimet aktuale pér ministri dhe projeksionet buxhetore pér periudhén
afatmesme.

Njé vlerésim i ndikimit buxhetor éshté i nevojshém kur duhet té béhen pérpjekje thelbésore pér té
siguruar qé zotimet gé rrjedhin nga koncept dokumenti té€ mund té realizohen. Pasi gé tavani buxhetor
éshté tejkaluar, duhet té identifikohen burime té reja té financimit. Kétu mund té pérfshihen opsionet
e kursimit, p.sh. zvogélimi i buxhetit té njé ministrie tjetér; ndarja e buxhetit té ardhshém shtesé nga
njé ministri te tjetra; sigurimi direkt i mbéshtetjes buxhetore nga partnerét zhvillimoré; ose huamarrja
e fondeve shtesé. Té gjitha kéto opsione duhet té aprovohen nga Qeveria dhe kjo éshté arsyeja pse
éshté zhvilluar procesi i vlerésimit té ndikimit buxhetor. Ai ofron mundésiné gé té hartohen politika
geveritare qé nénkuptojné se njé ministri shkon pértej kufirit té saj té pércaktuar buxhetor. Por, pasi
gé njé zhvillim i tillé ndikon né planet e ardhshme té Qeverisé, njé vendim i tillé duhet té pérgatitet sic
duhet.

@ Figura 61: Dokumentet pérkatése pér vlerésimin e ndikimit buxhetor

Qéllimi i Doracakut mbi vlerésimin e ndikimit buxhetor té€ nismave té reja éshté té sigurojé
udhézime pér organizatat buxhetore. Doracaku ndihmon né identifikimin e kostove gé ndérlidhen
me ndonjé nismé té re brenda fushés sé tyre té pérgjegjésisé dhe pérté siguruar gé té identifikohen
burimet e nevojshme té financimit. Doracaku éshté i réndésishém pér profesionistét, té cilét
zhvillojné dhe propozojné nisma té reja né njé organizaté buxhetore, sic €shté ministria e linjés.

Dokumentet pérkatése pér vlerésimin e ndikimit buxhetor mund té gjenden kétu:
http:/www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Doracaku_per_Vleresimin_e_Ndikimit_
Buxhetor_te_Nismave_te_Reja_Qeveritar....pdf

http:/www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Formulari_i_vlersimit_te_ndikimt_buxhetor_
shqip.xIsx
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MJETI 13: PERCAKTIMI | RENDESISE SE NDIKIMEVE

Analiza pér koncept dokumentin duhet té trajtojé sa mé shumeé céshtje gé éshté e mundur. Megjithaté,
pér t'u siguruar se analiza éshté béré né ményré efikase, duhet té vendoset njé limit gé merr né
konsideraté réndésiné e ndikimit. Né praktiké kjo do té thoté se te koncept dokumentet gé trajtojné
tema me njé problem gé éshté i kufizuar né fushéveprim, edhe analiza mund té jeté koncize. Koncept
dokumentet qé trajtojné céshtjet shogérore, natyrisht do té pérmbajné njé listé mé té gjaté té ndikimeve
té réndésishme gé duhet té analizohen. Prandaj, natyra e ndikimeve té pritshme dhe réndésia e tyre
jané faktoré té réndésishém qé pércaktojné kohén gé éshté e nevojshme pér té pérfunduar analizén
pér njé koncept dokument. Kur béhet planifikimi pér realizmin e koncept dokumentit, kjo duhet té
merren parasysh.

Réndésia e ndikimeve pércaktohet duke u bazuar né faktorét e méposhtém:
1. numri i organizatave, kompanive dhe/ose individéve té prekur nga ndikimi,
2. pérfitimi apo kostoja e pritshme e ndikimit.

@ Figura 62: Parimi i analizés proporcionale

Analiza e politikave i shérben njé géllimi: marrja e vendimeve té informuara mbi politikat dhe
legjislacionin. Nga ana tjetér, kjo ndihmon né pérmirésimin e cilésisé sé kétyre politikave dhe
legjislacionit.

Megjithat€, nuk éshté e mundur gé gjithcka té analizohet né hollési. Kjo do té kérkonte shumé
kohé, shumé oré pune dhe shumé buxhet. Prandaj, duhet té merret njé vendim praktik se cfaré
dhe si té analizohet.

Parimi i analizés proporcionale siguron kornizén pér vendime té tilla praktike. Pyetja themelore
mbi té cilén bazohet ky parim éshté: a i ofron analiza koncept dokumentit vleré té mjaftueshme
té shtuar duke pasur parasysh pérpjekjet gé nevojiten pér ta béré kété analizé?

Pér ndikime té réndésishme, pér ligjet e reja dhe rregullimet thelbésore té njé kuadri

ekzistues té politikave, éshté e justifikueshme gé té investohet shumé né analizén e politikave.
Megjithaté€, pérpjekjet e béra né analizé duhet té gjykohen kundrejt pyetjes nése pérpjekjet e
nevojshme pér té kryer kété analizé jané té justifikueshme. Ky mjet ndihmon né pércaktimin e
hollésisé sé analizés qé duhet té béhet pér njé koncept dokument.

Réndésia e ndikimit duhet ta orientojé edhe ményrén e analizés. Mbledhja e té€ dhénave duhet té jeté
prioritet pér ndikimet gé pritet té jené me réndési. Kéto ndikime duhet gjithashtu té konsultohen
pérderisa té zhvillohet koncept dokumenti, pér shembull, pérmes konsultimeve dhe diskutimeve me
palét e interesuara té ndikuara.

Dy faktorét sé bashku pércaktojné réndésiné e ndikimeve. Katér kombinimet e kétyre dy faktoréve
pércaktojné shkallén e preferuar té analizés pér ndikimet, sic tregohet né pérmbledhjen e méposhtme.
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@ Figura 63: Pércaktimi i réndésisé sé ndikimeve dhe shkalla e preferuar e analizés

Shkalla e preferuar e analizés

Faktorét qé pércaktojné réndésiné e ndikimeve

Numri i madh i
institucioneve, kompanive
dhe/ose individéve té ndikuar

Numri i madh i
institucioneve, kompanive
dhe/ose individéve té ndikuar

Numri i vogél i institucioneve,
kompanive dhe/ose
individéve té ndikuar

Numri i vogél i institucioneve,
kompanive dhe/ose
individéve té ndikuar

Pérfitimi i larté i pritur ose
kostoja e ndikimit

Pérfitimi i ulét i pritur ose
kostoja e ndikimit

Pérfitimi i larté i pritur ose
kostoja e ndikimit

Pérfitimi i ulét i pritur ose
kostoja e ndikimit

Ndikimet duhet té analizohen
né hollési dhe té mbéshteten
nga té dhénat dhe konsultimi
(i synuar)

Ndikimet duhet té paragiten
né aspektin cilésor dhe té
mbéshteten nga konsultimi i
synuar; té dhénat paragiten
vetém kur jané lehtésisht té
arritshme

Ndikimet duhet té analizohen
né thellési dhe té& mbéshteten
nga té dhénat dhe konsultimi
(i synuar)

Ndikimet mund té paragiten
né aspektin cilésor; té dhénat
paragiten vetém kur jané
lehtésisht té arritshme
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MJETI 14: MBLEDHJA E TE DHENAVE

Zhvillimi i njé koncept dokumenti ka té béjé me identifikimin e problemit dhe gjetjen e zgjidhjeve pér
shkaget dhe efektet e tij. Ky mjet paraget njé gamé té mundésive pér mbledhjen e té dhénave pér njé
koncept dokument. Ky mjet specifik né asnjé ményré nuk jep njé pérmbledhje té ploté té€ mundésive té
mbledhjes sé té dhénave. Zhvillimi dhe analiza e politikave jané detyra té réndésishme dhe komplekse.
Informatat gé ndihmojné né zhvillimin e njé koncept dokumenti mund té gjenden né shumé vende.

Mbledhja e té dhénave béhet gjaté gjithé procesit té zhvillimit té€ koncept dokumentit. Kjo ndodh pér
shkak té natyrés sé analizés sé politikave. Kjo analizé con né njohuri, njohurité cojné né pyetje, pyetjet
cojné né hulumtime dhe hulumtimet cojné né pérgjigje.

Koncept dokumentet merren me tema shumé té ndryshme. Nuk ekziston njé proces i vetém pér
mbledhjen e té dhénave, i cili mund té zbatohet pér té gjitha koncept dokumentet. Ka disa ményra qé
mund té jené té dobishme. Kéto jané paraqgitur né pérmbledhjen e méposhtme.

@ ‘ Figura 64: Mbledhja e té dhénave

Qasja Shpjegimi

Cilésia e analizés sé politikave pérfiton nga inputi i ekspertéve,
personat e ndikuar nga problemi, specialistét qé kané punuar né
¢éshtje specifike dhe shumé té tjera.

Pérfshirja e grupeve té tilla né analizén pér njé koncept dokument
éshté njé ményré e shpejté e gasjes né informata té dobishme. Palét
e interesuara mund té ofrojné informata lidhur me: (1) problemet,
shkaget dhe efektet e tyre; (2) raportet ekzistuese dhe burime

té tjera informative; (3) mund té ofrojné informata kthyese mbi
ndikimet e pritshme dhe ményrén pér t'i vlerésuar ato; (4) cdo
céshtje tjetér gé mund té jeté relevante pér analizén.

Konsultim

Konsultimet luajné njé rol thelbé&sor né analizén e politikave.
Ato pérshkruhen mé hollésisht né pjesén Konsultimi me palét e
interesuara.
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Programi i mbledhjes sé
té dhénave

Statistikat e Kosovés:
http:/ask.rks-gov.net

Raportet etj., té
zhvilluara nga organet
geveritare

Raportet etj., té
zhvilluara nga
organizatat e shogérisé
civile

Té dhénat shpeshheré mund té mblidhen brenda njé kohe té
arsyeshme. Kjo éshté dicka qé ia vlen pasiqé ofron njé pasqyré
shumé mé té miré té gjendjes dhe mund té tregojé né ményré té
drejtpérdrejté se cfaré llojesh té problemeve ekzistojné. Si rriedhojé,
té dhénat gé jané mbledhur pér njé koncept dokument shpesh
cojné direkt né njohuri rreth opsioneve té mundshme pér trajtimin
e problemit.

Njé program i mbledhjes sé té dhénave shpesh mund té kombinohet
me konsultime té synuara dhe publike. Palét e interesuara mund té
ofrojné raporte, analiza dhe té dhéna té tjera relevante.

Konsultimi gjithashtu éshté i dobishém pér té verifikuar té dhénat qé
jané mbledhur dhe analizén gé éshté kryer. Kjo mund té béhet gjaté
konsultimit publik, né internet ose népérmjet konsultimit té synuar
me palét e interesuara.

Agjencia e Statistikave té Kosovés (ASK) mbledh dhe publikon njé
gamé té gjeré té statistikave qé mund té pérdoren pér zhvillimin e
politikave. Kéto statistika, pér shembull, pérshkruajné gjendjen e
sektoréve ekonomiké ose ofrojné njé pasqyré té infrastrukturés
ekzistuese té transportit. Kur statistikat mblidhen nga ASK, ato mund
té jené shumé té dobishme, sidomos pér zhvillimin e pérkufizimit té
problemit, pércaktimin e objektivave dhe identifikimin e opsioneve.

Administrata éshté njé grumbull i madh i organizatave té ndryshme.
Kontaktimi i atyre g€ duken relevante pér céshtjet pér té cilat hartohet
koncept dokumenti mund té jeté njé ményré e shpejté pér marrjen e
té dhénave, raporteve dhe informatave té tjera gé jané té dobishme
pér koncept dokumentin.

Kosova ka njé komunitet té gjeré té organizatave té shoqérisé civile.
Kontaktimi i atyre gé duken relevante pér njé koncept dokument
specifik, mund té jeté njé ményré e shpejté pér marrjen e té dhénave,
raporteve dhe informatave té tjera gé jané té dobishme pér koncept
dokumentin. Né qofté se nuk éshté e garté se cilat organizata té
shoqérisé civile jané té réndésishme pér koncept dokumentin, éshté
e mundur té kontaktoni, pér shembull, Fondacionin Kosovar pér
Shogéri Civile (KCSF) ose Platformén CiviKos, ato mund té ndihmojné
me identifikimin e organizatave pérkatése té shoqérisé civile. Ato
gjithashtu, né ményré direkte mund té ofrojné informata qé jané té
dobishme pér koncept dokumentin.
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Ekzistojné shumé informata pér politika. Organizatat qé analizojné
efektet e pritshme té politikave dhe legjislacionit népérmjet vierésimit
té ndikimit (dhe/ose béjné vlerésime pér té kontrolluar se cilat efekte
vértet materializohen), normalisht i publikojné ato raporte online.
Bashkimi Evropian, Britania e Madhe dhe Gjermania jané vetém tre
shembuj se ku mund té gjenden informata relevante. Gjithashtu, ato
ofrojné raporte né gjuhét qé dikush né kuadér té grupit punues pér
zhvillimin e njé koncept dokumenti i flet.

Raportet e vlerésimit té ndikimit t€ Komisionit Evropian mund, pér

Raportet et]., té shembull, t& pérdoren pér té pércaktuar arsyen se pse BE-ja ka
zhvilluara nga vendet zhvilluar njé ligj té caktuar. Kéto raporte do té rendisin ndikimet mé
e tjera dhe organizatat té réndésishme pozitive dhe negative.

ndérkombétare

Shénim me réndési: Vlerésime té ndikimit, vlerésime dhe raporte
té tjera té hartuara nga organizatat ndérkombétare dhe vendet e
tjera jané zhvilluar lidhur me mjedisin e tyre specifik politik dhe
ligjor. Kjo do té thoté se pérdorimi i informacionit nga raportet e
tilla duhet té kontrollohet dy heré dhe té vlerésohet né ményré
kritike mbi réndésiné e tyre pér Kosovén.

@ Figura 65: Zhvillimi i bazés sé té dhénave té vlerésimit té ndikimit

Strategjia pér rregullim mé té miré 2.0 njofton se sistemi aktual i koncept dokumenteve
pérfundimisht do té zévendésohet me njé sistem plotésisht té zhvilluar té vlerésimit té ndikimit.
Koncept dokumentet jané tashmé njé lloj i vlerésimit té ndikimit. Kur béhet fjalé pér zhvillimin
e politikave, Kosova renditet lart né mesin e grupit té vendeve udhéheqése né rajon. Kjo éshté
njé arritje pér té gené krenar, por jo njé arsye pér té mos avancuar tutje. Ende ekzistojné sfida
té qarta pérpara, para se procesi i zhvillimit té politikave té jeté né pérputhje me standardet
ndérkombétare dhe praktikat mé té mira.

Né vecanti, ende ekzistojné boshllége té garta né cilésiné e analizés sé politikave. Kéto jané
pjesérisht pér shkak té mungesés sé té dhénave apo véshtirésive qé ekzistojné me gjetjen e
kétyre té dhénave. Pér té zgjidhur kéto céshtje, Sekretariati Koordinues i Qeverisé dhe Zyra
Ligjore né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit do té zhvillojné njé pérmbledhje té té dhénave gé do
té pérmirésonin cilésiné e njé koncept dokumenti, por qé deri mé tani nuk ishte né dispozicion.
Qéllimi éshté mbledhja e kétyre té dhénave kur vlerésohet si thelbésore pér té ardhmen. Ky
informacion do té renditet né bazén e té dhénave té vlerésimit té ndikimit gé do té zhvillohet
gjaté viteve té ardhshme. Né ményré qé té sigurohemi se baza e té€ dhénave pérmban informata
samé té dobishme qé éshté e mundur, boshlléget e té dhénave pér *cdo koncept dokument duhet
té identifikohen né ményré té garté dhe té renditen né dokument. Pérvec késaj, té€ dhénat e
mbledhura pér koncept dokumentet gé mund té jené té dobishme né té ardhmen gjithashtu do té
ruhen dhe té vihen né dispozicion pérmes bazés sé té dhénave té vlerésimit té ndikimit.
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MJETI 15: ANALIZA E POLITIKAVE PER TRANSPOZIMIN E ACQUIS-IT TE BE-SE

Integrimi evropian éshté njé qéllim strategjik i Qeverisé. Ndér té tjera, kjo nénkupton transpozimin e
legjislacionit evropian né kuadrin ligjor kombétar. Kur njé koncept dokument ka té béjé posacérisht me
transpozimin e legjislacionit té BE-sé&, ky mjet siguron informata dhe hapat e nevojshém té procesit
pér hartimin e koncept dokumentit duke u lidhur me analizén e politikave té kryera nga Bashkimi
Evropian, vecanérisht Komisioni Europian.

@ Figura 66: Tabelat e pérputhshmérisé dhe analizat e politikave pér dokumentet e integrimit evropian

Kur zhvillohet legjislacioni gé transpozon Acquis té BE-sé€, aplikohen kérkesa specifike. Mé e
réndésishmja, duhet té hartohet njé tabelé e pérputhshmérisé dhe deklarata e pérputhshmérisé.

pérputhshmérisé dhe deklarata e pérputhshmérisé jané dokumente pune krahasuese, gé pasqyrojné
shkallén e pérputhshmérisé sé njé projekt-akti normativ vendor me Acquis té BE-sé.

Kéto tabela té pérputhshmérisé tregojné né detaje nése kérkesat ligjore specifike evropiane jané
transpozuar dhe nése ky transpozim éshté i ploté ose i pjesshém. Tabelat e pérputhshmérisé gjithashtu
kané njé seksion né té cilin mund té ofrohen shpjegime (né vecanti kur transpozimi nuk éshté i ploté).
Informata e renditur né kété seksion mund té rrijedhé nga analiza qé kryhet pér koncept dokumentin.

Analiza gé duhet té béhet pér transpozimin e legjislacionit té€ BE-sé éshté mjaft specifike. Arsyeja
pér kété éshté se kérkesat ligjore tashmé jané vendosur né Acquis té BE-sé dhe ka vetém mundési
té kufizuara pér devijim nga to. Koncept dokumenti duhet té fokusohet né ményrén se si mund té
transpozohen kéto kérkesa mé sé miri. Natyrisht, analiza ndjek té njéjtén metodologji si njé koncept
dokument gé nuk mbulon transpozimin e legjislacionit té€ BE-s€. Analiza e politikave, né fund té fundit,
ndjek hapa té ngjashém cdo heré. Megjithaté, pikénisja pér koncept dokumentin éshté shumé mé
ndryshe. Hapat kryesoré analitiké jané renditur né pérmbledhjen e méposhtme.
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@ ‘ Figura 67: Analiza e politikave pér transpozimin e Acquis-it té BE-sé

Hapi analitik Shpjegimi

Kur njé koncept dokument adreson transpozimin e Acquis té BE-sé,
duhet té theksohen qarté direktivat, rregulloret dhe aktet tjera ligjore

1) Renditni g€ duhet té transpozohen.
legjislacionin pérkatés
té BE-sé Acquis i BE-sé mund té gjendet né fagen e internetit té Gazetés

zyrtare té Bashkimit Evropian:
http:/eur-lex.europa.eu/homepage.html.

2) Vlerésoni nivelin Duke pasur Hapin 1 si bazé, pércaktoni se cilat pjesé té legjislacionit
aktual té pérafrimit relevant té BE-sé tashmé jané transpozuar. Pérdorni tabelat ekzistuese
dhe specifikoni qarté dhe deklaratat e pajtueshmérisé pér kéto akte ligjore dhe béni njé listé
se cilat akte té BE- té pjeséve qé ende nuk jané transpozuar.

sé mbeten pér t'u

transpozuar

BE rregullisht e pérditéson dhe ndryshon legjislacionin e vet. Kjo mund
té keté efekt né ményrén né té cilén mund té kryhet dhe planifikohet
mé sé miri transpozimi i legjislacionit.

Parlamenti Evropian fut té gjitha dosjet legjislative, té cilat i diskuton
né Observatorin e saj legjislativ (Legislative Observatory):
http:/www.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do

Programi legjislativ (Legislative Train) paraget pérparimin né
propozimet gé lidhen drejtpérdrejt me prioritetet kryesore té
Komisionit Evropian:

http:/www.europarl.europa.eu/legislative-train

3) Kontrolloni nése
legjislacioni gé pritet
té transpozohet éshté
né procedura brenda

BE-s& Programi i punés sé Komisionit dhe planet e menaxhimit té drejtorive

té pérgjithshme individuale mund té gjenden népérmjet késaj vegéze:
https://ec.europa.eu/info/strategy-documents_en

Vlerésimet e ndikimeve fillestare dhe udhérréfyesit, pérmes té ciléve
Komisioni Evropian njofton se po pérgatit propozime té politikave
dhe legjislative, jané té renditura kétu:
http:/ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/index_en.htm

Planifikimi pér vlerésime mund té gjendet kétu:
https://ec.europa.eu/info/planned-evaluations_en
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4) Gjeni analizén
mbéshtetése té kryer
nga institucionet e
Bashkimit Evropian

5) Pérmblidhni
analizén e kryer nga
BE dhe pércaktoni se
cilat informata jané
relevante pér Kosovén

6) Béni dallimin mes
dispozitave detyruese
dhe jo-detyruese

Komisioni Evropian zhvillon rregullisht vlerésimet e ndikimit pér
propozimet e tij dhe gjithashtu vleréson legjislacionin ekzistues
evropian. Kéto analiza japin informacione té dobishme né lidhje
me arsyet pse éshté zhvilluar legjislacioni, palét e interesuara mé té
prekura dhe pérfitimet dhe kostot e legjislacionit.

Vlerésimet e ndikimeve jané té renditura né kété fage interneti:
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/
cia_2016_en.htm

Baza e té dhénave e Komisionit pér vlerésimet e saj té ndikimit daton
nga viti 2003. Kjo do té thoté se shumé direktiva dhe rregullore jané
pérgatitur pérmes NV-ve.

Baza e té dhénave té vlerésimit mund té gjendet né kété fage interneti:
http:/ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation/search/search.do

Baza e té dhénave mund té kérkohet sipas fushés sé politikave. Kjo e
bén mé té lehté pér té paré nése éshté béré vlerésimi.

Njé kérkim né internet sipas emértimit té legjislacionit té€ BE-sé mund
té cojé gjithashtu né fagen e internetit té Komisionit Evropian né té
cilén publikohen té gjitha hulumtimet relevante dhe publikimet lidhur
me até legjislacion. Natyrisht, kjo uebfage mund té gjendet edhe
pérmes fages sé€ internetit té DG pérgjegjése té€ Komisionit. Gjithashtu
éshté e mundur gé té kontaktoni Komisionin direkt pérmes fages sé tij
pér kontakt: https:/europa.eu/european-union/contact_en.

Analiza e politikave té kryera nga Bashkimi Evropian siguron njé bollék
té informatave dhe té dhénave. Kjo mund té jeté shumé e dobishme
kur ndértohet analiza e politikave pér transpozimin e Acquis té BE-sé.

Né vecanti, vlerésimet e ndikimit té zhvilluara nga Komisioni Evropian
tregojné arsyet pér zhvillimin e legjislacionit népérmjet pérkufizimit té
problemit, objektivave dhe opsioneve té shqyrtuara. Analiza tregon
gjithashtu se cfaré lloj ndikimesh jané mé té réndésishme dhe cilat palé
té interesuara ka té ngjaré té ndikohen. Pér pjesét shumé komplekse
dhe shumé kérkuese té legjislacionit, vlerésimet e ndikimeve mund té
sigurojé gjithashtu informata pér ndikimin e buxhetit dhe procesin e
transpozimit té dispozitave ligjore.

Mijetil8: Testi i konkurrencés rregullative mund té pérdoret pér té
vlerésuar se si vendet e tjera kané zgjedhur té transpozojné Acquis
té BE-sé.

Direktivat e BE-sé pérmbajné dispozita detyruese dhe jo-detyruese.
Pér koncept dokumentin dhe analizén e politikave, dallimi ndérmjet
dy kategorive éshté thelbésor, pasi kéto duhet té adresohen ndryshe.
Pér dispozitat detyruese, dy céshtjet kryesore pér té cilat kérkohen
pérgjigje jané se si dhe kur kéto duhet té transpozohen. Pér dispozitat
jo-detyruese, pyetja kryesore éshté nése ato duhet té transpozohen
apo jo.



7) Pércaktoni
pérfitimet e pritshme
shogérore dhe kostot

8) Vlerésoni se kur
mund té transpozohen
mé sé miri dispozitat
detyruese
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Legjislacioni i BE-sé pritet té keté pérfitime neto pér Bashkimin
Evropian si njé térési. Vlerésimet e ndikimit tregojné pérfitimet qé
Komisioni Evropian pret té gjenerojé. PErmbledhja e Komisionit éshté
njé pikénisje e dobishme pér té pércaktuar pérfitimet qé priten té
rezultojné nga hyrja né fuqi dhe zbatueshmeéria e legjislacionit té tillé
té BE-sé né KosoVé.

Legjislacioni i BE-sé ka pérfitime, njékohésisht edhe kosto. Vlerésimi
i ndikimit i zhvilluar nga Komisioni e pranon garté kété. Pra prapé,
njé dokument i tillé mund té jeté pikénisje pér vlerésimin e kostove
shogérore pér Kosovén.

Eshté e réndésishme té theksohet se koncept dokumenti pér rastet e
transpozimit té legjislaconit té BE-sé duhet té marré parasysh opsionet
aktuale té transpozimit. Kéto duhet té analizohen né kontekstin e
Kosovés, vecanérisht né lidhje me pyetjen se si mund té zbatohen
kérkesat ligjore. Ndikimet e pritura pér BE-né nuk mund té supozohen
té zbatohen né Kosové, vecanérisht jo kur vetém pjesé té njé direktive
ose rregulloreje jané transpozuar.

Mijeti 3: Identifikimi i ndikimeve ekonomike; Mjeti 4: Identifikimi i
ndikimeve shogérore; Mjeti 5: Identifikimi i ndikimeve mjedisore;
dhe Mijeti 6: Ndikimet né té drejtat themelore, Mjeti 7: Vlerésimi i
ndikimit gjinor dhe mjete té tjera ofrojné kornizén pér identifikimin e
ndikimeve kryesore gé mund té priten té ndodhin.

Mijeti 13: Pércaktimi i réndésisé sé ndikimeve dhe Mjeti 14: Mbledhja
e té dhénave, ofrojné bazén pér pércaktimin e réndésisé sé ndikimeve
dhe se si kéto mund té analizohen mé sé miri.

Pérmbledhja e detyrimeve ligjore tregon dispozitat qé duhet té
transpozohen. Ekzistojné tri opsione pér zbatimin e detyrimeve
ligjore: (1) té sigurojé qé ato zbatohen me hyrjen e Kosovés né BE;
(2) té fillojé aplikimin e dispozitave ligjore né afat té mesém,; (3) té
sigurojé zbatimin menjéheré pas miratimit té ligjit ose aktit nénligjor
pérmes té cilit kéto dispozita ligjore jané transpozuar. Kéto tri opsione
jané ato gé duhet té analizohen né koncept dokument.

Kur duhet té transpozohen dispozitat e BE-s€, varet nga kérkesat gqé
vijné prej tyre. Shumé faktoré ndikojné né zgjedhjen se kur saktésisht
do té transpozohen dispozitat ligjore. Pjesérisht, arsyet politike dhe
shogérore ndikojné né zgjedhje té tilla. Transpozimi i standardeve
té BE-sé mund té ofrojé pérfitime té menjéhershme pér ekonominé
pasigé kjo mund té hapé rrugé pér investime dhe siguron bazén e
nevojshme pér kompanité qé déshirojné té eksportojné mallra dhe
shérbime. Shkurtimisht, zgjedhja se kur duhet té zbatohen kérkesat
ligiore né legjislacionin e BE-sé né praktiké, duhet té bazohet né
analiza sa u pérket meritave dhe pérfitimeve té saj.
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9) Vlerésoni nése
ia vlen transpozimi
i dispozitave
jo-detyruese

10) Hartimi i planit té
zbatimit

11) Pércaktoni kostot
buxhetore té zbatimit
bazuar né planin e
zbatimit

12) Konsultoni akterét
relevanté

13) Plotésoni koncept
dokumentin bazuar
né hapat e métejmé
detyrues

Pér té gené né pérputhje me Acquis té BE-sé, vetém detyrimet ligjore
duhet té transpozohen. Pjesét opsionale té Acquis té BE-sé nuk duhet
té transpozohen né rast se kjo nuk éshté e dobishme. Ky pérfitim
duhet té tregohet népérmjet njé analize kosto-pérfitim.

Mijeti 18: Kontrolli i konkurrueshmeérisé rregullative mund té pérdoret
pér té pércaktuar se si vendet e tjera kané zbatuar kérkesat e BE-sé.
Kontrolli ndihmon né identifikimin e opsioneve me mé pak ngarkesa,
té aplikuara nga vendet e tjera gjaté zbatimit té legjislacionit té€ BE-sé.

ZbatimiiAcquis té BE-sé duhet té lidhet me mundésité gé institucionet
e ngarkuara me zbatimin kané gé dispozitat ligjore té zbatohen né
praktiké. Mjetit 10: Plani i zbatimit mund té rregullohet pér zbatimin e
Acquis té BE-sé né ményré g€ ajo té mbulojé njé kornizé mé té gjaté
kohore sesa 5 vjet, sic kérkohet aktualisht.

Kostot aktuale pér zbatimin e legjislacionit té BE-sé mund té
pércaktohen né bazé té Mjetit 11: Kostimi pér koncept dokumente.
Nése ky mjet tregon se shpenzimet jané shumé té larta dhe se
nevojiten fonde shtesé, duhet té pérdoret Mjeti 12: Pajtueshméria
me vlerésimin e ndikimit buxhetor.

Disponueshméria e fondeve éshté thelbésore pér cdo politiké, ashtu
edhe pér zbatimin e Acquis té BE-sé. Nése mos-disponueshméria e
buxhetit &shté problem, kjo duhet té diskutohet me MF-né. Eshté
gjithashtu relevante gé té pérfshihet edhe MIE. Sé bashku, ministria
propozuese, MF dhe MEI mund té vlerésojné se si mund té gjenden
fondet e nevojshme pér zbatim.

Meqgenése pérfitimet dhe kostot e pritura vlerésohen pér BE-né si njé
térési, ato duhet té krahasohen me rrethanat né Kosové. Rrethanat né
Kosové mund té dallojné shumé nga rrethanat né Bashkimin Evropian,
si né aspektin ekonomik, shogéror dhe mjedisor.

Grupi punues gé zhvillon koncept dokumentin duhet té pérfshihet
nga afér né diskutimin dhe pércaktimin e pérfitimeve dhe kostove
gé mund té priten. Pérvec késaj, pérfitimet dhe kostot e pritshme
duhet té konsultohen me palét e interesuara pér té paré nése ato
jané identifikuar plotésisht. Pérvec késaj, duhet té konsultohet edhe
pér kohén e propozuar pér transpozim, né ményré gé té vlerésohet
nése éshté reale. Konsultimi duhet té béhet pérmes konsultimeve té
synuara, me palét e vecanta té interesuara qé kané njé lidhje té garté
dhe / ose interes né temén e koncept dokumentit, si dhe pérmes
platformés online pér konsultime publike.

Kur té pérfundojé analiza pér koncept dokumentin, duhet té ndigen
procedurat standarde pérpara se té miratohet. Kéto jané paragitur
né pasqyrén e procesit té zhvillimit té€ koncept dokumenteve, qé
paraqitet né fillim té kétij Doracaku.
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MJETI 16: MODELI | KOSTIMIT STANDARD

Legjislacioni i detyron kompanité qé té ndérmarrin veprime. Kjo mund té pérfshijé raportimin mbi
shpenzimet e tyre financiare né pérputhje me rregullat e zonimit pér ndértimin e shtépive, e shumé e
shumé té tjera.

Njé néngrup i vecanté i detyrimeve ligjore referohen si kosto administrative. Kéto jané kostot qé
shkaktohen pér shkak se kérkesat ligjore pércaktojné qé kompanité duhet té dorézojné informacionin
te njé autoritet publik ose ta ndajné kété informacion me té tjerét. Meqgenése MKS-ja llogarit kostot
nga kérkesat ligjore, ajo duhet té pérdoret vetém pér opsionet gé pérfshijné ose hartimin e njé ligji té
ri, ose hartimin e njé akti té ri nénligjor, apo ndryshimin e kérkesave ekzistuese ligjore, té cilat merren
me kérkesat pér biznesin e gé ndérlidhen me kostot administrative.

@ Figura 68: Pérkufizimi i kostove administrative

Kostot administrative jané detyrime té informimit (Dl), té cilat kompanité jané té detyruara me
ligj t'i pérmbushin.

Né nivel ndérkombétar, modeli i kostimit standard pérdoret kryesisht pér pércaktimin e
kostove administrative pér kompanité. Ai mund té pérdoret gjithashtu pér t'i llogaritur kostot
administrative pér qytetarét dhe autoritetet publike. Pérfundimisht, aplikimi i MKS-sé mund té
zgjerohet mé tej. MKS éshté njé mjet i ri pér zhvillimin e politikave pér népunésit civilé. Duhet
té zhvillohen burimet e informacionit dhe kapacitetet pér té siguruar zbatimin e duhur. Prandaj,
do té jeté i detyrueshém vetém pér koncept dokumentet gé trajtojné kostot administrative pér
kompanité.

Sipas MKS-ség, dhénia e informacionit bazuar né detyrimet ligjore éshté pérkufizuar shumé gjerésisht.
Koncepti u referohet té gjitha aktiviteteve gé lidhen me etiketimin, raportimin, regjistrimin,
monitorimin, kérkimin, vlerésimin dhe kontrollin e cilésisé gé nevojitet pér té€ gené né gjendje té
ofrohet informacioni.

Transferimi i informacionit pércaktohet né dy ményra. Disa informacione duhet té ofrohen né ményré
aktive pér autoritetet publike ose palét private. Informacione té tjera mund té ruhen né ményré qé té
jené né dispozicion pér inspektim ose té ofrohen sipas kérkesés. Té dyja llojet e informacionit bien nén
pérkufizimin e kostove administrative.

Kostot administrative ndahen né kosto administrative qé pérsériten dhe kosto administrative té
njéhershme. Aplikimi pér leje, pér shembull, éshté njé kosto gé pérséritet pasi leja duhet té rinovohet
pas disa vitesh. Investimi né trajnime ose aktivitete té tjera pér té siguruar gé stafi i kupton kérkesat e
reja ligjore éshté njé shembull i njé kostoje administrative té njéhershme.
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@ Figura 69: Doracaku i modelit té kostimit standard

Ky mjet pér modelin e kostimit standard jep njé pérmbledhje punuese né lidhje me modelin dhe
ményrén se si zbatohet ai. Doracaku i modelit té kostimit standard tregon né detaje se si duhet té
béhen llogaritjet me kété model.

Pér fund, kostot administrative ndahen né dy komponenté té ndryshém: kostot e zakonshme té
biznesit dhe ngarkesa administrative.

Kostot e zakonshme té biznesit shkaktohen nga mbledhja dhe pérpunimi i informacionit gé éshté
thelbésor pér funksionimin e biznesit. Ky informacion do té mblidhej edhe nése nuk do té kishte
legjislacion. Pér shembull, kompanité e médha gjithmoné mbledhin informacione pér numrin e njerézve
g€ ata punésojné dhe pér pagat e tyre.

Ngarkesa administrative krijohet kur informacioni mblidhet vetém pér shkak se njé gjé e tillé éshté
detyrim ligjor. Pér té sqaruar shembullin e méparshém, kompanité e médha duhet té mbledhin dhe
shkémbejné informatat me autoritetet tatimore. Gjithashtu, ato duhet té sigurohen gé sistemi i tyre
pér dhénien e pagave ofron informata pér tatimin mbi té ardhurat dhe ¢éshtje té tjera né lidhje me
tatimin. Pérvec késaj, kompanité duhet ta informojné stafin e tyre né lidhje me tatimet né té ardhura
dhe c¢éshtjet e tjera lidhur me tatimin. Kompanité e béjné kété vetém pér shkak se jané té detyruara
me ligj té veprojné késhtu.

@ Figura 70: Kostot administrative, kostot e zakonshme té biznesit dhe ngarkesa administrative

("
INFORMATAT E OBLIGUESHME/
KOSTOT ADMINISTRATIVE

4
Aktivitetet administrative, té cilat ndérmerren Aktivitetet administrative, té cilat ndérmerren
edhe nése nuk kaobligim ligjor vetém pér shkak té obligimit ligjor
Kostot e zkonshme administrative Ngarkesat aministrative
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MKS pér ta matur efikasitetin

Kostot administrative llogariten pérmes modelit té kostimit standard (MKS). Ky model lejon gjithashtu
ndarjen né mes té kostove té zakonshme té biznesit dhe ngarkesés administrative.

MKS-ja mat efikasitetin e zbatimit té legjislacionit. Si i tillé, nuk paragjykon njé kérkesé ligjore.
Shembullii kompanive té médha gé duhet té mbledhin informacione sepse u duhet t'i paguajné tatimet
&shté njé shembull i miré. Eshté i garté fakti qé informacioni éshté i nevojshém. MKS-ja e konsideron
domosdoshmériné e informacionit si njé gjé té sigurt. Megjithaté, MKS-ja vleréson efikasitetin e
procesit dhe kérkesat e detajuara, té cilat duhet t'i pérmbushin kompanité kur ofrojné informacione.
De fakto, MKS-ja vleréson cilésiné e zbatimit té kérkesave ligjore dhe ofron informacion se si té béhet
zbatimi mé efikas.

Llogaritjet e MKS-sé

Kostot dhe ngarkesa administrative mund té pércaktohen gjaté zhvillimit té koncept dokumentit.
MKS-ja punon me katér variabla kryesore: (1) pagén pér oré; (2) kohén e nevojshme pér pérmbushjen
e detyrimit té informimit; (3) numrin e kompanive qé duhet ta pérmbushin detyrimin e informimit; dhe
(4) shpeshtésiné né té cilén duhet té pérmbushet detyrimi pér informim.

Duhet té vlerésohen variablat e pagave pér oré dhe ato té kohés sé nevojshme. Doracaku pér MKS-
né shpjegon né detaje se si pércaktohet niveli i pagave me vlera té standardizuara. Koha gé éshté e
nevojshme pér ta pérmbushur njé detyrim pér informim bazohet kryesisht né kuptimin e pérbashkét
dhe disa testime té ideve, pér shembull, pérmes intervistave me bizneset. Koncept dokumenti duhet
ta pércaktojé kornizén pér kéto dy variabla, duke pércaktuar ményrat pér té kérkuar informacionin gé
do té mbajé ngarkesén administrative sa mé ulét té jeté e mundur.

Numri i kompanive gé duhet ta pérmbushin detyrimin e informimit éshté i pércaktuar me ligj. Analiza
pér koncept dokumentin duhet té shqyrtojé dhe té pércaktojé garté se cilat kompani duhet ta
pérmbushin detyrimin e informimit.

Edhe frekuenca né té cilén duhet té ofrohet informacioni éshté pércaktuar né legjislacion. Prandaj,
koncept dokumenti duhet té analizojé frekuencén mé optimale ku pérfitimet nga ofrimi i informacionit
dhe ngarkesa administrative peshohen kundrejt njéra-tjetrés. Frekuenca gjithashtu varet nga miksi
i masave gé jané né dispozicion pér té drejtuar aktivitetet e kompanive. Eshté e réndésishme té
theksohet se ngarkesat mé té larta administrative pér kompanité dhe gytetarét zakonisht rezultojné
edhe me kosto mé té larta pér zbatimin e politikave nga ana e Qeverisé. Né fund, informacioni gé
ofrohet duhet té pérpunohet dhe ruhet gjithashtu nga administrata e Qeverisé.

Figura e méposhtme paraqet grafikisht ményrén se si MKS-ja i kombinon kéto katér variabla dhe
tregon se si ato e kané origjinén nga njé ligj apo akt nénligjor.
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@ Figura 71: Llogaritja e kostove dhe ngarkesave administrative

Rregullimi (aktet primare dhe sekondare ligjore dhe nénligjore)

Identifikimi i informatave té obligueshme

A 4
Vlerésimi standard i aktiviteteve administrative

h 4 h 4 h 4 h 4
Paga pér oré (t) Koha (h) Numri (n) Frekuenca (f)
8.75€ 3 oré 1000 biznese 2 heré né vit
h 4 h 4 A 4 h 4
Kostoja pér aktivitet administrative Aktiviteti vjetor administrativ (Sasia (S))
(cmimi (C)) C=8,75x 3 = 26,25 $=1000 x 2 = 2000
h 4 h 4

Ngarkesa e aktivitetit administrativ = C-S
Ngarkesa e aktivitetit administrativ = 26,25 x 2000 = 52,500

- /

Dy mjete mund té jené shumé té dobishme pér t'i pércaktuar katér faktorét e MKS-sé: Mjeti 17: Testi i
NVM-ve dhe Mjeti 18: Testi i konkurrueshmérisé rregullative.
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@ Figura 72: Frekuenca e detyrimeve té informimit: dy shembuj

SHEMBULLI 1: Pagesat e TVSH-sé

Frekuenca e detyrimit pér informim varet nga nevoja aktuale dhe vlera e shtuar e informacionit.
Neé fushén e tatimeve, shumé vende e kané zgjedhur opsionin gé ligjérisht detyron kompanité me
njé garkullim té madh té paragesin deklaratén e tyre té€ TVSH-sé né baza mujore. Pér kompanité
me qarkullim té vogél, deklarata e TVSH-sé duhet té dorézohet vetém ¢do 3 muaj.

Logjika prapa késaj zgjedhjeje éshté gé té pérgendrohet né pagesat mé té médha pasi kéto jané
mé té réndésishmet. Gjithashtu, pér njé autoritet tatimor qé pranon pagesat e TVSH-sé, éshté mé
e logjikshme gé té marré pagesa mé té médha secilén heré, sesa shumé pagesa té vogla. Autoriteti
tatimor duhet ta pérpunojé cdo pagesé dhe kjo ka njé kosto gjithashtu. Nése shumé kompani
té vogla do té duhej ta paguanin TVSH-né e tyre cdo muaj, kostot pér administrimin e sistemit
té TVSH-sé do té rriteshin ndjeshém, ndérsa shuma totale e TVSH-sé sé paguar do té mbetej
e njéjté. Kjo do té conte, né praktiké, né mé pak té hyra nga TVSH-ja pér geveriné dhe njé rritje
té konsiderueshme té ngarkesés administrative pér kompanité. MKS mundéson parashikimin e
kostove té tilla dhe ndihmon né gjetjen e zgjidhjeve efektive pér zbatimin e legjislacionit.

SHEMBULLI2: Leja dhe inspektimi

Qeveria mund té pérdoré njé séré mjetesh gé ndikojné né aktivitetet dhe sjelljen e kompanive.
Duke kérkuar njé leje pér aktivitete té caktuara té biznesit, numri i kompanive qé kryejné kéto
aktivitete mund té kufizohet né ato qé ndjekin standarde strikte profesionale. P&r shembull, njé
impiant pér pérpunimin e kimikateve duhet té keté leje pér té siguruar gé ndérmarrja té€ marré
masat e nevojshme pér té parandaluar fatkeqésité dhe té keté punonjés té trajnuar miré.

Sesa shpesh.duhet té rinovohet kjo leje éshté njé faktor i réndésishém pér vendimet né lidhje me
investimet. Eshté e réndésishme pér njé kompani qé té dijé se leja e saj do té jeté e vlefshme pér
njé kohé té gjaté né ményré qé investimet té sjellin fitim.

Megjithat€, njé leje jep informacion né pika té vecanta, pér shembull ¢cdo 5, 10 ose 20 vjet.
Natyrisht, gjaté viteve ndérmijet aplikimit pér leje, administrata mund té pérdoré inspektime
pér té siguruar gé kompanité té jené né pajtim me kérkesat ligjore dhe gé rreziget t&€ mbahen né
shkallé té ulét.

Duke i kombinuar lejet me inspektimet, administrata siguron njé grup té fugishém té mjeteve.
Ato mund té ndérveprojné shumé miré sé bashku kur pérshtaten me njéra-tjetrén dhe t'i marrin
parasysh nevojat e kompanive dhe investimet e tyre. Vlen edhe e kundérta: lejet me kohézgjatje
té shkurtér dhe inspektimet e tepérta do t'i pengojné kompanité gé té fillojné aktivitetet afariste.
Kjo mund té arsyetohet pér aktivitetet me rrezik té larté, por pér shumé aktivitete té tjera té
biznesit kjo vetém con né humbje té rritjes ekonomike dhe mungesé té vendeve té punés.
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Ndértimi i njé impianti té pérpunimit té kimikateve kérkon disa vite. Gjithashtu mund té kalojné
njé ose dy vjet para se fabrika té punojé me kapacitete té plota. Pajisjet e reja duhet té testohen,
zinxhirét e furnizimit dhe faktorét e tjeré duhet té pércaktohen né detaje. Kjo nénkupton qé
impiantiti duhet kohé para se té vihet né pérdorim té ploté. Nése njé kompani merr leje pér 5 vjet,
rreziku éshté gé leja té mos ripértérihet dhe nuk do té béhen investime. Asnjé vend i ri pune nuk
do té krijohet. Shteti nuk do té keté rritje té té hyrave nga tatimet.

Sigurimi i njé lejeje pér 20 vjet ose mé shumé ofron njé garanci themelore pér njé kompani gé ajo
té mund ta ndértojé dhe zgjerojé biznesin e saj me kalimin e kohés. Inspektimet i mundésojné
administratés té mbajé té dhéna pér até qé ndodh né impiantin kimik dhe nése kérkesat ligjore
jané duke u respektuar. Nése kéto té fundit nuk respektohen, kompania mund té gjobitet. Kur
kompania shkakton rreziqge té rénda, operacionet e saj madje mund edhe té mbyllen. Prandaj,
inspektimet ofrojné njé garanci se rreziget mbahen né nivel té ulét dhe gé kompanité respektojné
kérkesat ligjore.

Lejet dhe inspektimet mund té funksionojné miré sé bashku. MKS-ja ofron njé pasqyré té kostove
té pérmbushjes sé té dy llojeve té detyrimeve pér informim. Kjo éshté e dobishme pér analizén e
koncept dokumentit dhe ndihmon né pércaktimin e kritereve té duhura pér té dyja.

Llogaritja e ngarkesave administrative

Ngarkesat administrative jané faktor i réndésishém gjaté vendosjes se si duhet té hartohen kérkesat
ligiore. Pér kété arsye, analiza pér koncept dokumentin éshté e njé réndésie té madhe. Pérmbledhja e
méposhtme tregon hapat qé duhet té realizohen pér t'i béré llogaritjet e MKS-sé.

@ Figure 73: Kryerja e llogaritjes sé MKS-sé

Hapi né procesin e llogaritjes Shpjegimi

Merrni versionet e fundit té ligjeve dhe/ose akteve nénligjore,
té cilat ndérlidhen me koncept dokumentin tuaj. Gjithashtu,
mblidhni formularét dhe dokumentet e tjera gé lidhen me
zbatimin e kérkesave ligjore.

Sigurohuni gé ta keni né doré Doracakun e MKS-sé.

Hapi 1: Mblidhni té gjithé
informacionin pérkatés

Kontrolloni ligijet dhe/ose aktet nénligjore sa u pérket
Hapi 2: Identifikoni té gjitha detyrimeve té informimit. Renditini ato né njé dokument
detyrimet e informimit té vecanté né Excel pér kryerjen e llogaritjeve té€ MKS-sé,

dokument i cili ofrohet sé bashku me Doracakun e MKS-sé.

Hapi 3: Béni llogaritjen e paré Pérdorni njohurité tuaja qé ta plotésoni dokumentin né Excel
té MKS-sé pér llogaritjet e MKS-sé.



Hapi 4: Kontaktoni SKQ-né
pér mbéshtetje té métejshme

Hapi 5: Konsultohuni me
organizatat biznesore dhe
bizneset individuale

Hapi 6: Pércaktoni opsionet e
detajuara pér legjislacionin

Hapi 7: Zgjidhni opsionin mé
pak réndues pér detyrimet e
reja té informimit

Hapi 8: Kontrolloni nése
detyrimet ekzistuese

té informimit mund té
thjeshtohen
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Qéndroni né kontakt me Sekretariatin Koordinues té Qeverisé
pér pérfundimin e llogaritjeve té MKS-sé. Sekretariati mund
t'ju ndihmojé me mbledhjen e statistikave mbi numrin e
kompanive, pércaktimin e niveleve té pagave dhe faktoréve té
tjeré té MKS-sé.

Ky hap éshté esencial gjaté kompletimit té llogaritjeve té MKS-
sé. Eshté e nevojshme qé vértetohen té dhénat e llogaritjeve
té MKS-sé.

Sekretariati Koordinues i Qeverisé mund té ofrojé ndihmé edhe
né kété proces, si dhe mund té punojé me ju sé bashku né kété
hap dhe ata né vijim.

Bazuar né informacionin gqé e ofron MKS-ja, ju mund t'i
pércaktoni kérkesat e detajuara rregullative pér legjislacionin
e ardhshém.

Me té dhénat e MKS-sé né dispozicion, mund té zgjidhni
opsionin mé pak réndues pér biznesin, por gé prapéseprapé ju
lejon t'i arrini objektivat specifike.

Kur koncept dokumenti juaj mbulon mundésiné e ndryshimit
té legjislacionit, gjithashtu kontrolloni nése éshté e mundur té
thjeshtésohen detyrimet ekzistuese té informimit. Kété mund
ta béni edhe kur pérkufizimi i problemit nuk i mbulon ngarkesat
administrative si shkak apo efekt i problemit. MKS-ja ju lejon ta
pérmirésoni efikasitetin e kérkesave ligjore. Duhet té pérdoret
¢do mundési pér t'i ulur ngarkesat administrative.

Sekretariati Koordinues i Qeverisé mund té ndihmojné né kété
proces.
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MJETI 17: TESTI | NVM-VE

NVM-té jané shtylla kryesore e ekonomisé. Shumica e kompanive né Kosové jané NVM. Megenése
jané ndérmarrje té vogla dhe punésojné vetém disa persona, NVM-té pérballen me kosto shumé mé
té larta té rregullimit se sa kompanité e médha. Pér shembull, NVM-té shpesh duhet té punojné me
specialisté té jashtém, sic jané kontabilistét dhe avokatét. Kompanité e médha kané specialisté gé
punojné né departamentin e financave ose até ligjor. Shumicés sé NVM-ve iu mungojné mundésité qé
drejtpérdrejt té€ punésojné specialisté financiaré dhe ligjoré.

@ Figura 74: Pérkufizimi i NVM-ve sipas Ligjit nr. 04/L-220 pér investimet e huaja

Pérkufizimi ligjor i NVM-ve éshté:

» Mikro-ndérmarrja duhet té keté té punésuar deri nénté (9) punétoré;

» Ndérmarrja e vogél duhet té keté té punésuar prej dhjeté (10) deri dyzet e nénté (49)
punétoré;

» Ndérmarrjae mesme duhettéketé té punésuarprejpesédhjeté (50)deridyqindedyzetenénté
(249) punétoré.

Nga kjo rrijedh gé kompanité gé kané 250 ose mé shumé punétoré jané kompani té médha.

Qéllimi i Testit té NVM-ve éshté qé t'i béjé legjislacionin, rregullat dhe procedurat administrative
migésore ndaj NVM-ve. Ato duhet té jené té lehta té kuptohen dhe té aplikohen. Pér ta arritur kété
géllim, duhet té analizohet gjendja e NVM-ve pér géllim té pérdorimit té€ analizés né koncept dokument.

@ Figure 75: 10 géllimet e politikave dhe legjislacionit migésor ndaj NVM-ve

1 Té krijohet njé mjedis ku ndérmarrésit dhe bizneset familjare mund té lulézojné, si dhe té
shpérblehet ndérmarrésia.

2 Té sigurohet qé ndérmarrésve té ndershém, té cilét pérballen me falimentim, shpejt t'u jepet
njé mundési e dyté.

3 Té pércaktohen rregulla, té cilat mund té respektohen me lehtési nga NVM-té.

4 Té béhet administrata publike e pérgjegjshme ndaj nevojave t&€ NVM-ve.

5 Mijetet e politikave publike, té tilla si procedurat e prokurimit publik, t'u pérshtaten
nevojave té€ NVM-ve.

6 Té lehtésohet gasja e NVM-ve né financa.

7 Té promovohet njé mjedis pozitiv ligjor dhe afarist pér NVM-té dhe té zbatohet legjislacioni
pér NVM-té vetém kur éshté e nevojshme.

8 Té promovohet avancimi i shkathtésive né NVM dhe té gjitha formave té inovacionit.

9 T u mundésohet NVM-ve t'i kthejné sfidat mjedisore né mundési.

10 T iinkurajojné dhe mbéshtesin NVM-té gé té pérfitojné nga rritja e tregjeve.
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Testi i NVM-ve éshté kombinim i analizave dhe konsultimeve gé pérmiréson njohurité mbi mundésité
dhe sfidat me té cilat pérballen NVM-té. Testi mundéson zhvillimin e njé legjislacioni qé pérshtatet
me nevojat dhe specifikat e NVM-ve. Testi ekzekutohet né katér hapa, té renditur né pérmbledhjen e
méposhtme.

@ ‘ Figura 76: Realizimi i testit t¢ NVM-ve

Hapi né testin e NVM-ve  Shpjegimi

Kur koncept dokumenti trajton céshtjet gé jané relevante pér
NVM-t€, ato duhet té konsultohen drejtpérdrejt. Kjo duhet té
béhet krahas konsultimit publik. Veprimet e konsultimit mund

1) Konsultimi me palét e té pérfshijné intervista, diskutime né tryeza té rrumbullakéta,

interesuara té€ NVM-ve takime me fokus grupe dhe/ose dégjime publike. NVM-té duhet
té pérfshihen né kéto aktivitete konsultative né shkallén mé té
madhe té mundshme. Ndérkaq, konsultimi mund té drejtohet nga
organizatat gé pérfagésojné NVM-té.

Gjaté konsultimit, ju mund té pércaktoni mé sakté se cilat NVM dhe
cilét sektoré té biznesit mund té ndikohen. Kjo jua mundéson té
gjeni informacione té réndésishme, si¢c €shté numrii NVM-ve, numri
i stafit t€ angazhuar, roli i tyre né zinxhirét e furnizimit té biznesit,
vlera e shitjeve té tyre pér konsumatorét dhe mé shumé.

2) Identifikimi i NVM-ve
té ndikuara

Ky doracak ofron mjetet pér vlerésimin e efekteve mbi NVM-té.
Mé té réndésishmet jané kostot qé kané té béjné me pérputhjen
me kérkesat ligjore. Kéto kosto, né terma relativé, jané gjithmoné
shumé mé té larta pér NVM-té sesa pér kompanité e médha. Kjo i
zvogélon mundésité e NVM-ve gé té konkurrojné. Nga ana tjetér,
kjo e pengon rritjen ekonomike dhe bllokon krijimin e vendeve té
reja té punés.

Gijithashtu, kostot lindin nga céshtje té tilla, si: detyrimi pér té paguar
tarifat apo taksat; pérshtatja e proceseve té punés; blerja e pajisjeve

3) Matja e ndikimit né té reja, trajnimi i stafit dhe investimet e tjera.

NVM

Barrét administrative mund té vlerésohen duke u bazuar né Mjetin
16: Modeli i kostimit standard.

Késhillé: Kostot e ndikimeve té identifikuara pér NVM-té mund
té krahasohen me ato té ndérmarrjeve té médha. Njé mundési
éshté krahasimi i kostos né bazé té madhésisé sé kompanive.
Kostot llogariten pér kompani dhe pér punétoré. Kjo tregon kostot
relative dhe e bén té lehté krahasimin e efekteve mes kompanive té
madhésive té ndryshme.
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4) Vendosja e politikave
migésore ndaj NVM-ve

5) Pércaktimi se si do té
informohen NVM-té pér
masat e reja

Né shumé raste, vendosja e kérkesave ligjore té llojit “vlen pér té
gjitha njésoj” (one-size-fits-all) si pér NVM ashtu dhe pér kompanité
e médha nuk e shton vilerén. Zgjidhjet e tilla normalisht imponojné
kosto shumé mé té larta pér NVM-té dhe shpesh kéto kosto nuk
arsyetohen. Vetém kur NVM-té dhe kompanité e médha jané né
té njéjtén situaté (pér shembull, kur merren me té njéjtén sasi té
substancave té rrezikshme ose kur rreziqget pér punétorét jané té
njéjta), rregullat duhet té jené té njéjta pér té dy llojet e kompanive.

Qéllimi i testit t&€ NVM-ve éshté té harmonizojé legjislacionin me
nevojat dhe situatén specifike t€ NVM-ve. Kur nevojiten kérkesa
té reja, ato duhet té futen, por futja e tyre duhet té béhet né njé
ményré migésore pér NVM-té.

Ekzistojné shumé mundési pér hartimin e legjislacionit dhe akteve

nénligjore né pérputhje me nevojat e NVM-ve. Disa nga opsionet

jané:

1 Pérjashtime té plota ose té pjesshme nga detyrimet ligjore né
bazé té madhésisé sé kompanisé;

2 Pérjashtime té plota ose té pjesshme nga detyrimet ligjore né

bazé té rrezikut qé njé kompani bart;

Afate mé té gjata qé NVM-té t'i pérmbushin kérkesat ligjore;

Tarifa té reduktuara né bazé té madhésisé sé kompanisé;

Detyrime té thjeshtuara té raportimit;

Fushata specifike informuese apo udhézues pér pérdoruesit,

trajnime dhe zyra ndihmése té dedikuara pér to;

7 Inspektime té thjeshtuara.

o hW

Zhvillimi i politikave migésore pér NVM duhet t'u komunikohet
né ményré efektive atyre qé pérfitojné nga politika té tilla. NVM-
té ekzistuese duhet té informohen pér masat nga té cilat do té
pérfitojné. Pérvec késaj, personat qé mund té jené té gatshém
té fillojné bizneset ose té lévizin aktivitetin e tyre té biznesit nga
sektori joformal né ekonominé formale, duhet té njoftohen pér
kushtet e pérmirésuara nén té cilat ato mund té veprojné.

Plani i zbatimit duhet té adresojé ¢éshtjen e informimit té grupeve
pérkatése té synuara. Kjo mund té béhet pérmes fushatave
informuese, fletépalosjeve, konferencave etj. dhe duhet té
fokusohet né grupet e synuara gé jané vecanérisht té réndésishme.
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MJETI 18: TESTI | KONKURRUESHMERISE RREGULLATIVE

Cilésia e legjislacionit dhe akteve nénligjore bazohet né dy aspekte: (1) cilésiné e gjuhés dhe hartimit
ligior dhe (2) ndikimin gé rregullat bartin, si dhe vlerén e shtuar gé sjellin ato. Kéto ndikime mund té jené
té dobishme, por gjithmoné shkaktojné disa kosto. Efikasiteti i legjislacionit - ndérlidhja me kostot gé
duhen pér ta arritur njé géllim té caktuar - éshté i réndésishém pér shumé arsye. Procedurat joefikase
mund t'i bllokojné investimet né shogéri. Ato u marrin shumé kohé atyre qé duhet té pérmbushin
procedurat. Kjo vlen njésoj pér qytetarét, kompanité dhe administratat.

Jo gjithmoné éshté e lehté té vendosen standarde dhe kérkesa ligjore. Kur ato jané shumé kérkuese
dhe shumé komplekse, mund ta hugin géllimin e tyre, por edhe kur jané shumé té buta, mund té mos i
arrijné géllimet e synuara.

Testi i konkurrueshmérisé rregullative ndihmon me pércaktimin e standardeve ligjore gé jané té
krahasueshme me ato té pércaktuara nga vendet e rajonit dhe té Bashkimit Evropian.

Testi i konkurrueshmérisé rregullative gjithashtu ndihmon me gjetjen e ményrave pér zbatimin e
kérkesave ligjore. Kjo pérfshin masat qé synojné sigurimin e informacionit pér ata qé jané té rregulluar
(p.sh. broshura, informacion né fagen e internetit etj.) dhe llojet dhe pérmbajtjen e formave té
pérdorura pér zbatim (pérfshiré zgjidhjet e TI-sé).

Pérmbledhja e méposhtme tregon hapat e ndryshém qé duhet té realizohen pér testin e

konkurrueshmérisé rregullative. Gjithashtu, kjo tregon edhe se si duhet té pérdoren té dhénat e
mbledhura.

@ Figura 77: Realizimi i testit té konkurrueshmérisé rregullative

Hapi né testin e
konkurrueshmeérisé rregullative

Shpjegimi

. Identifikoni ¢éshtjet pér té cilat doni té analizoni se si vendet
Hapi 1 . ..
tjera i kané rregulluar ato.

Zgjidhni vendet pér krahasim. Sugjerohet gé krahasimi té
béhet me Shqipéring, Malin e Zi dhe Kroaciné. Nése éshté
e nevojshme, krahasimi mund té zgjerohet edhe me vendet
Hapi 2 e tjera kur kéto jané mé relevante pér analizat. Sigurisht, kjo
pérzgjedhje duhet té ndérlidhet me aftésité gjuhésore té
atyre gé punojné né testin e konkurrueshmérisé rregullative
apo kapacitetet e pérkthimit gé jané né dispozicion.

Kérkoni né internet pér dokumentacion pérkatés: ligje,

Hapi 3 akte nénligjore, forma, procedura et;j.
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Analizoni dhe pérmblidhni ¢éshtjet kryesore né njé tabelé

Hapi 4 ku i krahasoni vendet e analizuara me njéra-tjetrén.
Nése keni nevojé pér mé shumé informacion, kontaktoni
Hapi 5 ministrité dhe institucionet e tjera geveritare né vendet gé
i analizoni.
. Diskutoni analizén né grupin punues pér koncept
Hapi 6

dokumentin. Vendosni pér gasjen qé do ta merrni.

Zgjidhni njé prej tri opsioneve té méposhtme:

1 Zbatoni standardet e pérgjithshme ligjore né Kosové,
ashtu si kané vepruar vendet e tjera; gjithmoné
rregulloni tekstet dhe formulimet né ményré gé té
jené né pérputhje me ligjin né fuqi; pérdorni forma dhe
procedura té zhvilluara nga vendet e tjera si frymézim
pér té hartuar zgjidhje specifike pér Kosovén.

2 Kur éshté e mundur, aplikoni norma ligjore gé jané

Hapi 7 mé pak té rrepta se sa né vendet krahasuese; kjo do
t'i zvogélojé kostot e zbatimit dhe do ta béjé kornizén
rregullative mé té lehté; pérdorni forma dhe procedura
té zhvilluara nga vendet e tjera si frymézim pér té
hartuar zgjidhje specifike pér Kosovén.

3 Kur éshté e nevojshme, aplikoni norma mé té rrepta
ligjore; gjithmoné shpjegoni dhe arsyetoni kété zgjedhje
né koncept dokument; pérdorni forma dhe procedura té
zhvilluara nga vendet e tjera si frymézim pér té hartuar
zgjidhje specifike pér Kosovén.
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PJESA 05:
KOMUNIKIMI DHE KONSULTIMI

A 4%

Komunikimi dhe konsultimi ka té béjé me mbledhjen e komenteve pér njé koncept dokument,
por edhe pér komunikimin e géllimeve té qeverisé pér ndryshimin ose pérmirésimin e
politikave dhe motivimin qé géndron pas kétyre géllimeve. Kjo pjesé ju ndihmon:

o Komunikim efektiv gjaté hartimit té& Koncept Dokumentit;

o Té kryeni konsultime té brendshme brenda administratés, dhe konsultime publike me té
gjitha grupet e interesuara gé nuk jané pjesé e administratés;

¢ Identifikoni grupet e synuara pér aktivitetet e komunikimit

o Té siguroheni gé konsultimi publik t&€ maksimizojé pjesémarrjen, té jeté transparent dhe té
shtoj vlerén e té gjithé té pérfshiréve;

o Té identifikoni grupet e duhura té interesuara gé duhet té konsultohen pér konsultime
publike;

« Té planifikoni aktivitetet e konsultimeve né ményré
efektive, duke pérfshiré takimin e obligueshém publik dhe konsultimin publik né internet;

o Té harmonizoni aktivitetet e konsultimit dhe komunikimit;

» Té organizoni konsultime té synuara gjaté gjithé procesit té zhvillimit té& Koncept
Dokumentit.
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Komunikimi ka té béjé me dérgimin e mesazheve té Qeverisé tek audiencat pérkatése té synuara.
Qéllimi kryesor i komunikimit gjaté zhvillimit té njé koncept dokumenti éshté qé té informojé personat
dhe organizatat pérkatése pér planet gé jané né shqyrtim. Pérvec késaj, i mundéson Qeverisé té
tregojé se po punon pér zgjidhje pér té adresuar problemet dhe ¢éshtjet gé jané relevante pér té gjithé
gytetarét ose néngrupe té vecanta pérkatése. Komunikimi gjithashtu mund té forcojé aktivitetet gé
lidhen me konsultimin e publikut té gjeré dhe aktoréve té vecanté.

Konsultimi éshté metodé shumé e dobishme pér mbledhjen e té dhénave, verifikimin e informacioneve
dhe pér té fituar njohuri té reja. Konsultimi ka pér géllim té ulé sé bashku administratén dhe grupet
e interesit pér té diskutuar problemet né detaje, pér té trajtuar opsionet pér adresimin e kétyre
problemeve dhe pér té vlerésuar sé cili éshté pérfitimi dhe kostoja. Konsultimi publik nxit shkémbimin
e informacioneve, piképamjeve dhe té dhénave, té cilat mé pas mund té inkorporohen né vendimmarrije
nga geveria. Konsultimi mundéson pjesémarrjen aktive né zhvillimin e politikave té qgytetaréve,
kompanive, organizatave té shoqérisé civile, pérfagésuesve té biznesit dhe partneréve té zhvillimit .

Pér arsyet e lartpérmendura, konsultimi dhe komunikimi duhet té jené pjesé pérbérése té procesit pér
hartimin e koncept dokumentit.

Pérshkrimi i céshtjes, pércaktimi i objektivave dhe opsioneve, identifikimi dhe vlerésimi i ndikimeve,
krahasimi i opsioneve té ndryshme, pércaktimi i planit té zbatimit dhe segmentet tjera té njé koncept
dokumenti jané mé cilésore falé konsultimit té brendshém dhe konsultimit publik. Né ményré qé ky
konsultim té jeté efektiv, duhet té komunikohet né ményré té duhur. Kjo pjesé e udhézuesit fokusohet
kryesisht né komunikim dhe konsultim pértej administratés dhe ministrive té linjés qé jané pérgjegjése
pér hartimin e politikave.
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MJETI 19: DUKE IU PERMBAJTUR STANDARDEVE MINIMALE PER KONSULTIM

Qéllimii konsultimit éshté mbledhja e té€ dhénave pér njé koncept dokument, por edhe pér komunikimin
e géllimeve té Qeverisé pér ndryshimin ose pérmirésimin e politikave dhe motivin qé géndron pas
kétyre géllimeve. Nése realizohet né ményré té duhur, konsultimi nxit té kuptuarit dhe né kété ményré
pranimin e politikave dhe mé voné zbatimin e tyre.

@ Figura 78: Konsultimi publik dhe konsultimi i brendshém

Gjaté hartimit té njé koncept dokumenti duhet té realizohen dy lloje té konsultimeve: konsultimi
i brendshém dhe konsultimi publik.

Konsultimi i brendshém i referohet konsultimit brenda administratés. Ky proces pérfshin, ndér té
tjera, diskutimet si pjesé e pérgatitjes sé njé koncept dokumenti, pjesémarrjen né grupet punuese
dhe procesin e konsultimit paraprak bazuar né Nenin 7 té€ RRPQ gé duhet té realizohet para se
té dérgohet njé propozim pér pérfshirje né mbledhjen geveritare pér diskutim dhe miratim.
Institucionet pérgjegjése pér zbatimin e rregullave ekzistuese dhe/ose zbatimin e kérkesave té
ardhshme gé dalin nga koncept dokumenti kané réndési té vecanté pér njé koncept dokument.
Ato duhet té konsultohen gjithmoné.

Grupet punuese jané pérgjegjésé pér pérfshirjen e paléve té interesuara té réndésishém brenda
dhe jashté administratés né hartimin e njé koncept dokumenti. Kjo praktiké éshté konsultim i
fokusuar, ku njé grupi té vecanté té paléve té interesuara i kérkohet gé té shkémbejné njohurité
dhe ekspertizén e tyre. Sidoqofté, njé grup punues gé pérfshin grupe té organizatave té ndryshme,
nuk pritet qé ta konsiderojé kété si zévendésim té konsultimit publik.

Konsultimi publik mbulon konsultimin e té gjitha paléve té interesuara gé nuk jané pjesé e
administratés. Kjo pérfshin bizneset, OJQ-té, qytetarét dhe organizatat ndérkombétare. Né fund
té fundit, kéto palé té interesuara jané ata qé do té duhej té pérmbushin kérkesat gé dalin nga njé
koncept dokument. Palét e interesuara gé jané pjesé e administratave mund té jené gjithashtu
pjesé e konsultimit publik.

Pérfitimet e mundshme nga konsultimi me palét e interesuara jané té shuméfishta. Pér t'i arritur
kéto pérfitime, aktivitetet konsultuese duhet té pérgatiten me kujdes dhe té planifikohen miré. Kjo
kryesisht pér shkak té faktit gé konsultimi me palét e interesuara mbulon té gjitha aktivitetet né té
cilat personave jashté administratés u kérkohet gé té ofrojné komentet, idet€, sugjerimet, té dhénat
e tyre, etj., pér céshtjet qé jané relevante pér até koncept dokument. Njé tjetér arsye e réndésishme
éshté qé palét e interesuara né té vérteté jané njé grup personash dhe organizatash té ndryshme. Palé
té ndryshme té interesuara kontaktohen né ményra té ndryshme me géllim qé té lehtésohet sa mé
shumé pjesémarrja e tyre né procesin e konsultimit.
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Jané katér parime qé drejtojné procesin gjaté konsultimit me palét e interesuara. Kéto parime paragiten
né figurén e méposhtme. Ato jané relevante pasigé konsultimi me palét e interesuara ka té béjé me
motivimin e personave dhe organizatave gé té punojné me administratén dhe té ofrojné piképamijet
e tyre. Kjo sigurisht qé& merr kohé dhe kérkon resurse nga Qeveria. Eshté njésoj e réndésishme se kjo
kérkon kohé dhe pérpjekje edhe nga ana e paléve té interesuara.

Gjaté realizimit té konsultimit me palét e interesuara, éshté thelbésore té kuptohet gé té tjerét duhet té
I€né anash punén e tyre té pérditshme pér té marré pjesé né konsultim. Kjo nuk do té jeté problem pér
disa organizata, si OJQ-té profesionale (p.sh.Oda Ekonomike e Kosovés dhe organizata qé veprojné né
fusha specifike, p.sh. té drejtat e njeriut, sundimi i ligjit, kundér korrupsionit, media, etj.). Organizatat e
tilla mund té mbéshteten né staf shumé profesional , i cili e ka pér detyré té marré pjesé né konsultime.
Kjo e bén mé té mundshme pjesémarrjen e tyre né konsultime. Megjithaté, pérpjekja qé organizata té
tilla duhet té béjné - pér shembull né formé té hulumtimit, analizés dhe diskutimit me organizatat tjera
- kérkon kohé dhe buxhet né dispozicion té kétyre organizatave.

Eshté thelbésore té kuptohet qé shumica e organizatave té shoqérisé civile dhe kompanive nuk kané
kapacitete té gjéra apo staf té specializuar, si avokaté dhe ekonomisté, dhe gé njé pjesé té pagave té
tyre vjen si rezultat i kontributit gé japin gjaté konsultimit me palét e interesit pér politikat geveritare.
Né fakt, shumica e kompanive jané NVM qé do té duhej té vendosin ndérmjet drejtimit té biznesit té
tyre apo kontributit né njé konsultim. Shumica e organizatave té shogérisé civile mund té operojné
vetém falé pérpjekjeve dhe kohés sé shpenzuar nga vullnetarét e devotshém. Sic paragitet né Indeksin
kosovar té shoqérisé civile 2016 - i publikuar nga Fondacioni Kosovar pér Shogéri Civile - rreth njé
e treta e organizatave té shoqérisé civile operojné vetém falé vullnetaréve dhe operojné pa punonjés
apo financim. Nga ato té cilat kané punonjés, dy e treta operojné me deri né katér punonjés. Eshté
thelbésore qé té kihet parasysh se kur organizatat e shoqérisé civile marrin pjesé né konsultim,
vullnetarét dhe punonjésit e tyre mund té jené duke e shpenzuar kohén e tyre té liré. Edhe kur njé
person merr pjesé né njé konsultim si qytetar i pavarur, edhe atéheré ai person e shpenzon kohén
e tij té liré. Kjo nénkupton gé aktivitetet e konsultimit duhet té pérshtaten me resurset e paléve té
interesuara qé duhet té konsultohen. Ajo gé éshté mé e réndésishmja, administrata duhet té vlerésojé
kohén dhe pérpjekjet qé palét e interesuara béjné né konsultim publik duke treguar qé kéto pérpjekje
vlerésohen dhe trajtohen.
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@ Figura 79: Katér parimet e konsultimit publik

Parimi i konsultimit

Shpjegimi dhe sugjerimet

1) Gjithmoné synoni
pjesémarrje maksimale

Konsultimi ka vleré atéheré kur shumé palé té interesuara mund
té marrin pjesé. Kjo do té thoté gé ata duhet té kené kohé dhe
informacione té mjaftueshme né lidhje me konsultimin, céshtjet
relevante dhe géllimin e

konsultimit. Ka teknika dhe aktivitete té ndryshme té konsultimit qé
mund té aplikohen. Kéto varen nga tema dhe duhet té pérshtaten me
situatén specifike né té cilén veprojné palét e interesuara.

Ményra e planifikimit dhe realizimit té njé konsultimi pércakton né
masé té madhe suksesin e njé konsultimi. Si rregull e pérgjithshme,
sa mé miré qé aktiviteti i konsultimit té pérshtatet me rrethanat
specifike té paléve té interesuara, aqg mé i dobishém dhe informues
do té jeté konsultimi. Konsultimet gjithashtu duhet té komunikohen
né ményré té duhur dhe té mbéshteten me shpjegim konciz dhe té
garté gé tregon réndésiné e konsultimit. Kjo iu mundéson paléve té
interesuara gé té kuptojné shpejt konsultimin dhe késhtu ata nuk do
t'i humbasin konsultimet e réndésishme.

Shembull: Aktivitetet e konsultimit pér njé propozim politiké
shumé komplekse pér administrimin dhe rimékémbjen e bankave,
duhet té sigurojné gé personat e konsultuar té jené té pérfshiré
dhe té informuar né ményré té duhur. Bankat me gjasé qé nuk do té
pérballen me véshtirési kur ta analizojné njé koncept dokument mbi
kété céshtje me qgéllim té ofrimit té pérgjigjes né konsultim.

Vetém dérgimi i njé draft koncept dokumenti pér komente nuk do té
jeté ményré efikase pér pérfshirjen e organizatave té konsumatoréve,
pérfagésuesve té NVM-ve dhe organizatave tjera relevante né
konsultim. Kéto organizata jo detyrimisht kané ekspertizé té detajuar
rregullative né shérbimet bankare dhe financiare. Pér té pérfshiré
kéto organizata, éshté thelbésore pérshtatja pér rrethanat e tyre.
Kjo mund té nénkuptojé organizimin e njé punétorie dyditore mbi
pérmbajtjen e koncept dokumentit. Gjaté késaj punétorie, pjesét mé
té réndésishme té koncept dokumentit mund té diskutohen né mé
shumé detaje dhe palét e interesuara mund té kuptojné mé miré se né
cilat ¢céshtje duhet té fokusohen.
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2) Gjithmoné jini
transparent dhe jepni
informata kthyese

3) Gjithmoné sigurohuni
gé konsultimi ta shtojé
vlerén

4) Gjithmoné sigurohuni
qé€ aktivitetet e
konsultimit té fugizojné
njéra-tjetrén

Konsultimi asnjéheré nuk duhet té shndérrohet né njé kuti té zezé pér
palét e interesuara. Pérpjekjet gé béhen pér té marré pjesé né procesin
e konsultimit duhet té vlerésohen. Kjo nénkupton komunikimin né
ményré té hapur me palét e interesit né lidhje me kontributet e tyre
dhe se si jané marré parasysh ato. Kjo gjithashtu nénkupton ofrimin
e informatave kthyese te palét e interesit pér sugjerimet e tyre pas
konsultimit publik me shkrim online.

Né praktiké, kjo tregon dhe shpjegon se si jané trajtuar kontributet
nga palét e interesit. Ekzistojné tri mundési pér kété. Kontributet
mund té jené (1) plotésisht apo (2) pjesérisht té integruara né
koncept dokument. Opsioni (3) éshté refuzimi i kontributit nga palét
e interesit. Eshté obligative té shpjegohet se pse éshté pérzgjedhur
cilado nga kéto opsione.

Nevojitet kohé dhe pérpjekje pér organizimin e njé konsultimi. Palét
e interesuara shpenzojné shumé kohé pér té marré pjesé né njé
konsultim té organizuar nga administrata. Nuk ka ndonjé vleré kur
konsultimi béhet shumé voné apo kur konsultimi merret me aspekte
gé tashmé jané vendosur, pér shembull pasi gé njé politiké éshté
hartuar.

Sa mé herét gé fillon konsultimi, ag mé shumé vleré ka. Njé fillim i
tillé i hershém iu lejon té gjithéve gé té punojné me konsultimin, té
diskutojné céshtjet né detaje, té mbledhin té dhéna dhe té hartojné
njé pérmbledhje té qarté té céshtjeve qé kané réndési. Konsultimet
duhet té organizohen si pjesé e procesit té hartimit té koncept
dokumentit. Konsultimi nuk duhet té konsiderohet si njé aktivitet gé
zhvillohet vetém njé heré kur hartohet koncept dokumenti.

‘Konsultimi’ éshté njé frazé e pérgjithshme gé pérfshin njé varg shumé
té gjeré té aktiviteteve. Ekzistojné shumé mundési pér konsultimin e
paléve té interesuara. Njé pérmbledhje e detajuar éshté paragitur né
Mijetin 21: Pérzgjedhja e metodave té konsultimit.

Konsultimi funksionon mé sé miri kur ka pér géllim zhvillimin e njé
dialogu me palét e interesuara. Dialogu i miré bazohet né shkémbimin
e rregullt té piképamjeve. Prandaj, aktivitetet e konsultimit duhet té
promovojné njé shkémbim té tillé.

Standardet minimale pér konsultim publik pér koncept dokumente

Kérkesat pér konsultim mbulohen nga Rregullorja e Qeverisé pér standardet minimale pér konsultim
publik!’. Kéto standarde vlejné pér njé séré procesesh té vendimmarrjes dhe dokumenteve gé hartohen
pér ministrité. Ky udhézues ka mishéruar kérkesat gé vlejné pér hartimin e koncept dokumenteve.
Rregullorja pércakton kérkesa specifike qé jané vecanérisht té réndésishme pér hartimin e koncept

dokumenteve.

Zyrtari pérgjegjés pér hartimin e koncept dokumentit éshté edhe pérgjegjés pér aktivitetet e konsultimit
dhe zbatimin e planit té konsultimit. Megjithat€, kjo nuk do té thoté qé ai person duhet t'i realizojé
té gjitha aktivitetet e konsultimit. Zyrtari pérgjegjés pér konsultim duhet té marré mbéshtetjen e té
tjeréve né ményré gé konsultimi té jeté i suksesshém.

17 Rregullorja (QRK) nr. 05/2016 pér standardet minimale pér procesin e konsultimit publik, &shté miratuar né mbledhjen e 86 té Qeverisé sé

Kosovés, me Vendimin nr. 06/86, daté 29.04.2016.
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Cdo ministri gjithashtu e ka té eméruar koordinatorin pér konsultime publike. Ky person éshté
pérgjegjés pér ofrimin e késhillave pér ményrén e zbatimit té konsultimeve né ményré efikase. Né
vecanti, ky person mund té mbéshtesé me organizimin e konsultimit publik me shkrim gé organizohet
online népérmjet ueb-fages zyrtare pér konsultim:

http:/konsultimet.rks-gov.net

Standardet minimale pér konsultimet publike parashikojné gé dy aktivitete konsultuese jané té
detyrueshme: takimet publike dhe konsultime publike me shkrim né internet. Pérderisa kéto jané té
domosdoshme, referenca pér “standardet minimale” dhe rregullorja si té tilla sugjerojné qé njé séré
teknikash dhe aktivitetesh té konsultimit té paléve té interesuara duhet té zbatohen. Kéto duhet té
pérshtaten me grupet pérkatése té synuara.

@ Figura 80: Publikimi i koncept dokumentit né platformén e konsultimeve publike né internet

Pas konsultimit ndérministror, organi propozues duhet té organizojé njé konsultim me shkrim
publik né internet me géllim té kérkimit té komenteve mbi pérmbajtjen e koncept dokumentit.
Ky konsultim publik né internet duhet té organizohet népérmjet http:/konsultimet.rks-gov.net/

Kur koncept dokumenti éshté i gatshém pér konsultime publike, koordinatori i konsultimit publik
i ministrisé€ mund té ngarkojé dokumentacionin né platformén e konsultimit publik né internet.
Koncept dokumenti duhet té publikohet né gjuhén shqipe dhe serbe. Nése éshté né dispozicion
né anglisht, publikojeni né té tri gjuhét.

Njé shpjegim qé shogéron koncept dokumentin duhet té publikohet edhe né gjuhén shqipe
dhe serbe. Ai duhet té paraqgesé arsyet prapa konsultimit publik, céshtjet kryesore té trajtuara
né koncept dokument dhe detajet e kontaktit té personave pérkatés. Nése éshté e mundur,
publikojeni kété shpjegim edhe né anglisht.

Né pérfundim té procesit té konsultimit publik, duhet té publikohet njé raport mbi ményrén se si
jané marré parasysh komentet e ndryshme nga palét e interesuara. Ky raport duhet té pérmbajé
informata praktike rreth procesit té konsultimit dhe té tregojé arsyet pér (pjesérisht) pranimin
ose mospranimin e sugjerimeve gé jané paragitur nga palét e interesuara. Ky raport duhet té
publikohet né fagen e internetit pér konsultime publike.

Formatet pér dokumentet shpjeguese dhe pér raportin e konsultimit publik jané né dispozicion
né fagen e internetit té konsultimeve publike.

Rekomandohet gé rezultati i njé konsultimi t'u komunikohet drejtpérdrejt paléve té interesuara
qé kané marré pjesé né konsultim. Né varési té céshtjeve té ngritura gjaté konsultimit publik dhe
réndésisé sé diskutimit, rezultati mund t'i komunikohet edhe publikut té gjeré.

Pérvec késaj, standardet minimale pércaktojné kérkesat qé duhet té ndigen kur organizohen takime
publike dhe takime té tjera konsultuese. Kéto kérkesa jané paraqitur né pérmbledhjen e méposhtme.
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@ Figura 81: Kérkesat pér organizimin e takimeve publike dhe ngjarjeve té tjera té konsultimit

Trupi propozues éshté gjithmoné pérgjegjés pér organizimin e aktiviteteve te konsultimit kur
hartohen koncept dokumentet.

Gjaté hartimit té koncept dokumentit, éshté thelbésore gé té angazhohen drejtpérdrejt publiku
dhe palét e interesuara. Sé paku, duhet té organizohet njé takim publik pér palét e interesuara
dhe individét gé kané shprehur interesin e tyre pér t'u pérfshiré né temén gé adreson koncept
dokumenti. Ftesa duhet té dérgohet tek organizatat dhe individét gé jané regjistruar pérmes ueb
fages sé konsultimeve. Pér mé tepér, takimet publike duhet té jené té hapura pér té gjitha palét e
interesuara dhe prandaj duhet té publikohen nga ministria.

Njoftimet pér takimet publike duhet té dérgohen me e-mail te palét e interesuara dhe individét
gé kané shprehur interesimin té jené pjesé e konsultimeve publike dhe jané regjistruar tashmé
né kété platformé. Metodat tjera pér té shpallur takimet duhet té aplikohen gjithashtu, sic jané
shpallja e njoftimit pér takimn né platformén e konsultimeve online dhe pérmes partneréve té
shogérisé civile, si KCSF dhe CiviKos, mediat sociale, TV, et;.

Paléve té interesuara mund t'ju kérkohet fillimisht té konfirmojné pjesémarrjen e tyre vetém pér
arsye logjistike. Asnjé palé e interesuar apo individ nuk mund té pérjashtohet nga takimet publike
dhe regjistrimi mund té mos jeté i kérkuar. Lista e pjesémarrjes dhe shénimet e takimit publik
duhet té publikohen.

Informatat pér takimet publike dhe té gjitha materialet dhe té dhénat né dispozicion duhet
té jené té gasshme né ményré té barabarté pér té gjithé: publikun, pérfagésues nga palét e
interesuara, grupet punuese dhe té gjitha organizatat dhe individét gé mund té€ jené té interesuar
té pérfshihen né hartimin e koncept dokumentit.

Standardet minimale pér konsultime publike rregullojné aspektet praktike né vijim lidhur me
organizimin e takimeve publike:

1) Takimi duhet té shpallet paraprakisht, sé paku shtaté dité kalendarike;

2) Ftesa duhet, nése ekziston, té pérfshijé analizén qé éshté béré tashmé pér koncept dokumentin,
p.sh. duke shpérndaré draftin e pérkufizimit té problemit;

3) Ftesa duhet té sigurojé informacionin, dokumentet etj. qé grupi punues po pérdor pér zhvillimin
e koncept dokumentit;

4) Ftesa duhet té pérfshijé kohén dhe vendin e takimit publik;

5) Ftesa duhet té pércaktojé qarté se kush éshté pérgjegjés pér organizimin e takimit publik dhe
rrjedhimisht éshté personi i kontaktit pér organizimin e takimit;

6) Pérfaqésuesit nga autoriteti publik gé organizojné mbledhjen e drejtojné takimin dhe marrin
shénime;

7) Shénimet zyrtare té takimit paragiten brenda 7 ditéve té punés pas mbajtjes sé takimit publik;
kéto shénime duhet té pasqyrojné diskutimin qé éshté zhvilluar, duhet té pérmbajné konkluzionet
kryesore nga takimi dhe duhet té ofrojné njé pérmbledhje té takimit; kéto shénime duhet t'u
dérgohen me e-mail personave gé kané marré pjesé né takimin publik.

Kéto aspekte jané té rregulluara né Nenin 8 té Standardeve minimale pér konsultimin publik dhe
pasqgyra éshté pérshtatur pér zhvillimin e koncept dokumentit. Ato zbatohen pér organizimin e
takimit publik dhe takimeve té tjera té konsultimit.
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MJETI 20: IDENTIFIKIMI | PALEVE TE INTERESUARA

Dobia dhe suksesi sa i pérket komunikimit dhe konsultimit té organizuar pér njé koncept dokument
varet nga identifikimi i paléve té interesuara dhe audiencat relevante té synuara. Rregulli bazé éshté
qé komunikimi dhe konsultimi té béhen né ményré té hapur dhe transparente.

Né shumicén e rasteve éshté e lehté té béhet identifikimi i paléve té interesuara, té cilat jané mé té
réndésishme. Pérkufizimi i problemit, sidomos kur éshté i organizuar né bazé té pemés sé problemit ,
tregon problemin, shkaget dhe efektet e tij. Duhet té béhet konsultimi i organizatave dhe personave,
té cilét ndikohen nga kéto shkage dhe efekte. Kjo mund té béhet né ményré té drejtpérdrejté dhe/ose
té térthorté pérmes organizatave té tyre pérfagésuese.

@ Figura 82: Tri grupet kryesore té paléve té interesuara

1. Palét e interesuara, té cilat ndikohen nga ajo politiké
2. Palét e interesuara, té cilat do ta zbatojné politikén
3. Palét e interesuara, té cilat kané deklaruar interesin e tyre né até politiké

KESHILLE: Nj& numér i madh i paléve té interesuara jané regjistruar né platformén online pér
konsultime. Ata gjithashtu kané treguar fushat e politikave pér té cilat jané té interesuara. Zyra
pér Qeverisje té Miré menaxhon kété platformé dhe mund té ofrojé njé pasqyré té paléve té
interesit gé mund té jené té interesuar né njé koncept dokument specifik.

Té tri grupet e paléve té interesuara ndryshojné né bazé té fushave té politikave dhe temave specifike.
Prandaj, ato do té ndryshojné pér secilin koncept dokument. Grupet e gjera gé duhet té merren
né konsideraté pér konsultim, jané té radhitura né pasqyrén e méposhtme. Hapi i paré i duhur pér
identifikimin e paléve té interesuara do té ishte rishikimi i listés sé paléve té interesuara qé jané
regjistruar né platformén online té konsultimit dhe kané shfaqur interes pér propozimet e politikave
té disa ministrive.
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@ Figura 83: Grupet qé duhet té merren parasysh pér aktivitetet e komunikimit dhe konsultimit

Qytetarét
Organizatat e shoqérisé civile qé pérfagésojné interesat e qytetaréve dhe té grupeve té vecanta
Sindikatat, né rast se gytetarét ndikohen né pozitén e tyre si punétoré

Kompanité (vendore dhe shumékombéshe)
Ndérmarrjet e vogla dhe té€ mesme

Odat ekonomike

Organizatat qé pérfagésojné interesat e bizneseve
Organizatat qé pérfagésojné profesione dhe zanate

Autoritetet publike né nivel kombétar, rajonal dhe lokal (konsultime té brendshme)
Agjencité dhe inspektoratet (konsultimet e brendshme)

Organizatat e shogérisé civile qé pérfagésojné interesat e pérgjithshme
Organizatat think-tank

Universitetet

Shkollat

Institutet kérkimore

Ekspertét e brendshém dhe té jashtém

Organizatat ndérkombétare
Organizatat e donatoréve
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MJETI 21: PERZGJEDHJA E METODAVE TE KONSULTIMIT

Konsultimi pérfshin té gjitha aktivitetet né té cilat kérkohen mendime, ide dhe informata nga palét
e interesuara mbi ¢éshtjet gé i ngrit Qeveria. Konsultimi ka té bé&jé me komunikimin me palét e
interesuara, pérmes aktiviteteve té fokusuara té konsultimit dhe konsultimeve me shkrim online. Pér
realizimin e konsultimit ka njé séré aktivitetesh g€ mund té zhvillohen.

Dy aktivitete té konsultimit jané té detyrueshme pér cdo koncept dokument: organizimi i njé takimi
publik gé né fillim té procesit té hartimit té€ koncept dokumentit pér té filluar procesin e konsultimit
publik dhe konsultimin publik me shkrim online gé éshté organizuar pérmes platformés zyrtare
pér konsultim, pas konsultimit paraprak me té gjitha organet pérkatése té administratés shtetérore.
Konsultimi online béhet pérmes publikimit té koncept dokumentit dhe dokumentit pér konsultim
mbéshtetés né ueb fage. Cdo person dhe cdo organizaté e interesuar pér ¢éshtjen qé trajtohet, ka
mundésiné qé t'i dérgojé piképamijet e veta.

Megjithaté, para se té béhet konsultimi publik me shkrim online, institucioni propozues duhet té
organizojé aktivitete shtesé té konsultimit pér té siguruar gé shumica e ¢éshtjeve do té trajtohen né
ményré té duhur.

Konsultimet e fokusuara jané ato aktivitete né té cilat palét e interesit intervistohen ose ftohen pér
diskutime. Konsultimet e tilla jané té dobishme pér té diskutuar céshtjet né thelb dhe pér té lejuar
ndérveprim ose dialog mé té fokusuar. Ato gjithashtu jané thelbésore pér pérfshirje né procesin e
konsultimit té individéve dhe organizatave gé nuk kané kohé dhe burime pér té reaguar pér dokumentet
e publikuara nga administrata.

F] Figura 84: Pérfshirja e organizatave té komunitetit (grassroots organisations) dhe qgytetaréve
2 | individualé

Shogéria civile éshté duke u pérfshiré mé gjerésisht né hartimin e ligjeve dhe politikave me
ndikim. Ka raste té shumta né té cilat organizatat e shoqérisé civile kané béré fushaté pér té
avokuar ndryshime né politikat dhe ligjet. Ato mund té ofrojné ekspertizén e tyre duke marré
pjesé né grupet punuese pér koncept dokumentet.

Megenése organizatat e komuniteteve jané afér komunitetit té tyre, konsultimi me to dhe
gytetaré individualé mund té jeté shumé i réndésishém kur hartohet njé koncept dokument. Ky
éshté vecanérisht rasti kur ndikimet mund té ndodhin né njé rajon ose qytet té caktuar.

Pérfshirja e organizatave té komunitetit dhe qytetaréve individualé mund té jeté shumé e
véshtiré pasigé ato nuk jané gjithmoné té organizuara né ményré konvencionale si OJQ dhe
pasiqé ato ndoshta nuk kané njé fage interneti. Megjithaté, shumé organizata té komunitetit
dhe individé organizohen pérmes lidhjes me rrjetet lokale t&€ OJQ-ve ose rrjeteve sociale si
Facebook dhe LinkedIn. Njé hulumtim mbi kéto dhe platforma té tjera sociale duke pérdorur fjalé
relevante kryesore dhe tregues gjeografiké mund té ofrojé njé pasqyré té organizatave relevante
té komuniteteve dhe gytetaréve individualé. Njé diskutim mbi céshtjet e trajtuara né koncept
dokument do té tregojé shpejt nése éshté e réndésishme té pérfshihen grupet dhe individét e
identifikuar.
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Aktivitetet e konsultimit gjithashtu pérfshijné organizimin e takimeve, konferencave, seancave
dégjimore ose ngjarjeve té tjera. Né varési té rolit gé luan konsultimi, kéto ngjarje mund té njoftohen
gjerésisht dhe té jené né dispozicion té té gjithé atyre qé jané té interesuar. Ato gjithashtu mund té
pérfshijné takime pér té cilat ftohet njé grup i caktuar i paléve té interesuara. Pérvec késaj, intervistat,
anketimet dhe sondazhet mund té ofrojné piképamje té dobishme.

@ Figura 85: Sondazhet ekzistuese

Sondazhet organizohen rregullisht né Kosové dhe né Ballkan. Disa shembuj jané té listuar né
kété pérmbledhje:

Sondazhi i Pulsit té ppinionit publik: sondazhet e synuara dhe fokus grupet qé ofrojné fakte
té dorés sé paré pér perceptimin dhe opinionet e publikut mbi ¢éshtjet e hartimit. Pulsi publik
mbulon katér zona standarde: (1) stabiliteti politik dhe institucional; (2) stabiliteti ekonomik dhe
shoqéror; (3) marrédhéniet ndéretnike; dhe (4) siguria publike dhe personale.

Link: http:/www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/operations/projects/democratic_
governance/PublicPulse.html

Barometri i opinionit ballkanik: sondazhe pér géndrimet e qytetaréve té vendeve té Ballkanit
Peréndimor
Link: http:/www.rcc.int/seeds/results/2/balkan-opinion-barometer

Barometri i biznesit ballkanik: sondazhe pér géndrimet e bizneseve gé operojné né vendet e
Ballkanit Peréndimor
Link: http:/www.rcc.int/seeds/results/3/balkan-business-barometer

Né ményré qé konsultimi té jeté efektiv, duhet té€ kombinohen mjete té ndryshme té konsultimit dhe
administrata duhet té sigurohet gé té realizohen ndérveprime té rregullta me palét e interesuara.
Konsultimi fillon me kontaktimin pérmes telefonit me palét e interesuara duke i pyetur ata nése
mendojné se kané ndonjé céshtje, e cila éshté me réndési pér ta. Né shumicén e rasteve, konsultimi
éshté relativisht i lehté pér t'u organizuar. Kérkesat kryesore qé duhet té pérmbushen jané: koha e
mjaftueshme pér konsultim; gartésimi i géllimit té konsultimit; dhe se kontributi i paléve té interesit
do té analizohet drejt.
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MJETI 22: KOMUNIKIMI GJATE HARTIMIT TE KONCEPT DOKUMENTIT

Komunikimi éshté thelbésor pér zhvillimin dhe zbatimin e politikave. Komunikimi geveritar éshté
mé shumé se sa té emérosh njé zédhénés gé do t'iu pérgjigjet pyetjeve té gazetaréve, té bésh njé
komunikaté pér shtyp apo té mbash njé konferencé me gazetaré. Ai éshté njé instrument i qeverisé
gjaté téré procesit té zhvillimit té politikave. Duhet té merret parasysh né secilin hap té kétij procesi.
Komunikimi efikas me publikun ndihmon né vendosjen e bashképunimit me qytetaré pér té hartuar
programin geveritar, pér té kuptuar nevojat reale té gytetaréve dhe pér té zhvilluar e zbatuar politika
g€ u pérgjigjen nevojave té tyre. Pér mé tepér, komunikimi efikas e bén vendimmarrjen né geveri mé
transparente dhe e rrit llogaridhénien.

@ Figura 86: Dy funksionet kryesore té komunikimit né shoqgéri

Komunikimi éshté njé proces pérmes té cilit organizatat lindin dhe zhvillohen. Eshté proces
thelbésor pérmes té cilit individét, grupet apo organizatat lidhen me njéri-tjetrin. Komunikimi
éshté i nevojshém né cdo proces vendimmarrés dhe posacérisht i réndésishém pér zhvillimin e
politikave.

Dy funksionet kryesore té komunikimit jané dhénia e informacionit dhe bindja e njerézve pér té
ndryshuar ményrén se si punojné.

Informacioni pérbéhet nga faktet, shifrat dhe té€ dhénat qé pérpunohen pér géllime té ndryshme.
Kéto mund té jené statistika, raporte, diskutime, shembuj dhe cfarédo lloj té dhénash qé
shpjegojné céshtjet qé duhet té komunikohen.

Bindja bazohet né informacionin dhe né ményrén né té cilén éshté komunikuar. Bindja ka pér
géllim té ndryshojé apo ndikojé géndrimet dhe sjelljet. Kjo mund té arrihet me pérdorimin e
argumenteve mé té mira pér t'i bindur té tjerét dhe pér té fituar.

Qéllimi i pérgjithshém i Qeverisé éshté té pérmirésojé jetén e qytetaréve té vendit toné. Ajo i mbledh
taksat dhe i shpenzon né pérputhje me prioritetet politike. Vendimet e Qeverisé ndikojné né jetén e té
gjithéve. Prandaj qytetarét kané té drejté té diné ¢faré bén Qeveria dhe si do té ndikojné vendimet gé
i merr ajo né jetén e tyre, cilat jané apo do té jené té drejtat, mundésité dhe obligimet e tyre.

Komunikimi efikas i shérben géllimit té pérgjithshém té Qeverisé pér té zhvilluar dhe pérmirésuar
vendin. Qé komunikimi té jeté efikas ai duhet té planifikohet, koordinohet dhe té béhet nga personat
pérgjegjés, té cilét diné té pércjellin mesazhin e Qeverisé né kohé té duhur dhe né ményré té
pérshtatshme.

Qasja e koordinuar e komunikimit brenda Qeverisé mundéson komunikim efikas me audiencén e
jashtme gjaté procesit té zhvillimit té politikave. Komunikimi i miré i brendshém kontribuon gjithashtu
gé té punésuarit né Qeveri té ndjehen té pérfshiré dhe té motivuar pér té kryer detyrat né ményré
efikase. Ai kontribuon gjithashtu né funksionimin mé té miré té Qeverisé né aktivitetet e pérditshme
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Roli i komunikimit gjaté procesit té zhvillimit té politikave

Komunikimi geveritar pérfshin shumé aktivitete, pér shembull:
o dhénien e informatave pér publikun,
« shpjegimin e politikave té caktuara, né vecanti té prioriteteve geveritare,
o ndérgjegjésimin e qytetaréve pér efektet qé prodhojné ato politika, dhe
o mundéson ndérveprim dhe komunikim té dyanshém ndérmjet geverisé dhe publikut.

Komunikimi i politikave gjaté procesit té zhvillimit té tyre, nénkupton qé:
o Qeveria e pérfshin publikun né vendimet e ardhshme,
o Qeveria i komunikon vendimet qé i merr,
o ndihmon né zgjidhjen e problemeve,
o krijon mé shumé mirékuptim,
o |& hapérisé pér mé pak pyetje,
« zvogélon kegkuptimet,
« shpjegon pse nuk jané marré parasysh sugjerime té caktuara,
o fiton mé shumé mbéshtetje, dhe
o ndihmon né pérgatitjen, miratimin dhe zbatimin e politikave.

Kjo mund té arrihet pérmes mjeteve té ndryshme té komunikimit, sic jané fushatat vetédijesuese,
diskutimet publike apo tryezat e rrumbullakéta me grupet e synuara (shoqériné civile, mésimdhénésit,
mjekét, komunitetin e biznesit, mediat...), krijimin e platformave té vecanta pér komunikim me
publikun, sesionet informuese, pérmes konferencave pér shtyp, pérdorimit té€ ueb fageve dhe rrjeteve
sociale, teksteve autoriale gé reflektojné piképamjet e kryeministrit apo ministrave et;.

Megenése konsultimi publik nénkupton pjesémarrjen aktive né zhvillimin e politikave té qytetaréve,
kompanive, organizatave té shoqérisé civile, pérfagésuesve té bizneseve dhe partneréve pér zhvillim,
komunikimi i rregullt gjaté kétij procesi éshté shumé i réndésishém. Kjo i mundéson administratés té
informojé publikun né ményré mé efikase pér aktivitetet e konsultimeve publike. Rrjedhimisht ofron
informatén qé i duhet publikut pér té€ marré pjesé né ményré aktive né kéto aktivitete té konsultimeve.
Tabela mé poshté shpjegon parimet pér komunikim té miré gjaté zhvillimit té koncept dokumentit.



@ Figura 87: Parimet pér komunikim té miré

Parimet

Shpjegimi

DORACAKU
PER HARTIMIN E KONCEPT DOKUMENTEVE

Ndikimi né zhvillimin e koncept
dokumentit

| hapur

Té depértojé te

té gjithé

Pérfshirés

Aktiv

Koherent

Né komunikim me gytetaré, éshté
e réndésishme qé Qeveria té jeté e
hapur, e garté dhe e gasshme

Qeveria duhet té sigurohet gé
aktivitetet e saj té komunikimit té
arrijné te té gjithé qytetarét

Té sigurojé pérfshirje té qytetaréve
té ndikuar nga politikat e caktuara
dhe té pranojé rritjen e besimit té
publikut né vendimet e Qeverisé

Eshté pérgjegjési e Qeverisé té
komunikojé, té nxisé aktivitete té
komunikimit dhe ta béjé kété né
kohé té duhur pér t'i informuar
gytetarét pér té drejtat e tyre,
obligimet dhe mundésité

Komunikimi geveritar duhet té jeté i
arsyeshém dhe i koordinuar

Informimi i qytetaréve pér politikén
e re né fazat e hershme té zhvillimit
té saj

Pérfshirja e sa mé shumé qytetaréve
té pjeséve té ndryshme té vendit
gjaté procesit té zhvillimit té
politikave

Marrja parasysh e sugjerimeve té
dhéna nga gytetarét pér njé politiké
té caktuar, zhvillimi i aktiviteteve

té konsultimit gé i mundésojné njé
spektri té gjeré té qytetaréve qé té

jené té pérfshiré

Qasje proaktive pér té depértuar te
publiku gjaté procesit té zhvillimit
té politikave né ményré qé té
angazhojé gytetarét

Integrimi i prioriteteve té€ Qeverisé
né procesin e zhvillimit té politikave,
planifikimi i miré i aktiviteteve té
komunikimit, duke siguruar qé
trupat geveritare relevante jané

té pérfshira né kéto aktivitete

té komunikimit dhe mesazhet e
ngjarjet jané té pérafruara.
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Struktura e komunikimit né Qeveri

Shérbimi pér komunikimin geveritar pérbéhet nga népunésit civil dhe késhilltarét politiké. Ata
jané pérgjegjés pér té siguruar komunikim efektiv dhe té garté té politikave dhe aktiviteteve té
institucioneve publike pér grupet e synuara ose palét e interesuara.

Zyra pér Komunikim Publik né ZKM planifikon dhe koordinon komunikimin geveritar, siguron gé
zédhénési i Qeverisé dhe kryeministri té informohen pér ¢éshtjet dhe aktivitetet kryesore té Qeveriség,
informon publikun lidhur me punén dhe vendimet e Qeverisé pérmes zhvillimit t&€ marrédhénieve me
mediat, planifikon zhvillimin e fushatave mediale dhe publicitare, &shté pérgjegjése pér pérditésimin
e ueb-fages, ofron raporte té rregullta nga mediat vendore dhe ndérkombétare pér kryeministrin,
zédhénésin e Qeverisé dhe ministrité.

Zyrat pér komunikim publik né ministri ofrojné pérkrahje profesionale pér ministrin, zédhénésin
e ministrisé dhe ministring€, duke ofruar késhilla pér efektivitetin e paragitjes sé politikave; b&jné
pérgatitjen, mirémbajtjen dhe zbatimin e planit té komunikimit né bazé té planit té punés sé
ministrisé, bashképunojné me zédhénésin e ministrisé pér organizimet e konferencave pér shtyp dhe
intervistave; pérpilojné dhe Iéshojné komunikata pér shtyp, deklarata, raporte dhe publikime té tjera
pér publikun; jané pérgjegjése pér pérditésimin, sigurimin e qasjes dhe kredibilitetin e informatave
né ueb-fagen zyrtare té ministrisé, sigurojné gasje né informatat qé komunikohen, ofrojné raporte
ditore té prezentimit medial té ministrit dhe ministrisé lidhur me politikat dhe aktivitetet qé bien né
pérgjegjésiné e tyre.
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@ Figura 88: Karakteristikat e efikasitetit né komunikimin e politikave:

Karakteristikat e efikasitetit
né komunikim

Shpjegimi dhe sugjerimet

Né procesin e hartimit té politikave, koha éshté e ¢cmueshme.

1) Indentifikimi i audiencés Pércaktimi i qarté i audiencés dhe céshtjes pér té cilén go té
relevante komunikohet, kursen kohén e Qeverisé dhe té publikut. Eshté
pér céshtje specifike e réndésishme gjithashtu té gartésohet relevanca e informatés

pér audiencén, pér t'u siguruar se njé grup relevant i synuar
investon kohé té mjaftueshme pér té absorbuar mesazhin.

Komunikimi i politikave éshté mé shumé se sa prezentimi i
informatave. Gjithashtu duhet té marré parasysh mundésité dhe
pérgjegjésité e audiencés. Né ményré gé komunikimi i politikave
té keté ndikim pozitiv, roli i audiencés duhet té gartésohet né
ményrén e duhur (pér shembull: té gartésohet nése audienca
me té cilén éshté komunikuar kané gené qytetaré, eksperté
té fushés, pérfagésues té shoqérisé civile, pérfagésues té
komunitetit té biznesit, zyrtaré geveritaré apo té tjeré). Mesazhi
duhet t'i keté parasysh kéto role.

2) Qartésimi i rolit té
audiencés

Njé séré mjetesh mund té pérdoren pér té komunikuar politikat
(komunikaté pér shtyp, konferencé pér media, intervisté,
publikim i materialit né ueb-fage, komunikim interaktiv pérmes
rrjeteve sociale, debat me audiencén, sesion informues, etj).
Mijeti i zgjedhur i komunikimit, gjuha dhe lloji e stili i dokumentit
duhet té mbéshtesin géllimin e synuar té aktivitetit té
komunikimit dhe té pérkojé me pritjet e audiencés sé synuar.

3) Pérdorimi i mjetit té duhur
té komunikimit

Né ményré qé té nxitet pjesémarrja e audiencés né procesin
4) Disenjimi i formés sé e hartimit té politikave, éshté e réndésishme qé dokumentet
duhur té jené té struktuara miré dhe pérmbajtja té jeté e qarté dhe e
kuptueshme.
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MJETI 23: PLANIFIKIMI | KOMUNIKIMIT PER NJE KONCEPT DOKUMENT

Komunikimi efektiv dhe i dobishém fillon me njé planifikim té miré té té gjitha aktiviteteve té
komunikimit. Komunikimi éshté i nevojshém né vazhdimési gjaté procesit té hartimit té njé koncept
dokumenti. Ai ndérlidhet me procesin e konsultimeve publike gé mundéson pjesémarrjen aktive
té qytetaréve dhe kompanive né zhvillimin e politikave.Té gjitha aktivitetet e komunikimit duhet té
planifikohen me kohé dhe duhet té pérmbajné:

» mesazhin kryesor té komunikimit té politikés sé re,

» objektivin kryesor té€ komunikimit,

» identifikimin e grupeve té interesuara (kush preket nga ndryshimi i politikés, grupet tjera

partnere gqé ndihmojné institucionin né zbatim),

» objektivat specifike pér secilin grup té interesit,

» aktivitetet e komunikimit, kohén e realizimit dhe pérgjegjésité pér zbatimin e tyre,

» mjetet e zgjedhura té komunikimit,

» indikatorét e arritshmérisé

» buxhetin e nevojshém pér zbatimin e aktiviteteve té komunikimit.
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@ ‘ Figura 89: Hapat pér komunikim gjaté procesit té zhvillimit té njé koncept dokumenti

Hapi Shpjegime

. Pérfshirja e zyrtarit té& komunikimit né konsultimet pér planifikimin e koncept

Hapi 1 .
dokumentit

. Pérfshirja e zyrtarit té€ komunikimit né grupin punues pér hartimin e koncept

Hapi 2 .
dokumentit

Pérgatitja e planit té& komunikimit né fillim té procesit té zhvillimit té koncept

dokumentit, krahas pérgatitjes sé planit té konsultimit. Komunikimi i procesit té

konsultimeve publike do té mbéshtetet pérmes:

» zhvillimit té mesazheve té duhura lidhur me géllimin e politikés, pér ta béré
até mé té kuptueshém pér grupet kryesore té synuara dhe mediat,

» organizimit té konferencave pér shtyp / informimit té gazetaréve né fillim

Hapi 3 té procesit té konsultimeve pér té paraqitur draft dokumentet dhe pér té
shpjeguar metodat e konsultimeve dhe mundésité qé qytetarét, OShC-té dhe
palét tjera té jené té pérfshira né keté proces,

» rritjes sé mbulimit medial té debateve / takimeve publike mbi koncept
dokumentet dhe shpérndarjen e njoftimeve pér komentet e dala nga kéto
diskutime népérmijet rrjeteve sociale dhe kanaleve té tjera té komunikimit,

» prezentimit té raporteve mbi rezultatet e konsultimeve publike te mediat dhe
publiku i gjeré.

Analiza se si aktivitetet e komunikimit mund té mbéshtesin géllimet gé Qeveria
Hapi 4 déshiron t'i arrijé, integrimi i tyre né planin e zbatimit pér koncept dokumentin
(shih po ashtu Mjetin 10).

Pér miratimin e koncept dokumentit, pérgatitja e njé njoftimi pér media dhe

Hapi 5 publikun lidhur me vendimin e Qeverisé pér koncept dokumentin dhe hapat e
métutjeshém.
Hapi 6 Realizimi i aktiviteteve té komunikimit né bazé té planit té zbatimit pér koncept

dokumentin pas miratimit nga Qeveria.
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MJETI 24: PLANIFIKIMI | KOMUNIKIMIT DHE KONSULTIMIT PER NJE
KONCEPT DOKUMENT

Komunikimi dhe konsultimi efektiv dhe i dobishém fillon me njé planifikim té miré té té gjitha
aktiviteteve relevante. Komunikimi dhe konsultimi nuk jané njé aktivitet gé realizohet vetém njé heré.
Eshté njé proces dinamik dhe i vazhdueshém gjaté procesit té hartimit té njé koncept dokumenti.

Té gjitha aktivitetet e komunikimit dhe konsultimit duhet té pasqyrohen né planin e komunikimit dhe
konsultimit. Ky plan duhet té pérfshijé:

»

»

»

géllimin e aktiviteteve té komunikimit dhe grupeve té synuara;

géllimet e aktiviteteve té konsultimit dhe té grupeve té synuara;

ndérlidhjen midis pérkufizimit té problemit dhe aktiviteteve té konsultimit;

pérgatitjen e té gjitha dokumenteve qé duhet té prezentohen tek audienca jashté administratés;
pérgatitjen e dokumenteve té konsultimit gé do té pérdoren pérvec draft koncept dokumentit;
aktivitetet e konsultimit qé do té organizohen dhe si duhet té komunikohen;

té gjitha grupet e interesit pér aktivitetet e synuara té konsultimit;

pér palét e interesit, té cilat nuk jané té specializuara pér t'iu pérgjigjur konsultimeve geveritare,
veprime pér té siguruar gé ato do té jené té gatshme té pérgjigjen;

kohén dhe burimet e nevojshme pér té realizuar aktivitete té ndryshme té konsultimit;

personin (personat) pérgjegjés pér zbatimin e planit té& komunikimit dhe konsultimit;

personat pérgjegjés pér secilin aktivitetet individual.

Plani i komunikimit dhe konsultimit éshté gjithmoné specifik pér koncept dokumentin pér té cilin éshté
béré. Ai duhet té pérgatitet gé né fillim dhe duhet té diskutohet gjaté takimit té paré té grupit punues
pér koncept dokumentin.
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@ ‘ Figura 90: Pasqyra skematike pér procesin e komunikimit dhe konsultimit pér njé koncept dokument

Hapi Shpjegime

Hapi 1 Zhvillimi i planit té€ komunikimit dhe konsultimit pér koncept dokumentin.

Diskutimi i planit té komunikimit dhe konsultimit gjaté takimit té paré té grupit
punues pér koncept dokumentin me géllim té dakordimit pér:

» listén e paléve té interesuara;

» listén e planifikuar té aktiviteteve té komunikimit;

» listén e planifikuar té aktiviteteve té konsultimit;

» ndarjen e punéve pér procesin e konsultimit;

» pérfshirjen e menaxhmentit té larté dhe politiké né aktivitetet e komunikimit

dhe konsultimit.

Hapi 2

. Né rast se éshté relevante pér hartimin e koncept dokumentit, komunikoni fillimin e
Hapi 3 e e
hartimit té tij pérmes njé njoftimi pér shtyp.

Organizimi i takimit publik me palét gé shprehin interesin e tyre pér hartimin e
koncept dokumentit; ky takim duhet té komunikohet gjerésisht; né rast se hartimi
Hapi 4 i koncept dokumentit éshté njé prioritet pér Qeveriné, duhet té konsiderohet
té pérfshihet ministri drejtpérdrejt né aktivitetet kryesore té komunikimit dhe
konsultimit.

Organizimi i aktiviteteve té konsultimeve té fokusuara dhe konsultimeve me qasje
pér publikun:
» zbatimi i aktiviteteve té dakorduara né planin e konsultimit;
» njé pérmbledhje se si kéto aktivitete duhet té komunikohen;
» raportimi mbi zbatimin e aktiviteteve té konsultimit gjaté takimeve té grupit
punues.

Hapi 5

Hapi 6 Konsultimi publik né formé té shkruar pérmes portalit pér konsultime.
Hapi 7 Analiza e pérgjigjeve té ofruara gjaté konsultimit me shkrim.

Hapi 8 Hartimi i raportit pér konsultimin publik me shkrim bazuar né metodologjiné dhe
P formatin e pércaktuar né standardet minimale pér procesin e konsultimit publik.

Hapi 9 Publikimi i raportit pér konsultimin publik me shkrim.

Integrimi i pérmbledhjes sé rekomandimeve relevante, té dala gjaté konsultimeve,
né koncept dokument; komunikimi i gjetjeve kryesore nga konsultimi te palét e
interesuara qé kané marré pjesé né procesin e konsultimit dhe né organizata /
individé potencialisht té interesuar.

Hapi 10

Komunikoni miratimin e koncept dokumentit bazuar né planin e zbatimit; miratimi
Hapi 11 i koncept dokumentit gjithmoné duhet té shogérohet me publikimin e njé njoftimi
pér shtyp.
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MJETI 25: SHEMBULLI | PLANIT TE KOMUNIKIMIT DHE KONSULTIMIT

Plani pér strukturimin e komunikimit dhe konsultimit jep njé pérmbledhje pér aktivitetet qé do té
zhvillohen pér té pérmirésuar cilésiné e njé koncept dokumenti. Figura e méposhtme tregon aspekte
té ndryshme gé mund té trajtohen né plan.

Plani duhet té mbulojé té dyja aktivitetet, ato té€ komunikimit dhe konsultimit pasiqé té dyja kéto
jané té lidhura ngusht. Aktivitetet e komunikimit jané relevante pér té treguar se Qeveria ka filluar
punén né njé temé relevante dhe se po zbaton prioritetet e saj. Konsultimi éshté i réndésishém pér
t'u angazhuar me palét e interesuara dhe pér té siguruar qé njé kontribut i dobishém pér koncept
dokumentin éshté siguruar nga kéta aktoré.

Pér cdo aktivitet t&€ komunikimit gé kryhet pér njé koncept dokument éshté thelbésore té kihet
parasysh se palét e interesuara gjithashtu do té marrin informacionin gé komunikohet. Dhe kur
organizohet njé aktivitet konsultimi, éshté thelbésore té kihet parasysh se kéto aktivitete duhet té
komunikohen sic duhet dhe té pérshtaten né qasjen mé té gjeré té& komunikimit té njé ministrie dhe té
Qeverisé.

[E} | Figura 91: Shembull i planit té komunikimit dhe konsultimit

Procesii konsultimit synon :
»  pérmirésimin e pérkufizimit té problemit népérmjet konsultimit té fokusuar

» diskutimin e ndikimeve potenciale me palét e interesuara té prekura
» marrjen e propozimeve té reja nga palét e interesuara

Qéllimi Grupi i Aktiviteti Komunikimi/ Afati Buxheti i Personi
kryesor synuar njoftimi indikativ nevojshém pérgjegjés
Informimi i Publiku Publikimi i Njoftimi pér Janar Nuk ka Emri i
publikut dhe dhe palét e njoftimit pér shtyp nevojé personit
paléve té interesuara shtyp
interesuara
rreth fillimit
té punés
Rritja e Publiku Intervisté Televizion Shkurt Nuk ka Emrii
vetédijesimit dhe palét e me njé dhe nevojé personit
pér KD interesuara ministér né intervisté né
televizion radio
dhe radio

Diskutimi Palét e Takime Njoftime Mars Nuk ka Emri i
i paré me interesuara publike pér shtyp, nevojé personit
paléte publikime né
interesuara web fagen e

konsultimeve

dhe ftesa

pérmes

e-mailit



Diskutimi i
pérkufizimit
té problemit
dhe
opsioneve

Diskutimi i
pérkufizimit
té prob-
lemit dhe
ndikimeve té
mundshme
té opsion-
eve pér
pérmirésimin
e gjendjes

Diskutimi i
pérkufizimit
té prob-
lemit dhe
ndikimeve té
mundshme
té opsion-
eve pér
pérmirésimin
e gjendjes

Etj.

Konsultimi
publik me
shkrim

Forumi i
hapur

Etj.

Komunat
qé zbatojné
ligjin

Familjet
qé marrin
ndihmé
sociale

0JQ-té

Etj.

Té gjitha
palét e
interesuara

Té gjitha
paléte
interesuara

Et].

Takimet

me stafin
pérkatés né
8 komuna

Takimet me
3 familje né
8 komuna té
pérzgjedhura

Takimet me
0JQ-té gé
trajtojné
céshtjet
sociale, né 8
komunat e
pérzgjedhura

Et].

Publikimi i
konsultimit
né portalin
pér
konsultim
publik

Paraqitja e
té gjeturave
nga procesi i
konsultimit

Et].
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Letér zyrtare Mars-Prill
te komuna,

e pasuar

me thirrje

telefonike

Ftesa pér Prill-Qershor
pjesémarrje

né konsultim

do té

publikohet

né 8 komuna

Ftesa pér
pjesémarrje
do té
dérgohet
me e-mail
dhe do té
pasohet
me thirrje
telefonike

Prill-Qershor

Etj. Etj.

Njoftim pér Shtator
media dhe

dérgimi i

njoftimit

te palét e

interesuara

qé gjenden

né bazén e

té dhénave

Njoftim Tetor
pér media;
dérgimi i
njoftimit

te palét e
interesuara
né bazé té
té dhénave
dhe ftesa
drejtuar
personalisht
atyre
personave
qé kané
marré

pjesé né
aktivitete té
konsultimit

Etj. Etj.

Nuk ka
nevojé, por
duhet té
rezervohet
makina

Nuk ka
nevojé, por
duhet té
rezervohet
makina

Nuk ka
nevojé, por
duhet té
rezervohet
makina

Et].

Nuk ka
nevojé

1500 euro
pér sallén e
konferencés,
drekén dhe
transportin
e personave
pér né
Prishtiné

Et].

Emri i
personit

Emri i
personit

Emrii
personit

Etj.

Emrii
personit

Emri i
personit

Etj.
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PJESA 06:
PERZGJEDHJA DHE PARAQITJAE
ZGJIDHJES ME TE MIRE: KRAHASIMI |
OPSIONEVE DHE NDIKIMEVE TE TYRE

A 4%

Duhet té pércaktohet opsioni optimal qé do té zhvillohet mé tej dhe qé do té zbatohet.
Kjo pjesé ju ndihmon:

o Té paragqitni pérfitimet dhe kostot pérkatése té opsioneve népérmjet statistikave, shifrave
dhe numrave konkreté;
 Té paragqitni informacionet né ményré logjike dhe té lehté pér t'u kuptuar;

o Té vlerésoni dhe krahasoni opsionet duke u bazuar né vlerén e shtuar qé ato ofrojné.
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Gjaté analizés sé opsioneve gé i mundésojné Qeverisé té arrijé objektivat specifike mblidhen shumé
informacione. Pér ata g€ jané té pérfshiré né procesin e pérgatitjes dhe analizés sé ¢éshtjeve, koncept
dokumenti mund té jeté i qarté pasi ata kané punuar né té gé nga fillimi. Megjithaté, personave gé
nuk kané gené té pérfshiré né hartimin e koncept dokumentit duhet t'u paragitet informacioni né njé
ményré logjike dhe té lehté pér t'u kuptuar.

Ka njé numér mjetesh krahasuese gé mund té pérdoren pér té pérmbledhur dhe paragitur té dhénat qé
jané mbledhur pér koncept dokumentin. Kéto mjete shérbejné gjithashtu pér té pércaktuar opsionin
optimal, i cili do té zhvillohet mé tej dhe do té zbatohet né té vérteté.

Parakushtet, té cilat duhet té pérmbushen pér aplikimin e kétyre mjeteve krahasuese jané té ndryshme.
Pércaktuesi mé i réndésishém éshté nése pérfitimet dhe kostot pérkatése mund té paragiten pérmes
statistikave, shifrave dhe numrave konkreté (té referuar edhe si terma kuantitativé/sasioré). Né
njé faré ményre, tema e cila analizohet né koncept dokument, té dhénat gé jané né dispozicion dhe
kushtet tjera, sic jané koha né dispozicion, udhézimet politike etj., pércaktojné né njé masé té madhe
llojin e mjetit krahasues gé mund té pérdoret mé sé miri. Mjetet krahasuese - dhe aplikimi i tyre méi
dobishém - jané paragitur né pasgyrén e méposhtme. Kéto tri mjete jané: analiza e kosto-efektivitetit
(AKE-CEA); analiza e kosto-pérfitimit (AKP-CBA) dhe analiza shumé-kriteréshe (ASHK-MCA).

= Figura 92: Analiza e kosto-efektivitetit (AKE); analiza e kosto-pérfitimit (AKP) dhe analiza
D shumékriteréshe (ASHK)

AKE krahason kostot gé nevojiten pér arritjen e njé rezultati specifik. Ajo vleréson opsionet né
bazé té vlerés pér para qé ato ofrojné.

AKP krahason opsionet duke llogaritur vlerén monetare té kostove dhe pérfitimeve. Ajo vleréson
opsionet bazuar né pérfitimet neto.

ASHK éshté njé mjet i paracaktuar gé duhet té aplikohet vetém kur AKE dhe AKP nuk mund té
zbatohen dhe duhet té trajtohet me kujdes té shtuar. Ajo pérdoret pér té krahasuar opsionet qé
nuk mund té kuantifikohen ose krahasohen lehté.



DORACAKU
PER HARTIMIN E KONCEPT DOKUMENTEVE

MJETI 26: ANALIZA E KOSTO-EFEKTIVITETIT (AKE)

Analiza e kosto-efektivitet (AKE) krahason opsionet né bazé té kostove gé nevojiten pér arritjen
e rezultatit té déshiruar. Kéto rezultate mund té jené pérfitime qé nganjéheré éshté véshtiré té
kuantifikohen né terma monetare. Kjo vilen, pér shembull, pér pérfitime, sic jané jetégjatésia e rritur,
cilésia e pérmirésuar e arsimit dhe ndotja e zvogéluar. AKE tregon “vlerén-pér-para” qé njé opsion
bart.

Pér njé AKE, rezultati i synuar duhet té jeté i qarté dhe lehtésisht i krahasueshém.AKE éshté njé mjet i
dobishém kur géllimet dhe objektivat strategjike jané té pérkufizuara né hollési, pér shembull kur ato
dalin nga njé dokument strategjik ose nga njé zotim i qarté politik pér arritjen e njé rezultati specifik.
Qasja kérkon té kuptuarit e detajuar té kostos sé nevojshme pér zbatimin e veprimeve dhe ményrén se
si aktivitetet gé financohen do té arrijné rezultatin e kérkuar.

AKE funksionon mé sé miri kur ka njé pikésynim kryesor qé duhet té arrihet dhe kur ky pikésynim
éshté i garté. Pikésynimi, sii tillé, duhet té& mbéshtetet politikisht dhe té miratohet nga té gjithé akterét
e prekur. Kur arrihet objektivi i pritshém, natyrisht gé mund té keté shumé pérfitime shtesé qé vijné
prej tij. Ato nuk kané nevojé té shtohen né AKE, por duhet gé gjithmoné té paraqgiten né analizén pér
koncept dokumentin.

AKE gjithashtu mund té kryhet duke caktuar njé buxhet maksimal fiks pér arritjen e objektivave
strategjike ose specifike. Ky buxhet duhet té jeté real dhe késisoj té jeté brenda tavanit buxhetor té njé
ministrie, pérveg nése Qeveria me propozim té Ministrisé sé Financave pajtohet té véré né dispozicion
njé buxhet shtesé.

Pérmbledhja e méposhtme paraqget njé shembull fiktiv té njé analize té kosto-efektivitetit. Kjo ményré
e prezentimit té informatave mund té pérdoret né koncept dokumente.
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[:E} Figura 93: Shembull i njé analize té kosto-efektivitetit

Objektivi i pérgjithshém: zvogélimi i pérgindjes sé braktisjes sé€ shkollés né nivel té shkollés fillore

Kosto/pérfitimi

Rénia e pritur né
shkallén e braktisjes
né bazé té analizés

Ndryshimet e
nevojshme

Kosto

Kosto e pérgjithshme
shtesé pér 1000
shkolla

Rezultati

Opsioni 1: asnjé
ndryshim

Asnjé ndryshim

Opsioni 2: pérshtatja
e kurrikulés
shkollore

mesatarisht 50% pér
shkollé

Njé mésues shtesé
me orar jo té ploté
dhe njé staf shtesé
mbéshtetés pér
shkollé

8000 euro pér
shkollé né vit

8 milioné euro né vit

160.000 euro
pér cdo rénie né
pérgindje

(8 milioné euro /
50%)

Opsioni 3: rritja

e inspektimeve
shkollore dhe
vizitave te prindérit

mesatarisht 12% pér

shkollé

Njé inspektor shkolle
pér shkollé

5000 euro pér shkollé
né vit

5 milioné euro né vit

417.000 euro
pér cdo rénie né
pérgindje

(5 milioné euro /
12%)

Shembulli tregon lidhjen ndérmjet kostove dhe vlerés-pér-para gé sjellin kéto kosto. Megjithaté, nuk
nénkupton gé automatikisht opsioni mé kosto-efektiv - né kété rast té thjeshtézuar éshté Opsioni 2 -
éshté po ashtu opsioni i cili mund té zbatohet.

Faktori i fundit gé duhet té merret parasysh éshté buxheti aktual gé éshté né dispozicion. Kostot e
pérgjithshme pér té gjitha shkollat ende duhet té jené brenda buxhetit gé éshté né dispozicion pér uljen
e shkallés sé braktisjes sé shkollimit. Ky éshté njé vendim, i cili duhet té adresohet edhe né koncept
dokument dhe ndérlidhet me Mjetin 10: Plani i zbatimit, Mjetin 11: Kostimi pér koncept dokumentet
dhe potencialisht edhe me Mjetin 12: Pérputhja me vlerésimin e ndikimit buxhetor.
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@ ‘ Figura 94: Hapat pér realizimin e analizés sé kosto-efektivitetit

Hapi Shpjegime

Hapi 1: Identifiko Analiza e kosto-efektivitetit éshté njé metodé e krahasimit té opsioneve
rezultatin qé duhet té ndryshme, té cilat kané pér géllim arritjen e njé rezultati specifik. Ky
arritur rezultat duhet té jeté i njéjté pér cdo opsion, pérndryshe krahasimi nuk

mund té béhet sic duhet. Ky rezultat shpesh mund té lidhet me eliminimin
e problemit ose shtytésve apo efekteve té tij mé té réndésishém.

Rezultati, i cili duhet té arrihet, mund té formulohet gjerésisht. Pér
shembull, zvogélimi i nivelit té plumbit né njé lumé té caktuar pér té
paktén 50% brenda 5 vjetéve. Ky objektiv mund té arrihet pérmes
ményrave té ndryshme, sic éshté legjislacioni mbi nivelin e ndotjes qé
fabrikat dhe minierat lejohen té shkaktojnég, subvencionet ose stimujt né
tatime périnstalimin e pajisjeve gé parandalojné ndotjen, zhvendosjen e
industrisé, mbylljen e fabrikave/minierave ose opsioneve gé jané shumé
té ndryshme nga kéto.

Hapi 2: Rendit Identifiko opsionet e mundshme pér arritjen e rezultatit gjaté analizés
opsionet pér koncept dokumentin. Ato gjithmoné duhet té pérfshijné opsionin
‘asnjé ndryshim’ dhe, nése opsionet i referohen pérmirésimit té kornizés
ekzistuese rregullative, gjithashtu edhe opsionin pér pérmirésimin e

zbatimit.
Hapi 3: Pércakto Opsionet do té ndryshojné né ményrén sipas té cilés ato duhet té
veprimet e zbatohen. Pér secilin opsion, duhet pérdorur Mjetin 10:Plani i zbatimit

nevojshme pér zbatim = pér té zhvilluar njé pasqyré té detajuar té aktiviteteve gé jané té
nevojshme pér té béré gé njé opsion té funksionojé né praktiké. Pér
AKE, njé pérmbledhje e kétij plani té zbatimit mund té pérdoret né
tabelén krahasuese.

AKE duhet té marré parasysh aktivitetet gé duhet té zhvillohen nga
té gjitha organizatat gé ndikohen: ministrité, komunat, agjencité,
kompanité, gytetarét etj. Logjika e planit té zbatimit mund té aplikohet
pér organizatat qé nuk jané pjesé e administratés. Kompanité dhe
gytetarét duhet té respektojné politikat dhe legjislacionin. Kjo do té
thoté se ata do té duhej té€ ndryshojné ményrén sipas sé cilés jané
mésuar t'i béjné gjérat, ashtu sic duhet ta béjé kété edhe administrata.
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Hapi 4: Pércakto
koston pér shogériné

Hapi 5: Krahaso
koston dhe zgjidh
opsionin mé té miré

Planet e zbatimit sigurojné bazén pér pércaktimin e kostove pér secilin
opsion. Mjeti 11: Kostimi pér koncept dokumentet ofron udhézimet pér
kété gjé.

Pérvec késaj, duhet té kalkulohen veprimet qé duhet té kryhen nga
kompanité dhe qytetarét, komunat dhe organizatat e tjera.

Kjo ofron njé pasqyré té ploté té kostove totale pér shogériné qgé lidhen
me zbatimin e njé opsioni. Mjeti 16: Modeli i kostimit standard ofron
njé metodé praktike pér té pércaktuar kostot gé rrjedhin nga zbatimi i
legjislacionit. Pérvec kétij mjeti, ka mundési té pérdoren edhe metoda
té tjera pér té pércaktuar kostot. Logjika prapa modelit té kostimit
standard ofron njé gasje té dobishme pér ta béré kété.

Hapi i fundit né AKE éshté krahasimi i opsioneve dhe zgjedhja e atij
gé éshté (1) mé kosto-efektivi (2) éshté brenda buxhetit té caktuar.
Ky mund té jeté ose tavani buxhetor i njé ministrie ose buxheti shtesé
i alokuar nga Ministria e Financave dhe/ose donatorét pér arritjen e
rezultatit.
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MJETI 27: ANALIZA E KOSTO-PERFITIMIT (AKP)

Analiza e kosto-pérfitimit (AKP) krahason opsionet pérmes llogaritjes sé vlerés monetare té kostove
dhe pérfitimeve. Ajo bazohet né mundésiné pér té shprehur pérfitimet dhe kostot e médha né vlera
monetare, d.m.th. né euro. Kjo qasje kérkon sasi thelbésore té té dhénave dhe prandaj éshté mé e
véshtiré se sa AKE. AKP éshté e dobishme kur opsionet e paragitura né koncept dokument pérfshijné
prezentimin e programeve ose kérkesave ligjore krejtésisht té reja. AKP ofron informata mbi vlerén
aktuale té shtuar té nismave té reja.

Avantazhi kryesor i AKP-sé éshté se ajo ofron njé krahasim té dobishém ndérmjet llojeve shumé té
ndryshme té ndikimeve té opsioneve. Gjithashtu mund té pérdoret pér té krahasuar opsionet gé do té
kontribuonin né arritjen e dy ose mé shumé pikésynimeve.

Ekzistojné dy lloje té analizés AKP: (1) njé “AKP e ploté”, né té cilén té gjitha kostot dhe pérfitimet
relevante monetarizohen dhe (2) njé “AKP e pjesshme”, e cila aplikohet vetém kur kostot dhe pérfitimet
mé té réndésishme mund té shprehen né vlera euro.

AKP éshté shumé e dobishme kur koncept dokumenti adreson mundésiné pér té filluar njé ndérhyrje
krejtésisht té re. AKP tregon vlerén e shtuar té ndérhyrjeve té reja si ‘pérfitime neto’ dhe prandaj ofron
njohuriné pér té vlerésuar nése ndérhyrjet ia vlejné apo jo.

Faktori i fundit qé duhet té merret parasysh éshté buxheti faktik qé éshté né dispozicion, i cili
ndérlidhet me Mjetin10: Plani i zbatimit, Mjetin11: Kostimi pér koncept dokumentet dhe potencialisht
edhe me Mjetin 12: Pérputhja me vlerésimin e ndikimit buxhetor.
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@ ‘ Figura 95: Hapat pér kryerjen e analizés sé kosto-pérfitimit

Hapi Shpjegime

Hapi 1: Rendit AKP radhit opsionet gé jané identifikuar gjaté analizés pér koncept

opsionet dhe té gjitha | dokumentin, si dhe té gjitha pérfitimet dhe kostot relevante. Opsionet

pérfitimet dhe kostot gjithmoné do té pérfshijné opsionin ‘asnjé ndryshim’ dhe, nése opsionet
i referohen pérmirésimit té kornizés ekzistuese rregullative, gjithashtu
edhe opsionin pér pérmirésimin e zbatimit.

Qasja prapa AKP éshté e thjeshté. Kostot e pritura zbriten nga
pérfitimet e pritura. Ato g€ jané té réndésishme duhet té identifikohen
dhe té radhiten né pasqyrén e AKP-sé.

Hapi 2: Pércakto Pérfitimet jané arsyet prapa politikave dhe legjislacionit. Veprimi i

vlerén e pérfitimeve Qeverisé duhet té pérmirésojé gjendjen e popullatés, kompanive dhe
shogérisé. AKP vetém shton vlerén kur pérfitimet relevante mund té
vlerésohen né ményré té duhur né terma monetare. Kjo mundéson té
paragiten té dhénat né njé AKP té pjesshme.

Pér fat té keq, jo gjithmoné éshté e thjeshté té shprehen pérfitimet né
terma monetaré. Pérfitimet ekonomike shpesh jané mé té lehtat pér t'u
pércaktuar pasi ka shumé hulumtime dhe pérvojé qé mund té pérdoret.
Pérfitimet mjedisore mund té vlerésohen kur, pér shembull, mund
té pércaktohen kostot e ndotjes dhe, si rezultat, pérfitimet monetare
nga reduktimi i ndotjes mund té peshohen kundrejt investimeve té
nevojshme pér té arritur kéto reduktime té ndotjes.

Pér njé AKP, pérfitimet duhet té vlerésohen rregullisht mbi bazén e ¢do
rasti vec e vec bashké me supozimet e garta gé géndrojné né themel té
tyre. Mund té jeté shumé i vlefshém pérdorimi i procesit te konsultimit
publik pér té mésuar mé shumé rreth pérfitimeve, supozimeve te
arsyeshme gqé mund té pérdoren dhe/ose pér té verifikuar té dhénat
gé jané mbledhur pér koncept dokumentin. Gjithashtu mund té merret
parasysh edhe krahasimi me analizat e politikave té zhvilluara nga
vendet tjera pasigé pérfitime té caktuara mund té jené kuantifikuar diku
tjetér tashmé. Mund té zbatohet edhe metodologjia e zhvilluar nga té
tjerét, pér aq kohé sa ajo pérshtatet me kontekstin specifik té Kosovés.

Shénim i réndésishém: nése gjaté kétij hapi gjeni se pérfitimet pérkatése
nuk mund té pércaktohen lehtésisht né terma monetaré, ndoshta éshté
mé e dobishme té zgjidhni njé mjet tjetér pér krahasimin e opsioneve
né koncept dokument. Né raste té tilla, njé analizé e kosto-efektivitetit
ka té ngjaré té jeté mé e pérshtatshme. Nése as AKE nuk do té ishte e
mundur, duhet té zhvillohet njé analizé shumé-kriteréshe.



Hapi 3: Pércakto
veprimet e nevojshme
pér zbatim

Hapi 4: Pércakto
koston pér shogériné

Hapi 5: Krahaso
koston dhe zgjidh
opsionin mé té miré
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Opsionet do té ndryshojné né ményrén sipas sé cilés ato duhet té
zbatohen. Pér secilin opsion, Mjeti 10: Plani i zbatimit mund té pérdoret
pér té zhvilluar njé pasqyré té detajuar té aktiviteteve gé jané té
nevojshme pér té béré njé opsion té funksionojé né praktiké. Pér AKP-
né, njé pérmbledhje e kétij plani té zbatimit mund té pérdoret né tabelén
e krahasimit.

Njé AKP duhet té marré parasysh aktivitetet gé duhet té zhvillohen
nga té gjitha organizatat e prekura: ministrité, komunat, agjencitg,
kompanité, gytetarét etj. Logjika e planit té zbatimit mund té aplikohet
pér organizatat gé nuk jané pjesé e administratés, té tilla si qytetarét
dhe kompanité.

Planet e zbatimit sigurojné bazén pér té pércaktuar kostot pér secilin
opsion. Mjeti 11: Kostimi pér koncept dokumentet ofron udhézime pér
kété.

Pérvec késaj, duhet té kostohen veprimet gé duhet té kryhen nga
kompanité dhe qytetarét, komunat dhe organizatat e tjera. Kjo siguron
njé pasqyré té ploté té kostove totale pér shogériné qé lidhen me
zbatimin e njé opsioni. Mjeti 16: Modeli i kostimit standard ofron njé
metodé praktike pér té pércaktuar kostot gé rrjedhin nga zbatimi i
legjislacionit. Pérvec kétij mjeti, ka mundési té pérdoren edhe metoda
té tjera pér té pércaktuar kostot. Logjika prapa modelit té kostos
standarde e ofron njé qasje té dobishme pér ta béré kété.

Hapi i fundit né AKP éshté krahasimi i opsioneve dhe zgjedhja e atij gé
éshté (1) mé kosto-pérfituesi dhe (2) éshté brenda buxhetit té caktuar.
Ky mund té jeté tavani buxhetori njé ministrie apo buxheti shtesé i ndaré
nga Ministria e Financave dhe/ose donatorét pér arritjen e rezultatit.
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MJETI 28: ANALIZA SHUME-KRITERESHE (ASHK)

Analiza shumé-kriteréshe (ASHK) shpesh éshté metoda mé sfiduese pér krahasimin e opsioneve. ASHK
pérdoret si opsion i parazgjedhur/paracaktuar, kur AKE dhe AKP nuk do té ishin té dobishme. ASHK
aplikohet kur njé politiké synon té arrijé rezultate té shuméfishta ose rezultate shumé té ndryshme,
ndérsa pérfitimet dhe kostot kryesore nuk mund té shprehen né terma monetaré. Gjithashtu mund té
jeté e dobishme kur kostot dhe/ose pérfitimet e opsioneve ndikojné né grupe té caktuara né ményré
joproporcionale.

Megjithaté, ASHK éshté komplekse pasigé vendimet qé pérgatiten bazuar né qasjen e késaj analize
jané té véshtira pér t'u piketuar dhe mund té jené shumé subjektive dhe, si pasojé, mund té jené edhe
shumé politike.

Faktori pérfundimtar qé duhet té€ merret né konsideraté éshté buxheti faktik gé éshté né dispozicion
dhe lidhet me Mjetin 10: Plani i zbatimit, Mjetin 11: Kostimi pér koncept dokumentet dhe potencialisht
edhe me Mjetin 12: Pérputhja me vlerésimin e ndikimit buxhetor.

&

Hapi Shpjegimi

Hapi 1: Listo Identifikimi i opsioneve t€ mundshme pér té arritur rezultatin. Kéto

opsionet dhe té gjitha | opsione do té identifikohen gjaté analizés pér koncept dokumentin. Ato

pérfitimet dhe kostot gjithmoné do té pérfshijné opsionin ‘asnjé ndryshim’ dhe, nése opsionet
i referohen pérmirésimit té kornizés rregullatore ekzistuese, po ashtu
edhe opsionit pér pérmirésimin e zbatimit. Pérvec opsioneve, duhet té
renditen edhe kostot dhe pérfitimet.

Figura 96: Hapat pér kryerjen e analizés shumé-kriteréshe

Hapi 2: Pércakto Pérfitimet jané arsyet prapa politikave dhe legjislacionit. Veprimet e
vlerén e pérfitimeve geverisé duhet té pérmirésojné situatén e popullatés, kompanive dhe
qé mund té shogérisé. ASHK pérdoret sepse pérfitimet mé té réndésishme nuk
monetarizohen mund té kuantifikohen. Megjithaté, edhe nése disa pérfitime mund té

shprehen né terma monetaré, kjo duhet té béhet prapéseprapé.

Nuk ka vegla specifike pér té pércaktuar vlerén e pérfitimeve. Pér fat
té keq, éshté pothuajse gjithmoné mé e véshtiré té shprehen pérfitimet
né terma monetaré sesa qé éshté té pércaktohen kostot. Pérfitimet
shpesh duhet té vlerésohen sipas secilit rast vec e veg, me supozimet e
garta gé i mbéshtesin ato. Mund té jeté shumé e vlefshme té pérdoret
procesi i konsultimit publik pér t& mésuar mé shumé rreth pérfitimeve,
supozimeve té arsyeshme qé mund té pérdoren dhe/ose pér té verifikuar
té dhénat gé jané mbledhur pér koncept dokumentin. Krahasimi me
analizat e politikave té zhvilluara nga vendet e tjera mundté merret po
ashtu né konsideraté pasiqé disa pérfitime mund té jené kuantifikuar
diku tjetér tashmé. Mund té pérdoret edhe metodologjia e zhvilluar
nga té tjerét, pér aq kohé sa ajo pérshtatet me kontekstin specifik té
Kosovés.



Hapi 3: Ofro té dhéna
shtesé mbi pérfitimet
jo té kuantifikueshme
g€ jané né dispozicion

Hapi 4: Pércakto
veprimet e nevojshme
pér zbatim

Hapi 5: Pércakto
koston pér shogériné

Hapi 6: Ofro té dhéna
mbi kostot jo té
kuantifikueshme gé
jané né dispozicion

Hapi 7: Krahaso
koston dhe zgjidh
opsionin mé té miré
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Duhet té ofrohet njé shpjegim pér pérfitimet qé nuk mund té shprehen
né terma monetaré. Ku éshté e mundur, té dhénat e dobishme duhet
té shtohen né tabelén e krahasimit. Ké&to mund té jené té dhéna mbi
numrin e qytetaréve té prekur pozitivisht, pér shembull.

Opsionet do té ndryshojné né ményrén sipas té cilés ato duhet té
zbatohen. Pér secilin opsion, Mjeti 10: Plani i zbatimit mund té pérdoret
pér té zhvilluar njé pasqyré té detajuar té aktiviteteve gé jané té
nevojshme pér té béré njé opsion té funksionojé né praktiké. Pér ASHK-
né, njé pérmbledhje e kétij plani té zbatimit mund té zhvillohet pér
tabelén e krahasimit.

Njé ASHK duhet té marré parasysh aktivitetet gé duhet té zhvillohen
nga té gjitha organizatat e prekura: ministrité, komunat, agjencité,
kompanité, gytetarét etj. Logjika e planit té zbatimit mund té aplikohet
pér organizatat gé nuk jané pjesé e administratés, si kompanité dhe
qytetarét.

Planet e zbatimit sigurojné bazén pér té pércaktuar kostot pér secilin
opsion. Mjeti 11: Kostimi pér koncept dokumentet ofron udhézimet pér
kété.

Pérvec késaj, duhet té kostohen veprimet gé duhet té kryhen nga
kompanité dhe qytetarét, komunat dhe organizatat e tjera. Kjo siguron
njé pasqyré té ploté té kostove totale pér shogériné qé lidhen me
zbatimin e njé opsioni. Mjeti 16: Modeli i kostimit standard ofron njé
metodé praktike pér té pércaktuar kostot gé rrjedhin nga zbatimi i
legjislacionit. Krahas késaj vegle, ndoshta do té duhej té pérdoren
edhe metoda té tjera pér té pércaktuar kostot. Logjika prapa modelit
té kostos standarde ofron njé qasje té dobishme pér té vepruar késhtu.

Duhet té ofrohet njé shpjegim pér kostot shoqgérore gé nuk mund té
shprehen né terma monetaré. Ku éshté e mundur, té€ dhénat e dobishme
duhet té shtohen né tabelén e krahasimit.

Hapi i fundit né MCA éshté krahasimi i opsioneve dhe zgjedhja e atjj
opsioni qé konsiderohet ményra mé e miré pér té ecur pérpara. Kjo
éshté njé zgjedhje gé duhet té€ mbéshtetet né gjykimin dhe konsultimin
profesional. Né fund té fundit, njé ASHK nuk ofron njé ményré té lehté
té krahasimit, sic bén njé AKE ose AKP. Pérvec késaj, opsioni mé i miré
duhet té jeté brenda burimeve financiare té pércaktuara nga tavani
buxhetor i ministrisé. Nga ana tjetér, buxheti shtesé duhet té€ ndahet
nga Ministria e Financave dhe/ose té sigurohet nga donatorét.
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PER HARTIMIN E KONCEPT DOKUMENTEVE

PJESA 07:

PARAQITJA E KONKLUZIONEVE
DHE HAPAVE TE ARDHSHEM PER
KONCEPT DOKUMENTIN

A 4%

Opsioni i preferuar shérben si bazé pér hapat e ardhshém qé jané identifikuar né planin e
zbatimit. Kjo pjesé ju ndihmon:

« Té renditni masat gé rrjedhin nga opsioni i preferuar dhe t'i paraqitni ato né njé
pérmbledhje praktike;

o Té ndérlidhni analizén e politikave té koncept dokumentit me procesin e hartimit ligjor;

o Té pérshkruani proceset pér monitorim dhe vilerésim, pér té vlerésuar efektet reale gé dalin
nga zbatimi i vendimeve té paragitura né koncept dokument.
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Krahasimi i opsioneve pérmes analizés sé kosto-efektivitetit, analizés sé kosto-pérfitimit dhe analizés
shumékriteréshe gjeneron opsionin e preferuar. Ky opsion i paraqgitet Qeverisé pér miratim. Kur
té miratohet, duhet té zbatohet. Kjo nénkupton qé opsioni i preferuar shérben si bazé pér hapat e
ardhshém gé identifikohen né planin e zbatimit.

@ Figura 97: Hartimi i koncept dokumentit

Njé koncept dokument, i cili i dérgohet Qeverisé pér miratim, éshté produkt i gjithé procesit
analitik. Teksti pér njé koncept dokument éshté shkruar dhe riformuluar derisa analiza éshté né
proces té pérgatitjes. Njé draft KD éshté njé bazé e shkélgyeshme pér diskutimet brenda grupit
punues dhe pér shkémbimin e informacionit me palét e interesuara.

Ndonjéheré, mund té jeté shumé sfiduese pér té shkruar njé tekst té gjaté gé trajton njé numér
té madh céshtjesh. Koncept dokumentet mund té jené shumé komplekse, vecanérisht kur ato
trajtojné tema shumé té véshtira ose mbulojné disa ligje ose politika né njé analizé€. Mund té jeté
e dobishme té strukturohet teksti né paragrafé té numéruar pér té€ lehtésuar diskutimet né tekst.

Pjesa pérfundimtare e koncept dokumentit éshté pjesa gé pérmbledh té gjithé punén e investuar né
analizé, konsultimin publik dhe konsultimin e brendshém. Duhet té plotésohet njé dokument i vecanté
pérmbledhés. Pérté mundésuar analizén e shpejté té€ dokumentit pérmbledhés, ai éshté i vendosur né
fillim té koncept dokumentit.

Té dhénat gé duhet té shtohen né dokumentin pérmbledhés jané té dhénat kryesore gé duhet t'i dijé
Qeveria né ményré gé té marré njé vendim. Tabela e méposhtme tregon té dhénat gé duhet té jené
pjesé e dokumentit pérmbledhés.

@ Figura 98: Té dhénat kryesore té pérmbledhjes sé koncept dokumentit

Pérkufizimi i problemit

Objektivat

Opsioni i preferuar

Lloji i pérdorur i analizés krahasuese

Ndikimet pozitive té pritshme

Ndikimet negative té pritshme

Ndikimi né kosto dhe buxhet

Pérmbledhje e procesit té konsultimit

Hapat e ardhshém kryesoré nga plani i zbatimit
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KONCEPT DOKUMENTI, PJESE PERBERESE NE CIKLIN E ZHVILLIMIT TE
POLITIKAVE

Koncept dokumenti éshté njé hap brenda procesit mé té gjeré té zhvillimit té politikave dhe
legjislacionit dhe pérmirésimit té kornizés rregullatore né pérgjithési. Prandaj, duhet té paragiten dy
tema né dokument né ményré gé lidhja me hapat e ardhshém té shpjegohet né ményré té mjaftueshme.

Baza pér hartimin e legjislacionit

Kur koncept dokumenti kérkon hartimin e njé ligji té ri, njé akti nénligjor ose ndryshimin e rregullave
ekzistuese, korniza e synuar pér legjislacionin e ardhshém duhet té béhet e qarté. Kjo do té thoté se
masat ligjore aktuale gé duhet té hartohen pér té zbatuar opsionin e preferuar duhet té paragiten né
njé pasqyré praktike. Ky véshtrim do té jeté fillimi i procesit té hartimit té legjislacionit dhe siguron
lidhjen midis analizés sé politikave té realizuara pér koncept dokumentin dhe procesin e hartimit té
legjislacionit. Tabela mé poshté tregon céshtjet gé duhet té€ merren né konsideraté pér té pérgatitur
zhvillimin e akteve ligjore pas miratimit té koncept dokumentit.

Ndryshimet e ligjit gé shkaktojné ndryshime né ligje té tjera

Kur si pérfundim i njé koncept dokumenti del hartimi i njé ligji té ri apo ndryshimi i njé ligji, kjo mund té
nénkuptojé se pérfundimisht edhe ligje té tjera do té duhej té€ ndryshohen né pérputhje me kérkesat
e reja ligjore. Ligjet qé pérfundimisht do té duhej té ndryshohen né pérputhje me kérkesat e reja
ligjore duhet té listohen né koncept dokument . Kur té béhet kjo, koncept dokumenti paraget bazén
pér té gjitha ndryshimet e kérkuara ligjore gé do té ndjekin zbatimin e vendimit qé paraget koncept
dokumenti.
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@ Figura 99: Koncept dokumenti si bazé pér propozimet ligjore

Kur hapi gé vijon pas miratimit té€ koncept dokumentit éshté hartimi i njé ligji ose akti nénligjor,
analiza gé éshté kryer éshté bazé pér hartimin e legjislacionit. Pér té thjeshtuar punén e ekipit
gé do té zhvillojé propozimin ligjor, pérmbledhja e analizés duhet té tregojé kornizén pér tekstin
ligjor. Se si duket kjo kornizé, varet nga tema qé analizohet né koncept dokument.

Pérmbledhja mund té jeté njé listé shumé specifike e neneve ligjore dhe akteve nénligjore qé
duhet té ndryshohen. Kjo ka té ngjaré té jeté rasti kur koncept dokumenti adreson mangésité
specifike rregullative dhe kérkon pérmirésimin e kornizés ligjore. Kjo mund té ndodhé edhe kur
synimi éshté zvogélimi i ngarkesés administrative. Ndryshimet ligjore specifike shpesh jané té
mjaftueshme pér té arritur njé zvogélim substancial té€ ngarkesés administrative.

NEé rast se kérkohet té zhvillohet njé ligj i ri ose njé akt nénligjor, korniza mund té€ jeté e njé natyre
mé té pérgjithshme. Analiza e njé koncept dokumenti mund té pércaktojé parimet pér tekstin
ligjor né kuptim té asaj qé do té pérfshihet. Gjithashtu mund té tregojé se cilat parime duhet té
vendosen né ligjin primar ose né njé akt nénligjor.

Analiza e kryer né bazé té Mjetit 16: Modeli i kostimit standard ; Mjetit 17: Testi i NVM-ve; dhe
Mijeti 18: Testi i konkurrueshmérisé rregullative ofron informacion té drejtpérdrejté se si duhet
hartuar njé ligj né té ardhmen.

E réndésishme éshté té theksohet se baza pér propozimet ligjore duhet té jeté sa mé e ploté gqé
té jeté e mundur. Megjithaté, nuk duhet té supozohet se analiza e koncept dokumentit gjithmoné
do té ofrojé njé pasqyré té ploté se si duhet té zhvillohen aktet ligjore dhe nénligjore. Né fund
té fundit, gjaté hartimit té propozimeve ligjore dhe konsultimeve publike pasuese mbi tekstet
e sugjeruara, mund té lindin probleme té reja. Ajo qé ka réndési éshté qé kéto céshtje té reja
duhet té ballafagohen me analizén. Kur té kuptohet se ka devijime nga konkluzionet e koncept
dokumentit, Qeveria duhet té informohet né ményré specifike pér kété situaté. Njé koncept
dokument i azhurnuar mund té dorézohet sé bashku me projekt propozimin kur paragitet né
Qeveri pér miratim.

Koncept dokumenti duhet té pérditésohet dhe té dorézohet pér miratim nga Qeveria kur
ndryshimet né lidhje me ndikimet e pritura jané té konsiderueshme. Ky éshté rasti, pér shembull,
kur ndikimi né buxhet ka ndryshuar ose kur shumé akteré té ndryshém do té ndikohen nga
vendimet nga sa pritej fillimisht.
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Monitorimi dhe vlerésimi

Megenése vendimi gé vijon nga koncept dokumenti duhet té zbatohet, duhet té pércaktohet ményra
né té cilén do té monitorohet zbatimi. Gjithashtu, mund té jeté e nevojshme qé té vlerésohen edhe
efektet. Kjo vlen vecanérisht né rastin kur ndikimet e pritura jané shumé té réndésishme.

Pyetjet e réndésishme duhet té adresohen né ményré efektive. Kéto jané nése monitorimi mund
té béhet pérmes strukturave ekzistuese té raportimit ose duhet té zhvillohet njé skemé specifike e
monitorimit. Gjithashtu, indikatorét e pérdorur pér monitorim duhet té pércaktohen qarté dhe detyrat
e institucioneve té pérfshira duhet té pércaktohen dhe té dakordohen.

Udhézuesi pér vilerésimin legjislativ éshté miratuar né vitin 2015 dhe c¢do vit kryhen disa vlerésime
nén ombrellén e Strategjisé pér rregullim mé té miré 2.0. Planifikimi i punés sé Qeverisé éshté zgjeruar
dhe ka njé fokus afatmesém. Aktivitetet qé jané planifikuar té€ ndodhin né disa vite té ardhshmei mund
té shtohen tashmé né planin indikativ té€ punés sé Qeverisé.

Pjesa pérmbyllése e koncept dokumentit duhet té pérmbajé gjithashtu njé pérshkrim té garté né
lidhje me monitorimin dhe vlerésimin. Pasqyra e méposhtme paraget disa tema gé duhet té merren
parasysh. Aktivitetet pér vlerésim dhe monitorim duhet té integrohen né planin e zbatimit pér opsionin
e preferuar té paragitur né koncept dokument.

@ Figura 100: Monitorimi dhe vlerésimi pér zbatimin e vendimeve qé burojné nga koncept dokumenti

Vendimet gé dalin nga koncept dokumenti do té duhej té vihen né funksion. Né praktiké kjo duhet
té béhet nga ministrité, agjencité ose organet e tjera geveritare qé zbatojné kéto vendime. Ato
duhet té sigurohen qgé (1) té zbatohen politikat dhe kérkesat ligjore; (2) té trajnohet personeli; (3)
dokumentacioni i nevojshém té jeté i disponueshém pér publikun e ndikuar; (4) ndryshimet t'i
komunikohen efektivisht audiencés sé synuar; etj.

Qasja e monitorimit duhet té identifikojé indikatorét kyc qé tregojné nése vendimet qé pasojné
nga koncept dokumenti po zbatohen aktualisht dhe nése ato shkaktojné ndikimet e pritura.

Planifikimiivlerésimit duhet té lidhet me pyetjen se kur dhe si do té vlerésohen vendimet pasuese
nga koncept dokumenti. Kjo duhet té trajtojé céshtjen nése vlerésimi mund té integrohet né njé
politiké ose vlerésim legjislativ té planifikuar; nése njé vlerésim i vecanté duhet té organizohet
brenda pak vitesh pas zbatimit; ose nése ndryshimet nuk meritojné njé vierésim té tillé.



Udhézuesi dhe Doracaku pér hartimin e koncept dokumenteve jané pérgatitur
si pjesé e Projektit pér mbéshtetje né zhvillim té politikave, i cili zbatohet nén
pérgjegjésiné e Sekretariatit Koordinues té Qeverisé dhe éshté i financuar
nga Agjencia Ndérkombétare Suedeze pér Zhvillim dhe Bashképunim (SIDA).
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