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PERMBLEDHJE

odernizimi i rolit rregullativ té shtetit kérkon njé agjendé té sofistikuar té “qeverisjes sé

miré’, qé synon uljen e kostove pérmes reformave té suksesshme rregullative, e cila real-

izohet pérmes njé strategjie me shumé aspekte, qé pérfshin rregullim mé té miré, thjesh-
timin e rregullave ekzistuese, dhe ndértimin e institucioneve.

Strategjia pér rregullim mé té miré dhe futja e metodologjisé sé vlerésimit t€ ndikimit rreg-
ullativ jané té lidhura ngushté me prioritetet e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés té dhé-
na né Vizionin Ekonomik té Kosovés 2011-2014. Plani i Veprimit té Vizionit Ekonomik té
Kosovés thekson prioritetet né sektorét kryesoré té zhvillimit ekonomik dhe synon pérvec
tjerash, pérmirésimin e procesit té hartimit té legjislacionit dhe rregullativés, rritjen e
mundésive pér ofrimin e t€ dhénave pér publikun dhe analizimin e ndikimit té Qeverisé
né kéto procese. Nevoja pér njé strategji pér rregullim mé té miré rrjedh edhe nga njé do-
kument tjetér strategjik i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés - “Strategjia e Zhvillimit té
Ndérmarrjeve té€ Vogla dhe té Mesme (NVM) né Kosové 2012 - 2016 me vizion 2020” si dhe
“Strategjia Qeveritare pér Bashképunim me Shoqériné Civile 2013 - 2017”. Pér mé tepér
procesi i ardhshém i hyrjes né BE nénvizon réndésiné e vendosjes sé njé sistemi efektiv té
rishikimit pér draft legjislacionin.

Komisioni Evropian u ka béré thirrje té gjitha vendeve anétare pér ta zbatuar reformén rregul-
lative, me géllim té zvogélimit té kostove administrative pér 25% deri né vitin 2012. Njé numér
i madh i vendeve anétare té Bashkimit Evropian si dhe vendeve té rajonit kané marré masa né
ményré qé té lehtésohet mjedisi rregullativ dhe té pérmirésohet funksionimi i administratés
shtetérore.

Agjenda e reformave rregullative éshté shumeé e gjeré dhe komplekse dhe pér kété arsye éshté
e réndésishme qé té keté njé qasje strategjike pér sinkronizimin e aktiviteteve té lidhura me
thjeshtimin, zvogélimin e barrés administrative dhe kontrollin e cilésisé sé legjislacionit té ri
dhe zhvillimit té koherencés.

Politika e shéndoshé rregullative pérmiréson sistemin ligjor dhe kapacitetin administrativ, qé
mundéson:

O analizimin e kushteve ekzistuese;

O transparencén e procedurés sé zhvillimit dhe zbatimit té legjislacionit dhe

O identifikimin e zgjidhjeve alternative rregullative.



Gjashteé fusha (parime) té€ pérmirésimit t€ kornizés rregullative té BE-s€ jané pérfshiré né kété Strategji:

al a2 6N

VLERESIMIN E NDIKIMIT RREGULLATIV (VNR) - Si njé nga mjetet né procesin e reformés
rregullative, VNR pérfagéson njé metodé qé mundéson zbatimin efikas té politikave mbi
bazén e fakteve té déshmuara dhe ofron njé kornizé pér shqyrtim té problemit dhe duke
siguruar zgjidhje adekuate. Analiza e kostos - pérfitimit ose pérdorimi i modelit t& kostos
standarde éshté njé tjetér mjet qé pérdoret pér té pérmirésuar cilésiné rregullative.

SHQYRTIMI I MUNDESIVE PERKATESE - hartuesi e politikave duhet t& marrin parasysh té gjitha
opsionet e mundshme dhe té zgjedhin até qé éshté mé e pérshtatshém pér rrethanat e caktuara.

KONSULTIMET - Komponenti i konsultimit publik éshté i integruar né VNR, i cili mundéson qé
palét e interesuara té luajné njé rol aktiv né procesin e vendimmarrjes.

THIESHTEZIMI = ka njé nevojé té vazhdueshme né té gjitha sistemet pér inovacion dhe
thjeshtézim té sistemit ligjor dhe té procedurave administrative qé vjetérsohen.

QASJA NE LEGJISLACION - té gjithé personave pa dallim duhet te ju mundésohet gasja né
legjislacion duke pérdorur edhe teknologjité e reja.

STRUKTURA ORGANIZATIVE - formimin e strukturave té duhura gé do té jené pérgjegjése pér
zbatimin e strategjisé sé rregullimit mé té€ miré.

Strategjia pér Rregullim Mé Té Miré éshté hartuar nga Zyra Ligjore e Zyrés sé Kryeministrit duke marré

parasysh parimet mé té mira ndérkombétaré né kété fushé, kryesisht t& Bashkimit Evropian dhe OB-

ZHE-sé. Deri né versionin e saj pérfundimtar Strategjia ka kaluar pérmes njé procesi té gjeré té kon-

sultimit publik, pér njé periudhé mé shumé se gjashté mujore, me akterét kryesoré té€ institucioneve

publike, shogérisé civile dhe komunitetit t€ biznesit. Dy seanca té vecanta té konsultimit me akteré té

ndryshém jané mbajtur né Qershor dhe dhjetor té vitit 2013.

Strategjia ka tri objektiva kryesore strategjike:

SISTEMI RREGULLATIV LEHTESUES - synon krijimin e njé sistemi efikas rregullativ qé i
baraspeshon kostot me pérfitimet ekonomike, mjedisore dhe sociale. Ky objektiv synon
respektim té€ parimeve dhe procedurave t€ VNR pér té siguruar qé i gjithé legjislacioni e
plotéson kété standard.

ZBATIMI EFIKAS - trajton sfidén kryesore gé i jep formén suksesit té reformave rregullative,
pérmes bérjes mé efektive té procedurave administrative pér t€ mbajtur né minimum barrén
e nevojshme administrative pér qytetarét dhe biznesin. Aftésia dhe gatishméria e strukturave
administrative duhet té harmonizohet me aspiratat e reformés rregullative duke vendosur
pérgjegijési dhe llogaridhénie té qarté, dhe duke zvogéluar mundésité pér korrupsion.

KOMUNIKIMI EFEKTIV - synon forcimin e dialogut, pérfshirjen e sektorit privat dhe sigurimi
i ndikimit maksimal té tij né proces, me qéllim té arritjes sé rezultateve. Komunikimi
gjithashtu pérfshiné aftési mé té mira té kontaktit me qytetarét né pérgjithési si dhe
investitorét dhe analistét.



HYRIE

everia e Republikés sé Kosovés, éshté e pérkushtuar ndaj zhvillimit ekonomik dhe social,

dhe po vazhdon pérpjekjet pér té€ hequr barrierat ndaj investimeve né biznes. Q& nga viti

2008 njé numeér i arritjeve té réndésishme kané ndodhur dhe kjo ka guar né pérmirésim té
mjedisit té biznesit pér Kosovén?.

Strategjia pér rregullim mé té miré dhe futja e metodologjisé sé vlerésimit té ndikimit rregullativ
jané té lidhura ngushté me prioritetet e Qeverisé sé€ Republikés sé Kosovés té dhéna né Vizionin
Ekonomik té Kosovés 2011-2014. Plani i Veprimit té Vizionit Ekonomik té& Kosovés thekson pri-
oritetet né sektorét kryesoré té zhvillimit ekonomik dhe synon pérvec tjerash, pérmirésimin e
procesit té hartimit té legjislacionit dhe rregullativ, rritjen e mundésive pér ofrimin e té dhénave
pér publikun dhe analizimin e ndikimit t€ Qeverisé né kéto procese. Nevoja pér njé strategji pér
rregullim mé té miré rrjedh edhe nga njé dokument tjetér strategjik i Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés - “Zhvillimi strategjik i Ndérmarrjeve té Vogla dhe té Mesme (NVM) né Kosové 2012 -
2016” si dhe Strategjia Qeveritare pér Bashképunim me Shoqgériné Civile2013 - 2017. Pér mé
tepér procesi i ardhshém i hyrjes né BE nénvizon réndésiné e vendosjes sé njé sistemi efektiv té

rishikimit pér draft legjislacionin.

Aktet normative, né format e tyre té shumta, pérfagésojné mekanizmin mé té réndésishém té njé
politike té€ caktuar. Pérgjaté dekadés sé fundit, shtetet anétare t€ Bashkimit Evropian (BE) dhe Or-
ganizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OBZHE)kané vendosur sisteme rregullative
gjithépérfshirése dhe komplekse, funksionimi i té cilave ka réndési thelbésore pér mbajtjen dhe
pérmirésimin e cilésisé sé jetesés sé qytetaréve té tyre.

Cilésia e akteve normative dhe efikasiteti i administratés publike jané ndér faktorét kryesoré té
konkurrueshmérisé né ¢cdo shtet. Aktet normative kané ndikim té madh né ekonomi dhe mund
té nxisin zhvillimin ekonomik, por edhe mund té pengojné dhe té€ destimulojné subjektet afariste
dhe té ngadalésojné zhvillimin ekonomik. Ndikimi i ndryshém i akteve normative né shtete té
ndryshme ka ndikim né térhegjen e investitoréve té huaj.

Aktet normative té cilésisé sé larté, té harmonizuara ndérmjet vete, logjike, lehté té kuptueshme
dhe té zbatueshme né té gjitha fushat e marrédhénieve sociale i shérbejné funksionit té zhvillimit
ekonomik, industrial dhe realizimit efikas té té drejtave t€ qytetaréve, ekonomisé dhe ndérmar-
résve. Korniza normative éshté instrument i réndésishém pér geverisjen e ndryshimeve sociale,
vecanérisht né vendet né tranzicion, qé pérfshin miratimin dhe implementimin e legjislacionit
dhe monitorimin e zbatimit té tyre, sepse kjo siguron parimin e sundimit té ligjit. Reforma rreg-
ullative pérfagéson njé pjesé té réndésishme té reformave té pérgjithshme dhe procesit té zh-
villimit té shoqérisé moderne, qé jané aktivitete komplekse, shumé-disiplinore, dinamike dhe
té vazhdueshme. Reforma rregullative ndérlidhet me reformén né administraté publike, duke

2 Shih, “Plani i veprimit té vizionit ekonomik pér Kosovén 2011-2014" dhe “Strategjia e Zhvillimit t& Ndérmarrjeve té Vogla dhe té
Mesme (NVM) né Kosové 2012 - 2016 me vizion 2020"



forcuar kapacitetet e sektorit publik dhe zhvillimin ekonomik né shérbim té qytetaréve dhe té ekono-
misé, pér krijimin e kushteve pér njé rregullim mé té miré, arritje té interesit publik dhe funksionim té
politikave publike té pérgjithshme dhe sektoriale.

Politika e shéndoshé rregullative pérmiréson sistemin ligjor dhe kapacitetin administrativ, qé
mundéson:

O analizimin e kushteve ekzistuese;

O transparencén e procedurés sé zhvillimit dhe zbatimit té legjislacionit dhe

O identifikimin e zgjidhjeve alternative rregullative.

Reforma pér rregullim mé té miré duhet té keté qasje sistematike dhe té pérfshijé elemente norma-
tive, ekonomike, sociale, organizative, teknologjike dhe té tjera, me synim té pérmirésimit té cilésisé
sé akteve normative. Kjo realizohet pérmes miratimit dhe zbatimit té akteve té reja normative dhe
shfuqizimin e ploté apo té pjesshém té akteve normative, né pérputhje me nevojat reale té shoqérisé
dhe standardet ndérkombétare.

Nevoja pér njé strategji pér rregullim mé té€ miré bazohet né kéto aspekte:

O EKONOMIK - Zhvillimi i sektorit privat dhe nevoja pér partneritet té rritur ndérmjet sek-
torit publik dhe privat ndérlidhet me paraqitjen e kérkesave té reja pér njé qasje sistematike
né proceset ekonomike. Kjo pérfshin kompetencat mé té gjera né planifikimin strategjik, mé
shumeé fleksibilitet, kontinuitet dhe reagim té shpejté si dhe vlerésim té ndikimit né procesin e
vendimmarrjes.

O SOCIAL - pérfshirja mé e madhe e hisedaréve té sektorit afarist dhe shoqérisé né pérgjithé-
si né procesin e vendimmarrjes. Kjo ndérlidhet me paragitjen e kérkesave té reja né sektorin
privatlidhur me proporcionalitetin, transparencé té vendimeve, parashikueshméri ligjore,dhe

diversifikim t€ metodave t€ pjesémarrjes né proceset vendimmarrése.

O TEKNOLOGIJIK - Shkémbimi mé i lehté dhe mé i shpejté i té dhénave kérkon pérdorimin e
mjeteve t€ Teknologjisé sé Informacionit dhe Komunikimit (TIK) me géllim qé té¢ mundésohet
gasje universale mé té lehté né resurset dhe shérbimet e informacionit,té efektivizohet hartimi
ligjor dhe vendimmarrja, dhe zbatimi i akteve normative.

O INSTITUCIONAL - Globalizimi dhe dinamika e zhvillimit ekonomik, social dhe politik né
Kosové imponon nevojén pér njé qasje té re ligjore, institucionale dhe funksionale.

Prosperiteti varet nga konkurrueshméria e ekonomisé sé€ vendit —aftésia e vendit pér té pasur qasje né
tregje dhe pér té dhéné mallra dhe shérbime gé plotésojné (ose tejkalojné) pritjet e klientéve me ¢mime
té njéjta ose mé té uléta sesa konkurrenca né shtetet tjera. Né€ njé ekonomi té tregut, konkurrueshméria
varet jo vetém nga zgjuarsia e ndérmarrésve, pronaréve dhe menaxheréve té bizneseve, por edhe nga
mjedisiibiznesit qé i vendos rregullat, krijon stimulime, dhe forméson koston e transaksioneve. Shumé
shtete kané pérqafuar konceptin qé ndértimi i njé mjedisi meé té miré té biznesit, kryesisht pérmes re-
formés rregullative, mund té€ shpaguhet sa i pérket konkurrueshmérisé mé té miré dhe prosperitetit.



METODOLOGJIA

trategjia pér Rregullim Mé Té Miré éshté hartuar nga Zyra Ligjore e Kryeministrit duke marré

parasysh parimet mé miré ndérkombétaré né kété fushé, kryesisht té Bashkimit Evropian

dhe OBZHE-sé. Deri né versionin e saj pérfundimtar Strategjia éshté konsultuar pér njé peri-
udhé mé shumé se gjashté mujore me akterét kryesoré té institucioneve publike, shoqgérisé civile
dhe komunitetit té biznesit. Dy seanca konsultimi jané mbajtur né Qershor dhe Dhjetor t & vitit
2013 me pjesémarrje té kétyre institucioneve:

O ZYRA E KRYEMINISTRIT - Zyra pér Planifikim Strategjik, Zyra Ligjore, Zyra pér
Qeverisje té Miré, Sekretariati Koordinues i Qeverisé, Zyra pér Publikimin e Gazetés

Zyrtare, Divizioni pér Burime Njerézore.

O MINISTRITE - Ministria e Tregtisé dhe Industrisé, Ministria e Zhvillimit Ekonomik,
Ministria e Administratés Publike, Ministria e Integrimit Evropian.

O SHOQERIA CIVILE DHE KOMUNITETI | BIZNESIT: Aleanca Kosovare e Bizne-

sit, Qendra pér Politika dhe Avokim, Iniciativa Kosovare pér Stabilitet.

O INSTITUCIONE NDERKOMBETARE DHE DONATORE: Korporata Ndérkom-
bétare Financiare (IFC), GIZ, OSBE.

Komentet e pjesémarrésve jané diskutuar dhe pérfshiré né Strategji.




SFONDI

istemi normativ né Kosové bazohet né disa sisteme té ndryshme juridike té trashéguara dhe té kri-
juara. Legjislacioni nuk éshté duke u zbatuar plotésisht dhe gjykatat jané ngarkuar me njé numér
té madh léndésh. Bizneset dhe investitorét potencialé kérkojné mjedis ligjor té€ géndrueshém dhe
té parashikueshém né té cilin do té punojné. Legjislacioni i miré kontribuon né ndértimin e besimit té
ndérsjellé ndérmjet bizneseve dhe institucioneve publike dhe késhtu ndihmon né pérmirésimin e mje-
disit afarist. Fuqizimi i sundimit té ligjit shihet nga Qeveria e Republikés sé Kosovés si njé nga c¢éshtjet
kryesore pér integrimin mé té shpejté drejt Bashkimit Evropian, gjé e cila paraqitet si sfidé me géllim
té integrimit t€ komponentéve té reformés rregullative té iniciativave té ndryshme qé jané né proces

lidhur me integrimin evropian, investimet, konkurrencés dhe reformat ligjore.

Agjenda e reformave rregullative éshté shumé e gjeré dhe komplekse dhe pér kété arsye éshté e
réndésishme qé té keté njé qasje strategjike pér sinkronizimin e aktiviteteve té lidhura me thjesh-
timin, zvogélimin e barrés administrative dhe kontrollin e cilésisé sé legjislacionit té ri dhe zhvil-
limit té koherencés. Gjithashtu, éshté e nevojshme mbéshtetja e mjaftueshme politike pér té pér-
shpejtuar realizimin e agjendés sé tillé. Gjaté hartimit té Strategjisé pér Rregullim mé té miré , Qeveria
e Kosovés ka ndjeké rekomandimet qé dalin nga Raporti Mandelkern, rekomandimet e OBZHE-sé&,
si dhe pérvojat e ndryshme té shteteve.

Modernizimi i rolit rregullativ té shtetit kérkon njé agjendé té sofistikuar té “qeverisjes sé miré’, qé
synon uljen e kostove pérmes reformave té suksesshme rregullative,e cila realizohet pérmes njé
strategjie me shumé aspekte, qé pérfshin rregullim mé té miré, heqje dhe rivendosje té rregullave,
thjeshtimin dhe ndértimin e institucioneve. Né praktikén moderne, reforma rregullative nuk lidhet
me kufizimin e rolit té shtetit, por me ri-pércaktimin e kapaciteteve dhe rolit té shtetit né pérm-
bushjen e kérkesave dhe nevojave pér zhvillimin e vendit. Pérvoja ndérkombétare tregon se rregul-
limi i tepért ka ndikim negativ né konkurrencén e tregut, investime, dhe inovacion dhe ¢con né rritje
té korrupsionit dhe sektorit “joformal’, té cilat kané ndikim indirekt né efikasitetin dhe produktivi-
tetin e subjekteve ekonomike. Pikérisht pér kéto arsye, pérmirésimii cilésisé sé rregullave éshté njé
nga objektivat prioritare si né vendet e zhvilluara ashtu edhe né vendet né tranzicion®.

Pérmirésimi i cilésisé sé rregulloreve né BE béhet vecanérisht i réndésishém pas miratimit té Strategjisé
sé Lisbonés dhe Raportit té vitit 2001 té té ashtuquajturit Grupi Mandelkern. Raporti i grupit Mandelk-
ern* jep rekomandime né nivel t€ qeverive té€ shteteve anétare si dhe né nivel té Komisionit Evropian,
vecanérisht duke theksuar gjashté fusha (parime) té pérmirésimit té kornizés rregullative té BE-sé:

1 VLERESIMI | NDIKIMIT RREGULLATIV (VNR) - Si njé nga mjetet né procesin e reformés rregullative,
vendet anétare té BE-sé€ pérdorin VNR qé pérfagéson njé metodé qé mundéson kryerjen
efikase té politikés mbi bazén e fakteve t€ déshmuara dhe ofron njé kornizé pér shqyrtim té
problemit dhe duke siguruar zgjidhje adekuate. VNR duhet té jeté pjesé pérbérése e procesit

3 Shih raporti i OBZHE 2010
4 “Grupi Mandelkern pér rregulloret mé té mira” Raporti Final (néntor, 2001).



té politikés dhe jo burokraci shtesé. VNR nuk i zévendéson vendimet politike, por e bén
té mundur qé vendimet e tilla té béhen né bazé té€ dhénave té€ grumbulluara mé paré.
Analiza e kostos - pérfitimit ose pérdorimi i modelit té kostos standarde éshté njé tjetér
mjet pér cilésiné rregullative.

SHQYRTIMI | MUNDESIVE PERKATESE - hartuesi e politikave duhet té marrin parasysh
té gjitha opsionet e mundshme dhe té zgjedhin até qé éshté meé e pérshtatshém pér
rrethanat e caktuara, gjithmoné duke pasur parasysh se edhe né rastet kur miratimi i
legjislacionit éshté zgjidhja mé e pérshtatshme,kjo nuk duhet t€ jeté i vetmi opsion qé
éshté marré parasysh. Opsioni e mundshme duhet té vlerésohen sipas kritereve si né
vijim:

O Efektet dhe rreziget e mundshme né fushén e ekonomike,mjedisore dhe sociale

O Qéndrueshmeérisé

O Realizueshmérisé/zbatimit

O Efikasitetit

O Efektivitetit/ arritjes sé qéllimit

KONSULTIMET - Komponenti i konsultimit publik éshté i integruar né VNR, i cili
mundéson qé palét e interesuara té luajné njé rol aktiv né procesin e vendimmarrjes.
Réndésia e procesit t€ konsultimit me palét e interesuara (komuniteti i biznesit,
shoqgéria civile) nuk duhet né asnjé rast té nénvlerésohet. Dhénia e mundésisé paléve
té interesuara té kycen drejtpérdrejté dhe né ményré aktive né procesin e konsultimeve
u ofron atyre mundési qé té shprehin lirshém ideté dhe pérvojat e tyre se si politikat

té béhen mé efikase dhe mé produktive. Konsultimet me palét e interesuara dhe

né kohén e duhur paragesin njé element té nevojshém pér procesin rregullativ

qé pérmiréson cilésiné e vendimmarrjes dhe zvogélon mundésiné e paraqitjes sé
kontradiktave né fazat pérfundimtare té procesit. Veg késaj, palét e interesuara duhet té
jené té pozicionuara pér té inicuar aplikim té VNR si né politikat ekzistuese ashtu edhe
né ato prospektive.

THIESHTEZIMI - ka njié nevojé té vazhdueshme né té gjitha sistemet pér inovacion dhe
thjeshtézim té sistemit ligjor. Thjeshtézimi nuk éshté njéjté si derregullimi, d.m.th revokimi
injé akti té caktuar. Thjeshtézimi paraget njé veprimtari sistematike, t€ fokusuar né ményré
té qarté dhe afatgjaté qé arrin pérmirésim rregullativdhe mundéson té kuptuarit mé té
lehté t€ legjislacionit, si dhe efikasitet mé t€ madh, né até ményré, qé té jeté i kuptueshém
pér té gjithé ata té ciléve iu dedikohet.

QASJA NE LEGJISLACION - t& gjithé personave pa dallim duhet t’ju mundésohet gasja né
legjislacion duke pérdorur edhe teknologjité e reja.

STRUKTURA ORGANIZATIVE - Pérmirésimi i legjislacionit kérkon formimin e strukturave
té duhura qé do té jené pérgjegjése pér zbatimin e strategjisé sé pérmirésimit té
kornizés rregullative. Duhet té merret parasysh themelimi i njé organi té pérhershém
té cilésisé rregullative né kuadér té Qeverisé qé do té jeté pérgjegjés pér zbatimin e

reformés rregullative brenda vendit.



Njé numeér i madh i vendeve anétare té€ Bashkimit Evropian kané marré masa né ményré qé té lehtéso-
het mjedisi rregullativ dhe té pérmirésohet funksionimiiadministratés shtetérore. Strategji té ngjashme
jané miratuar né njé numeér té caktuar té€ vendeve té reja anétare té Bashkimit Evropian. Né Poloni,
Qeveria ka miratuar, né vitin 2006 njé “Plan trevjecar té reformés rregullative” qé éshté karakterizuar
si “programi i paré strategjik i reformave rregullative né Poloni qé pérfshin njé qasje gjithépérfshirése
pér zhvillimin e politikave rregullative.”> N& Republikén Ceke, Qeveria miratoi Strategjiné e reformés
rregullative né vitin 2007, qé né masé té madhe mbéshtetet né Strategjiné e Bashkimit Evropian pér
legjislacion mé té miré, dhe gjithashtu mori njé vendim® pér zvogélimin e barrierave administrative
pér ekonominé né vitin 2005, i cili pérfshin njé plan veprimi dhe metodologji t€ matjes sé kostos ad-
ministrative duke zbatuar metodén e kostos standarde, zbatimi i sé cilés éshté zhvilluar nga Holanda’.

Komisioni Evropian u ka béré thirrje té gjitha vendeve anétare pér ta zbatuar reformén rregullative, me
qéllim té zvogélimit té kostove administrative pér 25% deri né vitin 2012. Edhe pse Raporti Mandelkern
ishte i lidhur vetém me institucionet e BE-sé dhe Shtetet Anétare té BE, ai ka pasur njé ndikim edhe né
rajonin e Ballkanit Peréndimor, népérmjet zbatimit té disa segmenteve, té tilla si thjeshtézimii legjis-
lacionit ekzistues dhe zvogélimi i barrés administrative dhe detyrimi pér ta kryer VNR-né. Megjithaté,
njé qasje strategjike ndaj reformés rregullative éshté ende né fazén e hershme né nivelin e geverive té
vendeve té Ballkanit Peréndimor. Raportet e ndryshme tregojné se shumica e kétyre vendeve ende nuk
kané dokumentin gjithépérfshirés té nivelit geveritar té strategjisé sé reformés rregullative i cili pércak-
ton objektivat, mjetet té cilat pérdoren pér arritjen e kétyre objektivave dhe pércakton afatin kohor pér
zbatimin e mjeteve té tilla. Sipas té njéjtave raporte® reforma rregullative éshté kryer né tri faza: (i) har-
timi i njé liste té rregullatives dhe vlerésimi i arsyetimit té€ ¢do rregulloreje, (ii) rivlerésimi i arsyetimit té
rregulloreve dhe krijimi i njé opinioni pér ndryshimin, anulimin, ose mos ndryshimin e rregulloreve,
dhe (iii) futjen e njé regjistri unik elektronik té rregulloreve t€ publikuara né ueb fagen e Qeverisé.

Neé Shqipéri ka filluar njé qasje mé strategjike ndaj reformés rregullative duke filluar me miratimin e
Programit té Qeverisé sé Shqipérisé 2005-2009 né té cilin réndési té vecanté i éshté dhéné: (i) zvogélimit
té barrierave administrative dhe (ii) pérmirésimit té zbatimit té ligjeve. Qeveria e ka pranuar nevojén
pér té hequr barrierat administrative dhe pér té pérmirésuar cilésiné e rregulloreve qé ndikojné né bi-
znese, me qéllim té térhegjes sé mé shumeé investimeve private. Maqedonia ka elemente té strategjisé
sé reformés rregullative té pérfshira né disa dokumente té pérgjithshme strategjike, duke pérfshiré Pro-
gramin e Qeverisé s€ Magedonisé 2006-2010, programet vjetore té Qeverisé dhe Programin Kombétar
pér Miratimin e Acquis-sé. Né Mal té Zi, disa nga segmentet e njé strategjie té reformés rregullative jané
té pérfshira né Strategjiné e Reformés sé Administratés sé Qeverisé 2002-2009 (Qeveria e Malit té Zi,
2002). Njé nga qéllimet kryesore té Strategjisé sé Reformés Administrative ishte pérmirésimi i cilésisé
sé legjislacionit dhe derregullimi i fushave né té cilat ka tepér rregullore.

NE vitet e fundit né Kosové éshté provuar qé disa nga aspektet lidhur me reformén rregullatore dhe vleré-
simin e ndikimit rregullator t€ adresohen pérmes strategjive sektoriale (p.sh. Strategjia e zhvillimit te NVM-
ve, Strategjia pér Reformén e Administratés Publike, etj). Plani i Veprimit i Vizionin Ekonomik 2011-2014
i miratuar nga Qeveria e Kosovés né vitin 2011, ndér té tjera parasheh nevojén e pérmirésimit té cilésisé sé
legjislacionit, zvogélimin barrierave administrative dhe pérmirésimin té€ zbatimit té ligjeve.

5 OBZHE/SIGMA (2007).

6 Nr. 421/2005.

7 OBZHE/SIGMA (2007) Kapacitetet e menaxhimit rregullativ té shteteve anétare té Bashkimit Evropian gé kané hyré né BE mé 1 maj 2004.
Mbajtja e pérmirésimeve té menaxhimit rregullativ pérmes njé politike mé té miré té rregulloreve. Mimeo draft, prill, Paris.

8 Shih Raporti i 0BZHE 2010; Shih edhe Slavica Penev dhe Andreja Marusi¢ “Reforma rregullative né pesé shtete té Ballkanit Peréndimor”
Analiza ekonomike Veéllimi LIV Nr. 182 / korrik - shtator 20092009



OBJEKTIVAT

Strategjia udhéhiqet nga tri géllime kryesore strategjike, secili prej té ciléve mund té ndahet né

njé grup té rezultateve té ndérmjetme:

1

SISTEMI RREGULLATIV LEHTESUES - synon krijimin e njé sistemi efikas rregullativ qé i
baraspeshon kostot me pérfitimet ekonomike, mjedisore dhe sociale. Ky qéllim kérkon
respektim té parimeve dhe procedurave té VNR pér té siguruar qé i gjithé legjislacioni e
plotéson kété standard.

ZBATIMI EFIKAS - trajton sfidén kryesore gé i jep formén suksesit té reformave
rregullative, pérmes bérjes mé efektive t€ procedurave administrative pér té€ mbajtur
né minimum barrén e nevojshme administrative pér qytetarét dhe biznesin.. Aftésia
dhe gatishméria e strukturave administrative duhet t&¢ harmonizohet me aspiratat e
reformés rregullative duke vendosur pérgjegijési dhe llogaridhénie té qarté, dhe duke
zvogéluar mundésité pér korrupsion.

KOMUNIKIMI EFEKTIV = synon forcimin e dialogut, pérfshirjen e sektorit privat dhe
sigurimi i ndikimit maksimal té tij né proces, me géllim té arritjes sé rezultateve.
Komunikimi gjithashtu pérfshiné aftési mé té mira té kontaktit me qytetarét né
pérgjithési si dhe investitorét dhe analistét.

Menaxhimi i pérmirésuar i procesit té reformés rregullative ndikon né té tri géllimet dhe né re-

zultatet e ndérmjetme té tyre. Korniza pér kété strategji éshté paraqitur né figurén meé poshté.

RREGULLIMI ME|
MIRE

|

QELLIMI STRATEGJIK1 QELLIMI STRATEGJIK 2 QELLIMI STRATEGJIK 3
SISTEM RREGULLATIV LEHTESUES ZBATIMI| MIRE KOMUNIKIMI EFEKTIV
Reforma e Proceset adminis- Pérmirésimi | Pérmirésimi Kontaktet aktive
legjislacionit Vlerésim i Praces i VNR trative efektive Masave stimuluese | kontakteve ndérkombétare
egzistues pér té Ndikimit né pér legjislacionin pér pajtueshméri vendore dhe
rritur Miedis en institucionale pjesmarrjes
konkurrugshméring
Indikatorét Indikatorét Indikatorét Indikatorst Indikatorst Indikatorét Indikatorét
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OBJEKTIVI | PERGJITHSHEM 1:

== Parimet dhe kriteret

Ky objektiv i pérgjithshém nénkupton njé ekuilibér ndérmjet mbrojtjes sé shéndetit publik, sigurisé
publike, mjedisit, pérdorimit té resurseve natyrore dhe té ardhurave publike - dhe barrés sé pa-
jtueshmeérisé rregullative té€ vendosur mbi bizneset e qytetarét. Objektivi synon qé ligjet e reja dhe rreg-
ulloret kualifikuese pérmbushin kété standard pérmes njé procesi efektiv té VNR, si dhe té rishikohet
térésia e legjislacionit ekzistues pér t€ pérmbushur gradualisht kéto standarde. Procesi i rishikimit t&
kornizés ekzistuese rregullative éshté i shtyré nga parimi kryesor se ¢do ndikim negativ ekonomik, so-
ciale dhe mjedisore duhet té jeté proporcional me té mirat sociale té arritura. Njé proces efektivi VNR

rezulton né rregullore qé bazohen né performancé.

OBJEKTIVI SPECIFIK 1.1:

mm Fokusi dhe aktivitetet

Legjislacioni ekzistues né raste té caktuara mund té pengoj pérpjekjet e sektorit privat pér t€ pérmirésuar
konkurrueshmériné né aspektin e cmimeve té tregut, cilésisé apo gasjes né treg. Kéto kosto ekonomike jané
shpesh té fshehura, por mund t€ jené té konsiderueshme. Ndérsa kushtet e tregut dhe mundésité teknolog-
jike ndryshojné, legjislacioni gé¢ mund té keté pasur kuptim mé herét mund té fillojné t€ vendosin kufizime
pér konkurrueshmeériné. Kéto ¢éshtje krijojné njé nevojé pér té béré pérpjekje meé sistematike pér té identi-
fikuar reformat prioritare rregullative qé drejtpérsédrejti jané me pérfitim pér elementet kyce té ekonomisé.

mm 7yogélimi i vazhdueshém i barrés administrative

NE lidhje me barrén administrative pér biznesin, njé qasje e njéjté pér té gjithé mund té bazohet né
meényrat standarde pér té vlerésuar komponentét mé té rénduara té kornizés ekzistuese rregullative.
Njé tekniké e tillé éshté Modeli i Kostos Standarde (MKS), i cili vleréson gamén e ploté té legjislacionit
dhe vleréson koston totale té respektimit té rregullave tek komuniteti i biznesit. Cmimi pér njé grup té
caktuar té rregullave mandej mund té béhet kriter pér caktimin e prioriteteteve pér reforma. Aktivitetet
e fokusuara né uljen e barrés administrative do té shfrytézojné monitorimin e vazhdueshém té matjes
sé performanceés, té tilla si Treguesit e té bérit biznes. Monitorimi i kétyre burimeve né njé ményreé siste-
matike do té japé informacion pér pérpjekjet e métejshme pér té ulur barrén administrative. Ajo nxitet
edhe nga ndryshimet né sistemin rregullativ qé kérkohen pér té pérmirésuar zbatimin e legjislacionit.

mm /yogélimi i kostos ekonomike té legjislacionit

Qasja MKS megjithaté ka pak gjasa pér té identifikuar legjislacionin qé shkakton humbje té konkur-
rueshmeérisé né sektoré specifik té ekonomisé. Pér kété arsye éshté e nevojshme njé gasje sistematike
pér identifikimin e prioriteteve né bazé té ndikimit té tyre té€ konkurrueshmérisé né komponentét krye-
soré té ekonomisé. Duke paré térésiné e rregullave ekzistuese nga perspektiva e njé sektori té ekon-
omisé, béhet i mundur vlerésimi i kostos reale ekonomike té cdo pengese pér konkurrueshmériné.
Pasi ndikimi i reformave té realizueshme té jeté vlerésuar, rishikimet apo ndryshimet e propozuara té
kornizés ekzistuese rregullative kalojné népér procesin e VNR-sé.



mm Dermirgsimi i analizés sé mépasshme ose retrospektive (ex post)

Aplikimi i analizés sé vazhdueshme retrospektive (ex post) e suksesit e akteve normative, ka
réndési thelbésore pér pérmirésimin e analizés sé politikave té ardhshme. Njé qasje sistematike
ndaj monitorimit dhe vlerésimit té procesit té reformés rregullative gjithashtu thekson fushat e
dobésive né sistemin ekzistues rregullativ, dhe jep kontribut né zvogélimin e barrés rregullative.

OBJEKTIVI SPECIFIK 1.2:

Legjislacioni pér Mbrojtjen e Mjedisit ka pér qéllim té rregullojé marrédhéniet ndérmjet njeriut
dhe mjedisit, mbrojtjen e pérbérésve té mjedisit dhe proceseve mjedisore, sigurimin e kushteve
materiale pér zhvillimin e qéndrueshém, duke plotésuar kuadrin e nevojshém pér zbatimin e
kérkesave kushtetuese pér njé mjedis ekologjikisht té pastér.

Obijektivat e legjislacionit pér mbrojtjen e mjedisit, ndér té tjera duhet té mundésojné:

O Pérmirésimin e kushteve mjedisore, qé lidhen me cilésiné e jetés dhe mbrojtjen e shén-
detit publik.

O Pérdorimin racional té resurseve natyrore dhe pakésimin e shkarkimeve ndotése né
mjedis, parandalimin e démtimeve ndaj tij dhe rehabilitimin e démeve né mjedis.

O Pérdorimin racional mjedisit paraqet njé kuadér ligjor té réndésishém pér parandalimin
e ndotjes apo démtimit té€ mjedisit nga aktivitetet humane.

O Vlerésimin e pérgjithshém, té integruar dhe né kohé, té€ ndikimeve mjedisore, té projek-
teve ose veprimtarive qé kérkojné té zbatohen, duke parandaluar dhe zbutur ndikimet
negative né mjedis;

O Njé proces vlerésimi té hapur dhe té administruar me paanshméri, népérmjet pjesémar-
rjes sé organeve gendrore e vendore, publikut, organizatave jofitimprurése pér mjedisin,
propozuesit té projektit dhe personave fiziké dhe juridiké, té specializuar né kété fushé.

O Koordinimin e aktiviteteve ekonomike dhe sociale té vendit me kérkesat pér mbrojtjen e
mjedisit dhe zhvillimin e géndrueshém.

O Krijimin dhe forcimin e sistemit institucional pér mbrojtjen e mjedisit né nivel gendror
dhe vendor.

mm \/lerésimi i ndikimit né mjedis mundéson:

O Pér té identifikuar, saktésuar dhe vlerésuar ndikimet e drejtpérdrejta dhe té térthorta té
projektit ose veprimtarisé né mjedisin ku do té zbatohen;

o

Pér té krahasuar pérparésité dhe manggésité e njé projekti, té propozuar né variante té
tjera, té mundshme, qé pérmbajné ndryshime;

Pér vendin ku do té zbatohet projekti;

Pér pérmasat dhe kapacitetet e tij;

Pér teknologjiné;

Pér krahasimet me gjendjen e mjedisit, nése nuk do té€ zbatohej projekti;

Pér pércaktimin e masave pér té parandaluar dhe zbutur démtimet né mjedis;

0000O00O0

Pér té siguruar shqyrtim cilésor teknik, profesional, juridik dhe administrativ té kérkesés
dhe té marrjes sé vendimit nga organet pérkatése.



OBJEKTIVI SPECIFIK 1.3:

mm [okysi dhe aktivitetet

Njé proces efektivi VNR mund té ruajé ekuilibrin ndérmjet mbrojtjes sé t€ mirave sociale dhe kostos sé&
biznesit pér respektimin e legjislacionit. VNR béhet element ky¢ pér avancimin drejt njé sistemi té legjis-
lacionit efektiv. Organi propozues duhet ta shoh VNR-né jo vetém si detyré tjetér qé kérkohet nga ligji, por
si njé mjet pér té arritur né zgjidhje me politika mé t€ mira pér njé problem té caktuar, népérmjet analizés
sistematike t€ ardhshme. Udhézimet e pérmirésuara pér organet propozuese geveritare dhe stimulimet e
pérshtatshme né pérputhje me frymén e kérkesave té€ VNR-sé jané thelbésore pér té zbatuar kété qasje si
njé mjet gendror té politikés. Zhvillimi i politikave &shté i lidhur me zbatimin e tyre. VNR pastaj béhet njé
pjesé thelbésore e arsyetimit té politikés, qé zakonisht ka edhe implikime buxhetore. Sigurimi i stimujve
pér respektimin e rregullave lidhur me mospérputhjet eventuale kérkon njé angazhim shtesé pér pér-
gatitjen e VNR-sé nga organi propozues.

Né bazeé té Rregullores Nr. 09/2011 té Punés sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés (RreP), organi propozu-
es duhet té shogérojé propozimin pérfundimtar té projekt aktit normativ, edhe me kéto dokumente: Re-
komandimin zyrtar té Ministrit; koncept dokumentin ose memorandumin shpjegues; vlerésimin e ndik-
imit financiar (kur kérkohet) dhe opinionin e Ministrisé sé Financave; opinionin e Ministrisé sé Integrimit
Evropian; opinionin e zyrave pérkatése té Zyrés sé Kryeministrit; njé tabelé ku listohen komentet e marra
nga institucionet tjera si¢ &shté pércaktuar né nenin 7 té késaj rregullore ku pérshkruhen edhe arsyet nése
jané marré apo nuk jané marré parasysh rekomandimet; projekt vendimin e Qeverisé; ndonjé raport ose
késhillé té Sekretarit g€ del nga Késhilli i Sekretaréve té Pérgjithshém.

Qéllimi i koncept dokumentit €shté t'i mundésojé Qeverisé qé t€ marré parasysh né terma té pérgjithshme
objektivat dhe karakteristikat kryesore té€ njé propozimi dhe opsionet e mundshme pér ta trajtuar até.
Ndér kriteret tjera, koncept dokumenti pérfshin edhe Vlerésimin e ndikimit financiar pér secilin opsion®.

Qéllimi i memorandumit shpjegues éshté qé té pérfshijé dhe té paragesé: Céshtjen kyce qé éshté duke
u trajtuar; objektivat dhe marrédhéniet e tyre me prioritetet e Qeverisé; opsionin e rekomanduar; ar-
syeshmériné pér rekomandimin duke pérfshiré arsyetim pér nivelin e pérafrimit me legjislacionin e BE-
sé; elementet kryesore té legjislacionit apo politikés sé propozuar (pérmbajtja, instrumentet e politikave,
kosto, ¢éshtjet administrative); lista e ploté e akteve ligjore t€ BE-sé g€ duhet té pérfshihen né projekt aktin
normativ si referencé informative (nése éshté e zbatueshme); njé vlerésim i ndikimit financiar pér op-
sionin e rekomanduar; konsultimi (me ké jané konsultuar dhe pérmbledhjet e shkurtra té pérgjigjeve); si
duhet té komunikohet politika e re pér draft vendimin publik té Qeveris€, informacione tjera dhe analizat

e nevojshme pér té mundésuar, gé ministrat t€ marrin njé vendim té informuar drejt'.

Deklarata e Pérputhshmérisé (DeP) dhe Tabelat e Pérputhshmérisé (TeP) jané dokumente pune kraha-
suese, € pasqyrojné shkallén e pérputhshmérisé sé njé projektakti normativvendor me Acquis té BE-sé dhe
pérgatiten nga ministria bartése-Organi Propozues. Ministria e Integrimit Evropian léshon Opinion Ligjor
(OLP) té Pérputhshmérisé me Acquis t€ BE-sé. Projektakti normativ, s€ bashku me DeP, TeP dhe OLBP, i dér-
gohet Zyrés Ligjore té Zyrés sé Kryeministrit g€ shqyrton pérputhshmériné e aktit normativ me Kushtetutén
dhe rendin juridik, zhvillimin procedural té aktit dhe me standardet e hartimit té akteve normative.

9 Shih nenin 29 té Rregullores nr.09/2011 té punés sé geverisé sé Republikén e Kosovés
10 Shih nenin 30 té Rregullores nr. 09/2011 t& punés sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés



Deklarata mbi harmonizimin me legjislacionin e BE-sé pérfshin vlerésimin e statusit t€ harmo-
nizimit té legjislacionit vendor me legjislacionin pérkatés té€ BE-sé, ose, nése nuk ka legjislacion
té tillé né BE, deklaratén pér kété fakt.

OBJEKTIVI | PERGJITHSHEM 2:

= Darimet dhe kriteret

Sfidat né zbatim té legjislacionit e kané vonuar dhe ndonjéheré mohuar ndikimin e ndryshimeve
legjislative dhe rregullative. Ajo g€ i krijon perceptimet e mjedisit afarist nuk éshté aq shumé se
cfaré éshté legjislacioni, por se si zbatohet né ndérveprimet e pérditshme me strukturat admin-
istrative dhe zyrtarét geveritaré. Kapacitetet joadekuate institucionale, dhe rezistenca burokra-
tike mund té fajésohen pér kéto sfida. Zbatimi i miré dhe efektiv i legjislacionit kérkon pako té
masave stimuluese pér pajtueshméri té ploté (dhe masave ndéshkuese) dhe aftésité adekuate té
institucioneve té ngarkuara me zbatimin e legjislacionit.

Njé nga prioritetet kryesore pér té ardhmen éshté gé té ndihmohen institucionet administrative né
pérmbushjen e mandateve té tyre legjislative. Trajtimi i kétij prioriteti gjithashtu kérkon té kuptuar
mé té miré té implikimeve financiare té pajtueshmérisé me reformat rregullative nga ana e organeve

administrative, si pér institucionin ashtu edhe pér zyrtarin individual.

Njé parim kryesor éshté kérkesa, qé ¢do informacion afarist ¢ mbahet nga ndonjé agjenci ge-
veritare duhet té jeté né dispozicion né mbaré geveriné. Afarizmit nuk duhet ti kérkohet té japé
pérséri informacion, qé tashmé e ka marré ndonjé njési qeveritare. Plotésimi i késaj kérkese
éshté parakusht pér zbatimin e ploté té parimit one-stop shop (ose shérbimet e integruara né njé
sportel) g€ mund té ulé barrén administrative pér bizneset. Organizimet e tilla kérkojné proce-
dura té integruara operative. cdo komunikim i shkruar né ndjekje té kétij objektivi nuk kérkon
detyrimisht VNR. Né disa raste, megjithaté, ndryshimet né procedurat administrative dhe ak-
tivitetet e tjera té zbatimit mund té€ kérkojné ndryshime legjislative ose rregullative, qé jané té
pérfshira nén objektivin specifik 1.2.

OBJEKTIVI SPECIFIK 2.1:

mm Fokusi dhe aktivitetet

Eshté e qarté se do té keté njé lidhje t& ngushté ndérmjet aktiviteteve, qé synojné thjeshtézimin
e proceseve administrative dhe njé mjedisi té shéndoshé rregullativ. Ky thjeshtézim ndonjéheré
kérkon ndryshime né legjislacionin qé i nénshtrohen procesit té VNR-sé, ndérsa, né raste té tjera,
pérmirésimet mund té arrihen me ndryshimin e strukturave t€ menaxhimit, politikave té per-
sonelit, procedurave operative, ose marréveshjeve administrative t€ bashképunimit. Asnjé prej
kétyre politikave administrative nuk duhet té kalojé népér njé proces té detyrueshém té VNR-sé,
por mund té keté ndikim té réndésishém né ekzekutimin e duhur té reformave rregullative, dhe
né kété ményré edhe né mjedisin afarist .



mm Procedura mé efikase pér hapjen, funksionimin dhe mbylljen e bizneseve

Studimi i fizibilitetit i BE-s& thekson qé Kosova ka zbatuar reformat thelbésore fillestare drejt krijimit té
njé ekonomie tregu plotésisht funksionale. Né té njéjtén kohé, ekonomia e Kosovés pérballet me sfida
té réndésishme. Papunésia éshté e larté dhe sektori privat mbetet i dobét. Ekonomia joformale éshté
ende e pérhapur dhe sundimi i ligjit duhet té forcohet pér té pérmirésuar mjedisin e biznesit dhe pér té
ndihmuar zhvillimin e sektorit privat. Pérpjekje té tjera té réndésishme jané té nevojshme pér té orien-
tuar mé miré politikat ekonomike, pér té trajtuar konsolidimin e adresave dhe arkave fiskale, krijimin e
vendeve té punés dhe céshtjet e konkurrencés, dhe pér té nxitur investimet private pér té arritur rritje
meé té géndrueshme dhe gjithépérfshirése'' .

Pér té filluar njé biznes, qeveria ka béré progres té réndésishém. Sistemi i regjistrimit té biznesit éshté
integruar me Administratén Tatimore dhe Doganat, ku bizneset tani munden, paralelisht me regjis-
trimin, té marrin numrin fiskal, certifikatén e TVSH ose certifikatén e import-eksportit né rastin e im-
portuesve té vegjél. Bizneset tani mund té regjistrohen me njé proceduré té vetme né njé vend, ose
“one stop shop” (parimi i té gjitha shérbimeve né njé sportel). Ky éshté sigurisht njé hap shumé i réndé-
sishém né pérmirésimin e mjedisit ligjor dhe rregullativ té biznesit né Kosové'2.

Strategjia ka né fokus qé ndryshimet e kaluara dhe t€ ardhme né kornizén rregullative té pasqyrohen né
ndérveprimet e pérditshme ndérmjet sektorit privat dhe geverisé né té gjitha nivelet. Strategjia ndérto-
het mbi arritjet e deritanishme né lidhje me sistemet mé té mira pér1éshimin e lejeve dhe licencave, dhe
té 1évizé mé gjerésisht né njé qasje té bazuar né risk pér inspektimet. Ndjekja e kétyre nén-objektivave
kérkon njé bashkéveprim intensiv ndérmjet ndryshimeve rregullative dhe procedurave administrative
pér zbatimin e tyre. Aspekte t€ tjera pérfshijn€ pérmirésimin e geverisjes koorporative (“mbrojtjen e
investitoréve”), si dhe zbatimin e kontratave dhe regjistrimin e pronés. Shumé prej kétyre pérpjekjeve
né fakt pérfagésojné njé vazhdimeési té iniciativave aktuale, té pércaktuara né strategjité pérkatése dhe
planet e veprimit®. Sé fundi, Strategjia mbulon gjithashtu ndryshimet né zbatimin e ndryshimeve
ekzistuese dhe té ardhme né rregulloret gé geverisin mbylljen e bizneseve pér té liruar burimet pér
formimin e bizneseve té reja.

== Promovimi i ofrimit té shérbimeve né njé sportel (ONE-STOP SHOP)

Ky objektiv pérfshin edhe pérpjekjet pér té kombinuar shérbimet népérmjet zgjidhjeve né njé
sportel. Ndérsa nocioni i njé sporteli pér shérbime pér té gjitha ndérveprimet biznes-qeveri nuk
mund té jeté plotésisht i arritshém - komunikimi ballé-pér-ballé ndérmjet té lartpérmendurve ka
té ngjaré té vazhdojé té pérfshijé lokacione té ndryshme - grupimi i shérbimeve né njé vend do té
lehtésojé ndérveprimin dhe pakésojé barrén administrative pér qytetarét dhe bizneset. Njé nga
objektivat pér kété strategji €shté krijimi i sistemeve, qé do té lejojné qé té gjitha institucionet té
shkémbejné informacione, ashtu qé ¢do informacion i dhéné nga bizneset dorézohet vetém njé
heré. Ky parim “njé raport shumé-pérdorime” mund té arrihet pérmes zhvillimit té aplikacioneve
té integruara elektronike.

n Shih “Komunikaté nga Komisioni pér Parlamentin Evropian dhe Késhillin pér njé studim fizibiliteti pér njé marréveshje té stabilizim-asocijimit
ndérmjet Bashkimit Evropian dhe Kosovés”, Bruksel, 10.10.2012

12 Shih, Banka Botérore, Raporti Si té bésh biznes 2012, http://doingbusiness.org/rankings

13 Shih pér shembull “Zhvillimi i strategjisé sé NVM-ve né Kosové 2012 - 2016” korrik 2011



OBJEKTIVI SPECIFIK 2.2:

Ka pak stimuj té vérteté, si né nivel institucional ashtu edhe até personal, pér institucionet qé té ve-
projné né pajtim me dispozitat e reja rregullative, apo né fakt pér té pranuar thelbin e rregulloreve
efektive né ndérveprimet e pérditshme té tyre me bizneset. Strukturat aktuale té stimujve priren
té favorizojné ményrat e vjetra t€ punés. Boshlléget e mbetura né sistemin rregullativ dhe me-
kanizmat e dobéta té zbatimit, ofrojné mundési té médha pér té vendosur veté né ¢éshtjet admin-
istrative, q€ éshté njé nga burimet e korrupsionit.

Ndryshimet themelore né strukturat ekzistuese té stimujve marrin kohé dhe pérfshijné reforma té
réndésishme né shérbimin civil. Si pjesé e késaj strategjie, megjithaté, Qeveria do té inkurajojé qasje
inovative pér té krijuar stimuj té cilét kontribuojné né arritjen e objektivave dhe eliminimin e barrier-
ave dhe pengesave administrative - té cilat e véshtirésojné zbatimin efektiv té legjislacionit né fushén
pérkatése - si dhe ndérmarrjen e masave ndaj atyre, qé pengojné zbatimin efektiv té legjialcionit.

Aktivitetet né lidhje me kété objektiv pérfshijné zhvillimin e skemave té qarta té stimuli-
meve, me objektiva SMART (S- Specifike, M- Matshme, A- Arritshme, R- Relevante, T- Né
kohén e duhur) dhe indikatoré té performancés pér ¢do institucion rregullativ - hartues té
politikave (ministrité dhe autoritetet e tjera) dhe zbatuesit (agjencité dhe inspektoriatet).
Krijimi i kétyre skemave stimuluese do té jeté njé pérpjekje e pérbashkét e sektorit publik
dhe atij privat. Skemat stimuluese duhet té pérfshihen né rregullativen qé trajtojné kom-
petencat e kétyre agjencive rregullative, né vecanti ligjet dhe vendimet e qeverisé, por jo té
zgjerohen deri né aktet normative té nivelit mé té ulét. Kéto skema stimuluese do té i nénsh-
trohen pérditésimeve vjetore né pérgjigje ndaj gjetjeve té monitorimit, drejt pérmirésimit té
objektivave dhe performancés.

Aktivitetet pérfshijné edhe zhvillimin e indikatoréve dhe objektivave nga ¢do organ rregullativ, né
bashképunim me akterét kryesoré, né lidhje me ndikimin (koston) e aktiviteteve té tyre mbi qytet-
arét dhe bizneset private. Kéta indikatoré duhet té miratohen né aktet nénligjore té tyre, dhe té
pérditésohen né bazé periodike (vjetore). Cdo organ rregullator duhet t€ raportojé mbi ecuriné e
kétyre indikatoréve apo objektivave. Bazuar né kéto raporte, aktivitetet mund té pérfshijné edhe
zhvillimin dhe zbatimin e masave pér organet administrative gé nuk veprojné sipas rregullave té

pércaktuara.

OBJEKTIVI | PERGJITHSHEM 3:

mm Pyrimet dhe kriteret

Konsultimi publik efektiv ndérmjet zyrtaréve té institucioneve publike dhe hisedaréve, ko-
muninitetit t& biznesit dhe shoqgérisé civile - éshté ¢elési pér zbatimin e njé sistemi efektiv té
politikave dhe legjislacionit, qé balancon interesat dhe pérgjigjet ndaj ndryshimeve né mjedi-
sin shogéror dhe ekonomik. Konsultimi éshté esencial pér pjesémarrje aktive né reformimin e
kornizés rregullative dhe sigurimin e zbatimit té ploté té saj. Performanca matet pjesérisht nga
perceptimet nga ana e pjesémarrésve, qé piképamjet e tyre jané duke u pasqyruar né procesin e
reformés rregullative. Konsultimi efektiv dhe pjesémarrja nénkupton se sistemet ekzistojné jo



vetém pér té mbledhur komente pér projekt legjislacionin, por edhe pér té shqyrtuar dhe inkorporuar
ato si dhe pér té ofruar pérgjigje ndaj komenteve té€ dhéna.

Ky objektiv synon fushata aktive brenda dhe jashté vendit, dhe krijimin e stimujve qé€ palét e interesuara
té marrin pjesé né njé sistem té legjislacionit efektiv. Kontaktet e brendshme u shérbejné qytetaréve dhe
bizneseve té njohin mé afér qéllimin e iniciativave té reformés rregullative, dhe pér té krijuar mbéshtet-
je pér to. Pjesémarrja e pérfagésuesve té sektorit privat né hartimin e legjislacionit éshté vendimtare
pér plotésimin e kapaciteteve té sektorit publik dhe njohurive té fushés, duke kontribuar ndjeshém né
cilésiné e legjislacionit. Kontaktet ndérkombétare synojné qé té kuptohet mé miré drejtimi dhe ritmi i

programit té reformés rregullative né Kosové dhe pérmirésimi i mjedisit afarist né vend.

OBJEKTIVI SPECIFIK 3.1:

Suksesi i reformés rregullative varet nga pranimi i gjeré dhe mbéshtetja pér parimet e saj. Ndérsa an-
gazhimi dhe pjesémarrja e bizneseve dhe shoqérisé civile rritet, atéheré kur ata arrijné vetédijesimin
pér pérfitimet qé sjellin reformat pérkatése.

Ky objektiv specifik éshté shumé dimensional. Ekziston nevoja pér pérpjekje té ripértéritura pér té
informuar qytetarét dhe komunitetin e biznesit pér ndryshimet né kornizén rregullative dhe admin-
istrative, qé do té lehtésojé ndérveprimin me administratén publike. Programi i kontakteve duhet té
pérfshihet né menaxhimin e pérgjithshém té procesit té reformés rregullative.

Dimensioni tjetér mé réndési éshté dialogu intensiv ndérmjet sektorit publik dhe atij privat. Ky element
pérshkon té gjitha aktivitetet né kuadér té programit té€ reformés rregullative. Rishikimi i legjislacionit
ekzistues, procesi i VNR-s€, procedurat administrative té pérmirésuara, dhe stimujt e pérmirésuar pér
pajtueshméri institucionale varen né ményré kritike nga kontributi i bizneseve dhe qytetaréve. Rritja e
interesit dhe pjesémarrja e sektorit privat e rrité cilésiné e legjislacionit. Procesii VNR, sé bashku me
gasjen nga poshté-lart éshté mjet kryesor pér dialogun e politikave me ndikim té larté pér reformén
rregullative. Pjesémarrja mé e miré nga sektori privat né bérjen e politikave rrit kapacitetin e pérgjith-
shém pér té hartuar legjislacion mé cilésor dhe mé efektiv. Pér mé tepér, sektori privat gjithashtu luan
njé rol té réndésishém né dhénien e komenteve pér zbatimin mé té miré té legjislacionit.

OBJEKTIVI SPECIFIK 3.2:

Vlerésimet dhe rangimet ndérkombétare si dhe sjellja e investitoréve varen pjesérisht nga realiteti, por
né njé maseé té madhe edhe nga perceptimet. Pér kété arsye, programi i reformés rregullative pérfshin
pérpjekjet specifike pér té informuar investitorét ndérkombétaré dhe analistét pér té ndaré progresin
drejt njé mjedisi mé té miré té€ biznesit. Pérve¢ késaj, ky komponent pérfshin shkémbimin aktiv té njo-
hurive dhe pérvojés pér reformén rregullative me vendet e tjera.

Pérmirésimi i kontakteve ndérkombétare né terren kérkon monitorim sistematik dhe pjesémarrje, sip-
as rastit, né té gjitha programet e médha rajonale dhe ndérkombétare dhe iniciativat pér reformé rreg-
ullative si dhe pjesémarrje aktive né to. Qeveria gjithashtu duhet té monitorojé né ményré sistematike
té gjithé indikatorét ndérkombétaré/rangimet qé lidhen me mjedisin rregullativ.

Sé fundi, strategjia pérfshin edhe bashképunimin e ploté me organizatat, qé zhvillojné rangimet ndér-
kombétare, qé lidhen me mjedisin rregullator. Ky bashképunim siguron té kuptuarit mé té miré té€ met-
odologjisé, identifikimin e té anketuarve, identifikimin e mundésive pér pérmirésime, dhe theksimin
dhe pérgjigjet ndaj ndonjé pasaktésie.



SHTOJCAL.

i njé nga mjetet shumé shpesh té pérdorura nga vendet anétare té BE-s€, vlerésimi i ndi-

kimit rregullativ (VNR) éshté njé dokument gé shogéron propozimin pér legjislacion me

géllim té ofrimit t& ndihmés né procesin e vendimmarrjes, qé pasohet nga analiza e thellé
me opsionet rregullative né dispozicion dhe ndikimet e mundshme qé mund té rezultojné prej
tyre. Komisioni Evropian ka prezantuar vlerésimin e ndikimit rregullativ né vitin 2003, ndérsa né
vitin 2006 ka njoftuar pérmirésimin e analizés ekonomike té legjislacionit té propozuar, qé lid-
het me konkurrencén, duke i véné réndési t€ madhe konsultimeve me subjektet e interesuara té
biznesit. Qéllimi i VNR-sé éshté té identifikojé opsionet alternative t€ mundshme dhe ndikimin
e tyre pozitivdhe/ose negativ, me njé fokus té vecanté né efektet ekonomike, sociale dhe mjedis-
ore. Komisioni Evropian ka ftuar vendet anétare pér té kryer reformén rregullative me géllim té
zvogélimit té kostove administrative pér 25% deri né vitin 2012. Ky qéllim éshté formuluar nga
Komisioni Evropian né vitin 2007 dhe thekson se “krijimi i njé sistemi efikas dhe té integruar té
rregulloreve té mira duhet t€ jeté objektiv afatmesém dhe afatgjaté i cdo vendi”** . Né janar té vitit
2009, Komisioni Evropian publikoi udhézimet e fundit pér vlerésimin e ndikimit rregullativ. Né
udhézime identifikohet réndésia dhe objektivat si vijon:
Ndihmohen institucionet e BE-sé qé té projektojné politika dhe ligje mé té mira,
Lehtésohet vendimmarrja mé e informuar né téré procesin legjislativ,
Sigurohet koordinimi i hershém brenda Komisionit,

0000

Merren parasysh kontributet nga njé diapazon i gjeré i paléve té jashtme té intere-
suara, né pérputhje me politikén e Komisionit pér transparencé dhe pér té gené té
hapur ndaj institucioneve tjera dhe shoqérisé civile,

o

Ndihmohet té sigurohet koherenca e politikave t€ Komisionit dhe konsistenca me ob-
jektivat e Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit, respekti pér té€ drejtat fundamentale dhe
objektivat e nivelit té larté si Strategjia e Lisbonés ose ato té zhvillimit té€ géndrueshém,
O Pérmirésohet cilésia e propozimeve té politikave duke ofruar transparencé pér
pérfitimet dhe kostot e alternativave té ndryshme té politikave dhe té ndihmohet té
mbahet intervenimi i BE-sé sa mé i thjeshté dhe efektiv qé éshté e mundur,
O Ndihmohet té sigurohet qé jané respektuar parimet e subsidiaritetit dhe propor-
cionalitetit dhe shpjegohet pse veprimi qé po propozohet éshté i nevojshém dhe i
duhur.

14 Komisioni evropian e ka dhéné kété rekomandim kryesor né dokumentin e tij té titulluar ,Reforma ekonomike dhe konkur-
rueshméria” (Raporti evropian i konkurrueshmérisé COM (2006) 697, final. Bruksel



mm Praktika mé e miré si parakusht pér analizén efikase té legjislacionit

Raporti i OBZHE, i botuar né vitin 1997, pérkufizon "praktikén mé té€ miré“'®, qé€ konsiderohet si para-
kusht pér vlerésimin efikas té legjislacionit:
O Vlerésimi i ndikimit rregullativ duhet té pérfshihet né sistemin e pérgjithshém té formimit té
piképamjeve ndaj njé politike té caktuar,
O Vlerésimi i ndikimit rregullativ duhet té kryhet sa mé shumé qé éshté e mundur, pa marré
parasysh presionet politike,
O Pérgjegjésia pér zbatimin e vlerésimit té ndikimit rregullativ duhet té specifikohet qarté,
O Organet legjislative duhet t€ aftésohen pér té gené né dijeni pér réndésiné e vlerésimit té ndik-
imit rregullativ,
O Metodat analitike, duke pérfshiré analizén e kostos-pérfitimit dhe metodat e mbledhjes sé té
dhénave, duhet té zhvillohen,
O Pérpjekjet pér vlersimin e ndikimit rregullativ duhet té orientohen qarté, dhe resurset e
shfrytézuara t€ ndahen miré,
O Vlerésimi i ndikimit rregullativ duhet té zbatohet né fazén e hartimit dhe késhtu té pérfshihet
né procesin e vendimmarrjes,
O Rezultatet e VNR-sé duhet té komunikohen pér gevering, publikun dhe hisedarét,
O Vlerésimi i ndikimit rregullativ duhet té zbatohet pér legjislacionin e ri dhe até ekzistues.

KUTIA 1. Vendosja e VNR efektive”

Elementet e méposhtme kryesore bazohen né praktikat e mira té identifikuara né
shtetet e OBZHE:

Rritja né maksimum e vullnetit politik pér VNR

Ndarja e pérgjegjésive me kujdes pér elementet e programit t& VNR
Trajnimi i institucioneve

Pérdorimi i njé metode konsistente por fleksibile analitike
Zhvillimi dhe zbatimi i strategjive t& mbledhjes sé té dhénave
Orientimi i pérpjekjeve pér VNR

Integrimi i VNR me procesin e bérjes sé politikave, fillimi sa mé shpejt gé
éshté e mundur

Komunikimi i rezultateve né ményré transparente
Perfshirja e publikut té gjeré
Zbatimi i VNR pér legjislacionin e ri dhe até ekzistues.

600 0000000

Praktika né shtetet e OBZHE tregon qé procedurat e VNR pérmirésojné kuptimin e ndikimit té politi-
kave geveritare, konsolidojné interesat e ndryshme dhe qasjet ndaj problemit, pérmirésojné transpar-
encén e politikave geveritare dhe rrisin llogaridhénien né menaxhimin e resurseve publike.

OBZHE gjithashtu jep njé listé té shpejté kontrolli pér vendimmarrésit, qé duhet té pérdoret kur
vlerésohet njé propozim politikash dhe kur hartohet legjislacioni.

15 Vlerésimi i ndikimit rregullativ: Praktika mé e mire né shtetet e OBZHE-s&, 1997.
16 OBZHE (1997), ‘Analiza e ndikimit rregullativ: Praktika mé e miré né shtetet e OBZHE-ség, Paris: OBZHE.



KUTIA 2. Lista kontrolluese e
OBZHE pér referencé lidhur me
vendimmarrjen rregullative”

A éshté pércaktuar sakté

problemi?

Problemi gé do té zgjidhet duhet té
identifikohet. Kjo do t& thoté gé& problemi
duhet té formulohet sakté, duke dhéné
déshmi pér natyrén, madhésing dhe in-
tensitetin e tij, si dhe njé shpjegim se pse
éshte shfaqur problemi. Pérkufizimi i sakté
i problemit do té sugjerojé vetvetiu njé zg-
jidhje potenciale dhe do té eliminojé opsio-
net tjera q& nuk jané té duhura (adekuate).
Shumé probleme jané komplekse dhe nd-
ikojné né grupe té ndryshme né ményra
té ndryshme. Kur rishikohen rregulloret
ekzistuese, éshté e nevojshme té analizo-
het nése natyra dhe madhésia e problemit
kané ndryshuar nga koha kur jané miratuar
rregulloret.

A arsyetohet veprimi

qeveritar?

Intervenimi geveritar duhet té&
bazohet né déshmi eksplicite se problemi
ekziston dhe se veprimi geveritar éshté i
arsyetuar: pér shkak té vlerés né politi-
kat e vazhdueshme geveritare, kostot dhe
pérfitimet e veprimit g&¢ mund té& shfagen
(bazuar né vlerésimet realiste té efikasitetit
té geverisé) dhe mekanizmat alternativ pér
trajtimin e problemit. Tregjet duhet t& kon-
siderohen si njé alternativé ndaj veprimeve
geveritare dhe se duhet té vlerésohet kapac-
iteti i sektorit privat dhe individéve pér té
zgjidhur problemet. Qeveria duhet té kryejé
rishikim sistematik dhe periodik t& kushteve
ekzistuese me géllim qé t& parandalojé vjet-

rimin (ose daljen nga pérdorimi) t& veprimeve
geveritare d.m.th me géllim t& krijimit té
rregulloreve t& duhura pér géshtjet aktuale.
Aktivitetet e métejme mund t& mos jené té
nevojshme nése pérshtatet legjislacioni ose
programet tjera, duke pérfshiré edhe normat
ndérkombétare, pér té adresuar problemet
né fjalg.

A éshté rregullimi forma
mé e miré e veprimeve
qeveritare?
Rregulluesit né fillim t& procesit rregullativ
duhet té kryejné njé krahasim t& mbéshte-

tur né informata t& nj¢ shuméllojshmérie té

instrumenteve té politikés rregullative dhe

jo-rregullative, duke shqyrtuar ¢éshtjet rele-

vante té tilla si kostot, pérfitimet, efektet e
shpérndarjes dhe kérkesat administrative.
Vendimi se si té intervenohet mund té keté
réndési té barabarté po aq sa edhe vendimi
se a duhet ndérhyré apo jo. Qeverité mund té
zgjedhin ndérmjet politikave t& shumta rreg-
ullative dhe jo-rregullative, instrumenteve me
implikime shumé té ndryshme né rezultatet,
kostot, shpérndarjen e kostove dhe pérfiti-
meve si dhe parakushtet administrative. Puna
substanciale né vendet e OBZHE-sé sugjeron
se pérdorimi adekuat i alternativave mund

¢ e kufizoje kostot dhe té rrisé efikasitetin e

aktiviteteve té qeverisé. Megjithaté, né prak-

: tike, ligivénasit rrallé marrin parasysh gasjet
. jo-tradicionale. Zyrtarét geveritaré duhet té

inkurajohen, né procesin e miratimit t& ak-

i teve normative, t& shqyrtojné paraprakisht

informacionet pér instrumentet rregulla-

17 Bazuar né OBZHE (1995), ‘Rekomandimi i vitit 1995 | Késhillit t&¢ OBZHE pér pérmirésimin e cilésisé sé rregulloreve geveri-

tare’, Paris: OBZHE.



tive dhe jo-rregullative. Shayrtimet e tilla do té&
ndihmojné procesin e vendimmarrjes sé hapur
dhe sistematike duke pérdorur njé grup té gjeré
té instrumenteve té politikés mé kreative dhe mé
adekuate , né ményré gé teé fitohen rezultate mé
té mira té politikave. Né rastin kur informacioni
nuk éshté adekuat pér fillimin e shkallgs sé ploté
té gasjeve alternative, atéheré testimi (pilot) dhe
eksperimental mund té jeté hapi i duhur kalimtar.

A ka bazé ligjore pér

procesin rregullativ?

Proceset rregullative duhet té struk-
turohen né ményré gé té gjitha vendimet rreg-
ullative té& respektojné sundimin e ligjit", q&
domethéné, pérgjegjésia duhet té jeté e garté
pér té siguruar qé té gjitha aktet e nivelit mé
té ulét jané né harmoni me aktet e nivelit mé té
larté, né pérputhje me obligimet e traktateve dhe
né pérputhje me parimet juridike té tilla si sig-
uria, proporcionaliteti, dhe kérkesat procedur-
ale né fuqi. N& nivelin me té larté, kjo mund té&
pérfshijé shqyrtimin e autoriteteve kushtetuese
té veprimet né nivelet mé té uléta, gé pérfshin
kontrollin sistematik lidhur me pérputhshmériné
me rregullativén e nivel mé té larté, si dhe me
traktatet dhe obligimet e tjera ndérkombétare.
Administratorét duhet té shgyrtojné propozimet
rregullative me géllim t& harmonizimit me parimet
e detyrueshme ligjore té tilla si saktésia, pro-
porcionaliteti dhe barazia para ligjit. Kur éshté
e nevojshme, vendimmarrésit duhet té sigurojé
harmonizimin me kérkesat e pércaktuara proce-
durale.

Cili éshté niveli (ose nivelet)
i duhur i qeverisé pér kété
veprim?
Rregulluesit duhet té zgjedhin me kujdes niv-
elin mé té duhur té geverisé pér té ndérmar-
ré veprim ose, nése jané té pérfshira nivele
té shumefishta, atéheré duhet té dizajno-

hen sistemet efikase té koordinimit ndérm-

. jet niveleve t& geverisé. Kjo céshtje éshté e

réndésisé ligjore dhe praktike. Né disa raste,
kompetencat vendosen nga autoritetet mé té
larta dhe rregulluesit nuk kané té drejté pér
vendimmarrje. Megjithaté, né shumé raste,
autoritetet mund té zgjedhin se kush duhet té
ndérmarré veprimin. Né raste té tilla, pyetja
@éshté se, varésisht nga natyra e problemit,
cili nivel ose sistem i bashképunimit ndérm-

: jet niveleve mund t& merret me problemin né

ményrén mé adekuate népérmijet rregulloreve
té veta. Kjo pyetje shfaget né shumé politika,
duke pérfshiré decentralizimin, federalizmin,
subsidiaritetin dhe ndérkombétarizmin. Deri-
sa ato shpérndajné kompetencén e rregullimit
ligjor, geverité né ditét e sotme jané gjithnjé
e mé té kujdesshme pér zgjedhjen ndérm-

. jet niveleve nén-kombeétare, kombétare dhe

mbi-kombétare (ndérkombétare) té& geverisé.
Pérgjigia ndaj késaj pyetje do t& bazohet né
disa kritere: A éshté problemi i pércaktuar
né ményré korrekte; A éshté veprimi i justifi-
kuar; A éshté ligji forma mé& e miré e veprimit,
apo duhet ndonjé akt nénligjor; A ka ndonjé
bazé ligjore pér kété akt normativ; Cili nivel i
geverisjes éshté i pérshtatshém pér kété ve-
prim; A i justifikojné pérftimet kostot e kétij
akti normativ; A éshté akti normativ i garte,
konsistent, koherent, i kuptueshém dhe i ga-
sshém pér té gjithé; A kané pasur té gjitha
palét e interesuara mundésiné pér té shprehur
mendimet e tyre; Si do t& sigurohet zbatimi i
tij. Né& shumé raste, nevoja pér uniformitet
kombétar (ose ndérkombétar) té standardeve
rregullative duhet té& baraspeshohet me res-
pektimin e ndjeshmérisé ndaj diferencave lo-
kale. Népérmjet harmonizimit mund té arrihen
rezultate té dobishme pérmes hegjes sé barri-
erave, por edhe harmonizimi i tepért mund té
keté njésoj mungese té rezultateve po aq sa
edhe jo-harmonizimi. Nivelet e shuméfishta
té geverisé shpesh pérfshihen né zhvillim-
in rregullativ ose né zbatim. Né raste teé tilla,



ligjivénésit duhet té shtrojné & pyetjen: né
cfaré ményre mund t& kryhen mé sé miri
konsultimet dhe koordinimet ndérmjet
niveleve té ndryshme té qeverisé? Zgjidhja
e problemit, qofté pérmes rregulloreve ose
me mjete t& tjera, shumé shpesh pérfshin
bashképunimin ndérmijet aktiviteteve té
disa niveleve t& geverisé. Bashkepunimi,
nga ana tjetér, mund té kérkojé zhvillimin
e formave té reja t& marrédhénieve dhe
partneritetit administrativ. Né ményré gé
rregulloret té zbatohen me sukses, ata té
cilet jané duke i miratuar ato duhet té sig-
urojné gé kapacitetet administrative jané
té ngarkuar pér té udhéhequr realizimin e
detyrave né fjalé me kapacitet t& plotg, si
dhe duhet té kryejné konsultimet dhe pro-
gramet e trajnimit pér ta arritur kété.

A i arsyetojné kostot

pérfitimet e akteve

normative?
Rregullatorét duhet té vierésojné kostot dhe
pérfitimet e pritura totale t& ¢do propozimi
rregullativ dhe té alternativave té real-
izueshme. Ata gjithashtu duhet t& vendosin
né dispozicion edhe vlerésimet pér vendim-
marrésit né format té arritshém. Kostot e
veprimit geveritar duhet té arsyetohen me
ané té pérfitimeve té tyre para se té merret
veprimi. Duhet té zbatohet né praktiké njé
vlerésim i qarté i kostove dhe pérfitimeve to-
tale nga rregullimet, duke pérfshiré ato gé i
referohen té té bérit biznes, qytetaréve dhe
administratés, sepse pérfagéson informatat
prioritare pér vendimmarrésit. Kéto vleré-
sime jané té& nevojshme pér té béré njé vleré-
sim té arsyeshmérisé sé rregullimit(miratimit
té rregullores). Rregullatorét duhet t& kryejné
né ményré rutinore vlerésime té kostove dhe
rezultateve té parapara pér ¢do rregullore té
propozuar. Vlerésimet e tilla duhet t& pérf-
shijné té gjitha kostot ekonomike pér té té

bérit biznes, qgytetarét dhe administratén
publike, dhe pérfshijng kostot administra-

tive dhe fiskale té alternativave rregullative

dhe jo-rregullative. Vlerésimet e akteve nor-
mative kryesore duhet té pérfshijné kostot
dhe pérfitimet e nén-elementeve kryesore

: t& akteve normative me géllim té& identifikim-

it t& atyre elementeve gé jané té arsyetuara
dhe t& atyre g& nuk jané té arsyetuara. Né

té gjitha rastet, duhet té béhet njé viergsim i

arsyeshém ashtu gé kostot e njé veprimi nga
autoritetet té arsyetohen me pérfitimet e tyre
para se t& merret veprimi. Qeveria gjithash-

¢ tu duhet t& punojé edhe pér pérmirésimin e

kapaciteteve té centralizuara pér vlerésimin
e barrés sé pérgjithshme rregullative.

A éshté transparente
shpérndarja e efekteve né
téré shoqériné?
Pér aq sa vlerat e barazisé dhe ato shpérn-
darése jané prekur nga ndérhyrja e geverisé,
shpérndarja e kostove dhe pérfitimeve rreg-
ullative pérgjaté grupeve sociale duhet té

. jeté transparente. N& aspektin e alokimit

dhe pércaktimit té vlerés sé kapitalit té tyre,
rregullatorét duhet t& béjné transparente
ndarjen e kostove dhe pérfitimeve rregulla-

: tive pérgjaté té gjitha grupeve sociale. Rreg-

ulloret e punés, pér shembull, mund t& kené
pérfitime pér punétorét e punésuar, por ato
mund ta bgjné situatén edhe mé té véshtiré
pér ata gé kérkojné puné. Mund té keté efek-

. tejoproporcionale né grupe té veganta té tilla

si ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme apo né
rajone té veganta. Efektet e tilla nuk nénkup-

¢ ton detyrimisht se marrja e veprimit éshté e

kundérshtueshme pér komunitetin si térési;
mirépo, éshté e nevojshme té& shqgyrtohen
opsionet tjera me géllim té pércaktimit té
ményrés, pér shembull, nése éshté e nevo-

jshme t& kompensohen grupet né pozité mé
. & pafavorshme.



A jané aktet normative

té qarta, konsistente,

té kuptueshme dhe té

arritshme pér pérdoruesit?

Rregullatorét duhet té vlerésojné nése ak-
tet normative jané té& kuptueshme nga pér-
doruesit e mundshém dhe, pér kété géllim,
duhet t& ndérmerren hapat e nevojshém pér
té siguruar gé teksti dhe struktura e dispozi-
tave éshté e garté sa mé shumé qgé éshté e
mundshme. Ky hap né procesin e vendim-
marrjes mund t& pérmirésojé jo vetém tekstin
e aktit normativ, por edhe t& vendos né& pah
mungesén e paparashikuar té gartésisé dhe
mospérputhjet eventuale. Gjuha e garté dhe
e sakté gjithashtu kufizon kostot e edukimit
né lidhje me rregullat, duke zvogéluar né mini-
mum kegkuptimet gjaté zbatimit. Rregullatorét
duhet té shqgyrtojné aktet normative né kupti-
min e konsistencés sé gjuhés dhe formés me
aktet tjera, sekuencén logjike t& hartimit dhe
sa jané adekuate pérkufizimet e pérdorura.

A kané pasur mundési

té gjithé hisedarét té

paraqesin piképamjet dhe

mendimet e tyre?

Aktet normative duhet té hartohen né ményré
té hapur dhe transparente, me procedurat
e duhura pér kontribut té suksesshém dhe
me kohé nga hisedarét, si¢ jané bizneset e
prekura dhe sindikatat, grupet e tjera té in-
teresit, shogatat industriale, shogatat treg-
tare, dhe grupet e gjera té interesit té tilla
organizatat pér mbrojtjen e mjedisit apo té
konsumatoréve. Me géllim t& shfrytézimit té
dobishém té konsultimeve publike, adminis-
trata duhet té ofrojé informata né dispozi-
cion sa mé shumé qé té jeté e mundur, duke
pérfshiré edhe tekstet e propozuara, shp-
jegimin pér nevojén e veprimit t& geverisé
dhe vlerésimin e kostove dhe pérfitimeve.
Konsultimet dhe pjesémarrja e publikut né

: vendimmarrjen rregullative konsiderohen si

kontribut pér cilésiné e akteve normative
népérmjet (i) sjellies sé ekspertizés, pers-
pektivave dhe ideve pér veprimet alternative
nga ata gé jané té prekur direkt né diskutim;

: (ii) ndihmés pér rregullatorét pér té balan-
cuar interesat e kundérta; (iii) identifikimin
e ndérveprimeve ndérmjet akteve norma-
i tive nga segmente té ndryshme té geverisé.

Procesi i konsultimit gjithashtu pérmiréson
pérputhshmériné né ményré vullnetare duke

zvogéluar varésiné nga zbatimi dhe sank-
sionet. Konsultimet mund té jené njé mjet i
: dobishém né pérgjigje té parimeve té tjera

rregullative né kéte listé kontrolluese, té tilla

¢ si identifikimi i problemit, vlerésimi i nevojés

pér veprim té geverisé, dhe pérzgjedhja e
modelit mé t&é miré té aktivitetit.

Si do té arrihet zbatimi
mé i miré i akteve
normative?

Rregullatorét duhet té vlerésojné nivelin e

. zbatimit t& akteve normative nga institucio-

net dhe pastaj té vlerésohet dhe shqyrtohet
nevoja pér hartimin e strategjive pérkatése
me géllim té zbatimit té akteve normative né
ményrén mé té miré t& mundshme. Edhe pas
procesit mé rigoroz té vendimmarrjes bren-

da administratés, aktet normative duhet té

kalojné testin mé té véshtiré, qé éshte testi
i publikut. Pas njé vlerésimi se si do té zba-

: tohet akti normativ, éshté e nevojshme té

hartohet njé strategji e pérshtatshme dhe

e shumanshme e zbatimit. Zbatimi duhet té

merret parasysh né té gjitha fazat e vendim-
marrjes né vend se té lihet pér né fund. Njé
nga burimet e zakonshme té pakénagésise,
pér shembull, éshté kur grupet e prekura nuk
mund ta kuptojné legjislacionin si pasojé e
hartimit t& dobét dhe tejet kompleks ose in-

terpretimi jokonsistent nga ana e zyrtaréve
i gé i zbatojné ato.
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Botimi i késaj strategjie béhet me bashképunimin e Zyrés Ligjore té Zyrés sé
Kryeministrit dhe Grupit t& Bankes Botérore, me pérkrahjen e Sekretariatit pér
Ceshtje Ekonomike té Qeverise Zvicerane (SECO).
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