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1 Pérmbledhja ekzekutive

Kontrolli i Brendshém i Financave Publike u paraqit si njé kornizé pér té siguruari nivel té duhur té
kontrollit né menaxhimin e burimeve publike né shtetet e reja anétare té Bashkimit Evropian. Ai
ofron bazén ligjore, organizative dhe metodologjike pér shpenzim té fondeve publike né ményré
ekonomike, efikase, efektive dhe né pajtueshméri me ligjet si dhe ruajtje té pasurisé publike.
KBFP-ja sjell edhe monitorimin e funksionimit té sistemeve té menaxhimit té financave publike dhe
auditimin e brendshém pér t'i ndihmuar organizatat né identifikimin e rrezigeve dhe marrjen e
masave pér zvogélimin e tyre.

Qeveria e Kosovés i ka pérfunduar negociatat me BE-né pér Marréveshjen e Stabilizim Asociimit
(MSA) né maj té vitit 2014 dhe MSA ka filluar né korrik té vitit 2014. Njé marréveshje e tillé pérfshiné
mundésité qé Kosova té marré mé shumé pérkrahje té réndésishme financiare nga BE-ja nén skema
té ndryshme té financimit. Instrumenti pér Asistencé para Anétarésimit (IPA) Il Dokumenti indikativ
strategjik pér Kosovén 2014-2020 éshté miratuar né gusht té vitit 2014 dhe ky dokument i pércakton
prioritetet pér ndihmé financiare té BE-sé pér periudhén 2014-2020 né pérkrahje té Kosovés né
pérmbushjen e perspektivés sé saj evropiane. Dokumenti trajton réndésiné qé Kosova té keté
programe té besueshme dhe relevante pér té pérmirésuar menaxhimin e financave publike si njé
ndér katér kriteret kyce qé duhet té pérmbushet sa i pérket pérkrahjes sé sektorit té buxhetit.
Funksionimi i sistemit solid dhe té besueshém té KBFP-sé, si pjesé e réndésishme e sistemit té
pérgjithshém té menaxhimit té financave publike ka gené gjithmoné njé kusht pér marrjen e
fondeve té BE-sé. Njé sistem i tillé gjithashtu siguron menaxhim mé té miré dhe zvogélim té mos-
efektshmérisé dhe humbjes sé burimeve publike nga veté buxheti shtetéror i Kosovés.

KBFP-ja zbatohet né Kosové nga viti 2005. Q& atéheré jané krijuar kushtet kryesore ligjore dhe
organizative. Ngritja e kapaciteteve éshté duke pérparuar vecanérisht né fushén e auditimit té
brendshém, ku 68 persona kané certifikaté profesionale té pranuar ndérkombétarisht nga CIPFA
MB. Kjo fazé e paré e krijimit té kushteve té KBFP-sé duhet té konsiderohet si e pérfunduar dhe tani
éshté koha t'i mirépresim sfidat e reja né fushat e geverisjes sé miré, menaxhimit té financave
publike, kontrollit t& brendshém dhe auditimit té brendshém.

Tema e késaj Strategjie éshté faza e re e zhvillimit té KBFP-sé, qé karakterizohet nga menaxhimi i
burimeve publike sipas rrezikut, pérdorimi intensiv i sistemeve té informimit té menaxhimit,
kontrolleve té dizajnuara miré dhe me nivel té larté té automatizimit pér té zvogéluar rrezikun. Kjo
fazé e re e zhvillimit kérkon njohuri profesionale shtesé, llogaridhénie menaxheriale dhe auditim té
brendshém té avancuar gé ju ndihmon organizatave té arrijné objektivat e tyre.

Objektivat kyce té strategjisé

1. Kontrollet ndaj inputeve dhe burimeve integrohen né proceset dhe sistemin e menaxhimit té
financave publike deri mé 2017;

2. Ekziston llogaridhénie menaxheriale pér inputet dhe menaxhimin e burimeve, e vértetuar
nga raportet e pérgatitura nga menaxherét e fondeve publike deri mé 2017 - 2018;

3. Ekziston menaxhimi i rrezikut né ¢do organizaté buxhetore, i vértetueshém nga strukturat
dhe raportet e menaxhimit té rrezikut deri mé 2017;

4. Funksioni i auditimit té brendshém i shton vlerén menaxhimit llogaridhénés duke ofruar
siguri té pérgendruar né rrezik dhe shérbime késhillimore, té vértetueshém nga tregues
ekonomik, efikas dhe efektiv deri mé 2019.
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Pérmbledhje e shkurtér e veprimeve dhe masave té pajtuara dhe rekomanduara

Pér zbatimin e Strategjisé, Qeveria e Kosovés do té pérmirésojé edhe mé tutje bazén ligjore dhe
organizative, té ofrojé burime pér modernizimin e sistemeve té informimit té menaxhimit dhe do té
pérkrahé ngritjen e kapaciteteve né nivel gendror dhe lokal né subjektet e sektorit publik né ményré
gé té arrihen objektivat e késaj Strategjie.

Ministria e Financave do té udhéheqé reformén e KBFP-sé dhe pér kété qéllim Ministri i Financave
do té kryesojé Késhillin e KBFP-s¢, drejtori i DQH-sé do té veprojé si anétar dhe veté DQH-ja do té
veprojé si sekretariat i Késhillit t& KBFP-sé.

Qeveria e Kosovés parashikon gé komunitetit ndérkombétar dhe né radhé té paré BE-ja, do té
ofrojné pérkrahjen e nevojshme dhe ndihmén teknike pér zbatimin e Strategjisé.

Pér arritjen e Objektivit nr. 1: Kontrollet ndaj inputeve dhe burimeve integrohen né proceset dhe
sistemin e menaxhimit té financave publike deri mé 2017 do té prezantohen masat né vijim:

1. Ngritja institucionale, pérfshiré themelimin e Késhillit t&€ KBFP-sé pér té diskutuar dhe marré
vendime pér ndryshimet né proceset e ndryshme té MFP-sé, rregulloret, céshtjet e
ndérlidhura, pérgatitjen e informatave pér Qeveriné lidhur me veprimet gé kérkojné
miratimin e Qeverisé apo Kuvendit.

2. Fugizimi i kapacitetit dhe kompetencave té DQH-sé pér té gené menaxher i reformés sé
KBFP-sé duke ndryshuar detyrat dhe pérgjegjésité e tyre dhe duke ju ofruar atyre burime té
pérshtatshme.

3. Ndryshime né kornizén ligjore pér té ofruar kontroll sistematik dhe té miréfillté ndaj
inputeve dhe burimeve, pérfshiré ndryshimet né ndarjen e detyrave, kompetencave,
autoritetit dhe llogaridhénies pér menaxhimin e fondeve publike.

4. Rishikimi i kontrolleve ekzistuese, vlerésimi i pérshtatshmérisé dhe efektshmérisé sé tyre,
automatizimi dhe integrimi i kontrolleve né sistemet e informimit t& menaxhimit.

Pér arritjen e Objektivit nr. 2: Ekziston llogaridhé&nia menaxheriale pér inputet dhe menaxhimin e
burimeve, e vertetuar nga raportet e pérgatitura nga menaxherét e fondeve publike deri mé 2017
- 2018 do té prezantohen masat né vijim:

1. Ndryshimi i kornizés ligjore pér t'i béré pérgjegjés Kryesuesit e organizatave buxhetore si pér
zbatimin e politikave geveritare ashtu dhe pér menaxhimin e burimeve publike duke
nénshkruar KASh-in, buxhetet vjetore dhe raportet financiare té organizatave pér té cilat ata
jané pérgjegjés. Né fazén e dyté menaxherét e programeve do té béhen pérgjegjés dhe do
té japin llogari pér ofrimin e shérbimeve. Programet duhet té kené objektiva té qarta gé
duhet té arrihen né pajtim me parimet e tri E-ve.

2. Shtim i pérgjegjésive té Zyrtarit Kryesor Financiar qé té kontrollojé menaxhimin e fondeve
publike, menaxhimin e rrezikut nga kércénime té tilla si buxhetim dhe shpenzime gé nuk
jané né pajtueshméri me kérkesat ligjore, hyrja né detyrime kontraktuale gé shpijné né
detyrime té papaguara, borxhe dhe ruajtje e dobét e pasurive.

3. Prezantimi i Deklaratés sé Kontrollit té Brendshém si pjesé e raportit financiar dhe pér té
materializuar llogaridhénien menaxheriale.
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4. Pérmirésimi i buxhetimit sipas programeve dhe raportimit sipas objektivave dhe treguesve

té performancés (duke véné lidhje té duhura mes planifikimit strategjik dhe burimeve
buxhetore).

Shtimi i funksionaliteteve té SIMFK-sé pér té ofruar dhe pérpunuar informata financiare
shtesé (kontabiliteti menaxherial dhe caktimi i kostos), pér té dhéné informata pér
buxhetimin sipas performancés dhe analizén financiare té aktiviteteve, gé t'ju mundésojé
menaxheréve té vlerésojné efikasitetin dhe efektivitetin.

Arritja e Objektivit nr. 3: Né ¢do organizaté buxhetore menaxhohet rreziku deri mé 2017
parashikon masat né vijim:

1.

2.

Ndryshimi i kornizés ligjore té MFP-sé pér té gené né pajtueshméri me kérkesat pér
menaxhim té rrezikut pérfshiré detyrimin pér pérgatitjen e regjistrave té rrezikut, raportimin
dhe prezantimin e listés me prioritete né MF dhe pérshtatjen e Doracakut t&€ MFK-sé me
modelin COSO.

Zbatimi i procesit té identifikimit dhe vlerésimit té rrezikut né pajtim me pérmirésimin e
kontrolleve té brendshme dhe integrimin né SIMFK, té ndérlidhur me procesin e MFP-sé té
pérshkruar nén objektivin e paré.

Ngritja e kapacitetit dhe trajnimi i menaxheréve qé rreziku té merret parasysh né fazén e
planifikimit té veprimeve pér ofrimin e shérbimit dhe arritjen e objektivave té politikave.

Arritia e Objektivit nr. 4: Funksioni i auditimit té brendshém i shton vlerén menaxhimit
llogaridhénés duke ofruar siguri té pérqendruar né rrezik dhe shérbime késhillimore, té
vértetueshme nga tregues ekonomik, efikas dhe efektiv deri mé 2019 kérkon masat né vijim:

1.

Azhurnimi i kornizés ligjore pér té siguruar pajtueshméri me SNPPAB: ndryshim/plotésimi i
LAB-sé dhe legjislacionit dytésor pér té pasqyruar ndryshimet organizative t& NjQH/AB-sé si
pjesé e njé NjQH-je, azhurnimi i kritereve pér licencim té auditoréve té brendshém dhe
themelimit té Komiteteve té Auditimit; azhurnimi i Doracakut té AB-sé.

Zbatimi i programit pér zhvillim profesional dhe ngritje né karrieré: Prezantimi i skemés
shtetérore pér certifikim, mbajtja e certifikimit ndérkombétar, trajnim né vend té punés dhe
mentorim pér té trajtuar ¢éshtjen e zbatimit té njohurive teorike né praktiké; sigurimi i
burimeve pér trajnim dhe ngritje né karrieré; duke pérfshiré profesionin e AB-sé né
klasifikimin e vendeve té punés té shérbyesve civil me koeficient té veganté té pagés.

Zbatimi i sigurisé sé cilésisé pér pajtueshméri me SNPPAB: programet pér Sigurimin dhe
Pérmirésimin e Cilésisé té zhvilluara nga ¢do NjAB, duke pérfshiré vlerésimet e brendshme
dhe rishikimet kolegiale. NjQH/AB-ja duhet té keté programin e vet vjetor té monitorimit té
NjAB-ve pér té pércaktuar fushat ku mungon pajtueshméria me SNPPAB dhe pér té
rekomanduar veprime pér zgjidhjen e problemit.
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2 Hyrje

Koncepti i Kontrollit té Brendshém té Financave Publike éshté zhvilluar nga Komisioni Evropian me
géllim té pérkrahjes sé vendeve kandidate dhe kandidate potenciale né reformimin e sistemit té tyre
té menaxhimit dhe kontrollimit té fondeve publike. Koncepti bazohet né standarde ndérkombétare
té kontrollit t€ brendshém né sektorin publik dhe praktikén mé té miré té vendeve té BE-sé.
Themelimi dhe funksionimi i besueshém i njé sistemi té& KBFP-sé i nénshtrohet monitorimit né
negociatat pér anétarésim né BE dhe kérkesat jané pércaktuar né Kapitullin 32 "Kontrolli financiar".

Koncepti i KBFP-sé zbatohet né Kosové gé nga viti 2005. Qé atéheré éshté béré pérparim i dukshém,
i drejtuar nga Dokumentet e méparshme té politikave té KBFP-sé, gé rezultojné né krijimin e bazés
solide pér fazén e ardhshme qé éshté tema e késaj strategjie. Faza e re do té jeté pér zbatimin e
kontrolleve té integruara ndaj fondeve dhe burimeve publike ku kérkohet pérmirésim i
konsiderueshém i legjislacionit, kapacitete institucionale e menaxhuese dhe pérdorim adekuat i
sistemeve té teknologjisé informative.

Zhvillimi i KBFP-sé éshté proces né vazhdimési dhe éshté pjesé e reformés sé gjéré té administratés
publike. Objektivat e vendosura né kété Strategji do té kené ndikim té drejtpérdrejté dhe do té
pérkrahin zbatimin e prioriteteve té Qeverisé té vendosura né dokumentet tjera gé jané té
ndérlidhura me agjendén evropiane dhe reformén e administratés publike.

Pérmirésimet e métutjeshme né fushén e kontrollit té brendshém té financave publike duhet té
konsiderohen si hapa té réndésishém né proces té pérafrimit me BE-né. Pérforcimi i kontrolleve
financiare éshté njé prej prioriteteve té pérmendura né kapitullin e Reformés sé Administratés
Publike té Dialogut té Procesit té Stabilizim — Asocimit.

Qeverisja e miré dhe pérmirésimi i menaxhimit té financave publike jané po ashtu prioritete té
Qeverisé sé Kosovés, té deklaruara né Deklaratén e Prioriteteve té Politikave Afat-mesme 2014-
2016 nga muaji prill 2013.

Pérmirésimet né sistemin e kontrollit té& brendshém financiar, gjithashtu do té kontribojné zbatimin
e Strategjisé kundér-korrupsion 2012-2016.
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3 Qasja e pérdorur pér hartimin e Strategjisé sé KBFP-sé

Strategjia éshté pérgatitur duke u bazuar né analizé té hollésishme té gjendjes aktuale né fushén e
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit dhe Auditimin e Brendshém né sektorin publik né Kosové, duke
pérfshiré:

- rishikimin e kornizés ligjore,

- funksionimin e strukturave administrative,

- ndarjen e autoriteteve dhe detyrave né menaxhimin e financave publike,

- kérkesat pér llogaridhénie menaxheriale,

- zbatimin e rregulloreve,

- pérshtatshmériné dhe efikasitetin e kontrolleve té brendshme né sektorin publik,

- rrezikun e pérdorimit joefikas, humbjes dhe keg-menaxhimit té burimeve publike dhe
vlerésimin e mekanizmave ekzistues parandalues.

Puna pérgatitore ka pérfshiré intervistat me palét kyce té interesuara dhe vendim-marrésit né
proceset e MFP-sé dhe KBFP-ség, si Drejtorét e Departamenteve té Buxhetit, Drejtorin dhe Zévendés-
drejtorét e Thesarit, Drejtorin e Departamentit té Integrimit né BE té MF-sé, Drejtorin e
Departamentit pér Monitorim té NP-ve né Ministriné e Zhvillimit Ekonomik, menaxherét e larté nga
ZAP-i, organizatat buxhetore dhe institucionet donatore.

Strategjia éshté njé dokument gé trajton pesé vitet e ardhshme duke synuar pérmirésimin e sistemit
té menaxhimit financiar dhe kontrollit, duke lehtésuar shpenzim mé efikas publik, shérbim publik
mé té miré, sigurim té transparencés dhe shfrytézim adekuat té buxhetit shtetéror té Kosovés,
granteve té donatoréve dhe fondeve té huazuara. Prandaj, fokusi i analizés dhe intervistave nuk
ishte vetém né pérparésité dhe dobésité aktuale, por mé shumé né kérkesat gé dalin nga
Marréveshja e Stabilizimit pér Kosovén me Komisionin Evropian, nevojave pér zhvillimin e
kapaciteteve pér menaxhimin e avancuar té shérbimeve dhe fondeve publike sipas skemave té
ndryshme té financimit, partneritetet publiko-private, marréveshjeve rajonale né mes té disa paléve,
etj., gé Qeveria e Kosovés duhet t'i hulumtojé pér té pérshpejtuar procesin e zhvillimit social dhe
ekonomik té vendit.

Strategjia éshté hartuar nga Grupi punues i pérbéré nga pérfagésues té institucioneve:
1. KuvendiiKosovés;
Zyra e Kryeministrit;
Zyra e Auditorit té Pérgjithshém;

Ministria e Financave;

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit;

2

3

4

5. Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal;

6

7. Komisioni rregullator pér Prokurim Publik; dhe
8

Agjencioni Kosovar i Pronés.

Pérkrahje né pérgatitjen e dokumentit éshté dhéné nga Projekti i KBFP-sé i financuar nga BE-ja.



Ministria e Financave
Strategjia e Kontrollit té Brendshém té Financave Publike 2015 - 2019

4 Historiku

Problemi kyg i trajtuar né Strategjiné e KBFP-sé 2015 — 2019 éshté pérmirésimi i pérshtatshmérisé
dhe efikasitetit té sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit me géllim té& mbrojtjes sé burimeve
publike té Kosovés, BE-sé, donatoréve tjeré dhe institucioneve ndérkombétare financiare nga keg-
menaxhimi, papajtueshméria dhe pér té siguruar gé fondet publike pérdoren pér té ofruar shérbime
mé té mira publike né Kosové.

KBFP-ja éshté né zhvillim e sipér né Kosové gé nga viti 2005, e pérkrahur nga disa projekte té
Asistencés teknike té BE-sé. Si rezultat i késaj, éshté vendosur korniza ligjore, strukturat organizative
dhe kontrollet né proceset kyce dhe me mé shumé rrezik. Ngritja e kapaciteteve né fushén e
auditimit té brendshém éshté béré me zbatimin e programit té certifikimit té pranuar né nivel
ndérkombétar — CIPFA nga MB. Funksioni i auditimit té brendshém tani éshté pjesé pérbérése e
sektorit publik.

Tani Qeveria e Kosovés po hyn né fazén e ardhshme té bashképunimit me BE-né dhe duhet té
pérgatisé njé strategji pér pérmbushjen e kushteve nga Marréveshja e Stabilizim-Asocimit.

Fushat gé kérkojné vémendjen dhe veprimin e Qeverisé jané:

- Zhvillimi i njé mjedisi té kontrollit té bazuar né rrezik;

- Pérmirésimi i efikasitetit, efektivitetit dhe ekonomisé sé operacioneve;

- Shtimi i besueshmérisé sé raportimit financiar;

- Planifikimi dhe aranzhimi mé i miré buxhetor;

- Vazhdimi i prezantimit té konceptit té llogaridhénies menaxheriale sé bashku me forcimin e
kulturés sé delegimit té pérgjegjésive dhe autoriteteve.!

Problemi kryesor qé duhet té trajtohet éshté integrimi i kontrolleve né proceset qé kérkohen me
legjislacion, prezantimi i vlerésimit té rrezikut dhe menaxhimit té rrezikut pér arritjen e objektivave
té politikave té geverisé dhe shtjellimi i njé modeli adekuat pér ushtrimin e llogaridhénies
menaxheriale né kuadér té fazés sé tanishme té pjekurisé sé shoqérisé dhe sektorit publik né
Kosové. Forcimi i sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit duhet té plotésohet me shérbime
shumé profesionale té auditimit té brendshém.

Parashtrimi i hollésishém i elementeve té ndryshme té sistemit té& KBFP-sé éshté prezantuar mé
poshté.

4.1. Menaxhimi financiar dhe kontrolli
4.1.1. Korniza rregulluese

Korniza ligjore ekzistuese pér KBFP-né pérmban parimet e pérgjithshme dhe i referohet standardeve
té pranuara botérisht, por qé duhet té ndryshohet sipas ndryshimeve né zhvillimin e MFK-sé dhe AB-
sé. Zbatimi i legjislacionit nuk éshté mjaftueshém né pérputhje dhe né shumicén e rasteve nuk
pérkrahet nga struktura adekuate, shkathtési, mjete t&€ menaxhimit dhe sisteme informative.
Legjislacioni primar — baza ligjore pér kontrollin e brendshém &shté pércaktuar nga Ligji Nr. 03/L-
048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (LMFPP), qé éshté ligji organik i
buxhetit.

'Referenca: Dokumenti i punés sé KE-s&, gé shoqéron dokumentin e Komisionit, Komunikata pér Studimin e Fizibilitetit pér Marréveshjen
e Stabilizim-Asocimit né mes té Bashkimit Evropian dhe Kosovés, fage 40
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Legjislacioni sekondar ofrohet nga dy Rregulla té Thesarit qé geverisen nga LMFPP:

- Rregulli financiar i Thesarit Nr. 01 pér Kontrollin e Brendshém té Financave Publike nga
30.07.2010, prezanton kornizén COSO dhe parimet e llogaridhénies né kontekstin e zinxhirit
té pérgjegjésisé né sektorin publik té Kosovés. Shumica e dispozitave né kété rregullore jané
pércaktuar né Ligj. Pér shembull llogaridhénia e deputetéve té Kuvendit dhe Kryesuesve
ekzekutiv té geverisé gendrore dhe lokale, e téré terminologjia e MFK-sé dhe interpretimi i
saj né kontekstin e sektorit publik né Kosové.

- Rregulli financiar Nr.01/2013/MF pér Shpenzimin e fondeve publike trajton shpenzimet dhe
kontrollin e brendshém dhe decentralizimin e menaxhimit té shpenzimeve tek organizatat
buxhetore.

Legjislacioni terciar — Doracaku i Procedurave té MFK-sg, gé éshté né fuqi nga viti 2011, pérmban 14
procedura gé synojné mbulimin e té gjitha fushave té ciklit buxhetor. Doracaku i MFK-sé do té mund
té ishte pérdorur nga organizatat buxhetore po té kishin sistem té duhura informative té
menaxhimit, ku kontrollet jané pjesé e proceseve me pak udhézime té ofruara nga NjQH/MFK-ja dhe
nése do té kishte llogaridhénie té rrepté dhe mekanizma raportimi. Kéto kushte nuk kané gené né
zbatim né kohén e fugizimit té Doracakut té MFK-sé.

Nga Ministria e Financave jané nxjerré disa udhézime administrative né lidhje me kontabilitetin,
raportimin financiar, caktimin e kostos sé politikave té reja dhe menaxhimin e pasurive jo-financiare:

- Udhézimi Administrativ Nr. 01/2013/MF pér pércaktimin e formés, pérmbajtjes dhe
procedurave pér caktimin e kostos sé nismave té reja té politikave;

- Rregulli Financiar nr. 02/2013/MF pér Raportimin e borxheve nga organizatat buxhetore;

- Rregullorja Nr. 03/2013 pér Pasqyrat Vjetore Financiare té Organizatave Buxhetore;

- Rregullorja e MF - nr. 02/2013 pér Menaxhimin e Pasurive jo-financiare nga organizatat
buxhetore.

Udhézimet e brendshme dhe procedurat operative té OB-ve

Pér té menaxhuar veprimet ditore, OB-té punojné sipas rregullave té pérgjithshme dhe nuk kané
shumé rregulla specifike té brendshme pér menaxhimin financiar, kontrollin e brendshém, burimet
njerézore dhe tema té tjera gé lidhen me MFK-né. Duke marré parasysh madhésiné e OB-ve né
Kosové, vértet jané té nevojshme rregullat specifike pér sisteme té médha qé shérbejné proceset e
komplikuara dhe me rrezik té larté - Mbledhja e taksave, Doganat, Policia, arsimi, kujdesi
shéndetésor, Céshtjet Sociale dhe pensioni etj. Rregulla té tilla jané zhvilluar pjesérisht, por ka ende
puné pér t'u béreé.

Shumica e organizatave buxhetore jané té vogla né aspektin e buxhetit, personelit, pasurive dhe nuk
menaxhojné aktivitetet komplekse ose me rrezik. Pjesé e konsiderueshme e buxhetit té tyre éshté
shpenzuar né kosto té pagave dhe té shérbimeve komunale. Sigurimi dhe financimi i shérbimeve
publike né shumé raste éshté pér pagimin e kostos operative dhe jo né nivel té kthimit té kostos sé
ploté. Prandaj organizatat e tilla do té ishin né gjendje t& menaxhojné operacionet e tyre pa
procedura té shkruara té brendshme né qofté se rregulloret e pérgjithshme do té mbéshteteshin
nga sistemet informative té menaxhimit gé pasqyrojné rregullat.

4.1.2 Strukturat institucionale dhe organizative
Ministria e Financave

Ministria e Financave éshté pérgjegjése pér zhvillimin dhe zbatimin e menaxhimit financiar dhe
kontrollit té fondeve dhe burimeve publike né Kosové. Detyrat e MFK-sé ndahen né mes té
departamenteve pérgjegjése pér proceset kyce té€ MFP-sé - Buxhetit, Thesarit, Tatimit. Qé nga viti
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2014 ekziston Departamenti Qendror pér Harmonizim té MFK-sé dhe AB-s&, gé éshté rezultat i
shkrirjes sé dy NjQH-ve té vegcanta pér MFK dhe AB gé kané funksionuar mé pérpara. Detyré
parésore e DHQ-sé (NjQH) éshté té bashkérendojé, harmonizojé dhe té monitorojé sistemin e
menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe té sigurojé pérputhjen e funksionit té auditimit té
brendshém me standardet profesionale né kété fushé. Ristrukturimi organizativ éshté menduar si
njé hap né forcimin e pozités sé njésisé dhe vendosje né njé vend té pérgjegjésisé pér zhvillimin e
pérgjithshém té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té brendshém.

Né bazé té nenit 6.2 té Ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e LMFPP 2013, NjQH/MFK harton
dokumentet strategjike, udhézimet, harton ligjet, legjislacionin sekondar dhe politikat pér
pérmirésimin e MFK-sé. Ndryshimet nuk morén parasysh se né bazé té modelit COSO, kontrollet
jané pjesé pérbérése e té gjitha sistemeve dhe proceseve. Prandaj, kérkesat e MFK-sé duhet té
konsiderohen si komponent i pashmangshém né dizajnimin dhe funksionimin e cilitdo proces té
MFP-sé.

Pér mé tepér, nuk éshté marré parasysh roli i departamenteve kryesore dhe pronaréve té proceseve
té MFP-sé né Ministriné e Financave. DQH-ja nuk mund té pérmbush detyrat e saj sipas kornizés
aktuale ligjore dhe organizative. Lidhur me kété duhet té rishqyrtohen dispozitat né LMFPP dhe
duhet té konsiderohet ri-caktimi i pérshtatshém i pérgjegjésisé pér MFK-né. LMFPP-ja duhet té
ndryshohet né ményré qé té rregullojé detyrat e MFK-sé, pérgjegjésité dhe kompetencat e té gjitha
paléve té interesuara. LAB duhet té pérshtaté dispozitat e auditimit té brendshém me SNPPAB-né.

Céshtje té tjera gé duhet té trajtohen nga DQH-ja jané kapaciteti i personelit dhe ndarja e duhur e
detyrave té tyre té tilla si specializim né trajnime té€ MFK-sé, monitorim té€ MFK-sé&, metodologji té
MFK-sé dhe céshtje té tjera. Né lidhje me ndryshimet e pritshme né fushén e MFP-sé, gasjen né
fondet e BE-sé, modernizimin e sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit, DQH-ja duhet té
parashikojé nevojén e forcimit té métejshém té kapaciteteve, njohurive dhe aftésive té tyre sé
bashku me pérmirésimin e cilésisé sé auditimit té brendshém.

4.1.3 Integrimi i kontrolleve né proceset e MFP-sé

KASh pérgatitet nga Departamenti i Buxhetit né MF né bashképunim me Departamentin makro
ekonomik dhe té parashikimit. Nga organizatat buxhetore kérkohet gé té plotésojné informatat
rreth aktiviteteve té tyre té reja e né vazhdim dhe pér financimin pérkatés né njé formular qé
ofrohet me udhézimin e KASh-it.

Planifikimi pér Investime té Projekteve béhet nga organizatat buxhetore né aplikacionin softuerik té
PIP-it i cili menaxhohet nga Departamenti i Buxhetit. Informatat pérdoren pér pérgatitjen e buxhetit
vjetor, rishikimin gjysmé vjetor té realizimit té buxhetit dhe kontrollin e projekteve pér investime. Té
hyrat dhe shpenzimet periodike pér buxhetin vjetor ofrohen njé aplikacion tjetér softuerik BDMS.

Transaksionet monetare realizohen nga SIMFK-ja i cili éshté version i pérshtatur i Free Balance, qé
menaxhohet nga Thesari. Llogaria e Vetme e Thesarit ofrohet nga SIMFK-ja. Transaksionet jo
monetare si regjistrimi i pasurive dhe detyrimeve regjistrohen né tabelat Excel nga organizatat
buxhetore. Moduli i pasurisé i SIMFK-sé nuk éshté i integruar me modulin e pagesave. Menaxhimi i
parasé sé gatshme béhet né Access.

Raportet financiare pjesérisht gjenerohen nga SIMFK-ja dhe pjesérisht nga pérpilimi i té dhénave nga
tabelat né Excel.

Tatimi né proné menaxhohet nga aplikacioni softuerik, té cilin e ka né pronési Departamenti i
Tatimit né Proné né MF.

Ekziston sistemi i E-prokurimit pér regjistrimin, menaxhimin dhe monitorimin e prokurimit publik.
Monitorimi sistematik i pozités financiare dhe rezultateve financiare té Ndérmarrjeve Publike ende
nuk funksionon.

12



Ministria e Financave
Strategjia e Kontrollit té Brendshém té Financave Publike 2015 - 2019

Disa nga proceset e réndésishme si mbledhja e té hyrave - tatimi dhe taksat doganore, nuk jané
vlerésuar akoma, por duhet té pérfshihen né analizén e ardhshme té MFK-sé dhe integrimit té
kontrolleve.

Aplikacionet individuale softuerike nuk jané té integruara né ményré té mjaftueshme. Secila nga to
ka bazé té dhénash té veganté dhe informatat kané nevojé pér barazim, verifikim dhe kontrollime
shtesé té shpalosjes. Menaxhimi i té dhénave té Tl-sé gjithashtu nuk éshté i integruar. Secili pronar i
procesit ka shérbim té vecanté té Tl-sé.

Integrimi dhe automatizimi shtesé i kontrolleve né proceset e menaxhimit té financave publike
kérkon njé séré aktivitetesh né zbatimin e Strategjisé sé KBFP-sé.

4.1.4 MFK né organizatat buxhetore

Organizatat buxhetore jané té detyruara té zbatojné rregullat e pérgjithshme té menaxhimit
financiar té pércaktuara nga Ministria e Financave. Si¢ éshté théné mé larté korniza ligjore éshté
relativisht gjithépérfshirése, por nuk zbatohet vazhdimisht. Zyrtarisht, ¢cdo organizaté ka strukturén
e nevojshme dhe népunésit e ngarkuar me detyra dhe pérgjegjési sipas legjislacionit.

Ekzistojné ¢éshtje qé duhen trajtuar né nivel té organizatés buxhetore si ato gé rrjedhin nga statusi i
zhvillimit té sistemeve informative té menaxhimit ashtu edhe kérkesat ligjore té dhéna nga Ministria
e Financave:

1) Rreziku pér aktivitetet e mundshme jashté kornizés ligjore nuk éshté vlerésuar asnjéheré.
Késhtu g& mungojné kontrolle té integruara né buxhet, thesar, taksa the sistemet tjera
grumbulluese té té hyrave. Kjo situaté paraget njé kércénim té papajtueshmérisé, mos
ekonomizimit, mos-efikasitetit dhe mos-efektivitetit té pérgatitjes sé buxhetit, miratimit té buxhetit,
shpenzimit, menaxhimit té pasurive e detyrimeve dhe raportimit jo té besueshém té pozités
financiare té organizatés. Shumé shembuj té késaj dobésie jané prezantuar né raportet e Zyrés sé
Auditorit té Pérgjithshém dhe raportet e auditimit té brendshém.

Organizatat jané ende né fazén e rregullimit té kontrolleve ndaj inputeve - menaxhim dhe raportim
né pajtueshméri né lidhje me burimet, shpenzimet dhe ruajtjen e pasurive. Organizatat buxhetore
nuk jané té pajisura me sisteme té pérshtatshme informative té menaxhimit. Qasja dhe
funksionalitetet e SIMFK-sé jané té kufizuara dhe nuk i plotésojné nevojat e OB-ve pér informim té
ploté dhe me kohé. Organizatat buxhetore nuk posedojné sisteme vetanake informative té
menaxhimit financiar. Mungesa e informatave té qasshme té ofruara nga sistemet e teknologjisé sé
informative, pamundéson monitorimin dhe kontrollin mbi planifikimin dhe shpenzimin e duhur té
burimeve publike.

Ngritja dhe pérmirésimi i Sistemeve Informative t& Menaxhimit me kontrolle té integruara gé
reflektojné dispozitat ligjore dhe integrimi i kétyre sistemeve duhet té jené prioritet pér dy - tre vitet
e para té zbatimit té késaj strategjie.

2) Linjat e pérgjegjésisé dhe llogaridhénies, edhe pse jané formalisht né pajtueshméri me
legjislacionin, nuk sigurojné kontroll efikas ndaj burimeve publike dhe zbatimit té politikave publike.
Kryesuesi i organizatés buxhetore qé éshté pérgjegjés pér zbatimin e politikés nuk ka pérgjegijési
formale dhe nuk jep llogari pér shpenzimin e fondeve publike. Zyrtarét certifikues kané fuqi té
certifikojné shpenzime brenda sistemit (SIMFK) gé nuk barazohen me zotimet, kontratat, datat e
skadimit, kufijté pér pagesa me para té gatshme, etj., nuk ka ndarje té garté té detyrave mes ZKF-sé
dhe zyrtarit certifikues. Té dy zyrtarét kryejné kontrolle financiare dhe ka dyfishim té pérgjegjésive.
Zyrtari certifikues pritet té kryej kontrolle té Thesarit, por ai/ajo mbetet njé népunés nén kryesuesin
e organizatés duke dyfishuar kontrollet e brendshme qé i pérkasin ZKF-sé. Kjo sjell situatén ku ZKF-ja
ose menaxherét tjeré operativ nuk ndjehen térésisht té pérgjegjés dhe llogaridhénés pér veprimet e
tyre.
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3) Outputet dhe rezultatet nuk kontrollohen akoma. Kjo duhet té shihet si fazé e dyté e zbatimit té
strategjisé nga viti 2017 e tutje. Pér zbatimin e kontrolleve té tilla Qeveria duhet té krijojé kushtet
pér zbatimin e vérteté té buxhetimit sipas programit, té integrojé shpenzimet operative me
shpenzimet kapitale sipas programit dhe projektit, t'i lidhé ato me njé politiké té sektorit, té zhvillojé
tregues té arsyeshém, té matshém dhe té arritshém. Menaxhimi sipas objektivave dhe kontrollit
ndaj outputeve dhe rezultateve varet plotésisht nga ecuria e reformave né politiké-bérje, planifikim
strategjik, planifikim té avancuar té buxhetit, modernizim té Thesarit, etj. Prandaj nuk éshté e
mundshme té parashikohen masa konkrete né pjesén e MFK-sé pérderisa nuk ka njé strategji té
pérgjithshme té MFP-sé.

4.1.5 MFK né proceset e MFP-sé
Planifikimi i buxhetit

Pérgatitja e buxhetit éshté e rregulluar me LMFPP, garkoren pér buxhetin vjetor dhe shérbehet nga
dy paketa softuerike BDMS dhe PIP. Korniza Afatmesme e Shpenzimeve (KASh) ka kufij sektorial,
buxhetet ndahen sipas aktiviteteve. Viti i paré i KASh-it ofron shifra indikative pér buxhetin vjetor.
Nuk ka asnjé dispozité ligjore gé KASh-i té miratohet nga Kuvendi. Prandaj ai shumé shpesh i
nénshtrohet ndryshimeve nga Qeveria ose nga ministrité e fugishme. Gjithashtu jané disa dobési né
veté KASh-in pér shkak té mungesés sé objektivave dhe veprimeve pércaktuara qarté né planet
strategjike nga ministrité kryesore sektoriale ose vetégeverisjet lokale. Mungesa e lidhjeve ndérmjet
dokumenteve strategjike, KASh-it dhe buxhetit vjetor éshté paragitur né disa raporte té monitorimit
nga organizatat ndérkombétare.

Njé céshtje tjetér éshté se planet strategjike, KASh-i dhe buxheti vjetor nuk pérmbajné vlerésime té
rrezikut pér ¢éshtje mé té dukshme si vonesat né zbatimin e projekteve komplekse, zbrazétirat né
strategji, planifikimi me kohé i kostos sé ploté.

Masat e zvogélimit té rrezikut nuk jané té parapara dhe problemet zgjidhen ad hoc duke zvogéluar
kosto kudo qé éshté e mundur. Shumé prej aktiviteteve té planifikuara dhe shpenzimeve té
ndérlidhura jané modifikuar, ndryshuar, pezulluar ose viti buxhetor pérfundon me detyrime té
konsiderueshme té papaguara si¢ ka ndodhur né vitin 2013.

Né kété drejtim i gjithé procesi i pérgatitjes sé buxhetit dhe mjetet pér menaxhimin e tij duhet té
shqyrtohen pér pérshtatshméri dhe efektivitet té kontrolleve né ményré gé sistemi i kontrollit té
brendshém té garantojé arritjen e objektivave strategjike duke ndaré fonde té mjaftueshme dhe
zvogélim me kohé té rrezigeve.

Pér pérmirésimin e MFK-sé né procesin e buxhetit duhet té trajtohen ¢éshtjet e mé poshtme me
pérpjekje té pérbashkét té disa paléve kryesore né periudhén 2015 - 2019:

- Themelimi i Késhillit Fiskal né nivel t& Qeverisé qé do té vendos pér prioritetet dhe
financimin e nevojshém shumé pérpara pérgatitjes sé KASh-it;

- Té lidhet caktimi i prioriteteve té geverisé dhe shpenzimet publike népérmjet kufijve
buxhetor nga Ministria e Financave dhe Zyra pér planifikim strategjik;

- Kryesuesve té organizatave buxhetore dhe udhéhegésve té departamenteve té linjés duhet
t'u ofrohen alokime buxhetore pér zbatimin e projekteve dhe aktiviteteve pér té cilat jané
pérgjegjés. Ata duhet té japin llogari pér shérbimin e ofruar publik dhe pér burimet e
shpenzuara pér ofrimin e shérbimit apo pér zbatimin e projekteve;

- Né kéteé aspekt, gjithashtu duhet té ndryshohet roli i departamentit té financave;

- Vlerésimi i rrezikut dhe rishikimet e ndikimit fiskal duhet té kryhen para futjes né pérdorim
té ndonjé programi té ri pér té shmangur miratimin e politikave dhe ligjeve pa siguruar
burime financiare;

- Pér zbatimin e masave té mésipérme, ndryshimet duhet té pasqgyrohen né aktet pérkatése
ligjore dhe legjislacionin dytésor;
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- Duhet té shtohet kapaciteti i burimeve njerézore né sektor/departamentet e linjés pér
buxhetim sipas programeve;

- Kjo gasje e re e buxhetimit duhet té mbéshtetet nga sistemi informativ i menaxhimit duke
siguruar informatat e nevojshme, mbajtjen e bazés sé té dhénave té ploté dhe té
pérditésuar, duke ofruar zgjidhje té automatizuar pér llogaritje, analiz€, raportim etj.;

- Buxheti duhet té pérgatitet duke e pérdorur klasifikimin e ploté buxhetor. Sipas klasifikimit
buxhetor, Departamenti i Buxhetit duhet té monitorojé ekzekutimin e buxhetit;

- Alokimet mujore buxhetore duhet té pérdoren pér planifikimin e parasé sé gatshme.

Ekzekutimi i buxhetit

Buxheti ekzekutohet népérmjet Llogarisé sé Vetme té Thesarit gé ofron kontroll mbi té gjitha hyrjet
dhe daljet e parave té gatshme né lidhje me buxhetin. Rrjedha e parasé sé gatshme menaxhohet nga
Sistemi Informativ i Menaxhimit Financiar té Kosovés (SIMFK) duke pérdorur disa nga modulet e
softuerit komercial Free Balance. Ekziston moduli i zotimit, pagesave dhe i menaxhimit té pasurisé.
Sistemi pérdoret nga té gjitha organizatat buxhetore. Qasja dhe nivelet e pérdoruesve jané té
rregulluara né bazé té sistemit té decentralizuar té miratimit té pagesave. Thesari nuk ka kontroll té
pajtueshmeérisé, plotésisé apo arsyetimit té zotimit apo pagesés. Kjo éshté térésisht né duart e
zyrtaréve té autorizuar né organizatén buxhetore.

Ekzistojné disa probleme me SIMFK-né gé duhet té trajtohen pér té pérmirésuar kontrollin ndaj
pajtueshmérisé me rregullat dhe rregulloret, shpenzimit ekonomik dhe efikas té fondeve publike
dhe menaxhimit té té hyrave, pasurive dhe detyrimeve. Disa prej mangésive té sistemit informativ té
menaxhimit jané pérmendur mé sipér. Mé poshté éshté dhéné lista mé e hollésishme e problemeve,
rrezigeve dhe veprimeve gé duhet té ndérmerren né dy vitet e ardhshme:

- Thesari duhet té pérgatisé planin pér modernizimin e SIMFK-sé dhe sigurimin e fondeve pér
avancimin e tij, mirémbajtjen dhe trajnimin e pérdoruesve.
- Sistemi duhet té jeté:

o | bazuar né ueb - pér té zgjidhur problemin e qasjes;

o i integruar - mundésisht té pérdoret njé bazé e té dhénave. Né rast té mos
pérshtatshmérisé té pérdoren sa mé pak baza té té dhénave; kjo ka té béjé me
modulet e Free Balance dhe pajtueshmériné e tij me softueré té tjeré si BDMS, PIP,
regjistri i prokurimit publik, softuerin e Bankés Kombétare dhe té tjeré;

o té sigurojé regjistrimin e transaksioneve monetare dhe jo-monetare (té arkétueshmet,
detyrimet) né nivel té organizatés buxhetore,

o té sigurojé raportim standard dhe té pérshtatur,

o té parashohé planet pér futjen e SNKSP-sé né baza akruale dhe ¢do reforme tjetér té
kérkuar MFP-sé.

- Para se té béhet blerja ose pérshtatja e SIMFK-sé, duhet té shqyrtohet dizajni pér kontrollet
e integruara qé té sigurohet qé dispozitat ligjore jané shéndrruar né njé mekanizém té
duhur té kontrollit.

Kjo zgjidhje e integruar e Tl-sé do té zvogéloj shumicén e rrezigeve gé ekzistojné aktualisht né keq
menaxhim té fondeve publike dhe do té zvogélojé konsiderueshém rrezikun nga gabimi njerézor apo
vendimet sipas gjykimit té tyre pér ¢éshtjet qé jané té rregulluara me ligj.

Pérparésia e dyté e ofrimit té njé STl-je té centralizuar pér menaxhimin financiar éshté se kjo éshté
ndoshta zgjidhja mé e liré pér Kosovén duke pasur parasysh shkallén e operacioneve dhe burimeve
duke dhéné garanci pér siguring, integritetin, besueshmériné e té dhénave dhe transaksioneve.

Prokurimi Publik

Rreth 50% e buxhetit té Kosovés shpenzohet pérmes procedurave té prokurimit publik. Korniza
ligjore éshté mjaft gjithépérfshirése dhe fugizohet vazhdimisht. Problemi kryesor me prokurimin
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publik éshté transparenca e procedurave dhe praktika ekzistuese pér té ndaré procedurat né pjesé
mé té vogla.

Né kété aspekt, situata ideale do té ishte prezantimi i e-tenderéve (tenderéve elektronik) dhe kjo
duhet té jeté njé zgjidhje afatgjate pér té arritur objektivat e procesit té prokurimit publik:
pajtueshmériné, ekonoming, efikasitetin dhe efektivitetin e shpenzimit publik.

Né njé perspektivé afat-shkurtér, ¢céshtjet gé kané té béjné me kapacitetin e personelit té pérfshiré
né pérgatitjen e specifikimeve teknike, kontroll né fazén e hershme pér té parandaluar |éshimet né
plotésiné e termeve té referimit ose specifikimeve. Duhet té ekzistojné kontrollet né para-kushtet si
disponueshmeéria e tokés pér té ndértuar, verifikimet pér parandalimin e ndarjes sé tenderéve né
pjesé mé té vogla. Kéto mangési duhet té trajtohen duke prezantuar disa masa si:

- Lidhja né mes té softuerit té PIP-it me informatat indikative pér numrin e pjeséve té PP-sé;

- Pérfshirja e té gjitha pjeséve té projektit nén njé kod té vetém té projektit (pérvetésimi i
tokés, planet e ndértimit, pérgatitja e infrastrukturés, etj.) né softuerin e PIP-it, BDMS-sé
dhe PP-sé;

- Kontrolli mbi zotimin e fondeve né njé sekuencé né SIMFK, p.sh.: ndalimi i zotimit pér planet
e ndértimit pa pasur zotim pér pérvetésimin e tokés;

- Ndryshimi i legjislacionit duhet té pérfshijé sanksione pér personat pérgjegjés, pér ¢farédo
Iéshimi né zbatimin e dispozitave ligjore, si p.sh.: ndarjen e tenderit géllimisht né mé shumé
pjesé se gé duhet;

- Kontratat e PP-sé té regjistrohen né SIMFK pér gjithé periudhén e zbatimit, duke pasur para-
zotim automatik té fondeve pér periudhén e ardhshme té buxhetit dhe refuzim automatik té
pagesave pér kontratat e skaduara pa shtesa té regjistruara pér zgjatje;

- Kontroll i rregullté dhe monitorim i listés sé Operatoréve té pranueshém Ekonomik (OE-ve);

- Trajnimi i pérshtatur pér PP-né pér menaxherét pér té trajtuar mangésité né procesin e
prokurimit publik.

Sistemi i listés sé pagave

Sistemi i listés sé pagave menaxhohet nga MAP-i. Regjistri gendror i shérbyesve civil éshté njé sistem
gé bashkévepron me bazén e té dhénave té sistemit té listés sé pagave dhe bazés sé té dhénave té
sigurimit té detyrueshém pensional dhe tatimit mbi té ardhurat. Té dhénat personale té shérbyesve
civil, ende mbahen vetém né kopje fizike dhe kjo nuk mundéson azhurnimet me kohé té
informatave né sistemin e centralizuar té pagave. Veg késaj, sistemi i listés sé pagave nuk lejon
azhurnimet e vazhdueshme té statusit té shérbyesve civil (té€ punésuar/pensionuar/ suspenduar).
Kjo ¢éshtje duhet té trajtohet me automatizimin té dhénave personale dhe azhurnimin e sistemit té
listés sé pagave:

- Sistemi i automatizuar i menaxhimit té BNj-sé duhet té pérfshijé regjistrin e personelit me
kontrata pune dhe kontrata mbi vepér;

- Sistemet e Tl-sé pér BNj dhe sé listés sé pagave duhet té shqyrtohen pér pajtueshméri me
dispozitat ligjore dhe llogaritjen e ¢farédo pageseje dhe kompensimi pér personelin.

Projektet pér investime kapitale

Planifikimi i shpenzimeve kapitale, duhet té pérmirésohet dhe té béhet dallimi né mes té
shpenzimeve kapitale dhe kostos sé mirémbajtjes dhe planifikimit té tyre té duhur né PIP dhe BDMS.
Shumica e shpenzimeve kapitale gé i takojné njé projektit né vend se té€ menaxhohen nga njé
departament, ndahen né mes té disa njésive. Njé praktiké e tillé nuk lejon menaxhim té
pérgjegjshém dhe kontroll mbi planifikimin dhe zbatimin e investimeve kapitale.

Céshtja kryesore me projektet e investimeve kapitale éshté gé ato aktualisht financohen nga té
hyrat vjetore té buxhetit té Kosovés. Né njé afat mé té gjaté, Qeveria e Kosovés, duhet té zhvillojé
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kapacitetin pér investime kapitale nga huazimet afat-gjate dhe grantet kushtézuese nga bankat
ndérkombétare, institucionet financiare dhe donatorét.

Subvencionet/grantet

Ekzistojné rregullore relativisht adekuate pér financim té shérbimeve publike me ané té granteve
dhe subvencioneve si arsimi dhe kujdesi shéndetésor. Ende ka probleme me informatat statistikore
dhe té tjera gé nevojiten pér té arsyetuar grantet. Kriteret dhe faktorét ekzistues duhet té
rishikohen nése jané relevanté. Vec késaj, té gjithé sektorét gé alokojné grante dhe subvencione,
duhet té vendosin dhe azhurnojné rregullat e tyre dhe té sigurojné gé ato té automatizohen né
BDMS, SIMFK dhe sisteme té tjera.

Kontabiliteti

Me LMFPP-né kérkohet kontabilitet i bazuar né parané e gatshme, gé éshté né pérputhje me SNKSP.
Pasi gé Ministria e Financave dhe Thesari, kané gené shumé té fokusuar né kontrollimin e rrjedhave
té parasé, informatat e kontabilitetit pér transaksionet jo-monetare dhe pasqyrimi i tyre né pasqyrat
financiare kané mbetur anash. Shumica e ¢éshtjeve dhe masave qé duhet té€ merren né njé afat té
shkurtér jané prezantuar nén kapitullin e Thesarit mé sipér. Qé té gjitha duhet té konsiderohen si
¢céshtje me prioritet pasi gé kontabiliteti éshté njé fushé e koncentrimit té larté té kontrolleve té
réndésishme financiare.

Thesari éshté aktualisht pérgjegjés si pér pérgatitien e metodologjisé sé kontabilitetit ashtu edhe
konsolidimin e raporteve financiare. Ky aranzhim nuk ofron ndarje adekuate té detyrave dhe
paraget rrezik pér cilésiné dhe pajtueshmériné e udhézimeve té raportimit financiar dhe
metodologjisé tjetér té kontabilitetit me SNKSP-né dhe pér kontrollin ndaj plotésisé sé raporteve
financiare té pérgatitura nga organizatat buxhetore. Pérgatitja e metodologjisé sé kontabilitetit si
pjesé thelbésore e kontrollit financiar duhet t’i caktohet njé njésie té vecanté, mundésisht né kuadér
té DQH-sé (NjQH) dhe té rregullohet né LMFPP.

Raportimi dhe Monitorimi

Raportimi nga organizata buxhetore kérkon rregullim té métejmé sa i pérket publikimit té raporteve
si pér arritjen e objektivave, performancén e aktiviteteve ashtu edhe pér menaxhimin e burimeve
publike — raportimi financiar. Aktualisht vetém disa organizata buxhetore, kryesisht komunat,
publikojné raporte té tilla dhe kjo nuk béhet né vazhdimési. Kjo ¢éshtje duhet té rregullohet né afat
té shkurtér me udhézime, formularé té hollésishém dhe automatizim té mundshém dhe lidhje me
KASh-in, planifikimin e buxhetit.

Shqyrtimi i mundésisé sé pérgatitjes sé pasqyrave té kontrolleve financiare nga ZKF-ja si pjesé e
raportimit financiar duhet té konsiderohet si pjesé e zbatimit té synuar té llogaridhénies
menaxheriale.

Marrédhéniet mes geverisé / veté-geverisjeve lokale dhe ndérmarrjeve publike

Kontrolli ndaj ofrimit té shérbimeve publike si furnizimi me ujé, trajtimi i ujit, mbledhja e
mbeturinave, transporti dhe té tjera sé bashku me menaxhimin e burimeve dhe fondeve publike
kérkon zhvillim té métejmé té kornizés ligjore, mekanizmave pér menaxhim efektiv dhe
llogaridhénie rreth ofrimit té shérbimit publik. Kjo éshté njé fushé gé kérkon gasje komplekse dhe
ndryshim né marrédhéniet mes pronarit dhe menaxhmentit té eméruar pasi qé shérbimet publike
né fjalé jané né njé pozité shumé té pakénagshme.
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Ekziston legjislacioni dhe njésia e caktuar né Ministriné e Zhvillimit Ekonomik gé monitoron
performancén e NP-ve né nivel gendror. Problemi me aktivitetet monitoruese éshté se ato nuk
pérgendrohen né rrezik dhe nuk ofrojné asnjé paralajmérim té hershém ose zvogélim té rrezikut né
rastin e kércénimeve té zakonshme si problemet me likuiditet, shérbimin e borxhit, mbledhje té té
hyrave, ekzekutimin me kohé té programeve pér investime publike, etj. Duhet té zhvillohet dhe
zbatohet njé metodologji gjithépérfshirése pér monitorimin e rrezikut fiskal t& NP-ve né nivel
gendror dhe lokal.

Monitorimi i MFK-sé (vetévlerésimi dhe auditimi i brendshém)

Monitorimi i sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit kryhet me géllim té vlerésimit té
pérshtatshmérisé sé tij dhe pér té siguruar azhurnim me kohé duke marré parasysh dobésité e
identifikuara dhe/ose fushat pér pérmirésime.

Monitorimi aktualisht kryhet bazuar né pyetésorét pér vetévlerésim té pérpiluar dhe pérmbledhur
nga NjQH/MFK-ja né njé raport vjetor. NjQH/MFK-ja éshté duke fituar pérvojé dhe duke u aftésuar
mé shumé né pérshtatjen e pyetésorit me rreziget e vérteta dhe fushat kritike pér organizatat
buxhetore né ményré qé té pérmirésohen sistemet pérgjegjése né nivel shtetéror pér fusha té
caktuara té kontrollit ose té ofrohet udhézuesi personal pér organizatat buxhetore pér té zgjidhur
raste té posagme.

Praktika e shteteve tjera tregon se njé tjetér mjet i dobishém pér fugizimin e MFK-sé dhe pér té
ndihmuar organizatat buxhetore éshté monitorimi i béré nga NjQH/MFK-ja né terren. Ministria e
Financave duhet té marré parasysh prezantimin e kétij mjeti pér té pérkrahur organizatat buxhetore
né zbatimin e MFK-s¢&, pér té pérdorur Doracakun pér MFK-né, pér té shtuar kapacitetet e tyre né
menaxhimin e rrezikut, etj.

4.1.6 Llogaridhénia menaxheriale

Llogaridhénia menaxheriale mund té prezantohet suksesshém vetém kur organizatat dhe palét e
interesuara né sektorin publik té jené mjafté té pjekura, té pajisura me mjete té duhura dhe sisteme
té besueshme informativet t& menaxhimit. Shumica e kétyre kushteve jané né fazén e zhvillimit
vecanérisht sistemet informative té menaxhimit. Sic éshté théné mé larté, llogaridhénia
menaxheriale dhe delegimi detyrave duhet té trajtohen né ndryshimet e LMFPP-sé. Veg késaj,
dispozitat e reja ligjore duhet té reflektohen né ményré adekuate né SIM.

Jané sugjeruar dy faza té zhvillimit té llogaridhénies menaxheriale pér té pasqyruar situatén dhe
potencialin e menaxheréve té sektorit publik né Kosové. Faza e paré éshté llogaridhénia ndaj
inputeve dhe burimeve si¢ éshté pérshkruar mé sipér, pérfshiré integrimin e kontrolleve dhe
raportimin e detyrueshém. Ky lloj i llogaridhénies duhet té futet né pérdorim né periudhén 2015 —
2016.

Faza e dyté éshté llogaridhénia ndaj outputeve dhe rezultateve qé duhet té paragitet si pjesé e
prezantimit té buxhetimit sipas programeve me tregues té performanceés, zhvillim té sistemeve
informative gé pérpunojné dhe regjistrojné té dhénat pér outpute. Menaxherét duhet té kené
mundési gé té béjné analiza pér arritjen e objektivave dhe té raportojné pér rezultatet. Kjo fazé
mund té fillojé vetém kur té ekzistojné planet e duhura strategjike, programet, buxhetet, menaxhimi
i shpenzimeve dhe sistemet informative. Kjo duhet té parashihet pér periudhén pas vitit 2016.
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4.2. Auditimi i brendshém

4.2.1. Korniza rregulluese

Korniza ligjore pér auditim té brendshém pérfshin LMFPP-né dhe Ligjin pér auditim té brendshém.
Kriteret pér krijimin e funksionit té auditimit té brendshém, licencimin e auditoréve té brendshém,
funksionimin e Komitetit té Auditimit caktohen né disa udhézime administrative. Dispozitat ligjore
gé rregullojné funksionimin e auditimit té brendshém jané té vjetéruara dhe nuk pasqgyrojné
térésisht kérkesat e SNPPAB-sé. Duhet té pércaktohen azhurnimet né plotésim/ndryshimin e LAB-sé
dhe Udhézimet e ndérlidhura Administrative.

Ndryshimet duhet té trajtojné ¢éshtjet né vijim:

- Pérdorimii burimeve té auditimeve né ményré efektive dhe efikase;

- Pérmirésimii cilésisé sé detyrave té auditoréve té brendshém,;

- Licencimi dhe certifikimi e AB sé bashku me zgjidhjen e gqéndrueshme pér té ruajtur
certifikimin e njohur ndérkombétarisht té CIPFA-s;

- Sigurimi i cilésisé sé punés sé auditimit té brendshém.

4.2.2 Racionalizimi organizativ i funksionit té AB-sé

Sektori publik né Kosové karakterizohet nga njé ndarje e madhe. Shumica e organizatave buxhetore
jané té vogla sa i pérket buxhetit, veprimeve, personelit dhe véllimit té shérbimeve publike.
Pothuajse secila prej tyre ka njé auditor té brendshém té organizatés ose njési té veten té AB-sé.
Pérshtypja e pérgjithshme éshté qé shérbimi i auditimit t€ brendshém nuk pérdoret né ményré
efikase pér té pérmirésuar veprimet e OB-ve. Njékohésisht, ka disa organizata qé drejtojné procese
komplekse duke ju ekspozuar rrezikut té larté dhe kané véllim té madh té shpenzimit té cilave iu
nevojiten njési mé té médha té AB-sé.

Kéto céshtje duhet té trajtohen pér té pérfituar nga auditimi i brendshém duke rritur madhésiné
mesatare té njésive dhe duke ofruar shérbime té pérbashkéta té AB-sé pér disa organizata té vogla
té pavarura buxhetore. Duke trajtuar kété c¢éshtje, do té trajtohet edhe ¢éshtja e pozicionimit té
Njésive té Auditimit té Brendshém dhe koeficientet e pagave.

Po ashtu, duhet té rishqyrtohet edhe roli dhe nevoja e ekzistimit té& Komiteteve té Auditimit.

4.2.3 Sigurimi i cilésisé sé punés sé AB-sé

Ka pasur akumulim té konsiderueshém té njohurive dhe aftésive pér auditim kryesisht si rrjedhojé e
trajnimit shumé kérkues pér certifikim nga CIPFA. Ekzistojné edhe udhézues metodologjik dhe disa
vite pérvojé pune pér auditorét e brendshém. Megjithaté, né nivel té aplikimit té njohurive né
detyrat individuale té auditimit, né planin vjetor dhe strategjik dhe vlerésim té rrezikut, kérkohet
pérmirésim i métejmé né cilésiné e punés pér té gené né pajtueshméri me Standardet
Ndérkombétare pér Praktiké Profesionale né Auditimin e Brendshém (SNPPAB).

Analizimi dhe té kuptuarit e sistemeve té kontrollit té brendshém nuk jané né nivel té kénagshém.
Komunikimi mes auditoréve té brendshém dhe menaxheréve né organizata duhet té pérmirésohet
tutje. Auditorét e brendshém duhet té veprojné si késhilltaré pér té gené té dobishém pér
menaxhmentin né ményré gé ata té pérfitojné nga funksioni i auditimit té brendshém. Prandaj né
vitet e ardhshme duhet té pérpilohet dhe shtjellohet njé program gjithépérfshirés i sigurisé sé
cilésisé.

NjQH/AB-ja duhet té jeté mé pro-aktive pér té kérkuar cilési dhe pér té pérkrahur pérmirésimin e
cilésisé sé punés sé Njésive té AB-sé.
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4.2.4 Zhvillimi i vazhdueshém profesional pér auditorét e brendshém

ZhVP-ja pér auditorét e brendshém éshté pjesé e detyrueshme e profesionit. Trajnimi deri mé tani
éshté ofruar nga projektet e ndihmés teknike. Ka disa mundési té ndryshme pér té ofruar kurse té
ZhVP-sé, si ofrimi i trajnimit ose ligjérimit né vend té punés dhe pjesémarrje né ngjarje profesionale
pér auditorét e brendshém né Kosové, né rajon ose madje né téré botén. NjQH/AB-ja duhet té
pérpilojé njé plan pér ZhVP-ng, té udhéheq zbatimin e tij dhe t& marré hapat pér sigurimin e
financimit nga buxheti i Kosovés ose burimet tjera.

Né programin e ZhVP-sé duhet té parashikohen edhe mundésité pér té audituar fondet e BE-sé ose
donatoréve té tjeré.
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5 Objektivat

1. Kontrollet ndaj inputeve dhe burimeve integrohen né proceset dhe sistemin e menaxhimit té
financave publike deri mé 2017;

2. Ekziston llogaridhénie menaxheriale pér inputet dhe menaxhimin e burimeve, e vértetuar
nga raportet e pérgatitura nga menaxherét e fondeve publike deri mé 2017 — 2018;

3. Ekziston menaxhim i rrezikut né ¢do organizaté buxhetore, i vertetueshém nga strukturat
dhe raportet e menaxhimit té rrezikut deri mé 2017;

4. Funksioni i auditimit té brendshém i shton vlerén menaxhimit llogaridhénés duke ofruar
siguri té pérgendruar né rrezik dhe shérbime késhillimore, té vértetueshme nga tregues
ekonomik. efikas dhe efektiv deri mé 2019.

Objektivi nr. 1. Kontrollet ndaj inputeve dhe burimeve integrohen né proceset dhe sistemin e
menaxhimit té financave publike deri mé 2017;

Pér té trajtuar problemin me pérshtatshmériné dhe efikasitetin e kontrolleve dhe me rrezikun e
shkeljes sé rregullave pér shkak t& mundésisé pér vendime té Iéna né duar té dikujt tjetér, objektivi i
paré i Strategjisé sé KBFP-sé duhet té jeté integrimi dhe automatizimi i kontrolleve né proceset dhe
sistemet pérmes té cilave ofrohen shérbimet publike.

Integrimi i kontrolleve duhet té pérkrahet nga ngritja institucionale, pérfshiré fugizimin e rolit té
DQH-ség, krijimin e Késhillit té KBFP-sé nga Ministri i Financave dhe i pérbéré nga palét kryesore té
interesuara té reformés sé MFP-sé, si: ZKM, DQH, Buxheti, Thesari, Tatimet dhe Dogana, Ministria e
Administratés Publike, Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal dhe pérfagésues nga komunat.
DQH-ja duhet té udhéheqé reformén dhe té keté kapacitete té forta dhe shkathtési té duhura pér té
pérkrahur té gjitha organizatat buxhetore gjaté modernizimit té sistemeve té kontrollit té
brendshém. Reforma e MFK-sé duhet té pérkrahet nga baza e duhur ligjore — ndryshimi/plotésimi i
LMFPP-sé pér dispozitat gé rregullojné MFK-né.

Integrimi aktual i kontrolleve duhet té merret si¢ éshté pérshkruar né modelin e COSO-s. Kontrollet
jané té pérshtatshme nése ato dizajnohen pér té zvogéluar rrezikun e mosarritjes sé objektivave pér
aktivitetin, procesin ose programin e caktuar té organizatés. Kontrollet jané efikase nése ato
funksionojné ¢do heré kur duhet té parandalojné njé kércénim ose té ofrojné paralajmérim pér
kércénim, mosfunksionim, performancé té€ mundshme gé shmanget nga e pritshmja. Njé rrezik
kryesor né sektorin publik dhe proceset e MFP-sé éshté rreziku i gabimit njerézor ose veprimit té
gabuar géllimisht. Prandaj kontrollet konsiderohen té jené mé té pérshtatshme dhe efikase kur jané
pjesé pérbérése e sistemeve té automatizuara informative té menaxhimit. E fundit nuk pérjashton
faktorin e rrezikut té vendimmarrjes dhe menaxhimit joefikas. Zvogélimi i kétij rreziku synohet me
objektivin e dyté.

Objektivi nr. 2. Ekziston llogaridhénia menaxheriale pér inputet dhe menaxhimin e burimeve, e
vértetuar nga raportet e pérgatitura nga menaxherét e fondeve publike deri mé 2017 - 2018;

Menaxheréve té sektorit publik iu éshté besuar té menaxhojné burimet publike (té tatimpaguesve)
me synim pér té ofruar shérbime publike sipas standardit té pranuar. Nga ata pritet té japin llogari
pér menaxhimin efikas, efektiv dhe né pajtueshméri me ligjet té burimeve publike. Qéllimi parésor i
shpenzimit publik nuk duhet té jeté mbulimi i kostove, si pagat, makinat etj., por pagimi pér ofrimin
e shérbimit publik. Né kété aspekt menaxherét e sektorit publik duhet té japin llogari dhe té
raportojné gé ata kané dhéné mé té mirén nga vetja pér té siguruar qé fondet publike shpenzohen
vetém pér ofrim té shérbimit publik dhe pjesa e shpenzimeve fikse, shpenzimet administrative
mbahen né nivel té arsyeshém.
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Objektivi i prezantimit té llogaridhénies menaxheriale pér inputet dhe menaxhimin e burimeve
publike trajton rrezikun e shpenzimit pér mirémbajtjen e administratés sé shtrenjté dhe strukturave
té vjetruara, né vend té shpenzimit pér rritje dhe zhvillim publik. Kjo éshté faza e paré e zbatimit té
llogaridhénies. Faza e dyté duhet té ndérlidhet me raportimin pér outpute dhe rezultate.

Objektivi nr. 3. Ekziston menaxhimi i rrezikut né ¢do organizaté buxhetore deri mé 2017

Rreziku né organizatat buxhetore dhe menaxhimin e fondeve publike rrjedh nga burime té
ndryshme — mjedisi i paparashikuar, pérfshiré ekonoming, faktorét politik, mungesén e pérvojés dhe
kapacitetin e menaxheréve dhe personelit, interesat kundérthénése té paléve té interesuara.
Prandaj ¢do kryesues i organizatés duhet té keté né zbatim strukturén, planin, veprimet si vlerésimi i
rrezikut dhe zvogélimi i rrezikut. Menaxhimi i rrezikut éshté i lidhur nga afér dhe mund té
konsiderohet si pjesé thelbésore e llogaridhénies menaxheriale. Mungesa e menaxhimit té rrezikut,
vecanérisht né organizatat mé komplekse, mund té shkaktojé déshtim né zbatimin e programeve
geveritare, keqgésimit té shérbimeve publike dhe né disa raste té rénda (pérmbytje, situata
epidemike) mund té jeté kércénim pér jetén e njerézve dhe siguriné.

Objektivi nr. 4. Funksioni i auditimit té brendshém i shton vlerén menaxhimit llogaridhénés duke
ofruar siguri té pérgendruar né rrezik dhe shérbime késhillimore, té vértetueshme nga tregues
ekonomik, efikas dhe efektiv deri mé 2019.

Funksioni i auditimit té brendshém mund té jeté aq i arriré dhe efikas sa organizata dhe
menaxhmenti té ciléve iu shérben. Prandaj arritja e kétij objektivi varet plotésisht nga niveli i
llogaridhénies, aftésive dhe kapacitetit t&€ menaxhmentit pasi gé ai éshté klienti i auditimit té
brendshém. Auditorét e brendshém duhet té ndihmojné menaxhmentin né arritjen e objektivave
organizative, zbatimin e programeve dhe ofrimin e shérbimeve publike.

Ky objektiv éshté pér dy grupe té synuara — menaxherét dhe auditorét e brendshém. Rishikimet nga
auditimi duhet té pérdoren nga menaxherét pér zgjidhje efikase dhe me kosto-efektive né
zvogélimin e rrezigeve dhe integrimin e kontrolleve né sistemet dhe proceset e punés. Pérfshirja e
auditoréve té brendshém mbyll ciklin e pérmirésimit té menaxhimit té financave publike dhe
kontrollit.

Faza tjetér éshté shqyrtimi i jashtém nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém e cila nuk i nénshtrohet
késaj strategjie.
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6 Veprimet e rekomanduara pér Zhvillimin e Menaxhimit Financiar
dhe Kontrollit

Pér vendosjen e kontrolleve té integruara, té fugishme dhe té prira kah rreziget mbi burimet
publike, kérkohen disa veprime né nivel té Qeverisé, Ministrisé sé Financave si pronar i sistemit té
MFP-sé dhe né nivel té ¢do organizate buxhetore.

6.1. Qasja e rekomanduar pér zbatimin e reformés sé MFK-sé:

Bazuar né praktikén e shteteve mé té pérparuara, faktorét e suksesit pér MFK-né jané si¢ vijon:

Zotimi i fugishém politik pér zbatim té parimeve té geverisjes sé miré;

Udhéheqgje e fugishme nga DQH-ja;

Mijedis i rregulluar miré;

Sisteme té besueshme té informative té€ menaxhimit;

Menaxhment i shkathét dhe i afté qé kupton objektivat e organizatés, i afté pér té
menaxhuar rreziget, pér té ofruar shérbim publik sipas standardeve té pranuara dhe pér té
raportuar pér até gé éshté arritur;

NjQH/MFK kompetente, e afté pér té pérkrahur organizatat buxhetore me mandatin e
fugishém pér té promovuar zbatimin e MFK-né;

Auditim i brendshém dhe i jashtém i afté pér té ofruar siguri pér pérshtatshmériné dhe
efikasitetin e sistemeve té kontrollit.

Gjaté periudhés sé zbatimit té Strategjisé sé KBFP-sé do té keté njé grup té veprimeve té ndérlidhura
gé synojné arritjen e objektivave dhe sigurojné qé ekzistojné faktorét e mésipérm.

Pér té trajtuar kéta faktoré:

Duhet té ngritet vetédija e komisioneve parlamentare, pérgjegjése pér financa publike,
zyrtaréve geveritar dhe kryesuesve té organizatave pér rolin e NjQH-sé dhe pérfitimet nga
reforma e MFK-sé;

Duhet té ekzistojé bashkérendim dhe bashképunim mes NjQH-sé dhe té gjitha paléve tjera
té interesuara pér reformén e MFP-s€, si Departamentet e Buxhetit, Thesarin, Ministriné e
Administratés Publike, Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal dhe té tjera, me
pérgendrim té veganté né integrimin e kontrolleve;

Duhet té fugizohet dhe pérmirésohet mé tej mandati dhe kapacitetet e NjQH/MFK-sé dhe
trajneréve — agjentéve té ndryshimit té MFK-sé, jo vetém nga piképamja profesionale por
edhe né bashkérendim, komunikim dhe menaxhim té projekteve;

Zbatim gradual i MFK-sé né bazé pilote me Kryesues té pérkushtuar té organizatave;
Auditorét e brendshém dhe té jashtém té trajnuar sipas kérkesave té MFK-sé, té pérkrahin
reformén.

6.2. Aktivitetet e ndérlidhura me Objektivin nr. 1

Faza e paré 2015-2016:

1. Ngritja institucionale e MFK-sé: themelimi me ligj i Késhillit t&€ KBFP-sé gé té diskutojé ¢éshtjet e

KBFP-sé dhe té késhillojé Ministrin pér masat pér zbatim té kornizés ligjore si dhe pérmirésim té
sistemit té kontrollit t& brendshém;

2. Fugizimi i rolit dhe kapacitetit té DQH-sé (NjQH/MFK-sé&), duke caktuar llogaridhénie dhe

pérgjegjési té duhur pér kontroll ndaj inputeve dhe burimeve tek Kryesuesit e OB-ve, Zyrtarét
Kryesor Financiar, Drejtorét e departamenteve té linjés pérgjegjés pér programe dhe projekte.

23



Ministria e Financave
Strategjia e Kontrollit té Brendshém té Financave Publike 2015 - 2019

3.

Ndryshim/plotésimet né LMFPP duke pérfshiré planifikimin strategjik té pérfshiré né ciklin
buxhetor, buxhetimin sipas programit, ndarjen e detyrave, sanksionet pér parregullsité,
pérfshiré rregulloret sekondare té MFK-sé.

Prezantimi i kontabilitetit t&é modifikuar akrual dhe raportimit (zotimet, detyrimet, menaxhimi i
pasurive) me detyrimin pér OB-té qé té pérgatisin dhe té parashtrojné pasqyrat financiare.
Azhurnimi dhe vénia né zbatim e metodologjisé relevante té kontabilitetit.

Identifikimi dhe dizajnimi i kontrolleve — pérgatitja e procedurave standarde operative, pérfshiré
pérshkrimin e procesit dhe diagramet e rrjedhés me kontrollet e identifikuara si pér shembull
planifikimi i buxhetit, zbatimi i buxhetit, ndarjet buxhetore, zotimet, prokurimi publik,
menaxhim i té hyrave dhe shpenzimeve, pagesat menaxhimi i pasurisé dhe detyrimeve.

Faza e dyté 2016-2017:

1.

Zbatimi i kontrolleve ndaj inputeve, burimeve, menaxhimi i rrezikut né bazé pilote (5 OB) pér njé
periudhé té barabarté me ciklin buxhetor prej 3 vjetésh: (i) marréveshje e zbatimit né mes
NjQH-sé, Buxhetit, Thesarit dhe OB-ve; (ii) zbatimi i ndryshimeve té dakorduara né organizatat
pilote, monitorimi i rezultateve nga NjQH/MFK-ja.

Integrimi i kontrolleve né sistemet e automatizuara pér informim financiar dhe integrimi i
sistemeve nga buxhetimi deri né auditim (BDMS/PIP/SIMFK), pérkrahja nga palét e interesuara
kyce né pérgatitien e TeR-ve /udhézimeve té ndérlidhura pér sistemet e Tl-sé. Duhet
bashképunim i afért me té gjitha palét kyce té interesuara té MF-sé dhe organizatat tjera qé
operojné sistemet e automatizuara informative.

Treguesit: aktet ligjore té plotésuara/ndryshuara, TeR, udhézimet, Procedurat Standarde té
Operimit, SIMF i pérmirésuar dhe i integruar.

6.3 Aktivitetet e ndérlidhura me Objektivin nr. 2

Faza e paré 2015-2017 objektivi specifik i sé cilés éshté "Prezantimi i llogaridhénies menaxheriale né
inpute"

Ndryshimi i LMFPP-sé/Rregulloreve pér:

- pérfshirjen e kérkesés gé Kryesuesi i OB-sé duhet té nénshkruajé pasqyrat financiare;

- prezantimin e deklaratés pér kontroll té brendshém té nénshkruar nga ZKA-ja dhe Kryesuesi
i OB-sé si pjesé e raportimit financiar;

- prezantimin e sanksioneve pér personat pérgjegjés pér léshime né raportim dhe pér
mosrespektim té rregulloreve pér shpenzimin e burimeve buxhetore.

- prezantimin e kérkesés pér kualifikim profesional té ZKF-ve.

Eshté thelbésore rritjia e vetédijes sé menaxheréve dhe menaxheréve té larté né vecanti pér
nevojén pér sisteme informative té pérmirésuara dhe té zgjeruara.

Trajnimi dhe zhvillimi i kapacitetit té zyrtarit (zyrtaréve) financiar si person kyc pér té pérkrahur
menaxherét duke u ofruar informata dhe analiza relevante financiare. Roli i ZKF-ve do té jeté
ky¢ dhe shkathtésité e tyre duhet té pérmirésohen pér t'u mundésuar atyre qé té ofrojné
ekspertizé késhillimore financiare e nevojshme pér t'i késhilluar menaxherét pér fushéveprimin
dhe interpretimin e informatave financiare dhe operative pér té lehtésuar arritjen efikase dhe
efektive té objektivave nga menaxherét.
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Faza e dyté 2017-2018 objektivi specifik i sé cilés éshté "prezantimi i llogaridhénies menaxheriale
pér outpute dhe rezultate"

1. Pérmirésimi i legjislacionit pér t'i béré menaxherét e programeve pérgjegjés dhe llogaridhénés
pér ofrimin e shérbimeve dhe ato objektiva jané duke u arritur né pajtim me parimet e EEE-ve
dhe né pajtim me planet dhe programet.

- Kryesuesi i organizatés zyrtarisht autorizon udhéhegésit e programeve té kryejné shérbime
brenda buxhetit té caktuar, objektivave té caktuara, outputeve dhe rezultateve, duke krijuar
gjithashtu shpeshtésiné pér raportim te ai pér arritjen e atyre mé sipér.

2. Ndihma pér menaxherét pér té identifikuar informatat e posacme (financiare dhe operative) té
duhura pér té siguruar gé po arrihen objektivat sipas parimeve té ekonomisg, efikasitetit dhe
efektivitetit dhe sipas planeve dhe programeve

3. Trajnim dhe stimulime pér menaxherét pér té marré pérgjegjési pér té arritur objektivat e tyre.
Shembuj té stimulimeve pérfshijné mé shumé liri veprimi tek menaxherét e organizatave
buxhetore ndaj rregullimeve organizative, disponueshméri mé té madhe té fondeve buxhetore
aty ku mund té shfagen pérmirésime né performancé, fleksibilitet mé té madh pér té ndérruar
fondet mes linjave buxhetore, dhe mé pak kontroll té& hollésishém nga Thesari/Buxheti ndaj
hollésive té shpenzimeve. Gjithashtu menaxherét e linjés do té duhet té trajnohen pér té
kuptuar dhe pérdorur informatat financiare.

4. Pérmirésimi i buxhetimit sipas programit dhe raportimit me tregues té performancés (duke véné
lidhje né mes planifikimit strategjik dhe burimeve buxhetore). Menaxherét duhet té
vetédijesohen plotésisht pér fushéveprimin e pérgjegjésive té tyre dhe pér ¢faré ata duhet té
raportojné. Raportimi i rregullt éshté njé kérkesé thelbésore e llogaridhénies. Raportet duhet té
pérfshijné arritjet, standardet e performancés, mangésité dhe pérdorimin e burimeve dhe
¢farédo shmangie nga planifikimet fillestare.

5. NjQH/MFK do té vazhdojé trajnimin pér té gjithé menaxherét e institucioneve pér zbatimin e
llogaridhénies menaxheriale pér outputet/rezultatet duke pérdorur pérvojén nga OB-té pilote.

6. Shtimi i funksionaliteteve té SIMFK-sé pér té ofruar dhe pérpunuar informatat financiare shtesé
(kontabiliteti dhe kostimi i menaxhmentit) me géllim té ofrimit té informatave pér raportimin e
menaxhmentit pér buxhetimin e performancés dhe analizén financiare té aktivitetit pér t'ua
mundésuar menaxheréve té vlerésojné efikasitetin dhe efektivitetin.

Treguesit: legjislacioni i pérmirésuar, shkathtésité e pérforcuara té ZKF-ve, strukturat organizative té
pérmirésuara, numri menaxheréve té trajnuar, formularét e raporteve té pérmirésuara, SIMFK i
pérmirésuar.

6.4 Aktivitetet e ndérlidhura me objektivin nr. 3

1. Rishikimi i kornizés ligjore t& MFP-sé pér pajtueshméri me kérkesat pér menaxhim té rrezikut.
Procesi i menaxhimit té rrezikut fillon né té njéjtén kohé kur caktohen objektivat dhe éshté pjesé
pérbérése e ciklit buxhetor. Ai pérfshin (i) Prezantimin e dispozitave ligjore pér krijim té
regjistrave té rrezikut dhe raportimin pér menaxhimin e rrezikut; (ii) pérshtatjen e doracakut té
MFK-sé me modelin e COSO-s.

2. Zbatimi i menaxhimit té rrezikut né pajtim me pérmirésimin e kontrolleve té brendshme dhe
integrimin né SIMFK.
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3. Ngritjia e kapaciteteve dhe trajnimi_pér menaxherét pér té marré parasysh rrezikun gjaté
planifikimit té rregullimeve pér ofrimin e objektivave té politikave. Kapaciteti i menaxhmentit
pér té identifikuar, kuptuar dhe menaxhuar rrezikun do té duhet té zgjerohet pér t'ua
mundésuar atyre té marrin vendimet e duhura menaxheriale. Do té organizohen trajnime té
posacme pér menaxhim té rrezikut nga NjQH-ja pér té shtuar kapacitetin e menaxhmentit pér té
identifikuar, kuptuar, vlerésuar dhe menaxhuar rrezikun.

4. Procesi i menaxhimit té rrezikut duhet té zbatohet né té gjitha OB-té pilote deri né fund té vitit
2019. NjQH-ja do té ndihmojé menaxherét té monitorojné, zvogélojné, raportojné dhe ndjekin
masat né zbatim pérgjaté ciklit buxhetor.

Treguesit: Regjistrat e rrezikut dhe raportet té pérgatitura dhe miratuara nga menaxhmenti; Lista e
prioriteteve pér menaxhim té rrezikut e prezantuar né MF; Procesi i buxhetimit dhe monitorimi té
pérmirésuar né OB-té pilote.

6.5 Mjetet e monitorimit

Monitorimi do té realizohet rregullisht nga NjQH/MFK-ja pérmes Pyetésorit pér Vetévlerésim dhe
verifikimeve né terren. Raportet nga auditorét e brendshém dhe té jashtém do té pérdoren pér té
paragitur pérparimin dhe problemet e reformés sé MFK-sé. Do té kryhen gjithashtu vlerésimet e
jashtme ad hoc si PEFA, rishikimet vjetore té SIGMA-s, raportet e progresit té& BE-sé pér Kosovén.

6.6 Veprimet e rekomanduara pér Auditimin e Brendshém
6.6.1 Qasja e rekomanduar pér fuqizimin e funksionit té AB-sé

Pér té pasur auditim té brendshém profesional né pajtim me SNPPAB-né duhet té ekzistojné
faktorét né vijim:

- Kérkesat gé rrjedhin nga SNPPAB-ja duhet té pasqgyrohen né dispozitat ligjore, pérfshiré
Njésité e AB-sé madhésia dhe personeli i té cilave jané té afté té ofrojné shérbime né pajtim
me standardet, té drejtuara nga AB té kualifikuar/certifikuar dhe kontrolle té brendshme
dhe té jashtme té sigurisé sé cilésisé;

- Programi i zhvillimit profesional sa i pérket trajnimit dhe promovimit té karrierés, i
monitoruar nga NjQH AB-ja, me alokime té duhura té fondeve;

- Kérkesat e MFK-sé pér menaxherét qé do t'i bénin ata té interesuar né pérdorimin e
shérbimeve té auditimit té brendshém.

Ecuria e zbatimit té MFK-sé dhe profesionalizimi i rishikimeve té auditimit té jashtém do té
stimulojné nevojén pér shérbime té auditimit té€ brendshém, vecanérisht né pjesén e tyre
késhilluese dhe né njé cilési mé té miré té auditimeve té brendshme né ményré qé organizatat té
marrin mé pak kritika nga auditorét e jashtém.

6.6.2 Aktivitetet e ndérlidhura me Objektivin nr. 4:

1. Azhurnimii kornizés ligjore pér té siguruar pajtueshméri me SNPPAB-&:

- Ndryshimi i dispozitave ligjore té pérfshira aktualisht nén LAB pér té pasqyruar ndryshimet
organizative té& NjQH/AB-sé si pjesé e njé NjQH-je, azhurnimi i kritereve pér licencim té
auditoréve té brendshém dhe themelimin e Komiteteve té Auditimit;

- Pérfshirja e profesionit té AB-sé (vendeve té punés té auditoréve té brendshém) né
klasifikimin e vendeve té punés dhe koeficientin e pagés;

- Azhurnimi i Doracakut té AB-sé.

2. Programi pér zhvillimin profesional dhe ngritjen né karrieré: do té rregullohet me njé udhézim
administrativ nga NQH-ja
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3. Sigurimi i cilésisé pér pajtueshméri me SNPPAB-né

Programet pér Sigurimin e Cilésisé dhe pérmirésim té zhvilluara nga secila NjAB, pérfshiré
vlerésimet e brendshme;

Veprimet e posagme gé trajtojné ¢éshtjet e pérbashkéta; trajnim, mbikéqyrje individuale,
dhénie udhézimesh, mentorim, et;j.

Monitorimi i performancés sé NjAB-ve sipas planeve vjetore té NjQH/AB-sé

6.6.3 Plani i veprimit pér AB

Viti 2015 - 2016

Ndryshimi i UA ose pérgatitja e UA té ri pér organizimin dhe licencimin e AB-s&;

Rishikimet e sigurisé sé cilésisé pér té pércaktuar prioritetet pér pajtueshméri me SNPPAB-
ne;

Programi i ZhVP-sé gé trajton ¢éshtjet e géndrueshmeérisé sé trajnimit té CIPFA-sé;
Ndryshimi i Ligjit t&¢ MFPP-s&, inkorporomi i dispozitave té MFK-s&, plotésimi/ndryshimi i
LAB-sé, racionalizimi i funksionit té auditimit té€ brendshém duke zvogéluar numrin e njésive
me njé auditor té brendshém dhe duke shtuar mbulimin e auditimit té brendshém;
Prezantimi i Programit Shtetéror pér Certifikim té Auditimit té Brendshém;

Pérmirésimi i cilésisé sé auditimit té brendshém duke zbatuar skemén e mentorimit.

Viti 2017 - 2019

Azhurnimi i Doracakut té Auditimit té Brendshém, duke zgjeruar fushéveprimin e
auditimeve - auditimet e performancés, auditimi i sistemeve té Tl-s&, auditimet e sistemeve;
Pérfshirja e fushave me rrezik té larté gé dalin nga regjistri i rrezikut né planet vjetore té
auditimit;

Shtimi i bashképunimit té NjAB-ve me menaxherét e linjés pér pérzgjedhjen e fushave me
rrezik té larté pér auditim dhe ofrim té késhillave dhe rekomandimeve té vlefshme;

Krijimi i kapaciteteve té auditimit pér auditimin e projekteve té financuara / bashké-
financuara nga BE-ja

Monitorimi i NjAB-ve té pérzgjedhura.

Treguesit: legjislacioni i ndryshuar, raportet e ZAP-it pér besueshméri té pérmirésuar né punén e
auditimit té brendshém, NjAB té ristrukturuara, numri i auditoréve té brendshém me certifikata
shtetérore.
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6.7 Analiza e kosto-pérfitimit té planit té pérgjithshém té veprimeve

Lloji i veprimit Burimet / kostoja Pérfitimet

Zhvillimi / pérmirésimi i
kornizés ligjore,
procedurave, dhe
rregullave te brendshme,
etj.

Ngritja e vetédijes,
trajnimi, diskutimet pér
MFK dhe AB

Integrimi i kontrolleve
kryesisht pérmes
themelimit dhe
automatizimit té SIM-it

Racionalizimi dhe cilésia
e pérmirésuar e
funksionit té auditimit té
brendshém

Kontributi i punés sé
ekspertéve. AT e
mundshme nga
donatorét

Kostoja e ngjarjeve,
inputi i burimeve
njerézore, AT
eventuale

Kostoja pér
dizajnimin,
pérvetésimin,
mirémbajtjen e SIM-
it

Nuk ka kosto shtesé

Pérmirésimi i mjedisit té
kontrollit, pérkufizimi i
kontrolleve té gatshme pér
integrim / automatizim.
Kursimet buxhetore, vlera
pér para; pérkrahje
buxhetore eventuale nga
BE-ja ose donatorét tjeré
nése éshté pjesé e
marréveshjes me kushte.

Faktori njerézor i zhvilluar —
DQH/MFK e pérmirésuar,
menaxhimi i rrezikut,
kapaciteti dhe aftésité e AB-
sé

Informata té besueshme
dhe me kohé té ofruara pér
menaxhimin dhe zvogélimin
e rrezikut, kontrollet e
rrezikut zvogélojné
shumicén e rrezigeve né
MFP dhe SIMF, pasurimin e
punés, teknologjité e
bazuara né puné

Mbulim mé i miré i
proceseve me rrezik dhe
shpenzimit, rekomandime
me kohé dhe té duhura pér
parandalimin e rrezikut,
mundési mé e pakté pér
kegpérdorim dhe
kegmenaxhim té fondeve
publike.

Kostoja/ Vlerésimi i

pérfitimit
Pozitive —Shuma e
pérkrahjes buxhetore

Buxheti / AT Kostoja e
ngjarjeve dhe trajnimi té
kompensuar nga
menaxhimi mé i miré,
pérfshiré zvogélimin e
rrezikut.

Zbatimi i SIT-it shpie né
ndryshime né organizimin
e punés, puna manuale
merret nga SIT-i dhe
kompjuterét, punét e
vjetruara, pérpunimi,
veprimet manuale mund
té shndérrohen né puné ku
prania e njerézve éshté e
pazévendésueshme —
mésuesit, punétorét social,
etj.

Kursimet nga punét dhe
menaxhimi mé i miré
kompensojné investimin
néTI.

Nése AB-ja pérgendrohet
né fushat me rrezik té larté
dhe ofron rekomandime
pérkatése, ekziston
mundési e dukshme pér
kursime ose pér té fituar
mé shumé (mallra,
shérbime) pér mé pak
para.
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6.8 Plani pér zvogélim té rrezikut

Kontrollet ndaj inputeve
dhe burimeve integrohen
né proceset dhe sistemin e
menaxhimit té financave
publike deri mé 2017;

Ekziston llogaridhénia
menaxheriale pér inputet
dhe menaxhimin e
burimeve, e vértetuar nga
raportet e pérkushtuara té
pérgatitura nga
menaxherét e fondeve
publike deri mé 2017 —
2018;

Ekziston menaxhimi i
rrezikut né ¢do organizaté
buxhetore, i vértetueshém
nga strukturat dhe
raportet e menaxhimit té
rrezikut deri mé 2017;

Funksioni i auditimit té
brendshém i shton vlerén
menaxhimit llogaridhénés
duke ofruar siguri

té pérgendruar né rrezik
dhe shérbime késhillimore,
té vértetueshme nga
tregues ekonomik, efikas
dhe efektiv deri mé 2019.

Mungesa e
pérkrahjes
politike pér
integrim té
kontrolleve pasi
gé kjo nénkupton
disipliné té rrepté
financiare;

Mungesa e
financimit pér TI-
SIM

Kapacitet i
pamjaftueshém
pér
MFP/menaxhim
té rrezikut;
mungesé e
kontrolleve nga
MF/Thesari pér
raportim

Si mé sipér

Mungesa e
kapaciteteve té
disa udhéhegésve
té NjAB-sé pér té
zbatuar
procedurat e
sigurisé sé cilésisé

M/L

M/M

M/M

Si mé sipér

M/M

Kushtet né Marréveshjen
e stabilizimit me BE-nég,
pérkrahja buxhetore pér
zbatim

Financim i donatoréve
pér té pérmirésuar disa
SIM-e

Kushtet né Marréveshjen
e stabilizimit me BE-nég,
pérkrahja buxhetore pér
zbatim

Si mé sipér

Procedurat pér
vlerésimin e cilésisé sé
NjAB

Personi/njési

a pérgjegjése
MF, DQH

MF, DQH,
Thesari

Si mé sipér

Drejtor i
NjAB-sé dhe
DQH-ja
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7 Palét e interesuara pérgjegjése pér zbatimin e Strategjisé sé KBFP-
sé

Qeveria e Kosovés éshté pérgjegjésja kryesore pér zbatimin e Strategjisé. Ministria e Financave
éshté pérgjegjése pér zbatimin e planit té veprimit dhe duhet té veprojé si udhéhegése e reformés.

Né nivel operativ DQH-ja éshté pérgjegjése pér menaxhimin dhe bashkérendimin e veprimeve. DQH-
ja vepron si sekretariat i Késhillit té KBFP-sé dhe Drejtori i DQH-sé éshté anétar i késhillit t& KBFP-sé.

Departamentet e MF-sé, vecanérisht Buxheti, Thesari, Tl-ja jané pérgjegjés pér té marré veprime
dhe té ofrojné burime pér integrim té kontrolleve.

Veprimet gé rrjedhin nga kjo strategji jané té detyrueshme pér té gjitha organizatat buxhetore né
Kosové.
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8 Planiiveprimit

Objektivat Treguesit e performancés Afati kohor

1. Kontrollet ndaj inputeve dhe burimeve integrohen né proceset dhe sistemin e menaxhimit té financave publike deri mé 2017;
MF, NjQH , e pérkrahur nga

1.1. Ngritja e
kapacitetit
institucional

1.1 Prezantimi i Strategjisé sé
KBFP-sé&, Ngritja e vetédijes pér
rolin e NjQH-sé né mesin e
politikanéve, geverisé dhe
paléve tjera té interesuara.

1.2 Ndryshimet né kornizén
ligjore:
Ndryshimi i LMFPP-sé

1.3 Themelimi i Késhillit té KBFP-
sé

1.4 Zhvillimi i kapaciteteve té
NjQH/MFK-sé  pér  trajnim,
bashkérendim, komunikim dhe
menaxhim té projekteve

1.5 Krijimi i skemés sé trajnimit
té MFK-sé dhe definimi i ofruesit
té trajnimit pér menaxherét
financiar, menaxherét operativ
dhe auditorét e brendshém

Konferenca e KBFP-sé me ministra,
komisionin parlamentar pér buxhet,
donatorét, palét e tjera té
interesuara

Legjislacioni i miratuar

Késhilli i KBFP-sé i themeluar dhei
funksionalizuar deri né mes té vitit
2016.

Programi i trajnimit dhe projektet
pilote gé menaxhohen nga personeli
i NjQH-sé.

Ofruesi i akredituar i trajnimit

Té dhénat pér trajnimet e mbajtura

Maj 2015

Dhjetor
2015

2016

2015

2019 duke
punuar me
OB-té pilote

2015

Institucionet udhéheqése/

Institucionet pérkrahése

projekti i KBFP-sé né

bashképunim me Zyrén e BE-
sé dhe donatorét e tjeré

MF, NjQH, Departamenti i
Buxhetit, Thesari dhe palét

tjera té interesuara

Ministri i Financave

NjQH, MF

NjQH dhe palét tjera kyce té
interesuara si Departamenti i

Buxhetit et;j.

Burimet Financuesit (BK,
Financiare donatorét)

Projekti i BE

KBFP-sé

10,000

Buxheti Nevojitet pérkrahja

neutral e BE-sé. Mund té
jeté projekti aktual
50,000 gé té lehtésojé
Projekti i diskutimet dhe té
KBFP-sé ofrojé késhilla.
Buxheti Nevojitet pérkrahja
neutral e BE-sé(BE, BB,
10,000 nga GlZ). Mund té jeté
Projekti i projekti aktual gé
KBFP-sé té lehtésojé
diskutimet dhe té
ofrojé késhilla
Buxheti Nevojitet AT pér
neutral 2015-2019. (BE, BB,
10,000 GlZ)
Projekti i
KBFP-sé
Buxheti AT dhe pajisjet e
neutral nevojshme pér

themelimin e
Qendrés
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Objektivat Treguesit e performancés Afati kohor

1.2
Operacionalizi
mi i kontrollit
mbi burimet
dhe inputet

1.6 Aplikimi pér financim nga
donatorét pér Asistencé Teknike
pér Strategjiné e KBFP-sé

1.7 Ndryshimet e kornizés
ekzistuese ligjore dhe fuqizimi i
rregulloreve té reja té MFK-sé:

- definimi i rolit dhe ndarja e
detyrave mes ZKF-sé dhe ZC;

- Ndryshim/plotésimi i
rregulloreve dhe rregullave
té Thesarit pér té véné né
zbatim kontrollet ex-ante.

- kontabiliteti i modifikuar
akrual.

- pérforcimi i KB-sé né
procesin e PP pér té
parandaluar ndarjen né pjesé
té vogla,

- ndryshimi i treguesve dhe
procedurés pér monitorim té
NP-ve;

- ndryshim/plotésimi i
doracakut té MFK-ség,

- ndryshimet né rregulloret
tjera.

1.8. Identifikimi dhe dizajnimi i
kontrolleve té brendshme
pérshkrimet e procesit dhe

diagramet e rrjedhés (planifikimi

i buxhetit, zbatimi i buxhetit,
prokurimi publik, menaxhimi i
pasurive).

Aplikacionet e dérguara tek BE-ja
dhe donatorét e tjeré

Aktet ligjore dhe udhézimet e
ndryshuara ose rregulloret e reja té
fugizuara

Pérshkrimet e procesit dhe
diagramet e rrjedhés

2015 dhe
tutje

LMFPP 2015

Aktet
nénligjore
deri né fund
té vitit 2016

Dhjetor
2016

Institucionet udhéheqése/

Institucionet pérkrahése

NjQH

Ministri i Financave
pérkrahur nga NjQH,
Departamenti i Buxhetit,
Thesari, MAP, APP etj.

Pronarét e procesit
(Buxheti, Thesari, etj.)

Burimet Financuesit (BK,
Financiare donatorét)

Buxheti Pérkrahje me AT
neutral nga projekti
ekzistues i KBFP-sé.
Buxheti Nevojitet Asistencé
neutral teknike
(BE, BB, GlZ)
50,000 nga
Projekti i
KBFP-sé
Buxheti Nevojitet AT
neutral
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Objektivat Treguesit e performancés Afati kohor

Sistemet pér menaxhimin financiar

1.9 Pérmirésimi, dizajnimi dhe

integrimi i aplikacioneve té Tl-sé

(softuer) pér té ofruar kontroll
adekuat té brendshém né MFP

1.10 Zbatimi pilot i kontrollit

ndaj inputeve dhe burimeve - 5

OB, kohézgjatja 3 vjet:

jané integruar.

Raporte pér zbatimin pilot nga 5 OB

pilote (pérdoruesit kryesor té

buxhetit né institucionet e nivelit

gendror dhe 3 komuna).

Né faza,
varésisht
nga burimet
2015 - 2019

2016 - 2019

Institucionet udhéheqése/

Institucionet pérkrahése

Thesari, Dep. i buxhetit, APP,
MZhE pér NP-té etj.,

Kompani e Tl-sé e
kontraktuar e monitoruar
nga NjQH

Kryesuesit e organizatave
pilote, NjQH, Buxheti,
Thesari, té pérkrahura nga
AT.

Burimet Financuesit (BK,
Financiare donatorét)

Buxheti BB dhe BE-ja mund

Neutral té ofrojné
pérkrahje
financiare.

400,000 Thesari

Mirémbajtja

vjetore

Buxheti Nevojitet AT

neutral

2. Ekziston llogaridhénia menaxheriale pér inputet dhe menaxhimin e burimeve, e vértetuar nga raportet e pérgatitura nga menaxherét e fondeve publike deri mé 2017 -

2018
Faza e paré
2015-2016
Objektivi
specifik
"prezantimi i
llogaridhénies
menaxheriale
né inpute”

2.1 (Shikoni 1.2 dhe 1.7 mé
larté) Ndryshimet né
LMFPP/rregulloret pér:

- pérfshirjen e kérkesés pér
Ministrat, Kryetarét e
komunave, drejtorét e
agjencive ekzekutive
(Kryesuesit e OB) pér té
nénshkruar pasqyrat
financiare;

- prezantimin e pasqyrés pér
kontroll té brendshém té
nénshkruar nga ZKA-ja dhe
kryesuesi i OB-sé si pjesé e
raportimit financiar;

- prezantimin e sanksioneve
pér personat pérgjegjés pér

|Iéshime né raportim dhe pér
mosrespektim té rregulloreve

pér shpenzimin e burimeve
buxhetore.

LMFPP i ndryshuar,

Rregulloret e fuqgizuara

Dhjetor
2015

Dhjetor
2016

Ministri i Financave
pérkrahur nga NjQH-ja.

Buxheti Shih 1.2 dhe 1.7 mé
neutral larté

33



Ministria e Financave
Strategjia e Kontrollit té Brendshém té Financave Publike 2015 - 2019

Objektivat Veprimet Treguesit e performancés Afati kohor Institucionet udhéheqése/ Burimet Financuesit (BK,
Institucionet pérkrahése Financiare donatorét)

Faza e dyté 2.2. Ngritja e kapaciteteve té Informatat e publikuara né ueb- 2015 Personeli i NjQH-sé dhe Buxheti AT
2017-2019 menaxheréve té larté pér fagen e KBFP-sé. trajnerét neutral
objektivi llogaridhénie menaxheriale. Numri i seminareve 20,000 nga
specifik Projekti i
"prezantimi i KBFP-sé
llogaridhénies 2 3. Trajnime pér ZKF-té né 2016 né Personeli i NjQH-sé dhe Kostot pér Nevojitet AT
menaxheriale aranzhimet e MFK-sé, Numri i ZKF-ve té trajnuar dhe vazhdimési trajnerét vitin 2016 — BE, BB, GIZ
pér outpute menaxhimin e kostos, certifikuar 2017 duhet
dhe rezultate”  raportimin dhe kontabilitetin té mbulohen
financiar. nga AT dhe
prej vitit
2018 do té
vazhdoj
2.4 Pérmirésimi i legjislacionit Dispozitat e llogaridhénies né 2017 Ministri i Financave Buxheti Nevojitet TA (BE,
pér t'i béré menaxherét e LMFPP, garkorja buxhetore dhe pérkrahur nga NjQH, neutral BB, GIZ)
programeve pérgjegjés dhe rregulloret tjera Departamenti i Buxhetit,
llogaridhénés pér ofrimin e Thesari

shérbimeve dhe arritien e
objektivave né pajtim  me
parimet e EEE-ve.

- Kryesuesi i organizatés
autorizon udhéhegésit e
programeve té kryejné
shérbime brenda buxhetit,
objektivave té caktuara,
outputeve dhe rezultateve.
Pércaktimi i pérmbajtjes dhe
frekuencés sé raportimit pér

rezultatet.
2.5 Ndihmé pér menaxherét pér  Numri i programeve me burimet gé Viti 2017 NjQH, Kryesuesit e OB-ve Buxheti Nevojitet AT
té identifikuar informatat e lidhen me ofrimin e shérbimeve né pilote, té pérkrahura nga neutral
financiare dhe operative pér té OB-té pilote. projektet e AT-sé.

siguruar gé ofrimi i shérbimeve
pérmbush objektivat.
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Objektivat Veprimet Treguesit e performancés Afati kohor Institucionet udhéheqése/ Burimet Financuesit (BK,
Institucionet pérkrahése Financiare donatorét)

2.6 Pérmirésimi i buxhetimit
sipas programit dhe raportimit
me objektiva dhe tregues té
performancés ( planifikimi
strategjik lidhet me burimet
buxhetore). Raportimi pér
arritjet, standardet e
performancés, mangésité dhe
pérdorimi i burimeve,
shmangiet.

2.7 Trajnimi pér menaxherét e
té gjitha institucioneve pér
zbatimin e llogaridhénies
menaxheriale pér outputet/
rezultatet duke pérdorur
pérvojén nga OB-té pilote.

MF  fugizon rregullat dhe
procedurat e buxhetimit sipas
programit;

2. Raportet pér performancén e
ekzekutimit té buxhetit nga OB-té
pilote;

Numri i menaxheréve té trajnuar

3. Béhet menaxhimi i rrezikut né ¢do organizaté buxhetore deri mé 2017

3.1. Rishikimi i kérkesave ligjore
té ndérlidhura me menaxhimin
e rrezikut.

- Dispozitat pér  krijim té
regjistrave té rrezikut dhe
marrja parasysh e rrezikut né
pérgatitien e buxhetit dhe
KASh-it;

- Pérshtatja e doracakut té
MFK-sé& me modelin e COSO-s

1. OB-té pilote kané regjistrat e
menaxhimit té rrezikut;

2. Procesi i menaxhimit té rrezikut
ndjek KASh-in dhe ciklin buxhetor

3. Doracaku i azhurnuar i MFK-sé

2018 Departamenti i Buxhetit né Buxheti Nevojitet AT
bashképunim me NjQH-né, neutral
Thesarin & menaxherét e
programit nga OB-té pilote.

2017-2019 NjQH dhe trajnerét dhe ZKF
dhe né dhe menaxherét nga OB-té
vazhdimési pilote.

2015 pér NjQH né bashképunim me Buxheti Nevojitet AT
garkoren Departamentin e Buxhetit, neutral
buxhetore menaxhmentin e larté nga

gé pérmban  OB-té pilote. 50,000 nga
kérkesat pér Projekti i
rrezige. KBFP-sé
Shtator

2016 pér OB

pilote gé po

ndihmohen

nga NjQH.

2018 pér OB
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Objektivat Treguesit e performancés Afati kohor

3.2 Identifikimi i rrezikut dhe Dokumenti i rrezikut i pérgatitur nga
procesi i vlerésimit né pajtim me  MF-ja para integrimit dhe
pérmirésimin e kontrolleve té pérmirésimit té SIM aktual té TI-sé.

brendshme dhe integrimin né
Sistemin Informativ té
Menaxhimit té Financiar né
sektorin publik.

3.3 Trajnime pér menaxhimine  Numriitrajnimeve dhe zyrtaréve té
rrezikut pér té identifikuar, trajnuar pér menaxhimin e rrezikut
kuptuar, vlerésuar dhe

menaxhuar rrezikun.

3.4 Mentorimi pér Kryesuesit e Regjistrat e rrezikut té pérgatitur dhe
Departamenteve /Programeve té miratuar nga kryesuesit e OB-ve.
né OB gjaté pérgatitjes dhe

miratimit té regjistrave té

rrezikut té lidhur me objektiva,

tregues té KASH-it dhe

planifikimit strategjik.

3.5 Ndihmé pér menaxherét té Regjistri i rrezikut
monitorojné, zvogélojné,

raportojné dhe ndjekin masat né

zbatim pérgjaté ciklit buxhetor.

2015-2016

2016 né
vazhdimési

Gjysma e
paré e vitit
2016 pér
pilote.

Fundi i vitit
2018 pér té
gjitha OB-té
tjera

Gjysma e
paré e vitit
2018

Institucionet udhéheqése/

Institucionet pérkrahése
MF, NjQH udhéheq procesin,
e pérkrahur nga palét tjera té
interesuara, buxheti, thesari,
ZKF-té dhe menaxherét tjeré
nga OB-té kryesore

NjQH dhe trajnerét

NjQH dhe menaxhmenti i
OB-sé té pérkrahur nga
projekti i AT-sé.

NjQH dhe menaxhmenti i
OB-ve té pérkrahur nga
projekti i AT-sé.

Burimet Financuesit (BK,
Financiare donatorét)

Buxheti
neutral

10,000 nga
Projekti i
KBFP-sé

Buxheti
neutral

Buxheti
neutral

Projekti i KBFP-sé
pér procese té
pérzgjedhura —
Buxheti, Thesari.

Nevojitet AT (BE,

BB, GI2)

Nevojitet AT

Nevojitet AT

4. Funksioni i auditimit té brendshém i shton vlerén menaxhimit llogaridhénés duke ofruar siguri té pérgendruar né rrezik dhe shérbime késhillimore, té vértetueshme nga

tregues ekonomik, efikas dhe efektiv deri mé 2019

4.1. Ndryshim/plotésimi i Ndryshim/plotésimi i LAB-sé.
kornizés rregulluese pér té
siguruar pajtueshmériné e AB-s¢  UA i ri i nxjerré pér:
me SNPPAB-né - kriteret pér AB-né
- licencimin e AB-sé

2015

Kriteret
2016

NjQH

20,000 nga
Projekti i
KBFP-sé

Buxheti

Nevojitet AT
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Objektivat Treguesit e performancés Afati kohor

4.2. Pérmirésimi i profesionit té
auditorit té brendshém né
sektorin publik

- themelimi i ZhVP-sé

- krijimi i skemés sé
géndrueshme té trajnimit

- pércaktimi i pozitave té
auditoréve té brendshém né
shkallén e veganté té pagés
(niveli dhe koeficientet)

4.3 Ngritja e cilésisé sé punés sé
auditimit té brendshém

- Komitetin e Auditimit

Programi i ZhVP-sé pér skemén e

trajnimit pér auditoré té brendshém:

- certifikaté kombétare;
- certifikaté ndérkombétare

Numri i auditoréve té brendshém té
trajnuar

Té fuqizohen dispozitat ligjore né
rregulloret relevante

Rekomandimet pér pérmirésime té
ofruara nga NjQH-ja bazuar né
vlerésimet e cilésisé sé aktiviteteve
té AB-sé té kryera né njé numeér té
NjAB-ve té monitoruara

Metodologjia pér punén e AB-sé e
pérmirésuar (Doracaku i AB-sé i

azhurnuar)

Programi i sigurisé sé cilésisé i
zhvilluar dhe i zbatuar nga NjAB

Numri i shtuar i auditimeve té

Licenca
2016
Komiteti i
Auditimit
2016

2015 NjQH
themelimi

2015-2018
2015-2018

2016 NjQH né bashképunim me

ofruesit e trajnimit

NjQH dhe MAP

2015-2019  NjQH

2015-2017  NjQH

2015 -2017 Drejtorét e NjAB-ve

2015 -2019 Drejtorét e NjAB-ve

Institucionet udhéheqése/

Burimet Financuesit (BK,
Financiare donatorét)

Institucionet pérkrahése

neutral

Buxheti
netural

Buxheti
neutral

20,000
pér 2015
nga Projekti
i KBFP-sé
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Objektivat Veprimet Treguesit e performancés Afati kohor Institucionet udhéheqése/ Burimet Financuesit (BK,
Institucionet pérkrahése Financiare donatorét)

sistemeve & performancés & Tl-sé

4.4. Funksioni i auditimit té Menaxhmenti éshté i pérfshiré né 2015-2019 Kryesuesit e OB-ve me Buxheti
brendshém pérkrahet plotésisht  pérgatitjen e planeve strategjike dhe pérkrahje té Drejtoréve té neutral
nga menaxhmenti vjetore té AB-sé (déshmi komunikimi njésive té AB-sé

— procesverbalet e takimit, e-mail,

etj.).

Numri i auditimeve té brendshme té
planifikuara dhe kryera éshté rritur
né krahasim me vitin paraprak.

Numri i rekomandimeve té zbatuara

té AB-sé éshté rritur né krahasim me
vitin paraprak.

Pérfitimet e matshme té punés sé

AB-sé
4.5 Krijimi i kapaciteteve pér Trajnimi i NjAB-ve nga OB-té té cilat 2015-2019 NjQH e pérkrahur nga Buxheti Nevojitet AT
auditimin e fondeve te BE-sé menaxhojné fondet e BE-sé projektet e AT-sé neutral
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Shtojca 1: Lista e dokumenteve / referencat

1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.
19.

Komisioni Evropian: Raporti i progresit pér Kosovén 2013

Komisioni Evropian: Raporti i progresit pér Kosovén 2014

Komisioni Evropian: Studimi i fizibilitetit pér Marréveshjen e Stabilizim Asocimit né mes
té Bashkimit Evropian dhe Kosovés, tetor 2012

Komisioni Evropian: Instrumenti pér Asistencé para Anétarésimit (IPA 1) Dokument
indikativ strategjik pér Kosovén (2014-2020), gusht 2014

Komisioni Evropian: Pérmbledhje e Sistemit té Kontrollit té Brendshém Publik né Shtetet
Anétare té BE-s&, 2012 dhe botimi i dyté 2014

Qeveria e Republikés sé Kosovés: Deklarata e Politikave Prioritare Afat-mesme 2014-
2016, prill 2013

Qeveria e Republikés sé Kosovés: Plani i Veprimit pér Partneritet Evropian 2012, dhjetor
2011

Qeveria e Republikés sé Kosovés: Strategjia pér Reformén e Administratés Publike 2010-
2013, shtator 2010

Qeveria e Republikés sé Kosovés: Dokument i Politikés pér Sistemin e Kontrollit té
Brendshém té Financave Publike né Kosové, prill 2011

Agjencia kundér Korrupsionit e Republikés sé Kosovés: Strategjia kundér Korrupsionit
2012-2016, néntor 2011

Republika e Kosovés: Llogaridhénia Financiare dhe Shpenzimet Publike né Kosové
(PEFA), Vlerésimi i Menaxhimit té Financave Publike, tetor 2013

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém e Republikés sé Kosovés: Raporti Vjetor i Auditimit,
2012

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém e Republikés sé Kosovés: Raporti Vjetor pér Programin e
Investimeve Publike (PIP), mars 2012

Vlerésimi i SIGMA-s né Kosové (sipas RKSKB 1244/99), maj 2011

Vlerésimi i Menaxhimit dhe Kontrollit t& Shpenzimeve Publike i SIGMA-sé né Kosové
(sipas RKSKB 1244/99), mars 2012

Vlerésimi i SIGMA-s né Kosové (sipas RKSKB 1244/99), prill 2013

Ligji nr. 04/L-194 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésité i ndryshuar dhe i plotésuar me Ligjet nr. 03/L-221
dhe nr. 04/L-116, korrik 2013

Ligji nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, mars 2008

Ligji nr. 03/L-128 pér Auditimin e Brendshém, shtator 2009
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20.
21.

22.
23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.
30.

31.

32.

33.

Ligji nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés, gusht 2011

Ligji nr. 04/L-111 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-087 pér Ndérmarrjet
Publike, prill 2012

Ligji nr. 03/L-087 pér Ndérmarrjet Publike, gershor 2008

Udhézimi Administrativ nr. 1/2013/MF pér pércaktimin e Formés, Pérmbajtjes dhe
Procedurave pér Kostimin e Nismave té reja té Politikave, mars 2013

Udhézimi Administrativ nr. 01/2012 Ofrimi i Planifikimit té Prokurimit dhe Informatave
Shteség, dhjetor 2012

Udhézimi Administrativ nr. 22/2009 pér vendosjen e kritereve dhe procedurave pér
Licencimin e Pérkohshém té Auditoréve té Brendshém né Sektorin Publik, dhjetor 2009
Udhézimi Administrativ nr. 05/2012/MF pér Procedurén e Pajisjes me Licencé
Profesionale té Auditoréve té Brendshém té Sektorit Publik, janar 2013

Udhézimi Administrativ nr. 11/2010 pér Themelimin dhe Funksionimin e Komitetit té
Auditimit né Subjektin e Sektorit Publik

Udhézimi Administrativ nr. 23/2009 pér Themelimin dhe Funksionimin e Njésive té
Auditimit té Brendshém té Sektorit Publik, dhjetor 2009

Rregulla Financiare nr. 01/2013/MF — Shpenzimi i Parave Publike, maj 2013

Rregulla Financiare nr. 02/2013/MF- pér Raportimin e Borxheve nga Organizatat
Buxhetore, maj 2013

Rregullorja e MF - nr. 02/2013 pér Menaxhimin e Pasurive Jo Financiare nga Organizatat
Buxhetore, néntor 2013

Rregullorja e MF — nr. 03/2013 pér Pasqyrat Vjetore Financiare té Organizatave
Buxhetore, dhjetor 2013

Rregulla financiare e Thesarit 01/2010 — Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli, korrik 2010
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Shtojca 2: Analizé Krahasuese e kornizés ligjore té KBFP né vendet tjera

Dispozitat ligjore té . s s
KBEP-s& Vendi Titulli i Ligjeve

1.

Dispozitat e KBFP-sé
té cilat rregullohen
ndarazi me Aktin
Organik té Buxhetit

Dispozitat e MFK-sé
té pérfshira né Aktin
Organik té Buxhetit/
Aktin e Financave
Publike, dispozitat e
AB-sé té rregulluara
ndarazi

Dispozitat e KBFP-sé
té pérfshira né Aktin
Organik té Buxhetit
/ Akti i Financave
Publike

Shqipéria

BiH

Bulgaria

Republika Ceke
Kroacia

Lituania
Maqgedonia

Malii Zi
Sllovakia
BiH

Niveli Shtetéror

Qiproja

Estonia

Letonia

Rumania

Hungaria
Polonia
Serbia
Sllovenia

Ligji pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrolli

Ligji pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik

Ligji pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrolli

(né proceduré té miratimit nga Parlamenti qé nga shtatori i
vitit 2014)

Ligji pér Auditimin e Brendshém

Akti pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrolli

Akti pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik

Akti pér Kontrollin Financiar

Ligji pér Sistemin e Kontrollit té Brendshém té Financave
Publike

Ligji pér Kontrollin e Brendshém dhe Auditimin e Brendshém
Ligji pér Sistemin e Kontrollit té Brendshém té Financave
Publike

Ligji pér Sistemin e Kontrollit té Brendshém té Financave
Publike

Akti pér Kontrollin Financiar

Ligji pér Financim

(pérfshin dispozitat e MFK-sé)

Ligji pér Auditimin e Brendshém

Ligji pér Menaxhimin e té Hyrave dhe Shpenzimeve dhe i
Sistemit té Kontabilitetit

(pérfshin dispozitat e MFK-sé)

Ligji pér Auditimin e Brendshém

Akti pér Buxhetin Shtetéror

(pérfshin dispozitat e MFK-sé)

Akti i Qeverisé

(pérfshin dispozitat e AB-sé)

Ligji pér Buxhet dhe Menaxhimin Financiar

(pérfshin dispozitat e MFK-sé)

Ligji pér Auditimin e Brendshém

Ligji pér Financat Publike

(pérfshin dispozitat e MFK-sé)

Ligji pér Auditimin e Brendshém Publik

Akti pér Financat Publike

Akti pér Financat Publike

Ligji pér Sistemin e Buxhetit

Akti pér Financat Publike

Burimi: Raportet e vlerésimit té SIGMA-sé pér vendet kandidate dhe vendet e mundshme kandidate dhe
Pérmbledhja e Komisionit Evropian e Sistemit té Kontrollit té Brendshém Financiar né Shtetet Anétare té BE-sé

2012,dhe botimi i dyté 2014
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