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1. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Strategjia Kombétare pér Prokurimin Publik 2017-2021 pérmban vizionin, objektivat, masat
dhe hapat gé Qeveria dhe organet kryesore té prokurimit publik né Republikén e Kosovés
synojné dhe planifikojné ti ndérmarrin dhe arrijné brenda periudhés sé ardhme afatmesme me
géllim té avancimit té sistemit té prokurimit publik.

Prokurimi publik pérbén njé nga shtyllat e zhvillimit ekonomik té vendit duke marré parasysh
gé pérbén njé té pestén e brutoproduktit vendor dhe rreth gjysma e buxhetit té shtetit zbatohet
pérmes sistemit t& prokurimit.

Procesi i reformave, ndryshimeve dhe pérmirésimeve té sistemit té prokurimit publik éshté
pércjellé nga nevoja pér té pércjellé zhvillimet e reja bashkékohore si: avancimi i
teknologjisé, ngritja e efikasitetit, llogaridhénies dhe transparencés, té zhvillimit ekonomik
dhe social, si dhe nevojat e pérafrimit dhe harmonizimit me legjislacionin e BE-sé. Qeveria ka
I8vizur shpejt me reforma duke themeluar njé kuadér ligjor pér prokurimin publik edhe pse
nuk ka pasur njé Strategji té garté té€ Prokurimit Publik.

Megjithaté, zhvillimet dhe reformat né sistem té prokurimit gjithmoné kané nevojé té
pércillen nga proces té analizave té politikave dhe ndértim té njé vizoni dhe gasje strategjike,
me qgéllim té prioritizimit té veprimeve dhe pérdorimit sa mé té miré té burimeve njerézore,
financiare dhe té tjera né ményré té planifikuar dhe koordinuar. Ky boshllék ka shtyré
iniciativén e formulimit té Strategjisé Kombétare té Prokurimit Publik.

Strategjia éshté zhvilluar duke marré pér bazé progresin e arritur né ndértimin e sistemit té
Prokurimit Publik né Kosové, analizén e sfidave, mundésive dhe nevojave té vendit pér
zhvillimin e métejmé té kétij sistemi.

Strategjia Kombétare pér Prokurimin Publik 2017-2021 ka rezultuar nga njé studim dhe
diskutime té institucioneve kryesore (KRPP, AQP, OSHP), institucioneve tjera dhe paléve té
interesit pér praktikat mé té mira té prokurimit dhe nga pérvoja relevante e vendeve te tjera.
Gjaté pérpilimit té kétij dokumenti njé numér i mangésive kryesore dhe ¢éshtjeve prioritare qé
duhet té adresohen nga strategjia jané identifikuar nga aktorét kryesoré.

Kjo strategji synon té pérgendrohet né segmentet kryesore té prokurimit publik pérmes arritjes
Sé pesé objektivave kryesore né fushat si né vijim:

Efikasiteti dhe transparenca — synohet gé institucionet e prokurimit publik gjaté periudhés
sé ardhme afatmesme té pérgendrohen né forcimin dhe avancimin e sistemit t& monitorimit té
zbatimit dhe até jo vetém né monitorimin e pajtueshmérisé por edhe té efikasitetit gjaté



zbatimit té procedurave té prokurimit publik. Njé sistem koordinimi mes institucioneve
gendrore té prokurimit éshté shumé i nevojshém dhe parashihet té jeté ndér hapat e paré pas
miratimit té késaj strategjie. Sistemi i prokurimit elektronik do té jeté njé nga shtyllat pér
ngritjen e transparencés dhe efikasitetit né prokurimin publik, por gjaté vénies né pérdorim té
ploté institucionet pritet té pérballen me sfida té shumta té cilat synohet té adresohen
gradualisht gjaté zbatimit té késaj strategjie. Por né ngritje té efikasitet dhe eficiencés
prokurimi i pérbashkét do té jeté njé nga segmentet gé ndikon né masé té madhe dhe i cili
duhet té zgjerohet né artikuj té rijné dhe tek té gjitha autoritetet kontraktuese.

Pérgjegjésia dhe llogaridhénia — llogaridhénia dhe pérgjegjésia paraget njé nga sfidat
kryesore té sistemit té prokurimit por edhe sistemit té geverisjes né pérgjithési. Né shérbim té
pérmirésimit té situatés aktuale Strategjia synon gé gjaté periudhés sé ardhme afatmesme té
pérgendrohet né definimin dhe gartésimin e roleve dhe pérgjegjésive té¢ menaxhmentit politik
dhe administrativ né zbatimin e procedurave té prokurimit publik si dhe né rolin e veté njésive
té prokurimit dhe marrédhénies sé tyre me strukturat tjera brenda institucioneve. Pérveg késaj
duhet forcimi i sistemit té pérgjegjésisé pér shkeljet si tek zyrtarét e prokurimit ashtu edhe tek
operatorét e papérgjegjshém ekonomik si¢ parashihet mé ligjin e prokurimit publik dhe ligjet
tjera pérkatése.

Ngritja e kapaciteteve — gjaté periudhés sé ardhme afatmesme do té vazhdohet me sigurimin
e trajnimeve bazike dhe té avancuara fillimisht duke rishikuar modulet e trajnimit bazik dhe
zhvilluar ato té trajnimeve té avancuara. Trajnime planifikohen té organizohen edhe pér fusha
specifike, si pér prokurimin elektronik, prokurimin me pérgjegjési sociale, prokurimin e
gjelbér dhe kétu do té pérshihen institucionet, operatorét ekonomik, NVM, sistemin gjygésor
dhe prokurorial, si dhe organizatat e shogérisé civile. Pérgendrim mé té madh né krahasim me
situatén e kaluar do ti jepet ngritjes sé kapaciteteve té institucioneve gendrore té prokurimit —
KRPP, AQP dhe OSHP-sé.

Harmonizimi i legjislacionit me acquis — megjithése legjislacioni i prokurimit publik
konsiderohet té jeté né pajtim me acquis pércjellja e ndryshimeve té fundit té direktivave té
BE-sé pér prokurimin publik do té jeté pjesé e strategjisé gjaté gjithé kohés sé zbatimit té saj.
Rishikimi dhe hartimi i ligjit té ri t& prokurimit publik parashihet té béhet gjaté periudhés sé
ardhme dy vjecare té zbatimit té planit té késaj strategjie.

Komunikimi dhe informimi — paraget mjet pérmes té cilit institucionet gendrore té
prokurimit do té vazhdojné aktivitetet e tyre né pérmirésimin e pércepcionit dhe vetédijes ndaj
punés gé béhet né sistemin e prokurimit publik. Pérmes njé plani t¢ komunikimit, KRPP dhe
institucionet tjera, pérvec forcimit té sistemit t¢ komunikimit brenda strukturave pérgjegjése
pér zbatimin e ligjit t& prokurimit, do té pérgendrohen edhe ne informimin dhe ngritjen e
vetédijes sé publikut pér reformat dhe pérpjekjet gé béhen né sistemin e prokurimit.



Arritja e kétyre géllimeve do té béhet pérmes njé numri politikash, projektesh dhe aktivitetesh
té koordinuara dhe planifikuara pérmes planit té veprimit pér zbatimin e strategjisé. Pérvec
planit té detajuar strategjia vendos edhe mekanizma té menaxhimit té procesit té zbatimit,
koordinimit, monitorimit dhe raportimit té pérbéré nga té gjitha institucionet pérgjegjése pér
zbatimin e saj. Njé vlerésim i kostos financiare dhe planifikimi i burimeve té financimit éshté
béré sipas rregullave gé tashmé aplikohen nga Ministria e Financave dhe Qeveria né
pérgjithési.

Strategjia gjithashtu éshté njé udhérréfyes dhe synon forcimin e koordinimit dhe sigurimin e
koherencés mes aktiviteteve dhe proceseve gé kryhen mes institucioneve gendrore té
prokurimit publik. Planifikohet qé kjo té adresohet pérmes njé strukture koordinuese mes
KRPP-sé, AQP, OSHP, IKAP-it dhe institucioneve tjera pérkatése e cila gjithashtu do té jeté
pérgjegjése pér mbikéqyrjen e zbatimit té késaj strategjie.



2. HYRJE

Qeveria e Republikés sé Kosovés éshté e vetédijshme pér réndésiné e funksionit té prokurimit
publik dhe rolin e tij né zhvillimin ekonomik dhe social té vendit; si dhe kontributin e tij né
anétarésimin e vendit né Bashkimin Evropian né té ardhmen. Themelimi i sistemit té
prokurimit dhe procesi i funksionalizimit té tij ndérlidhet ngushté me veté procesin e ndértimit
té institucioneve shtetéroré té Kosovés gé nga viti 1999 e kéndej. Q& nga themelimi, sistemi
né vazhdimési ka evoluar, éshté plotésuar dhe pérmirésuar pérmes ndryshimeve dhe
adaptimeve institucionale, legjislative dhe sistemore duke zbatuar njé numér reformash me
géllim ge prokurimi publik t& béhet mé efikas dhe me transparent dhe né pérputhje me
kérkesat, udhézimet themelore té prokurimit dhe praktikat mé té mira e BE-sé.

Zhvillimi i sistemit t€ prokurimit publik éshté njé nga prioritet strategjike té Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés si pjesé e reformave Kombétare strukturore dhe né kuadér té
Refomrés sé Administratés Publike gqé Qeveria éshté tashmé duke ndérmarré dhe planifikon
gjaté periudhés sé ardhme afatmesme. Avancimi i sistemit té prokurimit publik éshté i
vendosur né Programin e Qeverisé 2014-2018, Strategjiné Kombétare Zhvillimore dhe Planin
e reformave Ekonomike. Ai éshté gjithashtu njé subjekt i shqyrtimit dhe kusht pér procesin e
integrimit evropian pérmes MSA-sé dhe planit pér zbatimin e tij si dhe vlerésohet ¢do vit
pérmes raporteve té Progresit té KE-sé dhe atyre t¢ OECD/SIGMA.

Megjithaté pérparimin e sistemit té prokurimit publik né Kosové, me theks té vecanté né
kornizén ligjore dhe institucionale, pérpjekjet pér avancimin e sistemit duhet té intensifikohen
sidomos né aspektet e rritjes sé efikasitetit, transparencés, llogaridhénés dhe rritjes sé
profesionalizimit té stafit pérgjegjés pér menaxhimin e sistemit, sidomos duke pérdorur
sistemet e reja té teknologjisé informative.

Megjithaté sfida té ndryshme jané hasur né téré procesin duke filluar nga planifikimi e deri te
realizimi i projekteve. Kéto mund té gojné né njé situaté ku do té prokuroheshin mallra &
shérbime dhe projekte kapitale t& cilésisé jo té duhur dhe me kosto mé té larté. Njé numér i
sfidave e kané pércjellé zhvillimin e sistemit dhe aplikimin e tij né praktiké sipas legjislacionit
i cili né pérgjithési vlerésohet se éshté né pajtim me legjislacionin e BE-sé né kété fushé si:

e Mungesa e ekspertizés né planifikimin dhe kryerjen e procedurave té tenderimit,
sidomos né autoritetet kontraktuese té vogla.

e Perceptimi i pérgjithshém nga aktorét e prokurimit publik dhe publikut te gjere se
sistemi éshté i ndjeshém ndaj praktikave korruptive.

! Raporti vjetor i Auditorit t& Pérgjithshém 2014, fage 41.



e Fillimi i tashém i pérdorimit i praktikave moderne té prokurimit si marréveshjeve
kornize dhe prokurimet gendrore, té cilat do té rrisin vlerén pér para, megjithése
kapacitetet pér menaxhimin dhe zbatimit té sistemit jané sfidé jo e lehté.

e Nivel jo i mjaftueshém i profesionalizmit té zyrtaréve té prokurimit, i kombinuar me
njé garkullim té konsiderueshém té tyre.

Strategjia Kombétare e Prokurimit Publike ka pér qgéllim té adresojé kéto probleme, né
ményré gé té arrihet pérparim gradual né 5 vitet e ardhshme. Strategjia do té zbatohet gjaté njé
periudhe pér té cilén Qeveria e Republikés sé Kosovés e ka shprehur garté vullnetin e saj
politik pér transparencé té shtuar, rritje té llogaridhénés gjaté zbatimit té legjislacionit té
prokurimit; té siguruar pérdorimin optimal té buxhetit publik né interes té publikut, té
stimulojé njé ambient té shéndoshé biznesi, iniciativé te liré ekonomike dhe konkurrencé té
ndershme.



3. METODOLOGJIA E ZHVILLIMIT TE STRATEG]JISE

Ekipi pér hartimin e strategjisé pér Prokurimin Publik ka pércjellur metodologjiné, mjetet dhe
procedurat e duhura pér strategji e cila do ti plotésojé nevojat, mundésité dhe vizionin e
zhvillimit té sistemit t& prokurimit publik né Kosové. Pérvec késaj hartimi i strategjisé éshté
béré sipas metodologjisé procedurave dhe formatit si¢ éshté pércaktuar né Udhézimin
Administrativ Nr. 02/2012.

Pér té hartuar Strategjiné Kombétare té Prokurimit Publik pér Republikén e Kosovés, si
udhérréfyes pér forcimin e sistemit té prokurimit publik né nivel gendror dhe lokal, jané
ndérmarré hapat e méposhtém metodologjik.

Draft Strategjia Kombétare pér Prokurim Publik éshté hartuar nén udhéhegjen e Komisionit
Rregullativ t& Prokurimit Publik né vitin 2014 dhe me mbéshtetjen e Projektit t¢ Komisionit
Evropian pér mbéshtetje pér prokurimin publik. Strategjia gjaté vitit 2014 éshté konsultuar mé
palét e interesit. Pasi gé drafti i strategjisé éshté konsideruar sé duhet té avancohet mé tutje
dhe té hartohet sipas procedurave té vendosura nga Qeveria, KRPP né janar 2016 ka
themeluar Késhillin punues pér rishikimin e draft strategjisé dhe planit té veprimit. Késhilli
punues i udhéhequr nga Kryetari i KRPP-sé dhe né pérbérje té pérfagésuesve t¢ AQP, OSHP-
sé, Zyrés sé Kryeministrit, Ministrisé sé Financave, Ministrisé sé Integrimit, Institutit i
Kosovés pér Administraté Publike, pérfagésues dhe eksperté té projektit té BE-sé mbéshtetje
pér prokurimin publik né Kosové.

Drafti i hartuar éshté bazuar dokumente ligjore, strategjike, dokumente té politikave, raportet
vjetore t€ KRPP-sé, AQP-sé OSHP-sg, Raporte vierésuese té KE-sé, OECD/SIGMA, analiza
té organizatave jogeveritare si dhe né ekspertizen dhe pérvojén e zyrtaréve té cilét jané direkt
té pérfshiré né sistemin e prokurimit publik né Kosové. Pérveq késaj jané shqyrtuar edhe
sisteme té ndryshme té shteteve té tjera dhe parimet dhe praktikat evropiané té geverisjes sé
miré pér sistemet e prokurimit publik.

Pas takimeve té mbajtura té Késhillit punés dhe takime individuale me institucionet
pérgjegjése, drafti i pajtuar nga Késhilli punues éshté dérguar pér konsultim tek té gjitha palét
e interesit pérfshiré OJQ, organizata té biznesit, organizata ndérkombétare né Kosové dhe
donatoré. Draft Strategjia dhe plani i veprimit gjithashtu jané publikuar né uebfagen zyrtare té
KRPP-sé dhe sipas rregullores sé punés sé Qeverisé konsultimi publik éshté pérmbyllur gjté
periudhés 10-25 mars 2016.

Né draft strategji dhe plan té veprimit jané reflektuar té gjitha komentet e pranuara nga palet e
interesit gjaté procesit té konsultimeve publike pérfshiré edhe komentet e pérfagésuesve té
Komisionit Evropian né Kosove.



4. KONTEKSTI DHE ARSYETIMI

4.1 Definimi i Prokurimit Publik

Prokurimi publik do té thoté njé blerje, kontraté formale apo tjetér, e punéve, furnizimeve dhe
shérbimeve nga organet publike te cilat shfrytézojné mjetet financiare publike. Prokurimi
publik pérfshiné blerjen, marrjen me gira ose marrjen me ndonjé mjet tjetér kontraktual, té
mallrave, punéve ndértimore dhe shérbimeve té nevojshme publike nga sektori publik.
Prokurimi publik gjithashtu pérfshin situatat né té cilat fondet publike mobilizohen pér té
bleré mallra, pune dhe shérbime edhe né qofté se geveria nuk éshté e pérfshiré né ményre te
drejtpérdrejt.

Pastaj pérkufizimi i lartshénuar pérfshiné fushat mé té theksuara té prokurimit publik si¢
paragiten né grafikun né vijim:

Parimet,
cbjektivat,
efektet ekonomike etj

Objektivat bazike Liogaridhenja

Pajtueshmeria

Il_'sz:k?if/liltzttii me rregulloret
Vera ne para < 5> Bashkepunimi i drejte

Menaxhimi

4.2. Réndésia e Prokurimit Publik

Réndésia e prokurimeve publike mund té shihet edhe né aspektin e madhésisé e shpenzimeve
krahasuar me buxhetin kombétar dhe BPV ose madhésisé se blerjeve té Qeverisé. Né Kosové
prokurimi publik i mallrave, shérbimeve dhe punéve éshté rreth 9.4 % e BPV, pér vitin 20152
shpenzime i dyté mé i madh pas pagave dhe méditjeve.

2GDP pér 2015 ishte $6.309 miliard ose rreth 5.5 miliard euro.
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Sipas Raportit Vjetor té Auditimit pér vitin 2014, institucionet publike pérmes procesit té
Prokurimit kané shpenzuar rreth 488 milioné euro, apo rreth 33% té shpenzimeve té Buxhetit
té Kosovés,® pak mé e larté se mesatarja e vendeve anétare t¢ OECD-sé gjaté vitit 2013 e cila
ishte 29% (shih grafin mé poshté). Sipas raportit t¢ KRPP-sé vlera e kontratave té nénshkruara
né vitin 2015 ishte rreth 401 milioné euro, duke mos pérfshiré vlerén e kontratés sé
autostradés Prishtiné - Han i Elezit vlera e té cilés pér vitin 2015 kap shumen rreth 114 milion
euro (gjithsej rreth 516.4 milion euro). Tregu i prokurimit publik né vitin 2014 pérbén 8.9 %
té bruto produktit vendor,* gqé pérbén njé rénjé té lehté né krahasim mé tri vitet e kaluara
ndérsa mé e ulet sesa mesatarja e vendeve t¢ OECD-sé gjaté vitit 2013 gé ishte 12.1% (shih
mé poshté grafin).

Kéto shifra tregojné se prokurimi publike éshté jetik né ekonominé e vendit dhe pér kété arsye
ky shpenzim shumé i réndésishém publik duhet té udhéhiget nga njé grup parimesh publike,
vlerat, praktikat mé té mira, ligjet, rregulloret dhe procedurat gé rrjedhin nga njé Strategji
Kombétare e Prokurimin Publik. Pérveg késaj prokurimi publik éshté njé burim i réndésishém
pér té ardhurat e sektorit privat.

Diagrami i ardhshém pérshkruan prokurimin e pérgjithshém té geverisé si pérgindje e totalit té
shpenzimeve geveritare (2013) pér vendet e OECD®

9.1. General government procurement as percentage of GDP and as share of total government expenditures, 2013
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3 Raporti i Vjetor i Auditorit té Pérgjithshém 2014 fage 39.

4 Raporti i Progresit t¢ Komisionit Evropian 2015.

5> Government at a Glance 2015: Procurement Data, OECD Meeting of Leading Practitioners on Public
Procurement, fage 136- 137, 2015, Paris, OECD Conference Centre
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4.3 Korniza e Legjislacionit

Prokurimi publik né Republikén e Kosovés éshté i rregulluar me Ligjin nr. 04/L-042 pér
Prokurimin Publik t& Republikés se Kosovés i ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/L-
237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092 dhe legjislacionin pérkatés sekondar.

Ligji i Prokurimit Publik i miratuar pér heré té paré né Kosové né vitin 2003 éshté ndryshuar
né vitin 2007 me qgéllim gé té sjellé mé afér aktivitetet e prokurimit me dispozitat e BE-Sé,
thjeshtimin e disa kérkesave ligjore, sqarimin e ¢éshtjeve dhe prezantimin e pérkufizimeve té
reja. Rritja e fleksibilitetit dhe themelimi i Organit té pavarur Shqyrtues té Prokurimit (OSHP)
ishin transformimet mé té réndésishme. Rregullorja e koncesioneve u largua nga ligji pér té
parandaluar konfuzionin dhe mospérputhjen me ligjin specifik mbi procedurén e koncesionit
gé ishte miratuar né vitin 2005. Njé numér i réndésishém i legjislacionit sekondar qé
mundésonte zbatimin e Ligjit éshté pérgatitur, duke pérfshiré format standarde pér secilin lloj
té njoftimit, kodin e etikés, njé formular pér raportimin e kontratave té nénshkruara, format
standarde te dosjeve te tenderéve, njé formular pér parashtrim té ankesave pér Organin
Shqyrtues té Prokurimit dhe udhézime pér procedurat me vleré minimale.

Ligji pérmban parimet kryesore t€ geverisjes s€ miré si parimin e transparencés llogaridhénés,
mos-diskriminimit, integritetit etj. Legjislacioni &shté né pérgjithési né€ pajtim me acquis té
BE-sé. A1 reflekton gjithashtu parimet e prokurimit publik si: vlera né para, konkurrenca e
lir€, transparenca, trajtimi i barabarté, njohja e dyanshme dhe parimi i proporcionalitetit.
Sidoqofté LPP ka vakum ligjor tek prokurimi publik qé€ lidhet me fushén e mbrojtjes.
Legjislacioni sekondar ekzistues &shté pérshtatur kryesisht me dispozitat e legjislacionit té ri.
Pas amendamenteve té fundit (2016) t& ligjit pritet q€ prape t€ kemi njé proces té rishikimit té
akteve nénligjore qé€ preken nga ndryshimet si dhe rishikimi 1 térésishém i Ligjit t€ prokurimit
gjaté vitit 2017.

Pérgjithésisht ndryshimet e shpeshta té ligjit t& prokurimit publik (8 heré nga viti 2003) jané
shkaktuar nga rrethana t€ ndryshme sidomos, nevojat per pérshtatjet me zhvillimet e reja né
prokurimin publik dhe nevoja pér harmonizim t€ vazhdueshém me direktiva t€ reja té
miratuara nga BE-ja. Njé€ planifikim strategjik dhe i politikave né fushén e prokurimit mund té
evitojé amandamentimet e shpeshta té ligjit e cila paraget nj€ sfidé pér institucionet qé
zhvillojné legjislacionin dhe zbatojné até.

4.4. Korniza e politikave

Né fushén e prokurimit publik deri mé tani nuk ka pasur ndonjé kornizé strategjike
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gjithépérfshirése ose politika afatgjata pér zhvillimin e sistemit t&€ prokurimit publik gjé q¢€ ka
shkaktuar edhe né ndryshime shumé té shpeshta té kornizés ligjore pér prokurimin publik.
Politikat e prokurimit deri mé tani jan€ trajtuar né kuadér t€ kornizés s€ pérgjithshme
strategjike qé lidhet me sistemin e menaxhimit té financave publike. Ndérsa segmente té
caktuara t€ prokurimit jané planifikuar me dokumente strategjike t€ vecanta. Strategjia
Kombétare pér Zhvillim i referohet prokurimit dhe synon né “mbylljen e hapésirave pér
abuzime né sistemin e prokurimit publik”®. Zbatimi i sistemit té prokurimit elektronik éshté
njé nga prioritetet e qeverisé té pérfshira, né Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe
Programin pér Reforma Ekonomike i cili pér fushén e prokurimit publik parasheh:

e Miratimin e Strategjisé Kombétare pér Prokurim Publik

e Aplikimin e platformés sé prokurimit elektronik, fillimisht me modulin e e-tenderimit
e Miratimin e udhézuesve operacional pér prokurimin elektronik,

e Trajnime pér té gjithé zyrtarét e prokurimit pér prokurimin elektronik

e ngritjen e kapaciteteve administrative, trajnime bazike dhe té avancuara.

Strategjia pér trajnimet né fushén e prokurimit publik éshté hartuar dhe miratuar né vitin
2014. Pérvec késaj Qeveria né prill 2014 ka miratuar Strategjiné pér Partneritetet Publiko
Private 2014-2016 dokument i cili pérfshin sistemin e prokurimit gjaté aplikimit té PPP-sé.
Ndérsa aspektet e etikes dhe kundér-korrupsionit né prokurim publik i trajton Strategjia
Kundér-korrupsionit 2013-2017 dhe planit pér zbatimin e saj té cilét i referohen parandalimit
dhe luftimit t& korrupsionit né prokurimin publik dhe parashohin ndérmarrjen e njé séré
masash.

4.5 Korniza institucionale

Korniza institucionale pér prokurimin publik pérgjegjése pér zhvillimin e politikave,
sigurimin e zbatimit dhe monitorimin e zbatimit té legjislacionit éshté e themeluar dhe
funksionon.

Organet kryesore gé kané rolin kryesor pér prokurimin publik né Kosové jané: Komisioni
Rregullativ i Prokurimit Publik (organ rregullator), Organi Shqyrtues i Prokurimit (shqyrtimi i
ankesave) dhe Agjencia Qendrore e Prokurimit (prokurimet e pérbashkéta).

Institucione tjera gé kané rol né prokurimin publik jané: Instituti i Kosovés pér Administraté
Publike, Zyra e Auditorit té Pérgjithshém, Agjenciné Antikorrupcion, Thesari né Ministriné e
Financave.

6 Strategjia Kombétare Zhvilimore 2016-2021 e Republikés sé Kosovés, fage 13.
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4.5.1. Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP)

KRPP ka filluar funksionimin né shkurt 2005 né cilésiné e njé agjencie té pavarur rregullative
dhe éshté pérgjegjése pér zhvillimin, funksionimin dhe mbikéqyrjen e sistemit té prokurimit
publik. Né bazé té Ligjit té Prokurimit Publik, Komisioni éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe
publikimin e legjislacionit sekondar, duke pérfshiré edhe rregullat e prokurimit, doracakét,
udhézimet, formularét standard, kontratat model, rekomandimet pér pérmirésim te LPP-sé dhe
sistemit té pérgjithshém té prokurimit publik pér Qeveriné dhe Parlamentin.

Pér mé tepér, éshté KRPP pérgjegjés pér:

e ngritjen e vetédijes né mesin e autoriteteve kontraktuese dhe operatoréve ekonomik
pér kornizén e prokurimit publik,

e ofrimin e asistencés pér zbatimin dhe interpretimin e LPP dhe té akteve nénligjore,

e monitorimin e pérputhshmérisé sé autoriteteve kontraktuese népérmjet sistemeve
manuale dhe elektronike dhe

e té mbéshteté IKAP-in (i cila éshté pérgjegjése pér trajnimin dhe certifikimin e
zyrtaréve té prokurimit) pér té zhvilluar dhe pér té ruajtur aftésité dhe kompetencat e
profesionistéve té prokurimit.

Komisioni gjithashtu éshté pérgjegjés pér vendosjen dhe mirémbajtjen e regjistrit té
prokurimit publik (pér njoftimet, ftesat, dosjet e tenderit, raportet, ankesat dhe vendimet qé
kané té béjné me secilin prokurim), pér inicimin dhe mbéshtetjen e zhvillimit té e-prokurimit,
pér mirémbajtjen e njé fage te internetit gé ofron gasje né Regjistrin, ligje, akte nénligjore dhe
interpretimin e tyre, pér zhvillimin e sistemit té informacionit pér publikimin e njoftimeve ge
mbulon téré Kosovén dhe pér te zhvilluar dhe mirémbajtur njé listé té autoriteteve
kontraktuese.

KRPP duhet t¢ mbledh né ményré sistematike dhe té analizoj informacionin mbi procedurat e
prokurimit publik dhe kontratat e dhéna dhe té pérgatisé dhe t'i dorézojé Kuvendit Kombétar
njé raport vjetor i cili pérmbledh té& gjitha aktivitetet relevante. Sé fundi, KRPP ka
pérgjegjésiné ge té ndér veprojé dhe té bashképunojé me organizata té tjera brenda dhe jashté
vendit pér ¢éshtjet qé lidhen me prokurimin publik.

4.5.2. Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP)

OSHP e cila ka filluar operimin né gusht 2008 é&shté pérgjegjés shgyrtimin e ankesave lidhur
me Ligjin e Prokurimit Publik dhe Ligjit pér Procedurén pér dhénien pér koncesione. OSHP
éshté njé trup kuazi-gjygésor, kompetent pér shqgyrtimin e vendimeve administrative té
Iéshuara nga institucionet gendrore té prokurimit pér kryerjen e procedurave té prokurimit dhe
pér té rishikuar ankesat nga tenderuesit nén procedurén e shqyrtimit. OSHP pérbéhet nga 5
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anétaré té zgjedhur nga Kuvendi. Numri i stafit tashmé té OSHP-sé tashmé éshté 17, ndérsa
éshté shprehur nevojé gé OSHP-ja té keté edhe 5 zyrtar té rij respektivisht eksperté shgyrtues-
bashképunétor profesional.

4.5.3 Agjencia Qendrore e Prokurimit (AQP)

AQP funksionon si njé agjenci autonome ekzekutive me pérgjegjési té gjeré né lidhje me
procedurat e prokurimit té nivelit gendror. Funksioni Kkryesor i Agjencisé éshté blerja
gendrore. Mund té vendosé gé cilado proceduré e prokurimit gé duhet té udhéhiget nga njé
autoritet kontraktues né Kosové té udhéhiget nga veté AQP né vend té autoritetit kontraktues,
pér arsye té ekspertizés profesionale, efektivitetit té kostos, eficencés ose ¢éshtjeve té tjera
legjitime, si¢ éshté formuluar né Ligjin e Prokurimit Publik. Numri i stafit tashmé éshté 15
ndérsa éshté shprehur nevoja qé AQP té keté edhe rreth 10, zyrtaré té rinjé.

4.5.4 Bashképunimi dhe koordinimi mes institucioneve té prokurimit publik

Njé nga sfidat e sistemit té€ prokurimit publik né Kosové éshté forcimi i koordinimit dhe
bashképunimit té strukturuar mes institucioneve pérgjegjése pér prokurimin publik sidomos
pér té shmangur dyfishimet, gasjet kontradiktore gjaté ushtrimit té detyrave té tyre si dhe pér
informimin e ndérsjellé dhe shkémbimin e té dhénave. Kjo né njé masé éshté shkaktuar nga
mungesa e njé trupi koordinues mes KRPP-sé, AQP, OSHP-sé dhe eventualisht institucioneve
tjera té cilat kané rol né aspekte té caktuara té prokurimit, p.sh. né ngritjen e kapaciteteve rol
specifik ka IKAP-i.

Pér té adresuar kéto té meta institucionet e gendrore té prokurimit publik do té themelojné njé
Grup Koordinues (mund té quhet Késhill Koordinues i Prokurimit Publik) pér prokurimin
publik. Késhilli koordinues né pérbérje té ngushté té institucioneve kryesore pérgjegjése pér
prokurimin publik do té takohet sé paku njé heré né tre muaj pér té shqyrtuar ¢éshtje gé lidhen
me aspektet e planifikimit strategjik dhe vendosjes sé prioriteteve, orientimet e zhvillimit té
sistemit t& prokurimit publik, koordinimin dhe sigurimin e konsistencés sé aktiviteteve té
institucioneve dhe informimin e ndérsjellé pér punén né prokurimin publik.
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KRPP Takimet eXéshillit — sé paku
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KESHILLIZ - -
AQP o T
KOO RDINU ESE Takimet meRutoritetet
kontraktuese- njé heré né vi

OSHP PROKURIMITE S -
PUBLIKZ ( Takime me@®peratorét )

IKAP ekonomik —njé heré né vit

J

Késhilli Koordinues i Prokurimit Publik pérve¢ takimeve né grup té ngushté me autoritetet
kontraktuese do té mbajé takime sé paku njé heré né vit.

Niveli i treté i takimeve té Késhillit koordinues té prokurimit publik do té béhet me operatorét
ekonomik, i cili parashihet t& mbahet njé heré té vit.

Pérvec késaj Késhilli koordinues i Prokurimit Publik do té shérbej edhe si njé mekanizém pér
monitorimin e zbatimit té késaj strategjie. Ky segment do té elaborohet mé né detaje né pjesén
e mekanizmave koordinues dhe raportues té Strategjisé.

4.6. Analiza e situatés dhe sfidat

4.6.1. Efikasiteti dhe transparenca né prokurim publik

Sistemi modern i prokurimit publik kérkon standarde té larta té efikasitetit dhe transparencés
pasi qé prokurimi publik béhet pér interes té publikut dhe éshté parakusht pér zhvillim té
géndrueshém duke marré parasysh qé pérbén 33 % té shpenzimeve publike. Efikasiteti i punés
Sé organeve pérgjegjése pér zbatimin e prokurimit publik dhe né pérdorimin e fondeve
publike éshté njé nga parimet e Ligjit t¢ Prokurimit Publik. Transparenca né anén tjetér
shérben pér informimin e publikut, gasjen ne legjislacion, politika dhe né kryerjen e
procedurave té prokurimit nga ana e institucioneve pérgjegjése. Njé nga parimet e Qeverisjes
s€ miré t€ OECD/SIGMA kérkojné qé t€ “Ekzistojé kapaciteti gendror institucional dhe
administrativ pér t€ zhvilluar, zbatuar dhe monitoruar politikén e prokurimit né ményré

16



efektive dhe efikase”.’

Monitorimi i zbatimit t¢ LPP dhe kapacitetet e institucioneve pér kété jané mjeti kryesor pér
té vlerésuar dhe rritur efikasitetin e funksionimit té sistemit t& prokurimit publik. Nése kryhet
né ményré té pavarur dhe profesionale monitorimi mund té japé rezultate té dokumentuara
mbi pikat e dobéta té sistemit dhe té shpie né sugjerime té dobishme dhe pérgjithésime, duke
marré parasysh specifikat e ¢do problemi té njohur. Ndér sfidat dhe problemet gé lidhen me
efikasitetin dhe transparencén né prokurim publik mund té theksohen:

e Kapacitete jo té mjaftueshme pér monitorimin e zbatimit té legjislacioni té prokurimit
publik si dhe mbledhjes, pérpunimit dhe pérdorimit té té dhénave;

e Megjithése hartohen raportet vjetore dhe informatat jané té publikuara né uebfagen e
KRPP-sé jo té gjitha té dhéna jané té qasshme pér palét e interesuara (né vecanti nuk
éshté e mundur nxjerrja dhe pérpunimi i té dhénave né nivelin e secilit autoritet
kontraktues apo operator ekonomik ose kontraté.

e Autoritetet kontraktuese i publikojné planet e tyre vjetore té prokurimit publik por ato
nuk jané té detajuara né maseé té mjaftueshme.

e KRPP bén monitorimin e pajtueshmérisé ndérsa monitorimi i pérformancés megjithése
ka filluar me mbéshtetjen e Bankés Botérore tash e tutje KRPP do té vazhdojé té
monitoroj punén e organeve edhe né aspektin e pérformancés edhe té rregullsisé. Por
mungojné kapacitetet pér té kryer njé monitorim té tilla.

e mungon njé mekanizém koordinues mes organeve gendrore té prokurimit i cili do té
mbante takime té rregullta pér té shqyrtuar sfidat, problemet dhe monitoruar progresin
pér zbatimin e ligjit t& prokurimit.

Monitorimi —kérkon kapacitete té mjaftueshme dhe strukturé organizative té pérshtatshme né
kuadér t¢ KRPP-sé dhe njé koordinim mes tij dhe APQ-sé, OSHP-sé dhe institucioneve tjera
pérgjegjése pér zbatimin té ligjit té prokurimit. Si pérgjigje ndaj késaj éshté duke u diskutuar
pér njé riorganizim té brendshém né KRPP né ményré té pérshtatjes dhe ngritjes sé
kapaciteteve sa i pérket monitorimit. Né maj 2014 éshté miratuar njé proceduré e re pér
kontrollimin e njoftimeve té kontratave té paragitura nga autoritetet kontraktuese pér
publikim. Por pér té monitoruar funksionimin e sistemit né pajtim me ligjin e prokurimit
sistemi i mbledhjes sé té dhénave éshté elementi kryesor.

Edhe pse KRPP, gé nga themelimi zbaton njé metodologji t¢ monitorimit té prokurimit
publik megjithaté sistemi ekzistues ka njé numer té meta, duke pérfshiré faktin se deri mé
tani, éshté béré njé monitorimin 1 pajtueshmerisé€ se aktiviteteve t&€ prokurimit té€ zhvilluara
nga AK, me Kornizen legjislative té€ prokurimit publik dhe nuk &shté verejtur asnjé rast i

" Parimet e Qeverisjes sé miré, OECD/SIGMA 2014 f. 110. Dokumenti i ploté:
http://sigmaéeb.org/publications/Principles-Public-Administration-Alb.pdf
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monitorimit t€ pérformances s¢ AK, pérkatésisht zyrtareve té prokurimit. Si ¢€shtje primare,

monitorimi 1 performances dhe ai i menaxhimit t&€ kontratave duhet té t€ pérfshihet né€ ¢faredo

monitorimi né t& ardhmen®.

Né shérbim té késaj me mbéshtetjen e Bankés Botérore éshté themeluar sistemi i ri i
Monitorimit dhe Vlerésimit. Eshté hartuar njé doracak pér Monitorimin e Indikatoréve té
Pérformancés. Tashme me formularét e rinjé kérkohen informata me té detajuara pér
mbledhjen e té dhénave gé shérbejné pér matjen e pérformancés dhe pajtueshmérisé sé
prokurimit publik. Njésia pér monitorim né KRPP-sé brenda dy viteve ka kryer monitorimin e
20 autoriteteve kontraktuese duke mbledhur té dhéna pér matjen e pérformancés sé prokurimit
publik né Kosové. Gjaté késaj periudhe jané monitoruar rreth 200 aktivitetet té prokurimit pér
té gjitha llojet e kontratave (metodat, vlerat pérjashtuar kontratat me vleré minimale, dhe té
gjitha llojet e procedurave) té zbatuara nga autoritetet kontraktuese. KRPP do té pérfshijé
matjen e pérformancés sé prokurimit duke pérdorur indikatorét pér vitet 2014-2015
respektivisht gjaté hartimit té raportit vjetor 2015. Databaza e njésive té ¢cmimeve pér
materialet ndértimore éshté zhvilluar pér mé shumé se 2000 artikuj. Ndérsa databaza pér njési
té cmimeve pér 11 artikuj éshté zhvilluar pér njé doracak i cili sé shpejti do té prodhohet pér
shérbimet e pastrimit.

Monitorimi né sistemin e prokurimit éshté theksuar si sfidé edhe né raportin e progresit té
Komisionit Evropian 2015 i cili thekson se monitorimi i prokurimit publik nuk éshté i
mjaftueshém. Prokurimi ex post i ushtruar nga KRPP éshté ende jo sistematik dhe kontrollime
rastésore té kontratave té prokurimit. Vetém njé numér i vogél i kontratave té prokurimit
monitorohet. Vitin e kaluar KRPP ka filluar me monitorimin ex ante té njoftimeve pér
kontrata té dérguara pér publikim nga autoritetet kontraktuese, ky njé zhvillim pozitiv pér
parandalimin e parregullsive i cili duhet té zgjerohet.®

Ndér segmentet gé ndikojné drejtpérdrejté né shtimin e efikasitetit né punén e organeve té
prokurimit publik jané koordinim mes institucioneve né nivel gendror pér punén e prokurimit
publik, prokurimi i centralizuar, prokurimi elektronik té cilét gjithashtu ndérthuren me
plotésimin e parimit té transparencés né prokurim. Struktura e planifikuar e koordinimit mes
institucioneve gendrore té prokurimit si¢ éshté elaboruar né kapitullin paraprak synon té
adresoj kété hendikep né sistemin e koordinimit né Kosove.

8 Projekti i Bankés Rritja/pérmirésimi e implementimit te Prokurimit Publik Raport final - Monitorimi i
performances dhe pajtueshmerise se sistemit te prokurimit publik ne Kosove, fage 5.
% Raporti i Progresit t& Komisionit Evropian 2015 pér Kosovén f. 43.
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Prokurimi i centralizuar ka filluar né fillim té vitit 2015 sipas Ligjit t& Prokurimit Publik
pas miratimit t& udhézimit Administrativ 02/2015 nga Qeveria'®. Sipas Udhézimit kontrata
pér prokurime té pérbashkéta jané paraparé té béhen pér 6 artikuj (derivate, materiale pér
zyre, produkte higjienike, prokurimi i ushgimit, furnizim me bileta dhe furnizim me goma)
pér 77 autoritetet kontraktuese. Ndérsa pér vitin 2016 parashihet gqé prokurimet e pérbashkéta
té béhen edhe pér té gjitha autoritetet kontraktuese né nivel lokal - gjithsejté 59 autoritetet
kontraktuese.

Tashmé éshté shume herét té vlerésohet pér efektet buxhetore té zbatimit té sistemit té
prokurimeve té centralizuara. Por pérvec¢ zgjerimit té listés sé prokurimeve té pérbashkéta
éshté e nevojshme gé Agjencia Qendrore e Prokurimit né baza periodike té béj vlerésimin e
ndikimit né buxhet té sistemit té prokurimit té centralizuar né institucione té pérzgjedhura apo
pér artikuj té pérzgjedhur.

Prokurimi elektronik — pérdorimi i teknologjisé informative pér sektorin publik, e né veganti
pér sistemin e prokurimit éshté njé element shtytés pér rritjen e efikasitetit dhe efektivitetetit
gjaté zbatimit té ligjit té prokurimit. Prokurimi elektronik do té kété efekte shumé-
dimensionale si né rritjen e transparencés, parandalimin e kegpérdorimeve, rritjen e
konkurrencés dhe shtimin e pérgjegjésisé dhe besimit gjaté zbatimit té procedurave té
prokurimit. Prokurimi elektronik pérve¢ tjerash né té ardhmen do té ndihmoj edhe né
lehtésimin e monitorimit pasi té dhénat pér performancen e autoriteteve kontraktuese mund te
nxjerrén nga sistemi. Por sfidé do té jeté fakti se si mundet gé prokurimi elektronik té
gjenerojé té dhénat dhe sa ka kapacitete né nivel t¢ KRPP-sé, AQP-sé dhe autoriteteve
kontraktuese né menaxhimin dhe pérdorimin e sistemit elektronik. Prokurimi elektronik
pérbéhet nga komponentét si né grafin né vijim:

10 Udhézim Administrativ (QRK) — Nr.02/2015 pér implementimin e procedurave gendrore té prokurimit
publik, miratuar né mbledhjen e 13 té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés me vendimin numér Nr.02/13 me
daté 12.02.2015.
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PLATFORMA E PROKURIMIT ELEKTRONIK

Regjistrimi i
prokurimit Paneli (BAM) e-Tenderimi m

e-ankandi Ueb-shérbimet
E-ankandi (regjistrii
reverese taksave,elD)

Né funksion té késaj né janar 2016 Qeveria e Republikés sé Kosovés ka filluar ta aplikojé
sistemin e prokurimit elektronik fillimisht si pilot né 7 autoritete kontraktuese, pérfshiré
ministri, kompani publike dhe komuna. Pilotimi ka filluar zbatimin né praktiké té platformés
né njé periudhé gjashté mujore me géllim té testimit té& funksionalitetit t& sistemit e po ashtu
do té shérbej edhe si njé testim i tregut kosovar né pérgjigje té aplikimit té sistemit té
prokurimit elektronik. Paraprakisht jané béré ndryshime té caktuara né Ligjin e Prokurimit
Publik gé kané hyré ne fugi né fillim té viti 2016.

Qeveria né mars 2016 ka vendosur gé prokurimi elektronik pér prokurimet e centralizuara té
béhet i obligueshém nga data 1 prill 2016, pér organizatat buxhetore té nivelit gendror nga
data 1 shtator 2016 ndérsa nga 1 janari 2017 prokurimi elektronik éshté béré i obligueshém
pér té gjitha organizatat buxhetore!?,

Njé parakusht pér gatishmériné e prokurimit elektronik éshté ngritja e kapaciteteve té stafit té
prokurimit né e-Prokurim. Andaj, planet e trajnimit do té pérfshijné trajnime né prokurimin
elektronik. KRPP gjithashtu do té duhet té nis njé fushaté té forté ndérgjegjésuese mes paléve
té interesuara pér té shpjeguar pérfitimet e efikasitetit té€ prokurimit elektronik.

1 vendimi i Qeverisééé nr. 12/79 datééé 15.03.2016.
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Transparenca - Komunikimi efektiv dhe gasja né informacione té prokurimit publik me té
gjitha palét e pérfshira éshté njé nga parakushtet themelore pér suksesin e té gjithé sistemit.
Pér kété géllim éshté e réndésishme gé té pércaktohen informatat gé duhet té shpérndahen,
mediumi dhe forma mé e pérshtatshme pér shpérndarjen e informacionit dhe pérfituesit e
informacionit.

Né funksion té transparencés KRPP pérgatité dhe procedon raportet vjetore né Qeveri dhe
Kuvend. Raporti ofron dhe analizon aktivitetet e prokurimit né Kosové dhe bén rekomandime
pér zhvillim té métejshém té sistemit té prokurimit. Raportet vjetore publikohen ne uebfagen e
KRPP-sé. Gjithashtu, ka shumé informata né KRPP pér té analizuar tregun e prokurimit
pérmes njoftimeve té ndryshme té prokurimit dhe raporteve té dérguara nga autoritetet
kontraktuese pér KRPP-né. Por informacioni i publikuar béhet vetém né formén e raporteve
vjetore dhe jo té gjitha té dhéna jané té qasshme pér palét e interesuara (né vecanti nuk éshté
e mundur nxjerrja dhe pérpunimi i t& dhénave né nivelin e secilit autoritet kontraktues apo
operator ekonomik ose kontraté. Gjithashtu nuk ka té dhéna pér amendamentet e kontratave. 2
Pérvec késaj institucionet nuk publikojné planet e veta té prokurimit. Publikimi eventual i
planit té prokurimit do té ndihmonte bizneset qé né ményré mé té miré té pérgatiteshin pér
ofertat né tenderét e ardhshém.

4.6.2. Pérgjegjésia dhe llogaridhénia

Llogaridhénia pérbén shtyllén gendrore té c¢do sistemi té prokurimit publik. Pa sisteme
transparente dhe té pérgjegjshme gé mundésojné institucioneve dhe qytetaréve qé té
angazhohen né ményré reciprokisht t& pérgjegjshme, burimet e médha te kanalizuara
népérmjet sistemeve té prokurimit publik mundésojné rrezikun e rritjes sé korrupsionit dhe té
keqgpérdorimit té fondeve. Edhe né sistemet me nivel té ulét té korrupsionit, mbikéqyrja
publike dhe qytetare mund té ndihmojé né identifikimin e joefikasitetit, duke rritur efikasitetin
dhe efektivitetin e prokurimit né té miré té pérmirésimit té ofrimit té shérbimeve ku né fund
pérfitojné qytetaret."

“Elementet thelbésore q€ kérkohen té siguruar llogaridhénien jané: njé organizim i duhur 1
administratés shtetérore, qasja n€ informacione publike, njé sistem 1 kontrollit dhe balancés né
mes té€ pushteteve, dhe njé sistem efikas i brendshém pér ankesat administrative, si dhe
mbikéqyrja e pavarur dhe shqyrtimi gjyqésor 1 rasteve administrative. Llogaridhénia duhet té
pérplotésohet me pérgjegjésiné pér vendimet e institucioneve shtetérore ose pér mungesén e

tyre” 14

12 Raporti i Vlerésimit & OECD/SIGMAs pér vitin 2014, fage 97.
13 Njé rast studimor i UNDP-se, prodhuar nga Qendra pér Zhvillimin e Kapaciteteve té Prokurimit (PCDC), i cili

8shté pjesé i Késhillit t& Zhvillimit t& Kapaciteteve t& UNDP-sé thekson né preambulén e saj.

14 Parimet e Qeverisjes sé miré, OECD/SIGMA 2014 f. 64 available at:
http://sigmaéeb.org/publications/Principles-Public-Administration-Alb.pdf
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Mekanizmat e pérgjegjésisé dhe llogaridhénés né prokurim publik mund té iniciohen dhe té
mbéshteten qofté nga shteti, qofté nga qytetarét, ose nga té dy anét. Por éshté me réndési té
keté angazhim té géndrueshém dhe efektiv. Mjete pérfshijné: transparenca, buxhetimin me
pjesémarrje, pércjellja e shpenzimeve publike, monitorimi nga qytetarét dhe vlerésimi i
ofrimit té shérbimeve publike.

Céshtja e llogaridhénies dhe pérgjegjshmérisé né sistemin e prokurimit publik mbetet njé
sfidé. Komisioni Evropian né raportin e tij pér Kosovén 2015 thekson se ka mungesé té
rregullave pér integritetin dhe konfliktin e interesit, zbatim té pamjaftueshém pér té
identifikuar dhe adresuar praktikat korruptive si dhe njé mungesé té sistemit té identifikimit té
rrezikut. Pércepcioni pér korrupsion dominon né prokurim publik. Ekzistojné procedurat
disiplinore por shqetésim mbetet zbatimi i tyre. Duhet té forcohet integriteti dhe
bashképunimi mes organeve té prokurimit publik.t®

Ligji pér Prokurimin Publik ashtu edhe rregullat tjera relevante krijojné mekanizma té cilét
synojné té sigurojné pérgjegjési dhe integritet né prokurimi publik. Ekzistojné edhe ligje tjera
gé ndérlidhen drejtpérdrejt me sigurimin e llogaridhénies dhe pérgjegjésisé. Kétu pérfshihen
Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésive, ligj pér Qasje né Dokumente
Publike, Ligji pér Parandalimin e Korrupsionit, Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té
Interesit, Ligji pér Deklarimin e Pasurisé, dhe njé numér i akteve nénligjore.

Ligji i Prokurimit Publik, neni 99, pércakton se Organi Shqyrtues i Prokurimit me kérkesén e
ndonjé autoriteti kontraktues mund té diskualifikojné ndonjé operator ekonomik pér
pjesémarrje né prokurim publik pér njé periudhé deri né njé vjecare. Ndérsa KRPP mund té
anulojé cdo certifikaté e prokurimit e léshuar nga KRPP ose IKAP-i nése zyrtari ka béré njé
shkelje té réndé té kétij ligji ose té rregullave té prokurimit.’® Kéto dy mekanizma jané masa
sanksionuese gé ju pamundésojné qofté operatoréve ekonomik té aplikojné pér ndonjé tender
té ofruar nga institucionet publike ose zyrtarét e prokurimit qé té ushtrojné detyrén e tyre né
rast té shkeljes sé ligjit nga ana e tyre.

Né anén tjetér prokurimi publik shihet si njé funksion teknik dhe periferik né raport me
procesin e pérgjithshém té menaxhimit té shpenzimeve publike. Prandaj ekziston nevoja pér
tu pérfshiré né cdo fazé té procesit té prokurimit, pérve¢ zyrtaréve té prokurimit edhe
ekspertét financiar. Késhtu, zyrtarét e ngarkuar me planifikimin e kérkesés jané mé té afté pér
té pérgatitur planifikimin e pérgjithshém dhe até té prokurimit dhe ndérlidhjen e tyre né té
gjitha fazat prokurimit.

Né pérgjithési éshté i nevojshém gartésim i métejshém i ndarjes sé pérgjegjésive mes njésive

15 Raporti i Progresit i Komisionit Evropian 2015 pér Kosovén fage 43.
16 Neni 11 para 8 i Ligjit Nr. 05/L -068 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 04/1-042 pér prokurimin
Publik té republikés sé kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr. 04/1-237.
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té prokurimit dhe stafit té tyre, si dhe definimi i garté i pérgjegjésisé s& menaxhmentit, qofté
né nivel politik ashtu edhe administrativiekzekutiv. Pérve¢ késaj mungon zhvillimi dhe
miratimi i procedurave standarde operative né institucione té cilat do té vendosnin hapat e
zhvillimit té procedurave té prokurimit nga planifikimi deri tek monitorimi i zbatimit té
kontratave.

Mekanizém tjetér éshté edhe lejimi i pérdorimit té procedurave jo-konkurruese vetém né raste
pérjashtuese. 2015 76.35% té kontratave jané dhéné me procedura té hapura e njohur si
proceduré transparente. Numri i procedurave té negociuara pa publikim paraprak né vitin
2015 ishte 16.10 %.

Pérvec késaj aplikimi i prokurimit elektronik éshté njé faktor i cili ndikon né rritjen e
transparencés, thjeshtimin e procedurave administrative dhe mjet pér rritjen e llogaridhénés sé
zyrtare té prokurimit gjaté aplikimit té procedurave té prokurimit.

4.6.3. Zhvillimi i kapaciteteve profesionale dhe burimeve njerézore

Zhvillimi i pérshtatshém i burimeve njerézore dhe praktikés profesionale té prokurimit jané
veprime thelbésore strategjike nése géllimi i sektorit té prokurimit publik éshté qé té
pérmbush kérkesat kombétare té& zhvillimit dhe nevojat pér rritjen e saj dhe konkurrencén e
tregut. Pasi gé sistemi i Prokurimit Publik éshté i ri, té gjitha palét e interesuara jané
vetédijesuar pér réndésiné e burimeve njerézore pér mé shumé shérbime profesionale té
prokurimit publik. “KRPP-ja éshté pérgjegjése pér zhvillimin e moduleve té trajnimit dhe
kurrikulés pér kualifikimet né prokurim. KRPP-ja duhet té identifikojé personat, me pérvojé
né prokurimin publik, té pérshtatshém pér mésimdhénie né kurset e prokurimit té hartuara nga
KRPP-ja. KRPP-ja né bashképunim me IKAP-in duhet té aranzhojné zhvillimin dhe mbajtjen
e kurseve profesionale té prokurimit. KRPP-ja né bashképunim me IKAP-in do té jené
pérgjegjés pér organizimin e provimeve.!®

Megjithése rolin kryesor né zbatimin e ligjit té prokurimit publik e kané autoritetet
kontraktuese dhe té cilave né vazhdimési ju éshté kushtuar vémendje e vecanté pér shkak té
obligimit ligjor pér certifikimin dhe trajnimin e tyre, njé aspekt tjetér me réndési jané
kapacitetet e institucioneve qendrore té prokurimit (KRPP, AQP, OSHP) pér té kryer
pérgjegjésité te tyre. Kapacitetet pér zhvillim té legjislacionit dhe monitorimin e zbatimit né
kéto institucione nuk jané né nivelin e duhur si né aspektin e numrit té stafit ashtu edhe té
njohurive sidomos té marrin pérsipér detyrat e reja pér monitorimin e performancés sé
autoriteteve kontraktuese dhe t& menaxhojné sistemet e reja, prokurimin elektronik dhe
prokurimin e centralizuar.

17 Raporti Vjetor i KRPP-sg 2015.
18 Neni 11, para 1 & 2 Ligji Nr. 05/L -068 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 04/I-042 pér prokurimin
publik té Republikés sé Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr. 04/1-237
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Certifikatat themelore profesionale té prokurimit jané té vlefshme pér tri (3) vite nése nuk
anulohen mé herét né pajtim me paragrafin 8. té kétij neni. Personi i cili mban njé certifikaté
themelore té prokurimit dhe i cili nuk arrin té marré certifikatén e avancuar brenda késaj
periudhe tri (3) vjecare e humb té drejtén pér té shérbyer si Zyrtar pérgjegjés i Prokurimit
pérderisa ai/ajo té marré certifikatén e avancuar. Certifikatat e avancuara kané validitet té
pérhershém dhe né rast se KRPP-ja organizon trajnime bartésit e tyre jané té obliguar qé té
ndjekin trajnimet.°

Sipas raporteve pérkatése vjetore, nuk éshté numri i madh i Zyrtaréve té Prokurimit Publik té
kualifikuar (certifikuar) gé paraget njé problem, por aftésia e tyre pér té zbatuar praktikisht
njohurité e fituara. Pér té arritur kété qéllim KRPP ka miratuar strategjiné e trajnimeve 2014-
2018. Sistemi i prokurimit publik né Kosové ka 570 zyrtar té licencuar té prokurimit. Ligji
parasheh trajnimin e obliguar prej 15 ditésh si kusht pér licencuar. Sipas té dhénave té IKAP-
it gjaté vitit 2014 jané mbajtur 84 kurse té trajnimit ndérsa 264 dité trajnimi me gjithsejté
1984 pjesémarrés.?’ Aktivitetet pér trajnimin e zyrtaréve té prokurimit kryhen edhe nga
projekte té shumta té donatoréve dhe autoritetet kontraktuese me buxhetin e tyre.

Eshté pra e réndésishme dhe kritike gé té zbatohet strategjia e miratuar e trajnimit, e cila
pérfshin té gjitha dimensionet, aspektet e prokurimit dhe strukturat e prokurimit e té gjitha
paléve té interesuara, autoritetet kontraktuese dhe furnizuesve/ kontraktuesve té mundshme.

Pér hartimin e pérmbajtjes sé kurseve dhe programeve té trajnimit, KRPP-ja do té marré
parasysh bashképunimin me IKAP-in dhe partneritetin me institucionet e arsimit té larté dhe
institucionet e specializuara té trajnimit pér zhvillimin e moduleve té trajnimit té cilat
mbulojné shtrirjen e ploté té kurseve qé jané té nevojshme pér ndértimin e aftésive té
prokurimit pér Zyrtarét e Prokurimit.

Qeveria mund té inkurajojé trajnimin né prokurimin publik, si pjesé e trajnimit té sektorit
publik dhe politikés sé arsimit. Gjithashtu mund té inkurajojé dhe késhillojé institucionet e
arsimit té larté gé té zhvillojné kurrikula té trajnimit té cilat shénjestrojné funksionet specifike
té prokurimit.

Koncepti i mésimit elektronik mund té konsiderohet pasi gé lejon njé mundési pér té
pérmirésuar aftésité dhe kredencialet profesionale népérmjet trajnimeve té arritshme online.
Pérvec késaj, mésimi elektronik mund té pértérihet lehté (nése projektohet né ményré té
pérshtatshme), pasi gé sistemi rritet dhe zhvillohet.

19 Neni 11, paragrafi 5 i Ligjit Nr. 05/L -068.
20 Raporti i Vlerésimit t&¢ OECD/SIGMA pér Kosovén pér vitin 2014, fage 105.

24



Si pjesé e detyrimit t€ saj pér té rritur kapacitetin e ofertuesve pér té paragitur oferta té
pérgjegjshme, KRPP-ja mund té marré iniciativén e trajnimit té ofertuesve t¢ mundshém per
dispozitat e réndésishme té kornizés ligjore té Prokurimit Publik. Pérvec¢ késaj, trajnimi dhe
kurset informative mund té zhvillohen pér palét e tjera té tilla si Auditorét, hetuesit (e
organeve anti-korrupsion), shogériné civile, mediat etj.

4.6.4 Harmonizimi i métejshém i legjislacionit me Direktivat e reja té BE-sé

Republika e Kosovés tashmé ka véné né fuqgi Ligjin e Prokurimit Publik, i cili pérputhet
plotésisht me direktivén e BE 2004/18/EC gé mbulon procedurat e prokurimit té organeve
publike dhe Direktivén 2004/17/EC té BE-sé gé mbulon procedurat e prokurimit té subjekteve
gé veprojné né sektorin e shérbimeve. Q& nga dhjetori 2011, Komisioni Evropian ka
propozuar rishikimin e Direktivave t& mésipérme, i cili rishikim u votua nga Parlamenti
Evropian mé 15 janar 2014 dhe u miratua nga Késhilli mé 11 shkurt 2014. Duke vazhduar né
rrugén e saj drejt pranimit né BE, Kosova duhet té pérshtat legjislacionin e Prokurimit Publik
té saj me Direktivat e reja 2014/24/EU (gé zévendéson direktivén 2004/18/EC), dhe
2014/25/EU (ge zévendéson direktivén 2004/17/EC). Harmonizimi i ligjit té prokurimit
publik me kéto direktiva parashihet té béhet gjaté rishikimit té ligjit gjaté vitit 2017.

4.6.5. Komunikimi dhe ngritja e vetédijes pér prokurimin publik

Njé nga sfidat themelore té prokurimit publik éshté ngritja e vetédijes sé publikut pér punén
gé béjné institucionet né zbatimin e legjislacionit pér prokurimin publik dhe krijimin e besimit
té gqytetaréve né organet gé zbatojné procedurat e prokurimit publik. Ekziston pércepcioni tek
qytetarét se sektori i prokurimit publik i éshté ekspozuar kegpérdorimeve, korrupsionit dhe
kegmenaxhimit i cili né shumé raste krijohet edhe pér shkak té mungesés sé aktivitetit té
organeve té prokurimit pér té informuar pér arritjet né sistem té prokurimit dhe ngritjen e
vetédijes sé qytetaréve, bizneseve por edhe té stafit qé éshté pérgjegjés pér zbatimtin e
procedurave té prokurimit.

Si rrjedhojé, organet gendrore té prokurimit publik, sidomos KRPP, gjaté periudhés sé kaluar
dy vjecare kané gené té mbéshtetura nga projekti i BE-sé¢ “Pérmirésimi i kapaciteteve
administrative né fushén e prokurimit publik né Kosove né zbatimin e Planit pér Fushaté té
Informimit dhe Vetédijesimit 2013-2015 géllimi i té cilés ka qgené té ofron njé qajse
strategjike pér aktivitetet gé lidhen me marréshénjet mé publikun gjaté periudhés sé
implementimit té projektit. Shumé nga aktivitetet e parapara me kété strategji kérkohet té
vazhdohen ose té zévendésohen me mjete té reja pér informim dhe ngritje té vetédijes sé
paléve té interesit dhe qytetaréve.
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4.7. SEOT analiza

Gjaté planifikimit strategjik éshté me réndési té pérdorén edhe mijetet me anén e té cilave
identifikohen problemet, t€ metat, arritjet, pérparésité dhe elementet tjera gé mund té pérmbaj
sistemi. Pér zhvillimin e Strategjisé Kombétare té prokurimit publik té metat dhe dobésité, si dhe
mundésité dhe pérparésité jané identifikuar dhe prezantuar pérmes SEOT analizés si né vijim.

Pérparésité Dobésité

e Numri i kufizuar i burimeve
njerézore té kualifikuara

e Shkalla e larté e stafit té ndérruar

e Mungesa e ekspertizés né disa fusha

e Mungesa e njohurive pér pérparimet
e reja teknologjike dhe procedurale

menaxhimin e furnizuesit e Burimet e paketa ne dispozicion pér

o Té kuptuarit e nevojés pér pajtim me 12 ZLIEL L A ey

direktivat e BE-sé procedurat e prokurimit
e  Shfrytézimin shumé i kufizuar i TI né té

gjithé procesin e prokurimit publik,
duke pérfshiré e-prokurimin

e Prezenca e njé kuadri ligjor té miré

e Prezenca e iniciativave té zhvillimit
te kapaciteteve

e Udhézimet ekzistuese pér trajnimin
e stafit té prokurimit publik

e Disa praktika te mira né

Mundésité Rreziget

e Shkurtimet né financimin e
zhvillimit té burimeve njerézore
mund té reduktojné burimet né
dispozicion pér té mbéshtetur
aktivitetin e prokurimit

e Rénia ekonomike mund té kércénon

géndrueshmériné e furnizuesve
lokale

e Prania e vullnetit té forté politik

o Kérkesa e larté pér trajnim

e Qasja né financim nga donatorét
ndérkombétaré

e Pérdorimi i Larté i internetit
e Adaptimi me udhézimet e reja té

BE-sé né njé té ardhme te afért

SEOT analiza si pérparési té sistemit t& prokurimit publik né Kosove thekson legjislacionin i
cili éshté né pérgjithési ne pajtim me direktivat e BE-sg, vetédijen pér réndésiné e kétij
legjislacioni dhe nevojén e té kuptuarit té tij, disponimin e kapaciteteve njérézore té
kualifikuara né disa segmente, megjithése ky element paragitet edhe si njé dobési veganérisht
sa i pérket nevojés pér njohuri né fusha té caktuara specifike.

Si elemente té jashtme gé paragesin mundési pér zhvillim té sistemit jané gjetur vullneti i

forté politik pér pérmirésim, mbéshtetja e projekteve té donatoréve, pérdorimi i larté i
internetit né shogéri etj. Ndérsa mungesa e burimeve njerézore, financimit dhe mundésia e
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rénies sé nivelit t& zhvillimit ekonomik jané ndér rreziget té cilat mund té kené efekte né
zhvillimin e métejshém té sistemit té prokurimit publik.
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5 VIZIONI, MISIONI DHE OBJEKTIVAT E STRATEG]ISE

Strategjia pér prokurim publik shérben pér té vendosur njé drejtim strategjik, vizionin,
misionin dhe vlerat kryesore pér ndértimin e sistemit t& prokurimit publik né Kosové bazuar
né analizén dhe problemet e identifikuara dhe elaboruara né kapitujt si mé larté. Ajo elaboron
dhe vendos géllimin e pérgjithshém, objektivat dhe hapat gé organet e prokurimit duhet té
ndérmarrin pér periudhén e ardhme afatmesme si dhe pérbén platformén e planifikimit dhe
orientimit té politikave né fushén e prokurimit né Kosoveé.

5.1 Vizioni Strategjisé

Strategjia Kombétare té& Prokurimit Publik synon té krijoj njé sistem funksional, konkurrues,
té pérgjegjshém dhe transparent té prokurimit gé siguron besimin e qytetaréve té Republikés
sé Kosovés, vendit né pérgjithési dhe bashkésisé ndérkombétare né funksion té prokurimit.

5.2 Misioni i strategjisé

Misioni 1 Strategjisé Kombétare té Prokurimit Publik té Republikés sé Kosovés mund té
pérmblidhen si:

Strategjia ka pér géllim té nxis respektimin e parimeve té prokurimit lidhur me transparencén,
llogaridhénien, konkurrencén e ndershme, trajtim té drejté dhe vlerén pér para duke
pérmirésuar kapacitetin e sistemit té prokurimit pérmes:

e Avancimit té sistemit t€ monitorimit pér zbatimin té kornizés ligjore té prokurimit
publik,

e Zhvillimi i burimeve njerézore, trajnimi dhe arsimi,

e Avancimi i procedurave té menaxhimit té prokurimit publik

e rrjedhé mé té miré té komunikimit né mes té té gjithé aktoréve té prokurimit publik

e prezantimin e objektivave socio-ekonomike dhe mjedisore, né kuadér té politikave té
gjelbér dhe té pérgjegjshme shogérore té prokurimit publik

e shfrytézimin e metodave té reja bashkékohore né zbatimin e ligjit té prokurimit publik
si: prokurimit elektronik dhe prokurimi i centralizuar si dhe

e ngritjen e vetédijes sé qytetaréve pér funksionimin e sistemit té prokurimit publik né
Kosove.
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5.3. Objektivat e Strategjisé

Qéllimi i pérgjithshém i strategjisé éshté:

Pérmirésimi dhe modernizimi i métejshém i sistemit té integruar té prokurimit publik gé
mundéson pérdorimin mé efikas té fondeve publike bazuar né transparencé, konkurrencé
dhe trajtim té barabarté, duke mundésuar kursimin pérmbajtjesor té buxhetit si dhe
kontribuon né zhvillimin e gjithmbarshém ekonomik té Republikés sé Kosovés

Objektivat e specifike t&é SKPP jané:

1. Té rris efikasitetin né sistemin e Prokurimit Publik pérmes vendosjes sé rregullave dhe
monitorimit t& zbatimit te tyre si dhe siguroj zbatimin e parimit té transparencés dhe
gasjes né informata né té gjitha fazat e aktivitetit te prokurimit gjate pérdorimit té
fondeve publike.

2. Pérmirésimi i pérgjegjésisé, integritetit, llogaridhénies, kontrollit pér zbatimin e
politikave dhe legjislacionit né prokurim publik.

3. Té trajnoj dhe té zhvillojé kuadro profesionale té prokurimit né sektorin e prokurimit
publik pér tu pérballuar me njé treg né rritje té prokurimit dhe rolin e tij té pritur né
zhvillimin ekonomik kombétar.

4. T& siguroj pérputhshmériné e vazhdueshme me kornizén ligjor té BE-sé duke
shfrytézuar pérvojén dhe praktikat mé té mira té shteteve anétare t&€ BE-sé né fushén e
prokurimit publik.

5. Komunikimi dhe ngritja e vetédijes pér prokurimin publik né Kosové.

5.3.1 Efikasiteti dhe transparenca

Objektivi specifik 1. Té rris efikasitetin né sistemin e Prokurimit Publik pérmes vendosjes
sé rregullave dhe monitorimit té zbatimit te tyre si dhe siguroj zbatimin e parimit té
transparencés dhe gasjes né informata né té gjitha fazat e aktivitetit te prokurimit gjate
pérdorimit té fondeve publike.

KRPP-ja duhet té rris monitorimin e aktiviteteve té prokurimit me géllim té eliminimit té
gabimeve dhe pérmirésimit té cilésisé sé punés sé autoriteteve kontraktuese. Aktiviteti i
monitorimit ka pér géllim ge té identifikoj pikat e forta dhe dobéta né zbatimin e sistemit
ligjor té prokurimit publik, dhe pah rrugén pér diskutim pér pérmirésimet e domosdoshme dhe
veprimet korrigjuese (p.sh. nxjerrja e udhézimeve administrative apo shénime shpjeguese,
modifikimi i legjislacionit sekondar té LPP-sé apo edhe inicimi i procesit pér amendamentim
te LPP, né bazé té pérmaseés, peshés dhe natyrés se problemeve té identifikuara). Informacioni
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dhe té dhénat e mbledhura dhe té prodhuara gjaté aktivitetit t& monitorimit duhet té
publikohen, né njé formé ge mundéson qasje, késhillim logjik dhe pérdorim direkt nga palét e
interesuara.

Gjithashtu agq sa éshté e réndésishme transparenca, efektiviteti i gasjes né informata dhe
shkémbimi i informacionit, po aq e réndésishme éshté pérdorimi i metodave efektive dhe té
pérshtatshme pér secilin institucion. Pér kété géllim éshté e réndésishme ge té pércaktohen
informatat gé duhet té shpérndahen, mediumi dhe forma mé e pérshtatshme pér shpérndarjen
e informacionit dhe pérfituesit e informacionit.

Pérvoja ndérkombétare sugjeron gé risité teknologjike si e-prokurimet dhe ankandet
elektronike mund té rrisin efikasitetin e prokurimit, té eliminojné manipulimet e tenderit, té
forcojné transparencén dhe té arrihet vlera pér para. Digjitalizimi i proceseve té prokurimit
eliminon ballafagimin e drejtpérdrejté midis zyrtaréve té prokurimit dhe ofertuesve dhe né
kété ményré zvogélohen ndjeshém shanset e ryshfetit dhe korrupsionit.

Hapat qé duhet ndérmarré
Pér té arritur objektivin 1, institucionet pérgjegjése pér prokurimin publik duhet té
ndérmarrin hapat e méposhtém:

e Avancimin e sistemit t&¢ monitorimit t¢ KRPP-s&, pérdorimit té informacionit dhe
té dhénave té mbledhura, dhe até jo vetém monitorimin e pajtueshmérisé por edhe
monitorimet e performancés.

e Krijojé mekanizma koordinues dhe bashképunues gé do té sigurojné gasjen
koherente té planifikimit, zhvillimit té politikave, informimin e ndérsjellé té
institucioneve dhe té paléve té interesit, identifikimin e problemeve dhe ofrimin e
zgjidhjeve té pérbashkéta pér pérmirésimin e sistemit té prokurimit.

e Zhvillojé mé tej rregulloret né lidhje me publikimin e dokumenteve pérkatése te
PP (planeve té prokurimit, njoftimet e kontratave, kontratat, etj), si dhe té gjitha
dokumentet lidhur me ankesat deri né zgjidhjen e céshtjes, p.sh. me vendim té
OSHP-sé;

e Por pérveg zgjerimit té listés sé prokurimeve té pérbashkéta éshté e nevojshme gé
Agjencioni Qendror i Prokurimit né baza periodike té béj vlerésimin e ndikimit né
buxhet té sistemit té prokurimit té centralizuar né autoritetet kontraktuese té
pérzgjedhura apo pér artikuj té pérzgjedhur.

e Promovoj njé sistem té prokurimit publik té mbéshtetur nga teknologjia e
informacionit elektronik.

e Inkurajoj profesionistét e prokurimit té pérdorin sa mé shumé ge té jeté e mundur
prokurimin elektronik.
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5.3.2. Ngritjae pérgjegjshmérisé

Objektivi specifik 2. Pérmirésimi i pérgjegjésisé, integritetit, llogaridhénies, kontrollit pér
zbatimin e politikave dhe legjislacionit né prokurim publik.

Fillimisht pérgjegjshméria né Prokurim Publik éshté e ndérlidhur shume me hartimin dhe
zbatimin e buxhetit, pasi gé:

o pérgendrohet me shumé né Buxhetin, duke siguruar té dhénat e shpenzimeve
pér formulimin e buxhetit

. forcon kontrollin dhe auditimin e brendshém ku prokurimi mund té jeté si njé
element kyc i kontrollit t¢ brendshém dhe i sistemeve té auditimit té
brendshém

. pérmiréson menaxhimin e aseteve publike, duke u fokusuar né
pérgjegjshmériné e kostos totale, duke pérfshiré mirémbajtjen dhe amortizimin

o pérfshin ¢éshtje té prokurimit né hartimin e buxhetit, duke integruar pérgatitjen
e buxhetin kapital dhe ekzekutimin

o nxit transparencén fiskale, pasi & nga transparenca e transaksioneve té

prokurimit, mund té pérmirésojé performancén e pérgjithshme fiskale dhe
lufton korrupsionin

Né anén tjetér prokurimi né shumé sistemit éshté duke u integruar né procesin e pérgjithshém
té menaxhimit té shpenzimeve publike. Termi "prokurim"” nuk éshté duke u pérdorur dhe
zyrtarét e prokurimit jané duke u quajtur "zyrtarét e menaxhimit financiar". Duke pérfshiré né
cdo fazé té procesit té€ prokurimit, pérveg zyrtaréve té prokurimit edhe ekspertét financiar.
Prandaj nevojitet definimi i rolit, pérgjegjésive té secilit si dhe procedurave standarde
operative pér té gjitha fazat e procesit té prokurimit.

Hapat qé duhet ndérmarré
Pér té arritur kété objektiv, duhet té ndérmerren hapat si né vijim:

e Avancojé procesin e planifikimit t& prokurimit, duke e lidh até direkt me
planifikimin e buxhetit,

e Pérmirésoj rregullat e brendshme né Autoritete Kontraktuese, duke véné theksin
né rolet dhe pérgjegjésité e njésive / népunésve civilé té ndryshme dhe né té gjitha
nivelet e hierarkisé sé shérbimit civil (ministrat, kryetarét e komunave,
menaxherét, etj)

e Rishikimin e rregulloreve té punés sé institucioneve gendrore té prokurimit Publik
(KRPP, AQP, OSHP).
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Mbikégyrjen mé té theksuar dhe forcimin e masave té llogaridhénies ndaj
zyrtaréve dhe operatoréve ekonomik té papérgjegjshém ndaj zbatimit té
legjislacionit té prokurimit publik.
Vendosjen e sistemit té mbikqyrjes sé vizitoréve té jashtém né institucionet
gendrore té prokurimit publik.
Mbikqgyrja e pranimit té dhuratave nga zyrtaréve té prokurimit né institucionet
gendrore té prokurimit dhe autoritete kontraktuese.
Prezantojé procedurat e menaxhimit té prokurimit publik:

— Prezantimi i planifikimit té prokurimit/

— Specifikimi i objektivave te prokurimit pér organizatén

— Matja e arritjeve te objektivave té prokurimit etj.

5.3.3. Zhvillimi i kapaciteteve profesionale dhe burimeve njerézore

Objektivi specifik 3. Té trajnoj dhe té zhvillojé kuadro profesionale té prokurimit dhe njé
kapacitet té pajisur né sektorin e prokurimit publik pér tu pérballuar me njé treg né rritje té
prokurimit dhe rolin e tij té pritur né zhvillimin ekonomik kombétar.

Hapat qé duhet ndérmarré
Pér té arritur kété objektiv duhet ndérmarré masat si né vijim:

5.3.4.

Vazhdojé dhe nxisé pérpjekjet pér té zhvilluar njé kuadér té& prokurimit publik
profesional né vend pérmes trajnimit dhe certifikimit té pérbashkeét té stafit.

Ngris kapacitetet e institucioneve gendrore té prokurimit pérfshiré KRPP, AQP,
OSHP.

Ofrojé trajnimin specifik pér kategori té vecanta dhe palét e interesuara.

Filloj me programet e trajnimit pér té ndértuar kapacitetet tek zyrtarét e tij té
prokurimit pér tu ballafaquar me kérkesat e e-prokurimit.

Siguroj transformimin e fugisé sé punés profesionale t€ Prokurimit Publik duke
béré té mundur lévizjen e tij nga praktika aktuale rutinore né praktika strategjike té
prokurimit, dhe pér té promovuar pérgjegjésiné e géndrueshme té prokurimit
publik profesional dhe avancimin e tyre.

Sigurojé zhvillimin e njé kuadri té specializuar té prokurimit né kuadér té sistemit
té karrierés té shérbimit civil né vend.

Krijojé dhe menaxhojé njé skemé té géndrueshme financiare pér zhvillimin e
karrierés sé prokurimit publik.

Krijoj njé rrjet té zyrtaréve té prokurimit.

Harmonizimi i legjislacionit pér prokurimin me direktivat e BE-sé
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Objektivi specifik 4. Té siguroj pérputhshmériné e vazhdueshme me kornizén ligjor té BE-
sé duke shfrytézuar pérvojén dhe praktikat mé té mira té shteteve anétare té BE-sé né
fushén e prokurimit publik.

Hapat qé duhet ndérmarré
Pér té arritur objektivat e mésipérme, Qeveria duhet té:

e Filloj diskutimin pér rishikimin e LPP. Por pér té siguruar hartimin e njé ligji i cili
do té adresojé nevojat e sistemit té prokurimit si dhe zhvillimet e reja, organet
gendrore té prokurimit duhet té fillojné mé analiza dhe shqyrtim té opsioneve dhe
politikave pérmbajtjesore pér prokurimin publik.

e Nén drejtimin dhe menaxhimin e KRPP-sg, duhet té béhet analizé e cila konsiston
nga njé krahasim i ploté né mes té LPP-sé ekzistuese dhe kérkesave e Direktivave
té reja té BE (Direktivat e reja 2014/24/EU (qé zévendéson direktivén
2004/18/EC), dhe 2014/25/EU (qé zévendéson direktivén 2004/17/EC).

5.3.5. Komunikimi me publikun

\ Objektivi specifik 5. Komunikimi dhe ngritja e vetédijes pér prokurimin publik ne Kosové

e Njé plan i komunikimit pér ¢éshtjet e prokurimit duhet té hartohet mbi bazén e
pérvojave té deritashme té komunikimit dhe ngritjes sé vetédijes pér prokurimin
publik né Kosové, gjegjésisht zbatimit té planit pér ngritjen e vetédijes né prokurimin
publik. Komunikimi dhe ngritja e vetédijes pér prokurimin publik duhet té targetoj si
publikun e gjeré, operatorét ekonomik, ashtu edhe autoritetet kontraktuese, gjegjésisht
menaxhmentin e institucioneve dhe zyrtaréve té cilét jané pérgjegjés pér t&€ menaxhuar
dhe zbatuar procedurat e prokurimit publik né autoritetet kontraktuese.

e Gjaté komunikimit me publikun duhet té pérdoren té gjitha mjetet e komunikimit dhe
té ngritjes sé vetédijes pér prokurimin publik té cilat do té elaborohen mé planin e
komunikimit. Ato mund té pérfshijné:

— Promovimi i tryezave té rregullta dhe diskutimet me palét e interesit té
organizuara nga KRPP.

— Prezantimi i komunikimit té rregullt me mediat dhe publikun e gjeré duke
pérfshiré OE dhe gytetarét.

— Komunikimet elektronike pérfshiné portalet online, platformat digjitale,
email etj me zyrtarét pérgjegjés té zbatimit té legjislacionit pérkatés té
prokurimit dhe operatorét ekonomik.

— Segment i vecanté i komunikimit do té jeté edhe ngritja e vetédijes dhe
informimit té autoriteteve pérgjegjése pér menaxhimin e prokurimit publik
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dhe paléve tjera pér prokurimin e gjelbér, prokurimin e géndrueshém publik
dhe até me pérgjegjési shogérore.

Rritja e pérgindjes sé prokurimeve te cilat marrin né konsideraté aspektet
mjedisore;

Rritja e numrit té operatoréve ekonomik te cilét kané njé sistem té
menaxhimit mjedisor dhe/ose prodhimi i produkteve ekologjikisht té
vértetuara.
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6 STRUKTURAT E MONITORIMIT DHE RAPORTIMIT TE ZBATIMIT TE
STRATEG]ISE

Zbatimi i Strategjisé Kombétare té Prokurimit publik si kornizé strategjike zhvillimore pér kété
fushé né periudhén e ardhme afatmesme do té varet nga vullneti dhe pérkushtimi i institucioneve
té nivelit gendror té prokurimit, por edhe i Qeverisé pér té pérkrahur reformat dhe zhvillimet e
reja né prokurim. Megjithaté monitorimi, raportimi dhe vlerésimi i vazhdueshém i progresit né
zbatimin e saj, si dhe evidentimi me kohé i problemeve dhe sfidave kané réndési kryesore né
suksesin e strategjisé. Né pérgjithési monitorimi dhe vlerésimi i zbatimit té politikave
konsiderohet si éshté segmenti mé i dobét i sistemit té planifikimit strategjik né geveri.
Menaxhimi, monitorimi dhe raportimi né nivel mé té larté i zbatimit té strategjisé Kombétare té
prokurimi publik do té béhet nga dy nivele institucionale:

1. Kaéshilli/Késhilli koordinues i prokurimit publik i udhéhequr nga kryetari i KRPP-sé dhe
né pérbérje t& AQP, OSSHP, IKAP dhe institucione tjera relevante pérgjegjése pér zbatim
do té jeté struktura e nivelit mé té larté pér mbikéqyrjen e zbatimit té Strategjisé, shqyrtimin
e raporteve periodike, zgjidhjen e problemeve né nivel mé té larté dhe rishikimin eventual
dhe periodik té strategjisé dhe planit pér zbatimin e saj.

2. Késhilli pér monitorimin e strategjisé Kombétare pér Prokurim Publik — do té jeté
struktura pér koordinimin, monitorimin dhe raportimin e zbatimit té strategjisé né nivel
administrativ dhe nén mbikéqyrjen e Késhillit Koordinues té prokurimit Publik. Késhilli do
té udhéhige nga pérfagésues i KRPP-sé (zyrtari i nivelit mé té larté administrativ t¢ KRPP-
sé) dhe né pérbérje do té keté pérfagésues té nivelit té profesional t¢ AQP, OSHP-s&, IKAP-
it, MF, etj. Késhilli do té koordinojé dhe raportojé pér progresin e zbatimit té strategjisé né
baza tre mujore dhe vjetore tek Késhilli Koordinues i Prokurimit Publik.
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Nivel
Profesional

Strategjia Kombétare pér Prokurim Publik 2017 — 2021 né pérbérjen e saj ka planin pér zbatim
2017-2018 1 cili pérbéhet nga objektivat specifike, aktivitetet, institucionet pérgjegjése pér
zbatim, koston financiare t& zbatimit et;.

Plani i zbatimit té strategjis€ do té rishikohet dhe freskohet né baza dy vjecare né€ kuadér té
kornizgs strategjike qé pércakton Strategjia.
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7 NDIKIMI FINANCIAR DHE BURIMET E FINANCIMIT TE STRATEG]ISE

Pércaktimi i vlerésimit té ndikimit financiar té Planit t& Veprimit té Strategjisé u realizua
népérmjet procesit té vlerésimit té kostos potenciale té nevojshme, pér zbatimin e aktiviteteve
nga secili institucion i cili ka pérgjegjésiné kryesore né realizimin e aktiviteteve té parashikuara.

Figure 1
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strategjisé Kombétare pér Prokurimin Publik
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2018 pasi gé zbérthimi i saj né plan té veprimit
Esht€ béré vetém pér kéto dy vite. Kjo &Eshté
gjithashtu né pajtim me rregullativén ligjore pér
hartimin dhe kostimin e dokumenteve strategjike.
Né total fondet e nevojshme t&€ vler€suara pér
zbatimin e veprimeve t€ SKPP gjaté periudhés
kohore prej 2017 - 2018 parashikohet té jeté né

nivelin rreth 767,936.00 euro. Nga figura 1.
shihet g€ gjaté vitit 2017 zbatimi 1 strategjisé do t&
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Pérgendrimi mé& i madh i kostos vérehet qarté se do t€ jeté gjaté vitit 2017. Kostoja e larté gjaté
vitit 2017 né krahasim me vitet vijuese konsiston né finalizimin dhe vénien né€ pérdorim té
platformés sé€ prokurimit elektronik por edhe hartimit t€ akteve nénligjore t& ligjit t&
amandamentuar t€ prokurimit publik, fillimi 1 hartimi t€ ligjit t€ ri t&€ prokurimit Publik dhe
zhvillimi 1 moduleve t€ trajnimeve si dhe vet€ mbajtja e trajnimeve pér zyrtarét e prokurimit
publik dhe palét e interesit.
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Nga figura 2. shihet se 50.526,00 euro do t€ mbulohen nga buxheti i shtetit, 330,914,00 euro nga
Komisioni Evropian pér mbéshtetje pér prokurimin publik ndérsa burimi buxhetor nuk éshté
pércaktuar ende pér 352,914,00 euro. Si¢ shihet né figuré pjesa mé e madhe e boshllékut
buxhetor i bie né vitin 2017 né€ shumén 199,748.00 euro, ndérsa viti 2018 nuk ka mbulesé pér
152748,00 euro.

Sipas vlerésimit, njé numér i aktiviteteve q€ shérbejné pér zbatimin e strategjisé do té zbatohet
nga ana e institucioneve gendrore t€ Prokurimit publik dhe pérbén pjesé pérbérése té aktiviteteve
té tyre. Prandaj, vlerésimi 1 impaktit financiar t€ kétyre aktiviteteve nuk €shté e nevojshme.
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ANEKSI 1. KRAHASIMET NDERKOMBETARE TE STRATEGJIVE DHE PRAKTIKAVE
TE PROKURIMIT PUBLIK

Prokurimi publike duket se ndérkombétarisht éshté duke lévizur ne drejtim te njé roli té politikés,
duke u fokusuar mé pak né prokurimin transaksionare. Kjo po mundéson pérgasjen e strategjisé
se prokurimit me politikén e geverisé, angazhimin e prokurimet né ményré efektive ne njé levé te
reformés ekonomike, teknologjike ose shogérore. Né kété kapitull jané paragitur shkurtimisht
disa rezultate te njé hulumtimi ndérkombétar mbi prokurimin publik né dy pjesé duke shqyrtuar
déshminé e aspiratave pér pérdorim te prokurimin publik, si njé levé e reformés sé geverisjes,
dhe té pérdorimit té saj aktual.

Aspiratat pér té pérdorur prokurimin publik, si njé levé té reformés sé
geverisé

Temat e zakonshme ge dalin rreth parimeve mbi té cilat duhet té€ bazohet prokurimi né té gjitha
vendet e studiuara, p.sh.

e NEé sistemin gjerman éshté béré njé dallim midis efikasitetit dhe formaliteteve ge lidhen
me ¢éshtjet e natyrshme konfliktuale né té gjitha parimet e shprehura.

o N&é Belgjiké éshté paraqgitur njé preferencé e natyrshme pér té ruajtur gjendjen e tanishme
té sistemit t€ prokurimit, megjithaté kjo strategji e shmangies sé rrezigeve éshté nén
kércénim nga njé iniciativé e reformés se fundit- Koperniku — i cili i jep autonomi dhe liri
mé té madhe kreréve té Administratés Publike mbi ményrén e arritjes se géllimeve te
pércaktuara nga sistemi politik.

e Né Mbretériné e Bashkuar njé ndryshim dramatik kishte ndodhur né Sistemin
Shéndetésor Kombétar (NHS), pasi ge geveria gendrore kishte pércaktuar kufijté midis
sektorit publik dhe privat duke reaguar né kété ményré pér problemet e mungesés sé
investimeve dhe kapaciteteve né NHS ne vend te véshtirésive né sistemin e prokurimit.
Ndikimi mbi rolin e prokurimit ishte i réndésishém, pasi ge objektiva e blerjes me ¢mim
me te lire ishte ndryshuar ne objektiva pér té€ pérmirésuar menaxhimin e tregjeve, dhe
menaxhimin e marrédhénieve strategjike me organe té ndryshme duke pérfshiré
Partneritetin Publiko Private dhe komisionimeve.

e Né& SHBA personeli i prokurimit gjithnjé pérballet me sfida té reja pér té krijuar rezultate
né vend té menaxhimit te procesit te tenderit.

e Né Kanada duket se njésité publike me disa burime (p.sh. institutet arsimore) ishin duke
dublifikuar pérpjekjet dhe duke humbur burimet té cilat nuk mund ti pérballonin.
Megjithaté, éshté e garté se njé shkallé e caktuar e pavarésisé u konsiderua me réndési
jetike nga ¢do institucion.
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e Né Afrikén e Jugut ne hasim ne katér shtylla te sistemit té prokurimit publik: "Vlera pér
parané; Konkurrencé té hapur dhe efektive; Etika dhe marréveshje te drejta;
Llogaridhénia dhe raportimi ", dhe me politiken e pesté politik "kapitali *'.

e Né Singapor gjejmé tre parime kryesore, té cilat formésojné strategjiné e prokurimit:
drejtési; vlera pér parané dhe ndershméria.

e N& Australi éshté vendosur theks i vecante né parimet - nénté parime - por né té njéjtén
kohé njé “Komision Vleré€simi” né parlamentin kombétar &shté i pérkushtuar pér
shkurtimin e shpenzimeve, duke sugjeruar se sistemi nuk éshté i besueshém ge té vete
menaxhohet.

Né pérgjithési rastet zbuluan mé shumé ngjashmeéri té parimeve té prokurimit publik se dallime.
Né kushtet e politikave proaktive té furnizimit, mungesa e informacionit té duhur pér iniciativat e
politikave u zbulua né shumicén e vendeve. E-prokurimit éshté paragitur si njé shtytés i
réndésishém i promovimit té gasjes se NVM né tregun e Qeverisé. Megjithaté shumé pak entitete
kané informacion t& miré t& menaxhimit né lidhje me profilet e tyre t& prokurimit si bazé pér
zhvillim té rastit té biznesit pér prokurimi elektronik ose pér prokurimin me pérgjegjési sociale.
Pér té arritur strategjiné e nxitjes se pjesémarrjes sé€ NVM né kontratat publike, duket se éshté njé
parakusht analiza dhe njohja e zinxhirit te furnizuesit.

Né shumé vende ekziston njé mbéshtetje pér industriné vendase né Sistemin e Prokurimit Publik,
por shembulli mé ekstrem i mbéshtetjes se zhvillimit ekonomik pérmes prokurimit mund té
gjendet né rastin e Kombeve té Bashkuara. Né KB, ndikimi maksimal i zhvillimit nga fondet do
té mund té arrihej duke prokuruar né nivel lokal apo rajonal. Funksioni i prokurimit atéheré ishte
né gjendje ge té béhej njé mekanizém ndihmés i zhvillimit, sepse siguroi investime institucionale
né bizneset lokale apo rajonale duke kontraktuar me ta.

Népér vende té ndryshme éshté vértetuar se shumé prej tyre aspirojné ge te pérdorin prokurimin
publik si njé levé te ndryshimit pértej thjesht kursimit té parave publike. Né disa raste ne gjejmé
njé rol mé pak aktiv gendror pér prokurimin publik sé bashku me njé aspiraté pér té mbéshtetur
objektivat mé té gjera geveritare. UK NHS, Australia dhe Kanadaja ge te gjitha aspirojné té
pérdorin prokurimin publik né kété ményré mbéshtetés. Disa vende, si Singapori, aspirojné pér té
nxitur efikasitetin e kostos. Dy vendet té cilét mé sé shumti jané té fiksuara né rregulla dhe
pajtueshmériné rregullative jané Belgjika dhe Gjermania; ato aspirojné mé fugishém drejt
pajtueshmérisé se rregullave se ne ¢do objektiv tjetér pér prokurimin publik.

Déshmia e pérdorimit té prokurimit publik si njé levé e reformés sé geverisjes

Né SHBA objektivi i 21% té shpenzimeve té Qeverisé Federale pér té kontraktuar pér NVM
éshté tejkaluar né ményré impresionuese, né fakt duke arritur né 23% né vitin 2012. Né té njéjtén
kohé né SHBA blerja e entiteteve ka angazhuar plotésisht publikun duke ekspozuar praktikat e
tyre pér shqyrtim dhe debat publik.
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Né NHS angleze, diskutimet pérqendrohen né “ndikimin e shpenzimeve" né vend t€ obligimeve.
Né njé rrjet t¢ madh dhe kompleks si NHS, déshmia e ndikimit ndryshon né organizata té

ndryshme.

Kur efikasiteti i kostos dhe rregulli i pajtueshmérisé éshté véné né gendér, vendet e kané pasur
mé té lehté pér té arritur aspiratat e tyre dhe pér té treguar até arritje. Efikasiteti i hapur dhe
objektivat e kursimeve ishin relativisht té lehta pér té punuar tutje dhe pér té vértetuar se ato jané
arritur. Rregulla e pajtueshmérisé éshté arritur né Belgjiké, pasi gé pothuajse té gjithé
praktikuesit e prokurimit publik kané gené avokaté té kualifikuar.

Népér vende té ndryshme jané identifikuar prioritetet e méposhtme:

e Prioritetet e rangut té larté:

(@]

0O O O O O O

(@]

Llogaridhénia

Konkurrenca

Transparenca

Vlera e parasé

Efikasiteti

Pajtueshméria ligjore

Efektiviteti i kostos

Edukimi i personelit té prokurimit publik

e Prioritetet e rangut té ulét:

o

O O O O O

o

Objektivat mé té gjera té geverisjes.

Pérfshirja sociale.

Prokurimi i gjelbér.

Qéndrueshméria.

Sigurimi i furnizuesit me mundési té barabarta.
Duke pérdorur prokurimin pér té nxitur risi.

Céshtjet etike

Céshtjet e méposhtme shfagen né pothuajse té gjitha vendet:

e Prokurimi publik duhet té jeté me i guximshém dhe mé proaktiv.

e Prokurimet publike duhet té jené inovative.

e Prokurimi publik ka njé reputacion pér té théné 'jo' dhe duhet té marré né konsideraté
"artin e mundésisé '

e Agjendat me té cilat pérballen praktikuesit e prokurimit publik po ndryshojné nga dita né

dité

e Nuk éshté gjithmoné e garté se kujt i raportojné praktikuesit e prokurimit
e Céshtjet e njerézve jané té réndésishme dhe ka njé mungesé ndérkombétare té
praktikuesve té prokurimit publik, té kualifikuar, inteligjent, dhe me pérvojé
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Afat shkurt pérballé afat gjaté - ka shumé menaxhim afatshkurtér té krizés né praktiké
Ekziston nevoja pér té kérkuar nga geverisja objektiva mé té garta dhe pér té gartésuar
objektivat kontradiktore

Té gjitha sistemet e prokurimit publik shfagin besnikéri té ndaré dhe objektiva
kontradiktore té grupeve té interesit

Si pérfundim mund té argumentohet se pavarésisht mungesés se mésimit ndérkombétar né fushén
e prokurimit publik, ka shumé ngjashméri té aspiratave, politikave, strategjive dhe proceseve
népér vende té ndryshme.

Drejtuesit kryesor té strategjisé sé prokurimit jané té lidhur, dhe ofrojné mbéshtetje té
politikave té qeverisé pér ¢éshtje té tilla si reforma sociale.

Disa ¢éshtje té réndésishme lindin nga mundésia e sigurimit té teknologjisé né formén e
e-prokurimit.

Funksioni i prokurimit publik éshté jashtézakonisht kompleks si njé sistem me shumé-
nivele gé lidh politikén e geverisé, politikat e prokurimit, dhe praktikén né tregun e
furnizimit.

Ashtu si¢c mund té lévizin geverité nga njé regjim kontrollues né njé shtet lehtésues,
gjithashtu mund té 1éviz prokurimi publik nga njé funksion i rregullt i pajtueshmérisé pér
njé kosto mé té ulét, né funksion efikasiteti, né njé mbéshtetés lehtésues té objektivave
mé té gjera té geverisé, né njé dérgues té objektivave té gjera té geverise.
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