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I. Pérmbledhje Ekzekutive

Fenomeni i Krimit té Organizuar ngérthen né vete njé mori sfidash pér shogériné Kosovare
né pérgjithési si dhe pér mekanizmat e shtetit né vecanti. Né njérén ané Krimi i Organizuar
éshté aktivitet fitim-prurés pér kriminelét por né anén tjetér éshté njé ndér sfidat kryesore pér
shtetin dhe shogériné toné. Si formé e vecganté e krimit té organizuar, trafikimi me njeréz si
njéra ndér format e skllavérisé moderne paraget kércénim pér shogériné kosovare duke pasur
parasysh sidomos trendet e fundit né rritje té numrit té viktimave vendore. Ky trend éshté né
rritje gé nga viti 2005, sidomos né vitet e fundit gé njéherésh paraget sfidé pér téré sistemin
vendor kundér trafikimin me njeréz.

Strategjia Kombétare kundér Trafikimit me Njeréz éshté dokument strategjik i cili pércakton
politikat dhe masat gé duhen ndérmarr kundér kétij fenomeni negativ. Ky dokument
strategjik, qé rrjedh nga prioritetet e pércaktuara nga Qeveria e Republikés sé& Kosovés né
luftimin e té gjitha formave té krimit té organizuar, paraget qéllimet strategjike dhe objektivat
specifike té pércaktuara garté nga ana cilésore dhe sasiore té cilat jané té bazuara mbi masat
publike dhe aktiviteteve pér t’u mbéshtetur né ményré institucionale dhe financiare, dhe té
cilat mund té verifikohen népérmjet njé monitorimi té detajuar dhe té procesit té vlerésimit.

Qasja strategjike e cila éshté ndértuar pér luftimin e trafikimit me njeréz éshté bazuar né
pérvojén e deritanishme, pérkatésisht politikat e ndérmarra nga ana e institucioneve té
Republikés sé Kosovés si dhe vlerésimin Strategjisé dhe Planit té Veprimit kundér Trafikimit
me Njeréz 2011 - 2014. Né ményré gé té ndértohet njé vizion afatgjaté pér luftimin e késaj
dukurie, hartimi i késaj strategjie éshté bazuar gjithashtu né politika té avancuara té
Bashkimit Evropian, si dhe agjenci té tjera ndérkombétare té cilat trajtojné kété fushé.

Qéllimi i1 késaj strategjie dhe plani té veprimit éshté qé té fugizoj pérpjekjet institucionale dhe
té téré shoqgérisé Kosovare né parandalimin dhe luftimin e trafikimit me njeréz, gjithmoné
duke marr parasysh rekomandimet qé dalin nga raportet e organizatave ndérkombétare,
raportet e Komisionit Evropian si dhe partneréve vendor dhe ndérkombétar nga sektori privat
dhe shoqérisé civile, me géllim dhe synim té pérbashkét, atij parandalimit, luftimit dhe
rrénjosjes sé fenomeneve kriminale si ato té trafikimit me njeréz, té cilat cenojné shogériné
Kosovare, fginjét tané si dhe shumé vende té botés.

Strategjia dhe Plani i Veprimit kundér Trafikimit me Njeréz reflekton objektivat strategjike
né pérputhje té ploté me Strategjiné e BE-sé pér Crrénjosjen e Trafikimit me Njeréz 2012-
2016 té gershorit 2012 dhe me adresim té problematikés né kontekst vendor dhe rajonal.
Rrjedhimisht objektivat dhe masat e paraparé né kéto dokumente strategjike béjné
ndérlidhjen me 5 (pesé) prioritetet e BE-sé pér adresimin e c¢éshtjes sé trafikimit me njeréz.
Kéto prioritete jané si né vijim:

1. Identifikimi, mbrojtja dhe asistimi i viktimave té trafikimit;

2. Intensifikimi i parandalimit té trafikimit me njeréz;

3. Rritja e ndjekjeve penale ndaj trafikuesve;
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4. Pérforcimi i bashképunimit dhe koordinimit mes akteréve kycé dhe koherencés sé
politikave;

5. Rritja e njohurive dhe reagimit té efektshém pér shgetésimet e reja gé lidhen me té
gjitha format e trafikimit me njeréz.

Strategjia ofron kornizé legjislative dhe institucionale pér parandalimin dhe luftimin e
trafikimit me njeréz, duke definuar rolet dhe pérgjegjésité e institucioneve né pérputhje me
objektivat e strategjisé. Ky dokument strategjik reflekton mbi gjendjen ekzistuese, trendet
dhe politikat e ndérmarra né nivel rajonal dhe Evropian duke ofruar objektiva strategjike si
dhe masa konkrete té cilat jané té arritshme né aspektin buxhetor, resurseve njerézore dhe
siguron koherencé té zhvillimit dhe zbatimit té politikave strategjike né nivel vendi.

Kjo strategji pérbéhet né dy pjesé kryesore, pérkatésisht nga dokumenti strategjik dhe plani i
veprimit pér zbatimin e strategjisé gé i bashkéngjitet si shtojcé. Strategjia éshté e strukturuar
né 7 kapituj duke u bazuar né Udhézimin Administrativ Nr. 02/2012%, i cili pércakton kriteret
pér inicimin, hartimin dhe miratimin e dokumenteve strategjike.

Né pjesén hyrése té strategjisé jané paraqitur aspekte té ndérlidhjes sé késaj strategjie me
prioritetet e Qeverisé dhe nevojén pér hartimin e saj. Njé pjesén metodologjike pasqyrohen
ministrité dhe institucionet kryesore té pérfshira né hartimin e dokumentit, si dhe rolin
organizatave ndérkombétare ose organizatave té shogérisé civile né hartimin e tij. Kjo pjesé
gjithashtu paraget gasjen e bashképunimit dhe koordinimit me té gjithé kéta akteré, dhe
akterét té cilét jané konsultuar gjaté procesit té hartimit.

Pjesa analitike e strategjisé pérmban vlerésime té gjendjes aktuale té trafikimit me njeréz né
Republikén e Kosovés, duke u bazuar né raportet e vlerésimit té Strategjisé 2011-2014,
raporte té Komisionit Evropian, Departamentit té Shtetit, si dhe organizatave té tjera vendore
dhe ndérkombétare. Kjo pjesé éshté hartuar gjithashtu pérmes konsultimeve té drejtpérdrejta
me té gjithé akterét pérkatés té pérfshiré né fushén e luftimit, parandalimit, identifikimit dhe
mbrojtjes sé viktimave té trafikimit me njeréz.

Vizioni i ndértuar né kuadér té késaj strategjie synon adresimin e problemeve té shumta me té
cilat shogéria joné, por edhe e vendeve té tjera ballafagohen, ku trajtimi ¢njerézor i viktimave
té trafikimit pér géllime té shfrytézimit seksual por edhe géllime té tjera jané shtuar né
vazhdimési. Kjo strategji synon té pérmirésoj mijedisin ligjor dhe institucional, fuqizoj
bashképunimin vendor dhe ndérkombétar me géllim té parandalimit, ndjekjes dhe mbrojtjes
sé viktimave té trafikimit. Duke zbatuar kété vizion ne do té kemi njé shogéri ku trafikimi me
njeréz do té mbetet pjesé e sé kaluarés dhe se Kosova do té jeté njé vend me siguri té larté
njerézor, me emancipim té larté gjinor dhe shogéri gjithépérfshirése.

Qéllimi kryesor i strategjisé do té jeté Koordinimi i veprimeve parandaluese dhe luftés
kundér trafikimit me njeréz me géllim té zvogélimit té rasteve té trafikimit né Kosové deri
né minimum si dhe koordinimi pér ofrimin e shérbimeve cilésore pér viktima té trafikimit
duke synuar kthimin e dinjitetit té tyre dhe duke parandaluar ri-trafikimin e tyre.

! Udhézimi Administrativ 02/2012 pér procedurat, kriteret dhe metodologjiné e pérgatitjes dhe hartimit té
dokumenteve strategjike dhe planeve pér zbatimin e tyre: http://é&é.kryeministri-
ks.net/repository/docs/Draft Udhezimi Administrativ Per Strategjite FINAL 2012 2 .pdf
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Kuadri strategjik éshté hartuar duke u bazuar né analizat dhe vlerésimet e gjendjes aktuale
dhe nevojat pér adresimin e problemeve pérkatése né kété fushé. Duke u bazuar né
konsensusin e té gjitha institucioneve pjesémarrése né procesin e hartimit té strategjisé,
Strategjia Kombétare kundér Trafikimit me Njerézor 2015-2019 pérbéhet nga 4 objektiva
strategjike:

1. Avancimi i parandalimit té trafikimit me njeréz pérmes informimit, vetédijesimit dhe
edukimit té shogérisé né pérgjithési, dhe grupeve té cenueshme né vecanti pér pasojat
e trafikimit dhe pérfshirjes né aktivitete té trafikimit

2. Fugizimi i vazhdueshém i sistemit té identifikimit, mbrojtjes, ndihmés dhe riintegrimit
té viktimave té trafikimit pérmes programeve té géndrueshme té pérfshirjes sociale

3. Ndjekje penale efikase té rasteve té trafikimit me njeréz pérmes ngritjes sé efikasitetit
té mekanizmave pér zbulimin dhe ndjekjen e trafikuesve

4. Fugizimi i bashképunimit vendor dhe ndérkombétar pér njé partneritet té fugizuar
ndaj trafikimit me njeréz
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Il. Hyrje

Hartimi i Strategjisé dhe Planit té Veprimit kundér Trafikimit me Njeréz 2015-2019 éshté njé
obligim qé rrjedh nga prioritetet qé kané pércaktuar institucionet e Republikés sé Kosovés,
pér té parandaluar dhe luftuar krimin e organizuar dhe té gjitha format e shfagjes sé tij.
Trafikimi me njeréz éshté njé dukuri shgetésuese pér mé shumé se njé dekadé né Kosové,
dukuri e cila ka evoluuar dhe ndryshuar né format dhe trendet e saja.

Institucionet e Republikés sé Kosovés jané duke trajtuar trafikimin né njeréz mé shumé
seriozitet dhe pérkushtim. Né fillim fokusi kryesor ishte krijimi i strukturave té géndrueshme
dhe mekanizmave gé e luftojné trafikimin né njeréz me efektivitet si dhe sigurimi i
shérbimeve pér mbrojtjen dhe rehabilitimin e viktimave té trafikimit. Mé pas fokus ishte
lehtésimi i punés sé kétyre mekanizmave pérmes pérmirésimit té bazés ligjore dhe politikave
efikase né luftimin e suksesshém té trafikimit. Me té gjitha mekanizmat e krijuara,
mbéshtetur dhe lehtésuar nga baza e miré ligjore dhe politikave tjera, mbetet gé me kété
Strategji Kombétare té punohet né funksionalizimin e métutjeshém té téré kétij mekanizmi.
Kjo synohet té arrihet fillimisht me géllim té parandalimit té trafikimit, e mé pas edhe né
hetimin dhe pérndjekjen e trafikuesve, ofrimin e shérbimeve kualitative dhe té dinjitetshme
pér viktimat e trafikimit si dhe pérmirésimin e bashképunimit né nivel kombétar dhe
ndérkombétar né luftimin e késaj dukurie.

Hartimi i Strategjisé dhe Planit té Veprimit kundér Trafikimit me Njeréz éshté né pérputhje té
ploté me dokumentet strategjike té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, si dhe né pérputhje
me reformat gé jané duke u ndérmarr né kontekst té procesit té integrimit Evropian si dhe
dialogut pér liberalizim té vizave me Bashkimin Evropian si dhe nga obligimet tjera
ndérkombétare. Programi i Qeverisé 2011-2014 ka paraparé luftimin dhe uljen e shkallés sé
kriminalitetit, ndér té tjera pérmes fuqgizimit té kapaciteteve institucionale me géllim té
parandalimit dhe luftimit té krimit té organizuar e né vecanti atij té trafikimit me njeréz.
Prioritet tjetér né kuadér té programit té qeverisé éshté fugizimi i bashképunimit me shtetet
fginje dhe ato Evropiane si dhe me mekanizmat ndérkombétar dhe Evropian pér zbatim té
ligjit me géllim té harmonizimit té veprimeve dhe sigurimit té gasjes uniforme né adresimin e
problemit té trafikimit me njeréz.

Né té njéjtén ményré kjo fushé trajtohet edhe nga dokumente tjera strategjike, si: Deklarata e
Politikave Prioritare Afatmesme 2014-2016, dhe Korniza Afatmesme e Shpenzimeve; Plani i
Veprimit pér Negocimin e Marréveshjes pér Stabilizim Asociim; dhe Plani Vjetor i Punés sé
Qeverisé. Hartimi i Strategjisé gjithashtu éshté béré né pérpushméni té ploté me Strategjiné e
Bashkimin Evropian pér ¢rrénjosjen e trafikimit me njeréz 2012 — 2016.

Strategjia gjithashtu éshté bazuar né Ligjin pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit me
njeréz dhe mbrojtjen e viktimave té trafikimit, i cili trajton té gjitha format e trafikimit me
njeréz, gqofté kombétar, ose trans-nacional dhe pavarésisht se a lidhet a jo me krimin e
organizuar, duke pérfshiré veprat e kryera pér géllime té shfrytézimit té viktimave pérderisa
ato pérmbajné elementet e trafikimit me njeréz.
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I11. Metodologjia

Hartimit té Strategjisé Kombétaré kundér Trafikimit me Njeréz 2015-2019 i ka parapriré
vlerésimi gjithépérfshirés lidhur me zbatueshmériné e Strategjisé dhe Planit t& Veprimit
2011-2014. Po ashtu jané analizuar né detaje té gjitha raportet e mekanizmave relevant
ndérkombétar si Departamentit Amerikan té Shtetit, Komisionit Evropian, OSBE-sé,
shoggérisé civile etj.

Procesi i hartimit té strategjisé éshté koordinuar nga Zyra e Koordinatorit Kombétar Kundér
Trafikimit. Grupi Punues ndér-ministror, partnerét ndérkombétar, shogéria civile dhe grupet
tjera té interesit jané pérfshiré né vlerésimin gjithépérfshirés dhe té hollésishém té zbatimit té
strategjisé kundér trafikimit me njeréz 2011-2014 (Shtojca Il — Akterét e pérfshiré né
hartimin e Strategjisé). Grupi punues ka punuar né analizimin e gjendjes aktuale,
identifikimin e sfidave gé duhet adresuar me kété strategji dhe duke propozuar objektiva dhe
masa té cilat do té pérmirésojné efikasitetin e institucioneve té pérfshira né zbatim me géllim
té parandalimit dhe luftimit té trafikimit me njeréz, gjithmoné duke gené té vetédijshém pér
aspektin trans-nacional gé ky fenomen ngérthen.

Né procesin e hartimit jané angazhuar ekspert vendor me géllim té lehtésimit té procesit té
vlerésimit té gjendjes aktuale si dhe hartimit t¢ dokumentit. Né kété kuadér njé kontribut té
vecanté kané dhéné Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (UNDP) dhe Agjencia
Gjermane pér Bashképunim Ndérkombétar dhe Zhvillim (GlZ). Kjo e fundit ka pérkrahur
Zyrén e Koordinatorit Kombétar pérmes sigurimit té fondeve pér té hartuar draftin
pérfundimtar té strategjisé.
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V. Sfondi
Analiza e gjendjes aktuale

Trafikimi i njerézve éshté shkelje e té drejtave té njeriut té personave té prekur dhe kjo éshté
njé nga format mé agresive té krimit té organizuar, e cila pérpiget té cenojé shogériné e
Kosovés. Dinjiteti njerézor radhitet si njé nga vlerat themelore njerézore né aktin mé té larté
juridik, Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. Prandaj, institucionet e Republikés sé Kosovés
jané pérkushtuar té ndérmarrin té gjitha masat e nevojshme pozitive pér té garantuar kété
vleré né ményré efektive dhe pérvec késaj, t€ mbrojné popullin e Kosovés nga fenomeni
negativ i trafikimit té njerézve dhe njékohésisht t¢ mbrojné dhe té promovojné té drejtat e
njeriut pér té gjitha viktimat e trafikimit, pa marré parasysh racén, kombésiné ose gjininé.

Trafikimi me njeréz pérbén krim serioz gé shpesh ka implikime me té cilat shtetet nuk
munden ti adresojné individualisht. Si pasojé, trafikimi me njeréz rezulton té jeté njé fenomen
kompleks trans-nacional gé i1 ka rrénjét né ndjeshmériné ndaj varférisé, mungesés sé
kulturave demokratike, pabarazisé gjinore dhe dhunés ndaj grave, konfliktit dhe situatave té
pas konfliktit, mungesés e integrimit shogéror, mungesés sé mundésive dhe punésim,
mungesés sé gasjes né arsim, punés sé fémijéve dhe diskriminimit.

Kosova ka gené dikur vend i origjinés, destinacionit dhe transitit.> Ndérsa tashmé mbetet
kryesisht vend i origjinés dhe transit pér viktimat e trafikimit pér géllime té eksploatimit
seksual dhe me njé rritje né numér té viktimave té mitur.* Bazuar né té dhénat statistikore té
Policisé sé Kosovés, tendencat e trafikimit me njeréz né Kosové tregojné se ky fenomen
kriminal éshté mé i pérgendruar né trafikimin e brendshém (nga grupet kriminele pérbrenda
Kosovés) dhe si rezultat i késaj kemi mé shumé viktima vendore té trafikimit. Statistikat e
viktimave té identifikuara té trafikimit jané tregues i rritjes sé viktimave vendore té trafikimit,
né vecanti qé nga viti 2005 dhe ka kulminuar né vitin 2011 ku jané identifikuar 35 viktima
Kosovare té trafikimit, pérderisa viktimat me origjiné nga Moldavia, Ukraina, Rusia,
Rumania, Bullgaria kané pésuar rénie gé nga viti 2007, me pérjashtim té vitit 2012 ku jané
identifikuar 22 viktima té trafikimit nga Moldavia.® Ky trend i viktimave té identifikuara té
trafikimit ka vazhduar edhe gjaté vitit 2013 ku né total jané identifikuar 52 viktima té
trafikimit.

Grupet mé té cenueshme ndaj trafikimit né njeréz jané femrat e sidomos fémijét numri i té
ciléve éshté rritur viteve té fundit. Shumica e rasteve jané té trafikuara me géllim té
shfrytézimit seksual, mirépo ¢do vit e mé shumé pérgendrimi i institucioneve té Republikés
sé Kosovés éshté fokusuar edhe né identifikimin e formave té ndryshme té trafikimit, e
sidomos ato gé lidhen me shfrytézimin e fémijéve pér lypési dhe puné té detyruar. Raporti i
Progresit 2013 pér Kosovén nénvizon faktin gé ‘trafikimi i fémijéve dhe eksploatimi i
fémijéve pér géllime té lypésisé mbetet i larté’.

2 Strategjia e BE-sé drejt ¢rrénjosjes sé Trafikimit me Njeréz 2012-2016.

} Raporti i Progresit 2010 pér Kosovén.

4 Raporti i Progresit pér Kosovén, Tetor 2013, fage 51.

5 Strategjia Shtetérore pér Migrim dhe Plani i Veprimit 2013-2018, faqe 22.
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Trafikimi me njeréz éshté né vetvete njé dukuri komplekse dhe e véshtiré pér t’u marré me té,
kurse trafikantét gjithmoné pérpigen té gjejné ményra té reja pér té vazhduar aktivitetin e
tyre.

Masat e ndérmarra né luftimin e trafikimit

Sipas raportit té progresit té Strategjisé Kombétare kundér trafikimit me njeréz 2011-2014,
pérpjekjet e Qeverisé sé Kosovés pér miratimin e legjislacionit né pérputhshméri me praktikat
me té mira Evropiane dhe pérkrahje e vazhdueshme e mekanizmave, sikurse strukturat
kundér trafikimit né kuadér t¢ MPB-sé, si dhe ngritja e vazhdueshme e kapaciteteve té
institucioneve té Kosovés té pérfshira né zhvillimin dhe zbatimin e kornizés strategjike né
kété fushé tregon se jané béré pérpjekje té konsiderueshme. Agjenda e Qeverisé sé Kosovés
ndaj késaj dukurie éshté zhvilluar nga perspektiva e té drejtave té njeriut, duke u bazuar né
faktin se gasja e ndértuar ndaj dukurisé sé trafikimit me njerézor éshté konsideruar si shkelje
e té drejtave themelore t& njeriut.®

Qeveria e Kosovés e konsideron trafikimin me njeréz edhe si fenomen global gé duhet té
adresohet me njé gasje globale. Prandaj edhe me kété Strategji, Qeveria e Kosovés do té
vazhdoj né krijimin e marréveshjeve bilaterale me shtetet tjera né luftimin e kétij fenomeni
dhe do té vazhdoj té punoj né anétarésimin dhe pjesémarrjen né mekanizmat ndérkombétar qé
e luftojné trafikimin e njerézve, i cili pasqyrohet si eksploatim transnacional njerézor. Kosova
dhe Shqipéria kané nénshkruar protokollin pér bashképunim né identifikimin, referimin dhe
kthimin e lehtésuar vullnetar té viktimave té trafikimit me theks té vecanté né viktimat e
trafikimit. Marréveshje e tillé bashképunimi éshté nénshkruar edhe né mes té Kosovés dhe
Malit té Zi me 25 Prill 2014.

Vlerésohet se bashképunimi ndérkombétar éshté celési kryesor pér luftimin e krimit té
organizuar, dhe né kété kuadér marréveshjet e shumta té nénshkruara pér bashképunimin me
shtete té rajonit dhe té Evropés kané dhéné rezultate té pritura. Bashképunimi strategjik dhe
operacional né fushén e zbatimit té ligjit me vendet rajonit dhe vendet anétare t¢ BE-sé
funksionon gjithashtu né baza jo-formale. Sa i pérket bashképunimit ndérkombétar,
ekzistojné njé numér i madh i marréveshjeve té bashképunimit me vende té ndryshme.
ILECU ka vendosur njé bazé té miré té bashképunimit me vendet tjera si dhe institucione
ndérkombétare. Pérkundér, nénshkrimit té disa marréveshjeve pér bashképunim me vendet
individuale, mungesa e komunikimit té drejtpérdrejt institucione si INTERPOL dhe
EUROPOL paragesin pengesa pér PK-né né luftimin formave té ndryshme té krimit.

Qeveria e Kosovés pérmes mekanizmave pérkatés institucional dhe me mbéshtetje té
partneréve ndérkombétar dhe sektorit jogeveritar vendor ka béré pérparim té dukshém né
aspektet e kundér-trafikimit. Kodi Penal dhe Kodi i Procedurés Penale qé kané hyré né fuqi
né Janar té vitit 2013 kané ashpérsuar politikén ndéshkimore pér trafikuesit, kané penalizuar
shfrytézimin e shérbimeve té viktimave té trafikimit dhe kané pérfshiré lypjen e detyruar si
vepér trafikimi. Mé tej, Kosova éshté ndér vendet e pakta qé ka njé ligj té vecanté pér
parandalim dhe luftim té trafikimit me njeréz dhe mbrojtjen e viktimave té trafikimit i cili ka
hyré né fugi né Shtator té vitit 2013 dhe géllimi i kétij ligji éshté pércaktimi i dispozitave

e Raporti i Progresit i Strategjisé Kombétare 2011-2014 pér vitin 2013.
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juridike pérmes té cilave, autoriteteve kompetente vendore iu jepen té drejta, obligime dhe
pérgjegjési, pér parandalimin dhe luftimin trafikimit me njeréz né té gjitha format e tij,
mbrojtjen e viktimave té trafikuara, pérfshiré sigurimin e té drejtave, si ndihmé juridike,
ndihmé mjekésore, mbéshtetje psiko-sociale, sigurimi i kompensimit dhe té drejtave té tjera,
pér té gjithé personat gé supozohen té jené ose gé identifikohen si té trafikuar, pavarésisht
moshés, gjinisé, fesé apo kombésisé sé tyre, pérmes njé gasje té bazuar né té drejta té njeriut
dhe me theks té vecanté té drejtat e fémijéve.

Né aspektin e ndjekjes penale, Policia e Kosovés ka iniciuar 104 hetime té reja té natyrés sé
trafikimit gjaté vitit 2012, 100 raste i jané pércjellur Prokurorisé gjaté vitit 2012, ndérsa gjaté
vitit 2013 Policia e Kosovés éshté marr me 71 raste té veprave penale té ndérlidhur me marrje
me prostitucion, trafikim me njeréz dhe mundésim prostitucioni.

120

Raste te trafikimit
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80 ~

60 - m2012

40 - m 2013

20

0 .

Ndjekje penale

Burimi: Policia e Kosovés

Bazuar né statistikat e Policisé sé Kosovés vérehet trendi né rritje i arrestimeve té personave
té pérfshiré né trafikim me njeréz, ku gjaté vitit 2011 jané arrestuar 183 persona, gjaté vitit
2012 jané arrestuar 223 persona dhe gjate vitit 2013 jané arrestuar 182 persona. Pérderisa né
vitin 2012 jané ndjekur penalisht 31 raste té reja krahasuar me 22 raste né vitin 2011.

Arrestime ne lidhje me trafikimin me
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Burimi: Policia e Kosovés

Gjithashtu vérehet njé rritje e vogél sa i pérket dénimeve té shqgiptuara nga ana e gjykatave
pér trafikantét duke dénuar 41 prej tyre né vitin 2012 krahasuar me 37 prej tyre té dénuar né
vitin 2011. Edhe pérkundér faktit té rritjes sé trendeve té ndjekjes dhe arrestimit té personave
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dhe grupeve kriminale gé merren me trafikim me njeréz, shkalla e dénimeve pér rastet e
trafikimit té fémijéve dhe eksploatimit té fémijéve pér géllime té lypésisé mbetet i ulét.”
Trendet né rritje eksploatimit té fémijéve pér géllime té lypésisé mbeten shqetésim pér téré
rajonin, né vecanti pér fémijét nga Shqipéria té cilét shfrytézohen pér géllime té lypésisé né
Kosové.

Trafikim me njeréz 34 38
Lehtésim i prostitucionit 27 18
Ushtrim i prostitucionit 37 15
Vepra té tjera kriminale 4 17

Mbrojtja e viktimave

Mbrojtja e viktimave té trafikimit mbetet njé sfidé pér institucionet e Republikés sé Kosovés
edhe pérkundér faktit sé éshté béré njé pérparim né krijimin e kushteve té pérshtatshme pér
ofrimin e masave té mbrojtjes, strehimit dhe riintegrimit t€ viktimave té trafikimit.
Bashképunimi dhe kontributi i organizatave té shogérisé civile éshté i réndésisé sé vecanté,
né vecanti ato té cilat ofrojné shérbime té specializuara dhe ekspertizé né trajtimin e késaj
problematike té ndejshme. Qeveria e Republikés sé Kosovés ka pérkrah ¢éshtjet e mbrojtjes
dhe riintegrimit té viktimave té trafikimit dhe gjaté vitit 2012 ka ofruar mbéshtetje pér 43
viktima té trafikimit, pérderisa né vitin 2013 ka ofruar pérkrahje pér 52 viktima té trafikimit.

Njé pérparim i vecanté né lidhje me mbrojtjen e viktimave té trafikimit &shté edhe rishikimi i
procedurave standarde té veprimit pér té reflektuar ndryshimet e béra né kodin e ri penal, né
vecanti pér zyrtarét policor dhe punonjésit social né lidhje me referimin e viktimave té
trafikimit pas identifikimit té tyre. Gjithashtu, Ministria e Drejtésisé éshté duke hartuar
Projekt-ligjin pér Kompensimin e Viktimave té Krimit me ané té té cilit do té
funksionalizohet programi pér kompensim té viktimave té krimit dhe i njéjti éshté né pajtim
me Direktivén e Késhillit 2004/80/EC té 29 prillit 2004 lidhur me kompensimin e viktimave
té krimit. Edhe pérkundér pérparimeve gé jané béré né kuadér té zbatimit té Strategjisé
kundér Trafikimit me Njeréz 2011-2014 né aspektin e mbrojtjes dhe ri-integrimit té
viktimave té trafikimit, grupi punues ndér-ministror ka identifikuar ¢éshtjet dhe mangésité gé
duhet adresuar me strategjiné 2015-2019 dhe gé ndérlidhen pérkitazi me konsolidimin e
mekanizmave pér identifikimin e viktimave té trafikimit si dhe si funksionalizimi i ploté i
mekanizmave té referimit té viktimave dhe atyre pér mbrojtje, asistim dhe ri-integrim.

7 Raporti i Progresit 2013 pér Kosovén, Tetor 2013.
8 Raporti i Progresit 2013 pér Strategjiné Kombétare kundér trafikimit me njeréz 2011 - 2014
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Masat parandaluese

Masat parandaluese si fushatat mediale té informimit dhe vetédijesimit, debatet e ndryshme
gé kané pér géllim informimin e opinionit té gjeré, né vecanti pér grupet e cenuara ndaj
trafikimit, kané gené fokus i veganté i zyrés sé koordinatorit nacional kundér trafikimit me
pérkrahje té organizatave ndérkombétare si OSBE, UNDP si dhe organizatave jo-geveritare té
cilat kané dhéné njé kontribut té vecanté. Nga raporti monitorues dhe vlerésues i strategjisé
kombétare dhe planit té veprimit kundér trafikimit me njeréz 2011-2014 del se 45.83% e
aktiviteteve té parapara jané zbatuar apo jané duke u zbatuar pérderisa 20.83 té aktiviteteve
nuk kané filluar ende sé zbatuari. Kjo déshmon faktin se Strategjia kundér Trafikimit me
Njeréz 2015-2019 duhet té synoj té fugizoj komponentin e parandalimin pérmes aktiviteteve
té informimit dhe vetédijesimit dhe duke pérfshiré mé shumé akterét jashté-institucional.
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V. Kuadri Strategjik

A. Vizioni
. Njé shogéri ku trafikimi me njeréz éshté pjesé e té kaluarés

. Kosova vend me siguri té larté njerézore, emancipim gjinor dhe shogéri
gjithépérfshirése

B. Deklarata e Misionit

Koordinimi i veprimeve parandaluese dhe luftés kundér trafikimit me njeréz me qéllim té
zvogeélimit té rasteve té trafikimit né Kosové deri né minimum si dhe koordinimi pér ofrimin
e shérbimeve cilésore pér viktima té trafikimit duke synuar kthimin e dinjitetit té tyre dhe
duke parandaluar ri-trafikimin e tyre

C. Objektivat Strategjike

Objektiva Strategjike 1

Avancimi i parandalimit té trafikimit me njeréz pérmes informimit, vetédijesimit dhe
edukimit té shogérisé né pérgjithési, dhe grupeve té cenueshme né veganti pér pasojat e
trafikimit dhe pérfshirjes né aktivitete té trafikimit

Objektiva Strategjike 2

Fugizimi i vazhdueshém i sistemit té identifikimit, mbrojtjes, ndihmés dhe riintegrimit té
viktimave té trafikimit pérmes programeve té géndrueshme té pérfshirjes sociale

Objektiva Strategjike 3

Ngritje e efikasitetit té hetimit dhe ndjekjes penale té rasteve té trafikimit me njeréz pérmes
fuqgizimit t¢ mekanizmave pér zbatim té ligjit

Objektiva Strategjike 4

Fugizim i bashképunimit dhe koordinimit né nivel vendor dhe ndérkombétar pér
parandalimin, ndjekjen, mbrojtjen dhe riintegrimin e viktimave té trafikimit
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D. Objektivat Specifike

Né kété seksion do té paragiten objektivat specifike té cilat jané paraparé pér arritjen e
objektivave strategjike né kuadér té Strategjisé Kombétare kundér trafikimit me njeréz.

1. Avancimi i parandalimin té trafikimit me njeréz pérmes informimit, vetédijesimit dhe
edukimit té shogérisé né pérgjithési, dhe grupeve té cenueshme né veganti pér pasojat e
trafikimit dhe pérfshirjes né aktivitete té trafikimit

Objektivat Specifike

1.1. Vetédijesimi, edukimi dhe informimi i gjithémbarshém pér ¢éshtjen e trafikimit me
njeréz, duke pérfshiré sanksionet ligjore;

1.2. Plotésimi i kurikulave edukativo —arsimore me informacione shtesé pér parandalimin e
trafikimit me njeréz;

1.3. Pérfshirja e grupeve té rrezikuara né arsimimin dhe edukimin joformal,

1.4. VVetédijesimi i institucioneve mediatike pér shtjellimin dhe adresimin e miréfillté té
céshtjes sé trafikimit;

1.5. Ngritja e kapaciteteve té shogeérisé civile né parandalimin e trafikimit;

2. Fugqizimi i vazhdueshém i sistemit té identifikimit, mbrojtjes, ndihmés dhe riintegrimit
té viktimave té trafikimit pérmes programeve té géndrueshme té pérfshirjes sociale

Objektivat specifike

2.1. Avancimi i metodologjisé pér identifikimin dhe referimin e hershém té personave né
rrezik nga trafikimi;

2.2. Fuqgizimi i shérbimeve té géndrueshme dhe afatgjaté pér viktimat e trafikimit;

2.3. Sigurimi i zbatimit té legjislacionit pér identifikimin, mbrojtjen dhe riintegrimin e
viktimave té trafikimit;

2.4. Té sigurohet géndrueshméria financiare pér institucionet gé ofrojné shérbime pér
viktimat e trafikimit;

2.5. Fugizimi i shérbimeve riintegruese afatgjata

3. Ngritje e efikasitetit té hetimit dhe ndjekjes penale té rasteve té trafikimit me njeréz
pérmes fugizimit té mekanizmave pér zbatim té ligjit

Objektivat specifike

3.1. Analiza e trafikimi me njeréz né nivel shtetéror pér té identifikuar kércénimet, trendet,
problemet dhe rreziget né fushén e trafikimit me njeréz;

3.2. Fugizimi i kapaciteteve té institucioneve pér zbatim té ligjit pér hetim efikas té rasteve
té trafikimit;

3.3. Ngritja e kapaciteteve pér zbulimin e rasteve té trafikimit me njeréz;

3.4. Rritja e efikasitetit institucional né konfiskimin e pasurisé sé fituar me vepér penale;
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3.5. Pérmirésimi i sistemit prokurorial dhe gjygésor né trajtimin me prioritet té rasteve té
trafikimit me njeréz.

4. Fugqizim i bashképunim dhe koordinimit né nivel vendor dhe ndérkombétar pér
parandalimin, ndjekjen, mbrojtjen dhe riintegrimin e viktimave té trafikimit

Objektivat specifike

4.1. Pérmirésimi i bashképunimit dhe koordinimit ndérinstitucional dhe me komunitet pér
parandalimin dhe referimin e rasteve té trafikimit me njeréz

4.2. Fugizimi i bashképunimit ndérinstitucional né té gjitha nivelet né fushén e mbrojtjes
dhe riintegrimit

4.3. Koordinimi dhe bashképunimi ndérinstitucional né hetimin dhe ndjekjen penale té
rasteve té trafikimit;

4.4. Fugizimi i bashképunimit dhe koordinimit ndérinstitucional
4.5. Harmonizimi i legjislacionit dhe ngritja e kapaciteteve konform standardeve té BE-sé;

4.6. Anétarésimi i institucioneve té Kosovés né mekanizma ndérkombétar

17



Strategjia Kombétare kundér Trafikimit me Njeréz 2015-2019

VI. Implementimi

Me qéllim té zbatimit t& objektivave strategjike té cilat ndérlidhén me Identifikimin,
mbrojtjen, asistimin dhe reintegrimin e viktimave, Qeveria e Republikés sé Kosovés né
pérputhje me Strategjiné Legjislative 2014 ka finalizuar Projektligjin pér Kompensimin e
Viktimave té Krimit i cili mundéson krijimin e Programit pér kompensim té viktimave té
krimit dhe i njéjti éshté né pajtim me Direktivén e Késhillit 2004/80/EC té 29 prillit 2004
lidhur me kompensimin e viktimave té krimit. Miratimi dhe zbatimi i kétij Ligji do té
garantoj géndrueshméri financiare pér zbatim té politikave gqé synojné mbrojtjen, asistimin
dhe ri-integrimin e viktimave té trafikimit nga ana e institucioneve pérgjegjése pér shérbime
té ndryshme dhe do té ndikoj né rritjen e efikasitetit dhe llogaridhénies institucionale karshi
obligimeve gé dalin nga kjo Strategji.

Né pérputhje me ndryshimet e fundit ligjore té béra, né vecanti me miratimin e Ligjin e ri pér
parandalimin dhe luftimin e trafikimit né njeréz dhe mbrojtjen e viktimave té trafikimit i cili
ka hyré né fugi né Shtator té vitit 2013 jané rishikuar edhe Procedurat Standarde té Veprimit
(PSV) pér viktimat e huaja dhe ato vendore dhe Standardet minimale pér kujdesin ndaj
viktimave té trafikimit. Strategjia Kombétare kundér Trafikimit me Njeréz 2015-2019 synon
zbatimin e kétyre procedurave standarde té veprimit té rishikuara pér té rritur efikasitetin e
institucioneve dhe partneréve tjeré né drejtim té referimit té viktimave té trafikimit, ofrimit té
mbrojtjes, asistimit dhe kushteve mé té pérshtatshme pér ri-integrim té géndrueshém si géllim
kryesore pérfshirjen e viktimave té trafikimit né shogéri dhe jeté normale dhe té dinjitetshme.

Njé masé tjetér po aq e réndésishme qé kjo Strategji synon té arrij éshté edhe sigurimi i
fondeve té géndrueshme pér financim té strehimoreve pér viktimat e trafikimit. Né kété
drejtim, bashképunimi i ngushté me sektorin jo-geveritar paraget kusht themelore pér arritjen
e rezultateve té déshiruara.

Pérvec¢ kornizés ligjore, institucionet ge merren drejtpérdrejté me ofrimin e shérbimeve pér
viktima té trafikimit funksionojné né bazé té mekanizmave operacional gé jané fugizuar me
Ligjin e ri pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit né njeréz dhe mbrojtjen e viktimave té
trafikimit. Kéto dokumente jané Procedurat Standarde té Veprimit (PSV) pér viktimat e huaja
dhe ato vendore (té rishikuara ne 2013) dhe Standardet minimale pér kujdesin ndaj viktimave
té trafikimit. Kéto dy dokumente jané aprovuar dhe zbatohen né koordinim té ploté nga té
gjithé akterét gé merren me identifikimin, mbrojtjen, dhe referimin e viktimave té trafikimit
me njeréz.

Programi i paraparé té themelohet me kété Ligj pércakton té drejtén pér kompensim,
procedurat e pérfitimit, autoritetet kompetente si¢ éshté Komisioni pér Kompensimin e
Viktimés sé Krimit, pastaj procedurat e pérfitimit né situata ndérkufitare, financimin e
Programit kombétar pér kompensimin e viktimave té krimit etj.

Qeveria e Republikés sé Kosovés synon gé té avancoj bashképunimin rajonal dhe
ndérkombétar né luftimin e trafikimit me njeréz, né vecanti duke pas parasysh natyrén ndér-
kufitare dhe trans-nacionale té krimit té organizuar dhe krimeve serioze té natyrés sé
trafikimit me njeréz. Né kété drejtim Kosova ka nénshkruar protokollin pér bashképunim né
identifikimin, referimin dhe kthimin e lehtésuar vullnetar té viktimave té trafikimit me theks
té vecanté né viktimat e trafikimit me Shqipériné dhe sé fundi edhe me Malin e Zi. Poashtu sa
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i pérket objektivave qé ndérlidhnen me pérndjekjen e trafikuesve me njeréz, éshté
funksionalizuar Njésia pér Bashképunim Ndérkombétar né fushén e zbatimit té ligjit
(ILECU) né kuadér té Policisé sé Kosovés, e cila ka mandat bashképunimin rajonal dhe
ndérkombétar. Pérkundér kufizimeve gqé Kosova ka né sferén e bashképunimit ndérkombétar,
agjencité vendore pér zbatim té ligjit jané duke identifikuar mundésité pér bashképunim
operacional me organizatat ndérkombétare dhe agjencité Evropiane pér zbatim té ligjit,
pérderisa synim strategjik né kuadrin e pérndjekjes sé trafikuesve mbetet

VII. Qasja e rekomanduar

Pér té ndértuar njé gasje sa mé koherente pér zbatimin e Strategjisé dhe Planit té veprimit,
duhet té merren parasysh vlerésimet e strategjisé sé kaluar, rekomandimet e mekanizmave
vlerésues ndérkombétar, rekomandimet pér aktivitetet qé jané planifikuar né Strategjiné pér
crrénjosjen e trafikimit me njeréz 2012-2016. Né kété ményré Qeveria e Ko0SOVés,
pérkatésisht Autoriteti Nacional Kundér Trafikimit duhet té keté parasysh pér secilén
objektivé ndértimin e njé bashképunimi té fugishém me té gjithé akterét vendor dhe
ndérkombétar.

Né kuadér té parandalimit té trafikimit rekomandohet vazhdimi i fushatave vetédijésuese,
posacérisht gé synon grupet e margjinalizuara dhe komunitetet. Pér mé tepér, kérkohet qé
aktivitetet té cilat adresojné trafikimin me njeréz shkojné pértej ngritjes sé vetédijesimit si
formé e parandalimit. Kjo mund té arrihet pérmes fugizimit té familjeve té cilat jané né rrezik
pér trafikim, né té cilat hyjné familjet fémijét e té cilave kané I&shuar shkollén pér té punuar
si ményré e mbijetesés, familjet me prind té vetém, minoritetet, etj.

Si¢ edhe éshté trajtuar pérmes Planit t& Veprimit pér zbatimin e Strategjisé 2015-2019, njé
ményré tjetér pér fugizimin e pérpjekje pér parandalimin e trafikimit éshté trajtimi sa mé i
madh i kétij fenomeni nga institucionet arsimore. Né kété ményré rekomandohet gé pasurimi
I métutjeshém i programeve arsimore me informata té nevojshme pér parandalimin e
trafikimit té béhet sa mé shpejt dhe zbatimi i kétyre programeve. Trajnimi i mésimdhénésve
éshté gjithashtu njé fushé tjetér me réndési té vecanté, né vecanti né lidhje me komunikimin
sa mé té miré té informatave nga programet né fjale tek fémijét. Shtimi i pérpjekjeve dhe
mundésive pér pérfshirjen e viktimave té trafikimit né arsimin e larté, si njé ményré pér
riintegrimin afatgjaté té tyre. Kjo mund té arrihet pérmes mundésive té bursave té ndryshme
nga institucionet vendore dhe ndérkombétare.

Né ményré gé té ndértohet njé gasje gjithépérfshirése pér parandalimin e trafikimit duhet té
pérkushtohet vémendje gjithashtu né pérfshirjen dhe lehtésimin e qgasjes sé grupeve té
rrezikuara ndaj trafikimit né edukimin jo-formal.

Autoriteti Kombétar dhe institucionet pérgjegjése duke u bazuar né pérvojat ndérkombétare,
duhet konsiderojné dhe intensifikojné pérpjekjet pér trajtimin e identifikimit té pornografisé
sé fémijéve dhe ndérmarrjen e masave pér ndalimin kétij fenomeni. Né kété kuadér
vetédijesimi i prindérve pér shtimin e kontrollit prindor lidhur me shfrytézimin e rrjeteve
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sociale dhe internetit né pérgjithési nga ana e fémijéve, si dhe té informohen lidhur me
rrezikun e pornografisé sé fémijéve, trafikimit dhe rekrutimit pérmes internetit.

Si njé mjet tjetér qé éshté treguar efikas né rastet tjera, duhet té zbatohen masa gé kané pér
géllim uljen e kérkesés, pér shérbimet seksuale dhe kérkesés sé shfrytézimit né puné. Pér kété
duhet té shtohen pérpjekjet dhe informimi lidhur me sanksionet ligjore qé kané té béjné me
pérfshirjen né trafikimin me njeréz si njé formé pér reduktimin e kérkesés.

Me géllim té informimit dhe lehtésimit té gasjes té té gjithé akteréve té pérfshiré, por edhe té
gytetaréve lidhur me politikat dhe legjislacionin kundér trafikimit me njeréz, duhet té
funksionalizohet sa mé paré fagja zyrtare pér punén e Autoritetit Kombétarg.

Forma té tjera pér té shtuar pérpjekjet pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit pérfshijné:
mobilizimin e shogérisé civile dhe komunitetit, né parandalim, identifikim dhe pérkrahje pér
riintegrimin e viktimave té trafikimit; aktivitete pér ngritjen e kapaciteteve, vetédijesimin dhe
ngritjen e ndjenjés sé pérgjegjés té institucioneve té ndryshme (geveritare dhe jo-geveritare)
ne identifikimin dhe raportimin e rasteve té dyshimta té trafikimit; fuqizimi i métutjeshém i
mekanizmave té referimit, nacionale dhe transnacionale; Shtimi i pérpjekjeve pér
bashképunim mé té miré né nivelin rajonal dhe ndérkombétar; Integrimi i institucioneve té
Kosovés né mekanizma ndérkombétar gé merren ekskluzivisht me trafikimin me njeréz;
Pérmirésimi menaxhimit dhe pérpilimit té té dhénave gé jané koherente ndérmjet té gjitha
institucioneve té zbatimit té ligjit dhe kategorizimin e kétyre té dhénave sipas formés sé
trafikimit; Nénshkrimi dhe zbatimi i marréveshjeve té bashképunimit me vende té tjera.

Njé fushé tjetér shumé e réndésishme qé duhet té keté prioritet né periudhén afatmesme éshté
mbéshtetja e procesit té géndrueshmérisé sé strehimoreve dhe shérbimeve gé ofrohen pér
viktimat e trafikimit. Gjithashtu, sigurimi i financimit pér shérbimet e riintegrimit pérbéné njé
fushé tjetér shumé té réndésishme.

Bashképunimi dhe koordinimi i institucioneve né té gjitha shtyllat e ¢éshtjes sé trafikimit me
njeréz do té keté trajtim té vecanté né kété strategji. Pér kété rekomandohet gé té shtohen
pérpjekjet pér mundésimin e njé koordinimi mé té miré ndérmjet té gjitha institucioneve té
pérfshira, qofté né fushén e parandalimit, identifikimit apo mbrojtjes, ndjekjes penale, etj.

VIII. Korniza Ligjore dhe Institucionale
Korniza Ligjore Ndérkombétare

Kjo strategji si dhe dokumentet pércjellése jané hartuar duke respektuar njé séré dokumentesh
dhe konventash ndérkombétare qé kané pér synim mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe
parandalimin dhe luftimin e trafikimit me njeréz. Né dy dekadat e fundit, numri i
instrumenteve rajonale dhe ndérkombétare relevante pér trafikim éshté shtuar dukshém.
Pérderisa shumé instrumente ndérkombétare dhe rajonale pér té drejtat e njeriut, si dhe
traktatet pér bashképunim dhe reforma né sektorin e sigurisé pérmbajné nene relevante pér
trafikim, vetém ato instrumente té cilat kané té béjné drejtpérdrejté me trafikimin jané
pérfshiré né kété analizé té kornizés ligjore.

Né kuadér té legjislacionit ndérkombétar, Protokolli i Kombeve té Bashkuara pér
parandalimin, shtypjen dhe ndéshkimin e trafikimit né persona, me theks té vecanté té
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femrave dhe fémijé®, i cili plotéson Konventén kundér krimit té organizuar transnacional®,
shénon instrumentin mé gjithépérfshirés té bashkésisé ndérkombétare né lidhje me trafikimin
me njeréz né format moderne té tij. Pérgjaté shekullit 19 dhe 20 jané zhvilluar njé numér i
madh i marréveshjeve ndérkombétare né drejtim té parandalimin dhe luftimit té shfrytézimi té
njerézve. Pérkundér faktit se shpesh synonin njé kategori té kufizuar té personave, kéto
traktate kané formésuar zhvillimin e té drejtés ndérkombétare né kété fushé dhe shpjegojné
drejtimin té cilin ka marr Protokolli pér Trafikim né Persona.

Krahas Protokollit né fjalé, e drejta ndérkombétare pérfshiné njé numér instrumentesh ligjore
ndérkombétare té cilat identifikojné, pérkufizojné dhe pérshkruajné format e ndryshme té
shfrytézimit, duke pérfshiré té gjitha format gé theksohen né Protokollin pér Trafikim né
Persona. Konventa pér eliminimin e diskriminimit té té gjitha formave ndaj femrave kérkon
nga shtetet té ndérmarr té gjitha masat e duhura pér shtypjen e té gjitha formave té trafikimit
ndaj femrave dhe shfrytézimit té femrave pér prostitucion.

Instrumentet e Bashkimit Evropian

Trafikimi me njeréz, pérbéné shkelje té té drejtave té njeriut, dhe kjo dukuri si e tillé prek
grupe té margjinalizuar sikurse femrat dhe fémijét né vecanti. Bashkimi Evropian ka
vendosur objektiva té garta duke synuar mbrojtjen e kétyre grupeve dhe parandalimin dhe
luftimin e késaj dukurie, posacérisht pérmes fugizimit té€ bashképunimit dhe koordinimit
ndérmjet autoriteteve té policisé dhe gjygésorit té vendeve anétare. Né kété ményré, BE ka
prezantuar njé kornizé qé pérfshiné dispozita té pérbashkéta né ményré gé té trajtoj ¢éshtje té
caktuara, sikurse kriminalizimi dhe dénimet ose rrethanat rénduese né raste té trafikimit me
njeréz. Veprimet e BE-sé bazohen né instrumentet qé pércaktojné objektivat dhe prioritetet e
tij, por gjithashtu jané té integruara né njé kontekst me té gjeré té mbrojtjes kundér dhunés,
turizmit seksual dhe pornografisé sé fémijéve.

Direktiva e re e Bashkimit Evropian pércakton rregullativén pér identifikimin dhe
sanksionimin e krimeve té ndérlidhura me trafikimin me njeréz. Sipas késaj direktive, veprat
té cilat pérbéjné shkelje té réndé né lidhje me trafikimin pérfshijné: rekrutimit, transporti,
transferimi, strehimi ose pranimi i personave, duke pérfshiré shkémbimin ose kontrollin mbi
kéta persona pér qéllime té shfrytézimit.

Korniza ligjore vendore

Né raport me kornizén ligjore ndérkombétare Kosova adreson c¢éshtjen e luftimit, dhe
parandalimit si dhe mbrojtjes sé viktimave té trafikimit né dy drejtime, pérkatésisht pérmes
zbatimit té kritereve té BE-sé dhe pérafrimi i legjislacionit né kété fushé dhe sé dyti pérmes
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés ku té gjitha konventat ndérkombétare hyjné né fugi me
automatizém. Konventat ndérkombétare nuk jané ratifikuar specifikisht nga Kuvendi i
Kosovés, por hyjné né fugi né bazé té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, neni 22, fage 6.

Qeveria e Kosovés pérmes mekanizmave pérkatés institucional dhe me mbéshtetje té
partneréve ndérkombétar dhe sektorit jogeveritar vendor ka béré pérparim té dukshém né
aspektet e kundér-trafikimit. Kodi Penal dhe Kodi i Procedurés Penale gé kané hyré né fuqi

? Protokolli 2000
10
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né Janar té vitit 2013 kané ashpérsuar politikén ndéshkimore pér trafikuesit, kané penalizuar
shfrytézimin e shérbimeve té viktimave té trafikimit dhe kané pérfshiré lypjen e detyruar si
vepér trafikimi.

Mé tej, Kosova éshté ndér vendet e pakta gé ka njé ligj té vecanté pér parandalim dhe luftim
té trafikimit me njeréz dhe mbrojtjen e viktimave té trafikimit i cili ka hyré né fugi né Shtator
té vitit 2013 dhe géllimi i kétij ligji éshté pércaktimi i dispozitave juridike pérmes té cilave,
autoriteteve kompetente vendore iu jepen té drejta, obligime dhe pérgjegjési, pér
parandalimin dhe luftimin trafikimit me njeréz né té gjitha format e tij, mbrojtjen e viktimave
té trafikuara, pérfshiré sigurimin e té drejtave, si ndihmé juridike, ndihmé mjekésore,
mbéshtetje psiko-sociale, sigurimi i kompensimit dhe té drejtave té tjera, pér té gjithé
personat gé supozohen té jené ose gé identifikohen si té trafikuar, pavarésisht moshés, gjinisé,
fesé apo kombésisé sé tyre, pérmes njé gasje té bazuar né té drejta té njeriut dhe me theks té
vecanté té drejtat e fémijéve.

Mekanizmat Operacional

Pérvec¢ kornizés ligjore, institucionet ge merren drejtpérdrejté me ofrimin e shérbimeve pér
viktima té trafikimit funksionojné né bazé té mekanizmave operacional gé jané fugizuar me
Ligjin e ri pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit né njeréz dhe mbrojtjen e viktimave té
trafikimit. Kéto dokumente jané Procedurat Standarde té Veprimit (PSV) pér viktimat e huaja
dhe ato vendore (té rishikuara ne 2013) dhe Standardet minimale pér kujdesin ndaj viktimave
té trafikimit. Kéto dy dokumente jané aprovuar dhe zbatohen né koordinim té ploté nga té
gjithé akterét gé merren me identifikimin, mbrojtjen, dhe referimin e viktimave té trafikimit
me njeréz.

Korniza Institucionale

Sipas ligjit pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit né njeréz dhe mbrojtjen e viktimave té
trafikimit autoritetet kompetente pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit mé njeréz, dhe
ofrimin e ndihmés dhe mbrojtjes sé viktimave té trafikuara pérfshijné njé numér té madh
institucionesh dhe mekanizmash. Pér té dhéné njé pasqyré sa mé té miré té té gjithé
mekanizmave pérkatés té pérfshiré né zbatimin e politikave kundér trafikimit me njeréz mé
poshté do té pérshkruhen té gjitha institucionet pérgjegjése né kété fushé té cilat pércaktohen
pérmes Ligjit Nr. 04/1-218 pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit me njeréz dhe mbrojtjen
e viktimave té trafikimit.
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Ministria e Punéve té Brendshme éshté institucion pérgjegjés pér hartimin dhe zbatimin e
politikave shtetérore kundér trafikimit me njeréz.

Policia e Kosovés — népérmjet Sektorit té Trafikimit me njeréz, punon né parandalimin e
krimit dhe veprave té trafikimit, mbrojtjen e viktimave té trafikimit dhe ndjekjen e kryerésve
té krijimit dhe prezantimin e fakteve né prokurori.

Prokurorité dhe Gjykatat, jané institucionet pérgjegjése pér ndjekjen penale té trafikantéve,
ndéshkimin adekuat té tyre, pér trajtimin jo diskriminues té viktimave té trafikimit para dhe
gjaté gjykimit, pér konfiskimin e pasurisé dhe aseteve té fituara me ané té veprés penale té
trafikimit. Ato garantojné zbatimin e ligjshmérisé pér kompensimin e viktimave te trafikimit.
Gjithashtu né kuadér té Prokurorit té Shtetit funksionon Zyra pér Mbrojtje dhe Ndihmé
Viktimave, ofron ndihmé juridike, mbrojtje dhe strehim pér viktimat e trafikimit.

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale, népérmjet institucioneve profesionale té saj né
fushén e mirégenies sociale, punés dhe punésimit, politikave sociale zbaton politikat dhe i
ofron shérbimet pér mbrojtjen dhe riintegrimin afatgjaté pér viktimat e trafikimit.

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé ka rol té réndésishém né fushén e
parandalimit té trafikimit népérmjet mundésimit té edukimit né kuadér té programeve té saj,
apo edhe aktiviteteve té ndryshme jashté-programore.

Ministria e Kulturés Rinisé, dhe Sporteve pérmes Programit pér Parandalimin e Trafikimit
me njeréz ofron trajnime dhe aktivitete té vetédijesimit pér parandalimin e trafikimit pér OJQ
dhe grupet jo formale.

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal — Ka rol né koordinimin e aktiviteteve kundér
trafikimit né raport me komunat, dhe pérfagéson komunat né kuadér té Autoritetit Kombétar
pér Trafikim me njeréz

Agjencia pér Barazi Gjinore — né bazé té ligjit pér barazi gjinore &shté pérgjegjése pér
hartimin dhe zbatimin e politikave né lidhje me dhunén né familje dhe parandalimit té
trafikimit me njeréz;

Cdo ofrues i shérbimeve né kuadér té kétyre institucioneve, i cili né bazé té kétij ligji apo
ndonjé ligj tjetér pérkatés éshté i autorizuar gé té merret me parandalimin dhe luftimin e
trafikimit me njeréz dhe sigurimin e ndihmés dhe mbrojtjes sé viktimave té trafikuara. Né
kuadrin institucional, njé rrol té réndésishém kundér trafikimit me njeréz kané luajtur
institucionet ndérkombétare partnere, dhe organizatat lokale jogeveritare.

Autoriteti Kombétar kundér trafikimit me njeréz éshté njé mekanizém tjetér té cilin e
pércakton Ligji Nr. 04/1-218 dhe pérbéhet nga té gjitha autoritetet e pércaktuara né nenin 6 té
Ligjit pér Parandalimin dhe Luftimin e Trafikimit me Njeréz dhe Mbrojtjen e Viktimave té
Trafikimit, si dhe institucionet e tjera relevante shtetérore, pérfshiré edhe pérfagésuesit e
ofruesve té shérbimeve vendore geveritare dhe jogeveritare.

Autoriteti Kombétar brenda Strategjisé Kombétare dhe Planit té Veprimit Kundér Trafikimit
me Njeréz, procedurave standarde té veprimit pér viktimat e trafikimit, standardeve minimale
té kujdesit pér viktimat e trafikimit dhe té gjitha dokumenteve té tjera relevante pércakton
detyrat dhe pérgjegjésité e secilit institucion né parandalimin dhe luftimin e trafikimit me
njeréz dhe mbrojtjen e viktimave, pér t¢ mundésuar luftimin efektiv dhe efikas té trafikimit
me njeréz dhe ofrimin e ndihmés dhe mbrojtjes sé viktimave té trafikuara né Kosové, si¢
éshté e definuar me mandatin legjislativ té secilit institucion. Autoriteti Kombétar i paraget
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Qeverisé raport pér aktivitetet e tij, né baza periodike, por jo mé pak se njé heré né vit, si dhe
sipas kérkesés. Né cfarédo kohe tjetér institucionet gendrore té shtetit mund té kérkojné
informata nga Autoriteti Kombétar lidhur me respektimin e legjislacionit pér parandalimin
dhe luftimin e trafikimit me njeréz dhe mbrojtjen e viktimave té trafikuara, si dhe ne
implementimin e Strategjisé Kombétare dhe planit te veprimit kundér trafikimit me njeréz.

Qeveria eméron njé Koordinator Kombétar Kundér Trafikimit me Njeréz, i cili kryeson
Autoritetin Kombétar. Koordinatori bashképunon vazhdimisht me autoritetet e pércaktuara né
mé larté, dhe me autoritetet e tjera té zbatimit té ligjit, mé géllim té parandalimit dhe luftimit
té trafikimit me njeréz dhe mbrojtjes sé viktimave té trafikuara. Koordinatori me mbéshtetjen
e Sekretariatit pér Monitorim dhe Vlerésimin e Strategjive Nacionale, gé funksionon né
kuadér t& Ministrisé sé Punéve té Brendshme zhvillon, koordinon dhe monitoron zbatimin e
mekanizmit kombétar té referimit pér té siguruar identifikimin e duhur, referimin, ndihmén
dhe mbrojtjen e viktimave té trafikimit me njeréz, pérfshiré viktimat fémijé, dhe pér té
siguruar se ata pranojné ndihmén adekuate duke mbrojtur té drejtat e tyre njerézore.

Sekretariati kundér trafikimit me njeréz éshté pérgjegjés té mbledh informacione dhe té
dhéna nga institucionet tjera pér zbatimin e strategjisé kombétare kundér trafikim, si dhe
analizimin dhe vlerésimin e atyre informative. Pérgatit raporte analitike pér Koordinatorin
Kombétar ku monitoron dhe vleréson kryerjen e aktiviteteve qé dalin nga plani i veprimit té
strategjisé; Propozon ndryshime dhe pérmirésime né sistemin dhe mekanizmat e strategjisé
nacionale pérmes Koordinatorit Kombétar si dhe e késhillon até pér hapat gé duhet té
ndérmarr né drejtim té implementimit té strategjisé. Nxit rritjen e transparencés sé
veprimtarisé sé institucioneve shtetérore, té pérfshira né Strategjiné Kombétare kundér
Trafikim, duke bashképunuar me institucione tjera dhe shoqgériné civile si dhe ofron shérbime
administrativo-teknike pér grupin ndérinstitucional té strategjisé.
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IX. Monitorimi dhe Vlerésimi

Procesi i zbatimit té Strategjisé Kombétare kundér Trafikimit me Njeréz 2015-2019 do té jeté
proces i arritjes sé objektivave strategjike dhe masave té pércaktuar né kuadér té Planit té
Veprimit. Monitorimi dhe vlerésimi do té shérbej pér té pércjell zbatimin e strategjisé, pér té
matur nivelin e zbatimit té objektivave té saj sidomos zbatimit té aktiviteteve té caktuara né
proces.

Implementimi i Strategjise Kombétare kundér Trafikimit me Njeréz 2011-2014 é&shté
monitoruar pérmes raportimeve té rregullta pérkundér faktit se nuk kishte njé sistem té
miréfillté té monitorimit dhe vlerésimit. Né vitin 2012 me pérkrahje té partneréve
ndérkombétar éshté zhvilluar sistemi i monitorimit dhe vlerésimit sipas ‘ripple model’ i cili
sistem bén matjen e ndikimit té aktiviteteve té zbatuara né disa nivele dhe pérdor indikatoré
matés pér progresin e pérgjithshém duke u bazuar né réndésiné e objektivave té pérfunduara,
dhe i njéjti sistem do té pérdoret pér monitorim dhe vlerésim té Strategjisé Kombétare kundér
Trafikimit me Njeréz 2015-2019.

Sistemi i monitorimit dhe vlerésimit pérfshin té gjitha institucionet bartése dhe pérgjegjése
pér realizimin e objektivave té paraparé né kété Strategji dhe Plan té VVeprimit.

Ministria e Punéve té Brendshme si bartése dhe né cilésiné e Koordinatorit Nacional Kundér
Trafikimit ka né strukturén e saj organizative Sekretariatin Kundér Trafikimit e cila e ka
detyrén e monitorimit dhe vlerésimit té Strategjisé. Zyra e Koordinatorit Nacional Kundér
Trafikimit né fund té ¢do viti pérgatit njé raport mbi shkallén e realizimit té objektivave dhe
aktiviteteve té cilin e publikon dhe e bén té njohur pér té gjithé akterét geveritar dhe jo-
geveritar.

Ministrité pjesémarrése né grupin punues si MPMS, MSH, MKRS, MASHT, MAPL si dhe
PK, KGJK dhe KPK do té pérgjigjen pér monitorimin dhe vlerésimin e aktiviteteve gé jané
institucione bartése. Kéto institucione do té raportojné né baza tre-mujore si dhe mé shpesh
sipas kérkesés sé Koordinatorit Nacional.

IX. Financimi i strategjisé dhe planit té veprimit

Pér zbatimin e Strategjisé dhe Planit t¢ Veprimit nuk do té keté implikime t&¢ médha
buxhetore nga buxheti i Kosovés. Financimi i masave pér zbatimit e strategjisé do té pérfshijé
né kuadér té fondeve operative té institucioneve pérkatése pér edhe pérmes pérkrahjes sé
partneréve zhvillimor.

Plani i veprimit pérfshiné aspektet financiare té té gjitha veprimeve té parashikuara pér
zbatimin e strategjiseé.
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