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MIRENJOHJE

Qeveria e Kosovés, pérmes pérgatities, zhvillimit dhe miratimit té€ “Strategjisé
Kombétare té Republikés sé Kosovés pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje” dhe Planit té
Veprimit 2016 — 2020, shpreh angazhimin serioz dhe pérgjegjésiné pér trajtimin me
prioritet té fenomenit t& dhunés né familje. Fokusi do té jeté né:

e aktivitete informuese dhe ndérgjegjésuese gé synojné parandalimin e fenomenit
té dhunés né familje;

e koordinimin dhe bashkérendimin e veprimeve té té gjithé akteréve pér mbrojtjen,
trajtimin, rehabilitimin dhe ri-integrimin e viktimave nga dhuna né familje;

e ndéshkimin dhe vénien e kryesve té dhunés né familje pérpara pérgjegjésisé;

e harmonizimin e legjislacionit kombétar me até ndérkombétar si dhe rishikimin e
standardeve té shérbimeve pér viktimat e dhunés né familje;

e ndryshimin e mentalitetit dhe kulturés paragjykuese e fajésuese.pér viktimat e
dhunés né familje;

e ofrimin e shérbimeve té specializuara e me standarde bashkékohore, té cilat té
jené té shtrira né vend e né té cilat t¢ mund té kené.gasje té gjithé individét e
démtuar nga dhuna né familje, pavarésisht karakteristikave té tyre té lidhura me
moshén, gjining, aftésité apo nevojat e vecanta, identitetin gjinor, orientimin
seksual, etj;

e trajtimin e kryesve té dhunés né familje pérmes programeve rehabilituese té
obligueshme; si edhe shumé veprime té tjera té planifikuara mé konkretisht né
kété strategji,

Kéto veprime padyshim e orientojné Kosovén drejt njé shogérie e gjenerate té re gé
njézéri mban géndrim pér tolerancé.zero.kundér dhunés né familje dhe synon té jetojé
né barazi, page e harmoni.

Strategjia Kombétare pér'Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Plani i Veprimit 2016-2020
u hartuan duke u mbéshtetur dhe duke respektuar legjislacionin nacional né fuqi pér
mbrojtje nga dhuna né familje;.si dhe né bazé té vlerésimit t&€ Programit t& méparshém
Nacional kundér Dhunés . né Familje (2011-2014).

Megjithaté, veprimet e planifikuara pér t'u zbatuar pér pesé vjecarin né vijim, térheqin
vémendjen drejt réndésisé sé njohjes dhe aplikimit té standardeve ndérkombétare té
prezantuara nga njé séré konventash e direktivash, njé pjesé e té cilave té aplikueshme
tashmé edhe né Kosové. Né ményré té vecanté, jané sugjeruar veprime gé dérgojné
drejt.harmenizimit té métejshém té legjislacionit nacional me até ndérkombétar né
pérputhje me Konventén pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave
(Konventa e CEDAW) apo Konventén e Késhillit t¢ Evropés pér Parandalimin dhe
Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit), et;.

Né kété ményré vénia e kryesve pérpara pérgjegjésisé pérmes trajtimit té dhunés né
familje si vepér penale; zgjerimi i gamés sé shérbimeve té ofruara pér viktimat e dhunés
né familje dhe pérmirésimi i efektivitetit té tyre né pérputhje me standardet e kérkuara -
por edhe né pérgjigje té té gjitha formave té dhunés ndaj grave pérvec dhunés gé ato
pésojné né familje; sigurimi i mbrojties sé menjéhershme dhe trajtimit afatgjaté té té
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gjithé antaréve né familje té démtuar nga dhuna e ushtruar; apo pérgatitia e njé
gjenerate té re e mendjehapur, pa paragjykime e steriotipe gjinore, si edhe térésisht
kundér dhunés né familje jané disa nga iniciativat qé kjo strategji propozon pér t'u
fokusuar, me vullnetin e miré qé né vitet né vijim edhe Kosova té mund té hedhé hapat
e duhur pér té luftuar jo vetém dhunén né familje, por edhe té gjitha format e tjera té
dhunés ndaj grave.

Po késhtu, ndonése veprimet e propozuara mbajné né konsideraté gjithmoné nevojat e
personave té démtuar nga dhuna né familje, né strategji nuk mungon edhe arientimi pér
té filluar ndérhyrjen pér trajtimin e kryesve me programe té vecantassikundér
parashikohen edhe né Konventén e Stambollit. Kjo gasje, né asnjé ményré nuk
nénkupton anashkalimin ndaj personave gé kané pésuar dhuné né familje dhe
reduktimin e masave apo burimeve té& domosdoshme pér trajtimin e\tyre, por na kujton
réndésiné gé ka té punuarit paralelisht edhe me kryesit e dhunés -“té cilét, pas
pérfundimit té ndéshkimit, sipas legjislacionit e né pérputhje me" kérkesén pér
penalizimin pér veprén e kryer, duhet té orientohen drejt programeve rehabilituese.

Mbledhja e té dhénave té pérditésuara dhe mbarékombétare si edhe monitorimi i
zbatimit té veprimeve té planifikuara né kété Strategji € Planin Kombétar t& Veprimit,
jané gjithashtu fusha shumé té réndésishme né té cilat'sugjerohet gé té pérgendrohen
pérpjekjet né kété pesé vjecar. Njékohésisht, koordinimi mes té gjithé akteréve, si né
nivel lokal ashtu edhe né nivel gendror éshté«4 domosdoshém pér té arritur progresin e
déshiruar si dhe pér té patur rezultate té dukshme t€ punés sé pérbashkét pér mbrojtje
nga dhuna né familje.

Gjithcka si mé sipér, si edhe té gjithaweprimet e propozuara e té sqaruara né vijim, jané
pérgatitur pérmes njé pune té madhe, e angazhimi mjaft serioz té té gjitha institucioneve
té Qeverisé sé Kosovés.si edhe pérfagésuesve té organizatave té shoqérisé civile,
medias dhe komunitetit té.organizatave ndérkombétare né Kosové té cilét personalisht
por edhe né cilésiné ‘e Koordinatorit Nacional kundér Dhunés né Familje, déshiroj t’i
pérgézoj edhe njé heré pér punén e kryer gjaté gjithé procesit té hartimit t&é késaj
Strategjie.

Prandaj, duke-besuar.se kjo puné e nisur bashkarisht do té shogérojé edhe zbatimin e
Strategjisé dhe-Planit té saj té Veprimit pér periudhén 2016 — 2020, ftoj té gjithé akterét,
partnerét.e-bashképunétoréet e interesuar t'u bashkohen veprimeve tona e té punojmé té
gjithé sé bashku, pér t'i théné NDAL dhunés né familje né Kosové!



SHKURTIME

ABGJ Agjencia pér Barazi Gjinore

AKSP Akademia e Kosovés pér Siguri Publike

DKA Drejtoria Komunale e Arsimit

DPP Departamenti i Punés dhe Punésimit, Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale
EULEX Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové
ICITAP Programi Ndérkombétar i Ndihmés sé Trajnimit té Hetimit Kriminal
IGJK Instituti Gjygésor i Kosovés

IKAP Instituti i Kosovés pér Administraté Publike

IOM Organizata Ndérkombétare pér Migrim

KB Kombet e Bashkuara

KPK Kodi Penal i Kosovés

LGBT Lesbike Gei Biseksualé Transgjinoré

MAP Ministria e Administratés Publike

MAPL Ministria e Administrimit té& Pushtetit Lokal

MASHT Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé

MD Ministria e Drejtésisé

MF Ministria e Financave

MKRS Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit

MPMS Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale

MSH Ministria e Shéndetésisé

MV Mbrojtési i Viktimave

MZHE Ministria e Zhvillimit Ekonomik

NJHDHF Njésia pér Hetimin e Dhunés né Familje

OBSH Organizata Botérore e Shéndetésisé

0JQ Organizaté Jo-Qeveritare

OSBE Organizata pér Siguri dhe:Bashképunim né Evropé

OSHC Organizatat e Shogérisé Civile

PNV Plani Nacional. Veprimit

PK Policia e Kosovés

PSV Procedurat Standarde té Veprimit

QAP Qendra e Aftésimit,Profesional

QPS Qendra pérPuné Sociale

QRP Qendra.Rajonale e Punésimit

RrGGK Rrjetiii Grupeve té Grave té Kosovés

SHKK Shérbimi-Korrektues i Kosovés

UMPE Urdhri pér Mbroijtje té Pérkohshme Emergjente

UNDP Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara

UNFPA Agjencioni i Kombeve té Bashkuara Fondi pér Popullsi
UNKT Ekipi i Kosovés i Kombeve té Bashkuara

UNMIK Misioni i Administratés sé Pérkohshme té& Kombeve té Bashkuara né Kosové

UN Women  Agjencioni i Kombeve té Bashkuara pé Fugizim t& Grave dhe Barazi Gjinore
ZBGJ Zyrtari/ja pér Barazi Gjinore
ZMNV Zyra pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Strategjia Kombétare e Kosovés pér Mbrojtie nga Dhuna né Familje dhe Plani i saj i
Veprimit 2016 - 2020, hartuar me kontributin e njé grupi profesionistésh?,
pérfagésuesish té institucioneve gendrore e lokale?, pérfagésuesish té organizatave té
shogérisé civile e organizatave ndérkombétare gé veprojné né Kosové, si dhe me
mbéshtetjen e eksperteve té fushés3, éshté konceptuar si njé udhérréfyes drejt njé
shoqgérie pa dhuné, ku té gjithé anétarét e familjes t& mund té jetojné té geté e té lumtur
duke u ndier té mbrojtur né njé ambient té sigurté; ku graté respektohen,/mbrohen e
mbéshteten pér té ecur pérpara; ku fémijét vajza e djem, rriten té& lumtur,mes/parimeve
té barazisé e mosdiskriminimit; ku té moshuarit né familje mbrohen e _respektoehen; ku
individét me nevoja té vecanta ndjehen njélloj pjesé e familjes dhe trajtohen me kujdes
e prioritet; ku cilido anétar né familje mirépritet e gézon mbrojtje’ e dinjitet pavarésisht
orientimit seksual - pra njé shogéri qé ka pér bazé njé familje.té shéndoshé gé mbron,
respekton dhe trajton me pérparési nevojat e cilitdo anwtari té 'saj,.pa asnjé dallim.

Eksperienca dhe hapat e ndérmarré ndér vite nga njé séré institucionesh e akterésh, sé
bashku me gjetjet nga hulumtimet e kryera vazhdimisht.nga“organizatat e shoqérisé
civile, géndrojné né themel té katér shtyllave kryesore pérbérése té késaj strategjie, si
dhe té misionit e vizionit té saj, té cilat jané hartuar duke mbajtur né konsideraté jo
vetém legjislacionin nacional gé pérbén bazén. e késaj strategjie, por edhe disa
dokumente té réndésishme ndérkombétare gé synojné zhvillim afatgjaté e integrim.

Jetojmé né njé shogéri, ku pavarésisht, ndryshimeve pozitive e progresit té arritur,
sjelljet stereotipike dhe modelet ‘g€ nxisin.veprime té dhunshme nuk mungojné né
pérditshmériné toné. Dhuna né familje dhe dhuna ndaj grave, heré té pérceptuara si
sjellie normale e heré si té patolerueshme, renditen né té vérteté ndér shkaget kryesore
té démtimit té jetéve njerézore dhe.klasifikohen si shkelje té rénda té té drejtave té
njeriut. Té diskutuara si problem mbarébotéror, njé séré veprimesh pér adresimin e tyre
marrin pérmasa kombétare, rajonale e botérore. Pér kété arsye shtetet inkurajohen
vazhdimisht té ndérmarrin. masat e nevojshme pér njohjen, trajtimin dhe menaxhimin
me efektivitet té té gjitha,rasteve qé raportojné incidente té dhunés né familje, duke
ofruar siguri t& _menjéhershme, mbrojtje, shérbime té standardizuara e cilésore pér
shpétimin, rehabilitimin dhe riintegrimin e té gjithé personave gé pésojné dhuné né
familje, pavarésisht moshés, gjinisé, aftésive apo c¢do tipari tjetér individual. Po ashtu,
shtetet inkurajohen té marrin té gjitha masat e nevojshme edhe pér trajtimin dhe
rehabilitimin e kryesve té dhunés né familje, fillimisht duke i vendosur ata pérpara
pérgjegjésisé pér krimin e kryer. Dhuna né familje éshté krim dhe si i tillé duhet
ndéshkuar, pasi pikérisht né familje, aty ku mendohet se secili anétar i saj gjen siguring,

1Shénim né lidhje me pérdorimin e gjinisé sé fjaléve, sipas regullave gramatikore té gjuhés shqipe: pér té mos
ngarkuar tekstin me pérdorimin e té dy gjinive si né numrin njéjés dhe né numrin shumés, ju lutemi gé gjaté leximit té
késaj strategjie dhe planit t& veprimit, t&¢ mbani né konsideraté gqé emrat, edhe pse té shprehur vetém né gjininé
mashkullore i nénkuptojné té dyja gjinité. P.sh. profesionist(e) - profesionisté(e), viktimé(a), zyrtar(e) — zyrtaré(e);
punétor social — punétore sociale, mjek(e)....etj

2 Shiko pérbérjen e Grupit Ndérministror, bashkélidhur késaj strategjie si shtojcé 1

3 Ma. Monika Kocagi (Doktorante), angazhuar si eksperte ndérkombétare dhe Znj. Ariana Qosaj - Mustafa,
angazhuar si eksperte kombétare nga UN Women Kosové



pagen e getésiné, pikérisht aty jo né pak raste ndodh té gjejé frikén, tmerrin, fyerjen,
goditjen, madje edhe ... vdekjen. Graté klasifikohen si grupi mé i prekur nga dhuna né
familje. Statistikat botérore flasin pér 35% té grave né mbaré botén qé kané pérjetuar
dhuné seksuale apo dhuné né familje né jetén e tyre gjaté vitit 2014, ndérsa né nivel
global, deri né 38% té vrasjeve té grave jané kryer nga partnerét intimé apo familjaré.
Té rrezikuar jané gjithashtu edhe fémijét vajza e djem, t& moshuarit, personat me aftési
té kufizuara apo personat LGBT. Por pavarésisht shkallés sé rrezikshmérisé, asnjé
anétar i familjes nuk mund té thuhet se “gézon imunitet” nga dhuna gé ushtrohet né
marrédhéniet familjare. Qofté né rolin e viktimés apo si déshmitar i dhunés, pasojat prej
saj jané shpesh tepér té véshtira dhe pengojné kthimin né normalitet. .

Né Kosové né nivel nacional, shifrat e prezantuara na térheqin vémendjen pér.praniné e
fenomenit né pérmasa té konsiderueshme. Sipas Raportit mbi Vlerésimin e Programit té
Kosovés kundér Dhunés né Familje®, dhuna né familje vazhdon' té jeté njé nga
format e pérhapura té dhunés gé prekin kryesisht graté dhe fémijét. Té dhénat nga
Policia e Kosovés pér rastet e raportuara, flasin pér aférsisht' 1000 viktima né vit qé
ndihmohen nga institucionet kosovare. Né mé shumé_se 80% té rasteve viktimat jané
gra, té pasuara nga fémijét dhe burrat e moshuar. Gjendja secio-ekonomike e grave,
fémijéve dhe té moshuarve i bén ata tradicionalishtté varur nga anétarét tjeré té
familjes, e pér rrjedhojé edhe mé té cénuar nga dhuna.

Nén kété sfond té pérgjithshém té situatés né lidhje me dhunén né familje né mbaré
botén jané pérgatitur dhe kané hyré né. fugi, njé séré konventash e traktatesh
ndérkombétare, njé pjesé e té cilave jané té aplikueshme edhe né Kosové. Po késhtu,
edhe legjislacioni vendor pérmban_njé ‘séré parashikimesh né mbrojtje nga dhuna né
familje (duke filluar nga Ligji pér Mbrojtje hga Dhuna né Familje), ndonése evidentohet
edhe nevoja pér pérmirésime té métejshme né kété drejtim sidomos né lidhje me
kriminalizimin e dhunés ng familje.

Hartuar mbi njé analizé té detajuar té situatés, vizioni qé udhéheq Strategjiné
Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje 2016-2020 éshté:

“Njé shoqéri gqé u siguron té gjithé shtetasve té saj, té rritur e fémijé, té jetojné pa
frikén apo kércénimin e dhunés né familje, gé mbron viktimat, vendos kryesit
pérpara pérgjegjesisé dhe zvogélon tolerancén e publikut ndaj veprimeve té
dhunshme”.

Ky vizion éshté zbérthyer né njé mision drejt arritjes sé té cilit synojné té gjitha veprimet
gé jané pjesé pjesé e Planit Kombétar té Veprimit:

Deri né vitin 2020, Qeveria e Kosovés sé bashku me institucionet e akterét
pérgjegjés né nivel gendror e lokal do té:

4OBSH, Vlerésimet globale dhe rajonale té dhunés kundér grave: prevalenca dhe efektet shéndetésore té dhunés
nga partneri intim dhe dhuna seksuale nga jo-partneri, 2014.
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/85239/1/9789241564625_eng.pdf

5“Raport mbi Vlerésimin e Programit t& Kosovés kundér Dhunés né Familje”, pérgatitur nga Zyra e Koordinatorit
Nacional kundér Dhunés né Familje me mbéshtetjen e UN Women Zyra Kosové (autore: A. Qosaj-Mustafa))



trajtojné me prioritet té gjitha rastet e dhunés né familje;

sigurojné gasje né shérbime cilésore té integruara,

garantojné drejtési e pérgjegjési pér personat e démtuar;

sigurojné rehabilitim dhe riintegrim té viktimave/té mbijetuarave té dhunés
né familje;

e rritin vetédijéesimin e mbaré shoqgérisé pér t’'i théné NDAL dhunés né
familje.

Zbatimi i strategjisé kombétare ka pér qéllim té konsolidojé bashkéveprimin mes
akteréve duke: (a) fugizuar mekanizmat ekzistues dhe themeluar mekanizmaté rinj pér
reagim té shpejté pér mbrojten dhe trajtimin e rasteve té dhunés._né . familje; (b)
koordinuar veprimet dhe siguruar géndrueshméri financiare pér. té. parandaluar,
mbrojtur, trajtuar, rehabilituar dhe riintegruar viktimat té cilave duhet t'u ipet mundésia té
jetojné té barabarté dhe me dinjitet si té gjithé anétarét e tjeré té familjes e shoqgérisé;
(c) marré masat adekuate pér ndéshkimin (v&nien pérpara. pérgjegjésisé) dhe
rehabilitimin e vazhdueshém té kryesve té dhunés, si dhew(d) organizuar aktivitete
informuese dhe kampanja vetédijésuese pér angazhimin e _mbaré shoqgérisé kundér
dhunés né familje.

Objektivat strateqjiké jané:

Parandalimi dhe vetédijésimi
Mbrojtja dhe koordinimi
Legjislacioni, hetimi dhe procedimi
Rehabilitimi dhe riintegrimi

PpwnE

Né kuadér té kétyre objektivave strategjiké synojmé t'i pérmbushim kéto géllime deri né
vitin 2020:

1. Zvogélimi i_géndrimeve paragjykuese dhe sjellieve gé mbéshtesin dhunén né
familje, " népérmjet informimit, edukimit, arsimimit si dhe vetédijésimit té
vazhdueshém-té profesionistéve, komuniteteve e mbaré shogérisé.

2. Sigurimii mekanizmave gjithépérfshirés dhe efikasé pér reagim té shpejté ndaj
rasteve, t& dhunés né familje, si dhe bashképunimi ndérinstitucional i
pérgjegjshém mes akteréve né nivel gendror e lokal, pér mbrojtien dhe
menaxhimin e kétyre rasteve.

3. Pérmirésimi i infrastrukturés ligjore dhe ngritja e efikasitetit té trajtimit té rasteve
té dhunés né familje me fokus né nevojat e viktiméssi dhe ndéshkimi adekuat i
kryesit té dhunés.

4. Qasja né shérbime té reja dhe ekzistuese, efikase dhe té géndrueshme, pér
rehabilitimin dhe riintegrimin afatgjaté té viktimave dhe té kryesve té dhunés né
familje né téré teritorin e Kosovés.



Kéto géllime jané zbérthyer mé tej né objektiva specifike e veprime té vecanta,
shogéruar edhe me rezultatet kryesore té pritshme deri né pérfundim té zbatimit té
késaj Strategjie (detajet paragiten né kapitullin 2). Eshté i réndésishém té theksohet
fakti se pér kété strategji kombétare dhe plan té veprimit, jané pércaktuar edhe tregues
té matshém jo vetém né nivel té zbatimit té& aktiviteteve, por edhe né nivel té arritjes sé
objektivave e géllimeve té saj, si dhe éshté parashikuar njé hap i vecanté pér ngritien e
sistemit monitorues e vlerésues —sistem Ky gqé synohet té jeté i thjeshté, i qarté por dhe i
konsoliduar, me géllim gé té masé realisht nivelin e zbatimit. Kuptohet gé edhe
pércaktimi i vlerés monetare gé nevojitet pér zbatimin e veprimeve té parashikuara
(kostimi) éshté njé kapitull i réndésishém i késaj strategjie.

Ndjekja dhe zbatimi me sukses i veprimeve té planifikuara dhe “pérmbushja e
objektivave e géllimeve té Strategjisé Kombétare pér Mbrojtje nga:Dhuna né Familje
2016 -2020 padyshim do té sjellé:

e trajtimin dhe menaxhimin e rasteve me prioritet dhe efektivitet nga punonjés mé
té aftésuar, institucione mé té pérgjegjshme si dhe'shérbime mé cilésore té
standardizuara e té shtrira né vend qé kujdesen né ¢do hap pér nevojat e
viktimés sé dhunés né familje;

e funksionalizimin dhe shtrirjen e mekanizmave koordinues té pérbéré nga akteré
té ndérgjegjésuar pér réndésiné e koordinimit dhe burimeve té nevjoshme gé
duhen dedikuar pér kété géllim;

e vendosjen e kryesve pérpara pérgjegjesisé, pérmes masave té parapara né
legjislacionin e pérmirésuar duke i ndjekur. ata penalisht por dhe duke iu ofruar
mé pas trajtimin e duhur pér rehabilitim pérmes programeve té obligueshme;

e planifikimin e rregullt té vijave buxhetore né mbéshtetje té veprimeve pér mbrojtje
nga dhuna né familjené nivel gendror e lokal

e vetédijésimin e shogérisé pér.té-sfiduar sjelliet e dhunshme duke besuar dhe
mbrojtur géndrimin- 'se ‘dhuna~né familje kundrejt cilitdo anétari té saj éshté e
patolerueshme.

Né kapitujt né vijim paragitet i gjithé informacioni i nevojshém pér metodologjiné, sfondin
mbi té cilin éshté shkruar.kjo strategji, gjetjet nga hulumtime té ndryshme apo analiza
SWOT e kryer nga grupi punues, sfidat me té cilat duhet té pérballen institucionet dhe
akterét né pesé vitet'né vijim dhe ményrat e adresimit té tyre, si edhe hapat gé duhet té
ndigen pér monitorimin dhe vlerésimin e zbatimit té Strategjisé.

Plani Kombétar i Veprimit me aktivitetet, afatet kohore, institucionet pérgjegjése e
mbéshtetése, treguesit e monitorimit dhe kostot buxhetore éshté gjithashtu pjesé e kétij
dokumenti.






gjaté zbatimit té atij Programi. Ngritia e shérbimeve dhe mekanizmave qé kané
munguar , pérmirésimi i kapaciteteve té profesionistéve pér menaxhimin e rasteve me
prioritet né ményrén e duhur dhe me pérgjegjési, vendosja e kryesit pérpara
pérgjegjésisé pérmes ashpérsimit t& ndéshkimit dhe ndjekjes penale si dhe vetédijésimi
i shogérisé pér reduktimin e tolerancés ndaj dhunés né familje pérbé&jné drejtimet
kryesore té késaj strategjie.

METODOLOGJIA

Strategjia Kombétare pér Mbrojtie nga Dhuna né Familje né Kosové dhe Planii saj i
Veprimit 2016-2020, u hartuan pérmes njé metodologjie gjithépérfshirése. dhe né
pérputhje me kérkesat e Udhézimit Administrativ® Nr. 02/2012 té Qeverisé sé Kosovés.

Grupi Punues Ndérministror i pérbéré nga pérfagésues té institucioneve géndrore té
Kosovés®?, i ngritur pér kété qéllim me iniciativé té Koordinatorit® Nacional kundér
Dhunés né Familje bashképunoi intensivisht me pérfagésues té institucioneve lokale,
organizatave té shogérisé civile, organizatave ndérkombétare gé veprojné né Kosovel!
si edhe me dy ekspertet!? gqé lehtésuan procesin e hartimit'té kétij dokumenti strategjik.
E gjithé puna u udhéhoq nga Zyra e Koordinatorit Nacional-kundér Dhunés né Familje!3
dhe u mbéshtet nga organizatat e Kombeve.té Bashkuara dhe organizata té tjera
ndérkombétare gé veprojné né Kosové, mé konkretisht: UN Women Zyra né Kosoveé,
Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (UNDP) né Kosové, si dhe Misioni i
OSBE-sé né Kosoveé.

Metodologjia e pérzgjedhur gérshetoi mé«sé miri njohurité nga studimet e kryera dhe
rezultatet nga kérkimet apo puna né terren me diskutimet né grupe punuese, pérmes
organizimit té punétorive «konsultative. Gjaté hartimit té Strategjisé u mbajtén né
konsideraté jo vetém pérfundimet nga studimet e ndryshme té kryera sé fundmi né
Kosové nga akteré lokalé e ndérkombétaré né lidhje me fenomenin e dhunés né familje
dhe legjislacionin e shérbimet'né fugi, por edhe konkluzionet e nxjerra nga vlerésimi i
zbatimit t& Programit Nacional t¢ méparshém té Kosovés kundér Dhunés né Familje
(2010-2014) si dhe dokumente té tjeré ndérkombétaré. Pér pérfundimin e pjesés
narrative dhe matricés sé planit t& veprimit u organizuan pesé punétori konsultative,
katér pér hartimin e dokumentit'*dhe njé pér validimin'® dhe pérmirésimin e tij. Draft

SUdhézimi Administrativ i Qeverisé s& Kososvés Nr. 02/2012 “Pér procedurat, kriteret dhe metodologjiné e pérgatitjes
dhe miratimit t& dokumentave strategjike dhe planeve pér zbatimin e tyre”

10Lista e ploté e antaréve té Grupit Ndérministror dhe institucioneve gé pérfagésojné paragitet bashkélidhur késaj
strategjie si shtojca nr. 1

L ista e ploté e institucioneve pjesémarrése apo gé jané konsultuar né faza té ndryshme té procesit, paragitet
bashkélidhur késaj strategjie si shtojca nr. 2

2UN Women Zyra e Kosovés ka kontraktuar dy eksperte: znj. Ariana Qosaj-Mustafa, eksperte kombétare e
specializuar pér c¢éshtjet ligjore dhe Ma. Monika Kocagi (doktorante), eksperte ndérkombetare, e specializuar pér
¢éshtjet e dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje.

13Nén patronatin e z. Lirak Celaj, Koordinator Nacional kundér Dhunés né Familie dhe Zévendésministér i Ministrisé
sé Drejtésisé.

14Tre punétori u zhvilluan me antarét e Grupit Ndérministror té Punés si dhe pérfagésues nga organizatat
ndérkombétare dhe OSHC-té gé veprojné né Kosové, respektivisht né datat 16-17 néntor 2015, 19-20 néntor 2015
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KAPITULLI 1

SFONDI, ANALIZA E SITUATES DHE SFIDAT

Dhuna né familje klasifikohet si shkelje e réndé e té drejtave té njeriut pér adresimin e té
cilés ndérmerren pérpjekje té vazhdueshme edhe né nivel ndérkombétar. E pérhapur né
mbaré botén, né trajta dhe pérmasa nga mé té ndryshmet dhe e ushqgyer nga zakone e
tradita patriarkale t& dominimit dhe kontrollit shpesh ajo pérbén edhe shkakun kryesor
té démtimeve deri edhe humbjeve té jetéve njerézore. Pér kété " arsyew.shtetet
inkurajohen vazhdimisht t&€ marrin masat e nevojshme pér njohjen, trajtimin dhe
menaxhimin me efektivitet té té gjitha rasteve qé raportojné incidente té dhunés né
familje, duke ofruar siguri t&¢ menjéhershme, mbrojtje, shérbime té standardizuara e
cilésore pér shpétimin, rehabilitimin dhe riintegrimin e té gjithé personave qé pésojné
dhuné né familje, pavarésisht moshés, gjinisé, aftésive apo c¢dae tipari tjetér individual.

Dhuna ndaj grave éshté identifikuar ndérkombétarisht, si njé nga format mé té
pérhapura té dhunés. Organizata Botérore e Shéndetésisé (OBSH), vlerésoi né vitin
2014 se 35% e grave né mbaré botén kané pérjetuar dhuné seksuale apo dhuné né
familje né jetén e tyre. Statistikat tregojné se né nivel global, deri né 38% té vrasjeve té
grave jané kryer nga partnerét intimé apa’familjaré®. Duke gené se né bazé té
statistikave, graté dhe vajzat renditen. ndér. grupet mé té cénuara té individéve qé
pésojné dhuné né familje, rekomandohet marrja e masave té vecanta dhe fuqgizimi i
legjislacionit pér té ofruar mbrojtjen dhe trajtimin e duhur pér kété grup té synuar.
Gjithashtu, shtetet inkurajohen _té “ndérmarrin njé séré iniciativash edukuese e
vetédijésuese me géllim gé té ndryshojné mentalitetin patriarkal dhe sjelljet steriotipike
gé ushgejné veprimet e dhunshme si dhe té krijojné njé té kuptuar t& pérbashkét té
trajtimit té kétij fenomeni “pértej dyerve té mbyllura” dhe “me tolerancé zero”.

Nén kété sfond té pérgjithshém té situatés né lidhje me dhunén né familje né mbaré
botén jané pérgatitur. dhe kané hyré né fuqgi njé séré konventash e traktatesh
ndérkombétare, .njé pjesé e té cilave jané té aplikueshme edhe né Kosové. Detajet né
lidhje me kéto"instrumente ndérkombétare dhe parashikimet e tyre pér veprimet qé
duhet té ndérmarré shteti kundér dhunés né familje jané analizuar gartésisht né
“‘Raportin° mbivVlerésimin e Programit t&€ Kosovés kundér Dhunés né Familje 2011 —
2014” si dhe ne studimin mé té fundit té Rrjetit t&€ Grupeve té€ Grave té Kosovés “Mjaft
mé me-arsyetime!”. Duke gené se njé nga qéllimet kryesore té kétyre dokumentave te
pérgatitur gjaté vitit 2015 ishte pikérisht prezantimi i detajuar i analizés sé situatés dhe
dhénia e njé informacioni té pérditésuar pér t¢ mbéshtetur hartimin e késaj strategjie,
éshté paraparé me vend gé informacioni né kété kapitull t&¢ mos jepet shumé i zgjeruar
dhe pér ¢do detaj té béhen referencat né dy dokumentet e sipérpérmendur apo edhe né
dokumente té tjeré mbéshtetés.

180BSH, Vlerésimet globale dhe rajonale t& dhunés kundér grave: prevalenca dhe efektet shéndetésore té dhunés
nga partneri intim dhe dhuna seksuale nga jo-partneri, 2014.
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/85239/1/9789241564625_eng.pdf
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Megjithaté, né vijim jepet nj¢ pérmbledhje shumé e shkurtér e analizés sé situatés
ligjore, pérmasave té fenomenit dhe perceptimit té shogérisé kundrejt tij duke renditur
edhe sfidat kryesore gé Qeveria e Kosovés dhe akterét pérgjegjés do té pérpigen té
adresojné né pesé vjegarin né vijim pérmes realizimit té objektivave dhe veprimeve té
parapara si pjesé e késaj strategjie kombétare e planit té saj t& veprimit.

1.1. KUADRI LIGJOR NDERKOMBETAR

Kosova ka miratuar disa detyrime ndérkombétare duke inkorporuar " .standardet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut,si pjesé e sé drejtés sé saj té aplikueshme. Kjo
nénkupton dhe hegjen doré nga zbatueshméria e ligjeve dhe akteve té.tjera té
institucioneve publike té saj né rastet kur ato bien ndesh me dispozitat ndérkombétare
pér té drejtat e njeriut apo me fjalé té tjera, epérsingé e kétyre" dispozitave
ndérkombétare mbi legjislacionin vendor. Késhtu, Konventa pér Eliminimin e té Gjitha
Formave té Diskriminimit ndaj Gruas (CEDAW), Konventa.Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut (KEDNJ), si dhe Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe
Politike dhe protokolet e saj, jané té zbatueshme drejtpérdrejt'né Kosové. Ndérkohé si¢
theksohet edhe né Kushtetutén e Republikés sé Kosoves (neni 53), té drejtat e njeriut
dhe lirit¢ themelore “interpretohen né harmoni me vendimet gjygésore té€ Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”. Vendimet-e dhéna nga kjo gjykaté pér rastet e
dhunés né familje mund té pérdoren pér pérmirésimin e zbatimit té dispozitave ligjore
né Kosové por zbatimi praktik i kétyre.klauzulave kushtetuese rrallé éshté pérdorur né
gjykatat e Kosovés™®.

Njé tjetér instrument ligjor ndérkombétar shumé i réndésishém pér t'u konsideruar gjaté
hapave gé hidhen nga Qeveria‘ e Kosovés kundér dhunés né familje, éshté edhe
Konventa e Késhillit té. Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj
Grave e Vajzave dhe Dhunés.né Familje (Konventa e Stambollit)?°. Kjo Konventé
cilésohet si instrumenti i paré ligjor detyrues né Evropé dhe traktati me ndikim mé té
gjeré ndérkombétar gé krijon njé kuadér té ploté ligjor pér té trajtuar kété shkelje té
réndé té té drejtave té njeriut. Edhe pse ende jo palé né kété konventé, Kosova
pérfshihet né territorin mbi té cilin konventa mund dhe duhet té aplikohet, ndaj dhe
duhet marré né konsideraté si njé instrument ligjor tepér i réndésishém qé duhet té
orientojé veprimet gé ndérmerren né lidhje me céshtjet gé jané objekti késaj Konvente
njélloj.si pér té gjitha shtetet e tjera pavarésisht antarésimit ose jo té tyre né Bashkimin
Evropian..Konventa pércakton dhe kérkon nga shtetet palé té kriminalizojné ose té
sanksionojné format e ndryshme té dhunés ndaj grave: dhunén né familje (fizike,
seksuale, " psikologjike ose dhuné ekonomike), pérndjekjen, martesén e detyruar,
gjymtimin gjenital feméror, abortin e detyruar dhe sterilizimin e detyruar, dhunén
seksuale duke pérfshiré pérdhunimin dhe ngacmimin seksual. Pér mé tepér, shtetet
palé kané mundésiné e zbatimit t&¢ Konventés edhe pér té gjithé viktimat burra/djem té

19pgr mé shume detaje referohu tek studimi i Rrietit t&¢ Grupeve té Grave té Kosovés “Mjaft mé me arsyetime”,
pérgatitur ne vitin 2015, financuar nga Agjensia Austriake pér Zhvillim (autore: N.Farnsworth, A. Qosaj-Mustafaj,
|.Banjska, A. Berisha, D.Morina)

20Qé ka hyré né fugi né Gusht 2014
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dhunés né familje. Konventa e Stambollit éshté njé traktat i ploté dhe kompleksi
pérgatitur pér té gené njé traktat pér té drejtat e njeriut, njé traktat pér ligjin penal dhe
njé instrument pér mé shumé barazi gjinore. Népérmjet 81 neneve té saj, 65 prej té
ciléve jané substanciale ajo paraget dispozita tejet té hollésishme pér masat qé duhet té
merren pér parandalimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, mbrojtien e
viktimave dhe ndéshkimin e kryesve. Ndérkohé gé njé vémendje e vecanté u kushtohet
shérbimeve, llojeve té tyre dhe standardeve gé duhen aplikuar.

Konventa gjithashtu thekson edhe réndésiné e té punuarit né fushén e parandalimit,
informimit e vetédijésimit, koordinimit ndérinstitucional si edhe vénies né dispozicion
nga ana e shtetit t& burimeve financiare té pérshtatshme pér punén-e kryer nga
organizatat jo-geveritare jo-fitimprurése dhe shogéria civile??, pér zbatimin‘e.masave
pér té parandaluar dhe luftuar dhunén ndaj grave (neni 8). Konventa.thekson‘réndésiné
e aplikimit t& njé qasjeje té integruar e cila merr parasysh marrédhénien midis
viktimave, kryersve, fémijéve, si dhe té mijedisit té tyre mé té gjeré social; synon
shmangien e ri-viktimizimit; fugizimin dhe pavarésiné ekonoemike té grave viktima té
dhunés; adreson nevojat e vecanta té personave mé _té pambrojtur e mé té rrezikuar,
pérfshiré fémijét viktima, etj. Pér mé tepér ofrimi i shérbimeve.nuk duhet té varet nga
gadishméria e viktimés pér té ngritur padi apo pér té déshmuar kundér cdo kryesi té
dhunés. Njé parim kryesor i Konventés sé Stambollit“nénkupton se né rastin e
shérbimeve mbéshtetése mbrojtja duhet té ofrohet pa<diskriminim mbi ¢farédo baze,
duke pérfshiré racén, gjuhén, pérkatésiné» né njé minoritet kombétar, pasuring,
orientimin seksual, identitetin gjinor, statusin, exemigrantit, apo statusin e refugjatit. Né
lidhje me kéto té fundit, shérbimet mbéshtetése té ndjeshme nga kéndvéshtrimi gjinor
duhet té jené né dispozicion edhe pér azilkérkuesit (neni 60 paragrafi 3).

1.2. KUARRI LIGJOR NACIONAL

» Ligji pér Mbrojtje.nga Dhuna né Familje. Legjislacioni i Kosovés e pérkufizon
dhunén né familje 'né bazé té Ligjit pér Mbrojtie nga Dhuna né Familje, té
miratuar né korrik, té vitit 2010%2. Ky ligj i cili ka pér géllim né mes tjerash té
parandalojé dhunénwné familje,?® parasheh masén e trajtimit psiko-social si dhe
kérkon gé (Ministria e Punés dhe e Mirégenies Sociale (MPMS), Ministria e
Shéndetésis€, Ministria e Drejtésisé, Ministria e Punéve té Brendshme, Ministria
e Kulturés, Rinisé dhe Sportit dhe Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé
té bashképunojné pér nxjerrjen e akteve nénligjore pér ményrén e zbatimit té
kétyre masave?*. Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, né thelb, e pérkufizon
dhunén né familje brenda njé marrédhénie familjare me géllim té parandalimit
dhe mbrojtjes sé viktimave nga shfagja ose rishfagja e akteve té dhunés né
familje me léshimin e urdhérave té mbrojtjes. Tri llojet e urdhérave té mbrojtjes
pércaktohen né pérputhje me autoritetin e organit gé e Iéshon urdhérin pér

2Pra puna e OJQ-ve té specializuara né fushén e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, jo vetém njihet, por
edhe mbéshtetet.

22 igji Nr.03/L-182 gé u nxorr thelbésisht nga dispozitat né Rregulloren e méparshme té UNMIK-ut 2003/12 mbi
Mbrojtjen kundér Dhunés né Familje

23 Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna né& Familje, Neni 1.

24 Neni 4 iLigjit Nr.03/L-182
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mbrojtje, pérmbajtjien dhe procedurat gé duhet té ndigen. Kjo pérfshin llojet e
masave gé mund té léshohen me urdhérat e mbrojtjes. Ligji pércakton Urdhérin
pér Mbrojtje, Urdhérin pér Mbrojtien Emergjente dhe Urdhérin e Mbrojtjes sé
Pérkohshme Emergjente?®.

Si¢ éshté paraparé né Ligjin e Kosovés pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje jané
hartuar dhe miratuar dy akte nénligjore me géllim té adresimit t& nevojave té
kryesve té veprave té dhunés né familje: Udhézimi Administrativ Nr. 12/2012
pér pércaktimin e vendit dhe ményrat e trajtimit psiko-social pér kryesit e
dhunés né familje?® dhe Udhézimi Administrativ Nr. 02/2013 mbi\metodat e
trajtimit pér kryesit e dhunés né familje té vendosur me masén‘e trajtimit té
detyrueshém nga alkoolizmi dhe varésia ndaj substancave psikoetropike?’.
Kéto akte nénligjore pérgendrohen vetém né nevojén pér kryesit'e ‘varur nga
alkooli dhe droga qé té trajtohen nga shteti duke identifikuar alkoolin dhe drogén
si shkage té mundshme té akteve té dhunés né familje. Aktet nénligjore lejojné
krijimin dhe licencimin e OJQ-ve dhe agjencive geveritare pérgjegjése pér ofrimin
e shérbimeve shéndetésore dhe sociale pér té ofruar trajtime té detyrueshme té
urdhéruara nga gjykatat. Kjo pérfshin ndihmén e ofruar né nivel komunal.

Procedurat Standarde té Veprimit (PSV), miratuar nga Koordinatori Nacional i
Kosovés kundér Dhunés né Familje né vitin 2013 gjithashtu ofrojné hollési pér
rolet ligjore dhe institucionale dhe pérgjegjésité e institucioneve té pavarura,
gjykatave, prokurorisési dhe pér QJQ-té ofruese té shérbimeve, si p.sh.
strehimoreve. Kuadri ligjor nacional pletésohet mé tej edhe me Programin e
Kosovés kundér Dhunés né Familje dhe Planin e Veprimit — né vazhdimési té té
cilit éshté pikérisht hartimi i késaj strategjie kombétare.

Kodi Penal i Kosovés (KPK) nuk ofron njé pérkufizim t& dhunés né familje,
sidogofté, dhuna né familje pérmendet pér heré té paré né kété Kod si pérjashtim
(né dy nene té tij). Déshtimi pér té raportuar abuzimin e fémijéve ose té dhunés
né familje éshté vepér penale dhe kushdo gé nuk i raporton veprat penale gé
ndodhin brenda njé marrédhénieje né familje mund té ndiget penalisht. KPK-ja
parasheh ndjekje,ex-officio (sipas detyrés zyrtare) té krimeve té léndimeve té
lehta trupore;.léndim i réndé trupor, kushte té ngjashme me skllavéringé, puna e
detyruary=pérdhunimi dhe sulmi seksual kur kryhet né marrédhénie familjare?®.
Shkelja. e urdhérave té mbrojtjes gjithashtu konsiderohet bazé pér ndjekje penale
sipas detyrés zyrtare, té¢ mbuluara me Ligjin e Kosovés pér Mbrojtje nga Dhuna
né Familje (neni 26, paragrafi 1). Né ndryshimet gé u béné né Kodin Penal té
Kosovés né vitin 2012, jané ofruar edhe pérkufizimet né pércaktimin e viktimés
sé ndjeshme?® dhe té Fondit pér Kompensimin e Viktimés30. Kodi Penal

25Nenet 17 dhe 22 té Ligjit Nr.03/L-182

26Miratuar nga Kryeministri i Republikés sé Kosovés né vitin 2012

2’Miratuar nga Ministria e Shéndetésisé né vitin 2013

28Kodi Penal, Kapitulli XVI “Veprat penale kundér jetés dhe trupit”

29 “Viktimé e ndjeshme” konsiderohet njé fémije, njé person me aftési té kufizuara fizike ose mendore, njé person gé
vuan nga aftésia e zvogéluar, njé grua shtatzéné, dhe njé partner familjar (KPK neni 120 paragrafi 37). Njé partner
familjar éshté nxjerré nga pérkufizimi i marrédhénies familjare té pércaktuar si njé marrédhénie ndérmjet dy
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pércakton njé numér té veprave té tjera penale té kryera né marrédhéniet
familjare gé mund té konsiderohen si njé bazé pér ndjekje penale. Megjithaté, né
Kodin Penal nuk pérfshihen té gjitha aktet e dhunés né familje té pércaktuara me
Ligjin pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje.

» Kodi i Procedurés Penale té Kosovés detyron subjektet publike té raportojné
krimet gé duhet té ndigen sipas detyrés zyrtare. Né nenin 63 paragrafin 2 té tij,
theksohet rritja e rolit té Mbrojtésit té Viktimés pér té pérfagésuar té gjitha
viktimat e krimit. Megjithaté, me Kodin e ri pala e démtuar ose viktima
konsiderohen té njéjté, té pérkufizuar si “personi té drejtat personale apo té
pronésisé té té cilit jané shkelur apo rrezikuar nga njé vepér penale”. Rritja e rolit
té Mbrojtjésit té Viktimés gjithashtu parasheh té drejtén e kérkimit né.emér té
viktimés té sqarimeve pér démet dhe shumén e kompensimit té kérkuar. me ané
té parashtrimit té njé deklarate té thjeshté mbi démet. Démet e pretenduara
mund té jené fizike, financiare, emocionale dhe mund té pérmendin ndonjé
rrethané té ndryshuar té jetés3L.

1.3. INSTITUCIONET DHE MEKANIZMAT EKZISTUES NE RERGJIGJE TE DHUNES
NE FAMILJE

Né pérmbushje té kuadrit ligjor té lartépérmendur si edhe pér t'u ardhur sa mé shumé
né ndihmé viktimave té dhunés né familje, veprojné njé térési institucionesh dhe
akterésh, mé kryesorét ndér té cilét renditen.Si'né vijim:

> Koordinatori Nacional kund&r “Dhunés né Familje éshté pérzgjedhur
automatikisht Zévendésministri i Drejtésisé dhe ka mandatin g¢ né mes
pérgjegjésive té tjera, t& mbikéqyré zbatimin e Strategjisé Kombétare t& Kosovés
pér Mbrojtie nga Dhuna né Familje, té koordinojé punén e Grupit Koordinues
Ndérministror kundér, Dhunés né Famile dhe té monitorojé zbatimin e
aktiviteteve té Planit'Kombétar té Veprimit (pérmes grumbullimit té informatave
dhe pérgatitjes séwraporteve té monitorimit e vlerésimit)

» Policia«e Kosovés heton krime gé lidhen me dhunén né familje dhe i referon
viktimat e'dhunés tek shérbimet e tjera. Policia bén hetimin dhe ndjekjen penale
pér krimet. gé kryhen brenda familjes né pajtim me Kodin Penal té Kosovés
(KPK)..Vecg zbatimit t& parashikimeve sipas Kodit Penal, Policia e Kosovés mund
té ‘zbatojé edhe Ligjin pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje duke |éshuar urdhéra
pér mbrojtje té pérkohshme emergjente jashté orarit té€ punés sé gjykatave si dhe

personave: gé jané té fejuar apo té martuar apo jané né bashkési jashtémartesore; bashkéjetojné né ekonomi té
pérbashkét dhe jané né lidhje gjaku, martese,adoptimi, krushgie apo jané né lidhje kujdestarie duke pérfshiré
prindérit, gjyshérit, fémijét, nipat,véllezérit dhe motrat, hallat e tezet, xhaxhallarét e dajallarét ose kushérinjté; ose
jané prindér té njé fémije té pérbashkét(KPK neni 120 paragrafi 23).

30Fondi pér Kompensimin e Viktimés éshté njé fond qé duhet té pérdoret pér t& kompensuar viktimat e krimit né
ményré financiare dhe duhet té ngrihet nga dorézanité e humbura dhe pasurité e tjera té autorizuara té depozituara
sipas Ligjit. Né gershor té vitit 2015 éshté miratuar Ligji pér Kompensimin e Viktimave té Krimit i cili ka paraparé
skemén e kompensimit nga shteti pér disa kategori té viktimave ku mes tjerash jané pérfshiré edhe viktimat e dhunés
né familje.

31 “Udhézues pér Kodin e Procedurés Penale t& Kosovés dhe Kodi i Procedurés Penale té Kosovés”, Jon Smibert,
Ambasada Amerikané né Prishting, 2013.
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duke zbatuar urdhérat mbrojtés®?. Policia e Kosovés gjithashtu ka detyrim ta
shoqérojé viktimén me qéllim qgé ai/ajo té marré sendet personale, t'i pérgjigjet
cfarédolloj njoftimi pér kércénime apo akte té dhunés né familje ose né rastet kur
ekzistojné dyshime se kané ndodhur akte té€ dhunés né familje, t'i arrestojé
menjéheré kryesit gé dyshohen se kané kryer vepra penale33. Pér té kontaktuar
policiné me rastin e raportimit t¢ dhunés né familje, pérdoret linja e rregullt
telefonike. Po ashtu, Policia e Kosovés ka themeluar Njésité e Hetimeve pér
Dhuné né Familje (NjJHDhF), té cilat ndodhen né ¢do komuné dhe nga pikwpamja
strukturore, pérbéhen nga njé grua dhe njé burré (por gé praktikisht té dhénat
flasin pér raste mé té shumta té burrave gé marrin kontaket e para)>:=Ndérsa
trajnimi dhe arsimimi i larté pér personat gé kané detyrimin té zbatojné ligjet e
Kosovés duke pérfshiré Policiné e Kosovés, Inspektoratin Policor, “Shérbimin
Sprovues té Kosovés, Shérbimin  Korrektues té ‘Kosovés, dhe
Doganatorganizohen nga Akademia e Kosovés pér Siguri Publike (AKSP). AKSP
organizon trajnime edhe pér pér NjHDhF-té lidhur me “Hetimin e Dhunés né
Familje”.

Prokuroria - Prokurori i shtetit ka detyrimin pérté shqyrtuar provat e njé incidenti
té dhunés né familje pér té pércaktuar nése ekzistojné prova té mjaftueshme pér
té justifikuar dhe mbéshtetur ndjekjen penale té rastit. Kjo pérfshin edhe c¢do
shkelje té urdhérave té mbrojtjes®®. Bashképunimi midis prokuroréve dhe policisé
éshté vendimtar né rastet e dhunéssné familje. Krahas njé linje té rregullt
telefonike té Policisé sé Kosovés, éshté krijuar edhe njé numér publik falas 0800
11 112 pér thirrjet gé kané té béjné me dhunén né familje qé funksionon 24 oré.
Ky numér menaxhohet nga.mbrojtesit e viktimave té Divizionit pér Mbrojtje dhe
Ndihmé Viktimave gé funksionon né-kuadér té Prokuroris€ sé Shtetit. Kur vihen
né dijeni pér njé rast, prokurorét jané té detyruar té marrin veprime té
menjéhershme lidhur .me. t€ ‘dhe ti japin pérparési duke marré parasysh
specifikat e rastit.. Prokurorét jané té detyruar edhe té sigurojné qé gjaté
intervistave té jené tépranishém té gjithé personat gé parashikohen me ligj duke
pérfshiré personin, gé ka pésuar dhunén, Mbrojtésin e Viktimés, punonjésin
social, prokurorin;,dhe mjekét. Né detyrat e tjera té prokuroréve bén pjesé
mbikéqyrja‘'e punés sé policisé kryesisht e NjHDhF-ve, pér té siguruar gé té
ndérmerren té_gjitha hapat pér mbledhjen e provave. Pasi pérfundojné hetimet
dhe kur-provat jané té mjaftueshme, prokuroria pa vonesé, duhet té ngrejé padi
ose-t'ithedhé poshté akuzat. Té gjitha informatat gé lidhen me rastin duhet té
mbahen konfidenciale deri né momentin e ngritjes sé akuzave, moment ky né té
cilin informatat béhen publike. | dyshuari mund té arrestohet dhe t'i shqiptohet
masa e paraburgimit. Masat e paraburgimit mund té shgiptohen nga njé gjyqtar i
procedurés paraprake pas propozimit me shkrim té prokurorisé pas plotésimit té
kushteve té parashikuara né Kodin e Procedurés Penale. Né rastin e fémijéve
viktima, prokurori ka pér detyré té zhvillojé ndjekjen penale né ményrén gé i

32 igji per Mbrojtje nga Dhuna né Familje, neni 26, paragrafi 1

33Ligji pér Mbrojtie nga Dhuna né& Familje, neni 24

34Né té kaluarén Njésitet kané gené té centralizuara dhe pjesé e Drejtorisé sé vecanté — njé ide kjo g&¢ mund t&
rikonsiderohet pér t'u aplikuar sérish né t&€ ardhmen, pér té rritur efektivitetin e ndérhyrjes.

35Procedurat Standarde té Veprimit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje né Kosové, fq.48
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shérben interesave mé té mira té fémijés3®. Prokuroria ka prokuroré té caktuar
vecanérisht, té cilét koordinojné punén né trajtimin e rasteve té dhunés né familje.

Gjykatat themelore - luajné njé rol vendimtar né procesin e sigurimit té njé
trajtimi té drejté dhe té ligjshém té rasteve té dhunés né familje. Ato jané
pérgjegjése pér trajtimin né ményré té paanshme dhe me dinjitet té& té gjitha
paléve duke pérfshiré viktimat e dhunés né familje dhe kryesit e veprés penale.
Si pjesé té procedurés civile, gjykatat shqyrtojné kérkesat pér urdhér té mbrojtjes
dhe urdhérat pér mbrojtje emergjente duke vendosur pér masat e mbrojtjes té
cilat parashikohen nga Ligji pér Mbrojtje hga Dhuna né Familje. Gjykatat.jané té
detyruara gé té marrin vendime lidhur me urdhérat pér mbrojtje brenda afateve
ligjore t€ parapara né Ligj si dhe duhet t'i shqyrtojné rastet e dhunés né familje si
¢céshtje me pérparési. Né procedurat penale gjykatat kané.kompetencé té
dénojné kryesit e veprave penale gé hyjné né sferén e dhunés néfamilje si dhe
personat té cilét kané shkelur urdhérat pér mbrojtje. Gjykatat kané pér obligim gé
t'i njoftojné té gjitha palét né proceduré pér té drejtat'qé u pérkasin atyre si dhe
pasojat e mosveprimit té tyre3’. Pavarésisht kétij funksioni gé kryejné aktualisht,
me géllim pérmirésimin e situatés dhe trajtimin me prioritet té rasteve té dhunés
né familje, grupi punues pér hartimin e késaj strategjie sugjeroi gé: gjykatat, né
proceduré penale, duhet té ndryshojné politikén “ndéshkimore né raport me
kryesit penalé té veprave té dhunés né familje si'dhe personave té cilét shkelin
urdhérat mbrojés. Gjykatat duhet t'u pérmbahen né ményré strikte obligimeve
ligjore rreth njoftimit té paléve .né proceduré pér té drejtat e tyre dhe pasojat
eventuale té mos shfrytézimit té kétyre té drejtave.

Mbrojtési i Viktimés - Zyra pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave (ZMNV) gjendet
né Zyrén e Prokurorit té" Shtetit t¢ Kosovés. Mbrojtési i Viktimés zakonisht
takohet me viktiménsmenjéheré pas reagimit té policisé ndaj njé rasti té lajméruar
té dhunés né familje.dhe ka pérgjegjési gé té sigurojé qé viktima kupton
shérbimet qé mund ti ofrohen nga shteti dhe si mund t'i pranojé ato®.” Me
mandatin e ri, sipas Kodit Penal té vitit 2013 dhe Kodit t¢ Procedurés Penale,
Mbrojtési i Viktimés ka njé rol té pérmirésuar né pérfagésimin e interesave té
viktimave duke kérkuar né emér té tyre mbrojtje té té drejtave. ZMNV-ja ka njé
numér telefonik publik falas pér personat gé raportojné dhe/ose marrin ndihmé
lidhur® me-~ dhunén né familje: 0800 11 112. Operatori telefonik éshté i
disponueshém 24 oré né dité, cdo dité jave. Duke filluar nga viti 2010, ri-
funksionalizimi i késaj linje éshté mbéshtetur nga OSBE-ja. Né té ardhmen
sugjerohet gé t'i lihet mé shumé hapésiré funksionimit t& késaj linje bazuar edhe
né pérshkrimin e rolit t& linjes ndihmése sipas Procedurave Standarde té
Veprimit pér Mbrojtésit e Viktimave.

381bid

37Procedurat Standarde té Veprimit pér Mbrojtje nga Dhuna né& Familje né Kosové, fq.23
38Procedurat Standarde té Veprimit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familjené Kosové, fq 22
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» Zyrat pér Ndihmé Juridike - u ofrojné mjete juridike grupeve té rrezikuara té
mbuluara nga asistenca sociale. Né vitin 2012 Ligji i Kosovés pér Ndihmé
Juridike Falas i ka pérfshiré edhe viktimat e dhunés né familje né listén e
kategorive té personave gé kané té drejté té nisin procedura pér té kérkuar
ndihmé juridike falas (neni 31). Né& kété kuptim, roli i Zyrtaréve pér Ndihmé
Juridike éshté i ndryshém nga ai i Mbrojtésve té Viktimave, té cilét menaxhojné
té gjitha rastet e krimeve. Né mungesé té dokumentacionit pérkatés pér
kategoriné e viktimave té dhunés, si bazé e kérkesés merret deklarata me
shkrim e mbrojtésit té viktimés®. Pesé Zyra pér Ndihmé Juridike, té cilat
financohen nga shteti funksionojné né Prishtiné, Prizren, Pejé, Mitrovicé dhe
Gjilan.

» Institucioni 1 Avokatit té Popullit - éshté pérgjegjés périadresimin e akuzave
pér shkelje té té drejtave té njeriut nga ana e shtetit®®. Prandaj, né rast se ndonjé
institucion i Kosovés, gjaté adresimit t&¢ ndonjé rasti té _dhunés né familje e
kegtrajton viktimén e dhunés kjo e fundit ka té drejté ta.raportojé rastin te Avokati
i Popullit pér hetim dhe ndihmé. Avokati i Popullit ka, zyra rajonale né Prishtiné,
Pejé, Prizren, Mitrovicé, Gjakové, Gjilan dhe Gracanicé.Zyrat rajonale kané njé
njési pér Baraziné Gjinore dhe njé Zyrtar pér Baraziné Gjinore.

» Shérbimi Korrektues i Kosovés (ShKK), - ka<pér mision “risocializimin e té
burgosurve duke respektuar té drejtatee tyre, fundamentale pa marré parasysh
racén, gjuhén dhe religjionin si dhessiguron njé ambient té sigurté pér stafin, té
burgosurit dhe shogériné.”*! ShKK-ja ‘€shté pérgjegjése pér té burgosurit, té
arrestuarit dhe minorenéty, né "pajtim™ me ligjet e Republikés sé Kosovés,
konventat evropiane, si dhe ‘rregulloret e tjera pérkatése. Kur gjykatat marrin
vendimin pér té burgosurit, 1€ ‘arrestuarit, apo minorenét, pérgatitet njé plan
individual pér kohén.e tyre.né shérbimin korrektues. Pér sa i takon rehabilitimit,
punonjésit socialésé.bashku me eksperté té tjeré si mjekét, psikiatrit dhe
psikologét, ekzaminojné gjendjen e tyre fizike dhe psikologjike. Nése personi ka
probleme gé lidhen me ‘abuzimin me alkoolin dhe/ose drogén apo shfag shenja
té ndonjé problemi psikologjik, ShKK-ja duhet té krijojé kushte me géllim gé ata
té marrin shérbimet e duhura. Né rast se ShKK-ja nuk ka profesionisté pér
trajtimin.e tyre.ajo bashképunon me institucione té tjera té cilat e ofrojné trajtimin
e kérkuar:

» Sheérbimi Sprovues — éshté organ gendror i administratés shtetérore né kuadér
teé Ministrisé sé Drejtésisé dhe éshté pérgjegjés pér organizimin, zbatimin dhe
mbikéqyrjen e ekzekutimit té dénimeve alternative dhe té riintegrimit shogéror té
personave té dénuar (punét sprovuese), pérgatitien e anketés sociale dhe
raportet parandéshkuese pér kryesit e veprave penale, vlerésimin e rrezikut
kriminogjen dhe pér caktimin e nevojave pér trajtim té kryesve té veprave penale,
ekzekutimin e masave té diversitetit dhe masave edukative pér té mitur,

39Ligji per Ndihmé Juridike Falas, neni 31 paragrafi 4
40Ligji Nr. 3/L-195 Pér Avokatin e Popullit, 2010
4“IMinistria e Drejtésisé, “Shérbimi Korrektues i Kosovés”
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mbikéqyrjen dhe ndihmén ndaj personave té dénuar gjaté mbajtjes sé dénimeve
alternative, mbikéqyrjen dhe ndihmén ndaj kryesve té varur nga droga, ose
alkooli té cilét i nénshtrohen trajtimit té detyrueshém rehabilitues i cili mbahet né
liri. Poashtu, Shérbimi Sprovues éshté pérgjegjés pér mbikéqyrjen dhe ndihmén
ndaj personave té dénuar té liruar me kusht, zhvillimin e programeve individuale
té mbikéqgyrjes, hartimin e raporteve pér ekzekutimin e dénimeve alternative dhe
personave té liruar me kusht nga burgu pér Prokurorité, Gjykatat dhe Panelin pér
Lirim me Kusht, udhézimin dhe mbéshtetien ndaj personave té dénuar né
pérfundim té dénimit té tyre, mbajtjen e evidencave dhe regjistrave pér
ekzekutimin e masave dhe dénimeve alternative né sistemin _elektronik pér
menaxhimin e té dhenave”?. Shérbimi Sprovues ka pér mision “reduktimin e
krimit, zvogélimin e shkallés sé recidivizmit dhe rritien e pérgjithshme té sigurisé
pér shogériné toné.”

Qendrat pér Puné Sociale (QPS-té) - jané institucione publike né nivelin
komunal té cilat kané kompetenca pér mbrojtjen e gytetaréve gé kané nevojé pér
shérbime sociale dhe familjare duke pérfshiré  mbrojtien dhe ofrimin e
shérbimeve pér personat té cilét kané vuajtur nga dhuna né familje. QPS-té
koordinojné aktivitetet me akterét e tjeré né procesin e pérkrahjes dhe fuqgizimit té
viktimave/mbijetuarave té dhunés né famille. QPS-té pér té gjitha viktimat e
referuara apo identifikuara béjné ofrimin.e.shérbimeve sociale dhe familjare né
bazé té vlerésimit t& nevojave gé ka viktima dhe kané pér obligim koordinimin e
shérbimeve sociale pér viktimén, deri-te riintegrimi i tij/saj né shoqgéri. Qendra pér
Puné Sociale secilit rast i caktoen mnjé zyrtar pér menaxhimin e rastit dhe
mbéshtetjen e saj/tij né shérbime. Menaxheri i rastit e merr pérsipér mbikéqyrjen
e rastit dhe vleréson gjendjen:sociale dhe ekonomike té viktimave té dhunés né
familje. Kjo e mundéson' QRPS-né té identifikojé nevojat e viktimés dhe tii
koordinojé shérbimet e.duhura. Menaxheri i rastit realizon vizita né shtépi, vizita
té cilat mund béhen ‘me, géllim té vlerésimit té gjendjes sé pérgjithshme té
familjes, né strehimore etj*3. QPS-té kané njé mandat té gjeré pér té ofruar
pérkujdese sociale, dhelose késhillim pér féemijét né nevojé gé do té thoté pa
pérkujdesje prindérore, qé kané paaftési ose sémundje mendore, aftési té
kufizuar-fizike, jané delikuenté ose vuajné si pasojé e konflikteve familjare44. Ato
gjithashtu ‘kané kompetenca si organ kujdestarie pér té€ miturit, né pajtim me
Kodin e-Drejtésisé pér té Mitur né Kosové*®. Né rastet gé procedohen pérpara
gjykatave,“punonjésit socialé duhet t& déshmojné lidhur me nevojat e fémijés
duke mbajtur né konsideraté parimin e mbrojties sé interesit mé té larté té
fémijés, si dhe duhet té jené prezent edhe gjaté seancave gjygésore ku fémijét
jané té pérfshiré. Ata duhet t'i vizitojné familjet ku ka pasur dhuné pér t'u siguruar
gé fémijét jané né rregull. Gjithashtu QPS-té nuk duhet té lené jashté vémendjes
té rriturit viktima té dhunés né famille dhe duhet té procedojné njélloj me

4L igji Nr. 04/L-149 pér Ekzekutimin e Sanksionve Penale, Gazeta Zyrtare e Republikés sé& Kosovés / Nr. 31 / 28
Gusht 2013, Prishtiné, neni 255, fq 62

“3Procedurat Standarde t& Veprimit pér mbrojtie nga dhuna né familje né Kosové, fq 23, 41

44Ligji pér Shérbime Sociale dhe Familjare, Neni 9, Shérbime pér Fémijé dhe Familje

45Kodi i Drejtésisé pér té Mitur né Kosové, neni 2
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mbikgyrjen e rastit né pérputhje dhe zbatim té Procedurave Standarde té
Veprimit.

» 0JQ-té dhe Strehimoret - ofrojné shérbime strehimi, rehabilitimi dhe riintegrimi
pér viktimat e dhunés né familje. Shérbimet bazike té ofruara kontraktohen nga
Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale né bazé té Ligjit pér Shérbimet Sociale
dhe Familjare. Né veganti, Ligji né fjalé parasheh qgé: “Cdo organizaté jo-
geveritare qé ofron shérbime sociale dhe familjare duhet té regjistrohet prané
organit pérkatés dhe té licencohet nga Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale,
si edhe t'u pérmbahet rregulloreve, udhézimeve dhe procedurave. lidhur me
aktivitetet e tyre si¢ pércaktohen nga Ministria.”#® Financimis.i Ministrisé
pérplotésohet me financimet nga komunat né disa komuna, siv.dhe nga
mbéshtetja financiare e ofruar nga donatorét. Né bazé té, PSV-ve, roli i
strehimoreve éshté vendimtar né drejtim té rehabilitimit dhe ‘riintegrimit té
viktimave té dhunés. Referimi te strehimoret mund té bé&het nga policia, e cila
éshté e detyruar t'i dérgojé viktimat né strehimore, institucione té tjera ose né
ményré té pavarur nga personat gé kané pésuar dhuné. Té mbijetuarat e dhunés
kané té drejté té zgjedhin nése déshirojné té géndrojné pérkohésisht né varési té
specifikave té rastit té tyre. Ato dhe fémijét ewtyre (pérfshiré edhe fémijét djem
deri né moshén 12 vjecare) mund té géndrojné deri né gjashté muaj né njé
strehimore té caktuar edhe pse aty~ku “paraqgitet nevoja béhen edhe
pérjashtime®’.

» Institucionet arsimore - shkollat\jané té obliguara té kené pedagogé por edhe
psikologé roli i té ciléve éshté i pércaktuar me UA 34/2014 té Ministrisé sé
Arsimit. Po ashtu mésuesit mbéshtetés apo edukatoret mbéshtetése kané pér
obligim té ofrojné oré mésimore pérbrenda strehimoreve pér té gjithé fémijet
viktima té dhunés né familje. Roli i pedagogéve dhe psikologéve né shkolla éshté
pér t'i ndihmuar fémijét qé kané nevojé pér pérkrahje. Té gjitha institucionet
pérfshiré edhe ato té arsimit kané pérgjegjési ligjore ta raportojné abuzimin me
fémijét. Mésimdhénésitjané personat mé té afért té cilét kané kontakte té
ndeshen me ‘rastet ‘potenciale pér té zbuluar dhunén né familje. Sistemi i
Menaxhimit té Infermatave né Arsim (SMIA) mund té raportojé vetém dhunén né
shkolla.-Drejtorati Komunal i Arsimit éshté i obliguar t¢ mbéshtesé vijueshmériné
e mésimit-pér fémijét viktima té dhunés né familje gjaté géndrimit né strehimore
duke. ihangazhuar edukatorét dhe mésimdhénésit mbéshtetés gé i kané pér
fémijét me nevoja té vecanta.

» Institucionet shéndetésore - Sipas Ligjit pér Mbrojtie nga Dhuna né Familje,
Ministria e Shéndetésisé ka mandatin té zhvillojé dhe sigurojé infrastrukturé
ndihmése dhe té nevojshme pér mbéshtetjen e zbatimit té ligjit. Paralelisht me
hartimin dhe miratimin e Udhézimit Administrativ pér ményrén e trajtimit té
kryesve té dhunés né familje ndaj té ciléve é&shté shqiptuar masa mbrojtése e

46Ligji pér Shérbime Sociale dhe Familjare, neni 8.3
47Studimi i Rrjetit t&¢ Grupeve té Grave té Kosovés “Mjaft mé& me arsyetime”, pérgatitur ne vitin 2015, financuar nga
Agjensia Austriake pér Zhvillim (autore: N.Farnsworth, A. Qosaj-Mustafaj, |.Banjska, A. Berisha, D.Morina)
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trajtimit t& obligueshém mjekésor nga varésia e alkoolit dhe substancave
psikotrope (UA 02/2013, sqaruar edhe mé sipér), duhet t& zhvillohet mé tej
infrastruktura e nevojshme pér ofrimin e kétyre shérbimeve. Né disa raste
institucionet shéndetésore mund té jené ndér institucionet e para gé ndeshen me
persona té cilét mund té kené pésuar dhuné. Késhtu, institucionet shéndetésore
pérbéjné njé pjesé té réndésishme té mekanizmit koordinues: ata kané rol né
identifikimin potencial té viktimave té dhunés né familje dhe kané pér obligim té
raportojné rastet e dhunés né familje*®. Pér mé tepér, roli primar i kétyre
institucioneve éshté gé t'u ofrojné shérbime shéndetésore kualitative* viktimave
té dhunés né familje gjegjésisht identifikimin, trajtimin dhe referimin e viktimés né
pérputhshméri me ligjin duke i zbatuar Procedurat Standarde té Veprimit si dhe
duke respektuar etikén mjekésore, konfidencialitetin e ploté sindhe.té drejtat
njerézore té viktimés.*°

» Zyrat e Punésimit dhe Qendrat e Aftésimit Profesional — Zyrat e Punésimit
jané pérgjegjése pér mbledhjen e té dhénave, (regjistrimin’ e té papunéve,
késhillimin profesional pér punésim dhe udhézimin né karrieré, ndérmjetésimin
né procedurat e punésimit, informimin e puné-kérkuesve té regjistruar pér
mundésité e trajnimit, pérfshirjen e puné-kérkuesve né trajnimin profesionaldhe
dhénien e deklaratave té papunésisé®.Qendrat e “Aftésimit Profesional ofrojné
trajnim profesional pér personat e interesuar, té.referuar nga Zyrat e Punésimit.
Kéro institucione, kané kérkuar té ofrojné.shérbime té punésimit dhe kualifikime
profesionale pér viktimat e dhunés né familje, né pajtim me veprimet e
parashikuara né Planin e méparshém Nacional té Veprimit kundér Dhunés né
Familje (2011-2014)°%.

» Institucionet komunale @ dhe
mekanizmi  koordinugsy, per
mbrojtjen nga “dhuna “né
familje - Pas® decentralizimit,
komunat kané marré
kompetenca né wveganti lidhur
me financimin, e ofruesve té
shérbimeve Si¢ jané strehimoret.
Késhtu, komunat duhet té heqin
ménjané burimet pér “strehimin
social” pér viktimat e dhunés né
familje dhe né raste té vecanta,
te ~ ofrojné edhe ndihmé
materiale pér fémijét dhe  skemae funksionimit té Mekanizmit Koordinues né Komuna
familjet gé jané né nevoje®2.

(R

|

48|bid.

49 Komente né diskutimin publik nga zyra e UNFPA Prishting, Prill 2016.

50Kuvendi i Republikés sé& Kosovés, Ligji Nr. 04/L-083 pér rregjistrimin dhe evidencén e t& papunésuarve dhe
punékérkuesve, neni 8.

51Studimi i Rrijetit t&¢ Grupeve té Grave té Kosovés “Mjaft mé me arsyetime”, pérgatitur ne vitin 2015, financuar nga
Agjensia Austriake pér Zhvillim (autore: N.Farnsworth, A. Qosaj-Mustafaj, I.Banjska, A. Berisha, D.Morina)
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Té mbéshtetura nga Agjencité e Kombeve té Bashkuara (UN Women, UNDP,
OHCHR, UNICEF dhe UNFPA) si dhe nga Misioni i OSBE-sé né Kosové, disa
komuna®3 kané krijuar apo jané né proces té krijimit t¢ mekanizmave koordinues
gé pérfshijné té gjitha palét e interesuara, me géllim gé té pérmirésohet edhe mé
tej ndihma gé u ofrohet viktimave té dhunés. Deri tani renditen rreth 13 komuna
gé e kané krijuar apo jané né proces té krijimit t¢ Mekanizmit Koordinues. Kéta
mekanizma e lehtésojné zbatimin e kornizés ligjore dhe koordinimin né
menaxhimin e rasteve né nivelin komunal.

1.4. GJENDJA E DHUNES NE FAMILJE NE KOSOVE

Hulumtimi i Rrjetit té Grupeve té Grave té Kosovés “Mjaft mé me-arsyetime:<Analizé e
gendrimeve, incidencés dhe reagimeve institucionale ndaj dhunés né familje né
Kosové™*, na mundéson té dhéna mé té detajuara pér situatén e dhunés né familje né
Kosové. Né té evidentohen qartésisht se grupet mé té rrezikuara pér.t'u ekspozuar mé
sé shumti ndaj dhunés sé ushtruar né marrédhéniet familjare paragiten graté, fémijét, té
moshuarit, personat me aftési té kufizuara, si edhe personat LGBT. Sipas studimit:
e 62% e kosovaréve kané pérjetuar njé ose mé-shumé forma té dhunés né familje
né jetén e tyre (56% burra dhe 68% gra);
e NE& vitin 2014, 31% e kosovaréve kané pérjetuar.dhuné (41% gra dhe 20% burra)
e Mes vitit 2005 dhe 2015, té paktén 22 persona u vrané nga persona me té cilét
kishin lidhje familjare;
e Gjaté vitit 2014, 7% e kosovaréve kané théné se partnerét e tyre u kané béré
presion gé té kené marrédhénie seksuale pa pélgimin e tyre;
e Sipas statistikave graté kané mé shumé té ngjaré sesa burrat té pérjetojné dhuné
né familje.

Pérgindja e kosovaréve gé kané pérjetuar dhuné né familje gjaté vitit 2014

m%egrave ®Y% e burrave % e té gjithéve

40.7% 40.9%
= 30.4% e 20.5%

14.49 8% 1 T%E
. 0,
ob0.192.3% -""l I 7.7%1.1%7.4%  107% o.7.6% ."""l
A e : a—
W | (| — —— 7
Dhuné fizike Dhuné psikologjike Dhuné Seksuale Dhuné ekonomike Dhuné né familje

(cfarédo forme)

52Ligji pér shérbimet sociale dhe familjare, neni 1.

53Mekanizmat koordinues jané ngritur qysh prej vitit 2012 né komunat Gjilan, Gjakové e Dragash, me mbéshtetjen e
UN Women. Aktualisht UN Women po punon gjithashtu edhe né& Mitrovicé, Zveqan, Zubin, Potok dhe
Leposaviqg.Ndérsa OSCE ka ngritur mekanizmin koordinues né 6 Komuna, konkretisht né Prishting, Prizren, Pejg,
Gllogovc, Viti dhe Lipjan.

54Studim i financuar nga Agjencia Austriake pér Zhvillim, 2015 (autore: N. Farnsworth, A. Qosaj-Mustafaj, |.Banjska,
A.Berisha, D.Morina)
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fizikisht né ményré gé té vazhdojné rolin e tyre “té kryefamiljarit dhe mbajtésit te
familjes™®.

Dhuna ndaj grave. Sipas studimit t& kryer nga Rrjeti i Grupeve té Grave: “...Né
Kosové, graté statistikisht kané mé shumé gjasa sesa burrat gé té vuajné té gjitha
format e dhunés né familje, duke pérfshiré edhe dhunén psikologjike, ekonomike dhe
fizike. Gjithsej, 40.9% e té gjitha grave té anketuara thané se kané vuajtur nga dhuna
né familje né vitin 2014, krahasuar me vetém 9.7% té burrave té anketuar. Né ményré
té qarté, graté jané mé shumeé té rrezikuara nga dhuna né familie sesarburrat...”’
Tradicionalisht grave gjithashtu u jané mohuar té drejtat e garantuara me'ligje pér té
trashéguar apo regjistruar proné né emrin e tyre. Vlerésimet ndryshojné ku.shifrat e
fundit tregojné gé nga 8 deri n€15% e grave kané proné té regjistruar né emrin e tyre.
Kjo shkakton efekt té drejtpérdrejté né kapacitetin e grave pér t& hapur biznes té tyre
dhe zvogélon kapacitetin e tyre pér vetépunésim kur dihet se kolaterali“pér kredi né
emeér té grave éshté 3-5% né mbaré Kosovén®®. Kjo situaté né té cilén'gjenden graté sa
i pérket té drejtave té tyre pronésore, dérgon gjithashtu ‘drejt njé ndarjeje jo té
barabarté té marrédhénieve té pushtetit né familje dhe i bén.ato'shumé mé té prekshme
nga dhuna né familje.

Né mes té kétyre faktoréve social dhe ekonomik, graté dhe vajzat mbeten té
papérfagésuara jo vetém né marrédhéniet familjarepor edhe mé gjeré duke evidentuar
késhtu praniné e njé séré paragjykimesh steriotipike gé& ushqgejné modelet tradicionale
familjare®®.

Dhuna ndaj fémijéve. Si¢c u theksua edhe mé sipér, pérve¢ dhunés sé ushtruar ndaj
grave dhe té moshuarve né familje, edhe fémijét — si vajzat ashtu edhe djemté — jané
shpesh viktima té dhunés né familje. Mbi*ta mund té ushtrohet dhuné e drejtpérdrejté
fizike, por edhe forma té tjera té dhunés.(psikologjike, seksuale, ekonomike). Neglizhimi
i fémijéve éshté gjithashtusnjé formé. e dhunés qé ushtrohet né familje e gé né mjaft
raste nuk njihet apo perceptohet sive tillé nga shumé prindér e profesionisté. Kjo pasi
shpesh pritet qé neglizhimi té identifikohet si formé e ushtrimit té dhunés tek ato familje
gé plotésojné pérshkrimin e “karakteristikave & (gabimisht) kemi né mendje pér
pérkufizimin e familjeve ‘ku+ushtrohet dhuné (té tilla si: familje té varféra, me situaté
ekonomike tepér t€ véshtiré, me prindér té paarsimuar, apo qé i pérkasin njé minoriteti
etnik té caktuar).. Kurse neglizhimi mund té ushtrohet edhe tek fémijét gé jetojné né
familje té pasuara, me situaté ekonomike shumé té miré, me prindér té arsimuar, et).

56Shih_hulumtimin’e Rrjetit t¢ Grupeve té Grave té Kosovés pér Agjenciné pér Barazi Gjinore, Siguria fillon né
shtépi:Hulumtimi pér té ofruar informata pér Strategjiné e paré Kombétare dhe Planin e Veprimit kundér Dhunés né
Familje, 2008, f.2. né dispozicion né http://www.womensnetwork.org/documents/20130120165404373.pdf.

57 Studimi i Rrjetit t& Grupeve té Grave té Kosovés: “Mjaft mé me arsyetime!”i financuar nga Agjencia Austriake pér
Zhvillim, 2015 (autore: N. Farnsworth, A. Qosaj-Mustafaj, |.Banjska, A.Berisha, D.Morina), fq 52

583hih “Profilin gjinor té vendit — Kosova,” (autore: UIf Farnsveden, Ariana Qosaj-Mustafa dhe Nicole Farnsworth) né
http://www.swedenabroad.com/ImageVaultFiles/id_20757/cf_347/0Orgut_Kosovo_Gender_Profile_FINAL_2014-05-
08.PDF

59 Sipas “Raportit mbi Vlerésimin e Programit t&¢ Kosovés kundér Dhunés né Familje”, pérgatitur nga Zyra e
Koordinatorit Nacional kundér Dhunés né Familie me mbéshtetien e UN Women Zyra Kosové (autore: A. Qosaj-
Mustafaj): “...Nga 21 ministri t& Qeverisé sé Kosovés, vetém dy ministri udhéhigen nga graté, ku njéra éshté e
caktuar si ministre pa portofol. Pérmirésime té vogla jané arritur me kuotén pér graté né parlament gé garantohet me
ligjet pér zgjedhje, pérndryshe Kosova do té vazhdonte té ballafagohej me sfida t¢ médha né pérfagésimin e grave
né sferén publike po t& mos kishte garanci té ofruara pérmes kuotave...”
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Ndérkohé, edhe nése dhuna nuk ushtrohet né ményré té drejtpérdrejté tek fémijét, té
genit té pranishém (apo si¢c cilésohet edhe né Konventén e Stambollit “t€ qenit
déshmitar i dhunés”) né njé incident dhune, éshté provuar se ka ndikim shumé té madh
dhe |é pasoja shpesh té papérmirésueshme né jetén e fémijéve. Ndaj masat qé
ndérmerren pér mbrojtjen dhe trajtimin e fémijéve vajza e djem, gé jetojné né njé familje
ku éshté ushtruar dhuné duhet té adresojné si situatén kur ata kané pésuar
drejtpérsédrejti njé nga format e dhunés né familje, ashtu edhe situatén kur fémijét kané
gené déshmitaré né incidentet e dhunés. Nuk duhet harruar se sa ndikim té forté ka né
psikologjiné dhe formimin e fémijés dhuna gé ushtrohet ndaj antaréve té tjeré té
familjes. Né lidhje me situatén dhe dhunén gé pésojné fémijét né familje. né Kosoveé, té
dhénat nga studimi i RrGGK®° tregojné se 32.6% e kosovaréve pajtohen se,“nganjéheré
fémija duhet té dénohet me shuplaké” gé sugjeron se goditja fizike. me. shuplaka
ndoshta ende ekziston né njé té tretén e familjeve si njé formé e disiplingés®™.

Dhuna ndaj personave me aftési té kufizuara. Personat me aftési té kufizuara (apo
nevoja té vecanta) rezultojné gjithashtu té jené mé té rrezikuar'nga dhuna gé ushtrohet
né familje, krahasuar me anétarét e tjeré té familjes, pikérisht pér'shkak té gjendjes sé
tyre. Shpesh njé séré incidentesh té dhunés lidhen me paragjykimet gé kané familjarét
ndaj kétyre personave dhe frikén e gjykimeve nga anétarét e tjeré té shoqérisé ndaj dhe
izolimi e mbyllja brenda né shtépi e tyre, éshté njé.nga format e dhunés gé ushtrohet
tek kéta persona sé bashku me forma té tjera té-dhunés gé shpesh dallojné nga ato gé
ushtrohen ndaj individéve té tjeré qé nuk i pérkasin kétij grupi né familje. Akoma edhe
mé e rénduar paragitet situata né lidhje me~dhunén gé ushtrohet né familje ndaj grave
dhe vajzave me aftési té kufizuara®.

Dhuna ndaj personave LGBT. Personat LGBT pérbéjné njé tjetér grup té rrezikuar pér
té pésuar dhuné né marrédhéniet familjare, sidomos né momentin e identifikimit e mé
pas té pranimit pérpara_.anétaréve, té tjeré té familjes té orientimit té tyre seksual
ndryshe. Pér shkak té frikés, sé refuzimit, personat LGBT nuk priren té informojné
anétarét e familjes pér seksualitetin e tyre. Sipas studimit t&¢ RrGGK?®3 informatat lidhur

60Studimi i Rrjetit t& Grupeve. t&Grave té Kosovés: “Mjaft mé me arsyetime!”i financuar nga Agjencia Austriake pér
Zhvillim, 2015 (autore: N..Farnsworth, A. Qosaj-Mustafaj, |.Banjska, A.Berisha, D.Morina), fq 48-49.

61 Po sipas studimit t€ lartépérmendur: “...Né& vitin 2015, gati dy heré mé shumé gra(41.7%), sesa burra (23.2%)
pajtohen se fémijét=duhet. t&¢ goditen me shuplaké. Pérndryshe, 81.1% e konsiderojné goditien e fémijéve me
shuplaké njé formé té dhunés né familje dhe 89.6% besojné se goditja e njé fémije me rrip ose shkop éshté njé formé
e dhunés.Pérkitazi'me metodat e ndryshme té disiplinimit t& fémijéve né bazé té gjinisé sé fémijés, 36.7% e
kosovaréve (37.5% e grave dhe 35.9% e burrave) pajtohen se “djemté duhet té keté disipliné mé té rrepté sesa
vajzat, sepse kjo i bén ata té forté”. Nuk ka dallime t& médha né opinionin midis grave dhe burrave.Megjithaté,
personat nga etnité e tjera (jo-shqiptare dhe jo-serbe), jané mé té priré té besojné se djemté duhet té keté disipliné
meé té rrepté sesa vajzat, ndérsa personat me té ardhura mé té larta kané mé pak té ngjaré té pajtohen me kété
mendim. Ndérkaq, 54.7% e kosovaréve besojné se “vajzat kané nevojé pér mé shumé disipliné sesa djemté né
ményré qé ato té kené moral té fort€”. Né ditét e sotme, graté kané mé shumé té ngjaré qé té besojné se vajzat kané
nevojé pér mé shumé disipliné; 60.6% e grave pajtohen me kété deklaraté né krahasim me 48.7% té burrave. Té
anketuarit gé jetojné né zona rurale dhe né ato té etnive té tjera jané mé té priré té besojné se vajzat kané nevojé pér
disipliné mé té rrepté. Personat me nivele mé té larta té té ardhurave kané mé pak gjasa ta ndajné kété besim...”
62Studimi i Rrjetit t& Grupeve té Grave té Kosovés: “Mjaft mé me arsyetime!” i financuar nga Agjencia Austriake pér
Zhvillim, 2015 (autore: N. Farnsworth, A. Qosaj-Mustafaj, |.Banjska, A.Berisha, D.Morina), fq 53 “...Né organizaté qé
punon me personat me aftési té kufizuara ka raportuar se vetém né vitin 2014 kishin ndihmuar 22 gra dhe vajza me
aftési té kufizuara gé kishin pérjetuar dhuné né familje...”

63 Po aty, fq 54
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me dhunén gé ushtrohet né familje ndaj personave LGBT jané té kufizuara ndérsa té
dhénat fillestare kualitative sugjerojné se ajo ndodh. Mé shumé se 70% e personave
LGBT té pyetur se cili éshté vendi mé i pasigurté pér ta jané pérgjigjur “shtépia”. Njé
0JQ ka identifikuar mé shumé se 20 raste t& dhunés né familje né hulumtimin e kohéve
té fundit. Pérvec késaj, ka pasur dy raste té vrasjes, njéri prej rasteve pérfshin njé
anétar té familjes sé gjeré. Njé tjetér organizaté gé punon mé shumé me burrat GBT ka
deklaruar se né vitin 2014 ka pasur 13 raste té raportuara né organizatén e tyre. Ata
vérejtén se dhuna fizike éshté mé e shprehur né mesin e burrave, ndérkohé gé dhuna
psikologjike ishte mé e shpeshté né mesin e grave. Pérfagésuesit e organizatave LGBT
u pajtuan se sfida e tyre kryesore éshté gé& té inkurajojné personat LGBT. qgé té
raportojné dhunén né familje né ményré gé ata té mund té marrin mbéshtetje.

Dhuna ndaj té moshuarve. Té moshuarit jané gjithashtu njé grup/i rrezikuar nga dhuna
né familje. Megjithaté gjetjet nga studimi i Rrjetit t& Grupeve té Grave né Kosové
tregojné se ende ky grup shihet si mé pak i prekur nga dhuna'né familje: Sipas studimit:
“...T& rinjté (té moshés 18-25 vjecare) kané mé shumé gjasa té kené pérjetuar dhuné
né familje né vitin 2014 né krahasim me té gjitha grupmoshat e tjera. Né kundérshtim
me kété, ata té moshés 46-55 vjecaré kané mé pak gjasa se grupmoshat e tjera té
kené pérjetuar dhuné né familje. Kjo mund té sugjerojé se dhuna né familje &shté rritur,
ose mund té nénkuptojé se té rinjté e kujtojné dhunén gé u ka ndodhur né fémijériné e
tyre mé lehté, ndérsa té anketuarit mé té vjetér mund té-kené probleme me kujtesé. Kjo
gjithashtu mund té thoté se té rinjté jané mé‘té vetédijshém dhe i marrin aktet e veganta
té dhunés mé seriozisht se té€ moshuarit. Pér. shembull, si¢ u pérmend, té rinjté jané mé
té priré té pajtohen gé ndéshkimi i njé fémije me goditje me shuplaké éshté dhuné né
familje. Kjo mund té thoté se ata kané mé shumé gjasa té raportojné dhunén e tillé qé i
prek ata sesa personat e moshuar. Ekziston mundésia gjithashtu gé té moshuarit ende
hezitojné té flasin pér dhuné pasi ajombetet njé temé tabu pér ta...”®*

Cfaré mendojné dhe c¢faré.diné.njerézit pér dhunén né familje®?

e Né shumé raste njoftimidhe informimi i njerézve pér dhunén né familje éshté
pérmirésuar (nése.e krahasojmé me hulumtimin qé ka béré mé herét Rrjeti i
Grupeve té Grayve té Kosovés né vitin 2008). Sot, 75.3% e kosovaréve e diné gé
né Kosové ekziston Ligji pér Mbrojtie nga Dhuna né Familje (krahasuar me
55.7% e kesovaréve gé kishin njohuri pér rregulloret e asaj kohe né vitin 2008).
Mé shumé-njeréz kané tendencé té marrin né konsideraté format e ndryshme té
dhunés fizike si dhuné né familje, krahasuar me vitin 2008;

e PRérkundér kétyre pérmirésimeve, gati njé e treta e kosovaréve besojné se né
familje “dhuna éshté pjesé normale e c¢cdo marrdhénieje dhe shogéria né
péergjithési pranon se dhuna mund té€ ndodh ndonjéherée”;

e Njé né tre kosovaré beson se dhuna né familje é€shté “problem familjar, késhtu qé
fqinjét nuk duhet ta raportojné até né polici”, gjé e cila mund té parandalojé
dhunén;

64 Studimi i Rrjetit t& Grupeve té€ Grave t& Kosovés “Mjaft mé me arsyetime” financuar nga Agjencia Austriake pér
Zhvillim, 2015 (autore: N. Farnsworth, A. Qosaj-Mustafaj, I.Banjska, A.Berisha, D.Morina) fq 47-49

65 Studimi i Rrjetit t& Grupeve té Grave t& Kosovés “Mjaft mé me arsyetime” financuar nga Agjencia Austriake pér
Zhvillim, 2015 (autore: N. Farnsworth, A. Qosaj-Mustafaj, |.Banjska, A.Berisha, D.Morina)
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e 73.6% e té anketuarve deklaruan se do ta kontaktonin policiné nése ata
pérjetojné dhuné né familje ndérsa shumé pak prej tyre dinin pér akteré té tjeré
gé mund t'u ofrojné shérbime, si Mbrojtési i Viktimés, Qendrat pér Puné Sociale
apo organizatat e grave;

e 21% e kosovaréve pajtohen se “ndonjéheré éshté né rregull gé burri ta godas
gruan’;

e 53% mendojné se “né qofté se burri éshté i papuné, dhuna edhe mund té
ndodhé ndonjéheré”;

o 24.6% besojné se “marrwdhénia seksuale nuk mund té konsiderohetdhuné nése
ajo ndodh midis dy té rriturve té cilét jané té martuar”.

e 45.8% nuk e konsiderojné formé té dhunés “kontrollin mbi personin'se ku'mund
té shkojé e ku jo”;

e 33.9% mendojné se éshté “e natyrshme gé dhuna né familje ndodh kur dikush pi
alkool”;

Raportimi i rasteve té dhunés né familje®. Tendenca e raportimit té ulét té rasteve té
dhunés né familje njihet né mbaré botén - edhe né Kosové ndeshet e njéjta situaté.
Megijithaté nga studimi i Rrjetit t&é Grupeve té€ Grave né-Kosové evidentohet se ka njé
tendencé pér rritjen e numrit té raportimeve gé i atribuohet pérmirésimit té vetédijésimit
rreth té drejtave dhe si té raportohet, vecanérisht né mesin e grave, pérmirésimit té
besimit né institucione, né vecanti né polici dhe pérmirésimit né masat mbrojtése né
dispozicion pér personat gé kishin pérjetuar dhunés Tabela né vijim ilustron numrin e
rasteve té dhunés né familje té trajtuara inga institucione té ndryshme pér periudhén
kohore gé ka marré né shqyrtim ky studim:

Viti Policiae | Prokuroria | KGJK/Procedura | ZMNV MPMS Zyrat e QPS
Kosovés e Krimeve (strehimi) | Ndihmés
Juridike
944

2010 N/A 627 229 76.5 229
2011 1046 524 N/A 739 267 76.5 226

2012 1026 736 596 868 241 60
2013 1087 4290 330 892 268 17
1179 6036 196 391 281 23

2015 460 159 5
(qershor)

Kryesit e dhunés né familje®” - Ndér té anketuarit gé kishin pérjetuar dhuné né familje
né jetén etyre, shumica duket se kané pésuar dhuné kryesisht nga nénat dhe etérit e
tyre. Pér graté, kryesit mé té shpeshté té dhunés ishin partnerét e tyre, pérkatésisht
burrat. Vetém tre burra thané se ata kané pérjetuar dhuné nga graté e tyre. Véllezérit,
vjehérrit dhe vjehrrat ishin kryesit e tjeré té dhunés té pérmendur mé sé shpeshti. Disa
té anketuar gjithashtu pérmendén kunetérit e tyre, xhaxhallarét, motrat, bijté, gjyshet,
nuset, kunatat, kushérinjté, gjyshin dhe vajzén.

66 1bid
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Zhvillim, 2015 (autore: N. Farnsworth, A. Qosaj-Mustafaj, |.Banjska, A.Berisha, D.Morina), fq 45
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1.6. SFIDAT KRYESORE DHE MENYRAT E ADRESIMIT TE TYRE
GJATE PESE VJECARIT NE VIJIM (2016 — 2020)

Raporti mbi Vlerésimin e Programit Kombétar té Kosovés kundér Dhunés né Familje
2011 - 2014, Studimi i Rrjetit t&¢ Grupeve té Grave té Kosovés “Mjaft mé me arsyetime!”,
Raporti i pérgatitur nga Departamenti i Drejtésisé s&é SHBA “Vlerésimi i reagimit té
sistemit té drejtésisé dhe zbatuesve té ligjit: Programi i Kosovés kundér Dhunés né
Familje dhe Planit i Veprimit 2011-2014"%8, analizat e kryera gjaté procesit té hartimit té
késaj strategjie, etj, evidentojné shumé pika té pérbashkéta kur flitet pér sfidat me té
cilat duhet té pérballet gjaté pesé vjecarit né vijim Qeveria e Kosovés dhe té gjithé
akteret e bashképunétorét e angazhuar né veprime kundér dhunés né familje.

Késhtu sipas Raportit mbi Vlerésimin e Programit Kombétar té Kosovés kundér Dhunés
né Familje 2011 — 2014, disa nga sfidat kryesore radhiten:
a) Céshtjet kritike né kuptimin dhe implementimin e kornizés ligjore
e Niveli i njohurive té konventave ndérkombétare (dhe "zbatimi nga gjykatésit,
prokurorét dhe juristét éshté i kufizuar;
e Ekziston pérdorim i kufizuar i masave té dhéna me" urdhéra mbrojtés sic
parashihet me rregulloren pér mbrojtje ndaj dhunés né familje;
e Masat e dhéna me urdhéra mbrojtés né gjykata jan€ té arsyetuara dobét;
e Institucionet kosovare i kushtojné vémendje“té kufizuar implementimit té
urdhérave pér mbrojtje;
e Ekzistojné kapacitete té kufizuara profesionale pér trajtimin e rasteve té dhunés
né familje;
e NE& pérgjithési ekziston besim.i kufizuar | gytetaréve né sistemin gjygésor;
e Aktet e dhunés né familje-kundér fémijéve, t&¢ moshuarve dhe personave me
aftési té kufizuar mbesin.té pa raportuara sa duhet.

b) Céshtjet kritike né funksionimin.e mekanizmave institucional

e Kosova nuk e ka infrastrukturén e nevojshme pér té mbrojtur dhe pérkrahur
graté, fémijét apo.anétarét e tjeré té familjes gé pésojné dhuné.

e Koordinimi dhe hashképunimi i dobét ndérmjet Agjencisé pér Barazi Gjinore dhe
Zyrtaréveité Barazisé Gjinore né komuna;

e Mungesa e burimeve njerézore dhe kapaciteteve profesionale pér té parandaluar
dhe ofruar shérbime pér viktimat e dhunés né familje;

e Institucionet e réndésishme pér zbatim té ligjit nuk e konsiderojné si prioritet
dhunén né familje;

e Qendrat pér Puné Sociale, edhe pse té mandatuara pér té ofruar ndihmé dhe
pérkrahje pér viktimat, shpesh jané pasive né ofrimin e ndihmés pér rastet e
dhunés né familje.

68 Amy Litwin, prokurore dhe ish mbrojtése e viktimave, Kryesuese e Byrosé pér Dhuné né Familje té Zyrés sé
Prokurorisé sé Qarkut té Bronksit
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+ KORNIZA LIGJORE. Té punohet pér té béré njé harmonizim té legjislacionit
nacional me dokumentet mé té réndésishme ndérkombétare. Kjo nénkupton té
krijohet njé grup punues pér té harmonizuar legjislacionin né pérputhje me
studimet e béra deri mé tani ku jané evidentuar boshlléget dhe pér té propozuar
njé séré masash té kapércimit t& tyre, me qéllim té sigurimit té nj& mbrojtje
adekuate pér viktimat e dhunés né familje, trajtimit té rasteve me prioritet e duke
vendosur nevojat e viktimave né gendér,marrjen e masave té menjéhershme pér
ofrimin e informacionit dhe shérbimeve rehabilituese e riintegruese pér to,
vendosjen e kryesve pérpara pérgjegjésisé e trajtimin e tyre pér rehabilitim si
dhe pércaktimin e alokimin e burimeve té nevojshme financiare, njerézore e
infrastrukturore pér té pérmbushur sa mé sipér por edhe pér té siguruar trajtim
me zyrtaré té kualifikuar gé njohin e zbatojné me seriozitet, standardet e
pérmirésuara té c¢do shérbimi né kété drejtim. Kjo (do ‘té ‘mundésonte
njékohésisht edhe informimin dhe ngritjen e vetédijésimit t& mbaré shogérisé pér
té mos e toleruar dhunén né familje. Masat né drejtim té pérmirésimit t& kornizés
ligjore do té ishte miré té pércaktoheshin pikérisht'nga ky grup punues, bazuar
né studimet ekzistuese gé kané dhéné njé orientim né lidhje me drejtimet se ku
duhet té fokusohet puna pér pérmirésimin e kétij kuadri<ligjor nacional. Késhtu,
studimi i RrGGK sugjeron se do té duhet té ndryshohet Ligji pér Mbrojtje nga
Dhuna né Familje, Ligji i Familjes dhe Kodi Penal, né pajtim me nenin 48 té
Konventés sé Késhillit t&¢ Evropés. Po né. kété.studim por edhe né té tjeré té
realizuar kéto dy vitet e fundit, evidentehet'qartésisht nevoja gé té fillojé hartimi i
amandamenteve né Kodin Penal kuwdhuna né familje té pércaktohet si vepér
penale - duke u mbéshtetur_né meényré té vecanté né rekomandimet e
Konventés sé Késhillit té ‘Evropés \pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés
kundér Grave dhe Dhunés né ‘Familje. Kjo konventé u kérkon shteteve té ofrojné
kujdes té duhur dhe té ndérmarrin masat e nevojshme ligjore pér “t€ siguruar
hetim dhe ndjekje. penale. efektive pér veprat penale.” Né ndryshimet gé do
pérgatiten pér Ligjin pér. Mbrojtie nga Dhuna né Familje, té shtohet edhe
pérfshirja e roleve dhe pérgjegjésive té secilés agjenci gé lidhet me masat e
rehabilitimit dhe.té riintegrimit, si dhe té pércaktohen garté procedurat gé mbeten
té paqgarta, né veganti lidhur me géllimin e ligjit, synimin e tij dhe aktet nén-
ligjore. Kjo'do“té\siguronte hetime, ndjekje penale dhe kompensim efektiv dhe
efikas pér viktimat e dhunés né familje. Té sigurohet gé ligji ofron njé mjet efektiv
ligjor.né rastet kur ekzistojné ende kushtet pér dhénien e urdhérave pér mbrojtje.
Kufizimet aktuale té ligjit lidhur me zgjatjen e urdhérave pér mbrojtje, pa ofrimin e
masave alternative né rastet kur vazhdojné kushtet, pérbéjné shkelje té té
drejtave té viktimave té dhunés né familje pér mjet efektiv ligjor dhe mbrojtje nga
ana e shtetit kundér akteve té dhunés né familje. Duke marré parasysh rrethanat,
kufizimi kohor prej 24 muajsh pér urdhrat pér mbrojtje, i cili pércaktohet me ligj,
do té duhet té ofrojé nj¢ numér té pakufizuar té zgjatjeve. Né kuadér té
ndryshimeve legjislative do té duhej paraparé edhe definimi i shumé aspekteve
procedurale pér trajtimin e kétyre rasteve bazuar né specifikat e dhunés né
familje. Duke patur parasysh se njé numér i qytetaréve té Kosovés jetojné dhe
veprojné jashté vendit dhe me géllimin pér té lehtésuar gasjen e viktimave té
dhunés né familje té cilat mund té kené njé urdhér mbrojtés valid té shqiptuar
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nga autoritetet e vendeve tjera, té pércaktohet pérmes legjislacionit procedura
pér njohjen e atyre urdhérave mbrojtés edhe né Kosové né pajtim edhe me
legjislacionin e Bashkimit Evropian.”®

MEKANZIMAT INSTITUCIONALE DHE KOORDINIMI. Té sigurohet koordinim
mé i miré mes gjithé akteréve té pérfshiré, né nivel gendror dhe lokal, duke
pércaktuar qartésisht detyrat dhe pérgjegjésité e gjithésecilit si edhe duke
dedikuar burime té mjaftueshme financiare, njerézore e infrastrukturore né
funksion té pérmirésimit té koordinimit. Takimet e Grupit Ndérministror pér
Mbrojtje nga Dhuna né Familje duhet té organizohen né ményré.té rregullt dhe
me géllime e tematika té mirépércaktuara paraprakisht. Né nivel lokal, Komunat
duhet té ndérmarrin mé shumé iniciativa dhe pérgjegjési pér té pérmirésuar
efektivitetin e mekanizmave koordinues té ngritur, si dhe pér. t'i shtriré kéta
mekanzima né mbaré vendin. Té rritet llogaridhénia dhe monitorimi i punés sé
kétyre mekanzimave koordinues. Té identifikohen veprimet pér sigurimin qé
pérgjegjésité kombétare té zbatohen dhe institucionalizohen né nivel komunal,
duke pérmirésuar hallkat midis institucioneve né nivel gendror me ato té nivelit
lokal. Kur béhet fjalé pér menaxhimin e rastit té pérfshinet pércjellja e rrjedhés sé
rasteve népér institucione, mbledhja dhe raportimi i té dhénave statistikore té
ndara sipas gjinisé, moshés, etniciteteve, shtrirjes gjeografike, llojit té¢ dhunés né
familje té ushtruar, etj, né pajtim me Ligjin'pér Barazi Gjinore.

FUQIZIMI | KAPACITETEVE TE PROFESIONISTEVE. Té sigurohet gé té gjithé
zyrtarét pérgjegjés, pérfshiré zyrtaret komunal dhe zyrtarét pér barazi gjinore, té
marrin trajnim té€ mjaftueshém pér. traumen, identifikimin e shenjave té dhunés né
familje, gasjen e duhur pér ndihmesén pér viktimat e dhunés né familje, si dhe
konfidencialitetin. Donatorét dhe akterét e tjeré qé kérkojné té financojné ofrimin
e kétyre trajnimeve,;»duhet.té koordinohen dhe té sigurojné gé kéto trajnime té
institucionalizohen 'né “institucionet e Kosovés (p.sh. pérmes IKAP, KGJK, dhe
AKSP) me qgéllim gé ato té jené té vetqgéndrueshme dhe jo thjesht ad hoc. Té
inkorporohen né trajnimin e detyrueshém té gjithé zyrtarét e policisé pér
informata té métejshme pér dhunén né familje, pér ményrén e identifikimit té
shenjave té traumés dhe pér komunikimin me personat gé kané pérjetuar trauma
si rezultat indhunés né familje. Trajnimi do té duhet té adresojé edhe kegkuptimet
lidhur: me~paragjykimin dhe fajésimin e viktimave si dhe pajtimin familjar. Té
sigurohet gé personeli i strehimoreve té keté pérfunduar me sukses trajnimin
profesional pér traumén, késhillimin psiko-social té té mbijetuarave té traumeés,
sindhe pér gasjen. Té sigurohet gé té gjithé punonjésit e licencuar pér té
ndihmuar personat gqé kané vuajtur nga dhuna né familje duke pérfshiré
punonjésit dhe personelin e strehimoreve, ta kené pérfunduar me sukses
trajnimin profesional pér intervistimin, traumén, késhillimin e té mbijetuarave nga
trauma, késhillimin pér rehabilitimin, gasjen, késhillimin e kryesve té dhunés dhe

"ORregullorja (EU) Nr 606/2013 e Parlamentit dhe Késhillit t&¢ Evropés, 12 gershor 2013 mbi njohjen reciproke té
masave té mbrojtjes né céshtjet civile (OJ L 181 of 29.6.2013), sipas té cilés viktimat e dhunés (pér shembull né
familje) apo personat, integriteti fizik dhe/ose psikologjik apo liria e té ciléve éshté né rrezik dhe gé pérfitojné nga njé
masé mbrojtjeje e marré né njé vend té Bashkimit Evropian, pérfitojné té njéjtin nivel mbrojtjeje né njé tjetér shtet té
Bashkimit Evropian ku ata mund té zhvendosen apo udhétojné.
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bashképunimin me akteré té tjeré né pajtim me PSV-té. Punonjésit e
strehimoreve duhet té marrin trajnime té specializuara edhe pér trajtimin e
rasteve dhunés né familje pér personat LGBT, personat me aftési té kufizuara si
edhe pér trajtimin e personave @& kané pésuar dhuné - djem e burra. Té
sigurohet trajnim i detyruar pér té gjithé profesionistét e shéndetit (né formén e
kualifikimeve duke pérfshiré edhe Klinikat private) lidhur me identifikimin e
shenjave té dhunés, evidentimin e rasteve né raportet mjekésore té cilat duhet
tiu dérgohen gjykatave né rast se kérkohen prej tyre, trajtimin e rasteve,
referimin, komunikimin me personat qé kané pérjetuar dhuné, si dhe respektimin
e konfidencialitetit. Po né kuadér té formimit profesional té punonjésve té
shéndetésisé, Ministria e Shéndetésisé mund té marré masa gé informacioni mbi
dhunén né familje té& pérfshihet edhe né planprogramin e Fakultetit t& Mjeksisé.
Té sigurohet trajnim pér té gjithé edukatorét, mésimdhénésit;. psikologét dhe
pedagogét e shkollave pér rolet gjinore, identifikimin e shenjave té“dhunés, rolin
e tyre né parandalimin e dhunés né familje, pérgjegjésité ligjore né rastet e
dhunés kundér fémijéve, referimet, konfidencialitetin dhe ményrén e komunikimit
me viktimat e dhunés. Té sigurohen dhe té ofrohen, trajnime té avancuara pér
kuadrot e gjygtaréve té gjykatave penale, té cilét specializohen pér trajtimin e
rasteve té dhunés né familje. Té sigurohet trajnimi i prokuroréve dhe i gjithé
profesionistéve né lidhje me rastet e dhunés né familje.

OFRIMI | SHERBIMEVE TE SPECIALIZUARA. Té merren masa pér fugizimin e
shérbimeve ekzistuese dhe ngritiep~e shérbimeve té reja té specializuara né
mbaré territorin e Kosovés, zbatimin e standardeve né pérputhje me dokumentat
nacionalé dhe ato ndérkombétaré, si.dhe ofrimin e informacionit mbi ekzistencén
e kétyre shérbimeve. Té plotésohen-detyrimet pér ngritjen e linjave kombétare té
ndihmés (t& sigurohet gé ‘numri.i posacém pér rastet e dhunés né familje té
mbahet i disponueshém 24 oré né dité, né pérputhje me Ligjin pér Mbrojtje nga
Dhuna né Familje si.dhe gé personeli té keté kapacitet profesional gjuhé&sor qgé té
ofrojé shérbime edhe, pér komunitetet jo- shqiptare), ofrimin e shérbimeve té
specializuara pér.rastet e dhunés seksuale, plotésimin e standardeve e
kérkesave né‘lidhje "me strehimin, etj. Té vendoset fokusi te rehabilitimi dhe
riintegrimi, duke pérfshiré hapat konkreté pér institucionalizimin e pérhershém té
trajtimit.rehabilitues pér kryesit e veprés; késhillimit familjar, duke pérfshiré até
pér traumé; késhillimit psikologjik t& pérballueshém nga ana ekonomike dhe té
kualifikuar-pér personat qé kané pésuar dhuné né familje. Té adresohen sfidat
specifike me té cilat pérballen njerézit né veri té Kosovés, duke pérfshiré
strehimoret, shérbimet dhe koordinimin. Kryesve té dhunés tu vihet né
dispozicion trajtimi. Té pérmirésohet dhe pérforcohet angazhimi pér banim social
pér viktimat e dhunés né familje pérfshiré amandamentimin e Ligjit pér banim
social duke pérfshiré kategoriné e viktimave té dhunés né familje dhe duke
siguruar gqé ¢cdo komuné té marré njé numér specifik t¢ banesave gé jané té
disponueshme pér njé kohé specifike pér secilin rast, brenda kuadrit t& njé
programi mé té garté té rehabilitimit pér personat gé largohen nga strehimoret.

35



+ INFORMIMI, VETEDIJESIMI, EDUKIMI DHE ARSIMIMI. Té pérdoren fushatat
sensibilizuese pér edukimin e gytetaréve pér té drejtat dhe obligimet e tyre, si
dhe se ku mund ta raportojné dhunén duke pérfshiré edhe raportimin né
institucione té ndryshme. Té krijohet njg¢ plan publik gjithépérfshirés mé i
konsoliduar, ku té pérfshihen akteré té ndryshém me mesazhe té pérbashkéta
dhe té drejtuara kah grupet e synuara. Té sigurohet njé gasje mé e koordinuar
mes akteréve té ndryshém pér rritjen e sensibilizimit, né drejtim té shpenzimit mé
efikas dhe efektiv t& burimeve. Té organizohet njé fushaté pér promovimin e
shérbimeve té késhillimit psikologjik dhe pér arsyet se pse kéto janété mira pér
gjithé shogéring, né drejtim té adresimit té pengesave kulturore me=«té cilat
pérballen njerézit qé kérkojné késhillim psikologjik. Té merren té gjitha masat pér
pérmirésimin e perceptimit t& shoqérisé ndaj fenomenit té& dhunés.né familje dhe
trajtimit té tij me “zero tolerancé”, duke nxitur mbéshtetjen e'viktimave dhe vénien
e kryesve pérpara pérgjegjésisé. Té pérfshihen né planprogramet mésimore
informata té pérditésuara lidhur me rolet gjinore, socializimin,/parandalimin e
stereotipeve gjinoré dhe dhunén né familje.

+ BUXHETIMI. Té sigurohet alokimi i mjeteve buxhetore “té mjaftueshme té vjetore
nga Qeveria e Kosovés pér mbéshtetjen’ ewzbatimit té késaj strategjie dhe
aktiviteteve té pércaktuara né Planin e Veprimit si dhe té té gjitha veprimeve té
tjera né funksion té reduktimit t& dhunés-né familje. Té alokohet njé buxhet pér
njé pozité té pérhershme té népunésitecivil né Zyrén e Koordinatorit Nacional, i
cili do té jeté pérgjegjés pér monitorimin'e avancimit né zbatimin e Strategjisé sé
re Kombétare dhe Planit té saj t& Veprimit 2016 -2020, si dhe pér mbledhjen dhe
konsolidimin e té dhénave gé lidhen me treguesit e monitorimit té zbatimit té kétij
plani. Té caktohen financime pér fondin e kompensimit pér viktimat, né pajtim me
Ligjin pér Kompensimin e Viktimave té Krimit, té sigurohet gé gjyqtarét té jené té
informuar pér té dhe té.monitorohet zbatimi i tij. Kétu pérfshihet ndjekja e numrit
té llojeve té ndryshme, té rasteve, duke pérfshiré rastet gé kané té béjné me
krime brenda familjes.kujepet kompensimi dhe sasia e dhéné e tij. Té béhen
kérkesa pér buxhet té mjaftueshém pér té siguruar gé té gjitha stacionet e
policisé té kené hapésiré té mjaftueshme pér trajtimin e rasteve té dhunés né
familje dhe'gé NjHDhF-té té pajisen plotésisht dhe té plotésohen me personel me
géllim kryerjen e detyrave té tyre. Plotésimi me personel do té duhet té sigurojé
gé té gjitha,NjJHDhF-t&, né ¢cdo kohé, té kené né dispozicion zyrtare (gra) pér t'u
pérgjigjur -rasteve té dhunés né famile. MPMS té caktojé njé buxhet té
pérhershém pér strehimoret, i cili duhet té jeté i mjaftueshém gé ato té mbulojné
té\gjitha shpenzimet duke pérfshiré késhillimin dhe pérkujdesjen pér viktimat e
dhunés. Té alokohen burime nga buxheti komunal pér té financuar strehimoret
dhe strehimin social. Té alokohen financime té mjaftueshme me géllim gé kudo
né Kosové té vihen né dispozicion té ploté shérbime késhillimore psikologjike pér
té mbijetuarat, kryesit e veprés dhe familjet duke pérfshiré kétu edhe fémijét. Té
sigurohet gé psikologét dhe psikiatrét e punésuar té jené té trajnuar plotésisht
pér késhillimin né rastet e traumave dhe dhunés né familje. Infrastruktura e
zhvilluar duhet té sigurojé disponueshmériné e késhillimit edhe pasi marrésit e
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shérbimit té largohen nga spitalet. Té sigurohet gé té caktohen burime té
mjaftueshme geveritare pér funksionimin e Zyrave pér Ndihmé Juridike.

KAPITULLI 2:

VIZIONI, MISIONI, PRIORITETET STRATEGJIKE, OBJEKTIVAT
SPECIFIKE DHE REZULTATET E PRITSHME

Vizioni i Strategjisé, i perceptuar si drejtim orientues pér pérpjekjet jo vetém té Qeverisé
sé Kosovés por edhe mbaré shogérisé drejt zvogélimit t&/fenomenit'té dhunés né
familje, shkon pértej kohézgjatjes sé késaj strategjie dhe sigurisht.udhéheq zbatimin e
saj. Jetojmé né njé shoqgéri té prekur nga dhuna e diskriminimi; ku.pavarésisht punés e
pérpjekjeve té pérbashkéta institucionale pér té sfiduar mentalitetin, paragjykimet e
modelet qé ushgejné sjelljet e dhunshme, ka ende.shumé pér té béré. Ndaj té gjithé
duhet té bashkohemi dhe kontribuojmé pér promovimin.e mundésive té barabarta,
respektimin e dinjitetit njerézor pavarésisht ¢do vecorie individuale, ofrimin e njohurive,
informacionit e shérbimeve cilésore, mbrojtjes.e garantimit té té drejtave, lirisé, pages e
sigurisé pér té gjithé individét, grupet e komunitetet-qé e pérbéjné, duke shmangur ¢cdo
formé dhune e diskriminimi.

Njézéri shprehim déshirén gé shogériawné Kosové té karakterizohet nga drejtésia,
avancimi drejt barazisé dhe zvogélimiui incidenteve té dhunés né familje. Ne duam té
jetojmé né njé shoqgéri qé respekton.dhe pérmbush té drejtat njerézore té té gjithé
individéve té saj, pa asnjé dallim, gé nuk toleron por ndéshkon ¢do lloj forme t& dhunés
né familje dhe gé mbran e ‘avancon parimet e barazisé e mosdiskriminimit.

Pra, vizioni i Strategjisé. Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje 2016-2020
éshté:

“Njé shoqgéri gé.iusiguron té gjithé shtetasve té saj, té rritur e fémijé, té jetojné pa
frikén apo kércénimin e dhunés né familje, gé mbron viktimat, vendos kryesit
pérpara pérgjegjésisé dhe zvogélon tolerancén e publikut ndaj veprimeve té
dhunshme- né familje”.

Né mbéshtetje té kétij vizioni, pér tu dhéné formé angazhimeve konkrete pér njé
periudhé kohore té paktén pesé vjecare, éshté formuluar edhe misioni i strategjisé:

Deri né vitin 2020, Qeveria e Kosovés sé bashku me institucionet e akterét
pérgjegjés né nivel gendror e lokal, do té:

e trajtojné me prioritet té gjitha rastet e dhunés né familje;

e sigurojné gasje né shérbime cilésore té integruara,

e (garantojné drejtési e pérgjegjési pér personat e démtuar;
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e sigurojné rehabilitim dhe riintegrim té viktimave/té mbijetuarave té dhunés
né familje;

e rritin vetédijésimin e mbaré shoqérisé pér t'i théené NDAL dhunés né
familje.

Zbatimi i strategjisé kombétare ka pér géllim té konsolidojé bashkéveprimin mes
akteréve duke (i) fugizuar mekanizmat institucionalé ekzistues dhe themeluar
mekanizma té rinj institucionalé pér reagim té shpejté ndaj rasteve té dhunés né familje;
(i) koordinuar veprimet dhe siguruar géndrueshméri financiare pér té parandaluar,
mbrojtur, trajtuar, rehabilituar dhe riintegruar viktimat, té cilave duhet t'u jepet mundésia
té jetojné té barabarté dhe me dinjitet si té gjithé antarét e tjeré té shoqgérisé; (iii) duke
marré masat adekuate pér ndéshkimin (vénien pérpara pérgjegjésisé) dhe rehabilitimin
e vazhdueshém té kryesve té dhunés; si dhe duke (iv) organizuar aktivitete informuese
dhe kampanja vetédijgésuese pér angazhimin e mbaré shogérisé kundér dhunés né
familje.

Né respektim té prioriteteve té Qeverisé sé Kosovés,. legjislacionit vendor dhe
detyrimeve ndérkombétare, si dhe bazuar né deklaratat e “wvizionit dhe misionit té
paragitura mé sipér, kjo strategji pérbéhet nga katér shtylla kryesore, té pérkthyera né
katér géllime strategjike, té zbérthyera mé tej né objektiva dhe aktivitete té vecanta. Té
katér kéto géllime strategjike géndrojné né linjéssiime qéllimet strategjike té formuluara
né Programin e méparshém té Kosovés kundér Dhunés né Familje (2010-2014), ashtu
edhe me objektivatkryesore té dokumenteve mé té fundit ndérkombétare, ku mund té
pérmendim p.sh. Konventén e Késhillit'té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e
Dhunés ndaj Grave dhe Vajzave dhe Dhunés né Familje. Pérzgjedhja e tyre nuk éshté
aspak e rastésishme por pérkon_me ciklin e veprimeve dhe shérbimeve gé duhet té
planifikohen, buxhetohen, ofrohen, monitorohen, vierésohen dhe riorganizohen vit pas
viti, né pérshtatje me situatén«e vendit, pér zbatimin me sukses té késaj strategjie dhe
pérmbushjen e géllimit té saj.

‘ Objektivi strategjik 1: PARANDALIMI DHE VETEDIJESIMI

Qéllimi :

Deri né vitin 2020, té zvogélohen géndrimet paragjykuese dhe sjelljet gé mbéshtesin
dhunén mné familje, népérmjet informimit, edukimit, arsimimit e vetédijésimit té
vazhdueshém,té profesionistéve, komuniteteve e mbaré shoqgérisé.

Objektivat specifike:

1.1 Ngritja e kapaciteteve profesionale té profesionistéve gé ofrojné shérbimet bazé (si:
punonjés té policisé, prokuroré, mésues, edukatoré, mjeké dhe profesionisté té tjeré
shéndetésoré, psikologé, punonjés socialé, mbrojtés té viktimave, etj) pér parandalimin
e dhunés né familje;

1.2. Inkurajimi i viktimave pér lajmérimin e rasteve té dhunés né familje dhe rritja e
besimit té tyre tek institucionet pérkatése;
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1.3. Rritja e vetédijésimit té shogérisé pér t& mos pranuar dhe pér té mos toleruar
ushtrimin e dhunés né familje

Rezultatet e pritshme deri né fund té vitit 2020:

1.1.a. Profesionistét e shérbimeve bazé (té tillé si: punonjés té policisé, prokurorisé,
mésues, edukatoré, mjeké e profesionisté té tjeré shéndetésoré, psikologé, punétoré
socialé,mbrojtés té viktimave, etj), té aftésuar té identifikojné dhe trajtojné
profesionalisht e pa paragjykime rastet e dhunés né familje;

1.2.a. Mé shumé viktima té dhunés né familje dhe anétaré té shogérisé té inkurajuar té
besojné tek institucionet pérkatése, dhe si rezultat, mé shumé raste, té dhunés né
familje té raportuara/lajméruara;

1.3.a. Njé pérgindje mé e madhe e shoqérisé e vetédijésuar pér format'e ndryshme té
sjellies sé dhunshme, si dhe beson se dhuna né familje éshté e paloterueshme.

Trequesit né nivel objektivash:

1.1.a.1. Rritja me 50% deri né vitin 2020 e numrit té profesionistéve té shérbimeve
baze’ té trajnuar, té cilét vlerésohen’? pér trajtimin ‘me_profesionalizém té rasteve té
dhunés né familje.

1.2.a.1. Rritja me té paktén 10%7"3 deri né vitin 2020, e numrit té lajmérimeve té rasteve
té dhunés né familje, si rezultat i rrites sé besimit<té individéve tek institucionet
pérgjegjése gé ofrojné mbrojtje dhe trajtim té kétyre rasteve.

1.3.a.1. Rritja me té paktén 20% deri né vitin 2020, e numrit té individéve té shogérisé
té vetédijésuar pér format e ndryshme té dhunés, si dhe gé besojné se dhuna né familje
éshté e patolerueshme.

1 Me “profesionisté té.shérbimeve bazé” nénkuptohen té gjithé profesionistét qé jané specifikuar si tek pérshkrimi i
rezultatit té pritshém; ashtu edhe té detajuar mé tej tek aktivitetet.

72 “\lerésimi i profesionalizmit té tyre” éshté fjala kyge né matjen e kétij treguesi, pra objektiva do té quhet e arritur
nése nga.totali i progfesionistéve té trajnuar dhe certifikuar gjaté kétyre pesé viteve (2016 — 2020), té paktén 50 % e
tyre deri néwvitin 2020, do té vierésohen se veprojné me profesionalizém né trajtimin e rasteve té DHF, sipas
standardeve e né pérputhje me njohurité e ofruara né trajnime. Theksojmé se matja vetém e numrit t& profesionistéve
té trajnuar nuk shérben pér vlerésimin e arritjes sé objektivit 1.1. Institucionet zbatuese duhet t& marrin masa pér té
krijuar mekanizmin e duhur té vlerésimit t& pérformancés vjetore té profesionistéve té tyre (nése kéto mekanizma
ende nuk ekzistojné) dhe rezultatet nga ky vlerésim do té shérbejné pér té matur arritien e objektivit né fjalé. Nése
nuk do té arrijmé té japim té dhéna té sakta pér % e profesionistéve té vlerésuar se trajtojné me profesionalizém
rastet e DHF pér vitin 2015, atéhere baseline pér kété tregues do ta konsiderojmé 0 dhe target 50% né fund té vitit
2020.

73 Vlerésime dhe hulumtime t& ndryshme té kryera, kané treguar se numri i lajmérimeve pér rastet e dhunés né
familje rezulton: 29.8% pér shqiptarét; 39.6% pér serbét dhe 36.4% pér grupe té tjera etnike, pér vitin 2014. Nése
nuk do té zhvillohet njé matje tjetér e numrit té rasteve qé lajmérohen se kané pésuar dhuné né familje, atéhere, kéto
pérgindje mund té konsiderohen si baseline pér t& matur kété tregues té sugjeruar né nivel objektivi (treguesi 1.2.a.1)
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té jené té diversifikuara’’ e sipas standardeve’® té kérkuara né legjislacionin vendor e
até ndérkombétar.

‘ Objektivi strategjik 3: LEGJISLACIONI, HETIMI DHE PROCEDIMI

Qéllimi:
Deri né vitin 2020, té pérmirésohet infrastruktura ligjore dhe té ngritet efikasiteti-itrajtimit
té rasteve té DHF, me fokus né nevojat e viktimés sé dhunés né familje, si dhe té

realizohet ndéshkimi adekuat i kryesit.

Objektivat specifike:

3.1. Pérmirésimi i infrastrukturés ligjore dhe akteve tjera pér trajtimin efikas té rasteve té
dhunés né familje.

3.2. Specializimi i hetuesve policoré, punétoréve socialé, mbrojtésve té viktimave,
prokuroréve dhe gjyqtaréve pér procedimin me urgjencé e kujdes té shtuar té rasteve té
dhunés né familje.

3.3. Qartésimi i roleve, detyrave dhe pérgjegjésive té, secilit institucion né ofrimin e
shérbimeve adekuate pér rastet e dhunés né familje.

Rezultatet e pritshme deri né fund té vitit-2020:

3.1.a. Legjislacion i pé&rmirésuar dhe i‘harmenizuar gé ndjek penalisht dhe vendos
pérpara pérgjegjésisé kryesit e ¢do.forme té dhunés né familje.

3.2.a. Profesionisté té specializuar gé reagojné me prioritet e kujdes té shtuar ndaj
nevojave té viktimés sé dhunés né familje.

3.3.a. Institucione té pérgjegjshme me role té gartésuara gé zbatojné me pérpikméri
legjislacionin, nén frymén e tolerancés zero kundér dhunés né familje.

Treguesit né nivel objektivash:

3.1.a.1. Numri i ligileve dhevakteve té tjera té amandamentuara dhe/ose té aprovuara
deri né fund téwitit 2020.pér trajtimin efikas té rasteve té dhunés né familje.

3.1.b.1. Rritja me, e.numrit te rasteve te raportuara dhe te ndeshkuara penalisht ne menyre
progresive neper-vite. 10%° ¢cdo vit, duke filluar nga viti 2018, e numrit té kryesve té

77 Nénkupto gé né'kéto shérbimet quhet té kené gasje e té jené té disponueshme pér té gjithé individét gé pésojné
dhuné né familje, duke pérfshiré graté, fémijét, t& moshuarit, PAK, LGBT, etj. Po késhtu diversifikimi duhet t& bé&het
edhe né llojshmériné e shérbimeve (késhilim, shérbim ligjor falas, strehim, etj sipas kérkesave gé specifikohen edhe
né Konventén e Stambollit)

78 Nénkupto: ofrimin e shérbimit né té gjitha gjuhét gé fliten né vend (t& paktén shqip e serbisht) , respektimin e
standardeve sipas llojit t& shérbimit, etj

Duke gené se propozimi i kétij ndryshimi ligjor ka gené njé nga pikat mé té debatueshme gjaté hartimit té
Strategjisé, sugjerojmé qé antarét e Grupit Ndérministror, gjaté puntorisé pér kostimin e Planit t& Veprimit té
Strategjisé, ta vlerésojné edhe njé heré pérgindjen e propozuar tek treguesit né nivel objektivash (pér té gjithé
treguesit né kété nivel) pér géllimin strategjik 3. Viti 2018 éshté propozuar si viti pér matjen e kétj treguesi, duke
pasur parasysh qé veté ndryshimi ligjor do té kérkojé kohé&, e ndoshta matja e tij gjaté vitit 2017 do té ishte e
parakohshme, (psh nése ky ndryshim né Kodin Penal t&€ Kosovés nuk do ishte miratuar deri né kété vit). Plus viti
2017 mund té shérbejé edhe si vit prové i zbatimit t& kétij ndryshimi dhe t& dhénat gé do mblidhen né kété vit, mund
té pérdoren si baseline pér té matur treguesin e propozuar, nga viti 2018 e né vijim)
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4.2.a.1. Rritja me 2% cdo vit, duke filluar nga viti 2017, e vijave buxhetore vjetore té
ngritura nga institucionet qeveritare pér plotésimin e nevojave pér shérbime
rehabilituese dhe riintegruese®3.

4.3.a.1. Rrita me 2% cdo vit, duke filluar nga viti 2017, e numrit té viktimave qé
pérfitojné shérbime riintegruese.

4.4.a.1. Rritla me 5% cdo vit e numrit té kryesve té dhunés gé rehabilitohen pérmes
programeve té obligueshme té ofruara nga institucione té specializuara®* .

KAPITULLI 3

MONITORIMI DHE VLERESIMI

Zbatimi i Strategjisé Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Planit té saj té
Veprimit 2016 — 2020 do té bé&jé té mundur promovimin,dhe institucionalizimin e
proceseve té zhvillimit dhe integrimit, né té cilat vajzat dhe graté, djemté dhe burrat jané
partneré té barabarté né krijimin e njé shogérie ku barazia gjinore dhe toleranca zero
ndaj dhunés né familje perceptohen si normale.

Né kété kuadér, monitorimi dhe vlerésimi nuk.do.té pérgendrohen vetém né zbatimin e
aktiviteteve té pércaktuara né planin e veprimit, por do t¢ mundésojné né té njéjtén
kohé njé vlerésim té kontributit qé, strategjia do sjellé né drejtim té pérmbushjes sé
misionit dhe vizionit gé e udhéhegin., até. Prandaj ka shumé réndési qé treguesit e
monitorimit té jené sasioré, cilésoré,dhe tregues té matjes sé performancés. Kéta
tregues do té pérdoren pér t& matur ndryshimet afatgjata, pér té vlerésuar progresin dhe
efektivitetin e pérgjithshém_té, veprimeve té ndérmarra pér reduktimin e dhunés né
familje.

Pér té siguruar gé.strategjia té pérkthehet né veprimtari konkrete duhet té ekzistojné
linja té qarta pérgjegjésie dhe struktura té pérshtatshme pér té arritur rezultate té
pérbashkéta dhe té synuara, né trajtimin e ¢éshtjes sé dhunés né familje.

Duke ‘gené sené nivel gendror Koordinatori Nacional kundér Dhunés né Familje éshté
edhe autoriteti kryesor pérgjegjés pér monitorimin dhe vlerésimin e zbatimit té késaj
Strategjie;, nevojitet pércaktimi i linjave té garta té raportimit dhe llogaridhénies sé
akteréve pérgjegjés prané Zyrés sé Koordinatorit Nacional. Informacioni né lidhje me

82 Pra ideja éshté gé nuk do té pérllogaritet vetém numri i shérbimeve té reja rehabilituese dhe riintegruese pér
vitkimat, gé do té ngriten cdo vit duke filluar nga viti 2017, por do té matet me metoda specifike (t& pércaktuara gjaté
ngritjes sé sistemit t& monitorimit dhe vlerésimit) performanca e shérbimeve té ofruara dhe do té quhet objektiva e
zbatuar nése efikasiteti i kétyre shérbimeve do té rritet me 2% cdo vit.

83 Bazuar né vlerésimin e nevjave dhe buxhetimin gjinor vjetor té kryer nga institucionet pérkatése dhe té pérfshiré né
treguesit e buxhetit té performancés sé tyre, apo né justifikimin e shpenzimeve.

84 Gjaté kostimit té planit t& veprimit t& Strategjisé, Grupi Ndér-ministror duhet té bieré dakort pér masén 5% té
propozuar tek ky tregues.
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KAPITULLI 4

KOSTOJA DHE BUXHETI

Zbatimi i Strategjisé Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje nuk mund té jeté i
suksesshém nése nuk planifikohet né kohé dhe me pérgjegjési buxheti i nevojshém pér
realizimin e té gjitha veprimeve té planifikuara né matricén e Planit té& Veprimit. Pér kété
arsye, kostimi i Planit té Veprimit ishte pjesé pérbérése e procesit té hartimit té késaj
strategjie. Kostoja e pérgjithshme pér zbatimin e ploté té aktiviteteve té Planit té
Veprimit éshté aférsisht 10.3 milion Euro.

Metodologjia e pérdorur pér llogaritjen e kostove éshté kostimi«d bazuar né aktivitete. Kjo
metodologji identifikon aktivitetet né ¢do institucion zbatues dhe.cakton koston e ¢do
aktiviteti duke alokuar burime pér té gjitha produktet dhe shérbimet né bazé té konsumit
aktual®. Buxheti u hartua mbéshtetur né koston e secilit aktivitet.té pasgyruar né planin
e veprimit, kohéshtrirjen dhe frekuencén e zbatimit té tij, si.dhe numrin e pérfituesve pér
aktivitete té caktuara.

Sikurse paragitet né shtojcat e buxhetit dhe né matricén e Planit t& Veprimit, llogaritja e
kostos éshté béré né nivel aktiviteti/veprimtarie té planifikuar. Gjithashtu, aty ku éshté e
mundur éshté béré dhe njé planifikimi sakté i.burimeve té financimit. Té gjitha kéto
detaje na japin njé tablo té garté jo vetém té€ masés sé financimit té siguruar/gé duhet té
sigurohet nga buxheti i shtetit, por,edhe kontributin e ofruar nga donatorét, si dhe té
masés sé burimeve financiare gé nevojitet té sigurohen ¢do vit.

Pér llogaritjen e kostove pér aktivitetet kryesore éshté vepruar si mé poshté:
e Shpenzimeve pér burime njérézore - llogaritja éshté béré duke u mbéshtetur né

kohén e parashikuar pér realizimin e veprimtarisé dhe né njé pagé mesatare
ditore pér njé.kategorie té caktuar punonjésish.

e Shpenzimet pér trajnime — jané llogaritur duke mbajtur né konsideraté formatin e
trajnimit, numrin e pjesémarrésve dhe kohézgjatjen e trajnimit. Si kosto pér njési
pér secilin nga zérat e shpenzimeve jané pérdorur kostot e tregut pér trajnime té
ngjashme né té shkuarén.

e Shpenzimeve pér shérbime - pér kéto aktivitete jané mbajtur parasysh kostot e
shérbimeve té institucioneve respektive, bazuar né standardet e miratura.

e Shpenzimeve pér aktiviteteve gé lidhen me hartimimin dhe rishikimin e
legjislacionit, monitorimin dhe funksionimin e strukturave té pérhershme, etj. Pér
kéto aktivitete gjaté llogariteve jané mbajtur parasysh shpenzimet e

86 Né shtojcén 2- Kostimi - jané llogaritjet e kostove pér secilin aktivitet.
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vazhdueshme gé do té ndodhin, pér shembull pér pagat, kontributet e sigurimeve
shogérore dhe mjete konsumi.

e Llogaritja e shpenzimeve pér “aktiviteteve specifike” ose i iniciativave specifike té
ngjashme si studime, fushata ndérgjegjésuese éshté realizuar duke u bazuar
kryesisht né natyrén e aktiviteteve dhe kostot gé ofron tregu pér shérbime té tilla.

e Pér até pjesé té aktiviteteve ku informacioni nuk ishte i ploté (si né rastin e
fushatave té ndérgjegjésimit, strehézave té reja) éshté ndjekurs"metoda e
vlerésimit pér analogji, ose me fjalé té tjera jané marré né konsideraté
shpenzimet e béra pér aktivitete té ngjashme.

Pér té realizuar buxhetimin u konsultuan gjithashtu Korniza Afatmesme.€ Shpenzimeve
2017-2019, buxheti pér vitin 2016, buxhete pér aktivitete té*ngjashme té zbatuara nga
institucione, donatoré apo organizata jo-geveritare né té shkuarén. Gjaté llogaritjeve
éshté mbajtur parasysh norma e inflacionit 1%.

Né klasifikimin e financimeve nga geveria jané pérfshiré dhe fondet gé Komunat duhet
té alokojné pér zbatimin e Planit t& Veprimit.

Buxheti i kérkuar pér zbatimin e strategjisé. ka njé“shtrirje pak a shumé uniforme pér

periudhén 2017-2020 (fig.1), ndérsa né witin 2016 kérkesa pér shpenzime bazohet né
fonde gé jané alokuar nga buxhetii vitit 2016.

Figura 1. Buxheti né % pér ‘periudhén 2016-2020

mViti2016 = Viti2017 Viti2018 m Viti2019 m Viti2020

Nga llogaritjet rezulton gé qeveria me burimet financiare né dispozicion mund té
mbulojé 70.93% té shpenzimeve té pérgjithshme pér zbatimin e Planit t& Veprimit.
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Buxhetin mé t& madh e kérkon shtylla 1l “Legjislacioni, hetimi dhe procedimi” me 32.5%
(fig. 2).Ndérsa Obijektivi 1.2: “Inkurajimi i viktimave pér lajmérimin e rasteve té dhunés
né familje dhe rritja e besimit té tyre tek institucionet pérkatése” éshté objektivi gé
kérkon buxhetin mé té& madh 21.0%.

Figura 2: Buxheti né % sipas shtyllave

Financimet mé té médha kérkohen pér Shtyllén IV “Rehabilitimi dhe Ri-integrimi”:
Objektivi 4.1. “Ngritja e shérbimeve pér rehabilitimin e viktimave té dhunés né familje
dhe rritja e efikasitetit té tyre, né nivel gendror € komunal” dhe Objektivi 4.3. “Pérdorimi i
politikave té integruara pér pérmirésimin e shérbimeve rehabilituese dhe riintegruese
pér viktimat e dhunés né familje® kérkojné respektivisht 31.51% dhe 22.05% té
financime. Pér objektivin 4:1 financimi kérkohet né masén 100% nga donatorét, ndérsa
pér objektivin 4.3 kérkohet financim nga geveria né masén 21.7% dhe donatorét 78.3%.

Mungesa e financimeve 'nga buxheti dhe pamundésia pér té siguruar financimet e
kérkuara nga donatorét nuk rrezikon zbatimin e planit té veprimit, pasi pjesa mé e
madhe e nevojave éshté.kryesisht né 4 aktivitete té Planit té Veprimit..

Tabela 1 paraget-buxhetin e pérgjithshém dhe nevojat pér financim pér periudhén 2016-
2020. Ajo-paraget gjithashtu buxhetin e pérgjithshém pér secilin géllim strategjik,
objektiv, peshén qgé ka buxheti i secilit objektiv né kuadér té géllimit strategjik dhe ndaj
buxhetit té pérgjithshém.
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Tabela 1: Buxheti sipas géllimeve strategjike dhe objektivave

Qéllimet Strategjike/objektivat

Totali né Euro

Né % brenda
qéllimit
strategjik

Né % ndaj
totalit

NEvaTa R Nevoja pér Nevoja pér
o . (LépEuro) Fonde né % |fonde né % ndaj
brenda QS totalit

SHTYLLA 1: PARANDALIMI DHE VETEDIJESIMI

Qéllimi strategjik 1: Deri né vitin 2020, té zvogéloh

ve, komuniteteve

en géndrimet paragjykuese dhe sjelljet & mbéshtesin dhunén né familje, népérmjet informimit,
edukimit, arsimimit e vetédijésimit t& vazhdueshém té profesionisté 5

e mbaré shoqgéri

Sé.

Objektivi 1.1: Ngritja e kapaciteteve profesionale té
profesionistéve qgé ofrojné shérbimet bazé (si:
punonjés té policisé, prokuroré, mésues, edukatore,
mjeké dhe profesionisté té tjeré shéndetésore,
psikologé, punonjés socialé, mbrojtés té viktimave,
etj) pér parandalimin e dhunés né familje

264,700.07 9.9% 2.6% 264,700.07 46.2% 8.84%)
Objektivi specifik 1.2. Inkurajimi i viktimave pér
lajmérimin e rasteve té dhunés né familje dhe rritja e
besimit (€ tyre tek insitucionet pérkatése 2,165,018.90 81.4% 21.0% 148,738.90 25.9% 4.97%
Objektivi specifik 1.3. Rritja e vetédijésimit t&
shoqérisé pér té mos pranuar dhe pér t& mos
toleruar ushtrimin e dhunés né familje 231,502.42 8.7% 2.29% 159,780.90 27.9% 5.34%
Totali-Qéllimi Strategjik 1 2,661,221.39 100.0% 25.8%) 573,219.87 100.0% 19.15%

SHYLLA 2: MBROJTJA DHE KOORDINIMI

dhe bashképunim ndér-institucional té pérgjegjsh

Qéllimi strategjik 2: Deri né vitin 2020, té sigurojmé mekanizma gjithépérfshirés dhe

ém mes akteréve

né nivel gendror

efikasé pér reagim té shpejté ndaj rasteve té dhunés né familje, si
e lokal, pér mbrojtjen dhe menaxhimin e kétyre rasteve.

Objektivi specifik 2.1 Avansimi i politikave
gjithépérfshirése né kuadér t& mbrojtjes sé viktimave
té dhunés né familje.

6,414.36

0.5%

0.1%

0.00 0.00% 0.00%

Objektivi 2.2: Rritja e funksionalizimit té
mekanizmave koordinues ekzistues né nivel lokal si
dhe krijimi i tyre né komunat ku mungojné

366,603.00

28.9%

3.6%

86,780.00 59.67% 2.90%|

Objektivi 2.3: Pérmirésimi i koordinimit dhe
bashképunimit ndérinstitucional ndérmjet nivelit
gendror, lokal dhe organizatave té shoqérisé civile,
pér mbrojtjen e viktimave, pérmes qartésimit té
roleve, detyrave dhe pérgjegjésive té secilit
institucion né ofrimin e shérbimeve adekuate.

895,974.49

70.6%

8.7%

58,650.00 40.33%

Totali-Qéllimi Strategjik 2

1,268,991.85

100.00%

12.3%

145,430.00 100.00% 0.03

SHYLLA 3: LEGJISLACIONI, HETIMI DHE PROCEDIMI

Qéllimi strategjik 3: Deri né vitin 2020, té pérmirés
viktimés sé dhunés né familje si dhe realizohet nd

ohet infrastruktur.
éshkimi adekuat i

kryesit

aligjore dhe té ngritet efikasiteti i

trajtimit té rasteve té DHF, me fokus né nevojat e

Objektivi 3.1. Pérmirésimi i infrastrukturés ligjore dhe
akteve tjera pér trajtimin efikas té rasteve té dhunés

né familje. 72,318.43 2.2% 0.7% 6,750.00 3.5% 0.23%
Objektivi 3.2: Fugizimi i mekanizmave té referimit, si

dhe i shérbimeve mbéshtetése té specializuara pér

mbrojtien dhe trajtimin e rasteve t&é DHBGJ&DHF 1,334,356.25 39.9% 13.0% 176,077.16 91.5% 5.88%
Objektivi 3.3.Qartésimi i roleve, detyrave dhe

pérgjegjésive té secilit institucion né ofrimin e

shérbimeve adekuate 1,940,437.77 58.0% 18.8% 9,666.40 5.0% 0.32%
Totali-Qéllimi Strategjik 3 3,347,112.45 100.0% 32.5% 192,493.56 100.0% 6.43%

SHYLLA 4: REHABILITIMI DHE RIINTEGRIMI

Qéllimi strategjik 4: Deri né vitin 2020, t&¢ mundésohet gqasja né shérbime té reja dhe

ekzistuese, efikase dhe té géndrueshme, pér rehabilitimin dhe riinted

Objektivi 4.1. Ngritja e shérbimeve pér rehabilitimin e
viktimave té dhunés né familje dhe rritja e efikasitetit

té tyre, né nivel gendror e komunal 1,126,207.44 37.3% 10.9% 943,278.53 45.3% 31.51%
Objektivi 4.2. Ndarja e fondeve pér shérbimet

riintegruese afatgjata pér viktimat e dhunés né

familje, né nivelin geveritar 255,749.53 8.5% 2.5% 250,000.00 12.0% 8.35%
Objektivi 4.3. Pérdorimi i politikave té integruara pér

pérmirésimin e shérbimeve rehabilituese dhe

riintegruese pér viktimat e dhunés né familje 1,214,333.74 40.2% 11.8% 660,049.07 31.7% 22.05%
Objektivi 4.4. Ndérgjegjésimi i shoqérisé pér

pranimin e barazisé gjinore si kusht i domosdoshém

pér zhvillimin e vendit 426,618.25 14.1% 4.1% 229,514.91 11.0% 7.67%
Totali-Qéllimi Strategjik 4 3,022,908.96 100.0% 29.3%) 2,082,842.51 100.0% 69.57%)
Totali Plani Veprimit (Euro) 10,300,234.65 100.0% 2,993,985.94 29.1%
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