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1. DIALOGU I BRUKSELIT PER PAQE, FQINJESI DHE INTEGRIME EURO-
ATLANTIKE

Qeveria e Republikés sé Kosovés, né kuadér té prioriteteve té politikés sé jashtme, do té
vazhdoj té jeté e pérkushtuar né Dialogun e Brukselit pér fqinjésiné e miré dhe
normalizimin e marrédhénieve ndérshtetérore mes Republikés s¢ Kosovés dhe
Republikés sé Serbisé si dy shtete té pavarura dhe sovrane, me ndérmjetésimin e
Bashkimit Evropian dhe mbéshtetjen e fugishme té Shteteve té Bashkuara té Amerikés.

Qeveria e Republikés sé Kosovés konsideron se Dialogu i Brukselit éshté njé angazhim
ndérkombétar né pajtim me Kushtetutén e Republikés s¢ Kosovés dhe parimet
themelore té saj, ku ndér tjerash thuhet “se shteti pavarur dhe sovran i Kosovés zotohet
té kontribuojé né stabilitetin e rajonit dhe t& mbaré kontinentit evropian, duke krijuar
marrédhénie té fqinjésisé dhe té bashképunimit té miré me té gjitha shtetet fqinje”

Qeveria e Republikés sé Kosovés konsideron se angazhimi né Dialogun e Brukselit
kontribuon pér pérmirésimin e jetés sé qytetaréve, forcimin e sovranitetit shtetéror té
Kosovés dhe avancimin e vizionit euro-atlantik té Kosovés pér integrim né Bashkimin
Evropian, NATO, OKB dhe institucione tjera relevante ndérkombétare.

Qeveria vleréson se angazhimi né Dialogun e Brukselit déshmon pérkushtimin e shtetit
toné pér page dhe stabilitet né rajon si dhe kontribuon drejtpérsédrejti pér plotésimin e
standardeve evropiane pér integrimin e Kosovés né Bashkimin Evropian duke marré
parasysh se fqinjésia e miré dhe bashképunimi rajonal jané ndér kriteret kryesore pér
anétarésimin e vendeve né Bashkimin Evropian.

Qeveria zotohet se do té ¢ojé pérpara géllimet e shtetit toné né kété dialogé mbi njé
platformé té qarté objektivash dhe parimesh mbi mbrojtjen e interesave nacionale,
mbrojtjen e Kushtetutés sé¢ Republikés sé Kosovés, respektimin e Rezolutave té
Kuvendit té Kosovés dhe avancimin e synimeve tona strategjike pér integrime euro-
atlantike.

Qeveria do té vazhdoj keté njé qasje serioze dhe konstruktive né Dialogun e Brukselit né
pérputhje me kompetencat dhe pérgjegjésité kushtetuese té saj duke qené né
bashképunim té ploté me institucionet e tjera té shtetit, né pajtim me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés.

Qeveria e Republikés sé Kosovés ka pranuar obligimin ndérkombétar pér té hyré né
dialogun ndérshtetéror midis Republikés sé¢ Kosovés dhe té Serbisé me ndérmjetésimin
e Bashkimit Evropian, qé nga viti 2011, duke respektuar Rezolutén sé¢ Asamblesé sé
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Pérgjithshme té OKB-s¢, A/RES/64/298 té datés 9 shtator 2010 dhe né pérputhje me
kompetencat kushtetuese té Qeverisé pér té ushtruar sovranitetin shtetéror né politikén
e jashtme té vendit sipas nenit 93, pika 1. té¢ Kushtetutés sé¢ Republikés sé Kosovés dhe
me mbéshtetjen e Kuvendit té Republikés sé Kosovés pérmes rezolutave té saja.

1.1. Dialogu i Brukselit né dobi té shtetit té Kosovés

Qeveria njeh dhe vleréson larté rezultatet e deritashme té arritura né Dialogun e
Brukselit gé jané né dobi té shtetit t& Kosovés. Marréveshja pér normalizimin e
marrédhénieve mes dy shteteve té datés 19 prill 2013 té ratifikuar nga Kuvendi i
Republikés sé Kosovés dhe Marréveshjet e Brukselit té Dialogut teknik (2011-2012)
kané kontribuar dukshém né forcimin e shtetit t& Kosovés, né planin e brendshém dhe
até ndérkombétar, duke ndihmuar né konsolidimin e sovranitetit né téré territorin e
Kosovés si dhe duke avancuar rrugén e Kosovés né integrimet evropiane dhe euro-
atlantike.

Dialogu i Brukselit, né planin e brendshém, ka kontribuar né shtrirjen e sovranitetit
shtetéror t&é Kosovés né pjesén veriore té vendit, pérmes shuarjes sé strukturave paralele
té Serbisé né Kosové né fushat ku jané arritur marréveshjet dhe integrimit té individéve
té komunitetit serb (ish-personelit té kétyre strukturave) né institucionet e shtetit té
KosovésPo ashtu, ky dialog ka mundésuar vendosjen e kufirit ndérshtetéror mes
Kosovés dhe Serbisé dhe vendosjen e autoriteteve shtetérore té Kosovés né dy
pikékalimet kufitare né pjesén veriore té kulfirit, té cilat ishin té cenuara nga Serbia pas
shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés mé 2008.

Né planin ndérkombétar, Dialogu i Brukselit ka kontribuar né fuqizimin e ardhmérisé
euro-atlantike té Kosovés, duke ndihmuar né avancimin e anétarésimeve té Kosovés né
organizata ndérkombétare dhe rajonale, rritjen e numrit té njohjeve, pérmirésimin e
imazhit té shtetit t&¢ Kosovés né boté, rrjedhimisht duke forcuar déshmité se pavarésia e
Kosovés éshté faktor pér paqgeje dhe stabiliteti né rajon dhe ma gjeré.

Po aq e réndésishme, Dialogu i Brukselit ka kontribuar drejtpérdrejté né perspektivat e
hyrjes zyrtare té vendit toné né rrugén e integrimit evropian, népérmjet Marréveshjes sé
Stabilizim Asociimit (MSA) ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Bashkimit Europian,
me shumé gjasa qé té nénshkruhet né té ardhmen e afért. Kjo do té shénojé njé hap
historik drejt s¢ ardhmes evropiane té Kosovés. Qeveria e Kosovés vazhdimisht ka
kérkuar nga BE-ja q¢ Kosova té shpérblehet pér konstruktivitetin e saj né dialogun e
Brukselit duke e marré MSA-né me BE-né dhe njé kérkesé e tillé tashmé éshté né prag té
realizimit.
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Qeveria po ashtu vleréson larté pérpjekjet e BE-sé pér té kushtézuar rrugén e Serbisé né
integrimi evropian me normalizimin e ploté té marrédhénieve me shtetin e Kosovés
duke vendosur kapitullin 35 si njé kusht shtesé. Me kapitullin 35, Serbia do té obligohet
pér zbatim té ploté té marréveshjeve té Brukselit dhe pér arritjen e njé marréveshje
ndérkombétare juridikisht té obligueshme. Njé kushtézim i tillé ndaj Serbis€, qé pritet té
miratohet né njé té ardhme té afért, ka ardhur si rezultat i punés sé¢ Qeverisé sé¢ Kosovés
e cila ka arritur té ofroj déshmi faktike pér déshtimet e Serbisé né pérmbushjen e
obligimeve pér zbatimin e marréveshjeve té arritura me Kosovén. Pér kété géllim,
Qeveria e Kosovés ka paragqitur para Bashkimit Evropian raporte té rregullta mbi
gjendjen né zbatimin e marréveshjeve té Brukselit.

Qeveria konsideron se né saje té kétij procesi intensiv pagésoré katér vjecar, me
ndérmjetésimin konsekuent nga ana e Bashkimit Evropian dhe mbéshtetjen e ploté nga
ana e Shteteve té Bashkuara té Amerikés, marrédhéniet ndérmjet dy shteteve, Kosovés
dhe Serbisé, me njé té kaluar armiqgésore jané duke u transformuar né njé model
evropian té bashképunimit. Qeveria konsideron se dialogu i Brukselit ka vendosur
bazat pér normalizimin e marrédhénieve fqinjésore mes dy shteteve dhe se ky proces
duhet té pérfundoj me njohjen e ndérsjellé mes dy shteteve.

1.2. Njohja e ndérsjellé mes dy shteteve sjellé paqe té géndrueshme né rajon

Qeveria e Republikés sé¢ Kosovés konsideron se vetém njohja reciproke mes dy shteteve,
Kosovés dhe Serbisé, me garancité e SHBA-ve dhe BE-sé, do té sjellé page dhe
normalizim té géndrueshém té marrédhénieve fqinjésore mes dy shteteve si dhe pér
pagen dhe stabilitetin e géndrueshém né rajon. Kjo do té ishte njé marréveshje historike
pér té mbyllur kapitullin e armiqgésive dhe pér té hapur kapitullin e pages mes dy
shteteve dhe madje edhe mes dy kombeve, shqiptaréve dhe serbéve.

Qeveria e Kosovés konsideron se njohja reciproke mes dyja shteteve duhet t&¢ ndodh
para pranimit té tyre né Bashkimin Evropian, géndrim ky gé duhet té mbéshtetet nga té
gjitha vendet e anétare té Bashkimit Evropian, me géllim té sigurimit té paqes sé
géndrueshém né rajon dhe Evropé.

Qeveria e Kosovés konsideron se dialogu i Brukselit éshté njé prej standardeve
evropiane pér fqinjésiné e miré té cilin dyja shtetet duhet ta plotésojné né rrugétimin e
tyre pér Bashkimin Evropian.

Vlen té theksohet se Dialogut té Brukselit i kané parapriré dy proceseve pagésore té
méhershme gé Kosova ka zhvilluar me shtetin fqinjé Serbiné, me ndérmjetésimin e
bashkésisé ndérkombétare. Konferenca pagésore e Rambujesé mé 1999 i dha fund
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luftés né Kosové dhe hapi rrugén pér clirimin e Kosovés, ndérsa bisedimet e Vjenés ér
statusin hapén rrugén e pavarésisé sé Kosovés. Kosova ka dalé fitimtare nga té dy
proceset e pages, ndérsa Serbia déshtoi me mosnénshkrimin e marréveshjeve. Dialogu i
Brukselit duhet té rezultojé me njohjen reciproke midis dy shteteve qé do té hapin
rrugén pér njé ardhméri pagésore dhe evropiane pér té dyja shtetet.

1.3. Marréveshjet e Brukselit dhe pérfitimet pér Kosovén

Marréveshjet e Dialogut Teknik, gjithsejté shtaté, jané marréveshjet e para té arritura
dhe nénshkruara né historiné mes dy shteteve, me ndérmjetésimin e BE-s¢ dhe
pjesémarrjen e SHBA-ve né tryezén bisedimeve. Kéto marréveshje kané véné bazat e
reciprocitetit ndérshtetéror né bashképunimin mes dyja vendeve né fusha té
réndésishme. Marréveshjet e dialogut teknik pérfshijné kéto fusha: njohja e ndérsjellé e
dokumenteve shtetérore dhe lévizja e liré (Marréveshja pér 1évizjen e liré); njohja e
kufirit ndérshtetéror dhe vendosja e bashképunimit kufitar (Marréveshja pér
menaxhimin e integruar té kufirit/ Marréveshja e IBM-sé dhe Protokolli teknik); tregtia
e liré dhe njohja e ndérsjellé e vulave doganore (Marréveshja pér njohjen e ndérsjellé té
vulave doganore); njohja e ndérsjellé té diplomave universitare (Marréveshja pér
diploma); Marréveshja pér kthimin e ploté té regjistrave civil té Kosovés té marra
dhunshém nga Serbia gjaté luftés sé Kosovés (dokumenteve origjinale té skanuara dhe
vértetuar nga BE) qé tashmé éshté zbatuar né térési; Marréveshja pér kthimin e
dokumentacionit kadastral t&¢ Kosovés té marré dhunshém nga Serbia né periudhén e
luftés dhe marréveshja pér hegjen e pengesave pér pérfagésimin dhe pjesémarrjen e
shtetit t&¢ Kosovés né organizata rajonale (Marréveshja pér Pérfagésim dhe
Bashképunimin rajonal), e cila ka mundésuar qé Kosova té béhet anétare e té gjitha
organizatave relevante rajonale. Po ashtu, nga Dialogu teknik kané dalé draft
marréveshjet pér ¢éshtjet e telekomunikacionit dhe energjisé qé jané finalizuar gjaté
dialogut pér normalizim.

Marréveshja e Brukselit pér Normalizimin e marrédhénieve ndérshtetérore mes dy
shteteve, e nénshkruar nga kryeministrat e té dyja shteteve dhe pérfaqésuese sé larté té
BE-sé, mé 19 prill 2013 né Bruksel, me ndérmjetésimin e BE-sé, éshté vlerésuar nga
bashkésia ndérkombétare si njé marréveshje historike sepse ka véné bazat e fqinjésisé sé
miré mes té dyja shteteve sipas parimeve evropiane. Kjo marréveshje ka pércaktuar
obligime ndérkombétare né aspekte shumé té réndésishme sig jané: funksionimit legal
dhe integrimi né fushat e sigurisé, drejtésisé, té funksionimit legal té komunave dhe
rrjedhimisht té njé procesi integrues té qytetaréve serb té pjesés veriore né institucionet
e shtetit € Kosovés, shuarjen e strukturave ilegale serbe, té vendosjes sé ligjit né
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grumbullimin e taksave doganore e pérparime tjera. Né planin ndérkombétar, kjo
marréveshje ka sanksionuar zotimin e té dyja shteteve pér té mos penguar njéra tjetrén
né rrugén e tyre té integrimit evropian. Né funksion té krijimit t& mirébesimit dhe
integrimit té pjesétareve té komunitetit serb né institucionet shtetérore té Kosovés,
Qeveria ka krijuar njé Fond pér zhvillim pér komunat veriore dhe iniciuar Ligjin pér
amnistiné té miratuar nga Kuvendi i Kosovés.

Eshté me réndési té theksohet se né té gjitha fushaté ku jané arritur marréveshjet e
Brukselit, Serbia ka njohur pavarésiné e Kosovés, sepse marréveshjet jané bazuar né
jurisdikcionet e vecanta té secilit shtet dhe kané gené né pajtim me Kushtetutén dhe
ligjet e Republikés sé Kosovés.

1.4. Procesiizbatimit té marréveshjeve

Né pérgjithési, Qeveria e Republikés sé Kosovés konsideron se ka pasur progres té
konsiderueshém né zbatimin e marréveshjeve té dialogut té Brukselit gjaté periudhés sé
kaluar. Progresi né procesin e zbatimit éshté i nivele té ndryshme pér fushat té
ndryshme ku jané arritur marréveshjet. Progres i miré éshté arritur né ¢éshtjet e
funksionimit ligjor dhe demokratik té katér komunave veriore, ¢céshtjet e sigurisé pér
pjesén e policis€, IBM-i, liria e lévizjes sé njerézve dhe mallrave, librat e regjistrit civil, e
cila éshté pérfunduar, mbledhja té hyrave doganore, té Fondit té zhvillimit, né energji
marréveshjet e zbatimit té energjis¢, pérfagésim dhe bashképunimi ndérkombétar dhe
rajonal.

Megjithaté, ka nevojé njé progres ma substancial pér té finalizuar proceset e zbatimit né
¢éshtjet e drejtésisé, ku tashmé plani pér zbatim éshté dakorduar; né ¢éshtjet e sigurisé
pér pjesén e shuarjes sé té ashtuquajturés "struktura té mbrojtjes civile serbe" ku nuk ka
pérparime né zbatim; né telekomunikacion pérkatésisht kodin telefonik pér Kosovén qé
do té jeté 383 ku marréveshja pér zbatim ende nuk éshté nénshkruar, né fushén e
sigurimit té automjeteve ku pritet sé shpejti té nénshkruhet marréveshja pér njohjen
reciproke té kartonit té sigurimit té automjeteve mes dy shteteve, né planin pér zbatim
té marréveshjes pér Asociacionin e komunave me shumicé serbe né Kosové, zbatimi i
marréveshjes sé heqjes sé barrikadés nga Ura e Ibrit dhe té tjerave qé kané mbetur, nga
ana e BE-sé. Ndérkaq, marréveshjet pér njohjen reciproke té diplomave universitare dhe
dokumenteve kadastralé jané né pritje té zbatimit.

Me hollésisht, gjendja e fundit né zbatimin e marréveshjeve té Brukselit éshté paraqitur
né raportin e fundit té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés pér periudhén Janar - Shtator
2014, té dorézuar né BE mé 10 tetor 2014. Ndérsa, né pérgjithési procesi i zbatimit té
marréveshjeve, prej fillimit té Dialogut té Brukselit mé 8 mars 2011 deri né kohén e
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hartimit té kétij programi, éshté i pasqyruar né raportet periodike té Qeverisé sé
Kosovés té paraqgitura né Bashkimin Evropian, té cilat jané té publikuara né webfagen
zyrtare t& ZKM-sé.

Qeveria duke gené e vetédijshme se shumé puné mbeten pér tu béré né té ardhmen, do té
angazhohet fuqishém pér zbatimin e ploté dhe efektiv té Marréveshjes sé Brukselit pér
Normalizim dhe Marréveshjeve té dala nga Dialogu Teknik si dhe pér arritjen e marréveshjeve
té reja né fusha me interes pér vendin sipas parimeve té reciprocitetit né bashképunime
bilaterale mes dy shteteve.

Qeveria shpreh bindjen e thellé se celési i suksesit té Dialogut té Brukselit éshté te
zbatimi i ploté dhe efektiv i té gjitha marréveshjeve, té cilén Kosova e ka déshmuar
duke pérmbushur me konsekuencé obligimet e saja zbatuese. Qeveria vleréson se
mungesa e vullnetit politik té Serbisé pér fqinjési té miré dhe marrédhénie evropiane
me shtetin e Kosovés, ka gené faktori kryesor pér moszbatimin, zvarritjet dhe heré heré
shkeljen e marréveshjeve nga ana e Serbisé, pér té cilat Qeveria né vazhdimési ka
kérkuar dhe kérkon angazhim mé té fuqishém té Bashkimit Evropian si ndérmjetése
dhe garantuese e kétij procesi.

1.5. Objektivi kryesor pér periudhén vijuese - njohja e ndérsjellé mes dy
shteteve

Né periudhén vijuese, Qeveria e Republikés sé Kosovés angazhimet e saja do ti
pérgendroj né disa nivele té kétij procesi, si¢ jané: zbatimi i ploté dhe efektiv i
marréveshjeve qé jané né pritje té zbatimit, zgjidhja e ¢éshtjeve té mbetura dhe arritja e
marréveshjeve té reja.

Sa i takon zbatimit té marréveshjeve, Qeveria do té kérkoj nga Bashkimi Evropian
angazhime shtesé né kété drejtim.

Né kuadér té ¢éshtjeve té mbetura, Qeveria do ti jep prioritet ¢céshtjeve té drejtésisé,
sigurisé / shuarjen e strukturés ilegale té ashtuquajtur “mbrojtja civile” ,
telekomunikacionit /kodit telefonik shtetéror 383, energjis€, asociacionit, et;.

Pér sa i takon temave pér fazén pérfundimtare té Dialogut té Brukselit, Qeveria e
Republikés sé Kosovés ka formuluar pozicionin e sajé dhe ia ka béré té njohur
Bashkimit Evropian se dialogu i Brukselit duhet té pérmbyllet me njohjen e ndérsjellé
mes dy shteteve né pajtim me té drejtén ndérkombétare. Ky qéndrim éshté i shprehur
né Dokumentin mbi temat né fazén vijuese, té cilén Qeveria e Republikés sé¢ Kosovés e
ka parashtruar né Bashkimin Evropian né mars té 2014. Né kété dokument, té
mbéshtetur né parimet e té drejtés ndérkombétare pér fqinjési té miré dhe bashképunim
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mes dy shtetesh té cilat kané pasur njé lufté né mes vete, pérfshihen té gjitha ¢éshtjet me
interes pér vendin toné si¢ jané: njohja e ndérsjellé mes té dyja shteteve, ¢éshtjet e
reparacionit té luftés qé nga té pagjeturit dhe dhunimet e grave gjaté luftés, kthimi i
pensioneve dhe depozitat bankare, kthimi i artifakteve dhe arkivave, deri te
kompensimet e démeve té luftés, ¢éshtja e sukcesionit pérkatésisht ndarja e pasurisé
mes dy shteteve té trashéguar nga ish-Jugosllavia dhe demarkacioni i kufirit mes
Kosovés dhe Serbisé.

1.6. Roliifaktorit ndérkombétar garanci pér sukses

Qeveria do té mbetet e pérkushtuar pér Dialogun e Brukselit dhe zbatimin e
marréveshjeve, pérderisa thekson se roli faktorit ndérkombétar éshté garanci pér
sukses.

Qeveria kérkon nga Bashkimi Evropian njé angazhim mé té fuqishém pér ta detyruar
Serbiné gé té pérmbush obligimet zbatuese té tashme dhe ato qé do té vijné nga
marréveshjet e ardhshme.

Qeveria do té vazhdoj té bashképunoj ngushté me partnerét strategjik, SHBA-té dhe
BE-né dhe vendet e anétare té saj, né vecanti Gjermaning, si dhe gjithé vendet tjera
pérkrahése pér njé pérfundim té suksesshém té kétij procesi pagésor me réndési pér
pagen dhe siguriné ndérkombétare dhe rajonale.

2. DIALOGU DHE DIPLOMACIA PER FUQIZIMIN NDERKOMBETAR TE
KOSOVES

Duke marré parasysh se bashkésia ndérkombétare i jep réndési t& madhe Dialogut té
Brukselit si njé proces né funksion té pages dhe sigurisé né rajon, dhe madje ky dialog
gjithnjé e mé shumé shihet si njé model pozitiv pér té zgjidhur ¢éshtjet e hapura mes
vendeve té rajonit e mé gjeré, roli konstruktiv i Kosovés né kété proces i vlerésuar
ndérkombétarisht éshté njé aset i gmuar, njé argument i fugishém gé Qeveria e Kosovés
do té vazhdoj ta shfrytézojé né diplomaci né favor té forcimit té subjektivitetit
ndérkombétar té shtetit té Kosovés.

Né planin diplomatik, Qeveria do té vazhdoj té lobizojé né planin bilateral dhe
multilateral pér té ndricuar rolin konstruktiv té Kosovés né dialogun e Brukselit duke
kérkuar qé konstruktiviteti i Kosovés té shpérblehet me qartésiné mé té madhe té
ardhmérisé evropiane té Kosovés dhe pérshpejtimin e integrimit evropian dhe euro-
atlantik té Kosovés. Si cak i lobimeve do té jené sidomos pesé vendet anétare té
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Bashkimit Evropian té cila ende nuk e kané njohur Kosovén, qé sa mé shpejté ta njohin
shtetin e Kosovés, né té miré té paqes dhe stabilitetit né rajon. Diplomacia né mbéshtetje
té dialogut do té shérbejé jo vetém pér vet suksesin e dialogut por edhe né rritjen e
numrin té njohjeve dhe anétarésimin e Kosovés né organizata ndérkombétare dhe
rajonale duke pérfshiré BE, NATO, OKB-né

3. STRATEGJIA E DIALOGUT

Qeveria e Republikés sé Kosovés do té zhvilloj njé strategji pér negocim duke u bazuar
né Dokumentin pér Strategjiné Nacionale pér Dialogun e Brukselit té vitit 2011, qé ka
pér bazé teorité relevante dhe praktikat e avancuara té negociatave ndérkombétare si
dhe pércakton zonat e mundshme té gjetjes sé zgjidhjeve duke respektuar né ményré
rigoroze vijat e kuge té dialogut né respektim té ploté té Kushtetutés sé¢ Republikés sé
Kosovés, pacenueshmériné e sovranitetit dhe integritetit territorial dhe rregullimit té
brendshém té shtetit t& Kosovés, dhe né ¢éshtjet e minoriteteve respektimin e Planit
Ahtisarit.

4. PARIMET THEMELORE DHE PARIMET E PANEGOCIUESHME TE
DIALOGUT

Qeveria e Republikés sé Kosovés né dialogun e Brukselit, si edhe deri mé tani, do té
respektojé parimet themelore dhe parimet e panegociueshme, si né vijim:

41. Parimet themelore

1. Dialogu i Brukselit do té pérfshijé vetém ¢éshtjet e interesit té ndérsjellé mes dy
shteteve, pa prekur né asnjé rast sovranitetin e shtetit t& Kosovés, pavarésing,
integritetin territorial dhe rregullimin e brendshém kushtetutés té Kosovés

2. Té gjitha marréveshjet e arritura kané gené dhe do té jené né pajtim té ploté me
Kushtetutés s¢ Republikés sé Kosovés dhe ligjet e vendit

3. Respektimi i té drejtés ndérkombétare dhe standardeve euro-atlantike pér
fqinjési té miré mes shtetesh qé kané pasur njé histori lufte té shkaktuar nga
agresioni i Serbisé né¢ Kosové

4. Nijohja e ndérsjellé mes dy shteteve
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5. Respektimi i ndérsjellé i sovranitetit shtetéror dhe integritetit territorial mes dy
shteteve

6. Mosndérhyrja né sovranitetin e njéra tjetrés dhe zhbérja e ploté e gjithé
strukturave té mbetura paralele /ilegale té Serbisé né Kosové

7. Respektimi i kufirit ndérshtetéror mes dy shteteve

8. Vendosja e bashképunimit ndérshtetéror né fusha me interes té ndérsjellé sipas
standardeve evropiane dhe euroatlantike

9. Zgjidhja e ¢éshtjeve té reparacioneve té luftés dhe sukcesionit né bazé té drejtés
ndérkombétare

10. Respektimi i ndérsjellé i té drejtave té minoriteteve né té dyja shtetet

4.2. Parimet e panegociueshme / vijat e kuqe

Qeveria e Republikés sé Kosovés nuk do té shkel né asnjé rast parimet e
panegociueshme, sepse ato i konsideron vija té€ kuge qé nuk guxojné té shkelen, sic jané:

1. Statusii Kosovés éshté i zgjidhur. Kosova éshté shtet i pavarur, sovran me
integritet territorial té paprekshém dhe kushtetuté moderne té njohur
ndérkombétarisht. Gjykata Ndérkombétare pér Drejtési ka konfirmuar
ligjshmériné e Deklaratés sé Pavarésisé sé Kosovés mé 22 korrik 2010. Shteti i
Kosovés éshté njohur nga pjesa mé e fugishme e bashkésisé ndérkombétare, nga
75 shtete né mesin e té ciléve SHBA, shumica e shteteve té Bashkimit Evropian,
shtetet e rajonit e mé gjeré. Kosova éshté anétare e Bankés Botérore dhe Fondit
Monetar Ndérkombétar dhe procesi i njohjeve éshté né rritje.

2. Sovraniteti dhe integriteti territorial i Republikés sé Kosovés éshté i

pacenueshém, i patjetérsueshém dhe i pandashém dhe mbrohet me té gjitha

mjetet e pércaktuara me Kushtetuté dhe me ligj.

3. Rregullimi i brendshém i vendit 8shté kompetencé sovrane e institucioneve

shtetérore, e rregulluar me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.

11
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4. Plani i Ahtisarit éshté platforma pér rregullimin e té drejtave dhe garancive pér

komunitetet dhe i njéjti éshté integruar né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.
Plani i Ahtisarit ofron kompetenca té vecanta pér komunitetit serb, dhe si i till¢
madje éshté mé shumé se qé ofron e drejta ndérkombétare pér minoritetet.

5. FUSHEVEPRIMTARIA E DIALOGUT TE BRUKSELIT

Fushé veprimtaria e dialogut té Brukselit pérfshiné angazhimet e Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés pér bisedime ndérkombétare pagésore qé kané pér géllim
vendosjen e marrédhénieve ndér fqinjésore mes dy shteteve, Republikés sé Kosovés dhe
Republikés sé Serbisé me ndérmjetésimin e Bashkimit Evropian dhe mbéshtetjen e
fugishme t&é SHBA-ve.

Né periudhén e kaluar, marréveshjet e arritura kané prodhuar rezultate mjaft té
réndésishme pér Kosovén, né drejtim té shtrirjes sé sovranitetit shtetéror né pjesén
veriore té vendit, zhbérjes sé strukturave paralele serbe, ndaljes s€ ndérhyrjeve té
Serbisg, rritjes sé integrimit té pjestaréve té komunitetit serb né institucionet shtetérore
té Republikés sé Kosovés, vendosjen e bashképunimit ndérshtetéror mbi parime
reciprociteti mes dy shteteve, si dhe né avancimin e integrimit evropian dhe euro-
talantik té Kosovés ku kontributi i Dialogut té Brukselit ka qené i drejtpérdrejté.

Né periudhén e ardhshme, Dialogu i Brukselit pér fqinjési do té hyjé né fazén
pérmbyllése dhe géndrimi i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés éshté gé ky dialog duhet
té pérfundoj me njohjen reciproke mes dy shteteve, né funksion té paqes dhe stabilitetit
té géndrueshém né rajon dhe té integrimit evropian té dyja shteteve duke marré
parasysh se fqinjésia e miré éshté njé prej kritereve kryesore pér integrimin evropian té
shteteve aspirante. N¢é kété fazé pérmbyllése, do té adresohen ¢éshtja njohjes sé
ndérsjellé mes dy shteteve, demarkacioni kufirit, ¢éshtjet qé lidhen me reparacionet e
luftés té shkaktuara ga lufta agresore dhe gjenocidale e Serbisé ndaj Kosovés dhe
céshtjet e sukcesionit.

Procesi i dialogut ka gené pérgjegjésiné dhe éshté realizuar nga Zévendéskryeministrja
pér céshtje té politikés sé jashtme dhe sigurisé nacionale, Dr. Edita Tahiri, njéherésh
Udhéhegése e delegacionit dhe Kryenegociatore e Republikés sé Kosovés né Dialogun e
Brukselit.

Né kété mandat geveritar, udhéhegésja e delegacionit dhe Kryengociatorja Edita Tahiri
udhéheq kété proces né postin e Ministres té ngarkuar pér dialog.
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Kryenegociatorja dhe udhéheqgésja e delegacionit té Republikés sé Kosovés né Dialogun
e Brukselit ka ushtruar pérgjegjésit dhe detyrat e udhéhegjes sé procesit té dialogut, qé
pérfshiné negocimin e marréveshjeve né Bruksel, pérgatitjen e platformave dhe
strategjive pér negociata, pér dialogun né pérgjithési dhe pér temat e diskutuara né
vecanti.

Veprimtaria e Kryenegociatores éshté zhvilluar né bashképunim té ngushté me
Kryeministrin, Qeveriné dhe Ministrité e linjés varésisht nga temat qé trajtohen né
dialogun e Brukselit. Ekipi i dialogut né mbéshtetje té punés sé Kryenegociatores
pérbéhet nga antarét e kabintetit té sajé, Zyra e Kyzeministrit, Zyra pér Planfikim
Strategjik e ZKM-sé si dhe ekspertét nga ministrit dhe agjencité publike té caktuar nga
ana e ministrave dhe udhéhegéseve té agjencive.

Né dokumentin e Platformés sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés pér Dialogun Teknik
té vitit 2011 jané té pérkufizuara kompetencat, organizimi strukturor dhe vendimmarrja
né procesin e dialogut. Po ashtu parashihen konsultat dhe raportimet te Presidenti dhe
raportimet e rregullta né Kuvendin e Kosovés. Njékohésisht, jané pérkufizuar edhe
raportet me opozitén dhe shogériné civile sipas parimit té gjithé pérfshirjes si dhe
angazhimi i ekspertéve ndérkombétar. Kjo strukturé ka funksionuar mjaft miré, gjé e
cila mund té shihet nga rezultatet e konsiderueshme té dialogut né favorin e shtetit
toné.

Né periudhén e dialogut teknik, 2011-2012, dialogu né Bruksel éshté zhvilluar né
nivelin e kryenegociatoréve té dyja shteteve, Kosovés dhe Serbis¢, me ndérmjetésimin e
Bashkimit Evropian dhe SHBA-ve.

Né periudhén e dialogut pér normalizim té marrédhénieve, 2012-2014, dialogu i
Brukselit éshté ngritur né nivelin e Kryeministrave té dyja shteteve me ndérmjetésimin
e Bashkimit Evropian dhe rolin mbéshtetés té SHBA-ve. Kryeministri Hashim Thaci ka
udhéhequr delegacionin e Republikés sé Kosovés, pjesé e té cilit ka gené
Zgévendéskryeministrja dhe Kryenegociatorja Edita Tahiri. Né kété periudhé,
marréveshja kornizé, e njohur si Marréveshja pér normalizim té marrédhénieve e datés
19 prill 2017 dhe Plani pér implementim, qé péfshiné njé numér ¢éshtjesh té vecanta,
éshté negociuar dhe arritur né nivel té kryeministrave. Marréveshjet pér ¢éshtjet e
vecanta qé derivojné nga ajo, jané negociuar dhe arritur né nivelin e kryenegociatoréve
té dyja shteteve.

Dialogu éshté njé proces mjaft i ndjeshém dhe dinamik, qé ngérthen né vete numér té
madh variablash ( ¢éshtjesh, néncéshtjesh,.., etj.) brenda fushave té diskutuara, qé
krijon véshtirési né transferin e té gjithé procesit tek aktorét e ri, aq mé shumé qé
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negociatat shogérohen me konfidencialitet, qé éshté njé faktor genésor pér suksesin e tij.
Késhtu, derisa numri i marréveshjeve té arritura ka mbérri rreth 20, sé bashku me
planet pér zbatim (qé jané po ashtu marréveshje té negociuara dhe dakorduara) dhe
marréveshje pér nén ¢éshtjet qé derivojné nga marréveshjet apo planet pér zbatime,
numri i pérgjithshém i marréveshjeve mbérrin mbi 50 sosh. Né fakt ky proces né
ményré metaforike mund té shihet si njé piramidé ku né krye té piramidés jané
marréveshjet bazé, piramida vazhdimisht vjené e zgjerohet me marréveshjet pér
implementim dhe marréveshjet pér néncgéshtjet qé derivojné nga té parat.

Me njé shpjegim tjetér, vendosja e njé bashképunimi ndérshtetéror me Serbiné sipas
standardeve evropiane dhe shuarja strukturave ilegale serbe qé kané vepruar ilegalisht
né Kosové gé nga viti 1999, né kushtet e mosnjohjes reciproke, nxjerré pengesa té
natyrave té ndryshme politike, dhe pér secilén prej tyre duhet té gjendet zgjidhja pér té
béré qé marréveshja té funksionoj. Vlené té theksohet qé gjaté procesit té zbatimit
paraqgiten shkelje té formave té ndryshme nga ana e Serbisé qé kérkojné trajtim shtesé
pér té evituar problemet. Mé tej, pér gjithé kéto shkelje duhet raportuar né Bashkimin
Evropian, sepse si¢ dihet Serbia éshté e kushtézuar me zbatimin e marréveshjeve né
rrugén e sajé evropiane pérmes kapitullit 35.

Nése shtrohet pyetja se si ka qené e mundur té pérballohen gjithé kéto detyra dhe pérgjegjési,
mund tju them me pérgjegjési té ploté se té gjithé zyrtarét qé kané qené té angazhuar né kété
proces, kané treguar perfomanca té larta, pérkushtim shtetéror dhe puné pa orar. Mirépo, njé
dinamiké e tillé nuk mund té pérballohet mé tej, kérkohen kushte mé té mira, si pér nga rritja e
numrit té stafit, ashtu edhe pagesa pér puné jashté orarit, e paraparé me ligjet e vendit.

6. KATER SHTYLLAT E PROCESIT NEGOCIATOR

Fushéveprimtaria e dialogut ka katér shtylla kryesore, si¢ jané: 1. Negocimi i
marréveshjeve, 2. Zbatimi dhe monitorimi, 3. ligjshméria e procesit, 4. Ndérlidhja e
dialogut me agjendén evropiane té Kosovés

1. Negocimi

e Dérgatitja e Agjendés pér prioritetet e Qeverisé né Dialogun e Brukselit

e Negocimi me BE-né qé kéto céshtje té pérfshihen né Agjendén e dialogut té
Brukselit

e DPérgatitja e platformés dhe strategjisé pér negociata né dialogun e Brukselit né
pérgjithései dhe pér temat e caktuara né vecanti
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Negocimi dhe arritja e marréveshjeve mes dy shteteve, me ndérmjetésimin e BE-
s€

2. Zbatimi dhe Monitorimi

Negocimi i marréveshjeve pér zbatim/planeve pér zbatimin té marréveshjeve té
arritura, qé pérfshiné pérgatitjen e platformés dhe strategjisé pér negociata pér
zbatimin dhe procesin e bisedimeve né dialogun e Brukselit

Zbatimi i marréveshjeve dhe planeve pér zbatim né pérmbushje té obligimeve
zbatuese té palés toné, né bashképunim me dikasteret e geverisé dhe agjencionet
kompetente publike

Monitorimi i zbatimit t& marréveshjeve, qé pérfshiné pércjelljen e gjendjes né
zbatim, té shkeljes sé marréveshjes dhe afateve té parapara né planin pér zbatim
nga pala serbe, té cilésisé sé zbatimit dhe

Raportimi né Bruksel pér kéto shkelje me géllim té evitimit té tyre, duke kérkuar
gé BE-ja té marré masa gé ta detyroj Serbia pér té zbatuar marréveshjet

3. Ligjshmeéria e procesit

Procesi i negociatave dhe marréveshjet e arritura duhet té jené né pérputhshméri
me Kushtetutén dhe Ligjet e Kosovés, gé realizohet pérmes procesit té
késhillimeve dhe verifikimeve ligjore

4. Ndérlidhja me Agjendén evropiane té Kosovés

Raportimi i rregullt né BE pér gjendjen né zbatimin e marréveshjeve, né ményré
periodike dhe né baza ditore, sipas dinamikave té shkeljeve t&é marréveshjeve
dhe planeve pér zbatim, pér té njoftuar dhe kérkuar angazhimin e BE-sé pér
zgjidhjen e kétyre problemeve

Ndérlidhja e avancimeve né integrimit evropian pér Kosovén, duke ndricuar
performancat e palés sé Kosovés né dialog dhe kérkesa qé BE-ja ta vlerésoj dhe
pérkthej né shpérblim pér avancimin e shtetit toné né integrimin evropian.
Raporti pér progresin né dialog té jeté i pérfshiré né ményré reale né Raportin e
progresit té BE pér Kosovén

Pércjellja e procesit té negociatave pér anétarésimi té Serbisé, né kuadér té
kushtézimit té sajé me Dialogun e Brukselit dhe né vecanti kapitullin 35, duke
véné né dijeni BE-né pér shkeljet e Marréveshjeve
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7. SHTIMI I KAPACITETEVE

Pér té pérballuar me sukses agjendén né rritje dhe sfidat komplekse té kétij dialogu, ato
ekzistuese dhe té tjerat qé do té vijné, kérkohet shtimi i kapaciteteve té
mekanizmit/ekipit té dialogut. Ky shtim i kapaciteteve nénkupton konsolidimin e
Ministrisé pér Dialog, né kuptimin krijimit té stafit administrativ né mbéshtetje té punés
sé Ministres pér Dialog e cila disponon vetém me kabinetin politik té sajé.

Qeveria duhet té angazhohet pér shtimin e kapaciteteve institucionale né kété sektor
pér kéto arsye: pér faktin se Dialogu i Brukselit éshté njé prej kushteve kryesore pér
integrimin evropian té dyja shteteve; marré parasysh agjendén e sajé progresive si pér
nga ¢éshtjet e trajtuara dhe té tjerat qé priten té jené né agjendé, pér arsye se kohézgjatja
dhe vijimésia qé pritet té jeté e shtigjeve té gjata mbase deri né anétarésimin e té dyja
shteteve né Bashkimin Evropian. Sé kéndejmi, éshté e domosdoshme dhe me interes té
keté njé strukturé té géndrueshme, pérkatésisht krijimin e njé stafi administrativ
mbéshtetés té nivelit politik, gé do té mund té funksiononte si njé ministri pér dialog.

Konsolidimi i Ministrisé avancon géllimet institucionale pér funksionimin mé cilésor,
kontinuitetin, memorien institucionale dhe shfrytézimin e ekspertizés sé fituar, qé pér
periudhén e ardhshme mund té evitojé pasojat e ndryshimeve politike/qeveritare té
cilat kané krijuar humbjen e kuadrove té dialogut.

Krahas Ministrisé pér dialogun duhet té krijohet dhe njé Komitet ndérministror pér
funksionalizimin e katér komunave veriore sipas ligjeve té Kosovés. Si rezultat i
Dialogut té Brukselit, kéto komuna kané marré pjesé né zgjedhjeve lokale 2013 dhe kané
hyré njé proces té funksionalizimit legal dhe demokratik me konstituimin e organeve
legale komunale dhe miratimin e statuteve konform ligjeve té Kosovés. Komisioni
Ndérministror do té ishte njé mekanizém pér funksionalizimin e ploté ligjor t& kétyre
komunave dhe integrimin e ploté né sistemin shtetéror té Kosovés.

8. BUXHETI PER DIALOG

Buxheti pér dialog né periudhén e kaluar ka gené i mbuluar nga ZKM, nuk ka pasur njé
buxhet té vecanté, pérveg pér vitin 2011. Pérderisa mbéshtetja nga ZKM dhe vet KM ka
gené e ploté, ky buxhet ka mbuluar vetém udhétimet né Bruksel pér stafin politik dhe
civil t¢ ZKM-sé, ndérsa Ministrité dhe Agjencité kané marré pérsipér financimin e stafit
té tyre pérkatés. Né proces jané vérejtur mangési dhe kufizime né kété model
buxhetimi, duke gené se ministrité dhe agjenci té caktuara kohé pas kohe nuk kané
mundur té marrin pjesé né bisedime pér shkak t& mungesés sé buxhetit pér té cilén nuk
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kané pasur linja buxhetore. Po ashtu, manggsité tjera kané gené té lidhura me
moskompenzimin e punés shtesé, duke gené se para dhe gjaté bisedimeve té Brukselit
punohet pértej orarit té punés, duke pérfshiré pérgatitjen e platformave dhe strategjive
pér negocim, ndérsa vet procesi i negociatave né Bruksel zhvillohet deri né orét e vona
té natés né shumé raste.

9. TRANSPARENCA DHE LLOGARIDHENIA

Teoria dhe praktika negociatore sugjerojné se pér té gené negociatat e suksesshme,
kérkohet respektim té njé shkalle té konfidencialitetit né kété proces. Konfidencialiteti
lidhet me vet ndjeshmériné e procesit dhe qé natyrisht pamundéson transparencén e
ploté. Né periudhén e kaluar jemi angazhuar gé té gjejmé njé balancé té komunikimit
publik mes kérkesave té qytetaréve, mediave, opinionit publik dhe shogérisé civile né
njé ané dhe respektimit e parimit té konfidencialitetit né anén tjetér. Komunikimi me
publikun éshté realizuar né forma té ndryshme, bashképunimi me mediat dhe
hulumtuesit né kété fushé, publikimi i marréveshjeve né Website-in e ZKM, konferencat
pér shtyp pas ¢do raundi dhe pas cdo marréveshje, intervistat, pjesémarrja né tryeza e
konferenca vendore e ndérkombétare, etj. Né fazén vijuese, mendoj se transparenca
duhet té rritet por me kujdes, jo pse opinioni nuk duhet té njoftohet plotésisht, por
sepse negocimi i njé marréveshjeje éshté njé proces qé ndryshon dhe avancon ndérsa
pér opinion valid jané rezultatet pérfundimtare/marréveshjet e arritura. Rritja e
transparencés mund té realizohet duke vazhduar traditat e bashképunimit si dhe duke
e pasuruar mé tej, sic mund té jeté: duke hapur njé website pér dialogun, botimi i
publikimeve pér té dy fazat e dialogut, teknik dhe pér normalizim, botimi i broshurave
udhézuese pér qytetarét pér té shfrytézuar mé miré shérbimet gé i ofrojné marréveshjet,
etj.

Né aspektin e llogaridhénies duhet té vazhdojné raportimet e rregullta né Kuvendin e
Kosovés né bazé té parimeve té pércaktuara né Rezolutat e Kuvendit. Ky obligim mund

té shtrihet mé tej né takime me qytetarét né bashképunim me Kuvendet komunale dhe
forma tjera pér komunikim.

Edita Tahiri
Ministre pér dialog
Kryenegociatore né Dialogun e Brukselit
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