Republika' e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

Qeveria - Viada - Government

Nr. 02/81
Daté: 23.03.2016

Qeveria e Republikés sé Kosovés, né mbéshtetje t& nenit 92 paragrafi 4. dhe t& nenit 93 paragrafi
(4) t& Kushtetutés sé Republikés s&¢ Kosovés, duke u bazuar n& nenin 4 t& Rregullores nr.
02/2011 pér Fushat e Pérgjegjésisé Administrative t& Zyrés s& Kryeministrit dhe Ministrive, e
ndryshuar dhe plotésuar me Rregulloren nr. 07/2011 dhe nenit 19 t& Rregullores sé Punés sé
Qeverisé s& Republikés s& Kosovés nr. 09/2011, né mbledhjen e mbajtur mé 23 mars 2016, nxjerr
kate:

VENDIM

1. Aprovohet Koncept-dokumenti pér rregullimin e fushés sé pensioneve.

I3

Obligohet Ministria ¢ Punés dhe Miréqenies Sociale dhe institucionet tjera kompetente pér
zbatimin e kétij vendimi, né pajtim me Rregulloren e Punés sé Qeverisé s& Republikés sé&
Kosovés.

3. Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit.

Isa MUSTA}?

Kryeministi i Repliblikés s& Kosovés

Iu dérgohet:

e Z&vendé&skryeministrave

e t& gjitha ministrive (ministrave)

» Sekretarit té Pérgjithshém t& ZKM-&s
»  Arkivit 8 Qeverisé
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Ministry of Labour and Social Welfare
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Prishtinég, shkurt 2016

Kapitulli -I
Hyrje - (Dokumentet ndérlidhése)

Pérkrahja pér graté dhe burrat né gjendje té réndé socio-ekonomike dhe mbéshtetja e
pensionistéve vazhc on té mbetet prioritet i Qeverisé sé¢ Kosovés, géllimi i sé cilés éshté
ngritja e miréqenies dhe realizimi i t& drejtés né pension dhe pérfitime té késaj kategorie
né ményré té¢ dinjitetshme. Politikat sociale té shtetit t& Kosovés jané pércaktuar pér njé
shoqgéri ku mbrojtja sociale dhe pérfshirja e secilit qytetar, grua apo burr né secilén
kategori sociale dhe t&€ moshés, té jeté e garantuar pér t& béré njé jeté t& dinjitetshme.
Kéto politika synohen té arrihen sipas standardeve té Bashkimit Evropian (BE) né kohé
sa mé t&€ shkurtér t€ mundshme. Liria e lévizjes s& punétoréve éshté njéra prej synimeve
pér té cilat Qeveria e Kosovés éshté zotuar se do t'i zbatojé si pjesé e Kapitullit té II t&
Programit Kombétar pér Adoptimin e Acquis-é dhe Marréveshjes pér Stabilizim dhe
Asociim pér Kosovén. Sipas kétij dokumenti, Qeveria e Kosovés éshté pérgjegjése qé t&
hartojé, zbatojé dhe koordinoj legjislacionin nga fusha e sigurimeve sociale sipas Acquis-
€ té BE-sé.

Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale (MPMS), duke u bazuar né Programin
Qeveritar 2015-2018, ku njéri nga prioritetet e kétij programi éshté miréqgenia sociale, né
kuadeér té t& cilit éshté planifikuar si prioritet inicimi i reformave né fushén e pensioneve
dhe ngritja e mirégenies sé pensionistéve. Konform kétij programi dhe dokumenteve
tiera strategjike t¢ MPMS-sé, vazhdon pérkrahja pér pensionistét, pérmes zbatimit té
skemave t€ pagesave pér kategori t€ ndryshme té pérfitueseve. Gjithashtu, MPMS-ja ka
hartuar Strategjiné Sektoriale “Punésimi dhe Miréqenia Sociale 2015 -2020” dhe Planin
e Veprimit 2015-2016, ku jaré pércaktuar objektivat specifike dhe aktivitete pér
rregullimin e fushés s& pensioneve dhe pérmirésimin e pozités socio-ekonomike t&
pensionistéve. Qeveria e Kosovés, ka miratuar Planin Vjetor t& Punés pér vitin 2016, ku
éshté pércaktuar edhe rishikimi i kornizés ligjore t& fushés e pensioneve.

Si rezultat i késaj, MPMS-ja ka hartuar dhe iniciuar, rishikimin e legjislacionit qé
mundéson rregullimin e fushés sé pensioneve dhe realizimin e t&é drejtave né pérfitime
pér kategorité e ndryshme nga skemat e pensioneve té financuara nga Buxheti i
Kosovés.



Kapitulli -1I-
Pérshkrimi i céshtjes / Problemit kryesor

Pérpara konfliktit, popullsia e Kosovés mbulohej nga ish sistemi Jugosllav i pensioneve,

népérmjet zbatimit t& skemés PAYG, ku t€ punésuarit paguajné kontribute duke
siguruar té drejtat e pérfitimeve pér vete, si edhe pér té mundésuar dhénien e
pensioneve aktuale pér pensionistét. Niveli i pensionit pércaktohej né bazé té formulés
sé pérfitimit t& pércaktuar dhe varej nga vitet e kontributeve dhe nga paga. Eshté me
réndési t€ theksohet se para vitit 1999 nga skema e pensioneve né Kosové mbulohej
vetém gjysma e personave t&€ moshé&s mbi 65 vjeg, sepse vecanérisht né Kosové mbulimi
me elementé té sigurimeve ishte i fokusuar kryesisht tek personat e punésuar. Né até
kohé rreth 65 mijé persona trajtoheshin me pensio=e t& moshés mbi 65 vjeg, ndérkohé qé
popullsia mbi kété moshé vlerésohej té ishte rreth 107 mijé persona.

Krahas shkatérrimit t& sistemit t&€ vjetér té pensioneve, lufta né Kosové solli si pasojé
pamundésiné pér t€ punuar dhe pér té realizuar té ardhura t& paktén, aq sa té
plotésoheshin nevojat minimale jetésore. Situaté té réndé ekonomike pérjetuan edhe
punétorét e ndérmarrjeve shogérore té cilat mbeten pa puné dhe pa burime té ardhurash
té rregullta pér jetesé. Pérfundimisht, shtrohej si nevojé e domosdoshme ndérmarrja e
njé reforme té ploté pér mbulimin e popullsisé me elementé t& mbrojtjes sociale né térési
dhe té sigurimeve shogérore né veganti. Sistemi i ri i pensioneve, filloi né vitin 2001 né
harmoni me objektivat e Qeverisé sé Kosovés, UNMIK-ut dhe bashkésisé
ndérkombétare pér ndértimin e njé sistemi té pérgjithshém t& mbrojtjes sociale té
pranueshém dhe efikas pér zgjidhjen e problemeve ekonomiko-sociale e financiare té
kohés, té plotésimit té kérkesave té politikés pér hartimin dhe zbatimin e reformave
stabilizuese dhe integruese té vendit.

Reforma né kété fushé kishte synuar né njé shképutje nga sistemi i vjetér i pensioneve
duke krijuar njé skemé té re trishtylléshe té bazuar né pérvojat e vendeve peréndimore
dhe t& vendeve né tranzicion. Me kété model synohej té vendoseshin themelet e njé
sistemi té géndrueshém, i cili fillimisht nuk do t& sillte pérfitime té larta pér pensionistét
kosovaré. Sistemi i ri kishte pér géllim té ruajé skemén e sigurimeve shogérore té
Kosovés nga shumé probleme té cilat i ndeshin sot sistemet e pensioneve té shumé
vende né zhvillim, t€ cilat e kané t& domosdoshme rritjen e normés sé kontributeve pér
t& kompensuar té drejtat e fituara dhe pérkeqésimit té raporteve té numrit t& té rinjve me
té moshuarit si aktualisht ashtu edhe né t& ardhmen.

Sistemi pensional né Kosové, duke pérfshiré até kontributpagues, invalidor t&é punés dhe
familjar, sot mund ta trajtojmé si sistemeve t& sigurimeve sociale, ashtu si¢ éshté e
rregulluar me legjislacionin e BE-sé dhe standardet ndérkombétare té ILO-s. Skemat
pensionale té cilat jané t& rregulluara me Ligjin nr. 04/1L-131 pér skemat pensionale té
financuara nga shteti (ligji né fuqi), jan& pensioni bazik i moshés, pensioni
kontributpagues i moshés, pensioni invalidor i punés, pensioni i paaftésisé sé
pérhershme, pensioni familjar dhe pensioni i parakohshém, i cili ligj éshté miratuar dhe
ka hyré né fuqi n€ muajin maj 2014. Duke u nisur nga fakti se ky ligj rregullon njé fushé
e cila ka gené e rregulluar né té kaluarén me njé legjislacion té bazuar né sistem
pensional PAYG dhe rregullore apo ligje t€ vecanta pér kategori té pensionistéve,
3



zbatimi i tij né praktiké aktualisht po rezulton me shumé véshtirési dhe shumé
pakénagési singa pensionistét ashtu edhe nga zbatuesit e kétij ligji.

Pensionet kontributpaguese nuk lidhet me kontributet e paguara nga ana e
pensionisteve, kontributet kéto t€ paguara para vitit 1999 g€ jané akumuluar né njé fond
pensional, i cili éshté i pérvetésuar nga Republika e Serbisé. Nga viti 2002, me
ndryshimin e Sistemit Pensional né Kosové, kontributet paguhen né shtyllén e dyté cila
menaxhohet nga TRUSTL

Céshtje tjetér e cila éshté gjetur nga zbatimi i kétij ligji pér pensionet kontributpaguese,
éshté mungesa e pércaktimit t& kritereve té qarta dhe té plota pér sa i pérket verifikimit
t€ stazhit t&€ punés. Edhe pse ligji né fuqi, nuk e ka pércaktuar né ményré shprehimore
vitet e paguara t& kontributeve nga ish té siguruar:;, ligji éshté thirrur né praktikat e
legjislacionit té kaluar té cilat kané gené té aplikueshme para vitit 1999. Paqartésia e
periudhave pér vitet e kontributeve, mungesa e vértetimit té fakteve té cilat shpeshheré
jané pa fajin e pensionistéve, por si pasojé e luftés sé zhvilluar né Kosové né vitet e 90-ta,
kané rezultuar me mos njohjen e t&€ drejtés pér pension kontributpagues.

Si njéra ndér skemat e cila po konsiderohet mjaft e kushtueshme pér Buxhetin e
Kosovés, éshté skema e pensioneve bazike t& moshés. Kjo skemé, si¢ njihet né teoriné
dhe praktikén e sigurimeve sociale, &shté skemé jokontributive e financuar nga buxheti i
shtetit. N& shumicén e vendeve té botés .kjo skemé éshté e njohur si PENSION SOCIAL,
e cila iu sigurohet qytetaréve t& vendeve té cilét kané t€ ardhura té uléta jetese, apo
théné ndryshe, qytetaréve té moshuar té cilét jetojné né varféri apo kané té ardhura té
uléta. Sot né boté jané péraférsisht 100 shtete té cilat i kané t&€ rregulluar dhe ofrojné
pensionin social. Kosova pothuajse éshté vendi i vetém né rajon dhe Evropé ( Holanda)
e cila e ka dizajnuar dhe financon kété skemé qé¢ mbulon rreth 130.000 gytetaré té cilét
jané shfrytézues té kétij pensioni. Kriteret ndérkombétare bazé pér t& pérfituar kété
pension, jané shtetésia, t&€ genit banor i pérhershém, mosha dhe né disa raste edhe té&
ardhurat dhe t& hyrat. N€ ligjin né fuqi, kriteret té cilat jané pércaktuar, jané té bazuara
né kéto standarde ndérkombétare duke pérjashtuar té ardhurat dhe té hyrat e
Hogaritshme. Neni 7 i Ligjit nr.04/1L-131 per skemat pensoinale te fianncuara nga shteti,
percakton kriteret kryesore sic jané shtetésia e Kosovés, té genit banor i pérhershém dhe
mosha mbi 65 vjet. Kriteri pér té gené banor i pérhershém i Kosovés, sot po konsiderohet
si njé ndér faktorét mé problematiké. Ky kriter nuk éshté duke u pérfillur sa duhet nga
njé pjesé e madhe e gytetaréve t& Kosovés té cilét jetojné jashté vendit e pér té cilén, me
ligjet e aplikueshme né Kosové té genit banor i pérhershém i Kosovés legjon shumé
hapésiré pér keqpérdorime.

Mungesa e respektimit té ligjit si dhe shfrytézimi i paqartésisé ligjore nga qytetarét
kosovar ka rezultuar me keqpérdorimin e pensioneve bazike t& moshés. Bazuar né kéto
kritere, konsiderohet se ¢do i moshuar né Kosové, éshté duke marré pension bazik t&
moshés, pa marré parasysh se jeton né Kosové apo jo dhe pa marre parasysh, se a ka te
ardhura tjera apo jo. Kjo céshtje sidomos lidhet me gytetarét e Kosovés té cilét jané
shtetas t&€ Kosovés por nuk jané banoré té pérhershém té saj, pérkatésisht jetojné jashté
vendit. Kriteret e buta té cilat jané pércaktuar me kornizén ligjore t€ fushés sé
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pensioneve, po mundésojné gé pensionistét té cilét jetojné jashté vendit, kané mundési
gé té vijné sé paku njé heré né vit né Kosové dhe té marrin né ményré retroaktive té
gjitha pensionet bazike té moshés. Kjo ¢éshtje ndérlidhet edhe me rregullat pér
procedurat e lajmérimit t& pensionistéve né ¢do gjashté muaj pér t€ vértetuar se a jané né
jeté si dhe me procedurat e suspendimit nga pagesa pér plus gjasht€é muaj té tjeré, né
rastet kur nuk e respektojné afatin 6 mujor té lajmérimit. Kjo politiké e zbatuar deri mé
tani, ka treguar se né Kosové, e drejta pér té pérfituar nga kjo skemé e pensioneve po
keqpérdoret nga pensionistét t& cilét jetojné jashté vendit ndérsa deklarojné se jané
banoré té pérhershém té Kosovés.

Céshtje tjetér e cila ndérlidhet me skemén e pensioneve bazike t& moshés dhe skemat e
tjera pensionale t&€ aplikueshme, &shté e drejta e marrjes sé kétij pensioni pas arritjes sé
moshés = 5 vjecare dhe pérfitimit apo pensionit tjetér nga ndonjé skeme tjetér e ve anté,
si p.sh. pensioni i marré nga Trusti Pensional pas arritjes sé moshés sé pensionimit,
pensioni pér invalidét e luftés, pensioni i fituar jashté shtetit pér qytetarét kosovar té
cilét kané punuar jashté Kosovés si dhe ne rastet kur pensionistét jané né marrédhénie
pune jo té rregullt apo si té vetépunésuar. Kostoja e mbéshtetur sipas pérfitimeve té
ndryshme té pensioneve té dhéna sipas ligjit (mosha 65, aftésisé sé kufizuar, invalidéve,
veteranéve apo skemé té tjera t& vecanta) nuk &shté i géndrueshém né afat t€ gjaté nga
ana e Buxhetit té Pérgjithshém té Kosovés.)

Problem tjetér i shfaqur gjaté zbatimit t& kétij ligji, €shté edhe skema e pensioneve té
parakohshme pér té punésuarit e Trep¢és dhe minierave tjera t& Kosovés. Né bazé té
késaj skeme, t& punésuarit e minierave te Trepcés dhe minierave tjera té Kosovés, duhet
té plotésojné edhe njérin prej kritereve té ligjit i cili ka t& béjé me periudhén e ndérprerjes
sé marrédhénies sé punés pa fajin e t€¢ punésuarit. Kjo periudhe né ligjin né fuqi, nuk
&shté konkretizuar dhe sqaruar sa duhet. Neni 10 paragrafi 2.6 po ashtu po
konsiderohet si njé problem tejet serioz, si nga zbatuesit ashtu edhe nga vet t&
punésuarit t& kétyre minjerave, té cilat kané aplikuar pér pension té parakohshém. Kjo
dispozité éshté konsideruar si njé pengesé serioze nga zbatuesit, si dhe punonjésve té
minierave t& tilla, q¢ kané aplikuar pér pensionim té parakohshém, por qé kané
dokumentacion joadekuat ose prova pér té plotésuar kualifikimin.

Lidhur me skemén e pensioneve té paaftésisé sé pérhershme, nga zbatuesit e késaj
skeme si dhe nga shoqatat té cilat pérfagésojné personat me aftési té kufizuara, né
adresé t&€ MPMS-sg, jané pranuar vérejte t& shumta pér konceptin e kétij pensioni si dhe
pér procedurat e riaplikimit pér njé, tre dhe pesé vite. Kjo ¢éshtje &shté ngritur né
debate t& shumta né lidhje, pér shembull, shkalla apo "Pérheréshméria" e aftésisé sé
kufizuar dhe aftésiné pér té vazhduar fituar t€ ardhura, dhe domosdoshmériné e
rivlerésimit té aftésisé sé kufizuar .

Céshtje tjetér pér té cilat jané identifikuar probleme dhe pengesa gjaté zbatimit t&é kétij
ligji jané edhe procedurat administrative, pérkatésisht vendosja e afateve té stérgjatura
si pér aplikim dhe ankimim, pastaj procedurat pér lidhjen e marréveshjeve me Bankat
Komerciale t& Kosovés pér shpérndarjen e pagesave t&é pensioneve, ¢éshtjet lidhur me
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procedurat e lajmérimit dhe suspendimit nga pagesa dhe ¢éshtjet e kthimit t& pagesave
né rastet kur keqpérdoren pensionet.

Politikat aktuale

Politikat pensionale n€ vendin ton€, n€ pérgjithési konsiderohen se jané té hartuara dhe
dizajnuara sipas praktikave t€é mira té ndryshimeve qé po ndodhin népér vende t&é
ndryshme té botés. Kosova, pas vitit 1999 ka instaluar sistemin e ri pensional krahas ish
sistemit t€ ashtuquajtur PAYG i aplikuar para vitit 1999. Reformat pensionale, kané
filluar saktésisht nga viti 2002 ku jané ndaré sistemet pensionale né tri shtylla ashti si¢
éshté praktika e shumé vendeve té botés. Sistemi aktual bazohet né njé ndarje té garté
té roleve, i cili 8shté i organizuar né tri shtylla;

= Shtylla e paré duke siguruar njé mbulim minimal t& grupit té caktuar té mallrave t&
shportés, shérben njéherazi edhe si njé element garantues pér té luftuar varfériné.

= Ghtylla e dyte shérben si mekanizém kryesor pér kursime pensionale né t& miré té
plotésimit té té ardhurave dhe pérmirésimit té cilésisé sé jetés sé moshés sé treté.

= Shtylla e treté, e cila éshté skemé vullnetare krijon hapésira gé kundrejt kontributeve
shtesé té arrihen pérfitime mé té larta nga ato té garantuara nga dy shtyllat e para.

Shtylla e paré - duke qené térésisht e financuar nga té ardhurat e pérgjithshme né
buxhetin e Kosovés ka ménjanuar taksat e larta mbi paga, si rrjedhojé ul koston e punés
dhe nxit punésimin.. Megjithése konsiderohet unik pér reduktimin e varférisé pér
moshén e treté, pérséri pér shkak té té ardhurave mujore t€ uléta, ndikimi i sistemit te
pensioneve né keté ¢éshtje, mbetet i reduktuar. Aktualisht familjet q¢ kané mbi 50 pér
gind té anétaréve té tyre t&é moshuar kané rreth 62 pér qind probabilitet pér t& qené t&
varfér, qé &shté rrezik shumé mé i larté se sa pér té gjitha kategorité e tjera t& shoqérisé.
Prej fillimit t8 vitit 2008 zbatohet njé skemé e pensioneve favorizuese qé diferencohen né
vleré nga pensionet bazé dhe qé adresohet pér kontribuuesit e sistemin té vjetér té
méparshém. Megjithése kjo skeme konsiderohet e arsyeshme sepse mbéshtetet né
parimin e Karrierés kontributeve ajo nuk mund t€ vlerésohet e pranueshme nga té gjithé
pérfituesit, sepse pérfitimi mujor shtesé éshté i barabarte pér té gjithé. Nga skema e
pérfitimeve té favorizuara jané pérjashtuar personat gé nuk mund té vértetojné me
dokumente individuale periudhén kontributive né sistemin e vjetér t& pensioneve.
Sistemi nuk ka garantuar mbéshtetje financiare pér personat qé béhen pjesérisht té
paafté pér puné pér shkak té njé sémundjeje, sepse skema e pensioneve invalidore
siguron pérfitime vetém né rastet e paaftésisé sé ploté pér puné. Kjo mund té rrité
presionin dhe pretendimet ndaj komisioneve mjekésore pér vlerésime jo t€ drejta té
gjendjes shéndetésore dhe aftésisé pér puné dhe g€ né shumé raste shogérohen me
abuzime té fondeve publike.

Shtylla e dyté - e sistemit t€ detyrueshém mbulon t&é punésuarit dhe persona e tjeré
ekonomikisht aktiv me njé pension mujor shtesé mbi pensionin bazé né kthim té
kontributeve t& derdhura dhe fitimeve té siguruara nga investimi i tyre. Skema éshté
ndértuar mbi bazén e kontributeve té pércaktuara, ndérsa pensioni varet nga shuma e
kursimeve individuale dhe pérfitimeve nga investimet e fondeve. Krijimi i fondeve
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pensionale me kontribute t& detyrueshme dhe vullnetare éshté bazuar né kérkesa té
qarta mbi transparencén dhe mbikéqyrjen nga qeveria dhe institucionet e specializuara.
Sistemi tashmé zbatohet duke u mbé&shtetur né€ arkétime t&¢ géndrueshme, mbajtjen dhe
mbrojtjen e t€ dhénave individuale, informatizimin e proceseve dhe t& komunikimit dhe
modernizimin e proceseve t€ tjera t€ informimit publik. Duke u mbéshtetur né
ményrén e ndértimit té tij, sistemi siguron njé qéndrueshméri fiskale afatgjate duke 1éné
hapésiré pér té tjera programe sociale, bazuar né nevojat e popullsisé. Né vitin 2008
sistemi i pensioneve mbi bazé kursimesh &shté pérballur me rénien e ndjeshme té vlerés
sé aksioneve duke konsumuar jo vetém fitimet nga investimet né periudhat e
méparshme, por duke prekur edhe derdhjet kontributive. Llogarité individuale t& t&
gjithé kontribuuesve kané pésuar njé rénie té ndjeshme, ndérkohé qé preken direkt
pérfituesit aktuale, té cilét kané marré ose do t& marrin mé pak pensione se mé paré.
Bordi i Trustit ka vendosur qé personave gé jané pensionuar dhe & i kané térhequr
kursimet e veta né shumé mé t€ vogél se sa ajo gé kané kontribuar, tua kompensojé kété
shumé. Kjo nuk mund t& quhet njé masé e drejté dhe e géndrueshme po té kemi
parasysh pércaktimin ligjor se Trusti vepron si njé institucion juridik i vecanté
jofitimprurés. Né statutin e Trusti parimisht éshté pércaktuar sé kontributet pensionale
té kursyera nga qytetarét e Kosovés gjaté marrédhénies sé punés ruhen népér llogari
individuale t€ kontribuuesit. Administrimi i kétyre llogarive individuale &shté
pérgjegjési ligjore e Trustit, ndérsa paraté mbesin proné vetjake e kontribuuesit. Edhe
pse jané proné private, destinacioni i pérdorimit t& kétyre kursimeve éshté specifikisht i
pércaktuar - ato mund té pérdoren vetém pér pension. Mbulimi i popullsisé me
pensione bazuar né kursime do t€ vazhdojé t&¢ mbetet i ulét pér shkak t& nivelit t& larté
té papunésisé si dhe nga shkalla e larté e punésimit joformal. Kéto dy faktoré té

dhe pér sistemin e sigurimeve shogérore né veganti.

Shtylla e treté - e sistemit vullnetar té sigurimeve ka njé veprimtari té kufizuar ndérkohé
gé nuk jané zhvilluar skemat e pensioneve suplementare té korporatave megjithése
ekziston legjislacioni. Ky sistem ofron pensione suplementare e individuale qé
financohen nga kontributet vullnetare té individéve, si nga kontributet shtes¢ t&
punédhénésit pér punétorét e vet ashtu edhe nga fitimet e realizuara nga investimi i
kétyie kursimeve. Banka Qendrore licencon dhe vendos rregullat pér skemén e shtyllés
sé treté si dhe pér institucionet e administrimit té tyre.

Departamenti i Pensioneve éshté pérgjegjés pér akordimin dhe administrimin e
pensioneve individuale bazé dhe té paaftésisé, evidentimin e sistemit t& pagesave,
buxhetimin dhe evidentimin e shpenzimeve. Ndérsa pércaktimi i aftésisé pér puné pér
personat g€ aplikojné pér té pérfituar nga skema pensionale e personave me aftési té
kufizuara béhet nga komisionet mjekésore t& pércaktuara nga Ministria e Punés dhe
Mirégenies Sociale. Ky departament, propozon, harton dhe siguron zbatimin e
legjislacionit dhe dokumenteve té politikave/strategjive t€ sistemit pensional né
Republikén e Kosovés pér té gjitha skemat pensionale té menaxhuara dhe financuara
nga shteti. N€ té njéjtén koh& menaxhon me kohé pagesat e pensioneve té pensionistéve,
menaxhon dhe mirémban regjistrat dhe statistikat pér pagesat e pensioneve dhe
njékohésisht siguron zbatimin e procedurave pér realizimin e té drejtave pér pensione
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pér qytetarét e Kosovés qé kané punuar jashté vendit. Gjithashtu, propozon dhe inicion
procedurat pér arritjen e marréveshjeve bilaterale nga fusha e sigurimeve sociale.
Departamenti mirémban dokumentacionin pér té gjitha mjetet e shpenzuara lidhur me
shpérndarjen e pensioneve, monitoron statusin e personave gé jané pérfitues té
pensioneve dhe bén raporte t€ rregullta periodike nga fusha e pensioneve.

Struktura organizative e Departamentit t€ Pensioneve, éshté:

1. Divizioni pér Politika Pensionale,

2. Divizioni i Skemave Pensionale,

3. Divizioni i Pensioneve té Jashtme,

4. Divizioni pér Monitorimin e Zyrave t€ Pensioneve, dhe
5. Divizioni i Komisioney = Mjekésore.

Né kuadér té Departamentit t& Pensioneve jané 7 Zyra Pensionale, né téré territorin e
Republikés sé Kosovés, népér ¢do qytet.

Trusti éshté pércaktuar té administrojé kontributet e detyrueshme pensionale té té
punésuarve aktualé né€ Kosové. Ai éshté institucion i themeluar né vitin 2002, vepron si
entitet juridik i vecanté dhe jofitimprurés. Kontributet e mbledhura né llogari jané
proné individuale e kontribuuesve dhe nuk mund té pérdoren nga geveria pér asnjé lloj
shpenzimi. Investimi dhe riinvestimi i kursimeve pensionale realizohet népérmjet njé
menaxhuesi té mjeteve financiare, i cili pércaktohet nga Bordi Administrativ.

Shtylla e treté menaxhohet nga sektori privat ku mbahen kursimet jo obligative té
qytetaréve t€ Kosovés té cilét jané né marrédhénie pune. Kontributet vullnetare jané
kursime suplementare apo shtesé.

Ligjet dhe aktet nénligjore

Ligji bazé i fushés sé pensioneve té shtyllés sé paré, éshté Ligji nr. 04/L-131 pér Skemat
Pensionale té Financuara nga Shteti. Ky ligj rregullon skemat e pensioneve té cilat
financohen nga shtetit, si¢ jané: pensioni bazik i moshés, pensioni kontributpagues,
pensioni familjar, pensioni i paaftésisé pér puné, pensioni invalidor i punés dhe pensioni
i parakohshém. Pérveg ligjeve né fuqi, Departamenti i Pensioneve, ka filluar tashmé
edhe negocimin dhe zbatimin e marréveshjeve ndérshtetérore pér ¢éshtjet e pensioneve.
Kéto marréveshje, konsiderohen si prioritare pér Qeveriné e Kosovés, pér arsye se
shumé qytetaré kosovar gé jetojn€ jashté vendit, nuk do t& mund té realizojné té drejtén
e tyre né pension té pleqérisé/kontributpagues né Kosové, pa arritjen e kétyre
marréveshjeve ndérshtetérore. Departamenti i pensioneve pérmes zyrave pensionale té
saj, menaxhon dhe zbaton edhe shumé ligje tjera pér disa kategori té gytetaréve té cilat
iu njihet e drejta né pensione té vecanta. Si ligje t€ vecanta né fushén e pensioneve jané
pensionet pér kategorité e dala nga lufta, si¢ jané pensionet pér familjet e déshmoréve,
pensionet pér invalidét e luftés, pensionet pér viktimat civile t& luftés dhe pensionet pér
graté e dhunuara gjaté luftés. Kéto pensione jané té rregulluara me Ligjin Nr. 04/L-054
pér statusin dhe té drejtat e déshmoréve, invalidéve, veteranéve, pjesétaréve té
Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, viktimave civile dhe familjeve té tyre dhe i
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amendamentuar. Pérveg kétyre skemave, Kosova ka nxjerré ligj t€ vecanté edhe pér
veteranét e luftés sé UCK-sg, Ligjin nr. 04/L -261 pér Veteranét e Luftés sé Ushtrisé
Clirimtare t& Kosovés. Sipas kétij ligji, veteranét kané t& drejté né pension vetém nése
nuk jané né marrédhénie pune. Lidhur me pérfitimet me skemat e tjera pensionale té
financuara nga shteti, ky ligj né ményré shprehimore ka pércaktuar se veterani, nuk ka
té drejté gé té jeté pérfitues i dy e mé shumé pensioneve té cilat paguhen nga buxhetit té
shtetit. Si ligje t& vecanta njihen edhe Ligji Nr. 03/L-100 pér ish pjesétarét e Trupave té
Mbrojtjes té Kosovés dhe Ligji Nr. 04/L-084 pér pensionet e pjesétaréve té Forcave té
Sigurisé sé Kosovés. Sipas kétyre ligjeve, qytetaréve t& Kosovés, iu njihet e drejta né
pension té TMK-sé dhe pension té FSK-sé sipas kushteve dhe kritereve té kétyre ligjeve.
Edhe pér kété kategori, ligji ka pércaktuar se ish pjesétari i TMK-sé& dhe FSK-s&, nuk ka
té drejté qé jeté pérfitues i dy e mé shumé pensioneve té cilat paguhen nga buxheti i
shtetit. Pérvec pensioneve té financuara nga shteti, qy.tarét e Kosovés pérfitojné edhe
nga skemat e tjera t& zbatueshme nga MPMSHa, si¢ jan€ skema e ndihmés sociale,
kompensimi pér personat e verbér dhe kompensimi pér fémijét me aftési té kufizuara.
Kéto skema jané té rregulluara me Ligjin Nr. 2003/15 pér skemén e ndihmés sociale né
Kosové dhe i amendamentuar, Ligji Nr. 04/L-092 pér personat e verbér dhe Ligji Nr.
03/L-022 pér pérkrahje materiale té familjeve me fémijé me aftési t& kufizuara.
Ndérlidhja e pensionit bazik t& moshés dhe skemés sé ndihmés sociale konsiston né até
se kéto dy skema kané géllime sociale por té€ cilat dallohen né kriteret e forta dhe té buta
té pércaktuara né kéto ligje. Skema e ndihmés sociale, konsiston me njé séré kriteresh té
forta pér té pérfituar t€ drejtén né ndihmé sociale, ndérsa skema e pensionit bazik té
moshés konsiston me kritere té buta té pérfitimit. Pérderisa kéto dy skema kané géllime
t& njéjta sociale, nga kéndvéshtrimi i MPMS-sé si hartuese dhe monitoruese e kétyre dy
ligjeve, &shté ardhur né pérfundim se kéto dy skema, duhen t€ harmonizohen sipas
géllimit té tyre social.

Shtylla e dyté e sistemit pensional rregullohet me Ligjin Nr. 04/L-101 pér fondet
pensionale t& Kosovés dhe i amendamentuar. Ky sistem, éshté komplet i ndaré nga
shtylla e paré e sistemit pensional. Ky ligj, pérkatésisht shtylla e dyté, menaxhohet dhe
administrohet nga Fondi Pensional i Kosovés. Kjo shtyllé bazohet né kursimet
individuale té detyrueshme. Sipas kétij ligji, té gjithé té punésuarit nga vitit 2002, jané t&
detyruar té ndajné kursime inividuale nga pagat e tyre me shumén prej 5%. Pas arritjes
sé moshés sé pensionimit, personat té cilét plotésojné kriteret, kané té drejté t€ marrin
pensionin sipas kontributeve t& ndara gjaté punés nga Fondin Pensional.

Vierésimet shtesé té politkés aktuale

Ligji né fuqi pér skemat pensionale, ka pércaktuar zbatimin e dy skemave té reja
pensionale, skema e pensioneve invalidore e punés dhe skema e pensioneve familjare, t&
cilat ishin planifikuar té zbatohen nga 1 janari 2015. Pér arsye t&€ mungesés sé mjeteve
buxhetore t&¢ MPMS-sé, deri mé tani nuk ka filluar t'i zbatojé ato. Kéto dy skema,
konsiderohen se jané skema té€ cila pérheré t€ paré do t€ instalohen né Kosové pas vitit
1999. Me zbatimin e kétyre dy skemave, Kosova, do té jeté njé hap pérpara drejt
pérmbushjes dhe mbulimit t€ fushave né kuadér t& sistemit t& sigurimeve sociale.
Gjithashtu, do té krijohen mundési pér fillimin e negocimit t&€ ploté té marréveshjeve
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bilaterale pér sigurimet sociale me shtetet pér té cilat vendi yné ka interesim pér
nénshkrimin e marréveshjeve.

Pér zbatimin e ploté t& skemave tjera pensionale, ligji ka pércaktuar edhe nxjerrjen e
akteve nénligjore. Késhtu, né fund té vitit 2015, MPMS-ja ka nxjerré katér udhézime
administrative, si¢ jan&: Udhézimi Administrativ nr. 05/2015 pér procedurat e
lajmérimit, suspendimit nga pagesa dhe kthimit t& mjeteve né rastet e keqpérdorimit té
pensioneve, Udhé&zimi Administrativ nr. 06/2016 pér procedurat e aplikimit dhe
vlerésimit pér pensionin e paaftésisé sé pérhershme, Udhézimin Administrativ nr.
07/2015 pér procedurat e aplikimit dhe ankimit né skemat pensionale té financuara nga
shteti, dhe Udhézimin Administrativ nr. 09/2015 pér kategorizimin e shfrytézuesve té
pensionit kontributpagues sipas strukturés kualifikuese dhe kohézgjatjes sé pagesave té
kontributeve - stazhit pensional. Lidhur me kété t&é fundit, Qeveria e Kosovés, ka marré
vendim pé. njohjen e stazhit t& punés pér té gjithé pensionistét té cilét né mungesé t&é
déshmive, do ti njohé né ményré automatike, pérvojén e punés e cila éshté e
barasvlershme me 25 vjet pérvojé pune. Ndérsa pér kategorizimin sipas strukturés
kualifikuese, Qeveria po ashtu do t&€ marré vendim pér rritje t& pensioneve, pas
verifikimit té ploté té pérfituesve aktuale sipas déshmive pérkatése dhe rishikimi i
kufizimeve buxhetore t&€ Kosovés. Aktualisht, procesi i aplikimit pér njohjen e pérvojés
s€ punés, ka filluar nga data 18 janar 2016 dhe do té zgjasé deri mé 31 mars 2016. Pas
kétij procesi, MPMS+ja, do té verifikojé numrin e sakté t& pérfituesve té cilét kané
déshmuar se kané kryer edukimin, si: shkollén e mesme, shkollén e larté dhe fakultetin.

Pérvoja né shitetet e tjera

Né kuadér té kétij kapitulli, japim njé pasqyré t& shkurtér lidhur me funksionimin e
sistemeve pensionale né pérgjithési.

Fillimisht duhet t& ceket se ekzistojné disa referenca pérmes té cilave éshté munduar té
krijohen disa standarde minimale lidhur me sigurimet sociale. Né kété drejtim duhet t&
pérmendet Konventa e ILO-s, e cila pérveg qé shérben si bazé e dizajnimit té sigurimeve
sociale, ajo jep njé pérkufizim té sigurimeve sociale pér nénté fusha sa i pérmban kjo
konvente, si dhe pérmban minimumin e standardeve pér secilén fushé. Ashtu si¢ u cek
edhe mé larté Konventa e ILO-s nr. 102, pérfshin nénté fusha té cilat kané t&é b&né me:
qasjen né kujdesin shéndetésor; sémundjet; papunésing; pérfitimin e pleqérisé; léndimin
né puné; pensionin familjar; pérfitimin e lehonisé€; pensionin invalidor si dhe pérfitimet e
mbijetesés.

Megjithaté ekzistojné tipe dhe modele t&€ ndryshme té rregullimit dhe organizimit t&

sigurimit pensional, ku rrjedhimisht, sistemi pensional éshté ndértuar nga secili shtet
veg e veg.

Austria

Sistemi i pensioneve né Austri ka ndryshuar vazhdimisht gjaté dekadave té fundit. Hapi
1 paré ishte Ligji “pensionkassen” qé rregullonte pérfitimet e pensioneve né bazé t&
planeve té reja dhe qé hyri né fuqi né vitin 1990. U pércaktua ligji qé harmonizonte

1 Konventa e ILO-s No 102
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moshén pér daljen né€ pension pér burrat dhe graté - 65 vjeg. Né vitin 2003 ndodhén
ndryshime té médha né sistemin e sigurimeve sociale té cilat u aprovuan nga Parlamenti
Austriak: pensioni i parakohshém do t& shfuqgizohej, dhe shuma vjetore e menduar e
kontributeve pér pension do té reduktohej. Ndryshimet ndodhen edhe né vitin 2005 me
géllim t& harmonizimit t¢ skemave té ndryshme t& pensionimit.

Aktualisht pensionet bazike t& moshés jepen nga mosha 65 vjecare pér burrat dhe 60 vjeg
pér graté. Gradualisht mosha e pensionimit pér graté do t€ barazohet me moshén e
pensionimit pér burrat brenda viteve 2024-2033. Pér t& marré ligjérisht statusin e
pensionistit duhet t&€ pérmbushet periudha kualifikuese, g¢ mund té jeté 180 muaj (15
vite) kontribute.

Né Austri sistemi pensional éshté i orgarrizuar né 3 shtylla kryesore. Né shtyllén e paré
bén pjesé sistemi pensional ligjor (shteidror) apo i detyrueshém, e & praktikohet
pothuajse né té€ré Evropén. Fondet pensionale né kété sistem financohen nga kontributet
e punémarrésit dhe t€ punédhénésit.

Karakteristiké e vecanté e shtyllés sé paré éshté se fondet e grumbulluara nga popullsia
aktive shfrytézohen né t& njéjtén kohé pér financimin e pensioneve pér popullatén
pasive, si¢ njihet ndryshe “solidariteti mes gjeneratave”, qé nénkupton se kéto mjete nuk
dedikohen pér investime né tregun e kapitalit.

Shtylla e dyté ka té b&jé me sistemin pensional t& ndérmarrésisé. Né kété shtylle
financimi i fondeve bé&het kryesisht nga punédhénési dhe mjetet e grumbulluara nga
kéto fonde zakonisht jané t& dedikuara pér investime né tregun e kapitalit. Pasi qé mjetet
e grumbulluara t& kétyre fondeve nuk dedikohen pér financimin e pensioneve aktuale,
por pér ato té ardhshme, del qé ¢do person aktiv kontribuon né financimin e pensionit t&
tij né té ardhmen.

Shtylla e treté ka té b&jé me pensionet private. Financimi i kétyre fondeve béhet nga
personat gé né€ ményré individuale vendosin pér té financuar pensionet e tyre né té
ardhmen. Vlen t& theksohet se mjetet e dedikuara né kéto fonde jané té liruara nga
tatimet shtetérore.

Sistemi pensional austriak éshté kryesisht i orientuar nga ai shtetéror (Shtylla e paré)
dhe &shté i njé réndésie t& vecanté pothuajse pér téré popullatén pasive (pensionistét)
dhe njéherésh i vetmi burim i té ardhurave té tyre. Pra, 80% e pensioneve aktuale
paguhen nga ky fond. Shtylla e dyt&, ajo e ndérmarrésisé dhe e treta, ajo private, jané né
zhvillim e sipér dhe nuk paragesin ndonjé ndihmesé té vecanté pér financimin e fondeve
pensionale.

Pérparésia e vetme e sistemit austriak t& pensioneve éshté se mjetet e grumbulluara nuk
jané té dedikuara pér investim né tregun e kapitalit, gjé qé mund t& kuptohet se fondet
pensionale austriake nuk jané shumé té varura nga zhvillimet e tregut té kapitalit,
pérkatésisht nga normat e interesit, apo nga kriza e tregjeve financiare, si¢ ishte rasti me
krizén globale financiare.
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Ndérsa, mangésia e kétij sistemi éshté se ky sistem pensional éshté shumé i varur nga
zhvillimet demografike né njérén ané, kurse pensionet e ardhshme t& gjeneratés sé
tashme aktive, n€ anén tjetér, jané shumé té varura nga produktiviteti dhe aftésia
financiare e gjeneratés s&€ ardhshme. Cdo ngritje e shkallés sé pensionit né njérén ané dhe
ulja e normés sé kontributeve, né anén tjetér, t€ késaj gjenerate ngarkon financiarisht
gjeneratén e ardhshme.

Zvicra

Si né sistemin austriak, po ashtu edhe né até zviceran éshté i njohur koncepti: modeli
trishtyllésh), i shpjeguar mé larté. Pérkundér sistemit austriak, sistemi pensional
zviceran &shté i orientuar sa né sistemin shtetéror (shtylla e paré), po aq edhe né até t&
ndérmarrésisé (shtylla e dyt€) dhe sistemin privat (shtylla e treté). Sistemi pensional
shtetéror nuk e tejkalon shifrén prej 50% té pjesémarrjes sé térésishine né sistemin
pensional zviceran. Pensionet e ndérmarrésisé pérbé&né 35%, kurse ai privat 15% t&
totalit t€ pensioneve. Vlen té theksohet se “Shtylla e dyt&” e sistemit pensional zviceran
&shté e obligueshme.

Punédhénési éshté i detyruar té paguajé kontibutet pensionale pér punémarrésit e tij qé
jané t& moshé&s mbi 25 vjet dhe gé kané pagén vjetore mé té larté se 24.360 CHF. Kjo
shtyllé paraget dallimin esencial t& sistemit pensional zviceran nga ai austriak, ngaqé
shtylla e dyté né Austri nuk éshté e obligueshme. Edhe sistemi zviceran njeh si
kontributdhénés personat té cilét jané t& papuné dhe marrin ndihmé, pérkujdesjen ndaj
fémijéve sa i pérket shkallés sé paré dhe me kushte t& caktuara. Zvicra po ashtu ofron
bonuse né pensione pér gra dhe burra t€ cilét kujdesen pér té persona té afért.

Sistemi pensional zviceran t€ vetmen manggsi qé ka &shté se mjetet e grumbulluara nga
fondet pensionale té ndérmarrésisé, dedikohen kryesisht pér investime né tregun e
kapitalit dhe nga kjo del se jané shumé té varura prej zhvillimeve t& tregut té kapitalit.
Rasti mé i freskét éshté ai i vitit 2008, ku pér shkak té krizés financiare globale fondi
pensional invalidor né Zvicér regjistroi njé humbje prej 14 miliardé frangash zvicerane.

Por, né anén tjetér pérparésité e sistemit zviceran kundrejt atij austriak jané t& shumta. E
para ka i€ bé&jé me zhvillimin e njéjté t€ nénsistemeve, si ai shtetéror, i ndérmarrésicé dhe
ai privat, cka gjenerata e tashme aktive nuk éshté shumé e varur nga produktiviteti dhe
aftésia financiare e gjeneratés sé ardhshme, dhe po ashtu gjeneratat e ardhshme nuk
ngarkohen financiarisht pér shkak té ngritjes sé pensioneve t& gjeneratés sé tashme.

E dyta, sistemi zviceran i pensioneve éshté i organizuar né até formé qé klasa e pasur
merr pjes€ mé shumé né financimin e fondeve né krahasim me klasén e mesme apo
klasén e varfér. Kétu baza mbi té cilén llogariten kontributet nuk &éshté e pérkufizuar “sa
mé té larta jané t& ardhurat, aq mé té larta jané kontributet”.

Mbretéria e Bashkuar

Mbretéria e Bashkuar ka njé popullsi prej 70 milion banorésh dhe fuqi punétore prej 29
milioné njerézve. Rreth 23 milioné prej tyre jané té punésuar né sektorin privat dhe 6
milion né sektorin publik. Numri i pensionistéve né Britani t& Madhe &shté 12 milion,
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ndérsa rreth 1.4 milion punétoré jané pensionisté t& moshés. Pensionet né Mbretériné e
Bashkuar jané t€ organizuara né tre divizione t&¢ médha dhe 7 nén-ndarje.

Pensionet e Shtetit
° Pensioni Bazé i Shtetit
° Pension i Dyté i Shtetit ( S2P)

Pensionet e Punés/Profesionale
° Pensioni i1 pérfitimeve t& pércaktuara

° Pensioni i kontributeve té pércaktuara

Pensionet Personale/ Individuale

° Pensionet e Paléve
° Pensioni Personal pér Grup
° Pensioni Personal nga Veté-investuar

Sistemi i pensioneve né Mbretériné e Bashkuar mund té konsiderohet se &shté i
organizuar né tre shtylla apo nivele, té cilat kané pér objektivé:

° Pensioni shtetéror - ofrohet nga shteti dhe pérbéhet nga njé nivel bazé i
pensionit g€ bazohet né€ vitet kualifikuese dhe kontributet e Sigurimeve
Kombétare. Ata gé nuk kualifikohen pér njé pension bazé té shtetit, marrin njé
pension jo kontribuues.

° Pensioni i punés- ofrohet nga shteti dhe ka pér géllim té ofrojé t& ardhurat e
pensionit g€ &hté e lidhur mé ngushté me té ardhurat e punonjésve, t& cilat
financohen bashkérisht nga punédhénési dhe té punésuarit.

© Pensioni personal - aranzhohet dhe organizohet pér té kontribuar nga individ
me ofrues nga kompanité e sigurimit.

Pensionet shtetérore hyjné né grupin e shtyllés I t& dhénies se pensioneve, t& cilat
ofrohen nga shteti dhe pérbéhen nga njé nivel bazé i sigurimit t& pensioneve, duke
siguruar njé nivel minimal té t& ardhurave té daljes né pension. Né kuadér t€ kétj grupi
jané t& pérfshira: Pensioni Bazé i Shtetit, i cili vepron mbi bazén "PAYG", pérmes
Sigurimeve Kombétare dhe tatimi i pérgjithshém dhe Kredit Pensioni, i cili financohet nga
tatimet e pérgjithshme. Mosha e pensionit shtetéror nuk éshté e njéjté si e moshés sé
pensionit. Mosha e pensionimit &hté kur ju zgjidhni t€ dilni né pension, por mund t&
vazhdoni t& punoni pas moshés sé& pensionimit shtetéror.

Pension Bazé i Shtetit - (PBSH) &shté njé pension kontribuues né kuptimin qé shuma
finale e paguar pér njé individ varet nga numri i viteve té kontributeve t& Sigurimeve
Kombétare té béra para se té arrijné moshén e pensionimit. Pensioni Bazé i Shtetit varet
nga data e lindjes sé njé individi, e cila éshté aktualisht 65 vje¢ pér burrat, ndérsa pér
graté &shté rreth 62'2 dhe éshté né rritje, pér t'u barazuar me meshkujt né vitin 2018 né
moshén 65 vjegare. Ekzistojné pesé kategori té pensioneve shtetérore themelore (PBSH)
té siguruara nga shteti:
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Kategoria A-éshté e bazuar né kontributet e individit;
Kategoria B-€shté e bazuar né vitet kualifikuese bashkéshortit ose partnerit
civil;

° Kategoria C-&shté jo-kontribuuese dhe &shté e pagueshme pér t&é vejat e
njerézve gé ishin mbi moshén 65 nga 5 korrik 1948;

° Kategoria D-&shté jo kontribuuese dhe éshté e pagueshme pér njerézit mbi
moshén 80 vjeg, por duhet té plotésojé disa kushte té géndrimit dhe déshtojné té
kualifikohen pér kategoriné A ose B;

° Mosha Shtesé-&shté jo kontribuuese dhe &shté e pagueshme pér t€ gjithé

pérfituesit e pensionet shtetérore t& moshés 80 vjeg ose mé larté.

Kategoria A- pensioni éshté kontribuues dhe éshté i bazuar né historiné e kontributeve
té individit, pastaj vitet kualifikuese t& njé bashkéshorti ¢ 20 ish-bashkéshorti (t€ ndara
pérmes ose kur humbin té aférmit apo ndarje) mund té zévendésohen pér té siguruar njé
PBSH mé t& larté. Pér ata qé kané arritur moshén e pensionit shtetéror nga 6 prilli 2010,
numri i viteve t€ nevojshme pér t'u kualifikuar pér njé kategori té€ ploté njé pension éshté
reduktuar nga 44 vjet pér njé burré dhe 39 vjet pér njé grua deri né 30 vjet kualifikuese
njésoj pér burrat dhe graté. Njé person i cili ka mé& pak se 30 vjet kualifikuese do té keté
té drejté pér njé pjesé té PBSH ploté pér ¢do vit kualifikuese.

Kategoria B- pensioni éshté kontribuues dhe bazohet vetém né njé bashkéshort apo
partneri civil t& viteve kualifikuese dhe té ardhurat. Mé paré ajo ishte vetém pér t'u
paguar pér graté e martuara, t& cilat kané mbetur t€ veja, por nga 6 prilli 2010 t& dy
burrat dhe graté mund t€ kérkonin PBSH.

Kategoria C- pensionet jané té pagueshme né masén 60% té PBSH e ploté pér burra té
moshé&s mbi 65 vje¢ mé 5 korrik 1948 ose grave té veja té njerézve té cilét ishin té moshés
mbi 65 né korrik 1948.

Kategoria D-pension jo kontribuues, ekuivalent me t€ rritur té cilét jané t& moshés 80
vje¢ apo me larté dhe kané gené rezident né Mbretériné e Bashkuar pér té paktén 10 vjet
gjaté 20 viteve té fundit.

Mosha Shtesé- &shté jo kontribuuese dhe éshté e pagueshme pér t# gjithé pérfituesit e
pensionet shtetérore t& moshés 80 vjeg ose mé larté.

Pensioni Kreditor- ka dy komponenté: Kredia Garantuese , e cila aktualisht paguhet
nga mosha 622 , dhe Kursimet Kreditore , té cilat paguhen nga mosha 65. Prej vitit 2010
mosha minimale pér marrjen e Kredive Garantuese éshté né rritje.

Kredia Garantuese-&shté mjet pérfitimi kryesor - i testuar, e cila paguhet aktualisht pér ata
t& moshés 62Y2 dhe mé lart. Njerézit (ose familje) béhen té ligjshém pér KG nése mjete &
jera (burimet e té ardhurave) nuk arrijné njé nivel té caktuar. KG ofrojné njé rrjet
sigurie pér nj¢ nivel minimal té t& ardhurave. KG éshté e paguar me njé bazé "Njésie
pérfitim “qé do t& thoté se ajo i paguhet njé personi té vetém ose njé ¢ift, né kushtet qé t&é
ardhurat nga burime t€ tjera jané nén nivelin e ploté dhe me kusht gé ¢do oré gé ka
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punuar dhe kursimet mbahen jané nén kufijve t& pércaktuar. KG &shté rishpérndarés ajo
paguhet nga tatimet e tanishme, t& cilat rrisin t€ ardhurat e njé individi, ndérsa pagesat
KG jané béré vetém pér ata g€ jané me t€ ardhura té uléta.

Kursimet Kreditore- synojné té sigurojé ata té cilét kané béré depozita private pér kohén e
daljes né pension ose kané béré pérgatitjet mé t& madhe t& Pensionit Bazé t& Shtetit.
Shuma maksimale e pagueshme sipas Kursimeve Kreditore éshté 14,82 £ né javé pér njé
person té vetém dhe 17,43 £ né javé pér njé ¢ift nga prilli 2015.

Letonia

Reforma e paré e sistemit t€ mbrojtjes pensionale éshté ndérmarré né vitin 1990. Fondi
shtetéror i siy urimeve shogérore u nda nga buxheti i shtetit dhe administrohej nga-
késhilli trepalésh: pérfagésues nga organizatat e punédhénésve, nga sindikatat e
punétoréve dhe nga qeveria. Fondi i sigurimeve shogérore financohet nga kontributi i
punédhénésve né shumé prej 30% té fondit t€ pagave dhe 1% nga kontributi i
punétoréve. Edhe pse kéto norma nuk ishin té larta buxheti i shtetit ishte deficitar. Né
janar té vitit 1995 mesatarja e moshés pér dalje né pension ka gené me 35 vjet pérvojé
pune, ose 50% e mesatares sé té ardhurave neto (pensionet nuk jané tatimuar). Né janar
t& vitit 1995, qeveria ka paraqité né parlament koncepte té reja pér reforma té sistemit
pensional, t& ashtuquajtur sistemi tre rreshtoré:

e Shtylla e paré do t& modifikohet si sistem pay-as-you -go, me njé lidhje té forté
me kontributet, si dhe me njé pension minimal gé t& mbrojé (sigurojé) t&€ varfrit;

e Shtylla e dyté, me karakter té obligueshém, si sistem i financuar dhe i
menaxhuar nga llogarité e kursimit personal. Pjesémarrja ishte e kufizuar pér

e Shtylla e treté, vullnetare, pensionet e menaxhuara privatisht, parimisht té
organizuara (por jo ekskluzivisht) népérmjet punédhénésve.

Eshté parashikuar se lidhja midis pagimit t& sigurimit dhe pérfitimit t& pensionit né &
ardhmen do té ¢ojé né zvogélimin e punésimit t€ fshehté dhe do t€ stimulojé aktivitetet
ligjore. Sistemi i ri nuk ka ndonjé shtytje né moshén e daljes né pension. Minimumi i
moshés pér dalje né pension €shté mosha 60 vjecare. Ky sistem i ri pensional siguron
gjithashtu edhe njé garancion minimal pensional pér té gjithé ata qé arrijné moshén 60
vjecare edhe nése nuk kané punuar. Ndihma sociale sigurohet edhe pér personat té cilét
e arrijné moshén 60 vjecare, por nuk kané mbi 10 vjet pérvojé pune. Niveli nominal i
ndihmés sociale vendoset nga qeveria. Momentalisht &shté 25 lats (60% e mesatares sé
pensioneve dhe 20% té mesatares sé pagave). Megjithaté, disa pensione té caktuara
vazhdojné té€ jené mé té privilegjuara. Ato pérfshihen né buxhetin e shtetit dhe jo né
fondin e sigurimeve shogérore. Kétu pérfshihen pensionet e ushtarakéve, zyrtaréve
shtetéroré t& punéve t& brendshme dhe t& drejtésisé dhe pensionet e akademikéve.
Pensione té vecanta ka edhe pér personat me merita. Té gjitha kéto pensione jané disa
heré mé té larta sesa pensioni i sigurimeve shogérore. Ekzistojné dallimet e
beneficioneve né mes té sistemit t€ vjetér dhe té sistemit t€ ri pensional.
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° Né sistemin e vjetér shumica e pensionistéve me vite t& plota t€ punés qé dalin
né pension, pas moshés 60 vjecare nuk lejojné ulje té beneficioneve. Beneficionet
jané té larta sidomos pér ata qé i kané té ardhurat e larta (té cilét né t&€ ardhmen
kontribuojné mé shumé), ndérsa beneficionet jané t& uléta pér ata té cilét i kané t&
ardhurat e uléta.

J Né sistemin e ri, dalja e hershme né pension dénohet, p.sh femrat té cilat dalin
né pension né moshén 55 vjecare do t€ kené zbritje né pensionet e tyre, nése i
ndérpresim kontributet . Sipas ligjit t& ri, pas 10 viteve shpenzimet e pensioneve
supozohet té jené mé t& uléta pér 1\3 e atyre qé kané mundur t€ jené nén
sistemin e vjetér. Si rezultat i késaj, kontributet té cilat shpérndahen pér pagimin
e pensioneve jané zvogéluar nga 26% né 20% né vitin 2001. Pér lituanezét nén
moshén 40 vjegare (qé do té fillojné t& marrin pensione mbas 20 vjetéve), rreth
40% t& pensioneve té tyre pritet t&€ me-ren nga fondi i shtyllés sé dyté.

Kapitulli III : Synimet dhe Objektivat
Synimet

Synimi kryesor i ndryshimeve né sistemin pensional pérmes kétij ligj éshté gé té béhet
rishikimi i disa prej kritereve té 2-3 skemave pensionale té financuara nga shteti.
Problemet dhe véshtirésit e paraqgitura pas fillimit té zbatimit t€ Ligjit nr.04/L-131 pér
skemat pensionale té financuara nga shteti, kané paraqitur nevojén pér disa ndryshime
né legjislacionin aktual primar dhe sekondar. Pérmes kétij projektligji synohet qé té
krijohen politika mé t& mira pensionale, krijohen mund&si dhe lehtésira pér nénshkrimit
t&€ marréveshjeve pér sigurime sociale. Gjithashtu me ndryshimet e projektligjit do t&
krijohen mundésit e eliminimit keqpérdorimeve dhe penalizmit apo ndéshkimit t&€ disa
qytetaréve , t& cilét realizojné t& hyrat né kundérshtim me bazén ligjore.

Objektivat
Objektivat kryesore té politikés soné t& propozuar, konsistojné né:

1. Rishikimin e kritereve pér realizimin e té drejtave dhe pérfitimeve né pension pér té
gjithé qytetarét mbi 65 vjeg, qé pérfitojné nga skemat aktuale té pensioneve;

2. Garantimin dhe sigurimin e pensioneve té cilat financohen nga buxheti i shtetit pér
té gjithé qytetarét té cilét jané banoré té pérhershém té Kosovés dhe shtetasve té huaj, t&
cilét nuk pérfitojné pensione dhe té hyra nga ndonjé skemé tjetér publike apo private,
brenda dhe jashté vendit;

3. Krijimin e mundé&sive pér inicimin e negociatave dhe nénshkrimin e marréveshje
bilaterale pér sigurime sociale né€ fushén e pensioneve me disa vende t& BE-s¢;
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4. Parandalimin e kegpérdorimit té pensioneve pé€rmes krijimit té mekanizmave
mbikéqyrése pér ata pensionisté dhe familjaré té tyre qé po realizojné té hyrat né
kundérshtim me bazén ligjore né fuqi.

Pér realizimin e kétyre objektivave, MPMSja si iniciuese e kétij Konceptdokumenti, ka
rishikuar né€ vazhdimési kornizén ligjore t& fushés pensionale t& financuar nga shteti,
pérmes sé cilés do t& zhvillojé dhe harmonizojé politikat pensionale sipas standardeve té
BE-sé¢ dhe kushteve ekonomike té vendit. Bazuar né Planin Vjetor t& Qeverisé pér vitin
2016, MPMS-ja do té procedojé né Qeveriné e Kosovés pér miratim kété Koncept
Dokument deri mé 29 shkurt 2016. Pas miratimit t€ kétij Konceptdokumentit, MPMS-ja
do iniciojé dhe pérgatité Projektligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 04/L-
131 pér skemat pensionale té financuara nga shteti, i cili planifikohet qé deri me 30 prill
. 016 t& marré miratimin nga Qeveria Kosovés dhe t& aprovohet nga Kuve idi i Kosovés
mé sé largu deri mé 30 gershor 2016.

Kapitulli IV, V dhe VI: Opsionet, Pérmbledhja e Opsioneve dhe Analizat

Opsioni 1: Opsioni status quo (asnjé ndryshim)

Korniza aktuale ligjore e fushés sé pensioneve, né rast t& mos amendamentimit, do té
vazhdojé té zbatohet me probleme dhe me ankesa t& shumta t& paléve, té cilat jané né
rritie ¢do dité. Kjo pér arsye se ligji né fuqi pér skemat pensionale té financuara nga
shteti, nuk po arrin té realizojé t& drejtat minimale pér disa kategori té€ pensionisteve,
ndérsa disa kategori té pensionistéve po arrijné té pérfitojné t& hyra nga 2-3 skema
pensionale brenda apo jashté vendit.

Né rast t¢ mos ndryshimit t& kornizés ligjore, pensionet bazike té moshés do t&
vazhdojné té realizohen nga t€ gjithé qytetarét kosovaré té cilét jetojné jashté vendit apo
kané té hyra tjera nga skemat publike apo private. Numri i qytetaréve t& moshuar mbi
65 vjeg g€ jetojné jashté Kosovés apo kané banim té géndrueshém né shtetet e ndryshme,
konsiderohet té jeté nga 10,000-15,000 qytetaré. Efekti negativ &shté edhe se kéto pagesat
( t& padrejta) pér ata qé€ pérfitojné nga t&€ metat e sistemit t& ndjeshém t&é ndikimet né
buxhetin « Kosovés e zvogélojné aftésiné pér té ofruar pagesat e jetesés pér kosovarét
tjeré né nevojé. Riorganizimi i sistemit dhe procesit pér té siguruar njé administrim mé
té drejté dhe t& drejté t& skemave té pensioneve do té sigurojé kursime dhe potencial pér
té rritur shumat né dispozicion pér té lehtésuar varfériné pérjetuar nga njé sasi té
konsiderueshme té pensionistéve t& moshuar t&é Kosovés.

Pér pensionet kontributaguese, korniza aktuale ligjore, e cila pércakton se pérfitues té
kétij pensioni mund té jené vetém shtetasit kosovar, mund té jeté né kundérshtim me
parimet e sigurimeve sociale dhe legjislacionin e BE-sé. Kjo pér arsye se legjislacioni ka
pércaktuar se té drejtén e pérfitimit né kété pension e kané vetém shtetasit kosovar dhe
jo shtetasit e huaj. Korniza aktuale ligjore, ka 1éné t& hapur mundésiné qé kjo c¢éshtje
mund té rregullohet me nénshkrimin e marréveshje bilaterale pér sigurime sociale né
mes t& Republikés s& Kosovés dhe shteteve pérkatése. Arritja e kétyre marréveshjeve po
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konsiderohet si proces qé kérkon kohé dhe &shté mjaft sfiduese pér arsye té shumta, sig
jané: kapacitete té kufizuara njerézore, mungesé e kornizés ligjore né fushén e
sigurimeve sociale, vullnet i pamjaftueshém nga sektorét e tjeré pérgjegjés té Qeverisé
(MSH, MPB, MP], etj.).

Opsioni 2: Ndryshimi i politikés ekzistuese/

Ndryshe nga Status Quo-ja, MPMS+a si propozuese e kétij Konceptdokumenti,
propozon gé t€ ndryshojé kornizén aktuale ekzistuese me két€ model t& rekomandimit.
Ky opsion bazohet né krijimin e reformés né skemat e pensione dhe benefiteve tjera té
cilat financohen nga Buxheti i Kosovés. Kjo reformé, konsiston né hartimin e njé ligji
bazik dhe sistemor, i cili do t& rregullonte té gjitha skemat pensionale dhe invalidore té
financuara nga shteti me njé ligj t€ vetém. Pérveg kétyre skemave, sipas kétij opsioni,
politika e re ligjore do t& rregul.onte edhe pérkrahjen financiare pér personat me aftési té
kufizuara, duke u bazuar né caktimin e pérqindjes sé paaftésisé pér puné dhe jeté. Sa i
pérket administrimit té sistemit pensional mé kété politiké do t€ pércaktohej edhe krijimi
i njé organi t& pavarur apo qendror t& administratés shtetérore t& Qeverisé sé Kosovés, i
cili do t&¢ menaxhonte dhe administronte t€ gjitha skemat pensionale dhe invalidore,
duke pérfshiré edhe mbéshtetjen financiare pér personat me aftési té kufizuara, skemat e
pérfitimeve dhe pensioneve té dalura nga lufta, skemén e té verbérve, skemén e
veteranéve, etj. Pérvec skemave pensionale, krijimi i njé agjencioni t& till¢, do té
mundésonte qé t€ kemi njé ndarje né mes té hartuesve té politikave dhe legjislacionit me
ekzekutimin apo administrimin e skemave t€ pagesave sociale t€ financuara nga Buxheti
i Kosovés. Krijimi i kétij mekanizmi do t€ duhej t€ kishte shtrirje né ¢do Komuné t&
Kosovés, né t&€ cilat do t&€ ekzistonte nj¢ ONE STOP SHOP pér ofrimin e t€ gjitha
shérbimeve né fushén e miréqgenies sociale dhe pensioneve pér té gjithé qytetarét dhe t&
huajt té cilét i plotésojné kriteret pér té pérfituar nga skemat e pagesave t€ financuara
nga Buxheti i Kosovés. Sipas kétij opsioni, propozohet g¢ MPMS+a, si organ propozues,
té hartojé njé ligj t€ ri me emértimin: Ligji pér skemat pensionale dhe invalidore t&
financuara nga shteti.

Opsion 3: Ndryshimi i gasjes eskzistuese té zbatimit-Opsioni i REKOMANDUAR

MPMS+ja, pas rishikimit t€ kornizés ligjore aktuale, konsideron se opsioni mé i miré pér
fazén e tanishme &shté ndryshimi dhe plotésimi i Ligjit né fuqi pér skemat pensionale té
financuara nga shteti. Politika e rekomanduar konsiston né kéto ndryshime kryesore:

Fillimisht, do t& saktésohet definicioni “ Banor i Pérhershém dhe i Pérkohshém ”
gjiithtmon brenda kuptimit té kétij ligji. Definicioni do t¢ harmonizohet me ligjet e
aplikueshme né Kosové té cilat e rregullojné kété céshtje. Pensionet bazike t& moshés
nga njé pension i bazuar né mbulimin e t€ ardhurave minimale pér té gjithé qytetarét qé
mbushin 65 vjeg, do t& shndérrohej né njé Pension Social apo Pension té Shtetit, té cilin
do ta pérfitonin té gjithé gytetarét mbi moshén 65 vjecare, g€ nuk realizojné ndonjé té
hyré tjetér publike apo private nga skemat e pagesave brenda dhe jashté¢ vendit. Ky
pension, pérveg emértimit do té ndryshojé edhe pér nga pérmbajta e tij. T€ drejtén pér té
gené pérfitues i kétij pensioni, pérveg shtetaséve kosovar, do ta kené edhe shtetasit e
huaj t& cilét i plotésojné kriteret sipas legjislacionit né fuqgi. E drejta pér té fituar kété
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pension, do té ndérlidhet me dy elemente té reja ligjore, si¢ jané: caktimi i minimumit té
viteve t&€ periudhé&s sé€ banimit t&€ pérhershém né Kosovédhe pérjashtimi né rastet kur
pensionistét kané t€ hyra apo te ardhura t& llogaritshme té tjera mé shumé se vlera e
pércaktuar e Pensionit Social apo Pensionit té Shtetit. INé rastet kur pensionistét
realizojné t& hyra me pak se vlera minimale e pensionit t& pércaktuar, kané té drejté t&
pérfitojné vetém diferencén e shumés monetare, pér t& plotésuar vlerén minimale té
pensionit. Me kéto ndryshime ligjore, pensioni bazik i moshés si pension universal, i cili
iu ofrohet té gjithé qytetaréve té Kosovés pa marré parasysh se a realizojné té hyra tjera
apo jo, do té shndérrohet né Pension Social apo Pension t& Shtetit, pér té cilin t& hyrat e
tjera né kesh do té testohen. Pensioni Social apo Pension i Shtetit, nénkupton gé té gjithé
qytetarét e Kosovés duke i pérfshiré edhe t& huajit, té cilét jané banoré té pérhershém,
kané mbushur moshén 65 vjecare dhe té cilét nuk posedojné té hyra tjera mbi vlerén
minimale té pensionit t& pércaktuar nga Qeveria e Kosov , do té kené t& drejté né
realizmin e té drejtave né pérfitime nga skema e pensionit social apo pensionit t€ shtetit.
Ky pension do t&¢ monitorohet vazhdimisht nga zyrtarét e departamentit pérkatés t&
MPMS-sé, kur pensionistét paragesin déshmi té rreme mbi vendbanimin e pérhershém,
atéheré ndaj tyre do t&€ béhet verifikimi i gjendjes faktike né terren pér njé kohé té
shkurtér dhe nése vértetohet se pensionisti nuk &shté banor i pérhershém sipas
déshmive t&€ paraqitura né kérkesén e tij, atéheré ndaj tij apo saj, do t& ndérmerren masa
ligjore konform legjislacionit né fuqi.

Ndryshimet ligjore pér pensiononin kontributpagues do té jené edhe né gartésimin e
disa kritereve aktuale si¢ jané periudha e pagesés sé kontributeve, dokumentacioni pér
aplikim, etj. Ndryshimet né Pensionin e parakohshém pér t&€ punésuarit e Minierés sé
Trepgés dhe minierave tjera t& Kosovés, do t& konsistojné né sqarimin mé t& detajuar té
nenit 10 si¢ jané ndérprerja e marrédhénies sé punés pa fajin e t€ punésuarit, periudha e
punésimit, dokumentacioni pér aplikim, etj.

Pensioni i paaftésisé sé pérhershme, do t& riemértohet si pension i aftésisé sé kufizuar.
Koncepti do té mbetet i nj&jté por qé do t& sqarohen me shumé kriteret pér aplikim. Po
ashtu, ndryshimet do té béhen né kriteret e riaplikimit pér kété pension. Kéto kritere do
té jené sipas standardeve ndérkombétare t€ shéndetésisé pér aftésiné e kufizuar.

Ndryshimet do té konsistojné edhe né procedurat administrative té realizimit té
kérkesés pér pensione, ku do té shkurtohen afatet pér vendimmarrje <he té ankesave si
nga shkalla e paré, ashtu edhe nga shkalla e dyte sipas Ligjit né fuqi pér Procedurén
Administrative.

Po ashtu, ndryshimet do t& konsistojné né ményrat e monitorimit dhe inspektimit té
pensioneve, bashképunimi me institucionet e licencuara pér shpérndarjen e pagesave
dhe me bankat e Kosovés pér llogarité bankare t€ shfrytézuesve té pensioneve,
procedurat e lajmérimit dhe suspendimit t¢ pagesave té pensioneve.

Pérmbledhja e Opsioneve

NEg vijim paragesim tabelén me opsionet e pérmbledhura:
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Pérmbledhja e

Opsioneve
Karakteristikat kryesore | Opsioni 1 Opsioni2 | Opsioni3 |
Karakteristikat kryesore | 1. . Keqpérdorimi | 1. Hartimit i|1. Ndryshimi
té opsionit 1 1 pensioneve | Ligjit t€ ri i cili | dhe Plotésimi i
bazike té moshés | do t& qubhet | Ligjit nr. 03/L-
nga pensionistét | Ligji pér skemat | 131 pér skemat
té cilét jetojné | pensionale dhe | pensionale  té&
jashté Kosovés. invalidore  t& | financuara nga
financuara nga | shteti.
shteti.
2 Rrita e
ankesave dhe | 2. Ligjiirido t¢ | 2. Ndryshimet
pakénagésive  té | rregullonte do te fokusohen
pensionistéve edhe format e | né pensionet
rreth kritereve | tjera financiare | bazike té
ligjore, pér personat me | moshés, té cilat
dokumentacionit | aftési té | do t& quhen
aplikues dhe | kufizuar si | pensione sociale
procedurave pér | shérbime dhe | ose pensione te
té gjitha pensionet | kujdes ndaj | shtetit te
e financuara nga | késaj kategorie. | testuara.
shteti.
3. Ligji do t&
krijonte  edhe
Agjencionin pér
pensione  dhe
benficione  si
organ i pavarur
brenda
Qeverisé sé
Kosovés.
Segmenti i : Vetém qytetarét Te gjithé | Te gjithé
Popullsisé/ sektori/rajoni | kosovaré me personat mbi | personat  mbi
i shénjestruar banim té moshén 65 vjec. | moshén 65 vjeg
pérhershém né té cilét | sic jané
Kosové mbi aplikojné  pér | qytetarét
moshén 65 pensione, si¢ | kosovar me
vjegare. jané  gytetarét | banim té
kosovar me | pérhershém né
banim té | Kosovés;

pérhershém né
Kosové;

Te gjithe

20



qytetarét

kosovaré me
banim te
pérhershém né
Kosové té cilét
jané me aftési
té kufizuara
prej moshés 0
deri né vdekje,

e té  cilét
pérfitojné
beneficione pér
shérbime dhe
kujdestar
personal,
varésisht se né
cilén  kategori
caktohen.
Karakteristikat e zbatimit | Ministria e Punés | Ministria e Ministria e
-kush &shté pérgjegjés- dhe Mirégenies Punés dhe Punés dhe
njé resor i Qeverisé (cili), | Sociale; Mirégenies Mirégenies
sektor privat, qytetarét. | Departamenti i Sociale ose Sociale;
Pensioneve; Ministria e Departamenti i
Financave; Pensioneve;
Zyrat pensionale Zyrat
té vendosura Agjencioni pér | pensionale t&
népér komunate | pensione dhe vendosura
Kosovés; beneficione; népér komunat
e Kosovés;
Administrimi ose -//- -//- -//-
zbatimi i programit ose
shérbimit
Ligjet, aktet nénligjore, Vazhdimi i | Hartimi i Ligjit | Ndryshimi dhe
ndryshimet dhe zbatimit té | t& ri pér skemat | plotésimi i Ligjit

plotésimet e ligjeve
ekzistuese si dhe zbatimi

kornizés ligjore né
fugi pér skemat

pensionale dhe
invalidore  té

nr. 04/1-131 pér
skemat

dhe dénimet. pensionale té | financuara nga | pensionale té
financuara  nga | shteti. financuara nga
shteti. shteti.

Stimulimet ose mos- -//- /- -//-

stimulimet ekonomike-

subvencionet ose taksat

Fushatat e edukimit dhe | -//- ¥/ /-

komunikimit

Afatet kohore - kur hyn | Ligji aktual ka Afati pér Afati pér
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né fuqi opsioni hyré né fuqi né miratim nga miratim nga

muajin maj té viti | Qeveria do té Qeveria do t&
2014. jeté 30 tetor jeté 30 Prill.
2016. Ndérsa Ndérsa miratimi

miratimi dhe dhe hyrja né
hyrja né fuqi fugi nga

nga Kuvendi Kuvendi mé 30
me 30 gershor | gershor 2016.
2017.

Pérfitimet
1. Pérfitime pozitive t€ opsionit 1/Status Quo

Bazuar né opsionin e paré, pérfitimet pozitive do té jené vetém pér qytetarét kosovaré té
cilét i plotésojné kriteret e ligjit né fuqi pér skemat pensionale t€ financuara nga shteti.
Varésisht se cilén pension aplikojné, qytetarét kosovaré, pérkatésisht pensionistét do té
kené pérfitime pozitive nga ky ligj. Pensionistét bazik t& moshés, té cilét sot jetojné jashté
vendit, mund té vazhdojné t€ marrin pensionet e tyre edhe pse kané paraqitur
vendbanim t& pérhershém né Kosové. Kété situaté e kemi shpjeguar né pikat e shénuara
mé Jlarté. Kjo kategori, aktualisht mund té jeté shfrytézuese i kétij pensioni, por edhe té
marrin té hyra, si p.sh. nga trusti pensional, t€ ardhura mujore té rregullta, etj.

2. Pérfitimet pozitive pér opsionin e dyté

Bazuar né opsionin e dyté, pérfitimet do té jené pér té gjithé personat mbi moshén 65
vjeg, si¢ jané qytetarét kosovaré me banim t€ pérhershém né Kosové. Pérfitimet pozitive
do t& ishin kryesisht pér shfrytézuesit e pensioneve kontributpaguese, pensionit té
parakohshém té Trepcés dhe té pensionit té paaftésisé sé pérhershém.

Pérfitime pozitive, do té kishin edhe kategoria e gytetaréve t€ cilét jané me aftési t¢
kufizuara prej moshés zero deri né vdekje, té cilét pérfitojné beneficione né shérbime
dhe kujdestar personal, varésisht se né cilén kategori pérkojné. Né aspektin e procesit t&
legjislacionit, Kosova do té kishe njé ligj bazik dhe sistemor i cili do té pérfshinte té gjitha
kategorité te skemave kontributeve dhe jo kontributeve, t& cilét pér njé ményré apo
tetér pérfitojn€ nga skemat pensionale dhe invalidore t& financuar nga shteti.

Ndérsa né aspektin organizativ t&¢ menaxhimit, pérfitimet pozitive do t& ishin né ndarjen
dhe lehtésimin e punéve administrative shtetérore, pérkatésisht ndarjen e hartimit té
politikave legjislative ne fushén e pensioneve nga zbatimi i kétyre politikave. Me kété
opsion, pérfitimet jané t& shumta pér arsye se do krijoheshin efekte kryesore né ofrimin
e shérbimeve sa mé cilésore dhe t& shpejta pér qytetarét e vendit. Kéto shérbime do t&
organizoheshin dhe funksiononin té pavarura nga Departamenti i Pensioneve t& MPMS-
s€. Me krijimin e njé mekanizmi t& till§, do t€ béhet ndarja e roleve pér institucionet t&
cilat merren me hartimin dhe zbatimin e politikave té pensioneve. Politikat relevante t&
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pensioneve do té hartoheshin nga Departamenti i Pensioneve, ndérsa zbatimi i tyre do té
béhej nga Agjencioni pér Menaxhimin e Pensioneve dhe Beneficioneve.

3. Pérfitimet pozitive pér opsionin e treté

Bazuar né opsionin e treté, pérfitimet do t& ishin pér pérfituesit e pensioneve té
parakohshme dhe pensioneve té€ paaftésisé sé pérhershme té ciléve me ndryshimet
ligjore, do té specifikoheshin dhe lehtésoheshin procedurat administrative.

Né aspektin financiar, pérfitimet pozitive kryesisht do té ishin né kursimet e buxhetit té
shtetit dhe krijimin e mundésive pér rritjen e vlerés aktuale t€ pensionit. Buxheti i
Kosovés do té pérfitonte né reduktim té shpenzimeve t€ cilat do t& arrihen t& realizohet
nga monitorimi dhe inspektimi i pensionistéve dhe qgytetaréve té cilét tentojné té
paragesin déshmi té rreme se jar & banoré té pérhershém té Kosovés apo mosparaqitjen
e rasteve t& vdekjeve. MPMS+a planifikon qé pérmes ndryshimit dhe plotésimit t&
kornizés ligjore nga kursimet té b&jé implementin e skemés sé pensionebe invaldiore dhe
pensioneve familjare .

Ndryshimet dhe plotésimet e reja ligjore, nuk do t& krijojné kosto shtesé pér
implementuesin e késaj politike. Pérfitimet pozitive, do té konsistojné edhe né aspektin
kohor dhe administrativ t&€ implementimit pasi g¢ MPMS-ja, me ndryshimet ligjore, nuk
do té krijojé struktura té reja t€ menaxhimin dhe administrimit. Me aprovimin e késaj
politike dhe hyrjen né fuqi t€ plotésim ndryshimeve té ligjit, do té kursehen nga Buxheti
i Kosovés né mes té 8-10 milion euro né vit, t& dedikuara pér skemén e pensioneve té
moshés, shumé e cila do t€ mund té shfrytézohej pér implementimin e skemés sé
pensionit familjar dhe pensioni invalidor t& punés. Po ashtu, sipas kétij opsioni do t&
arrihet gé té ulet presioni mbi financimet shtesé dhe ad-hoc qé shumé here kané sfiduar
géndrueshmériné financiare t& Buxhetit Kosovés.

1. Pérfitime negative t& opsionit 1/Status Quo

NE&é rast se nuk ndryshohet gjendja aktuale e kornizé&s ligjore, pérkatésisht t& konceptit té
pensionit bazik t€ moshés, do té ekzistojné pasoja negative né rritjen e larté té
shpenzimeve dhe pamundésiné e financimit té rritjeve shtesé té vlerés sé pensioneve nga
Buxhetit i Kosovés. Ky buxhet do té vazhdojé té rritet pasi qé pérfituesit aktual té
pensioneve bazike té moshés, né bazé té kritereve té buta dhe t€ pamundura pér
monitorim nga organet pérkatése, do té kené mundésing, qé té jetojné jashté vendit dhe
né t& nj&jtén kohé té marrin pensionet bazike t&€ moshés. Ky shpenzim i buxhetit, bazuar
né t& dhénat aktuale t& popullsisé dhe strukturén kualifikuese, né vitet e ardhshme do
té jeté pérfituesi kryesor dhe shpenzuesi mé i madh i Buxhetit t& Kosovés.

Pérfitimet negative kryesore né rast t€ mos ndryshimit té kornizés ligjore aktuale,
pérkatésisht mos miratimit té ligjit t& ri pér skemat pensionale dhe invalidore té
financuara nga shteti dhe pér pérkrahjen financiare t¢ PAK-s¢, do té jené personat me
aftési t€ kufizuara, t& cilét nuk jané pérfitues t€ asnjé skeme pensionale apo tjetér té
financuar nga shteti. Mungesa e kornizés ligjore pér trajtimin e PAK-sé t& cilét kané
aftési t&¢ mbetur pér puné dhe té cilét nuk kané vend té pune apo nuk jané né
marrédhénie pune, konsiderohet té jeté kategoria mé e cenuar dhe mé e pambrojtur e
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shoqgérisé. Mungesa e kornizés ligjore pér kategorizimin e PAK-sé sipas aftésisé sé
mbetur pér puné, konsiston edhe né t€ drejtat e PAK-s&, né shérbime dhe kujdestar
personal. Kéto té drejta, t& bazuara né instrumentet ndérkombétare, njihen si té drejta
universale pér té cilat shtetet demokratike dhe ligjore, jan€ t& detyruara qé t'ia
garantojné me ligjet nacionale. Konventa e UN-it pér personat me aftési té kufizuara, e
miratuar edhe me legjislacionin e BE-sé, obligon shtetet anétare dhe ato qé aspirojné té
integrohen né BE, qé t€ sigurojné se PAK-t€, kané té drejté né shérbime dhe kujdestar
personal, me q&llim t& lehtésimit té jetés sé tyre dhe integrimit t& ploté né shogér .

Pérfitimet negative pér opsionin e dyté

Shikuar né aspektin financiar apo buxhetor, né rast t&é mirati. ait t& kétij ligji, pasojat
negative do t& ishin drejtpérdrejté me mos implementimin e tij pér arsye t€ mungesés sé
mjeteve financiare. Mungesa e buxhetit pér implementimin e kétij ligji, do ta sjellé
zbatuesin e tij, pérkatésisht Qeveriné e Kosovés, né situaté e cila nuk do ta
implementonte né térési kété ligj. Sipas disa analizave, sot né Kosové, konsiderohen té
jené diku rreth 200.000 persona me aftési té kufizuara. Nga kjo shifér, diku rreth 20.000
persona me aftési t& kufizuara mbulohen nga MPMS-ja pérmes skemave pensionale dhe
benefiteve t€ aplikueshme. Gjithashtu, duke ditur se papunésia né€ vend &shté akoma e
madhe, nuk mund t& pritet se kjo kategori do t& keté mundési qé t& punésohet né shkallé
té larté.

Prandaj, nése krahasojmé kéto shifra dhe nése marrim parasysh shkallén e larté té
papunésisé né Kosové, si dhe duke marré parasysh mos planifikimin buxhetor pér
mbéshtetje financiare pér disa nga kéto kategori t& PAK-sé né Kornizén Aktuale t&
Shpenzimeve, &shté e pamundur gé Qeveria e Kosovés, né fazén e tanishme té
implementojé né térési kété ligj. Paaftésia pér té financuar zbatimin e bén miratimi i Ligjit
paréndésishém.

Ndérsa pér pasojat apo pérfitimet negative pér skemat pensionale t€ aplikueshme, do t&
jend té njéjta sikurse né opsionin e treté t€ cilén do ta shpjegojmé mé poshté.

3.Pérfitimet negative pér opsionin e treté

Pérfitimet negative apo théné ndryshe pasojat negative, né rast t&¢ mos ndryshimit dhe
plotésimit té Ligjit né fuqi pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti, konsistojné
né ndérprerjen e pensioneve bazike t€ moshés pér shfrytézuesit aktual dhe aplikuesit e
ardhshém. Kéto pasoja jané drejtpérdrejté pér ata pensionisté t& cilét jané shtetas té
Kosovés, por té cilét jetojné jashté vendit. Me ndryshimin e konceptit té pensionin bazik
t& moshés, pasoja negative do t&€ kené edhe shfrytézuesit aktual t& pensioneve bazike té
moshés, té cilét kané t& hyra apo té ardhura t€ llogaritshme mé shumé se vlera e pagés sé
pensionit bazik t& moshés. Pasoja negative do t& kené edhe ata qytetaré t& cilét nuk kané
jetuar pér njé periudhé t& caktuar t& pandérpreré né Kosové para se té€ arrijné moshén e
pensionimin. Ndryshimet e tilla, do té sjellin shumé pakénagési dhe ankesa tek kjo
kategori e cila éshté shfrytézuese e késaj skeme.
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Efekti shpérndarés

Efekti shpérndarés i késaj politike, do t€ keté shitrirje né té gjithé territorin e Republikés
sé Kosovés. Té gjitha ndryshimet e tilla ligjore, do t& kené efekt t& drejtpérdrejté né
personat e moshuar mbi moshén 65 vjecare, pa dallim gjinie. Ndryshimet e tilla ligjore
nuk do té kené efekt, né sektoré té vecanté.

Kostoja

Kostoja e pérgjithshme e opsionit t& rekomanduar éshté paragitur né Formularin e
Vlerésimit t& Ndikimit Financiar, e cila éshté pjesé e kétij dokumenti.

Kapitulli VII: Konsaltimi

Procesi konsultimeve publike ka filluar me daten 22.01.2016 dhe ka mbaruar mé datén
29.01.2016. Gjate ketij procesi, MPMS si organ propozues, ka dérguar pér konsultime
paraprake kétyre institucioneve:

Sekretariatit Koordinues t& Qeveris€, Zyrés pér Planifikim Strategjiké t& ZKM-s€, Zyré
Ligjore t& ZKM-s&, Agjencionit per Barazi Gjinore t& ZKm-sé, Ministrisé s€ Financave,
Ministrisé sé Integrimeve Evropiane, Ministrisé sé¢ Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé,
Ministrisé sé Tregtis€ dhe Industrisé, Ministrisé sé Pushtetit Lokal, Ministrisé sé
Shéndetésisé, Ministrisé Kulturés, Rinisé dhe Sportit, Ministrisé sé Punéve t&é
Brendshme, Ministrisé sé Administratés Publike; Sekretariati i Késhillit Konsultativ pér
Komunitete, Ministrisé sé¢ Drejtésisé, Ministrisé s& Zhvillimit Ekonomik , Avokatit té
Popullit dhe Trustit Pensional ne Kosové.

Nga kéto institucione, kemi pranuar komentet nga Ministria e Financave e cila ka
rekomanduar ge kursimet nga ky ligj, do te jene pér implementimin e skemés se
pensionit familjar dhe skemés sé pensionit invalidor te punes. Nga Sekretariati
Koordinues i Qeverisé sé¢ ZKM-sé kemi pranuar komentin qé draft Koncepti éshté
hartuar né pérputhje me Udhé&zuesin pér hartimin e Koncept Dokumentit, se problemi
éshté identifikuar, si dhe ka /nformacione t¢ mjaftueshme per te shpjeguar qellimin e
pérgjithshem té politikés sé propozuar. SKQ, ka rekomanduar, qé synimi i politikés
soné, duhet té modifikohet gjé qé éshté béré pas procesit te konsultimeve.

Politika joné e propozuar, &shté dérguar pér konsultim publike tek: Banka Botérore,
Fondi Monetar Ndérkombétaré, shoqgatave té personave me aftési té kufizuar, shoqgates
e pensionisteve dhe invalideve te punes, Institutit GAP, Institutit RIINVEST, Odes
Amerikane te Kosoves dhe rrjetit te grupeve te grave te Kosoves.

Nga kéto konsultime kemi pranuar komentet nga Banka Botérore, Fondi Monetar
Nderkombetare, rrjeti i grupeve té grave t€ Kosovés, shogata e peronava me aftesi te
kufizuar “ “Handikos”.

Té gjitha komentet e pranuara jané& shqyrtuar nga ekipi pérgjegjés pér hartimin e kétij
Koncept Dokumenti.

25



Kapitulli VIII: Krahasimi i opsioneve

Pasojat e opsionit t& paré: Mos ndryshimi i situatés aktuale, bazuar né pérfitimet
pozitive dhe negative si dhe duke marré parasysh koston buxhetore, vler&simi i
pérgjithshém pér pasojat, konsiderohet t& jeté negativ. Ky vlerésim, éshté pér arsye sé
qytetarét kosovaré, do t€ vazhdojné t& marrin pensionet bazike t&€ moshés dhe t& nj&jtén
kohé té jetojné jashté Kosovés. Ky keqpérdorim, po konsiderohet té jeté edhe faktor
kryesor né shpenzimet e larté t¢ buxhetit té¢ Kosovés nga kjo kategori.

Pasojat e opsionit t&¢ dyté: Hartimi i njé ligji t€ ri duke pérfshiré té gjitha skemat
pensionale dhe invalidore té aplikueshme dhe ato té reja, si dhe krijimi i njé Agjencioni
té pavarur pér menaxhimin e pensioneve dhe benefiteve, pér njé kohé té shkurtér nuk
8shté e mundur t8 zbatohet. Ky vlerésimi do t€ ishte me ndikim negativ né aspektin
kohor, organizativ dhe mé kryesore né aspekdn financiare. Shikuar né prioritet
afatmesém, ky opsion do té konsiderohet si mé i pérshtatshmi dhe gjithépérfshirési duke
pérfshiré té gjitha aspektet e mundshme, si: financiare, organizative, gjithépérfshirése
dhe aspektin administrativ.

Pasojat e opsionit t& treté: Ndryshimi dhe plotésimi i Ligjit né fuqi, krahasuar me
opsionin e paré dhe té dyté, né bazé té vlerésimit té pérgjithshém, pasojat apo ndikimi,
konsiderohet té jeté mé i zbatueshém dhe i menaxhueshém. Kjo pér arsye se:

E para- do té ndalohen keqpérdorimet e pensioneve bazike t€ moshés, do t€ lejohen qé
shtetasit e huaj té cilét jané banoré té pérhershém té Kosovés, t€ jené shfrytézues té
skemave pensionale (kontributpaguese dhe pensioneve bazike t& moshés).

E dyta- me ndalimin e keqpérdorimit t&é pensioneve, buxhetit t€ shtetit do t'i kursen
mjetet financiare t€ konsiderueshme.

E treta- me kursimet e realizuara MPMS+ja, planifikon, qé t& zbatojé edhe dy skemat e
tjera, até familjare dhe invalidore t& punés.

Té gjitha kéto vlerésime krahasuar me opsionet e tjera, MPMS+ja i planifikon pérmes
ndryshimit dhe plotésimit té ligjit né fuqgi, ku do t€ zbatohej né térési ligji dhe do té
garantoheshin pensione pér té gjithé qytetarét kosovar dhe té huaj, té cilét i plotésojné
kriteret e pércaktuara me kornizén ligjore.

Kapitulli IX : Rekomandimi

Rekomandimi i MPMS-sé¢ pér Qeveriné e Kosovés, si organ propozues i kéti
Konceptdokumenti, éshté miratimi i opsionit té treté t€ rekomanduar. Pérmes opsionit t&
rekomanduar, do t&€ ndryshohet dhe plotésohet Ligji nr. 04/L-131 pér Skemat Pensionale
té Financuara nga Shteti. Me miratimin e kétij opsioni, MPMS+ja planifikon qé
Projektligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 04/1-131 pér Skemat Pensionale
té Financuara nga Shteti, ta pérfshijé né Programin Legjislativ t& Qeverisé pér vitin 2016,
ndérsa do ta hartojé dhe procedojé né Qeveriné e Kosovés pér miratim mé sé largu deri
mé 30 prill 2016.
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Kapitulli X: Komunikimi.

Ményra e komunikimit me akterét , pérkatésisht me institucionet dhe grupet e interesit
ka gené e hapur dhe transparente. Politika e propozuar ka gené fillimisht e publikuar
nga vet Ministri i MPMS-sé gjaté rishikimit té kornizés ligjore té skemave pensionale t&
fiancuara nga shteti gjaté vitit 2015. Ministri i MPMS-sé, ka mbajtur debate té shumta
televizive me shoqatat e pensionisteve dhe ekspert fushave i cili ka shprehur né ményré
verbale synimet e politikés sé propozuar. Pér mé shumé, Ministri i MPMS-sé, &shté
shprehur disa heré edhe para medivae te shkruara pér opsionin e rekomanduar t& kétij
Koncept Dokumenti. Me miratimin e kétij koncepti, MPMS, do té fton té gjithé akterét
pér t€ diskutuar dhe marré pjesé aktive né hartimin e Projektligjit pér ndryshim dhe
plotésimin e Ligjit nr.04/1-131 pér skemat pensionale t& financuara nga shteti.
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