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Republiké e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

Qeveria - Vlada - Government

Nr. 11/77
Daté: 04.12.2018

Né mbéshtetje t&é nenit 92 paragrafi 4. dhe t& nenit 93 paragrafi (4) t& Kushtetutés s&€ Republikés
s¢ Kosovés, duke u bazuar né nenin 4 té Rregullores nr. 02/2011 pér Fushat e Pérgjegjésisé
Administrative t& Zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive, e ndryshuar dhe e plotésuar me
Rregulloren nr. 14/2017, me Rregulloren nr. 15/2017, me Rregulloren nr. 16/2017, me
Rregulloren nr. 07/2018 dhe me Rregulloren nr. 22/2018, si dhe né nenin 19 t& Rregullores sé&
Punés sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés nr. 09/2011, Qeveria e Republikés sé Kosovés, né
mbledhjen e mbajtur mé 4 dhjetor 2018, nxjerr kété:

VENDIM

1. Aprovohet Koncept Dokumenti pér Trajtimin dhe Kategorizimin e Personave me Aftési té
Kufizuara.

2. Obligohet Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale dhe institucionet tjera kompetente pér
zbatimin e kétij vendimi, né pajtim me Rregulloren e Punés sé Qeverisé.

3. Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit.

amush HARADINA]
i L3
K—ry'emin}stér i Republikés s& Kosovés |

Iu dérgohet:

Zévendéskryeministrave

té gjitha ministrive (ministrave)
Sekretarit té Pérgjithshém té ZKM-&s
Arkivit té Qeverisé
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Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government
Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale
Ministarstvo Rada i Socijalne Zastine - Ministry of Labour and Social Welfare

KONCEPT DOKUMENT

pér trajtimin dhe kategorizimin e personave me aftési té kufizuara

Kapitulli - I
1. Hyrje - (Dokumentet ndérlidhése)

Cdo person gézon t& drejtat universale t€ cilat jané t& pércaktuara me Deklaratén
e Kombeve t& Bashkuara pér t& Drejtat e Njeriut, ndérsa t& drejtat e garantuara
pér té gjithé personat me aftési t& kufizuara, pércaktohen me Konventén e
Kombeve té Bashkuara mbi té Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuara.

Personat mé aftési té kufizuara jané pjesé e natyrshme dhe integrale e shoqérisé
si térési, té ciléve shteti duhet t'i ofrojé garanci dhe mundési gé pérmes formave
té ndryshme, PAK-ja t¢ mund té kontribuojné né zhvillimin e vendit toné dhe né
t& njéjtén kohé té integrohen né proceset e ndryshme shoqérore, pér pérfshirjen
dhe trajtimin e duhur té késaj kategorie pa asnjé lloj diskriminimi.

Korniza ligjore e cila merret me rregullimin e t& drejtave t€ personave me aftési té
kufizuara, si né kuptimin e té drejtés sé Bashkimit Evropian, e po ashtu edhe té
drejtés ndérkombétare, éshté mjafté e gjeré.

Parimi i mundésive té barabarta né punésim dhe politika sociale, pérbén njé té
drejté universale e njohur nga Konventa e Kombeve t& Bashkuara pér Personat
me Aftési té Kufizuara, e miratuar né vitin 2006.



Qéllimi i késaj Konvente &shté t& nxisé, mbrojé dhe sigurojé qé té gjithé personat
me aftési t6 kufizuara té gézojné plotésisht dhe né ményré t& barabarté té gjitha té
drejtat dhe lirité themelore t& njeriut, si dhe té nxisé respektin pér dinjitetin e
tyre. Né vecanti, neni 28 i Konventés prezanton standardet e duhura té jetesés
dhe mbrojtjes sociale, si dhe pércakton qarté t& drejtén e personave me aftési té
kufizuara pér pérmirésimin e kushteve t& jetesés dhe sigurimin e qasjes sé
personave me aftési t& kufizuara né programet dhe pérfitimet e pensionit apo
kompensimit. Me nénshkrimin e Konventés s& Kombeve té Bashkuara pér té
Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (UNCRPD), BE-ja, ka miratuar
Strategjiné Evropiane pér Personat me Aftési té Kufizuara 2010-2020.

Qéllimi i pérgjithshém i késaj strategjie éshté fuqizimi i personave me aftési té
kufizuara, né ményré qé ata t& mund t'i gézojné t& drejtat e tyre t& plota dhe té
pérfitojné plotésisht nga pjesémarrja né shogéri dhe né ekonominé evropiane.

Burimet kryesore ndérkombétare dhe evropiane pér te drejta e personave me
aftési t8 kufizuara né masé té konsiderueshme, jané inkorporuar né sistemin toné
juridik dhe jané t& rregulluara me Kushtetuté. Kushtetuta e Republikés sé
Kosovés, né kapitullin e II-t¢ “Té drejtat dhe lirité themelore”, promovon
parimin se: “Te drejtat dhe lirité themelore t& njeriut jané té pandashme, té
patjetérsueshme, e té pacenueshme dhe jané bazé e rendit juridik té Republikés
sé Kosovés”.

Republika e Kosovés, duke respektuar parimet ndérkombétare, pérvec qé ka
garantuar juridikisht t& drejtat dhe lirité e qytetaréve, ka hartuar edhe politika té
zhvillimit, t&¢ ndértimit dhe avancimit t& miréqenies pér té gjithé qytetarét e vet,
duke respektuar normat dhe parimet juridike.

Qeveria e Kosovés ka miratuar Strategjiné Nacionale pér t¢ Drejtat e Personave
me Aftési t& Kufizuara 2013 -2023, si dhe Planin e Veprimit t& zbatimit t¢ késaj
strategjie.

Qéllimi i késaj strategjie éshté qé t& promovojé, mbrojé dhe sigurojé zbatimin e
ploté dhe t& barabart? té té gjitha té drejtave dhe lirive themelore t& njeriut nga t&
giithé personat me aftési t& kufizuara, si dhe té kontribuojé né respektimin e
dinjitetit té tyre té genésishém.

Njéra prej objektivave t& késaj strategjie €shté mbrojtja sociale, qé¢ duhet té
mbéshtesé té gjithé personat né nevojé, duke pérmirésuar cilésiné e jetés s€ tyre.
Kjo e drejté dhe nevojé do té jeté sigurisht mé e theksuar tek femrat dhe té
moshuarit me aftési té kufizuar, si kategori e cila konsiderohet mé e rrezikuar né
shoqéri. Instrument tjetér i réndésishém né aspektin e rregullimit  ligjor té
céshtjes sé pérfitimit t& pensioneve té financuara nga shteti pér personat me aftési
té kufizuara éshté Ligji nr. 04/L-131 pér Skemat Pensionale t¢ Financuara nga
Shteti, i cili pérfshin Skemén e Pensionit Bazik t&¢ Moshés, Skemén e Pensionit
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Kontributpagues t& Moshés, Skemén e Pensionit t& Aftésisé sé Kufizua, Skemén e
Pensionit t& Parakohshém, si dhe rregullon céshtjet e pensionit familjar dhe
invalidor t&¢ punés, né rastet kur kontribuuesit léndohen né puné apo fitojné
sémundje profesionale.

Po ashtu, éshté nxjerré edhe Ligji Nr. 03 /1-019 pér Aftésimin, Riaftésimin dhe
Punésimin e Personave me Aftési t& Kufizuara.

Ky Ligj ka pér qéllim pérkrahjen ligjore dhe institucionale pér aftésim,
riaftésimin, nxitjen dhe pérgatitjen profesionale pér punésim té pérshtatshém pér
personat me aftési t& kufizuara, duke u mbéshtetur né principet dhe tretmanin e
mundésive té barabarta.

Qeveria e Kosovés, pérkatésisht, Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale, ka
hartuar Strategjiné Sektoriale 2015-2020 dhe Planin e Veprimit 2015-2020.

Objektiv i késaj strategjie &shté rrifa e nivelit t& punésimit dhe ngritja e
aftésimeve profesionale sipas kérkesés s¢ tregut t€ punés. Njé ndér géllimet e saj
sshté edhe hartimi i masave dhe politikave zhvillimore pér grupet e cenueshme,
me theks té vecants, punésimin e personave me aftési té kufizuara.

Po ashtu, éshté miratuar edhe Ligji nr. 04/1-205 pér Agjenciné e Punésimit té
Republikés sé¢ Kosovés, sipas kétij ligji Agjencia e Punésimit e Kosovés éshté
ofrues publik i shérbimeve né tregun e punés, & ka pér géllim administrimin e
tregut t& punés dhe zbatimin e politikave t& punésimit dhe aftésimit profesional.

Céshtja e aftésisé sé kufizuar éshté e rregulluar edhe me Ligjin e vecanté qé
rregullon té drejtat themelore té personave te verbér, Ligjit nr. 04/L-092 pér
Personat e Verbér.

Ky ligj ka pér géllim rregullimin e statusit ligjor té personave té verbér né
Republikén e Kosovés, té drejtat dhe pérfitimet, si dhe pércakton kriteret pér
kategorizimin e personave té verbér.

Gjithashtu &shté miratuar edhe Ligji nr. 05/1 -067 pér Statusin dhe t&€ Drejtat e
Personave Paraplegjik dhe Tetraplegjik.

Me kété ligj rregullohet statusi dhe t& drejtat e personave té cilét si shkak i
sémundjes apo démtimit, kané humbur né formé té pérhershme mundésiné e
zhvendosjes dhe 18vizjes sé ekstremiteteve té poshtme, apo personave té cilét si
shkak i sémundjes apo démtimit kané humbur né formé t& pérhershme
mundésiné e zhvendosjes dhe lévizjes sé ekstremiteteve t& sipérme dhe té
poshtme. Ky ligj rregullon edhe kompensim mujor pér kéta persona.
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Krahas kétyre iniciativa legjislative me ggllim t& avancimi t& kornizés ligjore,
MPMS-ja, né kuadér té Strategjisé Sektoriale 2018-2020 ka paraparé si aktivitete
té saj edhe hartimin e Projektligjit pér Trajtimin e Personave me Aftési té
Kufizuara. Ky ligj do té garantojé trajtimin e barabarté t& té gjitha kategorive té
personave me aftési té kufizuara, né pajim me normat dhe praktikat
ndérkombétare, ku si géllim i tij éshté mbrojtja dhe promovimi i t& drejtave té
tyre né pérfitime financiare dhe benificione té tjera.

Kapitulli -II-
2. Pérshkrimi i ¢éshtjes / Problemit kryesor

E drejta né pension té ploté dhe disa pérfitimeve tjera t& personave me aftési té
kufizuara né Republikén e Kosovés, deri mé dt. 01.01.2015, éshté trajtuar me
Ligjin Nr. 2003/23, pér Pensionet e Personave me Aftési té Kufizuara né
Kosové, ndérsa nga viti 2015, kjo e drejté éshté rregulluar me Ligjin Nr. 04/L-131
pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti. Me hyrjen né fugqi t& Ligjit Nr.
04/1-131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti, sipas nenit 9 jané
paraparé kushtet dhe kriteret pér njohjen e t& drejtés né pension t& paaftésisé sé
pérhershme.

Sipas kétij ligji, njé person do té konsiderohet se &éshté me aftési t& kufizuara nése
sshté né mes t& moshés 18 - 65 vjec dhe ka diagnozé mjekésore té gjendjes fizike,
ndijore ose mendore, ka sémundje ose aftési té kufizuar qé e béjné até t& paafté
pér cfarédo pune shpérblyese. Personat me aftési t€ kufizuara, t€ ciléti plotésojné
kushtet dhe kriteret sipas kétij ligjit, gézojné té drejtén e pensionit té ploté sipas
paaftési sé tyre, né shumén prej 75 eurosh. Personat me aftési té kufizuara té cilét
i plotésojné kushtet dhe kriteret pér pension té plot¢, sipas kétij Ligji, nuk kané t&
drejté edhe t& asistencés personale apo kujdestarit dhe pérfitime tjera té
domosdoshme, té cilat PAK-ve i mundésojné integrimin e tyre né shoqéri. Sipas
kétij ligji nuk jané té kategorizuar personat me aftési té kufizuar sipas shkallés sé
invaliditetit apo aftésisé sé mbetur pér puné. E drejta né pension té ploté pér
shkak t& paaftésisé sé pérhershme, sipas kritereve té pércaktuara né Ligjin pér
Skemat Pensionale t& Financuara nga Shteti, ka mundésuar qé njé numér i madh
i PAK-ve, té kategorive t&é ndryshme, t& mos pérfitojné pension nga kjo skemé.

Duke ditur se Kosova me legjislacion, ende nuk i ka t& rregulluara pérfitimet
financiare dhe beneficionet pér personat me aftési té kufizuara, varésisht prej
shkallés sé invaliditetit dhe aftésisé sé mbetur pér puné, éshté krijuar shumé
véshtirési né jetén e pérditshme té tyre, si dhe né integrimin e ploté né shoqéri.
Mungesa e késaj té drejte te PAK-ja, ka hapur rrugét e pakénaqgésive té
pérfagésuesve té tyre qé té iniciojné hartimin ligjeve t& vecanta, té cilat i
rregullojné t& drejtat e tyre né pérftime financiare dhe beneficione. Ligji i paré i
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vecantd i cili ka rregulluar vetém té drejtat né pérfitime financiare dhe
beneficione, éshté Ligjit 04/1L-092 pér t& Drejtat e Personave té Verbér, i cili ka
hyré né fuqi né korrik t& vitit 2012, ndérsa ka filluar sé zbatuari nga 01.01.2013,
sponzorues i té cilit ka qené Zyra pér Qeverisje t& Miré né Kuadér t&¢ ZKM-sé.

Megenése MPMS-ja, sipas dispozitave té kétij Ligji éshté organi mé kompetent
pér zbatimin e tij, né kuadér té obligimeve t€ dala, Ministri i MPMS-sé pér
zbatimin e drejté t& kétij akti ligjor ka miratuar Rregulloren nr. 02/2013 pér
Funksionimin e Komisionit Mediko-Social (sipas nenit 17, paragrafi 2 t& Ligjit).

Sipas kétij ligji, personat té cilét i plotésojné kriteret, kané t& drejté né kompensim
financiar prej s¢ paku 100 euro né muaj. Me kétij ligj éshté pércaktuar qé kjo
kategori, té kété edhe kujdestarin personal i cili po ashtu pérfiton me kompensim
prej se paku 100 eurosh. Duke pasur parasysh se emértimi i ligjit t&
lartpérmendur, ka té béjé vetém me personat e verbér, kétu kemi té b&jmé pér
kompensim financiare pér personat e verbér. Sipas kétij ligji nuk pérmendet fjala
‘pension’ dhe lidhshméria mes kompensimit financiar pér verbéri dhe fjalés
‘pension’, qé do duhej té¢ ndahet nga kompensimi financiar, duke paraparé
kriteret se kur gézon pension dhe kur do té gézojé beneficion. Né kuadér té késaj,
problem kryesor ka dal se me rastin e zbatimi té kétij ligji, cdo person i verbér,
me rastin e kualifikim sipas kétij ligji, nuk mund t'i gézojé té drejtat e tjera té
fituara né baza ligjore, qé éshté njé kundérshtim ndérmjet paragrafi 1 dhe 3 té
nenit 7 té ligjit.

Nga elaborimi i ¢éshtjes kryesore dhe problemeve qé jané shfaqur, ky ligj éshté
konsideruar si nxités i shumé pakénaqésive té OJQ-ve tjera, té cilat pérfagésojné
interesat e PAK-ve. Problemi kryesor konsiderohet se ky ligj me té drejta té cilat i
ka paraparé, ka krijuar epérsi apo diskriminim ndaj llojeve tjera té aftésisé sé
kufizuar.

Po ashtu, e njéjta ¢éshtje do té ndikonte edhe pér skemat e TMK-sé, FSK-sé,
Pensionet e Parakohshme té “Trepcés” dhe Skemén e Invalidéve té Luftés, kur
shkaku i pérfitimit té pensionit éshté fituar né bazé té verbérisé.

Duke paré kété trend té zhvillimit t& avancimit té njé kategorie krahas kategorive
tiera té PAK-ve, me kérkesat dhe shtytjen e procesit nga Personat Paraplegjik
dhe Tetraplegjik, éshté hartuar dhe miratuar edhe Ligji nr. 05/1 -067 pér Statusin
dhe té Drejtat e Personave Paraplegjik dhe Tetraplegjik.

Me kété ligj rregullohet statusi dhe té drejtat e personave, té cilét si shkak i
sémundjes apo démtimit kané humbur né formé té pérhershme mundésiné e
zhvendosjes dhe lévizjes sé¢ ekstremiteteve té poshtme, apo personave té cilét si
shkak i sémundjes apo démtimit kané humbur né formé té pérhershme
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mundésing e zhvendosjes dhe lévizjes té ekstremiteteve t€ sipérme dhe té&
poshtme té cilét marrin kompensim mujor.

Pérveg té drejtés né pension té paaftésisé se pérhershme, njé pjesé e personave
me aftési té kufizuara, pérfitojné edhe nga legjislacioni qé rregullon fushén e
mbéshtetjes sé familjeve t& varfra, té cilét kané brenda familjes persona me njé
shkallé té paaftésisé. Ligji Nr. 2003/15 pér Skemat e Ndihmés Sociale, ka
pércaktuar pérveg kritereve tjera edhe té drejtén né ndihmé sociale pér té gjithé
PAK-t&, t& cilét e kand mbi 80% té shkallén e aftésisé s¢ mbetur pér puné. Kjo
kategori, sipas kétij ligjit dhe amandamentimit t¢ tij, pércakton njé shumé té
pérfitimit, shumé e cila nuk &shté e njéjté me pensionin e ploté té pércaktuar né
Ligjin pér Skemat Pensionale t& Financuara nga Shtetit. Duke ditur se qéllimi i
Ligjit pér Skemén e Ndihmés Sociale éshté mbrojta nga shteti vetém pér familje
t cilat nuk kane kurrfaré t& ardhurash apo burim ekzistence, si dhe duke pasur
parasysh pagesat e ndryshme jo t& harmonizuara t€ llojeve té pérfitimeve
financiare t¢ PAK-ve nga zbatuesit e kétij ligjit, jané paraqitur kérkesa qé
personat me aftési t& kufizuara si pérfitues t& mos trajtohen si pjesé e Kategorisé
sé I té Ligjit t& Skemés sé Asistencés Sociale.

Problem tjetér né kuptimin e trajtimit t& barabarté t¢ té gjithé PAK-ve, éshté
shénuar né Ligjin Nr. 03/L-022 pér Pérkrahje Materiale Familjeve té Fémijéve me
Aftési t& Kufizuar té Pérhershme. Me kété ligj rregullohet e drejta pér pérkrahje
materiale familjeve t& cilét ruajné dhe pérkujdesen pér fémijét me aftési té
kufizuara té pérhershme, prej moshés 1—18 vjet. Sipas kétij Ligji, t& gjithé
fémijét e moshés 1deri 18 vjet, té cilét i plotésojné kriteret e parapara, gézojné té
drejtén e pérfitimit financiar prej 100 eurosh né muaj. Kéto pagesa ndérpriten, me
rastin e njohjes sé& té drejtés né pension té ploté té paaftésisé se pérhershme i
pércaktuar sipas Ligjit pér Skemat Pensionale t&é Financuara nga Shteti. Ky
mosharmonizim, éshté evidentuar né pagesat e¢ kétyre kategorive me rastin e
kalimit nga skema e pérkrahjes sé fémijéve 1-18 vieg, né skemén e pensioneve t&
aftésisé sé kufizuar 18-64 vjec.

Gjithashtu, legjislacion né fugi nuk pérkrah fémijét nga mosha 0-1 vjeg, né
kuadér t& kétij legjislacioni nuk garantohet asnjé shérbim psiko-social pér fémijét
me aftési té kufizuara, nuk njihet statusi i kujdestari personal pér fémijét me
aftési té kufizuara, si dhe nuk parashihen lehtésira pér prindérit qé kané fémijét
me aftési té kufizuara.

Sipas gjendjes aktuale qé kemi sot, legjislacioni i tashém qé ka té béjé me
pensionet invalidore, shérbimet dhe pérfitimet e tjera financiare né njérén ané,
dhe aftésia pér puné, riaftésimi dhe punésimi i personave me aftési té kufizuara
né anén tetér, pérmban kundérshtime té caktuara. Pérveg késaj, fushéveprimi i
kétij legjislacioni nuk i mbulon t& gjitha llojet e aftésisé sé kufizuar, té personave
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qé mund té kené& nevojé pér shérbime dhe pérfitime tjera, prandaj ka shumé
pakénagési nga kéto komuniteteve, si: t& Shurdhrit, Sindrom Down, Autizmi,
personat shtatshkurtér dhe personat me aftési té kufizuara té tjera.

Pakénagési dhe shgetésime t& shumta né adresé t&¢ MPMS-sé jané shprehura nga
OJQ-té qé pérfagésojné interesa e PAK-ve, pér njé diskriminim i cili po béhet
ndaj tyre, e té cilét nuk pérfitojné as pension t& ploté dhe as njé lloj kompensimi
tietér financiar nga legjislacioni né fuqi. Gjithashtu, pakénaqési ka pas edhe me
skemén e pensioneve té paaftésisé s¢ pérhershme, pér procedurat e riaplikimit
pér njé, tre dhe pesé vite. Kjo ¢éshtje éshté ngritur né debate t& shumta né lidhje
me shkallén apo "Pérheréshméria’ e aftésis¢ s¢ kufizuar dhe aftésiné pér t&
vazhduar me pérfitimin e té ardhura, dhe domosdoshmériné e rivlerésimit té
aftésisé sé kufizuar.

Problem i diskriminimit té kategorive té tilla, si: té shurdhét, sindrom down,
autizmit , personat shtatshkurtér dhe personat me aftési t& kufizuara té tjera, ka
gené¢ debat edhe né komisione parlamentare funksionale t& Kuvendi t&
Republikés s¢ Kosovés, si dhe me pranimin e shumé rekomandime nga ana e
Avokatit t& Popullit, ku éshté kérkuar trajtim i barabarté pér te gjithé llojet e
aftésisé sé kufizuar né Kosové.

Céshtje tjetér pér té cilat jané identifikuar probleme dhe pengesa, éshté edhe mos
zbatimi né ményré t& ploté i Ligjit Nr. 03/L-019 pér Aftésim, Riaftésim
Profesional dhe Punésimin e Personave me Aftési té Kufizuara. PAK-tg, té cilét
nuk jané pérfitues t&¢ pensionit t& ploté té caktuar sipas Ligjit pér Skemat
Pensionale t& Financuara nga Shteti, kané t& drejtén e punésimit dhe aftésimit
profesional. Mungesa e njohjes sé statusit t¢ PAK-ve sipas shkallés sé aftésisé sé
mbetur pér puné nga Komisioni Mjekésor i MPMS-s¢, ka rezultuar negativisht né
punésimin dhe aftésimin profesional t& PAK-ve né tregun e punés. Mungesa e
kategorizimit t&¢ PAK-ve sipas shkallés sé aftésisé s¢ mbetur pér puné (pér
moshén madhore), si dhe pércaktimi i t& drejtave t& tyre varésisht prej késaj
shkalle, po ashtu, ka shfaqur shumé pakénaqési dhe reagime té shumta nga
pérfaqésuesit e OJQ-ve té cilét i mbrojné interesat tyre. Me kategorizimin e PAK-
ve sipas shkallés sé aftésisé s¢ mbetur pér puné dhe pér té jetuar, do té
krijoheshin edhe mundésité e zbatimit mé t& miré né praktiké té Ligjit pér
Punésim dhe Aftésim Profesional t&¢ PAK-ve.

Nismat e reja ligjore pér hartimin e ligjeve t& vecanta pér secilén kategori té
aftésisé sé kufizuar, né rendin juridik, do t& krijonte standardet t& dyfishta q& do
té rezultonin me diskriminimin né mes té kategorive té¢ PAK-ve, pérkatésisht, do
té krijonte pakénaqési né géshtjet e kompensimit financiar mbi nivelin e
pensioneve t& paaftésisé sé pérhershme dhe invalidore.
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Prandaj, MPMS-ja duke paré zhvillimin e kétyre iniciativave individuale nga
grupet e vecanta t€ PAK-ve; duke u bazuar né praktikat me t& mirat t& vendeve
té BE; si dhe me propozimin qé avancimi i t& drejtave pér PAK-té t& mos béhen
me ligje t& fragmentuara, por qé t& gjithé llojet e aftési sé kufizuar té trajtohen
brenda njé ligji ombrellme (t& drejta pér shérbime dhe pérfitime sipas
kategorizimit), ka propozuar hartimin e Ligjit pér Trajtimin dhe Kategorizimin e
Personave me Aftési té Kufizuara.

3. Politikat aktuale

Personat me aftési té kufizuara né aspektin e beneficioneve financiare, nga janari
i vitit 2004 trajtohen me Ligjin nr. 2003/23 (néntor 2003) i emértuar “Pensione té
Personave me Aftési t& Kufizuara”, i cili pérfshin personat me aftési t& kufizuara
nga mosha 18 deri 64 vjec, si dhe Ligji nr. 03/L-022 pér Pérkrahjen e Familjeve t&
Fémijéve me Aftési té Kufizuara nga 1-18 Vje¢ (nga viti 2008).

Pas hyrjes né fuqi té Ligjit nr. 04/L-131 pér Skemat Pensionale t& Financuara nga
Shteti (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosové / Nr. 35 / 05 Qershor 2014), i cili
shfuqizon Ligjin Nr. 2003/23 pér Pensionet e Personave me Aftési t& Kufizuara
(Rregullorja Nr. 2003/40 e UNMIK-ut). Me dispozitat e nenit 9 t& Ligjit 04/1.-131,
rregullohen kriteret pér pérfiimin e pensioneve t& personave me aftési té
kufizuara, qé né esencé nuk i ndryshon kriteret e parapara me Ligjin nr. 2003 /23,

Njé person do té konsiderohet me paaftési t& pérhershme, nése: Ofron déshmi se
éshté me paaftési té pérhershme para se té aplikojé pér pension, duke siguruar t&
gjitha déshmité mjekésore; Komisioni Mjekésor vleréson se ekziston paaftésia e
pérhershme e punés té parashtruesi i kérkesés; Komisioni Mjekésor vleréson
paaftésiné né kohézgjatje pér periudhén prej njé (1), tre (3) apo (5) vitesh.

Pas skadimit t& afateve té pércaktuara me ligj, personi i nénshtrohet procedurés
sé€ rivlerésimit mjekésor.

Referuar bazés ligjore aktuale, personat me aftési t& kufizuara, jané pérfshiré né:

1. Skemén e Pensioneve t& Personave me Aftési t& Kufizuara (PPAK),
Skemén e Pérkrahjes sé Fémijéve me Aftési té Kufizuara,

Pensionet Invalidore t& Punés,

Kompensimin e Personave té Verbér,

Prej janarit 2017 ka filluar edhe Skema e Kompensimi té Personave
Tetraplegjik dhe Parapelgjik.

& B et

Ményra e deritanishme e zgjedhjes pér grupet e personave me aftési té kufizuara
ka krijuar pakénaqgési dhe dallime né mes t& llojeve t& aftésisé s¢ kufizuar. Kjo
zgjidhje e pjesshme nuk ka arritur t& pérmbushé té drejtat universale pér gjithé
personat me aftési té kufizuara, mbéshtetur mbi té drejtat e garantuara nga
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Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Deklarata e Kombeve té Bashkuara pér té
Drejtat e Njeriut, si dhe Konventa e Kombeve té Bashkuara mbi t& Drejtat e
Personave me Aftési t¢ Kufizuara. Zgjidhja parciale do t& krijojé pakénaqési,
diferenca dhe privilegje né mes té llojeve té aftésisé sé kufizuar dhe jo vetém qé
do t&¢ kemi njé kosto buxhetore shumé& mé ¢ larté, por nuk do té arrijmé edhe
pérmbushjen e t& drejtave universale pér persona me aftési té kufizuara, té
bazuara né aktet juridike t& pérmendura mé lart.

Duke u nisur nga nevoja pér unifikimin e legjislacionit pér t& drejtat e personave
me aftésité kufizuara, Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale, mbéshtetur né
bashképunimin e saj me Forumin Kosovar pér Aftési té Kufizuar, organizatat
ndérkombétare, si dhe pérvojat e shteteve tjera, propozon Ligjin i cili garanton
mbrojtje sociale pér té gjitha llojet e aftésist s& kufizuar.

Pérmes késaj politike synohet té arrihet:
- Ngritja e miréqenies sociale pér té gjitha personat me aftési té kufizuara;
- Gjithépérfshirja e llojeve té aftésisé s¢ kufizuar;
- Kategorizimi né tri grupe, bazuar né pérgindjen e aftésisé sé kufizuar.

1. Ligjet dhe aktet nénligjore

Korniza ligjore e Kosovés, e cila trajton ¢éshtjet e personave me aftési té
kufizuara, éshté shumé e gjeré dhe e shpérndaré né shumé fusha apo ligje té
ndryshme. Varésisht prej qéllimit t& ligjeve dhe mekanizmave zbatues apo
institucioneve pérkatése, kéto ligje rregullojné edhe t& drejta e personave me
aftési té kufizuara. Korniza aktuale ligjore e cila mbulon t¢ drejtat e personave
me aftési t¢ kufizuara éshté po ashtu multidisiplinare, qé nénkupton se né
garantimin dhe zbatimin e t& drejtave t& PAK-ve, jané t& pérfshiré shumé
mekanizma apo institucione. MPMS-ja si institucion kryesor né hartimin
politikave sociale qé nga fillimi i mandatimit t& saj deri me tani, ka hartuar dhe
nxjerré njé mori aktesh ligjore dhe nénligjore nga fusha e té drejtave t&é PAK-ve.
Ligji bazé apo e drejta né pension té paaftési s¢ pérhershme dhe né pension
invalidor t& punés, si¢c kemi cekur edhe me lart, &hté rregulluar me Ligjin Nr.
04/L-131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti. Q&llimi i kétjj ligji
éshté harmonizimi i té gjitha skemave pensionale t¢ financuara nga shtetit pér t&
gjithé shtetasit e Republikés se Kosovés. Me kété Ligj, PAK-té e moshés 18 deri 65
vijeg, t& cilét jané plotésisht t& paafté pér puné, kané te drejté né pension té
paaftési s¢ pérhershme. Paaftésia e pérhershme sipas ligjit, nénkuptohet kur njé
person apo individ, vlerésohet nga Komisioni Mjekésor, se éshté totalisht i paafté
pér puné. Ky Ligj, si¢ e kemi shpjeguar mé larté, nuk e ka rregulluar ¢éshtjen e
aftésiné sé mbetur pér puné apo shkallén e invaliditetit t& PAK-sg, e cila si¢ njihet
ndryshe né literaturén e Organizatén Botérore t€ Shéndetésisé (OBSH), si e drejta
e PAK-sé né pension té pjesshém, varésisht prej shkallés s¢ aftésisé s¢ mbetur pér
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puné. Pérveg kétij ligji, MPMS-ja, éshté duke zbatuar edhe Ligjin nr. 03/1-022
pér Pérkrahjen Materiale t¢ Familjeve t¢ Fémijéve me Aftési té Kufizuar té
Pérhershme. Me kété Ligj rregullohet e drejta pér pérkrahje materiale familjeve té
cilét ruajné dhe pérkujdesen pér fémijé me aftési té kufizuara té pérhershme prej
1 deri 18 vjeg, dhe ményra e realizimit t& késaj pérkrahjeje materiale. Dallimet
kryesore té trajtimit t& ¢éshtjes s¢ PAK-ve né kéto dy ligje jané: diferenca e
pagesés, mospérfshirja e moshés sé fémijéve nga 0-1 vjet, si dhe mospérfshirja e
té gjithave llojeve té aftésisé sé kufizuar. Personat me aftési té kufizuara
pérfitojné njé kompensim pér efekt t¢ aftésis¢ té kufizuar, duke pérjashtuar
pérfitimin pér efekt té varférisé.

MPMS-ja, gjaté mandatit té saj ka hartuar edhe Ligjin Nr. 03/L-019 pér
Aftésimin, Riaftésimin dhe Punésimin e Personave me Aftési té Kufizuara. Ky
Ligj rregullon kornizén e pérgjithshme té punésimit t&¢ PAK-sé.

Ligji garanton té drejtat, kushtet, ményrat e aftésimit, riaftésimit profesional dhe
punésimit té personave me aftési té kufizuara, me géllim té integrimit té tyre né
tregun e hapur té punés. Pér zbatimin e drejt dhe efikas té kétij ligjit, MPMS-ja ka
nxjerr tri (3) akte nénligjore:

e Udhézimin Administrativ Nr. 03/2010 pér procedurat e aplikimit pér
njohjen e té drejtave ne aftésim, riaftésim dhe punésimin e personave me
aftési té kufizuar;

e Udhézimin Administrativ Nr. 09/2010 pér pércaktimin e vendeve té
punés dhe punésimin e personave me aftési té kufizuar;.

e Udhézimin Administrativ Nr. 08/2012 pér ményrén dhe rregullat e
mbajtjes sé evidencés pér punésimin e personave me aftési té kufizuara.

Po ashtu, me Ligjin Nr. 05/1 -078 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.
03/1-019 pér aftésimin, riaftésimin profesional dhe punésimin e personave me
aftési té kufizuara, pérvecg té tjerash me keté Ligj béhet edhe vlerésimi i aftésisé sé
mbetur pér punén nga ana e komisioni Mjekésor Mediko-Social. Pér zbatimin e
drejt dhe efikas té kétij ligjit, MPMS-ja ka nxjerré tri (3) akte nénligjore:

e Udhézimin Administrativ (MPMS) nr. 03/2018 pér ményrén, procedurat
dhe afatet e pagesés mujore pér punédhénésit t& cilét nuk punésojné
persona me aftési té kufizuara;

e Udhézimin Administrativ (MPMS) nr. 04/2018 pér fushéveprimin,
kompetencat, pérbérjen dhe mandatin e Komisionit Mediko-Social pér
vlerésimin e aftésisé sé¢ mbetur pér puné té personave mé aftési té
kufizuara;

e Udhézimin Administrativ pér ményrén dhe procedurat e vlerésimit té
aftésisé pér puné té personave me aftési té kufizuara.
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Po ashtu, ka finalizuar edhe draftin e Rregullores pér lehtésirat doganore dhe
tatimore pér punédhénésit qé punésojné persona me aftési t& kufizuara dhe pér
personat me aftési té kufizuar qé ushtrojné veprimtari té¢ pavarur, akt i cili sé
shpejti do té procedohet pér shqyrtim dhe aprovim né Qeveri.

Ndalimi i diskriminimi né punésim, né pérgjithési pér personat me aftési té
kufizuara, éshté e rregulluar né Ligjin Nr. 2004/3 Kundér Diskriminimit, i cili ka
pér qéllim, parandalimin dhe luftimin e diskriminimit dhe realizimin e parimit t&
trajtimit té barabarté té qytetaréve té Kosovés para Ligjit. Né vecanti, pércakton
pérfagésimin e drejté té té gjithé personave dhe té té gjithé anétaréve té
komuniteteve lidhur me punésim né kuadér té organeve publike né t& gjitha
nivelet.

Ligji Nr. 03/L-212 i Punés, pérmban dispozita pér mbrojtjen e PAK-sé né pung,
konkretisht neni 44 i tij, po ashtu, me kété ligj éshté i ndaluar diskriminimi i
drejtpérdrejté ose i térthorté i personave me aftési té kufizuara gjaté punésimit.
Ligji iu garanton té punésuarve te té cilét paraqitet paaftésia pér puné, té drejtén
té punojné né punét pérkatése, komfor aftésive té tyre té mbetura pér puné.

Ligji rregullon edhe kushtet e pérgjithshme dhe té vecanta t& punésimit té tyre.
Ligji Nr. 04/L-84 pér Regjistrimin dhe Evidencén e té Papunésuarve dhe
Punékérkuesve, éshté njé ligj me réndési, sepse ka rregulluar bazén ligjore té
funksionimit t& regjistrimit dhe mbajtjes sé evidencave né pérgjithési pér té
papunésuarit dhe ata té cilét kérkojné puné aktivisht.

Sipas Ligjit Nr. 04/092 pér Personat e Verbér, pérveg se pércakton statusin ligjor
t€ personave té verbér, ata realizojné edhe té drejta t& tjera, si: t& drejtén né
kompozim material; té drejtén né edukim dhe arsim; té drejtén né aftésim dhe
riaftésim profesional; té drejtén né punésim; t¢ drejtén né kujdes shéndetésor; té
drejtén né lirim nga taksat, etj.

Pér zbatimin e Ligjit Nr. 04/L-092 pér Personat e Verbér, &shté nxjerré
Rregullorja Nr. 02/2013 pér Komisionin Mediko-Social, e cila ka pér qéllim
themelimin dhe funksionimin e kétij komisioni, si dhe pércaktimin e shkallés sé
verbérisé té personave té verbér.

Ligji Nr. 04/L-054 pér Statusin dhe t&é Drejtat e Déshmoréve, Invalidéve,
Veteranéve, Pjesétaréve té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, Viktimave Civile dhe
Familje t& Tyre, zbatohet qé nga viti 2012. Ky Ligj mbulon pothuajse t& gjitha
kategorité e ndryshme qé si rezultat i luftés kané nevojé pér mbéshtetie nga
shteti. Né kuadér t€ kétij Ligji ekzistojné 10 skema t& ndryshme t& pensioneve
duke pérfshiré kujdestarét pér disa kategori. Problemi me kété Ligj mbete
kategorizimi i invalidéve t¢ UCK-sé pér dallim me invalidét civil, si né aspektin
e kritereve ashtu edhe t&é shumés financiare qé marrin né muaj.
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Pérveg ligjeve t€ cekura mé lartg, té cilat jané hartuar nga MPMS+ja, legjislacioni
yné pérmban edhe dispozita relevante lidhur me personat me aftési té
kufizuary. Ligji Nr. 04/L-032 pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e
Kosovés. Qéllimi i kétij ligji éshté rregullimi i edukimit, arsimit dhe aftésimit
parauniversitar nga niveli 0 deri né 4 i ISCED-it, duke pérfshiré arsimin dhe
aftésimin e fémijéve, né vecanti té fémijéve me nevoja té vecanta. Nenet 39-43
pércaktojné té drejtén e institucioneve arsimore dhe né vecanti, kompetencat e
komunave pér pérkujdesje ndaj fémijéve té cilét jané me nevoja té vecanta. Sipas
nenit 43 té kétij Ligji, komunat duhet té themelojné ekip profesional vlerésues t&
pérbéré nga specialisté té arsimit, punés sociale, psikologjisé dhe té rehabilitimit
pér té vlerésuar aftésité, interesimet dhe nevojat e fémijés, pér té pérkufizuar
nevojat pér pajisje té posagme qé nevojiten né mésimdhénie, etj.

Ligji pér Shéndetin Mendor, ka pér qéllim mbrojtjen dhe promovimin e shéndetit
mendor, parandalimin e problemeve qé lidhen mé t&é, garantimin e té drejtave
dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés pér personat me ¢rregullime mendore. Neni 2
i kétij ligj pércakton procedurat, kushtet pér mbrojtjen e shéndetit mendor
népérmjet sigurimit té kujdesit shéndetésor, mjedisit social t¢ pérshtatshém pér
personat me ¢rregullime mendore dhe politikave parandaluese pér mbrojtjen e
shéndetit mendor.

Me kété ligj pércaktohen procedurat, kushtet pér mbrojtjen e shéndetit mendor
népérmjet sigurimit té kujdesit shéndetésor, mjedisit social t& pérshtatshém pér
personat me ¢rregullime mendore dhe politikave parandaluese pér mbrojtjen e
shéndetit mendor.

Punésimi dhe aftésimi profesional

Numri i t€ regjistruarve né Zyrat e Punésimit si té Papuné éshté 443 PAK, ku prej
tyre femra jané 147 persona ndérsa meshkuj jané 286;

Ndérmjetésimi né punésim:

Ndérmjetésimi né punésimin e rregullt pér kété kategori pér periudhén 2017 deri
T1 2018, éshté béré pér 9 punékérkues, ku femra ishte 1 person dhe meshkuyj 8
persona.

Ndérmjetésimi né Masat Aktive té Tregut té Punés pér periudhén 2017 deri T1
2018, éshté béré pér 16 punékérkues, ku femra kané qené 4 dhe meshkuj 12
punékérkues.

Referime né aftésime profesionale: Gjaté periudhés 2017 deri prill 2018, jané
pérfshiré né aftésim profesional 57 persona me aftési té kufizuara.

Pérmes Marréveshjes sé Bashképunimit né mes t&¢ MPMS/ APRK-sé dhe Shoqatés
“Down Syndrome Kosova”, rreth implementimit té projektit “Fugqizimi i té rinjve
me Sindromén Down”, duke ju referuar fushés s¢ aftésimit profesional kané
pérfituar rreth 30 persona me aftési té kufizuara.

Fage 11e 29



Me hyrjen né fugqi té Ligjit per plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit Nr. 03 /L-019
pér Aftésimin, Riaftésimin Profesional dhe Punésimin e Personave me Aftési té
Kufizuara, céshtjet kryesore t& cilat jané adresuar me procesin e plotésimit dhe
ndryshimit té kétij Ligji, jané:

o Krijimi i mundésive mé & mira pér aftésimin, riaftésimin profesional dhe
punésimin e personave me aftési té kufizuara, né harmoni me ofertén dhe
kérkesén né tregun e punés;

¢ Ndryshimi i kuotés prej 1% t& pagés minimale t& ligjit né fuqi, né 1 pagé
minimale pér ¢do muaj. Kjo iu dedikohet punédhénésve t& cilét, nuk
punésojné njé person me aftési té¢ kufizuara né c¢do pesédhjeté (50)
punétoré;

e Hapja e njé xhirollogarie t& vecanté né buxhetin geveritar, t€ dedikuar
ekskluzivisht pér aftésimin, riaftésimin dhe punésimin e personave me
aftési t8 kufizuara, ku punédhénésit do t€ paguanin shumén/ kontributin,
né rastin kur nuk pérmbushin obligimin ligjor pér punésimin e PAK-s&;

o Vlerésimi i aftésisé sé¢ mbetur pér puné dhe mundésité pér punésim apo
mbajtjen (ruajtjen) e punés, pérfshin kriteret mjekésore, sociale dhe kritere
té tjera té cilét pércaktojné mundésité dhe aftésiné e personave me aftési t
kufizuara pér inkuadrimin e domosdoshém né tregun e punés dhe
kryerjen e punéve né ményre té pavarur apo me mjetet ndihmuese
teknike, pérkatésisht, punésimin né kushtet e pérgjithshme dhe té vecanta.
Pra, pér ményrén dhe procedurat e vlerésimit t¢ aftésisé sé mbetur pér
puné té personave me aftési té kufizuara MPMS-ja nxjerré akt nénligjor;

e Ngritja e vetédijes sé personave me aftési t& kufizuara dhe opinionit né
pérgjithési, pérkitazi me mundésité dhe potencialet pér aftésimin,
riaftésimin profesional dhe punésimin e personave me aftési té kufizuara.

6. Vlerésimi plotésues i politikés aktuale

Garantimi i té drejtés né shérbime dhe pérfitime  pér personat me aftési té
kufizuara, do té pérmirésonte mé shumé giendjen socio-materiale por edhe
shpirtérore té PAK-sé. Duke miratuar ligjin e ri , ku do t'iu sigurohen té drejtat

pa diskriminim.

MPMS+a ka hartuar dhe éshté miratuar Ligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e
Ligjit nr. 03/1-019 pér Aftésimin, Riaftésimin Profesional dhe Punésimin e
Personave me Aftési t¢ Kufizuara. Me zbatimin e kétij Ligji plotésohen disa
sbrazétira té cila kané gené pengesé pér punésimin dhe aftésimin e PAK-ve.

Po ashtu, me miratimin e Ligjit Nr. 05/1 -077 pér Regjistrimin dhe Ofrimin e
Shérbimeve pér té Papunét, Punékérkuesit dhe Punédhénésit, do té rregullohen
kushtet dhe procedurat e regjistrimit t& t& papunésuarve, punékérkuesve dhe
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punédhénésve, ofrimin e shérbimeve dhe masave pér punésim nga Agjencia e
Punésimit e Republikés sé Kosovés.

MPMS-ja, gjithashtu ka hartuar edhe Ligjin pér Ndérmarrjet Sociale, i cili éshté
miratuar né Kuvend gjaté kétij viti. Aktivitetet e ndérmarrjeve sociale do t&
shérbejné pér interesat e pérgjithshme shogérore, né formé té sigurimit té
mallrave dhe shérbimeve sociale qé e rrisin cilésiné e jetés, e forconé
bashképunimin shogéror dhe e inkurajojné integrimin e grupeve t cenueshme.

Zbatimi i Ligjit pér Sigurimet Shéndetésore ka si qéllim sigurimin e qasjes
universale t& qytetaréve dhe banoréve t€ Republikés sé Kosovés ndaj shérbimeve
kualitative té kujdesit themelor shéndetésor. Me qéllim t& pérmirésimit t€
indikatoréve shéndetésor dhe sigurimit t& mbrojtjes financiare nga varférimi pér
shkak té shpenzimeve t& médha pér kujdesin shéndetésor, népérmjet themelimit
dhe rregullimit t& sistemit publik té sigurimit shéndetésor. Personat me aftési t&
kufizuara sipas kétij Ligji, jan€é kategorité e liruara nga pagesa e premiumit,
bashképagesat dhe detyrimet e tjera té bashkéfinancimit ~ vetém nése
identifikohen si t& varfér sipas kriteriumeve té testit zyrtar, t€ pércaktuara me
aktin nénligjor té nxjerré bashkérisht nga Ministria e Shéndetésisé.

Me miratimin dhe zbatimin e akteve ligjore t& lartpérmendura si dhe me
miratimin e propozimit t& kétij koncept dokumenti, qé do t'i paraprijé Ligjit pér
Trajtimin dhe Kategorizimin e Personave me Aftési té Kufizuara, konsiderojmé
se do t& plotésohen standardet dhe t& gjithé personat me aftési t¢ kufizuara té
gézojné plotésisht dhe né ményré t& barabarté té gjitha t& drejtat dhe lirité
themelore té njeriut, si dhe té nxisé respektin per dinjitetin e tyre.

7. Pérvoja né shtetet e tjera
Pérfshirja e personave me aftési té kufizuara
Pérvojat e shteteve

Fillimisht, si bazé e miré e trajtimit t& késaj céshtjeje &shté miré t'i referohemi
Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, e miratuar nga
Organizata e Kombeve t& Bashkuara (OKB).

Né nenin 1 thuhet se: “Qéllimi i késaj Konvente &shté t& nxisé, mbrojé dhe t&
sigurojé qé¢ té gjithé personat me aftési té kufizuara té gézojné plotésisht dhe né
ményré té barabarté té gjitha t& drejtat dhe lirité themelore t& njeriut, si dhe té
nxisé respektin pér dinjitetin e tyre”.
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Me tutje, né kuptim té késaj Konvente thuhet se: “Personat me aftési té kufizuara
pérfshijné individét me démtime fizike, mendore, intelektuale apo shgisore
afatgjata té cilat né ndérveprim me barriera t& ndryshme mund té pengojné
pjesémartjen e tyre t& ploté dhe efektive né shoqéri njésoj si pjesa tietér e
shoqgérisé”.

Njé nga parimet themelore mbi té cilat bazohet kjo Konventé éshté ai i barazisé
dhe mos diskriminimit.

N& kuadér té késaj Konvente, shtetet palé marrin pérsipér té sigurojné dhe nxisin
realizimin e ploté té t& gjitha t& drejtave dhe lirive themelore t& njeriut pér té
gjithé personat me aftési té kufizuara, pa diskriminim t& ndonjé lloji pér shkak té
aftésisé sé kufizuar.

Mirépo edhe pse shtetet palé duhet té ndérmarrin disa masa pér té siguruar
gezimin né ményré té barabarté té t¢ drejtave té personave me aftési té kufizuara,
megjithaté lidhur me rregullimin e statusit dhe t& drejtave pér personat me aftési
té kufizuara, sa i pérket vendeve anétare t& Bashkimit Evropian dhe vendeve t&
rajonit ekzistojné modele t& ndryshme, kjo madje varet nga vendet individuale,
ku marrin né konsideraté nivelin e zhvillimit ekonomik, social dhe kulturor, etj.

Shtetet anétare t¢ Bashkimit Evropian duke marré parasysh kornizén pérkatése
té ligjit & i referohet aftésisé sé kufizuar, ofrojné lloje t& ndryshme t& pérfitimeve
pér njerézit me aftési t& kufizuara. Kéto pérfitime kané pér qéllim té promovojné
integrimin ekonomik dhe social t& personave me aftési té kufizuara dhe / ose pér
t€ kompensuar disavantazhet e lidhura me démtim.

Né disa raste, pérfitimet jané pjesé e skemés kombétare t& sigurimeve shogérore
dhe jané né dispozicion vetém pér individét té cilét jané té siguruar sipas skemés
pérkatése. Megjithaté, shumé pérfitime jané me karakter rishpérndarés dhe nuk
kérkojné njé histori t& méparshme t& punésimit. Natyra e pérfitimeve t¢ tilla
gjithashtu ndryshon né masé t¢ madhe. Disa pérfitime paguhen né para té
gatshme dhe shérbejné si zévendésime té té ardhurave t& pérgjithshme. Ndérsa
pérfitime t& tjera né formé té parave, jané té destinuara pér t'u pérdorur pér
qéllime t& vecanta, si p.sh. blerje pér kujdesin personal ose pajisjet e lidhura me
aftésiné e kufizuar. Ekzistojné edhe pérfitime té tera q& pérfshijné qasje t& liré
ose t& reduktuar t¢ kursit t¢ shérbimeve t& ndryshme, t& tilla si transporti publik
dhe shérbimet e tjera té ofruara nga sektori publik ose privat.

Shtetet anétare né pérgjithési kané duar t& lira né marrjen e vendimeve pér
pérfitimet t& cilat jané né dispozicion pér njerézit me aftési té kufizuara, si dhe
pér té€ pércaktuar se kush ka té drejté pér pérfitime té tilla. Pra, legjislacioni i BE-
s¢ nuk ka ndikuar mbi liriné e shteteve anétare pér t& pércaktuar shkallén dhe
natyrén e aftésisé sé kufizuar, e as nuk ka ndikuar né nivelin ose natyrén e
pérfitimeve té cilat duhet té jené té siguruara, dhe nuk ka asnjé nivel minimal t&
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mbrojtjes t& pércaktuar nga shtetet anétare t& BE-sé pér sigurimin e njerézve me
aftési té kufizuar. Kjo ka cuar né shuméllojshméri né mesin e shteteve anétare.

Megjithaté, sot praktikat ndérkombétare tregojné se metodologjia e trajtimit t&
personave me aftési t€ kufizuara éshté qasje inovative dhe gjithépérfshirése ndaj
zhvillimit dhe promovimit t& personave me aftési t& kufizuara me qéllim t&
integrimit dhe fuqizimit ekonomik t& tyre. Duke u nisur nga kjo qasje paraqitet
nevoja pér njé mobilizim mé t¢ madh shoqéror, institucional pér t& ndryshuar
konceptin e trajtimit té aftésis¢ sé¢ kufizuar. Kétu duhet t& pérfshihet edhe
formatizimi i modelit té ekipeve qé kryejné vlerésimin e personave me aftési té
kufizuara, né kuptimin e asaj qé vlerésimi duhet t& pérfshijé edhe ekspertizén e
fushave té tjera. Né kété drejtim modeli mjekésor i komisioneve duhet t&
ndérrohet me modelin social duke shtuar késhtu edhe disiplinat te tjera né
kuadér té ekipeve vlerésuese.

Sa i pérket kornizés ligjore qé lidhet me trajtimin e personave me aftési t&
kufizuara, vlen t& analizohet rasti i Kroacisé. Né kuadér t& vizités studimore dhe
takimeve me pérfaqésuesit e Ministrisé se Punés dhe Sistemit t& Pensioneve,
kemi patur rastin t€ dégjojmé lidhur me kornizén ligjore pér personat me aftési t&
kufizuar, por edhe metodologjiné e trajtimit té tyre.

Né fakt céshtja e aftésisé se kufizuar éshté e rregulluar me Ligjin pér
Rehabilitimin Profesional dhe Punésimin e Personave me Aftési té& Kufizuar.
“Person me aftési t& kufizuar, né kuptim t& kétij ligji, éshté njé person me pasoja
t¢ pérhershme t¢é démtimeve fizike, shqisore, mendore ose psikologjike ose
sémundje qé€ nuk mund té eliminohen me trajtim ose rehabilitim mjekésor, i cili
¢shté pérballur me kufizime sociale dhe té tjera, qé ndikojné né aftésiné e punés
dhe punésimit ose t& mbajé punésimin dhe se nuk ka asnjé mundési apo njé
aftési té reduktuar pér té, né kushte té barabarta, té¢ kthehet né tregun e punés
dhe pér t& konkurruar pér punésim me persona té tjeré”. Né kété kontekst vlejné
t€¢ pérmenden procedurat pér rehabilitim profesional sipas standardeve dhe
udhézimeve né Qendrén e Rehabilitimit Profesional, planin individual
rehabilitues ku né secilin Zyré Regjionale eksitojné ekipet multidisiplinare pér
rehabilitim profesional.

Pérveg késaj, kishte edhe forma inovative t&é angazhimit dhe punésimit t&
personave me shkallé t€ larté té aftésisé sé kufizuar, pérmes programeve dhe
projekteve t& ndryshme, té cilat kishin pér géllim rritjen e hapésirés mjedisore,
por edhe ndérgjegjésimit t¢ publikut dhe mediave pér aktivitetet e tyre.

Nga ajo qé kemi vizituar kemi paré njé pérkushtim mjaft t& madh ndaj zhvillimit

dhe promovimit té personave me aftési t& kufizuara me qéllim t& integrimit
ekonomik té tyre.
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Sipas Ligjit pér Aftésiné e Kufizuar né Gjermani, njerézit me aftési té kufizuara
kané té drejté pér ndihmé né ményré pér té shmangur, eliminuar apo
pérmirésuar aftésiné e kufizuar té tyre. Qéllimi i pérgjithshém éshté qé té
tejkalohen, sa mé shumé qé té jeté e mundur, efektet e aftésisé sé kufizuar dhe
pér t&é mundésuar té paaftéve pér té marré pjesé né té gjitha fushat e shoqérisé,
vecanérisht né tregun e punés dhe né jetén e komunitetit. Ligji gjerman i definon
njerézit me aftési té kufizuara si persona fizik funksionet e té ciléve, aftésia
mendore apo shéndeti psikologjik kané shumé té ngjaré té devijojné, pér mé
shumé se gjashté muaj nga gjendja tipike pér moshén pérkatése dhe pjesémarrja
e té ciléve né jetén shoqérore éshté dobésuar.

Ajo cfaré e karakterizon Ligjin pér Aftésiné e Kufizuar né Republikén Federale t&
Gjermanisé, éshté shkalla e aftésisé sé kufizuar, ku si prag minimal éshté shkalla
prej 20. Personi me njé shkallé prej 50 ose me larté, konsiderohet si person me
aftési té kufizuara té rénda. Shkalla e aftésisé sé¢ kufizuar njihet pas procedurave
formale té institucioneve kompetente. Po ashtu, shkalla e aftésisé sé kufizuar
mund té revokohet ose té pérshtatet, nése pérmirésohet statusi i personit me
aftési té kufizuara.

Ekziston edhe njé rrjet i gjeré i shérbimeve té tjera té cilat ofrohen pér personat
me aftési té kufizuara, duke pérfshiré punésimin, arsimimin dhe aftésimin si dhe
ofrimin e qasjes sé barabarté né jetén publike, té cilat kané pér qéllim ngritjen
ekonomike dhe sociale té tyre. Atje aplikohet njé sistem i kuotimit té punésimit té
personave me aftési té kufizuara, qofté t&¢ punédhénésit privat apo edhe publik.
Té gjithé punédhénésit té cilét kané njé fuqi punétore prej 20 apo me shumé,
kérkohet qé té plotésojné 5% té vendeve té tyre t&¢ punés me personat qé kane
aftési té rendé té kufizuar. Nése punédhénési nuk ka vepruar sipas kuotés, éshté
i obliguar té paguajé njé kompensim pér secilin vend té paplotésuar.

Pra, ajo gé synohet jo vetém né kéto shtete, por né pérgjithési praktikat dhe
pérvojat e shteteve, bazohen né parimin e barazisé, mosdiskriminimit dhe
pérfshirjes sé ploté shoqérore té personave me aftési té kufizuara.

Té njéjtén qasje e hasim edhe te rasti i Austrisé, ku pérveg aspekteve juridike té
rregullimit t& ¢éshtjes sé aftésisé sé kufizuar, takojmé njé sistem t& organizuar t&
trajtimit t€ personave me aftési té kufizuar mjaft miré. Ekzistojné institute té
specializuara, OJQ, gendra trajnuese dhe rehabilituese, punétori mbéshtetése pér
punésim té€ personave me aftési té kufizuara dhe pér sigurimin e kushteve pér
integrim né shoqéri dhe né tregun e punés té cilat financohen kryesisht nga
fondet geveritare. Njé kujdes i madh i kushtohet sigurimit t& kushteve pér qgasje
té barabarté né té gjitha objektet, rrugé, mjetet e komunikacionit dhe hapésirat e
tjera, pérkrahje né kompensim té shkallés sé aftésisé sé kufizuar, sigurimin e
pércjellésve (te kategoria e té verbérve sigurohen nga shteti qené té trajnuar qé
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kryejné kété detyré) dhe né raste ekstreme te handikapéve angazhohen edhe
ekipe té asistentéve 24 oré me pérkujdesje edhe né shtépi té cilét kompensohen
gjithashtu nga fondet qeveritare.

Sa i pérket praktikave mé t&é mira té kétyre shteteve té lartpérmendura,
konsiderojmé qé model me i pérafért do t& jeté a i shtetit t Kroacisé

Pér dallim nga vendet e tjera, né Kosové ¢éshtja e rregullimit t& aftésisé sé
kufizuar éshté e fragmentuar, andaj kjo ka shkaktuar gé¢ ligjet t& mos jené té
harmonizuara rreth pérkufizimit té aftésisé s¢ kufizuar dhe shpeshheré jané né
kundérthénie né mes vete. Tani me reformén e re t& Ministrisé lidhur me
rregullimin e ¢éshtjes sé aftésisé sé kufizuar me njé ligj mé gjithépérfshirés,
mundésohet njé adresim mé i gjeré i céshtjes, aktoréve por edhe i institucioneve
qé do t& pérfshihen né té ardhmen né shérbim t& késaj reforme.

Pér t& arritur kété duhet t& merren parasysh disa rekomandime t& cilat jané
dhéné edhe né kuadér té asistencés teknike pér MPMS-né, pérmes instrumentit t&
TAIEX-it, ku éshté béré njé analizé gjithépérfshirése e praktikave ndérkombétare
té trajtimit té aftésisé sé kufizuar. Kéto rekomandime jané& ri-pérkufizimi i
paaftésisé né pajtim me modelin social; Reformimi i vlerésimit té paaftésisé né
drejtim t& vlerésimit té aftésisé pér puné; Plani i rehabilitimit té detyrueshém pér
ata qé nuk jané té paafté né shkallée t& rénde Aspekte t& ndryshme pér
pérmirésimin e ligjbérjes (p.sh. zhvillimi i statistikave dhe vlerésimit t€ nevojave
pér paravlerésim té ndikimit té legjislacionit.).

Kapitulli -III:
8. Synimi

Pérmes kétij dokumenti MPMS+ja do t'i propozojé Qeverisé, pérgatitjen e Ligjit
pér Trajtimin dhe Kategorizimin e Personave me Aftési t¢ Kufizuara, i cili do
bazohet né parimet e barazisé dhe mosdiskriminim duke kontribuar né realizmin
e ploté té t& drejtave t& personave me aftési t& kufizuara.

Ligji do t& pércaktojé kategorizimin e personave me aftési té kufizuara né tri
grupe, me démtim té funksionimit dhe aftésis¢ s€ mbetur pér puné.

Né kété kontekst, synimi kryesor &shté pérkrahja ligjore dhe institucionale pér
personat me aftési t& kufizuara, me theks t& vecanté né reformimin e vlerésimit
té paaftésisé, né drejtim t& vlerésimit t¢ aftésisé pér puné, si dhe aftésive pér jeté
pér fémijét 0-18 vjeg.
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Me miratimin e Ligjit do té krijohen kushtet pér pérfshirjen e té gjithé personave
me aftési t& kufizuara né shérbime dhe pérfitime, sipas kategorizimit dhe llojit t&
aftésisé sé kufizuar qé do té trajtohet me Ligjin pérkatés.

9. Objektivi

Objektivi kryesor i késaj politike éshté trajtimi ligjor dhe kategorizimi i
Personave me Aftési té Kufizuara duke pérfshiré llojet e aftési sé kufizuar, té cilét
nuk jané té pérfshiré né legjislacionin né fugi pér mbrojtje social pa dallim
moshe, né pérputhje me normat dhe praktikat ndérkombétare duke mbrojtur dhe
promovuar lirit¢ dhe t& drejtat themelore t& tyre, me qéllim t&¢ ofrimit té
standardeve té duhura pér jetesé té pavarur dhe mbrojte sociale.

Qeveria pérmes késaj politike ka pér qéllim avancimin e bazés ligjore, ngritjes sé
pozités socio-materiale dhe integrimin e personave me aftési té kufizuara né
jetén e pérditshme, harmonizimin dhe krijimin e njé kornize ligjore, duke u
bazuar né praktikat ndérkombétare dhe eliminimin e dobésive dhe pengesave gé
ekzistojné nga ligjet né fuqi qé rregullojné té drejtat né pérfitime dhe shérbime
pér personat me aftési té kufizuara.

Me aprovimin e kétij koncept dokumenti do ti jepet mundési té béhet
kategorizimi né tri (3) grupe dhe do t& kategorizohen né bazé té shkallés sé
démtimit trupor.

Pas miratimit t& kétij koncept dokumentit, MPMS-ja do iniciojé dhe pérgatisé
Projektligjiin pér Trajtimin dhe Kategorizimin e Personave me Aftési &
Kufizuara, i cili planifikohet qé deri né fund té viti 2018, t& marré miratimin nga
Qeveria Kosovés dhe té aprovohet nga Kuvendi i Kosovés mé sé largu deri né
fund té marsit 2019.

Kapitulli IV: Opsionet
10. Opsioni 1: Status Quo (asnjé ndryshim)

Korniza aktuale ligjore e fushés sé pensioneve, né rast t¢ mos amendamentit, do
té vazhdojé té zbatohet me probleme dhe me ankesa t& shumta t& personave, t€
cilat jané né rritje ¢do dité. Kjo, pér arsye se legjislacioni né fuqi nuk po arrin té
realizojé t& drejtat minimale pér disa kategori té personave me aftési t¢ kufizuara,
gjithashtu ky legjislacion ka edhe mos harmonizimin e kritereve né pérfitime dhe
shérbime.

NEé rast t& mos ndryshimit t& kornizés ligjore dhe t& mos hartimit t& ligjit t& ri, do
t& vazhdojné t& realizohen pérfitimet dhe pensionet vetém pér te verbrit,
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parapalegjikét dhe tetraplegjikét, kategorité e luftés, si dhe pensioni i personave
me aftési té pérhershme, duke pérjashtuar llojet e tjera t& aftési sé kufizuar.

E drejta né pension té ploté pér shkak t& paaftésisé sé pérhershme, sipas kritereve
t& pércaktuara né Ligjin pér Skemat Pensionale t& Financuara nga Shteti, ka
mundésuar qé njé numér i madh i kategorive t& ndryshme té PAK-ve, té mos
pérfitojné pension nga kjo skemé. Kosova akoma nuk i ka t& rregulluara me
legjislacion, pérfitimet financiare dhe beneficionet pér personat me aftési té
kufizuara, varésisht prej shkallés sé paaftésisé dhe aftésisé sé mbetur pér puné.
Mungesa e késaj t& drejte te kéta persona ka krijuar shumé véshtirési né jetén e
pérditshme si dhe né integrimin e tyre té ploté né shoqéri. Gjithashtu, ka hapur
rrugét e pakénaqésive té pérfaqésuesve té personave me aftési té kufizuar qé té
iniciojné hartimin e ligjeve t& vecanta té cilat i rregullojné té drejtat e tyre né
pérftime financiare dhe beneficione. Ligji i paré i vecanté, i cili ka rregulluar
vetém té drejtat né pérfitime financiare dhe beneficione, éshté Ligjit Nr. 04/L-
092 pér té Drejtat e Personave t& Verbér dhe Ligji pér Paraplegjiké dhe
Tetraplegjiké, té cilat né njérén ané kané krijuar benficione mé t& avancuara dhe
né anén tjetér kané pérjashtuar dhe kané krijuar disavantazhe né té drejta dhe
pérfitime, né raport me llojet e tjera t& aftésisé sé kufizuar. Po ashtu, legjislacioni
pér invalidét e luftés dhe invalidéve civil t& luftés, do zbatohet me
mosharmonizim té kritereve dhe kushteve t& pérfitimit t& pensioneve invalidore
té kétyre kategorive.

11. Opsioni 2: Ndryshimi i politikés ekzistuese - Amandametimi i
legjislacionit né fuqi qé trajton ¢éshtjen e personave me aftési té kufizuara

Ndryshe nga Status Quo-ja, MPMS-a si propozuese e kétij koncept dokumenti,
propozon qé t&é amandamentohet legjislacioni q& trajton ¢éshtjen e personave me
aftési t& kufizuara, t& specifikohen dhe eliminohen mangésité dhe véshtirésité e
kétyre ligjeve gjaté zbatimit.

Me rastin e ndryshimit té legjislacionit do t& pércaktohen kritere t& qarta pér té
gjithé pérfituesit, gjithashtu do t& harmonizohen kushtet dhe kriteret e pérfitimi
né shérbime sociale, pérkrahjen financiare si dhe né vlerésimin e aftésisé sé
kufizuar, sepse né té gjitha ligjet e vecanta ka mosharmonizim dhe ndryshime té
kritereve.

Ligjet q¢ do ndryshohen, por qé nuk kufizohen né to jané:

Ligji Nr. 2003/15 pér Skemén e Ndihmés Sociale né Kosové dhe amademantimet
e tij;

Ligji Nr. 03-L-022 pér Pérkrahje Materiale Familjeve té Fémijéve me Aftési té
Kufizuara  té Pérhershme;
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Ligji Nr. 04/1-054 pér Statusin dhe t&¢ Drejtat e Déshmoréve, Invalidéve,
Veteranéve, Pjesétaréve té Ushtrisé Clirimtare t&é Kosovés, Viktimave Civile dhe
Familjeve té Tyre;

Ligji Nr. 04-L-084 pér Pensionet e Pjesétaréve t& Forcés sé Sigurisé sé Kosovés;
Ligji Nr. 03/L-100 pér Pensionet e Pjesétaréve t& Trupave Mbrojtése té Kosovés;
Ligji Nr. 04/L - 092 pér Personat e Verbér;

Ligjit Nr. 04/L-131 pér Skemat Pensionale t& Financuara nga Shteti;

Ligji Nr. 05/L -067 pér Statusin dhe t& Drejtat e Personave Paraplegjik dhe
Tetraplegjik.

Pérkundér ndryshimit té ligjeve té lartpérmendura qé do t& unifikohen edhe
kriteret pér ato kategori qé jané té rregulluara me ligje t& vecanta, prapéseprapé
nuk do mund té pérfshihen té gjitha llojet e tjera té aftésisé sé kufizuar qé jané
jashté késaj kornize ligjore aktuale. Pér kété arsye MPMS-a, konsideron se
opsioni mé i miré pér fazén e tanishme, éshté hartimi i Ligjit pér Trajtimin dhe
Kategorizimin e Personave me Aftési t¢ Kufizuara. Miratimi i politikés sé
rekomanduar pér dallim nga politika ekzistuese, &shté e vetmja alternativé e cila
kontribuon né realizim e ploté dhe t& duhur té t& drejtave t& personave me aftési
té kufizuara. Kjo politiké nuk do t'i diskriminojé nga t& drejtat elementare kété
kategori t&¢ shoqérisé dhe do t'i unifikojé t& gjithé aktet qé trajtojné personat me
aftési té kufizuara pér zbatimin mé té lehté né praktiké.

12. Opsioni 3: Opsioni i rekomanduar-Hartimi i Ligjit pér Trajtimin dhe
Kategorizimin e Personave me Aftési té Kufizuara

Opsioni i rekomanduar éshté hartimi i ligjit q¢ do t& garantojé trajtimin e
barabarté t¢ té gjithé personave me aftési té kufizuara, duke njohur dhe pérfshiré
té gjitha llojet e aftésisé s¢ kufizuar t cilat nuk jané t& pérfshira né legjislacionin
né fuqi pér mbrojtje sociale né pajtim me normat dhe praktikat ndérkombétare.
Qéllimi i Ligjit do té jeté mbrojta dhe promovimi i lirive themelore dhe t& drejtat

e tyre né mbrojtjen sociale, & ofrohen pér secilén lloj t& aftésisé sé kufizuar &
PAK-sé.

Me kété Ligj do té pércaktohet pérkufizimi se cili do t& jeté person me aftési té
kufizuar, sipasnenit 1 t&¢ Konventés sé Aftési s¢ Kufizuar, si né vijim:

"Personat me aftési t& kufizuara pérfshijné individét me démtime fizike,
mendore, intelektuale apo shqisore afatgjata, té cilat né ndérveprim me barriera
t¢ ndryshme mund té pengojné pjesémarrjen e tyre té ploté dhe efektive né
shoqéri, njésoj si pjesa tjetér e shoqérisé”.



Gjithashtu, me kété Ligj personat me aftési té kufizuara do t& kategorizohen né
tri (3) grupe, si né vijim:

1. Personat me aftési té kufizuara me démtim té funksionimit né 80% e
sipér;

2. Personat me aftési t& kufizuara me démtim té funksionimit né 50-79%;
3. Personat me aftési té kufizuara me démtim té funksionimit né mes 30-
49%.

Personat me aftési té kufizuara me démtim té funksionimit né 80% e sipér,
pérvec shérbimeve tjera né bazé té legjislacionit né fuqi qé do t& specifikohen me
ligj, do té jené pérfitues financiar t¢ kujdestarit personal dhe pajisieve ndihmése
personale.

Personat me aftési t& kufizuara me démtim t& funksionimit né 50-79% do t&
marrin té gjitha shérbimet sipas legjislacioni né fuqi. Pér rastet e vecanta té
personave me aftési té kufizuara, pérfshiré 50% té pérftimit financiar sipas grupit
té parég, ligji do t'i pércaktojé specifikisht kéto raste té vecanta.

Personat me aftési té kufizuara me démtim té funksionimit né mes 30-49% do té
marrin té gjitha shérbimet, sipas legjislacionit né fuqi.

Personat me aftési té kufizuara me démtim té funksionimit nén 30%, né kété
sistem nuk do té klasifikoheshin si t& paafté. Kjo zgjidhje éshté me géllim qé té
mos krijohen ngarkesa té tepruara administrative dhe financiare pér
implementimin e politikés. Ky grup do té marré té gjitha shérbimet, sipas
legjislacioni né fugqi, sikurse personat e afté pér puné dhe jeté.

Kur pérkufizohen kufijté e sakté té grupeve, késhillohet t& konsultohet puna
ndérkombétare e ICF-sé né Kosové pér udhézim né pjesén e shéndetit té
vlerésimit té paaftésisé.

Krijimi i organit pérkatés, i cili pas vlerésimit nga Komisioni Mediko-Social do té
hartojé plan individual pér shérbime sociale pér personin pérfitues. Pérpilimi i
planit kérkon ekspertizé té ngjashme pér vlerésimin e pérfitimit té shérbimeve
sociale pér personin d.m.th. ekspertiza mjekésore nuk éshté e mjaftueshme por
sé bashku me té duhet té keté ekspertizé nga arsimi dhe puna, pér shembull t&
pérfagésuar né komision. Fokusi duhet té vihet né nevojat personale té vecanta,
aftésité dhe mundésité pér té hyré né tregun e punés. Synimi i planit individual
éshté riaftésimi pér jeté pér fémijét, si dhe riaftésimi pér puné pér té rritur.
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Nése kérkohet nga personi (moshé madhore), njé plan pér riaftésimin personal,
ai duhet t& béhet. Po ashtu, edhe pér fémijét me aftési té kufizuara t& hartohen
planprograme dhe module t& vecanta qé duhet t& pércillen.

Secili person (kjo nuk i pérket personave me aftési t& kufizuar t& lindur dhe
diagnozave té pashérueshme) duhet t& pércillet, pasi qé giendja e personit mund
té ndryshojé me kohé, pér shembull, pér shkak té statusit t& tij shéndetésor,
arsimit dhe aftésimit dhe ndryshimet né mjedisin e punés. Mund té jeté e
dobishme qé nése personi klasifikohet né ndonjé nga tri grupet, gjendja e tij
duhet té rivlerésohej sipas nevojés.

Fuqizimi dhe riemérimi i Komisionit Mediko-Social éshté i domosdoshém, i cili
do t& vendosé fokusin jo vetém né aspektin mjekésor por gjithashtu edhe né ato
social pér secilén situaté vec e vec. Komisioni do t& vlerésojé edhe shkallén e
paaftésisé dhe aftésiné e mbetur pér puné pér personat e rritur, si dhe gjendjen e
tyre sociale dhe mjedisit. Gjithashtu, Komisioni do t& vlerésojé edhe gjendjen e
fémijéve. Ky Komision duhet t& keté njé ekip kryesor me ekspertizé né mjedisin
mjekésor dhe até social, d.m.th. jo vetém té mbéshteten né ekspertizén mjekésore.
Duhet t& ekzistojé mundésia pér t& pasur anétaré shtesé apo pér t& ftuar
késhilltaré e specialisté té jashtém kur éshté nevoja, ose t€ shfrytézohen resurset
njerézore profesionale dhe shérbime t&é SHSKUK-sé. Né kuadér té késaj synohet
t¢ arrihet njé ekip multidisiplinar mjekésor né nivel t¢ shtetit, pér vlerésimin e
PAK-sé dhe pér té paragitur nevojat e tyre. Pra, profesionisté té 1émive pérkatése
nga fusha mjekésore, sociale, edukative dhe e mjedisit, t& cilét do t& kené pér
obligim t& referojné pér PAK-t&, sipas gjendjes shéndetésore dhe nevojave té tyre.
Ményra e vetme pér té arritur rezultate té mira éshté profesionalizmi i larté i
komisioneve té themeluara dhe kapaciteti i tyre pér té kuptuar kontekstin
psikologjik dhe social té aplikuesve (pérfshiré punén), pérve¢ démtimeve té
vlerésuara né ményré mjekésore.

Eshté me réndési qé ligji né ményré shumé té qarté do té theksojé organizimin e
komisionit, pozicionin e tij né strukturén e administrimit dhe procedurat gé ai
ndjek né funksionimin e vet. Mé detajisht do té rregullohen me akt nénligjor
kompetencat e komisionit, pérbérja e tij, céshtjet e vendosjes, forma e ankesave
dhe procedurat standarde pér puné e komisionit. Gjithashtu, duhet t& ekzistojé
njé mekanizém mbikéqyrés, mekanizém i cili do té pércaktohet me ligj, pér t&
mbikéqyrur funksionimin e kétij komisioni dhe implementimin e legjislacionit
relevant.

Reforma synon té mos keté pasoja negative né statusin e pérfituesve nga
legjislacioni né fuqi. Gjithashtu, kjo reformé synon pérmirésimin e statusit t& t¢
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gjithé personave me aftési t& kufizuara, né pérputhshméri me standardet
ndérkombétare dhe praktikat e mira evropiane.

Té gjitha llojet e aftésisé sé kufizuar do té pajisen me librezat unifikuese, me
qéllim té pérftimit té shérbimeve pér personat me aftési t& kufizuara né
institucionet e tjera.

Personat me aftési t¢ kufizuara duhet té kené mundésing t€ regjistrohen si
punékérkues dhe t¢ marrin shérbimet standarde t& punésimit dhe aftésimit
profesional.

Skemat e ndara té punésimit PEr persona me aftési t¢ kufizuara (t& cilét nuk
mund t€ kené qasje té suksesshme né tregun e hapur konkurrues té punés),
duhet t&¢ zhvillohen apo mbéshteten edhe mé tej. Ministria, né kuadér te
politikave té Agjencisé sé¢ Punésimit do t& zhvillojé profesione t& aftssimit
profesional sipas kérkesave té PAK-ve, dhe kérkesave t& tregut té punés.

Kur njé person me aftési té kufizuar integrohet né pung, niveli i pérfitimit duhet
té bjeré mé poshté pér t& marré parasysh jetesén nga mijete té tjera, mirépo duhet
t€ ekzistojé njé shkallézim i pérfitimit, né ményré€ qé t& mbahet njé stimulim né
drejtim t& punésimit. Kjo mund t& nénkuptojé pér shembull se: nése & hyrat jané
né shumén 50 € beneficioni do t& binte vetém me 40 €.

Me hyrjen né fuqi té Ligjit pér PAK-t&, do & kemi ulje t& numrit t& pérfituesve né
kategoriné e paré té skemés sociale, t& cilét pérfitojné sipas paaftésisé sé njérit
anétar té familjes qé &shté me aftési té kufizuara.

Ligji do t& hyjé né fuqi nga mesi i viti 2019 dhe pas hyrjes né fugqi té tij, brenda njé
viti do t& rishikohet i gjithé legjislacioni, i cili do t harmanizohet sipas kétij ligji.
NXxjerrja e akteve nénligjore, me kété rast do t& bgjé qé t& ngritén dhe zhvillohen
kapacitetet e organeve pér zbatimin e ligjit.

Nuk do té& keté kosto financiare shtese pér zbatimi e ligjit, prandaj do t& startohet
me buxhetin i cili éshté i ndaré pér té gjitha kategorité qé jane pérfituese sipas
ligjeve t& vecanta. Do t& aplikohet trajnimi, aftésimi, riaftésimi dhe rehabilitimi
peér ata té cilét kané aftési té mbetura pér puné. Ministria brenda strukturés
organizative dhe buxhetit t& alokuar, do t& krijojé organet pér hartimin dhe
zbatimi e planit pér rehabilitim, si dhe vlerésimin e kategorive té reja.

Po ashtu, pér zbatimin e kétij ligji né t& ardhmen, do t& kérkohet mbéshtetje
financiare nga projektet e IPA-s, pér aftésim, riaftésim dhe punésim me qéllim té
integrimit t& tyre né tregun e punés, si dhe pér krijimin e qendrave punuese dhe
punétorive mbrojtése pér ata té cilét nuk mund té integrohen né tregun e punés
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sipas kritereve té pérgjithshme, si dhe pér zbatimin e ligjit dhe hartimit t& planit
individual té rehabilitimit.

Efekti pozitiv i opsionit té rekomanduar

Me miratimin e késaj politike do t& arrihet:

\%

pérkufizimi i duhur pér PAK-té, sipas konventés se OKB-sé pér aftési té
kufizuar;

trajtimi i barabarté i personave me aftési t& kufizuar;

pérfshirja e té gjitha llojeve té aftésisé sé kufizuar;

fuqizimi i organeve pér vlerésim dhe hartim té planit individual pér
rehabilitim;

kategorizimi i personave me aftési té kufizuar né tri (3) grupe;

fugizimi dhe riemérimi i Komisionit Mediko-Social;

zbatimi i ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi;

zbatimi i rekomandimeve té Avokatit t& Popullit.

Y VYV

YV VYV

Efekti negativ i opsionit té rekomanduar

Efekti negativ i kétij propozimi konsiderojmé qé do té€ jeté procesi i vlerésimit t&
pérfituesve té PAK-ve pér secilén kategori, si dhe numri i pérfituesve gé nuk
dihet péraférsisht sa persona me aftési t&€ kufizuara, do t€ pérfshihen né
kategorizim, si dhe pérfshirja e kategorive té tjera té cilat nuk kané gené té
pérfshira me legjislacionin aktual.

14. Pasojat negative

Paragjykimi rreth personave me aftési té kufizuara né pérgjithési, né shoqériné
kosovare, éshté ende i sforcuar.

Né pérgjithési, diskriminimi i tyre pér shkak té paaftésisé, dominon pothuajse
tek té gjithé PAK-té. Diskriminimi dhe mospérfshirja e tyre né jetén shogérore
dhe mosintegrimi né shoqéri ende ekziston. Gjithashtu, edhe pér njé numér té
konsiderueshém té atyre qé jané pjesé e shérbimeve dhe pérfitimeve, ka
moszbatim dhe dallime né standarde. Mosinformimi i tyre pér té drejtat
themelore té njeriut, pérkatésisht, mospérfshirja e tyre né proceset
vendimmarrése qysh né fazat e hershme t€ politikbérjes, pérkeqéson edhe mé
shumé gjendjen statusore té tyre. Késhtu qé do té pérkegésonin imazhin e tyre,
qasjen ndaj vetvetes, familjes shtetit dhe mbaré shogérisé.

Fage 24 e 29



Kapitulli VIII: Krahasimi i opsioneve

Pasojat e opsionit té paré: Mos ndryshimi i situatés aktuale, bazuar né pérfitimet
pozitive dhe negative dhe vlerésimi i pérgjithshém pér pasojat, konsiderohet t&
jeté negativ. Ky vlerésim, éshté pér arsye se personat me aftési té kufizuara, do t&
vazhdojné t&¢ marrin beneficione dhe pension té aftésisé sé kufizuar, sipas ligjeve
t€ vecanta duke paraparé disavantazhe dhe diskriminim né mes té kétyre
kategorive dhe mospérfshirjen e kategorive tjera.

Pasojat e opsionit t& dyté: Ndryshimi i njé mori ligjesh né fuqi qé trajtojné
kompensimet dhe pensionet pér personat me aftési té kufizuara, pér njé kohé té
shkurtér nuk éshté e mundur té realizohet. Ky vlerésim, do té ishte me ndikim
negativ né aspektin kohor, organizativ dhe mé kryesore né aspektin financiar,
pér njé periudhé afatmesme.

Pasojat e opsionit té treté: Hartimi i Ligjit pér Trajtimin dhe Kategorizimin e
Personave me Aftési té Kufizuara.

NE& bazé t& vlerésimit té pérgjithshém, nése krahasojmé pasojat dhe ndikimin e t&
tri opsioneve, konsiderojmé qé opsioni i treté¢ éshté mé i zbatueshém, mé i
menaxhueshém, si dhe mé i pérshtatshém dhe gjithépérfshirés, duke pasur
parasysh t& gjitha aspektet e mundshme, si: financiare, organizative,
gjiithépérfshirése dhe administrative. Kjo pér arsye se: do t& ndalohet
diskriminimi i PAK-ve, do té pérfshihen t& gjithé personat me aftési té kufizuara,
do té harmonizohen kriteret e pérfitimit, do t& fugizohet Komisioni Mediko-
Social, si dhe do t¢ pércaktohet institucioni pér hartimin e planit individual t&
rehabilitimit.

T¢ gjitha kéto vlerésime krahasuar me opsionet e tjera, MPMS+a i planifikon

pérmes hartimin e Ligjit pér Trajtimin dhe Kategorizimin e Personave me Aftési
té Kufizuara.

15. Efekti shpérndarés

Efekti shpérndarés i késaj politike, do t& keté shtrirje né té gjithé territorin e
Republikés sé¢ Kosovés. Té gjitha ndryshimet e tilla ligjore, do t& kené efekt t&
drejtpérdrejté te personat me aftési té kufizuara pa dallim gjinie.

Pércaktimi dhe realizmi i t& drejtave té personave me aftési t&¢ kufizuara né
trajtim t€ barabarté dhe pa diskriminim, konsiderohet ¢éshtje e nivelit nacional.
Shteti i Kosovés ka pérgjegjési pér ofrimin e sigurimit t& mbrojtjes sociale t& t&
gjitha kategorive né nevojé.
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16. Kostoja

Kostoja e pérgjithshme e opsionit t& rekomanduar éshté paragitur né Formularin
e Vlerésimit t& Ndikimit Financiar, e cila éshté pjes¢ e kétij dokumenti.

Me aprovimin e kétij Koncept dokumenti do t& hartohet Ligji pér Trajtimin dhe
Kategorizimin e Personave me Aftésité t& Kufizuara, pérmes té cilét do té
pércaktohet shkalla e paaftésisé dhe aftésia e mbetur pér puné pér personat e
rritur, si dhe gjendja e tyre sociale dhe e mjedisit. Gjithashtu, Komisioni do t&
vlerésojé edhe gjendjen e fémijéve, sipas konventave ndérkombétare pér aftésiné
e kufizuar. Té gjithe pérfituesit aktual do té trajtohen dhe do té jené pjesé e
vlerésimit dhe pércaktimit té shkallés sé paaftésisé dhe aftésisé sé¢ mbetur pér
puné.

Me aprovimin e kétij Koncept dokumenti nuk do té krijohen implikime shtesé
buxhetore, pasi q¢ do t& mbulohen nga buxheti aktual pér vitet vijuese i
planifikuar né kuadér t&¢ MPMS-s¢, pér mbulimin e pagave dhe kompensimet e
seancave pér Komisionet Mjekésore. Te gjitha pérfitimet dhe shérbimet qé€ do ti
gézojné personat me aftési t& kufizuara pas procesit t& vlerésimit dhe hartimit t&
planit individual pér rehabilitim, do t€ jen& subjekt i trajtimit té ligjeve té tjera,
duke mos tejkaluar kufirin buxhetor dhe buxhetin e alokuar pér skemat e
pagesave té pensioneve, pérfitimeve dhe shérbimeve té cilat jané té planifikuara
né kuadér t8 buxhetit pér vitin 2019 dhe KASH 2019-2021.

Kapitulli VII: Konsultimi

Prej vitit 2016 né MPMS ka pas iniciativa pér hartimin e kétij koncept dokumenti.
Né kuadér té veprimeve dhe iniciativave, kemi kérkuar asistencé nga TAIEX-i
me dy eksperté té fushés, pér idené e hartimit t& draftit t& paré t& kétij koncept
dokumenti.

Gjithashtu, éshté béré konsultimi i paraparé me t& gjithé aktorét relevanté,

pérfshiré edhe OJQ-t€ qé merren me trajtimin e PAK-ve, pér idené fillestare té
kétij koncept dokumenti.

Késhtu qé, MPMS-+a ka pérfshiré né planin e punés sé Qeverisg, hartimin e
koncept dokumentit né fjalé. Prej vitin 2017 e kéndej &sht¢ béré njé konsultim i
gieré né lidhje me diskutimin dhe pérmbajtjen e kétij koncept dokumenti, ku
MPMS-a ka krijuar grupin e punés dhe ka ndérmarré t& gjitha veprimet sipas
legjislacionit né fuqi.

Pérveq késaj, Shogata “Down Syndrome Kosova” né kuadér té projektit
“Fuqizimi i komunitetit t& personave me aftési t¢ kufizuara drejt zgjerimit t&
pjesémartjes né jetén sociale”, pérkrahur nga programi e 4-ATR dhe mbéshtetur
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nga USAID-i né bashképunimin me MPMS-né, ka ndihmuar dhe pérkrahur né
hartimin dhe finalizimin e koncept dokumentit né fjalé.

Si rezultat i bashképunimit t&¢ ngushté me Ministriné e Punés dhe Mirégenies
Sociale, jané organizuar punétorité pér hartimin e koncept dokumentit t&
Projektligjit gjithépérfshirés.

Né punétori kané gené pjesémarrés té gjithé aktorét e pérfshiré né kété proces, si:
Ministria e Shéndetésisé, Ministria e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé, Zyra e
Kryeministrit/Zyra pér Qeverisje t& Miré, Zyra Ligjore e ZKM-s¢, Zyra e
Avokatit t& Popullit, OSBE-ja, ekspertét e angazhuar né kuadér té projektit, si
dhe té gjitha shoqatat qé¢ mbrojné dhe promovojné té drejtat e personave me
aftési té kufizuara né kuadér té Forumit Kosovar té Aftésisé sé Kufizuar. Jané
mbajtur gjithsej pesé (5) punétori me grupin e gjeré, si dhe 4 punétori me grupin
e ngushté. Gjithashtu, pér kété koncept dokument, kemi pas edhe asistencé
tekniké nga TAIEX-i, ku éshté pérgatitur edhe drafti fillestar dhe konsultimet
me aktorét relevanté.

Procesi konsultimeve publike ka filluar mé datén 07.05.2018 dhe ka mbaruar mé
datén 01.06.2018. Gjaté kétij procesi, MPMS-ja si organ propozues, i ka dérguar
pér konsultime paraprake edhe publike, kétyre institucioneve:

Sekretariatit Koordinues t& Qeverisé; Zyrés pér Planifikim Strategjik t&¢ ZKM-sé&;
Zyrés Ligjore t&¢ ZKM-s¢; Agjenciné pér Barazi Gjinore t¢ ZKM-sé; Ministrisé sé
Financave; Ministrisé sé Integrimeve Evropiane; Ministrisé sé Arsimit, Shkencés
dhe Teknologjisé; Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé; Ministrisé sé Pushtetit
Lokal; Ministrisé sé Shéndetésisé; Ministrisé Kulturés, Rinisé dhe Sportit;
Ministrisé sé Punéve té Brendshme; Ministrisé sé¢ Administratés Publike;
Sekretariatit t€¢ Késhillit Konsultativ pér Komunitete; Ministrisé sé Drejtésisé;
Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik; Avokatit t& Popullit; OSBE-s¢; HENDIKOS-it;
Forumit té Aftésité sé Kufizuar.

Nga kéto institucione, kemi pranuar komente nga Sekretariati Koordinues i
Qeverisé s¢ ZKM-sé qé drafti i koncept dokumentit éshté hartuar né pérputhje
me udhézuesin pér hartimin e koncept dokumentit, se problemi @&shté
identifikuar, si dhe ka informacione t&é mjaftueshme pér té shpjeguar géllimin e
pérgjithshém té politikés sé propozuar. SKQ-ja, ka rekomanduar disa modifikime
té pérshkrimit dhe pércaktimit t& problemit kryesor dhe té opsionit, gjé qé éshté
béré pas procesit t€ konsultimeve. Nga kéto konsultime kemi pranuar komente
edhe nga shoqata e personave me aftési t¢ kufizuara “Handikos”. Gjithashtu,
koncept dokumentin e kemi publikuar edhe né platformé online té konsultimeve.

Té gjitha komentet e pranuara jané shqyrtuar nga ekipi pérgjegjés pér hartimin e
kétij koncept dokumenti.
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Kapitulli XIX: Rekomandimi

Rekomandimi i MPMS-s¢ pér Qeveriné e Kosovés, si organ propozues i kétij
koncept dokumenti, éshté miratimi i opsionit té treté té rekomanduar. Pérmes
opsionit t& rekomanduar do té hartohet Ligji pér Trajtimin dhe Kategorizimin e

Personave me Aftési t& Kufizuara.

Me miratimin e kétij opsioni, MPMS-ja planifikon hartimin e Ligjit pér Trajtimin
dhe Kategorizimin e Personave me Aftési t& Kufizuara, té cilin do ta pérfshijé né
Programin Legjislativ t& Qeverisé pér vitin 2018, ndérsa do ta hartojé dhe
procedojé né Qeveriné e Kosovés pér miratim, mé sé largu deri né fund té vitit
2018.

Kapitulli X: Komunikimi

Ményra e komunikimit me aktorét, pérkatésisht, me institucionet dhe grupet e
interesit, ka gené e hapur dhe transparente. Politika e propozuar ka gené
fillimisht e publikuar nga vet Ministri i MPMS-sé, gjaté rishikimit té kornizés
ligjore né fuqi. Gjithashtu, ka gené kérkesé edhe e t& gjiitha OJQ-ve gé trajtojné
personat me aftési té kufizuara gjaté vitit 2016, Komisioneve Parametrale,
Avokatit t&¢ Popullit dhe Komisionit Evropian. Ministri i MPMS-sé§, éshté
shprehur disa heré pér opsionin e rekomanduar t& kétij koncept dokumenti. Me
miratimin e kétij koncept dokumenti, MPMS-ja do t& ftojé té gjithé aktorét pér t&
diskutuar dhe marré pjesé¢ aktive né hartimin e Projektligjit pér Trajtimin dhe
Kategorizimin e Personave me Aftési t& Kufizuara.
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