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Né mbéshtetje té nenit 92 paragrafi 4. dhe t¢ nenit 93 paragrafi (4) t¢ Kushtetutés s¢ Republikés
6 Kosovés, duke u bazuar né nenin 4 t&é Rregullores nr. 02/2011 pér Fushat e Pérgjegjésisé
Administrative t8 Zyrés sé¢ Kryeministrit dhe Ministrive, e ndryshuar dhe e plotésuar me
Rregulloren nr. 14/2017, me Rregulloren nr. 15/2017, me Rregulloren nr. 16/2017 dhe me
Rregulloren nr. 07/2018, si dhe né nenin 19 t& Rregullores sé Punés sé Qeveris¢ sé Republikés sé
Kosovés nr. 09/2011, Qeveria ¢ Republikés s¢ Kosovés, né mbledhjen e mbajtur mé 26 gershor
2018, nxjerr kété:

VENDIM

1. Aprovohet Koncept Dokumenti pér Rregullimin e Fushés nga Marrédhénia e Punés.

2. Obligohet Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale dhe institucionet tjera kompetente pér
zbatimin e kétij vendimi, né pajtim me Rregulloren e Punés s& Qeveris¢.

3. Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit.

Ramush HARADINA]J
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Kryeministér i Republikés s¢ Kosovés

Tu dérgohet:

o Zévendéskryeministrave

o (& gjitha ministrive (ministrave)

o Sekretarit t& Pérgjithshém t&¢ ZKM-&s
o Arkivit té Qeverisé
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Titulli KONCEPTDOKUMENT PER RREGULLIMIN E FUSHES SE MARREDHENIES
SE PUNES
Ministria Ministria e Punégs dhe Mirégenies Sociale;
bartése Departamenti i Punés dhe Punésimit;
Divizioni pér Marrédhénie né Pung, Dialog Social, Siguriné dhe Shéndetin né Pung
Personi Leunora Zylfijaj; +383 200 26 021
pérgjegjés
(kontaktues)
PVPQ Tabela A, Objektivi Nr. 4d 2 “ Sektori i Miréqenies sociale”
Prioriteti Programi i Qeverisé sé Kosovés
Strategjik
“Avancimi i kushteve t& punés s& punétoréve dhe garantimi i standardeve minimale t&
sigurisé dhe shéndetit né& pung”
Grupi 1.1. Ylber Aliu, pérfagésues nga DPP, anétar;
Punues 1.2. Valon Leci, pérfagésues nga IP, anétar;
1.3. Zemrie Limaj, pérfagésuese nga DL, anétare;
1.4. Merita Bacaliu, pérfagésuese nga DIEKP, anétare;
1.5. Fatime Avdyli, pérfagésuese nga KES, anétare;
1.6. Mentor Morina, pérfagésues nga DPSF, anétar
1.7. Nexhat Syla, p&rfagésues nga DBF, anétar;
1.8. Arjeta Sahiti, pérfagésuese nga SKQ-ZKM, anétar;
1.9. Agron Gashi, pérfagésues nga ZL/ZKM dhe
1.10. Hysnie Maloku, pérfagésuese nga MF.
Informata Marréveshja pér Stabilizim dhe Asociim e Republikés s¢ Kosovés dhe Bashkimit
Shtesé Evropian (MSA), neni 82 dhe 106;
Programi Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes pér Stabilizim dhe Asociim 2017-
2021’ Kapitulli 19 ‘Punésimi dhe Politikat Sociale’
Kapitulli .




1. Hyrje (Dokumentet ndérlidhése)

Aspirata e Republikés s& Kosovés pér integrimin né Bashkimin Evropian, &shté definuar né muajin néntor
t& vitit 2015, né bazé t&é nénshkrimit t& Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit (MSA) né& mes Kosovés dhe
Bashkimit Evropian, e cila ka krijuar detyrime kontraktuale pér Kosovén né agjendén e reformave, pérfshiré
né fushén e punés dhe mirégenies sociale. N& muajin mars t& vitit 2016 dhe mé pas né¢ vitin 2017, kjo
Marréveshje éshté konkretizuar edhe me miratimin e Programit Kombétar pér zbatimin e MSA-s&€ nga
Kuvendi i Republikés s& Kosovés (PKZMSA). MSA-ja dhe plani i zbatimit n& Kapitullin 19, ndér té tjera,
pércaktojné masa specifike edhe né fushén e punésimit dhe miréqenies sociale. Neni 82 dhe 106 i MSA-sg,
parasheh qé BE-ja do t& synojé mbéshtetjen e Kosovés né reformimin e politikave té punésimit, do t& nxisé
dialogun social si njé forcé kyce né shtytjen e reformés ekonomike dhe sociale si dhe pérafrimin ligjor mbi
punésimin, shéndetin dhe siguring né puné dhe mundé&sité e barabarta pér graté dhe burrat, personat me
aftési t& kufizuara, pjesétarét e minoriteteve dhe grupeve t&€ margjinalizuara. Pérmes (PKZMSA) t€ vitit
2016 dhe 2017, jané pércaktuar objektivat afatshkurta dhe afatmesme né bazé té t¢ cilave, do t€ vazhdojé
procesi i pérafrimit t& legjislacionit vendor me Acquis t& BE-s€, lidhur me transpozimin konkret té&
direktivave t& BE-s€ né fushén e punés.

NEé kété drejtim, Qeveria e Kosovés ka pérgatitur Programin e saj Qeveritar 2017-2021, ku ka pércaktuar si
prioritet, avancimin ¢ kushteve t& punés t& t& punésuarve konform standardeve ndérkombétare népérmjet
avancimit t& kornizés ligjore. Konform k&tyre dokumenteve, Qeveria e Kosovés, ka miratuar edhe
Strategjing Sektoriale, 'Punésimi dhe Politikat Sociale '2018-2022' dhe Planin e veprimit e saj, ku &shté&
vendosur si objektiv specifik, hartimi dhe miratimi i Ligjit t€ ri t& Punés sipas Acquis s&€ BE-s&. Ky objektiv
gshté zbérthyer edhe né Planin Vjetor t&€ Punés s& Qeverisé pér vitin 2018, ku si bartése e kétij aktiviteti,
éshté Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale. N& PVPQ 2018, né objektivin nr. 4 d 2 “Sektori i
miréqenies sociale” &shté vendosur hartimi i Konceptdokumentit pér rregullimin e fushés s&€ marrédhénies
sé punés. Kérkesa pér té pérafruar me tutje legjislacionin e punés me direktivat e BE-s&, &shté vendosur
edhe zbatimin e Marréveshjes pér Hapésirén e Pérbashkét Evropiane t&€ Aviacionit e nénshkruar né vitin
2006 nga vendet e Ballkanit Peréndimor, shtetet anétare t&€ BE-s€, Islanda dhe Norvegjia. Kjo Marréveshje
parashtron njé varg kushtesh pér vendet e rajonit n&€ ményré q¢ t& b&hen pjesé e ploté e integrimeve né
aviacionin civil. Pérfshiré Kosovén, kéto vende jané t& detyruara t& transpozojné né rendin tyre ligjor dhe
t& zbatojné téré kuadrin ligjor t& BE-sé né fushén e aviacionit civil. Kosova ka marré pérsipér zbatimin e t&
gjitha detyrimeve ndérkombétare t& nénshkruara para Pavarésisé. Q¢ Kosova té béjé progres né zbatimin e
ploté t& Marréveshjes HPEA si kérkesé e vetme mbetet transpozimi i ploté i Direktivés 2003/88/EC mbi
aspektet e orarit t& punés e cila direktivé bie né domenin e politikave sociale t& punés.

Pérndryshe, Qeveria e Kosovés, pérmes deklaratave t& dhéna né media, ka shprehur gatishméring qé do t€
pérmbushé té gjitha obligimet g& dalin nga MSA-ja me qéllim q& vendi yné t& marré statusin e kandidatit
té BE-s& deri mé 2021. Zotimi i Qeverisé, i udhéhequr nga Kryeministri i Kosovés, pérveg aspektit t&
integrimit evropian, &shté dhéné edhe né takimin e Késhillit Kombétar pér Zhvillim Ekonomik, né muajin
dhjetor 2017, né bazé té cilit Qeveria &shté zotuar se do ta hartojé dhe miratojé njé Ligj t& ri té& Punés sipas
standardeve ndé&rkombétare, duke i avancuar t& drejtat e punétoréve dhe duke i pérshtatur interesave
ekonomike t& vendit.

Kapitulli I1.
Pérshkrimi dhe definimi i ¢éshtjes (problemit kryesor)

Kushtetuta e Republikés s& Kosovés, né nenin 49 ka paraparé se e drejta né puné garantohet dhe se secili
person &shté i liré t& zgjedhé profesionin dhe vendin e punés. N& bazé t& kétij neni, Kuvendi i Kosovés, né
fund t& muajit dhjetor 2010, ka miratuar Ligjin nr. 03/L-212 t& Punés i cili &éshté bazé& pér rregullimin e
marrédhénies sé punés né Kosové, ndérsa &shté hartuar sipas standardeve t&€ Organizatés Ndérkombétare t&



Punés dhe parimeve kryesore t& Acquis t& BE-sé né& fushén e kushteve t&€ punés. Ligji aktual i Punés, ka
rregulluar kornizén ligjore t& marrédhénies s€ punés deri né njé masé, mirépo nevoja pér t&€ avancuar kété
kornizé né aspektin ekonomik, social dhe n& aspektin e plotésimit t& standardeve ndérkombétare, &shté i
domosdoshém. Ligji aktual i Punés e ka avancuar gjendjen e marrédhénies sé€ punés né Republikén e
Kosovés né aspektin legjislativ duke i siguruar t&€ punésuarve kushte t& mira t€ punés dhe punédhénésve
ambient pér té zhvilluar veprimtari ekonomike, por pérkundér késaj jané identifikuar edhe probleme qé
vijné si rezultat i moszbatimit té& ligjit nga punédhénésit si dhe veté pérmbajtjes s€ ligjit.

Si rezultat i moszbatimit t& ligjit nga ana e punédhénésve jané identifikuar kéto raste si mé kryesore:

- Numér i madh i punétoréve pa kontraté pune;

- Mos pérmbushje e obligimeve qé rrjedhin nga kontratat e punés;

- Tejkalim i orarit t& rregullt t&€ pungs dhe mos kompensim adekuat;

- Mos pérmbushje e obligimeve ligjore né lidhje me pushimin ditor, javor dhe vjetor;

- Diskrimini i grave né raport me burrat pér pagen e barabarté pér punén e barabartg;

- Mos pérmbushje e obligimeve ligjore né lidhje me pagesat e rregullta p&r punétorét, etj.

Problemet kryesore té€ identifikuara si rezultat i mos pérmbushjes s¢ obligimeve ligjore nga ana e
institucioneve dhe organizatave relevante, jané:

- Ministria nuk e ka miratuar aktin nénligjore pér librezat e punés;

- Inspektorati i Punés né mungesé t& kapaciteteve nuk e ka pé&rmbush kénagshém nivelin e
inspektimit né shtrirje territoriale dhe sasing e inspektimeve né raport me numrin e bizneseve;

- Inspektorati i Punégs, nuk ka arritur & t€ funksionalizojé sistemin informativ;

- Gjykatat nuk jané t& efektshme né trajtimin e léndéve nga Ligji i Punés;

- Né& mos efikasitet t& gjykatave ndikon edhe mungesa e bashk&punimit t&¢ miréfillt€ né mes t&
gjykatave dhe Inspektoratit t& Punés;

- Siguria dhe shéndeti né puné nuk &shté né nivel t& kénaqshém pérkundér qé siguria dhe shéndeti
né ambientet e punés vazhdon t& jeté nj& nga temat kryesore t& kronikés, duke na sjellé né
vémendje réndésiné e respektimit t& normave té sigurisé dhe informimin profesional t&
punémarrésve, pér té shmangur me efikasitet incidentet e mundshme qé mund t'i kanosen atyre
gjaté ushtrimit t& detyrés;

- Organizimet e sindikale nuk kang arritur t& kené shtrirje edhe né sektorin privat.

Problemet kryesore t€ identifikuara si rezultat i mangésive né Ligj:

- Ligji nuk pércakton afatin minimal t& kohézgjatjes s¢ kontratés dhe pér pasojé lidhen kontrata
afatshkurtra dhe punétori i nénshtrohen presionit t&€ humbjes s€ vendit t& punés né ményré periodike
e kjo né veganti vlen ndaj grave t& cilat jang shtatzéna apo duke e shfrytézuar pushimin e lehonisg;

- Pérshkak t& mundésisé ligjore pér mos lidhje t& kontratave tek puna praktike, haset né punémarrés
informal né emér t& punés praktike;

- Mos definimi i punés vullnetare me ligj, lejon punén pa kontraté dhe pa pagesé né afate t&
pacaktuara té punémarrésve né emér t&€ nxénies s¢ shkathtésive artizanale;

Shikuar nga aspekti i Integrimit Evropiane, kérkesa pér t& pérafruar Ligjin e Punés me Acquis t¢ BE-s¢,
gshté vendosur né kuadér té kérkesave té MSA-sé. Temé e diskutimit pér kété kérkesé sipas Acquis t&€ BE-
sé, &shté kérkuar edhe nga pérfagésuesit e Komisionit Evropian né dy takimet e fundit (2016 dhe 2017) t&
nénkomitetit t&€ MSA pér Inovacion Politika Sociale dhe Shoqéri Informative.



Pér t’u arritur disa géllime né& fushén e t& drejtave sociale, Bashkimi Evropian i harmonizon veprimtarité e
shteteve anétaré né kéto fusha:

- Pérmirésimi i kushteve t€ punés;

- Mbrojtja e t& punésuarve né rast t& ndérprerjes s€ marrédhénies sé punés;

- Pérmirésimi i ambientit t& punés né fushén e sigurisé dhe shéndetit né puné;
- Informimi i t& punésuarve dhe pérfagésuesve t€ tyre zyrtar;

- Kushtet pér punésimin e té punésuarve t& huaj;

- Pérfshirja e personave g& kané v&shtirési né punésim;

- Trajtimi i barabartg i t& punésuarve meshkuj e femra.

Pér kété qéllim jang pranuar shumé direktiva, t€ cilat shtetet anétare duhet t’i bartin né ligjet e veta dhe
rregulloret e tjera pérkatése. Nga ana tjetér, MPMS-ja q€ nga miratimi i ké&tij Ligji e deri mé& tani, ka
identifikuar dhe analizuar me kujdes Acquis t& BE-sé n& fushén e kushteve t& punés dhe ka konstatuar
nivelin apo shkallén e pérafrimit t& Acquis me Ligjin aktual t& Punés.

Transpozimi i kétyre direktivave t&€ BE-sé€ né kuadrin ligjor t& Kosovés, ndikon domosdoshmérish né
sistemin e reformave né fushén e legjislacionit t& marrédh&nies s€ punés. Procesi i reformave né
legjislacionin e marrédhénies s& punés, nénkupton se legjislacioni nga marrédhénia e punés, do té jeté mé i
zgjeruar né kuptimin e pérfshirjes sé koncepteve t€ reja dhe mé pérmbajtésor, né€ kuptimin e zgjerimit té€ t&
drejtave dhe detyrimeve si pér punédhénésit ashtu edhe pér t& punésuarit. Q& Kosova té keté njé Ligj té ri
t& Punés sipas Acquis sé BE-s&, duhet t& marré parasysh edhe aspektin ekonomik, social dhe financiar t&
vendit dhe ndikimit té tij né zhvillimin ekonomik dhe social.

Shikuar né aspektin ekonomik, korniza ligjore nga marrédhénia e punés, konsiderohet t& jeté njé ligj
fleksibil pér punédhénésit, mirépo kostoja e tij mbetet njé problem qé &shté duke vazhduar dhe rénduar
bizneset, sidomos bizneset mikro dhe ato t& vogla. N& anén tjetér qéllimi i Ligjit t& Punés, duhet t& jeté edhe
themelimi i ambientit pozitiv pér investimet e huaja né Kosové dhe i pérshtatshém pér zhvillimin ekonomik
té vendit. Pér kété géllim, iniciativat pér ndryshimet ligjore fillimisht kané filluar qysh nga viti 2012 sipas
kérkesés sé organizatave t& punédhénésve. Kérkesa kryesore e tyre €shté adresuar né ndryshimet ligjore pér
pushimin e lehonisé. Kjo pér arsye se me Ligjin aktual t& Punés, neni 49, pércakton se pushimi i lehonisé
pér gjashté muajt e parg, paguhen nga punédhénésin me 70% t& pagés bazé ndérsa tre muaj e tjeré, paguhen
nga Qeveria me 50% té pagés mesatare dhe tre muajt e fundit jané pa pagesé. Sipas kétij neni, t&€ gjitha
organizatat t& cilat mbrojné interesat e bizneseve, kané deklaruar se nuk mund t& pérballojné pagesén e
pushimit t& lehonisé pér gjashté muaj me njé pagesé prej 70% t& pagés bazé pasi q¢€ konsiderohet barré e
madhe financiare sidomos pér bizneset mikro, t& vogla dhe te ato t& mesme.

Pérndryshe, standardet bazé né lidhje me t& drejtat e pushimit t& lehonisé jané t& pércaktuara né Konventén
e ILO-s nr. 183 t& vitit 2000 pér Mbrojtjen e Lehonisé dhe né Rekomandimin nr. 191 pér Mbrojtjen e
Lehonisé, né po té njéjtin vit. Konventa ka p&rcaktuar se “Pér t& mbrojtur situatén e gruas né€ tregun e punés,
pérfitimet n& lidhje me pushimin sigurohen népérmjet sigurimeve shoqérore té€ detyrueshme ose fondeve
publike ose né njé ményré t& pércaktuar me ligj dhe praktiké kombétare. Njé punédhénés nuk éshté
individualisht pérgjegjés pér koston e drejtpérdrejté t& ¢do pérfitimi t& tillé monetar pér njé grua t€ punésuar
prej tij ose saj pa marréveshjen specifike t& punédhénésit.”

Né& pérgjithési, pushimi i lehonisé &shté njé masé e réndésishme e politikés publike pér t& mbrojtur shéndetin
e nénés dhe f&mijés gjaté muajve té fundit t& shtatzénisé¢ dhe muajve té paré pas lindjes. Megjithat&, pushimi
i zgjatur i lehonisé mund t& ndikojé negativisht né pjesémarrjen e grave né tregun e punés. Njé periudhé e
gjaté pushimi mund t& zvogélojé lidhjen e grave me tregun e punés dhe mund t& ¢ojé né njé erozion aktual
ose t& perceptuar té aftésive. Punédhénésit mund t&€ ngurrojné té€ punésojné ose t€ promovojné graté né
moshé pér t& lindur fémijé, pér shkak t& kostove indirekte shogéruese (p.sh., punétorét z€vendésues) ose
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pushimit t& lehonisé, vecanérisht pér pushim t€ zgjatur. E drejta pér pushim t€ zgjatur, sidomos nése
shogérohet me njé rénie né numrin e qendrave t& kujdesit t& fémijéve, gjithashtu mund t& zbatojé nocionin
e grave si pérfitues dytésore dhe t& zvogélojé rolet e tyre ekonomike dhe sociale né favor t& funksioneve t€
tyre amésore. Kéto parime zbatohen edhe pér pushimet prindérore. Nése rregullimet pér pushimet
prindérore jané shumé bujare, kjo mund té ndikojé n& perspektivat e punésimit t& femrave, veganérisht té
femrave t€ reja.

Si problem tjetér shikuar né aspektin ekonomik, éshté& paraqitur neni 59 i ligjit, ku pagesa e ploté e pushimit
mjekésor bie né ngarkesé t& punédhénésit pér 20 dité puné me 100 t& pagés. Punédhénésit konsiderojné se
nuk jané té detyruar qé t& mbulojné pagesén e kompensimet mjekésore e kjo sipas tyre pasi qé konsiderohet
njé barré e réndé financiare pér bizneset e tyre.

Né& aspektin social, Ligji aktual i Punés konsiderohet si njé ligj i cili garanton minimumet e t€ drejtave t& t&
punésuarve dhe rregullon né masé té€ konsiderueshme aspektet e pérgjithshme té t€ drejtave sociale t€ t&
punésuarve. Organizatat e punémarrésve, pérkatésisht sindikatat, gjaté zbatimit t& Ligjit aktual t&€ Punés,
kané hasur né shumé véshtirési né implementimin e tij. Problemet kryesore t€ tyre, jané t& ndérlidhura
kryesisht n& mos zbatimin e t& drejtave té tyre nga punédhénésit. Kéto probleme jang identifikuar edhe gjaté
punés sé Inspektoratit t& Punés t& cilét gjaté inspektimeve kané gjetur shumé shkelje lidhur me kontratat e
punés né afat t& caktuar, praktikantét, punén jashté orarit dhe pagesa e pushimeve né pérgjithési. N& anén
tjetér, politikat e punésimit pér graté jané konstatuar si njéri ndér problemet kryesore tek punésimi grave té
reja né tregun e punés dhe mbrojtja e tyre gjaté punésimit. Organizatat t& cilat mbrojné interesat e grave,
kané theksuar vazhdimisht se dispozita e Ligjit t& Punés, pér pushimin e lehonisg dhe t&€ ndérlidhura me to,
duhen té ndryshohen. Kjo ¢éshtje éshté konstatuar edhe Raportin e fundit i Progresit pér Kosovén i
Komisionit Evropian. Sipas tyre kéto dispozita po ndikojné negativisht né punésimin e grave t€ reja né
tregun € punés pasi qé punédhénésit, nuk ia vazhdojné kontratat e punés me rastin e lindjes s& fémijéve, ose
fare nuk i punésojné. Kérkesé e fugishme e sindikatave gjaté viteve t& implementimin t&€ Ligjit aktual t&
Punés, éshté ndryshimi i nenit 10 pér kontratat e punés t& lidhura ng afat t& caktuar. Kohézgjatja prej 10
vitesh e kontratave me afat t& caktuar, nga sindikatat éshté konstatuar se &shté jo ligjore dhe e padrejté dhe
e cila po ndikon negativisht tek siguria e vendit t& punés tek t& punésuarit. Né anén tjetér, mungesa e
pércaktimit té afatit minimal t& kontratés, ka ndikuar q& né masé t&€ madhe t& lidhen kontrata me afate tejet
t& shkurtra, kryesisht, tremujore madje edhe pér punétorét profesionisté q&€ punojné pér vite t& t€ra né té
njéjtin vend pune. Pérve¢ késaj, zbatimi i nenit 59 pé&r kompensimin e pushimit mjekésor, nga ana e
sindikatave, &shté konsideruar diskriminues. Rregullimi aktual ligjor, nuk ka parasheh mbulesén e
kompensimit s& pushimit mjekésor, pas mbarimit t& 20 ditéve pune, as nga punédhénési e as nga Fondi pér
Sigurime Shéndetésore. Ky problem, &shté konsideruar tejet shqetésues pér t€ gjitha sindikatat nga t€ gjithé
sektorét. Duku u nisur nga sémundjet mé t€ rénda si p.sh. kanceri, sémundje te zemrés etj, mbarimi i 20
ditéve t& pushimit mjekésor mé pagesé, nga sindikatat konsiderohet se krijon probleme financiare, psikike
dhe morale pér punétorin pasi qé ndaj tij, punédhénési sipas ligjit, mund t& ia ndérpres¢ marrédhénien e
punés apo t& evidentoj né listén e mungesés nga puna pa kompensim t€ pagés. Nga ana ¢ t€ drejtave t&
njeriut, sipas instrumenteve ndérkombétare, kjo zbrazétiré ligjore mund t€ konsiderohet si pa e drejté pér
rastet né fjalé, kur personat e sémuré nuk jané t& kompensuar gjaté kohés sa jan& né marrédhénie pune.

Problem tjetér q& &shté shfaqur &shté neni 41 (1.3) i Ligjit t& punés i cili parasheh q& t& punésuarit i pushojné
t& drejtat dhe detyrat nga puna dhe marrédhénia e punés pér kohé t& caktuar, pérveg té€ drejtave dhe detyrave
pér té cilat me kété ligj, Aktin e Brendshém t& Punédhénésit dhe me Kontratén e Punés éshté pércaktuar
ndryshe, né qofté se mungon né pung, pér kéto raste: deri né marrjen e vendimit t€ formés s€ preré nga
Gjykata né kohézgjatje deri né gjashté (6) muaj. Kjo &shté né mospérputhje t& madhe me realitetin sepse
Gjykatat nuk vendosin rastet pér njé afat aq t& shkurtg pér shkak t& numri i madh i I&ndéve t€ pavendosura
pérkundér faktit g& sipas Strategjisé s&¢ Gjykatave rastet ¢ punés kang prioritet dhe duhet t& vendosen mé
shpejté. Sistemi i drejtésisé éshté kompetence eksklusive e ekzekutivit dhe legjislativit t€ cilé duhet t&
sigurojn mjete buxhetore dhe njé sistem t& drejtésisé i cili pérmbush kérkesat ligjore si né rastin konkret pér
ndryshe kjo dispozité ligjore i jep qytetarét t& drejtén pér t& kérkuar kompensim.



Mbikqgytja e zbatimit t€ Ligjit aktual t& Pungs, &shté béré edhe nga Komisioni Parlamentar pér Shéndetési,
Puné dhe Mirégenies Sociale i Kuvendit t& Kosovés. Ky komision ka publikuar njé Raport mbi monitorimin
e zbatimit e Ligjit aktual t& Punés, né vitin 2012. N& bazé t& kétij raporti, jang gjetur njé séré ¢éshtje rreth
zbatimit né praktiké t¢ kétij ligji. Sipas rekomandimeve kryesore t& kétij komisioni, Ligji aktual i Punés,
duhet t& ndryshohen né:

- Pércaktimin e afatit minimal pér kontratat;

- Qartésimin e dispozités ligjore pér punén gjaté festave;

- Pércaktimin me ligj t& lidhjes s&€ kontratave pér punén praktike dhe vullnetare;

- Pércaktimin me ligj t€ klasifikimit t& rrogés minimale pér profesione dhe lloje té ndryshme t& punés.

Informata shtesé - Pérafrimi i legjislacioni vendor me legjislacionin e BE-sé

Politikat evropiane t&€ punésimit, ¢céshtjet sociale dhe mundésive t& barabarta, kané pér géllim pérmirésimin
e kushteve t€ jetesés duke nxitur punésimin, rritjen e géndrueshmérisé dhe kohezionin mé té€ madh social.

BE-ja &shté nj¢ katalizator né ndryshimet sociale, duke kérkuar rritjen e punésimit dhe mobilitetit t&
punétoréve, pérmirésimin e cilésisé s€ vendeve t& punés dhe kushteve t& punés, informimin dhe konsultimin
e punétoréve, luftén kundér varféris¢ dhe pérjashtimit social, promovimin e mundésive té barabarta dhe
luftimin e diskriminimit, si dhe modernizimin e sistemeve t&€ mbrojtjes sociale.

Kosova, si njé vend me aspirata pér t& iu bashkuar BE-se, duhet t& angazhohet maksimalisht né zhvillimin
e kétyre politikave né ményré t€ pérshpejtimit t& procesit t& pérafrimit ligjor. Pérafrimi ligjor, nuk
nénkupton vetém transpozimin e legjislacionit por edhe implementimin e tij. Fuqizimi i legjislacionit,
rrjedhimisht nénkupton edhe ngritjen e kapaciteve t€ institucioneve né mbikqyrjen, fugizimin e gjykatave
st dhe fugizimin e biznesve pér implementimin e legjislacionit t& ri sipas standardeve t& BE-sé.

Pérfshirja e kérkesave té t& gjitha direktivave t€ pérmendura dhe pérafrimi i legjislacionit nga marrédhénia
e punés me legjislacionin e BE-sg, &shté ambicia kryesore e politikés s&¢ propozuar. Mund t& konstatojmé
se disa ¢éshtje gé rrjedhin nga direktivat tanimé jané rregulluar me Ligjin aktual t& Punés por zgjidhjet
duhet v&zhguar me kujdes dhe aty-kétu t&€ b&hen ndryshime apo plotésime dhe definime té reja.

Pér t& pasur mé t& qarté si dhe me qétlim té njoftimit t& p&rmbajtés sé€ direktivave t& BE-s& t& cilat synohet
té jend pjesé e politikés s& propozuar, prezantojmeé:

1. Direktiva e Késhillit 2003/88/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 4 néntor 2003 lidhur
me disa aspekte t& caktuara t& organizimit t& orarit t& punés. Direktiva pércakton standardet minimale
pérkatésisht kérkesat lidhur me ruajtjen e shéndetit né€ puné, qé¢ kané t& bé&jné me organizimin e orarit
té punés (pauzat gjaté orarit t& punés, pushimi mes dy ditéve t& punés, orari maksimal i punés, pushimi
javor, pushimi veror, puna e natés, e t& ngjashme). Direktiva vlen pér t& gjith punétorét n& sektorin
publik e privat, por gjithashtu lejon disa devijime, t& cilat mund t& pércaktohen me legjislacionin
nacional.

2. Direktiva ¢ Ké&shillit 1999/70/EC e datés 28 gershor 2010 lidhur me marré&veshjen kornizé pér punén
me kontraté pér kohé t& caktuar t&€ arritur nga ETUC, UNICE dhe CEEP. Kjo direktivé &shté pranuar
né marréveshje me partnerét social (ETUC, UNICE i CEEP ) me synimin e mbrojtjes s& té punésuarve
q& punojné né bazé t& kontratés me afat t& caktuar dhe t’u garantohen kushte t& barabarta si e t&
punésuarve t€ cilét punojné me afat t& pacaktuar, Pér kété qéllim duhet t& kufizohet koha, pér t& cilén
mund t& lidhet kontrata e till& ose t& p&rcaktohen kushtet pérkatésisht arsyet kur mund & lidhen kontrata
té tilla. E t& punésuarve duhet t’iu garantohen t& drejtat e barabarta dhe mbrojta e barabarté gjyqésore
si té gjithé e té punésuarve t& tjeré. Nj&kohésisht, direktiva pércakton qé punédhénési i cili punéson
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punétoré t& rinj me afat t& pacaktuar, duhet t’i informojé punétorét, punonjésit me afat t& caktuar mbi
mundésité e reja t& punésimit.

Direktiva e Késhillit 1997/81/EC e datés 15 dhjetor 1997 lidhur me marréveshjen kornizé pér punén
me orar jo t& ploté t& béré nga ETUC, UNICE dhe CEEP Si direktiva paraprake edhe kjo direktiveé éshté
pranuar né marréveshje me partnerét social. Qéllimi i késaj direktive &hté parandalimi i diskriminimit
t& t€ punésuarve g€ punojné né bazé t€ kontratés s¢ punés me orar t€ shkurtuar. Direktiva kérkon qé&
kurdo gé té& jet& e mundur, t& parandalohen t& gjitha pengesat pér respektimin e punés sé tillé dhe & t&
punésuarve t’iu mundésohet t& punojné me orar t&€ shkurtuar, kur até e déshirojng.

Direktiva e Késhillit 2010/18/EC e datés 8 mars 2010 pér zbatimin e Marréveshjes Kornizé té korrigjuar
pér pushimin prindéror t€ béré nga BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP dhe ETUC dhe q¢
shfugizon Direktivén 96/34/EC, e cila jep t&€ drejt&€n e pushimit t& lehonisé me pagesg pér kohé t&
caktuar né pérputhje me dispozitat nacionale, né€ ¢do rast né koh&zgjatje minimale prej tre muajsh, dhe
njékohésisht ndalon ndérprerjen e kontratés sé punés pér shkak t& kérkesés apo shkuarjes né pushim té
lehonisé. Direktiva i ofron mundési t& nj&jta t& pushimit si nénés ashti edhe babait.

Direktivén 2008/106/KE t& Parlamentit Evropian dhe Ké&shillit daté 19 néntor 2008 pér punésimin
pérmes agjencive t& punésimit t& pérkohshém..

Direktiva 2014/67/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit daté 15 maj 2014 pér zbatimin e
Direktivés 96/71/KE né lidhje me ricaktim t& t& punésuarve né kuadér t& ofrimit t& shé&rbimeve dhe
ndryshimit t& Rregullores (BE) nr.1024/2012 pér bashké&punimin administrativ nép&rmjet Sistemit
informativ té tregut t& brendshém (‘Rregullorja IMI”) (Tekst, kuptimi i t& cilit lidhet me ZEE-ng).
Direktiva ka t&€ b&jé me garantimin e t& drejtave minimale t& t& punésuarve, t€ cilét jan& dérguar nga
ana e pun&dhénésit pér puné né ndonjé shtet tjetér anétar t& BE-s€. N& ato raste e t& punésuarve duhet
ofruar s& paku kushtet e barabarta g€ i kang punétorét e vendit ku jang dérguar punétorét e huaj (orari i
punés, pushimi, paga minimale, siguria dhe mbrojtja né pung, barazia ...).

Direktiva e Késhillit 92/85 / EEC e 19 tetorit 1992 mbi futjen e masave pér t& inkurajuar pérmirésime
né siguriné dhe shéndetin né puné t€ t€ punésuarve shtatzéna dhe t&€ punésuarve qé kané lindur kohét e
fundit ose jané duke ushqyer me gji (Direktiva e dhjet€ e vecanté sipas kuptimit t& Nenit 16 (1) t&
Direktivés 89/391 / EEC); Direktiva éshté nxjerré si direktiva e dhjet8 speciale, e cila bazohet né
direktivén mbi siguring dhe shéndetin né puné (Direktiva 89/391/EEC) dhe merret ekskluzivisht me
mbrojtjen e grave duke pasur parasysh mbrojtjen e shéndetit t& tyre dhe shéndetit t& f&mijés. Gjaté
kohés sé& shtatzénisé ndalohet kryerja e disa punéve, qé shprehimisht paragiten n¢ aneksin e direktivés.
Gjithashtu ndalohet puna me disa mjete biologjike e kimike. Kur nuk mund t& sigurohet mbrojtja e
mjaftueshme né vendin e zakonshém t& punés, grave duhet né até kohe t’iu sigurohet nj& vend tjetér i
punés apo t’iu mundésohet pushimi me pagesé.

Direktiva 94/33/ EC e datés 22 gershor 1994 mbi mbrojtjen e t& rinjve n& puné. Direktiva ka t& b&jé me
parandalimin e punés s& fémijéve (mé t& rinj se 15 vjeg ose deri né pérfundim t€ shkollimit t& rregullt
obligativ) dhe garanton mbrojtje t& vecanté pér t& rinjté g€ punojné (punétorét mé t& rinj se 18 vjeg).
Direktiva i mundéson disa pérjashtime pér f&mijét, kur &shté fjala pér aktivitetet kulturore, artistike,
reklamuese dhe sportive, por vetém me aprovimin e organeve kompetente. Kur &shté fjala pér punétorét
e rinj, direktiva e lejon orarin maksimal t& punés prej 40 orésh né javé, nuk e lejon punén e natés,
garanton ditét shtesé t& pushimit veror dhe ia parandalon e t&€ punésuarve punén n€ vende t&€ punés, ku
do t&¢ mund t& rrezikohej shéndeti dhe zhvillimi i tyre.




9. Direktiva e Ké&shillit 2001/23/EC 12 mars 2001 mbi pérafrimin e legjislacionit t& shteteve anétare né
lidhje me ruajtjen e t& drejtave t& t& punésuarve né rast t& transferimit t& ndérmarrjeve). Direktiva ka t&
bé&j& me ruajtjen e t& drejtave t€ t&€ punésuarve né rast t&€ ndérrimit t€ punédhénésit pér shkak té
transferimit t& ndérmartjes ose njé pjese t&€ saj. Né até rast t& drejtat e t&€ punésuarve nuk guxojné t&
ndryshohen ose t& pérkeqésohen. Direktiva vlen p&r ndérmarrjet publike dhe private.

10. Direktiva e Késhillit 2008/94/EC e datés 22 tetor 2008 mbi mbrojtjen e t& punésuarve né rast té
falimentimit t& punédhénésit t& tyre.

11. Direktiva e Késhillit 98/59/EC e datés 20 korrik 1998 mbi pérafrimin e legjislacionit t& shteteve anétare
né lidhje me reduktimet kolektive, e cila i urdhéron punédhénésit q& né rast t&€ ndérprerjes s&
marrédhénies s& punés pér shumé punétoré, né proces t& ndérprerjes duhet pérshiré pérfagésuesit e té&
punésuarve (sindikatat), q& t’i informoj& pér t& gjitha ¢éshtjet e réndésishme dhe t& késhillohet me ta.
Gjithashtu pun&dhénési duhet ng lidhje me kéto raste t’i njoftojé organet kompetente (entin pér
punésim). Direktiva rregullon n& ményre precize pér cilin rast &shté fjala p&r “largimin kolektiv t& t&
punésuarve”,

12. Direktiva e Ké&shillit 91/533/EGS, e datés 14 tetor 1991 mbi obligimin e punédhénésit, q& t’i informojé
té punésuarit mbi kushtet lidhur me kontratén e punés. Direktiva né& fjalé paraget elementet themelore,
pér t& cilat punédhénési duhet ta informojé punétorin. Ato jané: data e fillimit t& punés, vendi i punés
me pérshkrimin e shkurté t&€ punés, vendi ku do t&€ kryhet puna, orari i punés, kohézgjatja e validitetit
t& kontratés, paga bazg, pushimi, afatet pér ndérprerjen e marrédhénies s¢ punés, informimi pér
kontratat kolektive dhe aktet, q& i obligojné€ punédhénésit dhe punétorét.

13. Direktiva e Késhillit 2002/14/EC e 11 mars 2002 pér krijimin e njé kuadri t& pérgjithsh&m pér
informimin dhe konsultimin e punonjésve n¢ Komunitetin Evropian. Direktiva ka pé&rcaktuar kérkesat
pér informimin e punétorit dhe obligimin e punédhé&nésit qé t& ké&shillohet me pungtorét pérkatésisht
me pérfaqésuesit e tyre lidhur me c¢éshtjet e réndésishme n& ményré gé t& arrihet dialogu mé i miré
social.

14. Direktiva s& Ké&shillit 2000/78/EC daté 27 néntor 2000 pér krijimin e nj& kuadri t& pé&rgjithsh&ém pér
trajtimin e barabarté né punésim dhe profesion, e cila i pércakton mundésité e barabarta t& punésimit
pa marr parasysh disa rrethana personale t& kandidatit pér vendin e punés dhe punétorit n€ marrédhénien
€ punés.

15. Direktiva 2006/54/EC té Parlamentit Evropian dhe t& Ké&shillit daté 5 korrik 2006 pér zbatimin e parimit
té mundésive t& barabarta dhe trajtim t& barabarté t& meshkujve dhe femrave né ¢éshtjet e punésimit
dhe profesionit (riformulim), e cila ndalon ¢farédo diskriminimi pé&r shkak t&€ gjinis€ ose vendosjen e
grave né pozité mé pak té k&ndshme pér shkak t& shtatzénisé ose amésis€. Ndalohet diskriminimi direkt
apo indirekt. Q&llimi i késaj direktive éshté t& pérmirésohen mundésité e punésimit té grave, arsimimi,
promovimi dhe aftésimi i tyre.

Pérndryshe, procesi i pérafrimit vendor né fushén e marrédhénies sé punés me legjislacionin ¢ BE-s¢
pérkatés, ka filluar qysh né vitin 2010. Fillimisht, né kété proces jané identifikuar dhe analizuar direktivat
pérkatése, se né ¢faré ményré do t& transpozohen, a mund Kosova qé t&€ pérfshijé¢ né rendin juridik kéto
direktiva, cili legjislacion do t& transpozohen si dhe kur mund t& transpozohen. Pér t& filluar kété proces,
Qeveria e Kosovés, ka ndérmarr masa pér trajnimin e stafit p&r procesin e pérafrimit ligjor. Ngritja e
kapaciteteve profesionale, ka ndihmuar ng identifikimin dhe analizimin e direktivave t&¢ BE-s¢ pérkatése si
dhe njohjen e praktikave t& vendeve t& BE-s€ dhe ato qé jang kandidaté t& cilat kang kaluar k&té proces.



Me nénshkrimin e MSA-sé, transpozimi i kétyre direktivave &shté saktésuar né Programin Kombétar pér
Zbatimin e MSA-nenin 82 dhe 106. Sipas saj &shté pércaktuar s& Kosova, né€ ményré graduale do té& pérafroj
legjislacionin nga fusha e kushteve t& punés, sigurisé dhe shéndetit né puné dhe trajtimit t& barabarté. Sipas
MSA-sé, nénkuptohet, se procesi i pérafrimit t& legjislacionit, duhet té fillon nga hyrja né fuqi e saj dhe deri
né skadimin e vlefshmérisé s&¢ MSA-s&. Pér t& konkretizuar dy nenet e MSA-s&€, né kuadér t&€ PKZMSA té
vitit 2016, né Kapitullin 19, fage 238, jané listuar direktivat pérkatése t& cilat duhet transpozuar nga MPMS-
jané projektligjiin e ri. Ky prioritet i PKZMSA-se, &shté miratuar edhe nga Kuvendi i Kosovés.

Procesi i analizimit t& direktivave, &shté mbéshtetur edhe nga asistenca e Komisionit Evropian (IPA) nga
fillimi i vitit 2016 deri né pérfundim té& vitit 2017. Pérmes késaj asistenc€, jan€ angazhuar eksperté t& larté
t& BE-sé, né analizimin e legjislacionit vendor dhe transpozimin e direktivave pérkatése. Bazuar né€ analizat
e direktivave t& lartpérmendura, mbi 80% t& dispozitave jang detyruese ndérsa tjerat dispozita jo detyruese
(alternative). Instrumenti mé i sakté t& nivelit (shkallgs) té transpozimit t& kétyre dispozitave pérfshiré
dispozitat detyruese, jané tabelat e pajtueshmérisé BE-Kosové.

Politikat aktuale

Né aspektin legjislativ, Ligji nr.03/L-212 i Punés i miratuar né vitin 2010, mbulon aspektet e pérgjithshme
t& marrédhénies s& punés ndérsa burimet juridike jané kryesisht konventat e ILO-s&€ dhe Acquis- s€ BE-sé.
Ligji aktual i Punés, mbulon ¢é&shtjet nga marrédhénia e punés si¢ jané: fushéveprimi, themelimi i
marrédhénies sé punés, ndalimi i diskriminimit né puné dhe punésim, sistemi i t& punésuarve, orari i punés,
pushimet, mbrojtja dhe siguria n& puné, duke pérfshiré mbrojtjen e té rinjve né pung, femrave dhe personave
me aftési t& kufizuara, pushimi i lehonisé, pagat, ndérprerja e marrédhé&nies s€ punés, procedurat pér
realizimin e té drejtave nga marrédhénia e punés, dialogimi social dhe dispozitat tjera pérkatése. Disa
¢éshtje jané rregulluar dhe mbuluar mé shumé me institute nga marrédhénia e punés ndérsa disa ¢éshtje
mé pak ose nuk jané rregulluar fare.

Céshtjet pér té cilat duhet rregulluar sipas Acquis sé BE-s¢, konventave t&€ ILO-s& dhe praktikave t& mira
jané si né vijim: organizimi i koh&zgjatjes s€ punés, mbéshtetja e t& rinjéve né punésim, trajtimi i barabarté
i pagesés pér meshkuj dhe femra, ndalimi i diskriminimit gjaté procesit t& rekrutimit, mbrojta e grave gjaté
kohés sé& shtatzénésisé dhe gjidhénies, mbrojtjen e t& drejtave t&€ t€ punésuarve né rast té transfereve té
ndérmarrjeve, bizneseve ose pjesét e ndérmarrjeve t& bizneseve, puna e pjesshme, puna me afat t& caktuar,
punét me afat t& pacaktuar, pushimi prindéror, largimet kolektive, procedurat e ndérprerjes s¢ marrédhénies
sé& punés etj. Ndérsa ¢éshtjet t& cilat nuk jang rregulluar me ligjin né fuqi dhe q& duhet t& rregullohen pér
heré té paré jané: puna né shtépi, mobingu, dérgimi i punétoréve t& huaj pér t&€ punuar pérkohésisht,
agjencité e pérkohshme t& punésimit, mbrojtja e t& punétoréve né rastet e falimentin t& punédhénésve,
informimin dhe konsultimi i punétoréve, késhillat e punétoréve, ndalimi i konkurrencés, etj.

Né& kuadér t& kornizés institucionale, Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale &shté pérgjegjése pér
hartimin e politikave legjislative nga fusha e punés dhe punésimit. Departamenti i Punés dhe Punésimit, ka
mandat gé t& zhvillojé kéto politika dhe njékohésisht t& sigurojé pérafrimin fillestar t€ legjislacionit vendor
me Acquis t& BE-sé. Né kuadér t& korniz&s institucionale, Inspektorati i Punés, &shté organi i vetém i cili
mbikéqyré zbatimin e dispozitave nga marrédhénia e punés dhe sigurisé¢ dhe shéndetit né€ puné.

Inspektorati i Punés, funksionon si organ i pavarur né kuadér t¢ MPMS-sé. Detyrat dhe pérgjegjésité e
Inspektoratit té Punés, jang t& pércaktuar né Ligjin mbi Inspektoratin e Punés, i vitit 2002/9, i plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin nr. 02/L-133. Mandati i Inspektoratit t& Punés, shtrihet né téré Kosovén me gjithsej 49
inspektoré. Dy ligjet né fuqi, rregullojné vetém deri né njé masé procedurat e inspektimit, procedura kéto
t& cilat duhen avancuar konform zhvillimit t& standardeve ndérkombétare dhe kérkesave té vendit.
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Inspektorati i Punés, ballafaqohet n& shumé sfida dhe probleme. Mungesa e kapaciteteve profesionale dhe
teknike brenda kétij institucioni, mbeten sfidat kryesore t& cilat duhet adresuar. Inspektorati i Punés, ka
kapacitete t& uléta mbikéqyrése dhe kjo identifikohet me numrin e inspektoréve prej 49, né krahasim me
numrin e bizneseve qé duhet inspektuar. Mbikéqyrja e rregullt e Ligjit t& Punés, duke pas parasysh numrin
e bizneseve dhe pérgjegjésité e obligimet qé parashihen me kété ligj, ésht¢ i pamundur te kryhet me
kapacitetet ekzistuese. Vonesat e gjata nga gjykatat pér zgjidhjen e léndéve nga marrédhénia e punés,
pérbén njé problem tjetér né fuqizimin dhe zbatimin ¢ legjislacionit. Procedurat e stérzgjatura dhe mungesa
e njé gjykaté t& specializuar q& do t& merret vetém mé léndét nga marrédhénia e punés, po ashtu
konsiderohet njé pengesé tjetér né funksion té€ fuqizimit t& legjislacionit.

Pérkundér angazhimeve t& Inspektoratit t& Punés né monitorimin e zbatimit t& Ligjit t& Punés, ata vazhdojné
t& punojné né mungesé t€ mjeteve t& punés. Kapacitetet teknike brenda Inspektorati t€ Punés, jané t&
pamjaftueshme dhe t& vjetruara. Mungesa e sistemit t& njé& data baze brenda Inspektoratit t€ Punés, paraget
problem né vete. Pérveg mungesés sé sistemit té data bazés, vérehet edhe mungesa e pajisjeve t&€ punés si¢
jané: veturat, kompjuteré & vjetruara, pajisjet pér verifikimin e vlerésimit t€ rrezikshmérisé n€ vendet ¢
punés, etj.

Ligjet dhe aktet nénligjore

Pérveg Ligjit nr. 03/L-212 t& Punés, fushén e t& drejtés s€ punés e rregullojné edhe ligjet e tjera. N& raport
me t& drejta dhe detyrimet nga marrédhénia e punés, si¢ éshté pérshkruar mé larté, ky ligj éshté ligj bazik
dhe sistemor i cili rregullon raportet juridike mes t& punésuarit dhe punédhénésit. Dispozitat e kétij ligji
zbatohen pér t€ punésuarit dhe punédhénésit e sektorit privat dhe publik né Republikén e Kosovés.
Dispozitat e kétij ligji zbatohen edhe pér t& punésuarit dhe punédhénésit, punésimi i té ciléve rregullohet
me ligj t& veganté, nése ligji i vecanté nuk parashikon zgjidhje pér ¢éshtje t& caktuara nga marrédhénia e
pungs. Té drejtat nga marrédhénia e punés, sipas legjislacionit aktual n¢ fuqi, pér disa kategori t& t&
punésuarish t& sektorit publik, rregullohen me ligje t& veganta. Njéri ndér kéto ligje, €shté Ligji nr. 04/L-
149 pér Shérbimin Civil t& Kosovés. Ky ligj rregullon statusin e népunésve civilg, si dhe marrédhénien e
tyre t& punés né institucionet e administratés gendrore dhe komunale. Duke marré parasysh se ky ligj, nuk
mund t& rregullojé t& gjitha aspektet nga marrédhénia e punés, sipas parimit t& subsidiaritetit, vlejné
rregullat e Ligjit t& Punés. Sipas kétij ligji, shérbyesit civil, kané rregulla t€ tjera sa i pérket orarit t& punés
dhe pjesérisht pushimeve. Sipas kétij Ligji, orari i punés pér shérbyesit civil &shté 40 oré né javé ndérsa
puna shtesé 20 oré né javé. N& krahasim me Ligjin e Punés, orari i punés &shté 40 oré né javé ndérsa puna
shtesé maksimum 8 oré né javé. Kjo c¢éshtje analizuar edhe nga eksperté t& BE-s€, éshté trajtuar se
dispozitat pér orarin e punés né shérbimin civil, jang né kundérshtim me Direktivén e Késhillit 2003/88/EC
¢ Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 4 néntor 2003 lidhur me disa aspekte t€ caktuara t&
organizimit t& orarit t& punés, e rrjedhimisht edhe né kundérshtim me dispozitat e Ligjit t& Punés pér orarin
e punés. Sa i pérket pushimeve, shérbyesit civil, sipas ligjit iu njihet e drejta né pushim vjetor pér njé dité
mé shumé pér ¢do dy vite pérvojé pune derisa né Ligjin aktual t& Punés, &shté ¢do 5 vite. Kjo ¢éshtje,
konsiderohet mé& shumé si njé trajtim jo i barabarté i t& punésuarve qé paguhen nga buxheti i shtetit.
Marrédhénia e punés, pérveg shérbyesve civil, rregullohet me ligj t& veganté edhe pér t& punésuarit né
Policiné dhe Doganat e Kosovés. Siguria dhe shéndeti né puné i t& punésuarve, &shté rregulluar Ligjin me
nr. 04/1-161. Qé&llimi i kétij ligji &shté pércaktimi i masave pér pérmirésimin e shkallés sé sigurisé¢ dhe
shéndetit t& t& punésuarve né puné. Ky ligj pérmban parimet e pérgjithshme pér parandalimin e rrezigeve
profesionale, eliminimin e faktoréve t& rrezikut dhe aksidenteve, informimit, konsultimit, pjesémartjes s¢
balancuar n& pérmirésimin e nivelit t& sigurisé dhe shéndetit né punég, trajnimit t&€ t€ punésuarve,
pérfagésuesve t& tyre dhe udhézimeve t& pérgjithshme pér zbatimin e kétyre parimeve. N& baze& t€ kétij ligji,
jang nxjerré 19 rregullore pér sektoré t& veganté nga fusha e sigurisé dhe shéndetit né puné.
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Ligji pér t& Huaj, rregullon disa aspekte t& punésimit pér t& huajt e vendosur né territorin e Republikés s&
Kosovés. Ky ligj ka transpozaur Direktivén 96/71/KE né lidhje me dérgimi punétoréve n€ kuadér t& ofrimit
té shérbimeve dhe ndryshimit té Rregullores (BE) nr.1024/2012 pér bashképunimin administrativ népérmjet
Sistemit informativ t& tregut t& brendshém (‘Rregullorja IMI’) Sipas ligjit, puné&torét e huaj emé&rtohet si
punétori i sistemuar. Pungtori i sistemuar &hté punétori, t& cilin punédhénési i huaj e ka sistemuar né
Republikén e Kosovés né kuadér t& punés s¢ pérkohshme ose té kohépaskohshme pérmes ofrimit &
shérbimeve ndérkufitare né periudhé té kufizuar kohore. Punétori i sistemuar i cili géndron mé& shumé se
tre (3) muaj né Republikén e Kosovés duhet t& pajiset me lejeqéndrim pér puné. Periudha kohore né té cilén
punétori éshté sistemuar sipas kétij ligji n& puné&, né Republikén e Kosovés llogaritet n& bazé t& periudhés
referuese prej njé (1) viti, nga fillimi i dérgimit. Sipas kétij ligji, me qéllim t& informimit pér realizimin dhe
shtrirjen e t& drejtave t& pércaktuara ne ligj dhe bashk&punimit t& duhur ndérkombétar, MPMS-ja do ta
sigurojé bashk&punimin administrativ dhe ndihmén e ndérsjellg, né ményré q¢ kushtet e punés té jené t&
kapshme pér t& gjithé t€ interesuarit. Pér t& p&rmbushur obligim ligjor, sipas ligjit, punédhénési i huaj,
8shté i obliguar qé para fillimit t& dérgimit ta paraqes deklaratén pér dérgim, e cila né legjislacionin e BE-
sé quhet formulari Al, e cila duhet t& pérmbajé: emrin dhe seling, respektivisht emrin dhe mbiemrin,
adresén e punédhénésit t& huaj dhe shénimet kontaktuese; emrin dhe mbiemrin e punétorit t& sistemuar dhe
shénimet pér shtetin, n& té cilin zakonisht punon; fillimin dhe periudhén kohore t€ paraparé pér dérgim;
emrin dhe seliné respektivisht emrin dhe mbiemrin, adresén e shfrytézuesit t& shérbimeve, vendin e ofrimit
t& shérbimeve dhe pérshkrimin e shkurtér té shérbimeve; t& dhénat e datés sé 1éshimit, afatin e vlefshmérisé,
numrin dhe organin kompetent, i cili e ka léshuar lejen e vlefshme t& géndrimit dhe lejen pér punétorin e
sistemuar sipas legjislacionit pérkatés n¢ Republikén e Kosovés, né t& cilin punédhénési i huaj e kryen
veprimtaring. Deklarata paraqitet me shkrim ose né ményré elektronike organit, i cili me dispozitat e
posagme &shté caktuar si organ i autorizuar pér koordinimin e sistemit t& sigurimit social né Republikén e
Kosovés.

Nga ana tjetér, Ligji aktual i Punés, nuk e ka rregulluar ¢éshtjen e inspektimit dhe bashképunimit
ndérkombétaré pér rastet kur dérgohen apo sistemohet punétorét e huaj né Kosové. Pér ké&té qéllim,
Bashkimi Evropian, ka amendametuar Direktivén 96/71 né vitin 2014 e cila direktive rregullon mé detajisht
céshtjen e inspektimit t& punétoréve t& huaj dhe procesin e bashképunimit ndérkombétaré nga organet
kompetente né fushén e sigurimit social t& vendeve nga jané dérguar punétorét e huaj, pérkatésisht
punédhénési i huaj i vendosur né Kosové pér njé kohé té caktuar.

Ligji nr.04/L-008 pér Késhillin ekonomik social. Dialogu Social né Republikén e Kosovés daton prej vitit
2001. Baza ligjore &shté e pércaktuar né neni 90, paragrafi 9 i Ligjit aktual t& Punés ku thuhet: »Pér
zgjidhjen e kontesteve t& ndryshme né ményré paqésore dhe zhvillimin e konsultave nga fusha e punésimit,
miréqgenies sociale dhe politikave ekonomike t& punés nga pérfagésuesit punédhénésve, punémarrésve dhe
Qeverisé né cilési t& partneréve social me akt te vecanté ligjor-nénligjor themelohet Késhilli Ekonomiko
Social. Duke pasur parasysh se ky ligj vetém bazén ligjore e ka tek ligji i punés, ndérsa dispozitat tjera t&
parapara rregullojné ¢éshtjet specifike e q& nuk kané t& b&jng me marrédhéniet e punés, né praktiké nuk
kemi hasur né mos-harmonizim apo n& ndonj& mangégsi t& kétij ligji né raport me ligjin e punés.

Ligji pér Agjenciné e Punésimit t& Republikés s¢ Kosovés - Ky ligj rregullon themelimin, organizimin,
funksionimin, detyrat, pérgjegjésité dhe financimin e Agjencis€ s¢ Punésimit t& Republikés sé&
Kosovés. Ligji éshté duke u implementuar dhe tash pér tash nuk ka ndonjé manggsi e cila do t&€ impononte
nevojén pér ndryshim plotésim. Sa i pérket akteve nén ligjore pér nxitjen e punésimit, MPMS ka hartuar
dhe miratuar Rregulloren pér Masat Aktive t& Tregut t€ Punés.

Rregullore pér té drejtat, pérgjegjésité, fushéveprimin, monitorimin e punés dhe raportet e ofruesve jo
publik t& shérbimeve t& pungsimit - Qé&llimi i Rregullores &shté pércaktimi i té drejtave, pérgjegjésive,
fushéveprimin, monitorimin e punés dhe raportet e ofruesve jo publik t& shérbimeve t&€ punésimit t& cilat
jané regjistruar ose jané pajisur me leje nga Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale.

12



Udhézimi Administrativ p&r Licencimin e Oftruesve jo Publik t& Shérbimeve t&€ Punésimit — Q&llimi i
Udhézimit Administrativ éshté t& rregulloj kushtet dhe kriteret pér regjistrimin dhe aplikimin pé&r dhénien
e lejeve t& ofruesve jo publik t& shérbimeve t&€ punésimit t& l€shuara nga Ministria e Punés dhe Mirégenies
Sociale

Né vijim paraqesim edhe ligjet tjera t& cilat ndérlidhen me fushéveprimin e marrédhénies sé punés, si¢ jané:

- Ligji pér organizimin e sindikatave t€ Kosovés;

- Ligji pér grevat;

- Ligji pér Inspektoratin e Punés;

- Ligji pér Festat Zyrtare;

- Ligji pér aft&simin dhe riafté€simin profesional t€ personave me aftési t&€ kufizuar;
- Ligji pér mbrojten nga diskrimimi;

- Ligji pér barazi gjinore si dhe

- Marréveshja e Pérgjithshme Kolektive e Kosovés e datés 18.03.2014.

Legjislacionit kryesor sekondar &shté shumé i gjeré dhe voluminoz, pér arsye se marrédhénia e punés,
&shté fushé qé prek t& gjithé t& punésuarit né€ Republikén e Kosovés, e rrjedhimisht, edhe shumé ligje dhe
akte nénligjore. N& vijim prezantojmé vetém aktet nénligjore 1€ nxjerra né€ bazg té ligjin né fuqi t&
punés:

- Udhézimi Administrativ nr. /2018 pér rregullimin dhe p&rcaktimin e procedurave administrative t&
pagesés financiare pér pushimin e lehonisg;

- Udhézimi Administrativ nr. 08/2011 pér pércaktimin dhe sistemimin e punéve me réndési
jetike té cilat duhet t& kryhen gjaté mbajtjes s& grevés;

- Udhézimi Administrativ nr. 10/2011 pér klasifikimin dhe sistemimin e punéve té& rrezikshme t€ cilat
démtojné shéndetin e té punésuarve;

- Udhézimi Administrativ nr,11/2011 pér sistemimin e punéve té rénda dhe t& rrezikshme t& cilat
démtojné shéndetin e grave shtatzéna dhe gjidhénése;

- Udhézimi Administrativ 12/2011 pér regjistrimin e marréveshjeve kolektive;

- Udhézimi Administrativ 13/2011 pér p&rcaktimin e punéve me ndikime t€ démshme pér t&
punésuarit si parakusht pér koh&zgjatjen e pushimit vjetor;

- Udhé&zimi Administrativ 14/2011 pér rregullimin e procedurave administrative pér themelimin e
marrédhénies sé punés;

- Udhézimi Administrativ nr.01/2012 pér sistemimin e punéve te lehta dhe t& rénda pér personat nén
moshén 18 vjecare;

- Udhézimi Administrativ Nr.03/2012 pér rregullimin dhe p&rcaktimin e kritereve dhe procedurave
pér regjistrimin e Organizatave Sindikale;

- Udhézimi Administrativ Nr. 05/2012 pér kompensimin e shpenzimeve pér léndimet dhe sémundjet
profesionale t& shkaktuar né pune;

- Udhé&zimi Administrativ Nr.07/2012 pér caktimi e gjobave dhe shumave konkrete pér shkeljen e
dispozitave t& Ligjit t& Punés etj.

Shpenzimet aktuale

Shpenzimet publike pér zbatimit e Ligjit aktual t& Punés, konsiderohen pagesat &€ paguan Qeveria

e Kosovés né bazé t& nenit 49 t& Ligjit aktual t& Punés, pér tre mujorin me 50 t& pagés mesatare,
qé kompensohen graté e punésuara apo burrat, pas pérfundimit t€ gjasht€ mujorit t&€ paré t& paguar
nga punédhénési. Tabela nr.] paraqet shpenzimet pér pagesat e pushimit t& lehonisé¢ t& paguara
nga Qeveria, t¢ ndara sipas viteve pér sektorin publik dhe privat:
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VITI | Shérbyes civil Sektori publik Sektori privat Gjithsej T& shpenzuara
2011 364 256 128 748 | 256,833 euro
2012 203 560 363 1126 | 506,319 euro
2013 238 570 462 1270 | 523,212 euro
2014 204 531 624 1359 | 592,711 euro
2015 185 519 729 1433 | 958,372 euro
2016 265 570 940 1775 | 1,155,320 euro
2017 1879 | 1,269,985 euro

Vlerésimet shtesé té politikés aktuale

Sistemi i sigurimeve sociale né Kosové, akoma nuk &shté i ploté dhe si duhet té jeté. N& t& kaluarén deri né
vitin 1999, né ish sistemin Jugosllav ky sistem ka funksionuar i ploté. Kushtetuta e Republikés e Kosovés,
nenin 51 pércakton se sigurimi social themelor, g€ ka t& b&j€ me papunésing, sémundjen, aftésiné e kufizuar
dhe moshén, rregullohet me ligj. Pérkundér kétij neni, Kosova akoma nuk e ka t& rregulluar me ligj sistemin
e ploté té sigurimeve sociale. N& mungesé t& kétij sistemi, mungon edhe Fondi pér Sigurime Sociale. Fondi
pér Sigurime Sociale, nuk &shté risi né politikat e vendeve t& zhvilluara dhe demokratike. Fondi &shté
mekanizém i cili buron nga instrumentet ndérkombétare dhe praktikave t& mira né fushén e mbrojtjes
sociale kontributive. Sot pothuajse t& gjitha shtetet né& boté& e kang kété sistem, ku pér realizimin e t& drejtave
t& punésuarve si¢ jané pensioni i moshés, pensioni invalidor i punés, pensioni pér paaftési t& pjesshme dhe
t& pérhershme, pér sémundje t& pérkohshme, pér kompensimet familjare, pér kompensimet nga papunésia
dhe kompensimet nga aksidentet dhe sémundjen profesionalé né pung, paguhen kontributet financiare né
baza mujore. Fondi &shté institucion publik dhe financohet nga kontributet e t€ punésuarve sipas njé
pérqindje t& caktuar, kontributet e punédhénésve. Né& disa shtete, kontribuues t& fondit &shté edhe shteti apo
geveria, ¢ cila financon fondin n& formén e subvencionit. Fondi pér sigurimet sociale zakonisht éshté nén
menaxhimin e Ministrisé sé Financave ose direkt t& Qeverisé.

Né& Kosové, aktualisht, ky sistem zbatohet vetém pér kontributet pensionale pér t& punésuarit pas vitit 2002,
t& cilat kontribute jané individuale dhe t& kapitalizuara. Kéto kontribute menaxhohen nga shtylla e dyté e
sistemit pensional. Pérveg késaj, sigurimet shéndetésore, akoma nuk kané filluar t& zbatohet edhe pse ligji
né pér fondin e sigurimeve shéndetésore &shté né fuqi. Sipas kétij ligjim t& drejtén pér sigurim shéndetésor,
kané t& punésuarit né bazé té kontibuteve t& ndara me 3.5% nga paga e punétorit dhe nga punédhénési nga
3.5%. Ligji pér sigurime shéndetésore, nuk ka trajtuar edhe kompensimet e punétoréve pér sémundje t&
pérkohshme, pérkatésisht kompensimet pér pushimet mjekésore.

Né lidhje me kompensimet familjare hyjné edhe pagesa e pushimit t& lehonisé dhe ai prindéror, shtesat e
fémijéve, té cilat kompensime hyjné né pjesé né sigurimeve sociale. Aktualisht, sot paguhen vetém pagesat
e pushimit t& lehonisé pér tre mujorin e dyté, por & kéto pagesa sigurohen nga buxheti i shtetit dhe jo nga
kontributet e punésuarve dhe t& punédhénésve. N& shtetet e zhvilluara dhe demokratike, zakonisht, pagesa
e kontributeve té pérbashkéta si nga punédhénési ashtu dhe nga punétori, sillet rreth 1% e pagés s¢ t&
punésuarit.
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Mungesa e kétij sistemi, pérve¢ kompensimit t& pushimit t& lehonis¢ dhe pushimit mjeké&sor, po krijon ng
vazhdimési probleme financiare pér buxhetin e Kosovés, edhe p&r skemat pensionale dhe invalidore, marr
parasysh se shtylla e paré e sistemit pensional dhe invalidor né Kosové, paguhet nga buxheti i shtetit. Pérveg
skemave t& ashtuquajtura kontributive, n€ vendin ton& ¢do vit po i shtohen buxhetit edhe skema té reja
jokontributive. Trendet e rritjes s& skemave té reja, konsiderohen se buxhetit t&€ Kosovés, mund ti shkaktojné
njé pagéndrueshméri financiare e si rrjedhojé dhe njé destabilitet financiar pér vitet e ardhshme.

Pérndryshe, krijimi i kétij sistemi, nuk &shté pércaktuar vetém né Kushtetutén e Republikés s& Kosovés,
por edhe né kérkesén e Bashkimit Evropian t& cilét pérmes njé deklarata t& nénshkruar nga Qeveria e
Kosovés dhe Komisioni Evropian 'Deklarata e Budvés pér Sigurime Sociale' e vitit 2012, éshté vendosur
qé Kosova, deri mé 2020 do t& instalojé sistemin e sigurimeve sociale.

Pérvoja né shtetet e tjera

Legjislacioni nga marrédhénia e punés, pér shkak t& pérmbajtes dhe natyrés s€ punés qé rregullon, zakonisht
éshté e kodifikuar me ligj apo kod. Shikuar nga aspekti i procesit t& integrimit evopian, shtetet e fundit t&
cilat kan& kalaur kété fazé tani, kané transpozuar legjislacionin ¢ BE-se sikurse Kosova & po synon t&
pérafroj. P.sh Kroacia si shteti i fundit q& ka hyr n¢ BE, ka transpozauar t& 15 direkitvat e lartépérmdnerura
mé njé akt ligjor. Sllovenia e cila iu ka bashké&ngjitur pak mé herét BE-se poashtu ka transpozuar direktivat
né fjalé me njé akt ligjor. Shtetet e ballkanit, sikurse, Shqipéria, Mali i Zi, Magedonia dhe Serbia, tashmé&
kan¢ hartuar dhe transpozuar kéto direktiva dhe kané filluar zbatimin e tyre.

Kosova si shtet potencial pér t& iu bashkéngjitur BE-se, synon q& transpozimin e direktivave t& BE-s& nga
kjo fushé, ti rregulloj me nje akt ligjor, sikurse &shté praktiké. Pér t& paré krahasimin e kétyre ligjeve, kemi
marré dy shembuj t&€ cilén e prezentojmé& n& formé tabelare, g€ &sht€ Shtojc€ nr.1 e kétij Koncept
Dokumenti.

Gjaté 25 viteve té fundit, ndryshimet né tregun e punés né& Slloveni u promovuan nga masa t& ndryshme
politike dhe procese ekonomike dhe sociale, si: ristrukturimi ekonomik dhe privatizimi, presionet e
pashmangshme t& mjedisit ndérkombétar dhe pérshtatja me standardet e BE-s¢ dhe politika evropiane e
punésimit, falimentimet dhe humbjet masive n& kohé krizash.

Tregu i punés i &shté pérgjigjur ndryshimeve té tilla mé vete - me mé shuméfleksibilizimi (rritja e pérgindjes
sé€ punétoréve me kontrata fleksibél, si¢ jané kontratat me orar t&€ caktuar, kontratat me orar t& pjesshém,
puna studentore, kontratat e punés civile dhe vetépunésimi) dhe intensifikimi i punés pér ata q€ kané ruajtur
punésimin e tyre.

Ligji pér Marrédhéniet e Punésimit (ERA-1, 2013) synon t& vendosé balancén e duhur midis mbrojtjes

adekuate t& punétoréve dhe aftésisé pér t'u pérshtatur né ményré efektive me kushtet e tregut.

Ligji i punés pé&rmban nj& numér aspektesh mbi marrédhéniet midis sindikatave, punédhénésve dhe
punonjésve.

Ligji i Pun&simit né Stloveni mund t& ndahet né dy fusha kryesore: ligjin kolektiv t& punés, i cili i referohet
marrédhénies trekéndore ndérmjet punonjésve, punédhénésve dhe sindikatave dhe ligjit individual t& punés,
i cili rregullon t& drejtat e punétoréve individual dhe mbrojtjen e kétyre t& drejtave.

~ Ligji slloven pér punésim zbatohet me procedurén e hartimit t& nj¢ marrédhénie kontraktuale ndérmjet
punonjésit dhe punédhénésit, i cili plotésohet me negociata kolektive midis partneréve socialé né nivel
kombétar dhe midis punédhénésve dhe sindikatave né nivel ndérmarrjeje.
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Ligji i Punésimit né Slloveni siguron disa vendime pér trajtim t&€ barabart€, pér shembull fakti q& njé
punédhénés do t& zgjedhé t& punésojé ¢do person (q€ i pérgjigjet detyrave t& punés, studimeve dhe pérvojés)
sipas kontratés sé punés dhe t& lejojé trajtim t€ barabarté, pavarésisht nga gjinia , etnia, feja.

Ligji slloven i Punés gjithashtu jep vendime pér t&€ pérfunduar dhe ndérpreré njé€ kontraté pune. Ky veprim
mund té béhet vetém né pérputhje me Aktin e Marrédhénieve t€ Punés dhe né pérputhje me dispozitat e
ligjeve té tjera, marréveshjeve kolektive dhe né pérputhje me aktet e pérgjithshme t&€ punédhénésit.

Ndérsa, sa i pérketé Shqipérisé, pjesét kryesore t& legjislacionit qé rregullojné marrédhéniet e punés né
Shqipéri &éshté Kodi i Punés.

Nuk ka ndarje t& garté bazuar né kriteret e sektorit publik dhe privat, pasi q€ Kodi i Punés rregullon edhe
marrédhéniet e punésimit t& punonjésve t& caktuar &€ punojné né sektorin publik.

Sipas Kodit t& Punés, rregullohen llojet e méposhtme té kontratave t& punés:

e  kontrata me orar té ploté dhe me kohé t& pjesshme;
e  kontrata t& kufizuara dhe t& pakufizuara;

e  kontratat e agjencisé s€¢ punésimit;

e  kontratat individuale dhe kolektive t& punés;

e  kontratat e punésimit me bazé né& shtépi;

e  kontratat e agjentéve tregtaré; dhe

e  kontratat e praktikés / praktikés.

Sistemi i Republikés s& Kosovés do té keté pér bazé sistemin e Slovenisé.

Kapitulli III: Synimet dhe Objektivat

Synimi kryesor i politikés s& propozuar €shté pérmirésimi i politikave né fushén e marrédhénies s€ punés
si parakusht pér zhvillimin ekonomik social dhe integrimin e Kosovés né Bashkimin Evropian si dhe
eliminimi i t& gjitha formave t& diskriminimit né¢ fushén e marrédhénies sé punés. Ky synim é&shté né
pérputhje té ploté me synimet dhe prioritet e Qeverisé t&€ vendosura né Programin e Qeverisé 2017-2021
né kuadér té Prioriteteve Sketoriale —-Miréqenia, si dhe n& kuadér t& pjesés sé progarmit pér objketivat dhe
synimet e Ministrisé s¢ Punés dhe miréqenies Socilae, pika 4 Avancimi i kushteve té punés té punétoréve,
Luftimi i punésimit informal, garantimi i standardeve minimale té sigurisé dhe shéndetit né puné, konform
standardeve ndérkombétare népérmjet avancimit té kornizés ligjore.

Objektivi kryesore i politikés sé¢ propozuar konsiston& né:
- Reformimin e legjislacionit té marrédhénies sé punés pérmes transpozimit té 15 direktivave 1é BE-
sé né fushén e kushteve té punés si parakusht pér pérshpejtimin e procesit té integrimit né Bashkim
Evropian dhe pérmbushjen e detyrimeve ne nénin 82 dhe 106 té MSA-sé;

Ndérsa objektivat specifike qé synohen té arrihen pérmes kétij dokumenti konsistojné né:

1. Avancimi i té drejtave t& t& punésurave konform standardeve ndérkombétare népérmjet avancimit t&
kornizés ligjore nga marrédhénia e punés ;

2. Krijimi i nj& ambienti jo diskriminues pé&r mbrojtjen e shéndetit t& nénés dhe fémijés gjaté muajve t&

fundit té shtatzénis€é dhe muajve té paré pas lindjes, njékohésisht njé¢ ambient pa ngarkesé t&
konsiderueshme pér punédhénésin;
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3. Krijimi i njé€ ambienti t& q¢ndrueshém ekonomik pér punédhénsit si dhe i pérshtatshém pér investitorét
e huaj;

4. Fuqizimi i t& drejtave dhe detyrimeve t& punédhénésit dhe punémarrésit pérmes rregullimit té€ céshtjes
sé& kontratave t& punés;

5. Ngritja e kapaciteteve pér sigurimin e zbatimit t& kornizés ligjore nga fusha e marrédhénies sé punés.

Kapitulli IV: Opsionet
Opsioni 1: Opsioni status quo (asnjé ndryshim).

Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale, duke marré parasysh gjendjen ekonomike dhe sociale t& vendit,
dhe kapacitetet buxhetore nuk ka mundesi qé tani t& nxjerré njé ligj t& ri t& punés. Edhe sa i pérket
obligimeve ndérkombétare perderisa Kosova nuk &shté nénshkruese e instrumenteve ndérkombétare siq
&shté Karta Evropiane pér te drejta ekonomike dhe sociale, do t& ishte mé& miré qé plotésim dhe ndryshimet
t& shtyhen pér njé fazé€ mé t& vonshme, kur zhvillimi ekonomik dhe mundésité buxhetore bénin me té lehté
zbatimin e njé ligji konform standardeve ndérkombétare.

Opsioni 2: Ndryshimi i politikés ekzistuese /

Nevoja momentale shté t& hartohet nj¢ Ligj i ri i Punés, sepse nése vazhdojmé me Ligjin aktual do té kemi
probleme t&€ shumta gjaté zbatimit n€ praktiké. Ndér arsyet kryesore t& hartimit t& ligjit t& ri &shté pérafrimi
i 15 direktivave t& BE-sé, standardeve t& ILO-s si dhe pérshtatja e ligjit me nevojat e zhvillimit ekonomik
t& vendit. Deri mé tani ky ligj ka pasur shumé& probleme gjaté zbatimit né praktiké, informaliteti né Kosové
gshté shumé evident dhe ka shumé mos-harmonizime me ligjet tjera specifike t& cilat mbulojné
marrédhéniet e punés né sektoré t€ ndryshém né Kosové. Pra nése vazhdojmé ende me kété ligj, punétorét
né Kosové do t& vazhdojné t& pérballen me shumé probleme si deri mé& tani, ngase shumé heré rastet e
paraqitura né gjykaté jané kthyer né disfavor t& punétoréve, duke u thirrur né Ligjin e punés, sidomos ¢éshtja
tek kalimi i kontratés né afat t¢ pacaktuar, e cila né¢ Marréveshjen e pérgjithshme kolektive &shté pércaktuar
qé punétori pas tri viteve t& punés, do ta keté kontratén né afat t& pacaktuar, mirépo né disa raste gjykata
&shté bazuar né ligjin e punés, si ligj bazik q& rregullon marrédhéniet ¢ punés né Kosové, i cili afatin e
kalimit t& kontratés né kohé t& pacaktuar e ka dhjeté vite. Pastaj kemi raste tek pushimet vjetore dhe ditore
qé ligji aktual i punés e ka t& rregulluar ndryshe n& krahasim me ligjet tjera specifike, p.sh. me Ligjin pér
shérbimin civil. Céshtje tjetér shumé me réndési, e g€ &shté diskutuar né vazhdimési éshté edhe pushimi i
lehonisé, pasi g€ direktivat e BE-s&, e parashohin edhe pushimin prindéror, ndérsa né ligjin aktual nuk éshté
e rregulluar njé cé&shtje e tillé. Andaj bazuar né disa nga faktet e prezantuara né ké&t€ koncept dokument,
mendojmé se éshté shumé mé réndési qé t& kemi njé ligj t& ri t& Punés, i cili do t& harmonizonte shumé
géndrime t& kundérta, do t& transpozonte t¢ gjitha direktivat e BE-s&, ku pastaj si rezultat i gjithé kétyre
zbatimi i ligjit dhe mbiké&qyrja e tij do t& ishte shumé& mé e lehté.

Prandaj, Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale, duke marré parasysh gjendjen ekonomike dhe sociale
t& vendit, n€ bazé t& analizave dhe kérkesa t& paraqitura nga kapitullin 1 dhe 2 t& kétij koncepti, né veganti
duke marré parasysh obligimet g€ burojn€ nga MSA, neni 82 dhe 106, konsideron se opsioni mé i miré pér
fazén e tanishme &shté hartimi i Ligjit t&€ ri t€ Punés, i cili ligj, do t& jeté i pérafruar me 15 direktiva t& BE-
s&, standardeve t& [LLO-s&, praktikave mé t& mira si dhe duke iu pérshtatur nevojave té vendit né kontekstin
e zhvillimit ekonomik né& pérgjithési. Direktivat mé t€ réndésishme, q& do donim t’i bartnim né& politikén e
propozuar, jang:
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1.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

Direktiva e Késhillit 2003/88/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit ¢ datés 4 néntor 2003, lidhur
me disa aspekte té caktuara t&€ organizimit t& orarit t& punés.

Direktiva e Késhillit 1999/70/EC e datés 28 gershor 2010 lidhur me marréveshjen kornizé pér punén
me kontraté pér kohg t& caktuar t& arritur nga ETUC, UNICE dhe CEEP.

Direktiva e Késhillit 1997/81/EC e datés 15 dhjetor 1997 lidhur me marréveshjen kornizé pér punén
me orar jo t&€ ploté t& béré nga ETUC, UNICE dhe CEEP.

Direktiva e Késhillit 2010/18/EC e datés 8 mars 2010 pér zbatimin e Marréveshjes Kornizé t& korrigjuar
pér pushimin prindéror t& béré nga BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP dhe ETUC dhe qé&
shfuqizon Direktivén 96/34/EC.

Direktivén 2008/106/KE té Parlamentit Evropian dhe Ké&shillit daté 19 néntor 2008 pér punésimin
pérmes agjencive t&€ punésimit t& pérkohsh&m.

Direktiva 2014/67/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit daté 15 maj 2014 pér zbatimin e
Direktivés 96/71/KE né lidhje me ricaktimin e & punésuarve né kuadér té ofrimit t& shérbimeve dhe
ndryshimit t&¢ Rregullores (BE) nr.1024/2012 pér bashképunimin administrativ népérmjet Sistemit
informativ t& tregut t& brendshém (‘Rregullorja IMI”) (Tekst, kuptimi i té cilit lidhet me ZEE-ng).
Direktiva e Késhillit 92/85 / EEC e 19 tetorit 1992 mbi futjen e masave pér t& inkurajuar pérmirésime
né siguring€ dhe shéndetin n€¢ puné t&€ t€ punésuarave shtatzéna dhe e t& punésuarave qé kané lindur
kohét e fundit ose jan& duke ushqgyer me gji (Direktiva e dhjeté e vecanté sipas kuptimit t& Nenit 16 (
1) t& Direktivés 89/391 / EEC).

Direktiva 94/33/ EC e datés 22 gershor 1994 mbi mbrojtjen e té rinjve né puné,

Direktiva e Késhillit 2001/23/EC 12.mart 2001 mbi pérafrimin e legjislacionit t& shteteve anétare né
lidhje me ruajtjen e t& drejtave t& t& punésuarve né rast t& transferimit t& ndérmarrjeve).

Direktiva e Késhillit 2008/94/EC e datés 22 tetor 2008 mbi mbrojtjen e t& punésuarve né rast té
falimentimit t€ pun&dhénésit t€ tyre..

Direktiva e Ké&shillit 98/59/EC e datés 20 korrik 1998 mbi pérafrimin e legjislacionit té shteteve anétare
né lidhje me reduktimet kolektive.

Direktiva e Ké&shillit 91/533/EGS, e datés 14 tetor 1991 mbi obligimin e punédhénésit, gé t’i informojé
t& punésuarit mbi kushtet lidhur me kontratén e punés.

Direktiva e Késhillit 2002/14/EC e 11 mars 2002 pér krijimin e njé kuadri t& pérgjithshém pér
informimin dhe konsultimin e punonjésve né€ Komunitetin Evropian.

Direktiva s&¢ Késhillit 2000/78/EC daté 27 néntor 2000 pér krijimin e njé kuadri t& pérgjithshém pér
trajtimin e barabarté né pung&sim dhe profesion.

Direktiva 2006/54/EC t& Parlamentit Evropian dhe t& Ké&shillit dat& 5 korrik 2006 pér zbatimin e parimit
t& mund&sive t& barabarta dhe trajtim t& barabarté t&€ meshkujve dhe femrave né ¢éshtjet e punésimit
dhe profesionit (riformulim).

Pérmbajtja e politikés s& rekomanduar konsiston n& kéto shtylla kryesore (kapituj), duke mos u kufizuar, t&
cilat i prezantojmé sipas formatit né vijim:

1. DISPOZITAT E PERGJITHSHME

Qéllimi Pérkufizimet Fush&veprimi
TE drejtat e barabarta / antidiskriminimi (referencé ndaj aktit t& posacém)

II. KONTRATA E PUNESIMIT

Pérmbajtja

Fillimi /Pérmbajtja e detyrueshme

Detyrimi pér t& informuar

Kontrata me orar t& ploté, me kohé t& pjesshme dhe detyra t& caktuara
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Karakteristika t& veganta t& kontratés s€ punés
Kontraté pér punét né shtépi

Periudhé provuese

Praktikantét

Ndérprerja e marrédhénies s€ punés (procedurat)
Etj.

III. TE DREJITAT, DETYRIMET, PERGJEGJESITE NGA KONTRATA E PUNESIMIT

Obligimet e punétorit

Detyrimet e punédhé&nésit

Koha e Punés

Detyra né detyré

Puna e natés, shpérndarja e tepért

Pushimet

Kompensimi i pérfitimeve t& pagave (Minimale, Pagesa shtesé)

Mbrojtja e grupeve té veganta, shtatzénat dhe graté gjidhénése, t& miturit, personat me aftési té kufizuara.

V. DIALOGU SOCIAL

Kontrata kolektive

Informimi dhe késhillimi i punonjésve

Grevat

Organizimi sindikal

Mbrojtja né transferim, falimentimi, largimi kolektiv

V. DISPOZITA TE VECANTA

Inspektimi-mbik&qyrja

Punétorét e huaj t& punésuar né Kosové

Agjencité e pérkohshme t& punésimit

Punésimi i t& huajve

Shérbimet e punésimit publik dhe Agjencité private

Zbatimi 1 t& drejtave dhe detyrimeve (IP, gjykata, gjobat)

Léshimi i akteve nénligjore, Vlefshméria e dispozitave t& vjetra deri n& datén né fuqi
Shfugqizimi

Hyrja né fuqi

Pér t& pasur mé té qarté pérmbajtén e re t& politikés sé propozuar, do té pérshkruajmé pikat kryesore té
secilit kapitull apo nénkapitull.

1. DISPOZITAT E PERGJITHSHME
Né& ké&té kapitull, do t& vendosen dispozita mbi qéllimin e ligjit, fush&veprimi i tij, pérkufizimet si dhe
dispozitat pér trajtimin e barabarté t& grave dhe burrave né vendin e punés si dhe njé politiké mé t& avancuar
né& mbrojtjen nga diskriminimi n¢ punésim. Né& nenet q& ndalojné diskriminimin né bazé t& nacionalitetit
dhe rasés do té pérfshijmé edhe ndalimin e diskriminimit né& bazg t& gjinisé, moshés, invaliditetit, orientimit
seksual, fesé, pérkatésisé politike, anétarésimit né sindikata, gjendjes familjare dhe rrethanave tjera
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personale, Me ligjin e ri do t& definohen termet e diskriminimit direkt e indirekt, i cili ekziston, kur disa né
shikim t& paré neutrale nénkuptohen ashtu q& nga ajo rjedh se pér vendin e punés preferohet gjinia e
caktuar.

2. KONTRATA E PUNES
Ky kapitull, do t& jeté mé i avancuar krahas politikés aktuale e kjo pér arsye se legjislacioni i BE-sg, e ka
té rregulfuar kété fushé meé shumé. Né kété kapitull, do t& rregullohen kontratat e punés sipas direktivave té
BE-sé si kontrata me afat t& pacaktuar, afat t& caktuar, me kohg té ploté, mé kohé t€ pjesshme dhe kontratat
pér detyra specifike. Si rregull & gjitha kontratat do t&€ kené formén dhe pérmbajtjen e tyre (Elementet e
kontratés sé punés). Kontrata e punés, do t& lidhet vetém ng formé t¢ shkruar dhe n& gjuhén zyrtare.

Céshtja mé e diskutueshme &shté Kontrata e lidhur né afat t& caktuar. Propozojmé q€ me ligjin e i t&
kufizohet lidhja ¢ kontratave me afat té caktuar mund t& vazhdohet ose zgjatet jo mé shumé se tri (3)
heré brenda njé periudhe prej tri (3) vitesh. Kohézgjatja e njé marrédhénie t& tillé t€ punés propozohet t&
pércaktohet né ményré eksplicite né kontratén e punés si afat kohor ose kryerje e punés specifike ose
ndodhja e njé ngjarjeje specifike pér aq sa zgjasin kéto nevoja. Pér punédhénésin parashihen sanksione t&
cilét do té& lidhnin kontrata pér kohé mé € gjaté, pérveg né disa situata t& veganta, lidhur me projektet,
mandatet e t& ngjashme, etj. Krahas késaj, duhet punédhénésve t’iu caktohet obligimi g& t'i informojné t&
gjithé punétorét, q& jané t& punésuar tek ata me afat té caktuar, mbi mundésité e punésimit t& pérhershém.

Gjithashtu duhet atyre e t& punésuarve t’iu garantohet mbrojtja ¢ barabarté gjyqésore si t& tjeréve.
Propozojmé qé né ligjin e ri t& pércaktohet sakté krejt ¢ka duhet t& ket€ kontrata e punés né formé t& shkruar,
t& obligohet punédhénési, q&¢ ¢do punétori s& paku tri dité para lidhjes s& kontratés t’ia dorézojé draft
kontratén me shkrim dhe e nj&jta ményré e informimit t& punétorit vlen edhe kur vien deri te ndryshimi i
kontratés me aneks ose deri te kontrata e re € punés.

Pavarésisht nga kufizimi i pérmendur, né rastet e lidhjeve t& konratave t& punés sipas projektve dhe
progameve njé kontraté e punés me kohé t& caktuar mund t€ lidhet pér njé€ periudhé mé t& gjaté se tri vite,
nése projekti zgjat mé shumé se tri vite dhe nése kontrata e punés lidhet pér téré kohézgjatjen e projektit.
Ndérprerja prej tre muajsh ose mé pak nuk do t& pérfaqésojé ndérprerje t€ lidhjes s& njépasnjéshme té
kontratave.

Kontrata e punés me kohé té pacaktuar. Propozojmé qé kontrata e punés q& lidhet pér koh€ t& pacaktuar,
pérveg nése parashihet ndryshe me kété ligj. Nése kohézgjatja e punés nuk &shté e pércaktuar me shkrim
né kontratén e punés dhe/ose nése kontrata e punés me kohg té caktuar nuk lidhet me shkrim né fillimin e
punés, kontrata e punés konsiderohet se lidhet pér kohé t& pacaktuar.

Kontrata e punés me koh& té pjesshme. Nj& kontraté pune mund t& lidhet edhe pér koh& mé t& shkurtér
se koha e ploté e punés. Me kohé t& pjesshme” konsiderohet koha mé e shkurtér se koha e ploté e punés e
aplikuar te punédhénési. Propozohet qé t& pércaktohet né ményré té veganté, q& punétorét q€ punésohen me
orar & jo t& ploté t'i kené t& drejtat e nj&jta si punétorét e punésuar me orar té ploté, dhe se disa t& drejta
(si¢ &shté paga pérkatése, pauza gjaté orarit t& punés...) t€ shfrytézohen proporcionalisht — varésisht prej
orarit t& punés. N& kuptim t& késaj duhet punédhénésve t’iu caktohet qé t'i informojné punétorét, qé jané té
punésuar me orar t& shkurtuar, mbi mundésité e punésimit me orar t& ploté.

Lidhja e kontratés sé¢ punés me kohé t& pjesshme me disa punédhénés. Ne propozojmé qé njé punétor
mund té lidhé kontrata t& punés me kohé t& pjesshme me disa punédhénés pér (€ arritur kohén e ploté té
punés t& pércaktuar me ligj. Punétori duhet & pajtohet me punédhénésit pér orarin e punés, pér ményrén e
martjes sé pushimit vjetor dhe pér mungesat e tjera nga puna.

Kontrata e punés e punétorit q&é punon nga shtépia, do t& jeté risi né legjislacionin e punés. Pér herg té
paré, ku institut, do t& rregullohet me politikén e propozuar dhe do té jeté i bazuar né Konventén e ILO »
Puna né shtépi«. Politika joné &shté q& puna nga shtépia t& konsiderohet si puné e kryer nga punétori né
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shtépiné e tij ose né mjediset e tjera t& zgjedhura nga ai, tjera nga mjediset e punédhénésit. Puna nga shtépia
pérmes internetit, emailit apo telefonit (telepuna) e kryer nga punétori po ashtu konsiderohet puné nga
shtépia. Punédhénési dhe punétori mund t& bien dakord né& kontratén e punés q& punétori t& kryejé punén
nga shtépia q& pérfshihet né fushén e veprimtarisé s& punédhénésit ose kérkohet pér kryerjen e veprimtarisé
s& punédhénésit pér téré kohézgjatjen ose njé pjesé t& orarit t& punés s¢ punétorit.

Kontrata e punés pér punétorét jashté vendit. Propozojmé& qé& punétori i cili &shté& pérkohé&sisht duke
punuar jashté vendit, kontrata e punés, pérve¢ komponent&ve té obligueshme sipas kétij Ligji, duhet
gjithashtu té pérmbajé dispozitat tjera si: koh&zgjatja e punés jashté vendit; .festat dhe dit&t kur nuk punohet;
pushimi minimal vjetor; vlera e pagés dhe valuta ng t& cilén do t& b&het pagesa; sigurimi shtesé pér
shérbimet shéndetésore jashté vendit; t& ardhura tjera né para t& gatshme ose t& asaj natyre né t& cilat do t&
keté t& drejté i punésuari gjaté punés sé tij jashté vendit; ményra e t& siguruarit dhe ushtrimit té& t& drejtave
né lidhje me pagesén pér punén dhe benefitet e tjera t&€ cilat ofrohen né& tjetér ményré sipas rregullores s&
shtetit né t& cilin kryhet puna, mirépo kjo duhet t& béhet brenda fushés s¢ mbuluar me kété ligj ose kushteve
mé t& favorshme pér té punésuarin; kushtet e kthimit n& Kosové.

Periudha provuese do té propozohet t& rregullohet sipas praktikave mé t& mira. Krahas rregullimit
aktual, propozohet qé kjo pjesé t& detajizohet mé shumé rreth t€ drejtave dhe pérgjegjésive t& paléve.

Praktika n& pung po ashtu do t& propozohet t& rregullohet sipas praktikave mé t€ mira. Praktika n& puné
nuk mund t& zgjasé mé& shumé se njé vit pérveg nése me ligj parashihet ndryshe. Praktika mund t& shtyhet
proporcionalisht né&se praktikanti punon me kohé t€ pjesshme, por jo m¢ shumé se gjashté muaj.
Kohézgjatja e praktikés dhe trajnimi né puné, do t& shtyhet pér njé periudhé mungese té justifikueshme nga
puna, gé zgjat m& shumé se 20 dit€ pune, pérve¢ periudhés s¢ pushimit vjetor. Sa i pérket pagesés
propozohet q& punétori t& paguhet né vlerén jo mé ulte s€ paga minimale e pércaktuar né vend.

Pérfundimi i marrédhénies sé punés, do t& jeté nénkapitull i veganté. Krahas rregullimit aktual, kjo pjesé
do t& propozohet gé t& rregullohet mé& miré. Do t& propozohet q¢ & rregullohen shkeljet e lehta dhe t& rénda
t& kontratés sé pung, batra e provés, procedura mé e detajuar sa i pérket rasteve t&€ ndérprerjes s¢ kontratés
sé punés nga punédhénési, afatet e lajmérimit dhe rastet ekstreme kur mund t&€ ndérpritet kontrata e punés
pa paralajmérim si dhe lajmérimi i sindikatés dhe késhillit t& t& punésuarve dhe/ose pérfagésuesit té t&
punésuarve. Pérndryshe kjo pjesé e politikés s€ propozuar, bazohet né praktikat mé t& mira.

3. TE DREJTAT, DETYRIMET, PERGJEGJESITE NGA KONTRATA E PUNES

Ky kapitull do t& jeté kapitulli m& voluminoz dhe i ndaré n€ disa nénkapituj. Detyrimet e paléve, n&
politikén e propozuar, do t& pérshkruhen mé gjerésisht dhe detajisht.

Punétori éshté i detyruar qé t& kryejé punén me kujdesin e duhur né vendin e punés dhe né lidhje me llojin
e punés pér té cilén éshté lidhur kontrata, né vendin e punés dhe orarin e punés. N& rastet e parashikuara né
ligj ose marréveshje kolektive, punétori duhet t& kryejé edhe puné té tjera. Nése nuk parashihet ndryshe né
ligj apo marréveshje kolektive, dhe pér qéllime t&€ ruajtjes sé€ punés ose sigurimit t& njé& procesi té rregullt t&
punés, punédhénési mund ta urdhérojé punétorin me shkrim q& t& kryejé pérkohésisht puné té€ tjera t&
pérshtatshme né rastet e shtimit t& punés né njé tjetér vend t& punés ose brenda llojit t& punés t& kryer te ai
punédhénés, né rastet e reduktimit t& punés pérkohésisht né vendin e punés té punédhénésit ose né llojin e
punés té kryer nga punétori, dhe né rastet e z&vendésimit t& njé punétori &€ mungon pérkohésisht.

Klauzola pér mos-konkurrencé — ndalimi kontraktual i aktivitetit konkurrues. Pérve¢ kétyre

detyrimeve, njé institut i ri do t& propozohet pér heré t& paré si¢ éshté Klauzola pér mos-konkurrencé —
ndalimi kontraktual i aktivitetit konkurrues. Propozohet g€ nése gjaté kryerjes sé punés ose né lidhje me
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punén, punétori fiton njohuri teknike, prodhuese ose biznesi dhe krijon lidhje biznesi, punétori dhe
punédhénési mund té pajtohen né kontratén e punés pér ndalimin e kryerjes s& aktivitetit konkurrues pas
pérfundimit t& marrédhénies s& punés.

Nga ana e detyrimit t& punédhénésit, politika e propozuar &shté q& punédhénési duhet t'i oftrojé punétorit
punén e dakorduar né kontratén e punés, t'i sigurojé punétorit té gjitha mjetet dhe materialet p&r punén, té
cilat punétori i kérkon pér t& pérmbushur detyrimet e tij pa ndérprerje dhe t’i sigurojé atij qasje t& liré né
mjediset afariste, t’i sigurojé punétorit kompensimin e duhur pér punén e tij, t'u sigurojé kushte té sigurta
dhe t& shéndetshme, né pérputhje me rregulloret e veganta t& sigurisé dhe shéndetit né pung, t&€ mbrojé dhe
respektojé integritetin e punétorit dhe t& marré parasysh dhe t&€ mbrojé privatésing e punétorit.

Pjesé e kétij kapitulli do t& jeté edhe orari i punés. Me njé¢ nénkapitull t& veganté, do t& propozohet t&
avancohen kéto politika sipas direktivés 2003/88 t& BE-se. T¢ gjitha propozimet e kétij nénkapitulli jang
pérafruar plotésisht me direktivén né fjalé si dhe duke i pérshtatur me praktikat mé t€ mira t¢ vendeve té
BE-sé.

Né vijim po sqarojmé propozimet sipas fushave:

Orari i Punés. Propozojmé gé orari mesatar javor i punés i njé t& punésuari, pérfshiré punén jashté orarit,
nuk mund t& tejkalojé dyzet e teté (48) oré brenda periudhés prej katér (4) muajsh t€ nj€pasnjéshém.
Punédhénési né marréveshjen pér orarin e punés &shté i obliguar q€ t& informojé pér kété fakt Inspektoratin
e Punés, me kérkesén e tij, t& mbaj regjistra t& azhurnuar pér t€ punésuarit, orari i punés sé t& ciléve &shté
dakorduar né két€ ményré dhe t’ia parages kéta regjistra Inspektoratit t& Punés, me kérkesén e tij. Pér té
mbrojtur t& punésuarin, propozojmé qé punédhénési t& mos keqtrajtojé ose ndéshkojé né ndonjé ményré
tjetér punétorin, nése ky nuk pajtohet me zgjatjen e orarit t& punés mbi 48 oré né javé mesatarisht.

Orari jo i ploté i punés. Propozojmé gé njé kontraté e punés mund t& béhet pér orar t& punés mé t& shkurtér
se sa orari i ploté e punés. Marrédhénia e punés pér punén me orar jo t€ plot¢ mund té jet€ pér kohé té
caktuar ose t& pacaktuar. Punétori gé punon me kontraté pune me orar jo t& ploté i ka t& nj&jtat t& drejta dhe
detyra krahasuar me njé t& punésuar té krahasueshém duke punuar me orar t& ploté sa i pérket kushteve t&
punésimit, né pérpjesétim me numrin e oréve t& punés. Punédhénési duhet t& marré né konsideraté kérkesén
e njé té punésuari pér transferim nga puna me orar t€ ploté né puné me orar jo t€ ploté ose nga puna me orar
jo té ploté né punén me orar t& ploté. Punédhénési i informon punétorét dhe organizatat € punétoréve ose,
né rastet kur nuk ka organizata té tilla, pérfaqésuesit e punétoréve, né ményré t& pérshtatshme pér mundésiné
e vendeve té lira té punés me orar jo & ploté dhe kushtet e saj.

Puna e natés. Propozojmé qé té jeté periudha prej orés 22 t& natés deri né 06 t& méngjesit. Propozojmé qé
puna e natés né periudhén prej katér muajsh, orari i punés s€ njé punétori t& natés nuk mund té tejkalojé
mesataren prej teté orésh né dité. Orari i punés s& punétorit t& natés, i cili kryen puné t€ rénd¢ fizike ose
puné t& madhe intelektuale, ose puné e cila mund t& vé& né rrezik jetén ose shéndetin, nuk mund t¢ tejkalojé
teté oré puné brenda periudhés 24 oréshe. Propozojmé qé€ nése puna &shté e organizuar me ndérrime, ¢shté
e domosdoshme gé t& organizohen ndérrime t& atilla q& punétori t& mos punojé natén mé gjaté se njé (1)
javé té punés pa njé dité t& liré.

Me qéllim t& mbrojtjes sé personave nén moshén tetémbédhjeté (18) vjeg dhe graté shtatzéna dhe graté€ qé
ushgejné foshnjat me gji, propozojmé qé€ puna e natés t& jeté e ndaluar pér kéto kategori. Propozojmé gé&
puna e natés mund té b&het nga prindérit e vetém dhe graté me fémijé mé t& vegjél se tre (3) vjeg, ose me
fémijé me aftési t& kufizuara t& pérhershme, vetém me pélqimin e tyre. Propozojmé q& punédhénési té jeté
i obliguar q& té& sigurojé q& punétori i natés t’i nénshtrohet kontrollit pér kapacitetin e tij/saj shéndetésor
(vlerésim i shéndetit) pér punén e natés dhe até para caktimit pér t& punuar natén dhe rregullisht si¢
kérkohet, t& paktén njé heré né vit. Propozojmé q& shpenzimet pér vlerésimin shéndetésor do t€ mbulohen
nga punédhénési ose sigurimi shéndetésor. Me géllim t& mbrojtjes s& punétorit q& punon né ndérrimin e
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natés dhe pér shkak & punés sé béré sipas vlerésimit t& organit kompetent shéndetésor i pérkeqésohet
giendja shéndetésore, propozojmé qé punédhénési t& jeté i i detyruar ta caktojé né puné té pérshtatshme
gjaté orarit t& dités. Propozojmé& q& punédhénési i cili rregullisht punéson punétoré né ndérrimin e natés
&shté i obliguar gé té parashtrojé kété informacion tek Inspektorati i Punés sipas kérkesés sé tij.

Ndarja dhe moditikimi i orarit t& punés. Propozojmé qé ndarja e orarit t& punés gjaté javés t& pércaktohet
nga punédhénési, i cili ia pérshtat punén punétorit, veganérisht me qéllim q& t& shmanget puna monotone
dhe dinamika e paracaktuar e punés, varésisht llojit t& aktivitetit dhe kushteve t& sigurisé dhe shéndetit.
Propozojmé qé java e punés mund t& organizohet ndryshe, né rastet kur punédhé&nési e organizon punén me
ndérrime, gjaté natés ose kur natyra e punés e kérkon njé gjé t& till&. Punédhénési, mund ta ndryshojé orarin
e punés né kéto raste: pér organizim t€ punés, shfrytézim racional t&€ mjeteve & punés, shfrytézim racional
t& orarit t& punés dhe pér kryerjen e detyrave t& caktuara brenda njé periudhe té caktuar kohore.

Kujdestaria né thirrje. Nj& koncept krejtésisht i ri né€ legjislacionin e punés, &shté duke u zhvilluar né
shumicén e vendeve t& Bashkimit Evropian. Instituti »Kujdestaria né thirrje«, nuk éshté pjesé e ndonjé
direktive aktuale t& BE-s& né fushén e punés por €shté né praktikén e pérgjithshme gjyqésore t& GIDBE-sé
(C-397/01 - 403/01 Pfeifer, C-151/02 Jaeger, C-14/04 Dellas, C-467/05 Vorel, C-258/10 Grigor, etj.).
Duke marr parasysh se edhe né vendin tong, ndodh shume shpesh ky fenomen, si dhe duke marr informata
se edhe né& legjislacionin e BE-sé do t& rregullohet kjo ¢éshtje, propozojmé qé rastet e tilla té rregullohen
me Ligjin e ri t& Pun&s dhe né& két€ ményré t€ sqarohet se cila pjesé e kujdestarisé [né thirrje] &shté/nuk
&shté orar i punés, cfaré & drejtash dhe detyrash kané punétorét dhe pun&dhénésit né situata té tilla dhe
céshtja e pagés & punédhénési i paguan t& punésuarit gjaté kujdestaris€ [né thirrje]:

Me géllim t& informimin dhe sqarimit mé& t&€ sakt&, propozojmé qé& orari i punés té& konsiderohet edhe
kujdestari né thirrje (emri mund t& modifikohet) dhe t& rregullohet né kété ményré:

- Ne raste t& arsyeshme dhe né ményré qé t& sigurohet kryerja e detyrave esenciale, punédhénési mund
t& urdhérojé t& punésuarin ose punétori mund t€ pajtohet qé té b&j& kujdestari.

- Koha gjaté t& cilés punétori mbetet né€ vendin e punés dhe &shté i pérgatitur t& kryejé& punén por nuk e
kryen punén &shté pjesa joaktive e kujdestarisé [né thirrje] e cila konsiderohet t& jet& orar i punés.

- Pér¢do oré€ t& pjesés joaktive t&€ kujdestarisé né vendin e punés t& punésuarit kané t& drejté& né pagesé,
s& paku shumén prej pagés baz& pér oré.

- Koha gjaté t& cilés punétori mbetet né lokacionin e dakorduar jashté vendit t& punés dhe &shté i
pérgatitur t& kryejé punén por nuk e kryen até, &sht&€ pjesa joaktive e kujdestarisé e cila nuk
konsiderohet té& jet& orar i punés.

- Pér ¢do oré té& pjesés joaktive t& kujdestarisé¢ [né thirrje] jashté vendit t& punés, t&€ punésuarit kané té
drejté né pagesé, s& paku shumén prej dhjeté pér qind (10.%) t€ pagés bazé pér oré.

- Koha kur punétori q& éshté kujdestar [né thirrje] kryen punén éshté pjesé aktive e detyrés sé
kujdestarisé, e cila trajtohet si puné jashté orarit.

- Puné&dhénési mund t& urdhérojé jo mé shumés se teté oré kujdestari [né thirtje] n& javé dhe jo mé
shumé se njéqind (100) oré né njé vit kalendarik. Kujdestaria [n€ thirtje] mé& lart dhe pértej kétyre
shumave lejohet vetém né marréveshje me t& punésuarin.

Pushimi gjaté orarit t&€ punés, Propozojmé qé punétori g& punon t& paktén gjashté (6) oré pandérpreré né
njé ndérrim ka t& drejté né pushim prej sé paku tridhjeté (30) minutash, i cili nuk mund t& shfryt&€zohet né
fillim apo né mbarim & orarit t& punés. Punétori q& punon mé& gjaté se katér (4) oré dhe mé& pak se gjashté
(6) oré pandérpreré né njé ndérrim, ka t& drejté¢ n& pushim ditor n& koh&zgjatje prej pesémbédhjeté (15)
minutash. Punétori nén moshén tetémbédhjeté (18) vjecare q& punon sé& paku katér (4) oré e tridhjeté (30)
minuta né njé ndérrim, ka t& drejt& né pushim ditor né kohézgjatje prej tridhjeté (30) minutash.
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Periudha e pushimit ditor. Propozojmé q& punétori ka t& drejtén e pushimit né¢ kohézgjatje prej sé€ paku
dymbédhjeté (12) oré pandérpreré brenda periudhés prej 24 orésh. Punétori q& bén puné stinore ka t€ drejté
né pushim ndérmjet fundit t& nj& ndérrimi dhe fillimit t&€ nd&rrimit tjetér, prej sé¢ paku njémbédhjeté (11)
oré pandérpreré, brenda periudhés prej 24 orésh. N& bazg t& marréveshjes s& béré né mes t& punédhénésit
dhe organizatés s& t& punésuarve ose, né rastet kur nuk ka organizata té tilla, pérfagésuesve t€ t&€ punésuarve,
propozojmé gé periudhat e pushimit t& cekura mé lart, pér njé t& punésuar mé té vjetér se 18 vjeg, mund té
shkurtohen né& teté (8) oré pandérpreré brenda periudhés prej 24 orésh. N& ké&té rast punédhénési &shté i
obliguar g& t& punésuarit t’i jap si kompensim njé pushim ekuivalent shtes¢ brenda periudhés prej
shtatédhjeté e dy (72) orésh.

Periudha e pushimit javor. Propozojmé g& punétori ka té drejté né pushim sé paku 24 oré pandérpreré
brenda periudhés prej shtaté ditésh t& njépasnjéshme. Punétori nén moshén 18 vjeg ka té drejté né pushim
sé paku 36 oré pandérpreré brenda periudhés prej shtaté ditésh t& njépasnjéshme. Kohézgjatja minimale e
pushimit javor konsiderohet mesatarja né periudhén prej 14 ditésh t&€ njépasnjéshme.

Pushimi vjetor. Propozojmé gé punétori gjaté ¢do viti kalendarik ka t& drejt& pér pushim vjetor t& paguar
né njé kohézgjatje prej sé& paku katér (4) javé, pavarésisht a punon me orar t€ plot€ apo t& shkurtuar. Punétori
nuk mund ¢’i mohohet e drejta né€ shfrytézimin e pushimit vjetor. N&se punétori nuk &shté né gjendje t&
shfrytézojé téré pushimin e tij vjetor né nj¢ vit t&€ caktuar pér fajin e punédhénésit, ose pér shkak t&
rrethanave objektive né anén e t& punésuarit, punédhénési éshté i obliguar t’i japé t€ punésuarit pushimin
vjetor & ai t& shfrytézohet jo mé voné se deri né pérfundim té vitit kalendarik pasues. Nése punédhénési
nuk i ka dhéné t& punésuarit pushimin vjetor deri me 30 gershor t& vitit kalendarik pasues né ményré qé
punétori t& shfrytézojé pushimin vjetor deri né fund t& atij viti kalendarik, punétori mund t& vendos¢ vet se
kur do t& marré pushimin vjetor. Punétori duhet t& informoj& me shkrim pun&dhé&nésin pér géllimet e tij pér
ta marré pushimin s& paku 30 dit€ mé& heré&t. Nése punétori nuk mund t&€ marré t& gjithé pushimin vjetor pér
shkak se ka marré pushimin e lehonis& ose pushimin prindéror deri né fund t€ vitit kalendarik pasues,
punédhénési i tij do t’ia jap& pushimin e pashfrytézuar vjetor pas pérfundimit t& pushimit t& lehonis€ ose
pushimit prindéror. Nése punétori nuk mund t& shfrytézojé pushimin e tij vjetor deri né fund t& vitit
kalendarik pasues dhe arsyeja pér kété &shté se ai konsiderohet pérkohésisht i paafté pér puné si rezultat
sémundjes ose njé aksidenti, punédhénési i jep pushimin vjetor pas pérfundimit t& késaj paaftésie t&
pérkohshme t& t& punésuarit pér puné.

Pushimi i lehonisé dhe pushimi prindéror

Pushimi i lehonisé dhe pushimi prindéror do t& jen& dy koncepte t& ndryshme sa i pérket t& drejtés s€ gruas
dhe burrit pushim né rastin e lindjes s&€ fémijés. Sipas Konventés s& ILO nr. 83, pér pushimin e lehonisé,
gshté pércaktuar minimumi i koh&zgjatjes s€ pushimit t& lehonisé pér gruan me rastin e lindjes sé& f&mijés
prej 14 javésh. E drejta ng pushim t& lehonisé €shté pérshtatur edhe nga Direktiva e Késhillit 92/85/EEC e
datés 19 tetor 1992 mbi aplikimin e masave pér t& inkurajuar pérmirésimet lidhur me siguriné dhe shéndetin
né puné t& punétoreve shtatzéna dhe punétoreve qé kohéve té fundit kang lindur f&mijé ose i ushqejné me
gji fémijét. Né pérgjithési, pushimi i lehonis€ &shté e drejté e nénés qé ka pér qéllim pérgatitjen pér lindje
dhe pérkujdesjen dhe mbrojtjen e fémijés menjéheré pas lindjes.

N& anén tjetér, pushimi prindéror &shté subjekt i Direktivés s¢ Késhillit 2010/18/EC t€ datés 8 mars 2010
pér zbatimin e Marréveshjes s& korrigjuar Korniz& pér pushimin prindéror (mé tej né tekst “DPP”). Pushimi
prindéror zakonisht pason menjéheré pas pushimit t& lehonisé dhe ka pér géllim pérkujdesjen dhe mbrojtjen
e métejshme t& fémijés. Pushimi prindéror &shté e drejté e barabarté e burrit dhe e gruas né realizimin e
pushimit jo mé pak se katér muaj sepse konsiderohet e réndésishme qé edhe burri merr pushimin né ményré
qé t& ngritet barazia gjinore kur fémiu e sheh edhe baben né shtépi dhe jo vetém e éma si dhe e zbut efektin
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negativ e pushimit t& nénés e cila humb lidhjen me tregun e punés kur merr pushim t& gjat¢ pér kujdesjen e
fémiut. Kjo e drejté mund t& ushtrohet nga té dy prindérit né t& njé&jtén fushé dhe né pérgjithési, nuk mund
té transferohet.

Duke marré parasysh sé pushimi i lehonisé (nénés), babait dhe prindéror, pérbé&jné njé fushé t& vecant€ dhe
shumé té& ndjeshme né aspektin e politikave nacionale t& cilat ndérlidhen me shumé sfera t&€ ndryshme, ne
propozojmé qé kjo materié t& rregullohet me njé ligj t& vecanté, krahas Ligjit t& ri t& Punés. Pérmes késaj
politike, ne propozojmé té ri-pércaktohet konceptet aktuale t& pushimit q& u jepet prindérve me rastin e
lindjes sé fémijés dhe pérkujdesjes pér fémijén. Koncepti i ri do t& pérkufizojé ndarazi pushimin e lehonisé
dhe pushimin prindéror, ashtu gé t& plotésojé kriteret e legjislacionit t&¢ BE-s¢ dhe nevojat dhe praktikén né
Kosové. Pushimi i lehonisé propozohet t& jeté 9 muaj me pagesé ndérsa 3 muaj pa pages€. Ne propozojmé
qé gruaja e punésuar ka té drejté né pushim t& lehonisé menjéheré pas lindjes s¢ fémijés, prej 3 muajsh me
pagesé prej 70% t& pagés bazé. Ky pushim propozojmé qé t& paguhet nga punédhénési. Qeveria e Kosovés,
do ta marré pérgjegjésiné e pageses sé kompensimit t& pushimit t& lehonisé pér 6 muaj t€ tjeré né vijim me
50% té pagés mesatare, ndérsa 3 mujaté e fundit t& pushimit t& lehonisé jang pa pages€. Gjithashtu do t&
rregullohet periudha e marrjes pushimit t& lehonisé, fleksibiliteti pér martjen e pushim t€ lehonisé edhe
para lindjes. Do t& pércaktohen dhe rregullohet forma e pérftimit t& pushimeve pér kujdestarg ligjor si psh.
Prindérit adoptues etj, ose kujdestaret tjeré ligjor.

Pushimi prindéror, propozojmé t& merret pas pérfundimit t& pushimit t¢ lehonisé si néna ashtu dhe babai i
fémijés, secili né koh&zgjatje prej 4 muajsh deri sa fémija t& mbush& moshén 2 vjet.

Me politikén e re, ne propozojmé se graté apo burrat t& cilét e shfrytézojné pushimin qofté prindéror apo
t& lehonisé, punédhénési t& vazhdojé t’i paguajé kontributet sociale gjaté gjithé kohés (kontributet
pensionale dhe shéndetésore). Ne propozojmé q& me akt nénligjor t& nxjerré nga Qeveria, t& pérshkruhen
mé detajisht t& gjitha ¢éshtjet dhe procedurat e aplikimit.

N& kuadér té kétij ligji, ne propozojmé té& rregullojmé q& graté té cilat lindin fémijé q&€ nuk jané t€ punésuara,
t& kompenzohen nga Qeveria pér 6 muaj, me njé vleré t& caktuar pagés minimale.

Kthimi nga pushimi i lehonisé. Ne propozojmé qé kur njé grua e punésuar kthehet né puné pas pérfundimit
t& pushimit t& lehonisé, punédhénési detyrohet t'i caktojé asaj punén dhe vendin e saj fillestar t&€ punés. Kur
caktimi n& punén dhe vendin fillestar t& punés nuk &shté i mundur, punédhénési detyrohet ta caktoj€ até n¢
njé puné tjetér qé i pérgjigjet kontratés sé saj t& punés. Pas pérfundimit t€ pushimit t€ lehonisg, ajo duhet t&
keté t& gjitha té drejtat q& ajo kishte pérfituar ose q& i takonin asaj né& kohén e fillimit t€ pushimit t& lehonis&
t& mbajtura né fushén fillestare dhe do t& keté t& drejtén e pérfitimit nga pérmirésimi i kushteve t&€ punés
pér té cilat ajo do & kishte t& drejté nése nuk do ta kishte marré pushimin e lehonisé.

Pushimi atéror, si masé afirmative, propozojmé qé t’i jepet babit t& fémijés mé rastin e lindjes s€ fémijés.
Ky pushim propozojmé gé t'i jepet né kohézgjatje prej 10 ditésh me kompensim t€ pagés s€ ploté q& paguhet
nga punédhénési. Me politikén e re pér heré t& paré propozojmé t& rregullojmé edhe pushimin e lehonise
dhe prindéror, mé rastin kur gruaja lind binjaké, trinjak dhe mé shumé fémije.

Paga, kompensimi i pagés dhe t& ardhurat e tjera. Njé nénkapitull i vecanté do t€ jet€ po ashtu edhe
trajtimi i pagave dhe kompensimeve. Pérveg rregullimit aktual, ne propozojmé, q€ pagat n€ Kosové t&
paguhen vetém pérmes xhirollogarive bankare dhe né asnjé formé tjetér. Pérveg késaj, ne propozojmé qé &
zgjerojmé mé shumé konceptin e pagesés sé barabarté né mes té burrave dhe grave. Ky koncept &shté i
pérafruar me direktivén pérkatése t& BE-sé. Sipas kétij koncepti ne propozojmé qé punédhénésit né t& gjithé
sektorét t& jend t& detyruar & sigurojné qé kushtet e pagesés nuk pérfshijné ndonjé formé (€ diskriminimit
dhe q& femrat dhe meshkujt marrin pagesé t& barabarta pér punén e nj&jté dhe pér puné me vleré t€ njgjte.

Puna e njéjté ose puna me vleré t& njéjté konsiderohet puna qé ka kompleksitet t& njéjté apo t&
krahasueshém. Pérgjegjési t& gjendet njé fjale e re, e cila kryhet né kushte t& njéjta ose t€ krahasueshme t&
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punés dhe qé ka efikasitet t& njéjt€ apo t&€ krahasueshém t& punés dhe sjell rezultate té njéjta apo té
krahasueshme t& punés.

Paga shtesé. Krahas rregullimit aktual, ne propozojmé qé t& sqarojmé& mé miré pagesén shtesé né rastet kur
i punésuari punon ditén e shtuné, pérkatésisht té dielén, si puné q¢ konsiderohen né ndérrime dhe qé éshté
brenda oréve té rregullta t& punés. Pér kéto puné, ne propozojmeé qé punédhénési té jeté i detyruar t&€ mbajé
evidencé pér secilén veg e veg.

Paga Minimale. Ne propozojmé qé& krahas kritereve t& pércaktuara né ligjin e punés, t& sqarojmé mé shumé
zbérthimin e kétyre kritereve pérmes njé akti nénligjor t& nxjerré nga Ministria e Punés dhe Miréqenies
Sociale. Pérndryshe paga minimale si koncept, nuk &shté i rregulluar me legjislacion t& BE-sé. Standardet
pér kriteret e pagés minimale, jané t&€ rregulluara me Konventat e ILO-sé. Ne propozojmé gé paga minimale
t& pércaktohet né bazé t& oréve t& plota t& punés, pér periudhén njé (1) vjecare duke pérjashtuar tatimet dhe
kontributet. :

Mungesa nga puna. Ne propozojmé q& me ligjin e ri, pérvec disa masave aktuale t& cilat jané t& rregulluara
me Ligjin e Punés né fuqi, t& pérfshijmé dhe disa masa tjera q¢ mund t€ konsiderohet si mungesé nga puna
si pér shembull zbritje t& rrogés, orar shtesé pér t& kompensuar mungesén nga puna, monitorimi elektronik
i vijueshmérisé né puné etj. K&to masa do t& jen& né pérputhje me praktikat e mira.

MBROJTJA E GRUPEVE TE VECANTA

Legjislacioni i BE-s¢, ka rregulluar mjafté miré mbrojtjen ligjore t& grave gjidhénése, shtatzénave, té rinjve
dhe personave me nevojave té veganta.

Mbrojtja e té punésuarve gjaté shtatzénisé dhe e drejta prindérore. Ne propozojmé q¢ graté e
punésuara do té kené t& drejté né mbrojtje t&€ vecanté gjaté marrédhénies sé punés pér shkak té shtatzénisé
ose t& drejtés prindérore. Punédhé&nési duhet t’i mundésojé té& punésuarit bashkérendimin mé t& lehté t&
pérgjegjésive familjare dhe punésimit. Gjaté marrédhénies s& punés, punédhénési nuk duhet t& kérkojé
ndonjé informatg rreth shtatzénis€ s¢ femrés sé punésuar dhe/ose planifikimit familjar. Ne propozojmé gé
graté e punésuara gjaté shtatzénisé dhe gjaté gjithé kohés qé ajo &shté duke praktikuar gjidhénien, mund té
mos e kryejé punén e cila mund t& paraqesé rrezik pér t& dhe pér shéndetin e f&mijés pér shkak & ekspozimit
ndaj faktoréve t& rrezikut ose kushteve t& punés q¢ do t& pércaktohen né aktin nénligjor. Propozohen
kufizimet e caktuara t& orarit t& punés, punés s€ natés dhe punés jashté orarit. Punédhénésit gjithashtu do té&
urdhérohen qé& punétoret shtatzéna t& zhvendosen né njé vend tjetér t& punés, nése puna né vendin e tyre té
punés do ta rrezikonte shéndetin e tyre ose shéndetin e fémijés. Punét dhe substancat, me té cilat shtatzénat
dhe gjidhé&néset nuk guxojné t& punojné do t& rregullohen né kuptim t& direktivés pérkatésisht njé akt
nénligjor t& nxjerré nga MPMS-ja. Gruaja shtatzéné ka t& drejté pushimi, pa humbje t& pagés, me qéllim té
vijimit té ekzaminimeve antenatale nése ekzaminimet e tilla do t& b&hen gjaté orarit t& punés. Lidhur me
pérshtatshméring e orarit t& punés pér graté gjidhénése, ne propozojmé qé€ punédhénési t’iu krijojé njé orar
fleksibil t& punés ose duke iu lejuar njé shkurtim t& orarit t&€ punés gjaté kohés sé€ gjidhénies derisa fémija
t’i mbushé 18 muaj.

Ndalimi i shképutjes sé kontratés. Ne propozojmé q& pun&dhénési, nuk mund t’ia ndérpresé kontratén ¢
puné t€ punésuarés pér shkak t& shtatzénisé€ dhe as t’i ofroj& pér nénshkrim njé kontraté t& ndryshuar, Né
rastet kur gruas sé& punésuar i skadon kontrata e punés gjaté kohés sé pushimit t& lehonisé, punédhénési dhe
Qeveria jané t& detyruar t’ia kompensojné pushimin e lehonis€ dhe prindéror, péraq kohé sa njihet kjo e
drejté sipas ligjit.

Mbrojtja gjaté shtatzénisé dhe e drejta prindérore né lidhje me punén gjaté natés dhe punén mé té
gjaté se orari i ploté, Ne propozojmé q& punétori i cili kujdeset pér nj& fémijé nén moshén tri vjecare mund
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t& urdhérohet t& punojé gjaté natés ose me orar mé t€ gjaté se orari i ploté vetém me miratimin e tij paraprak
né formé té shkruar. Gruaja e punésuar mund t& mos punojé gjaté natés ose me orar mé t& gjaté se orari i
ploté gjaté shtatzénisé, edhe pér njé vit pasi ka lindur f&mijén ose gjaté téré kohés q& ushqen fémijén me gji
nése vlerésimi i rrezikut pér njé puné té tillg tregon rrezik pér shéndetin e saj ose t& fémijés. Njéri nga
prindérit ¢ punésuar qé kujdeset pér fémijén nén moshén shtaté vjeg ose f&mijén qé& éshté shumé i sémuré
ose f&mijén qé ka nevojé pér kujdes & vecanté né pérputhje me ligjet né fuqi dhe i cili jeton vetém me
fémijén mund t& kérkohet t& punojé gjaté natés apo me orar mé t& gjaté se orari i ploté vetém me miratimin
¢ tij paraprak ng formé té shkruar.

Mbrojtja e t& punésuarve té rinjé. Kjo pjesé do té& jeté po ashtu njé nénkapitull i vecanté qé do t& rregullojé
mbrojtjen e té rinjve né puné. Ne propozojmé qé t& punésuarit nén moshén 18 vjegare do t& gézojné mbrojtje
t& vecanté né marrédhénien e tyre t& punés. Punétori nén moshén tetémbédhjeté (18) vjeg nuk mund t&
punojé né punét té cilat pér nga natyra apo rrethanat nén té cilat kryhen, mund t&é démtojné shéndetin,
siguriné apo moralin e tij. Punétori nén moshén tetémbédhjeté (18) vjeg nuk duhet t& urdhérohet té kryejé
punét, si: puné néntokésore ose nén-ujé, puné qé€ objektivisht jané pértej kapacitetit t& tij ose saj fizik ose
psikologjik, puné ku pérfshihet ekspozimi i démshém ndaj agjentéve toksik ose kancerogjen ose mund t&
shkaktojné démtim té& trashégueshém gjenetik ose t& démtojné fémijén e palindur ose q&€ né njé ményré
tjetér kronikisht ndikojné né shéndetin e njeriut, puné q& pérfshing ekspozimin e démsh&ém ndaj rrezatimit,
puné qé pérfshijné rrezikun e aksidenteve t& cilat njé person i ri mund t€ mos jeté né gjendje t’i njohé ose
t’i shmangé pér shkak t& vémendjes sé€ tij t& pamjaftueshme ndaj siguris€ ose pér shkak t&€ mungesés sé
p&rvojés ose trajnimit ose puné e cila pérfshing rrezikun ndaj shéndetit pér shkak t€ t€ ftohtit t&¢ madh ose
nxehtésisé, zhurmés ose vibrimeve, qé do t& specifikohen né detaje t&€ tjera né njé rregullore pér zbatim.

Ne propozojmé qé punétori nén moshén 18 vjecare gjithashtu nuk duhet t& detyrohet t& kryejé puné ku
pérfshihet ekspozimi ndaj faktoréve t& rrezikut dhe procedurat ose puna qé do té paragiten né detaje tjera
né njé akt nénligjor, nése vlerésimi i rrezikut tregon se puna e tillé pérfshing rrezikun ndaj siguris€, shéndetit
ose zhvillimit t& t& punésuarit.

Ne propozojmé gé koha e punés sé njé punétori nén moshén 18 vjeg nuk duhet té kalojé 30 oré né javé
ndérsa nése punon sé paku katér oré e gjysmé né dité, ka té& drejté t& pushojé s€ paku 30 minuta gjaté kohés
sé punés, ka t& drejté pér njé periudhé pushimi prej dy ditésh pune prej s¢ paku 12 orésh t&€ njépasnjéshme,
té drejtén e pushimit javor prej sé paku 48 oréve té njépasnjéshme. Ne propozojmé q& punétori nén moshén
18 vjeg nuk lejohet t& punojé natén nga ora 22.00 deri né orén 06.00. Pérjashtimisht késaj, ai apo ajo mund
t& kryejé punén natén né fushén e kulturés dhe artit, sportit apo reklamimit si dhe natén né rast t& forcés
madhore kur puna e till€ zgjat pér njé periudhg t& caktuar kohore dhe duhet t& kryhet menjéheré dhe nése
nuk ka t& punésuar té rritur t& mjaftueshém pér t& kryer punén. Pér kéto lloje t& punés, ne propozojmé qé ai
apo ajo nuk do t& lejohet t& punojé nga ora 24.00 deri n& 04.00. Né rast se njé€ i punésuar nén moshén 18
vje¢ punon natén, punédhénési duhet t& sigurojé mbikéqyrje t& pérshtatshme nga njé punétor i rritur, N&
rast se njé i punésuar nén moshén 18 vjeg punon natén, punédhénési duhet t& sigurojé q& punétori t& pérdoré
t& drejtén pér pushim (koha e punés, pushimet dhe periudhat e pushimit) gjaté tri javéve t& ardhshme. Sa i
pérket pushimeve, ne propozojmé qé punétori nén moshén 18 vjec ka t& drejtén e pushimit vjetor t& zgjatur
pér 2 dité pune.

Puna e fémijéve nén moshén 15 vjecare dhe adoleshentéve. Ne propozojmé qé fémijét nén moshén 15
vieg e kané t& ndaluar t& punojné. Njé fémijé nén moshén 15 vjeg mundet, ng rrethana t€ jashtézakonshme,
t& punojé me pagesé né xhirime filmash, né pérgatitjen dhe kryerjen e veprave artistike, skena dhe vepra té
tjera né fushén e aktiviteteve kulturore, artistike, sportive dhe reklamuese. Njé f&émijé g€ ka mbushur
moshén 13 vje¢c mund t& kryejé edhe puné té [ehta né aktivitete t& tjera, por jo mé gjaté se 30 dité né njé vit
kalendarik gjaté pushimeve shkollore dhe né njé ményré, né masén dhe kushtin q€ puna qé duhet t& kryhet
nuk pérbén rrezik pér siguring, shéndetin, moralin, arsimin ose zhvillimin e fémijés. Llojet € punés s& lehté
do t& pércaktohen né njé rregullore zbatuese. Njé fémijé mund té kryejé punén e pérmendur pas marrjes s&
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lejes nga inspektori i punés, i 1éshuar né bazé t& njé kérkese t&€ paraqitur nga pérfagésuesi ligjor i fémijés.
Procedura dhe kushtet pér [&shimin e lejes nga inspektori i punés pércaktohen mé hollgsisht né njé akt
nénligjor. Akti nénligjor i pérmendur l&shohet nga Ministri i MPMS-sé. Adoleshentét q& kang& moshén 14
vie¢c mund té kryejné edukim praktik me punédh&nésin n& kuadér t& programeve arsimore. Pavarésisht nga
kéto, koha e punés sé& fémijéve nén moshén 15 vjec qé kryejné puné té lehta gjaté pushimeve shkollore nuk
mund té kalojé 30 oré né javé. Puna e fémijéve gjaté njé viti shkollor nuk duhet t& kalojé 2 oré né dité ose
12 oré né& javé pértej kohés s& pércaktuar pér mésimet e shkollés.

N& ¢do rast, fémijét do t& ndalohet t& punojné natén ndérmjet orés 20.00 dhe 06.00. Gjaté secilés periudhé
24 oréshe, fémijéve u jepet njé periudhé pushimi ditore prej sé& paku 14 oréve t& njépasnjéshme.

Nevojat e vecanta té prindérve. Ne propozojmé q& nése punétori q& vazhdimisht pé&rkujdeset pér njé
fémijé mé t& ri se dymbédhjeté (12) vje¢ dhe q€ punon me orar t& ploté kérkon t& transferohet né€ njé puné
me orar jo t& ploté ose kérkon ndryshim tjetér t€ orarit t&€ punés, punédhénési éshté i obliguar t& plotésojé
kérkesén e tij nése nuk u pamundésohet pér shkage objektive. Punétori q& vazhdimisht pérkujdeset pér njé
fémijé mé té ri se dymbédhjeté (12) vje¢ do t& punojé jashté orarit dhe do béjé kujdestari vetém me pajtimin
e tij.

Mbrojtja e personave me aftési té kufizuara. Ne propozojmé q¢ punédhénési duhet t& sigurojé mbrojtjen
e punétoréve me aftési t& kufizuara dhe personave me aftési t€ kufizuara q& nuk kané statusin e punétorit
me aftési t& kufizuara né punésim, trajnime ose ri-trajnime né& pajtim me legjislacionin n€ fugi. Punédhénési
duhet té& sigurojé qé punétori pér t& cilin &shté identifikuar aftésia e mbetur e punés t& kryejé puné té tjera
gé korrespondojné me aftésing e tij t& mbetur t& punés, t&€ kryejé puné me kohé t& pjesshme né lidhje me
aftésing e tij t& mbetur t& punés, t€ marré rehabilitim profesional dhe t€ marré kompensim t€ pagés né
pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Mosha e pensionit. Propozojmé qé mosha e pensionit t& jeté 65 vjeg. Né& raste t& caktuar, propozojmé qé
punétori, mund t& vazhdojé marrédhénien e punés me t& njéjtin punédhénés deri né njé afat t& caktuar sipas
marréveshjes sé tyre. Personat e pensionuar, mund t& jené pjesé e tregut t&€ punés edhe pas moshés s&
pensionit deri sa té jené t& afté pér puné dhe sipas marréveshjes s& punédhénésit. Kontrata e punés pas
moshés sé pensionit, do t& jeté marrédhénie jo e rregullt e punés q& nénkupton se personi i pensionuar,
mund té& punojé dhe paguhet nga punédhénési sipas marréveshjes sé liré t& tyre apo t& vetépunésohet por q&
nuk ka te drejté t& paguajé kontributin pensional né shtyllén e dyté t& sistemit aktual pensional. Pensioni
kontributiv pér t& cilén ka kontribuar i punésuari, pas arritjes s&€ moshés 65 vjecare dhe pavarésisht se a
gshté i punésuar apo jo, nuk mund t’i ndalet.

IV. DIALOGU SOCIAL

Dialogu Social. Né kété kapitull do t& rregullohen né pérgjithési ¢éshtjet e dialogut social. Grevat dhe
organizimi sindikal do t& vazhdojné t& rregullohen me ligjet n€ fuqi. Krahas asaj q& &shté e rregulluar, ne
propozojmé qé t& rregullojmé dhe sqarojm& mé miré dispozitat pér lidhjen e marréveshjeve kolektive,
léndén, formén dhe llojet e saj, kushtet dhe kriteret, procedurat e negocimit, palét e pérfshira, zbatimin,
vlefshméria dhe ndérprerja. Dialogu trepalésh, do t& vazhdojé po ashtu t& rregullohet me ligj t& veganté.
Edhe pse pothuajse asnjé shtet né Evropé, nuk e ka t& rregulluar dialogun trepalésh me ligj t&€ vecanté,
Kosova ka vazhduar t& praktikojé rregullimin e sektoréve me ligje t& veganta.

Njé fushé e re e pa trajtuar gjeré mé tani né legjislacionin nga marrédhénia e punés, &shté Informimi dhe
Késhillimi me Punétorét. Né legjislacionin aktual kosovar nuk &shté e rregulluar kjo fushé dhe pér kété

do duhej qé né ligjin e ri t& definohen disa obligime t& punédhénésit dhe t& obligohen punédhénésit qé lidhur
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me disa ¢&shtje konkrete, si¢ &shté zbatimi i rregulloreve t& brendshme, ndryshimet, largimet kolektive nga
puna, e té ngjashme t’i informojné punétorét dhe pérfagésuesit e tyre. Pérndryshe, kjo fushé &shté e
rregulluar me direktivén pérkatése t&¢ BE-sé e cila direktivé propozohet t& transpozohet né Ligjin e ri t&
Punés. Ne propozojmé gjithashtu qé t& rregullojmé edhe themelimin e Késhillave/Késhillit t& Punétoréve,
tek punédhénésit té cilat kané t& punésuar mé shumé 20 punétoré né ndérmarrjet e tyre. Késhilli i
punétoréve, do t& keté rol pikérisht, né informimin dhe konsultimin me punédhénésit pér aspektet sociale
dhe ekonomike qé mund t& ndodhin né ndérmarrjet e tyre.

Mbrojtja e té drejtave té punésuarve né rast té transferimit t€ ndérmarrjeve ose bizneseve. N& kété
kapitull do t& rregullohet né ményré t& detajuar, mbrojtja e t€ punésuarve né rast t& transferimit t€
punédhénésve. Kjo fushg, &shté e rregulluar me direktivén pérkatése t€ BE-s€. Ne propozojmé qé rastet t&
transferimit t& ndérmarrjeve, bizneseve ose pjeséve t& ndérmarrjeve ose bizneseve, qé€ ruajné integritetin e
tyre ekonomik, si rezultat i ndryshimit statusor ose ligjor, t€ gjitha kontratat e punésimit t€ punétoréve té
punésuar né ndérmartje ose pjesén e ndérmarrjes q& éshté duke u transferuar, ose t& atyre qé& jané té lidhur
me biznesin ose pjesén e biznesit qé &shté duke u transferuar, apo qé transferohen te punédhénési i ri.
Detyrimi qé rrjedh nga ky proces, do té& aplikohet pér ndérmarrjet publike dhe private t& angazhuara né
veprimtari ekonomike fitimprurése ose jo fitimprurése. Riorganizimi administrativ i autoriteteve
administrative publike ose transferi i funksioneve administrative né mes t& autoriteteve administrative
publike nuk do té konsiderohet transferim.

Té drejtat e punétoréve né rast té falimentimit. Njé nénkapitull i veganté do té& jet€ mbrojtja e punétoréve
né rastet e falimentimit t& punédhénésve. Edhe ky nénkapitull, &sht€ i rregulluar me direktivén pérkatése t&
BE-sé né ményré té detajuar. Lidhur me kété ne propozojmé se né rastet se jané iniciuar procedura té
falimentimit pér punédhénésin, sipas legjislacionit né fuqi q¢ rregullojné procedurat e falimentimit,
punétorét kané kéto t€ drejta:

1. deri né tre paga mujore t& papaguara ose kompensim i pagave mujore kur ato duhet t'i ishin paguar
punétorit nga punédhénési brenda gjashté muajve t& kaluar pér kohén para fillimit t€ procedurés sé
falimentimit ose ndérprerjes sé punésimit, nése njé ndérprerje e tillé ka ndodhur né ¢do kohé gjaté periudhés
prej gjashté muajsh para fillimit t& procedurés sé€ falimentimit,

2. deri né tre muaj t& papaguar pér pérfitime t& sémundjes kur punédhénési ishte i detyruar t’i paguajé kéto
sipas rregullores s& sigurimeve shéndetésore nga fondet e tij, brenda gjashté muajve para fillimit t&
procedurés sé falimentimit ose ndérprerjes sé punés, nése ndérprerja e tillé ka ndodhur brenda periudhés
prej gjashté muajsh para fillimit t& procedurés sé falimentimit,

3. kompensimin € pagés pér pushimin vjetor t& pashfrytézuar pér t& cilin ka pasur t& drejté punétori né vitin
kalendarik kur kontrata e punés sé tij/saj éshté ndérpreré dhe kur &shté shpallur falimentimi,

4. pagesa pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés si¢ pércaktohet me ligj,

5. kompensimi pér démet ndaj njé [&ndimi né puné ose sémundje profesionale, i dhéné me njé vendim
pérfundimtar).

Kur paguhen pagat dhe kompensimet e pagave, kéto do t& pérfshijné edhe llogaritjen dhe pagesén e
kontributeve té detyrueshme té sigurimeve. Kéto t& drejta kané edhe disa kufizime t& cilat kufizime
ndérlidhet me pagén minimale né Kosové.

Pér sigurimin e t& drejtave t& punétoréve ne propozojmé qé me ligjin e ri t& punés t& themelohet njé organ/
Agjencia pér sigurimin e kérkesave t& punétoréve né rast se falimentimi i punédhénésit éshté vendosur. Kjo
Agjencia propozojmé té jeté institucion publik, subjekt i rregullave q& qeverisin institucionet, pérveg nése
pércaktohet ndryshe né kété ligj. Themeluesi i Agjencisé éshté Republika e Kosovés dhe t¢ drejtat dhe
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obligimet themeluese ushtrohen nga Qeveria e Republikés sé Kosovés. Té drejtat e pércaktuara mund t&
realizohen nga njé punétor i cili ishte i punésuar nga punédhénési né kohén kur jané iniciuar procedurat e
falimentimit, si dhe nga njé punétor i cili ishte punésuar nga punédhénési né periudhén pér té cilén kérkesat
duhet t& paguhen. T& drejtat e parapara, nuk aplikohen pér anétarét e menaxhmentit t& kompanisé, anétarét
e bordit drejtues dhe menaxheri ekzekutiv, pavarésisht nga koha dhe kohézgjatja e pozités sé marré.

Largimet kolektive té punétoréve. Kjo fushé né legjislacionin vendor &shté e rregulluar pjesérisht né
kontekst té legjislacionit t& BE-se. N& legjislacionin e BE-sé, kjo fushé &shté rregulluar pérmes Direktivés
s¢ Késhillit 98/59/EC e datés 20 korrik 1998 mbi pérafrimin e legjislacionit t& shteteve anétare né lidhje me
reduktimet kolektive. Direktiva rregullon né€ ményre precize pér cilin rast &shté fjala pér “largimin kolektiv
t€ punétoréve”. Me ligjin e ri, do t& definohet nocioni “Largim Kolektiv nga Puna”, do t& sakt&sohet procesi
i konsultimeve me Késhillin e Punétoréve dhe pérfagésuesve té sindikatave, ndérsa numri q& do t&
konsiderohet si largim kolektiv nga puna propozohet q& s& paku 10 punétoré né& ndérmarrjet q& zakonisht
punésojné mé shumé se 20 dhe mé pak se 100 punétorg; s& paku 10 pér gind e numrit t& punétoréve né
ndérmarrje q¢é zakonisht punésojné midis 100 dhe mé& pak se 300 punétoré, s¢ paku 30 né ndérmartjet q&
zakonisht punésojné 300 punétoré ose mé shumé. Punédhénési né konsultim mé késhillin e punérorve apo
pérfagésuesin e sindikatés, &shté i detyruar t& hartojé njé program shkarkimi pér punétorét e tepért.

V. DISPOZTAT E VECANTA

Edhe ky kapitull, do t€ ndahet me disa nénkapituj pasi g& fusha gé trajtohet &shté voluminoze dhe e re ne
disa aspekte.

Dérgimi i punétoréve nga ana e punédhénésit pér puné né ndonjé shtet tjetér. Njé fushé e re e trajtuar,
do té jeté pjesé e politikés s¢ propozuar. Kjo fushé, buron nga legjislacioni i BE-sé si pjesé e 1évizjes sé liré
t& punétoréve brenda Bashkimit Evropian dhe &shté e rregulluar me Direktivén 2014/67/BE té Parlamentit
Evropian dhe e Késhillit t¢ datés 15 maj 2014 pér zbatimin e Direktivés 96/71/KE né lidhje me dérgimin e
punétoréve né kuadér t€ ofrimit t& shérbimeve dhe ndryshimit t€ Rregullores (BE) nr. 1024/2012 pér
bashképunimin administrativ népérmjet Sistemit Informativ t& Tregut t& Brendshém (Rregullorja IMI)
(Tekst, kuptimi i t& cilit lidhet me ZEE-ng&). Direktiva 97/71 e BE-se tashmé &shté transpozuar né Ligjin pér
t& Huajt t€ cilin ligj e kemi trajtuar né pjesén e »Ligjet dhe aktet nénligjore« té kétij Konceptdokumenti.
Kjo fushé po ashtu &shté subjekt trajtimi i negociatave ndérkombétare né mes t& institucioneve t& Kosovés
dhe shteteve t€ cilat kan€ pér géllim lidhjen e Marréveshjeve Bilaterale pér Sigurime Sociale. N& bazé &
kétyre marréveshjeve, shtetet mund t&€ vendosin afate tjera kohore pér dérgimin (sistemimin apo dérgimin)
e punétoréve nga ana e punédhénésit pér puné né shtetin tjetér.

Pérndryshe, dérgimi (sistemimi) i pun&toréve si nocion dhe koncept, kané kuptimin e garantimit t& t&
drejtave minimale t& punétoréve, t& cilét jang dérguar nga ana e punédhénésit pér puné né ndonjé shtet tjetér
dhe anasjelltas. N& ato raste punétoréve iu duhen ofruar sé paku kushtet e barabarta qé i kané punétorét e
vendit ku jan& dérguar punétorét e huaj (orari i punés, pushimi, paga minimale, siguria dhe mbrojtja né
puné, barazia). Pér t&€ pasur mbikéqyrje nga ana e shtetit pranues ku jané duke punuar punétorét e dérguar
nga punédhénési u huaj, ne propozojmé t& rregullojmé aspektet e mbikéqyrjes-Inspektimit sé té drejtave
dhe detyrimeve nga marrédhénia e punés t& kétyre punétoréve té€ vendosur né territorin e Republikés sé&
Kosovés.

Duke marré parasysh fushén e trajtuar mé larté, ne propozojmé qé t& rregullojmé kété fushé si né vijim:

Kur vlerésohet nése nj¢ punétor i dérguar punon pér njé periudhé kohe t& kufizuar né Republikén e
Kosovés, inspektori mund t& vlerésojé (inspektoj€), nése: data e fillimit t& punés dhe kohézgjatja e dérgimit
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né Republikén e Kosovés tregon se punétori punon me kohé té kufizuar; data e fillimit t& marrédhénies s&
punés me punédhénésin, vendi i punés sé& punétorit, q¢ do t& thoté vendin né& t& cilin punétori punon
rregullisht; punétori punon pér kohé& t& caktuar apo t&€ pacaktuar, pas skadimit t& periudhés s€¢ dérguar;
punétori kthehet ose pritet t& kthehet né puné né& shtetin ku ai ose ajo punon rregullisht, natyrén e
veprimtarisé ose shérbimit pér t& cilén ai &shté dérguar né Republikén e Kosovés, bartjen e shpenzimeve t&
udhétimit, ushqgimit dhe akomodimit t& punétorit gjaté periudhés sé& dérguar; i merr pérsipér punédhénési t&
gjitha kéto, né cilén ményré e kryen kété, metodén e llogaritjes dhe rimburésimin e kétyre shpenzimeve, a
e ka punétori certifikatén Al (né tekstin e métejmé: certifikata A1), ose né rastet kur nuk e ka certifikatén
Al, certifikatén nga autoriteti kompetent se certifikata Al &shté kérkuar nga punédhénési né shtetin e
themelimit t& punédhénésit; punétori dérgohet si z&vendésim pér njé punétor tjetér t& ricaktuar dhe pér ¢farg
arsye, té gjitha periudhat e méparshme gjaté té cilave dérgimi &shté mbuluar nga i nj&jti punétor apo ndonjé
punétor tjetér i ricaktuar.

Né aspektin e bashképunimit ndérkombétar, do t& rregullohet Ndihma e ndérsjellé ndérkufitare dhe
bashképunimi administrativ. N& fushén e dérgimit t&€ punétoréve, né kuadér t& ofrimit t& ndérsjellé t&
shérbimeve dhe mbrojtjes sé t& drejtave t& punétoréve t& dérguar, autoriteti kompetent, né k&té rast do t&
jeté Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale (Ministria), brenda limitit t& kompetencave t& tyre, do té
ofrojné ndihmé t& ndérsjellé dhe bashké&punim t& nevojshém administrativ me autoritetet kompetente t&
shtetit tjetér anétar, pa vonesa t& panevojshme dhe pa kompensim. Ndihma e ndérsjellé dhe bashképunimi
administrativ do té kryhet pérmes Sistemit Informativ t& Tregut t& Brendshém (IMI) (i themeluar me
Rregulloren (BE) nr. 1024/2012 pér bashképunim administrativ pérmes Sistemit Informativ t& Tregut t&
Brendshém ("Rregullorja TMI") dhe kur &sht& e nevojshme, pérmes marréveshjeve bilaterale dhe né
pérputhje me ligjin g& rregullon mbrojtjen e t& dhénave.). Ndihma e ndérsjellé dhe bashképunimi
administrativ do t& pérfshijé dérgimin dhe pranimin e kérkesave t& arsyetuara pér ndihmé dhe informacion,
kryerjen e kontrolleve dhe inspektimeve, hetimet e mospérputhjeve t€ mundshme ose abuzimin me rregullat
né fuqi, kémbimin e t& dhénave pér legjislacionin né fuqi, dérgimin dhe ofrimin e dokumenteve dhe
bashk&punimin pér zbatimin ndérkufitar t& ndéshkimeve financiare administrative ose gjobave. Nése
kérkohet nga autoriteti kompetent i shtetit tjetér, Ministria, do t& ofroj& informacione pér legjislacionin e
punés né fuqi q& punédhénésit e huaj jané t& obliguar ta respektojné kur ricaktojné punétorét né Republikén
e Kosovés, organi pérgjegjés pér koordinimin e sistemeve t€ sigurimeve shoqérore duhet t& sigurojé
informata relevante pér punédhénésit dhe puné&torét brenda fush&veprimit t& punés sé tij, autoriteti tatimor
duhet té sigurojé t& dhéna pér pérmbushjen e detyrimeve tatimore t& punédhénésit dhe organi i administratés
gendrore shtetérore pérgjegjés pér inspektimin e punés dhe siguriné né puné do t&€ mundésojé kontrollet dhe
hetimet, duke pérfshiré ofrimin e informacioneve nga punédhénési i huaj. N¢& situatat e referuara, autoriteti
kompetent, né secilin rast t& dérgimit, mund t& kérkojé nga autoritetet kompetente t& shtetit ku punédhénési
gshté themeluar, informacionet ¢ nevojshme pér ligishméring e themelimit dhe biznesit t& punédhénésit,
informacione pér pajtueshméring me ligjet e aplikueshme dhe detyrimet e punédhénésit g€ dalin nga
dérgimi i punétoréve, ose nése kérkohet, ofron informacione té tilla.

Shérbimet Publike t& Punésimit dhe agjencité e pérkohshme té punésimit, do té trajtohen si pjesén e
kétij kapitulli. Shé&rbimet Publike t& Punésimit, do t& vazhdojné té trajtohen me ligje t& vecanta. N& anén
tjetér, punésimi pérmes agjencive private t& punésimit, pérkatésisht marrédhénia e punés, né mes té
punédhénésit kryesor, ndérmjetésuesit apo agjencisé private t& punésimit dhe t€ punésuarit nga ai, do té
trajtohen sipas ligjit t& ri t& punés. Sikurse punésimi i t& huajve, pérkatésisht dérgimi i punétoréve nga
punédhénésit e huaj pér t& punuar pérkohésisht né territorin e Republikés sé Kosovés, edhe kjo fushé, éshté
e rregulluar me Direktivén 2008/106/KE t& Parlamentit Evropian dhe Késhillit dat€ 19 néntor 2008 pér
punésimin pérmes agjencive té punésimit té pérkohshém. Sipas késaj Direktive, Agjenciae Punésimit
t& Pérkohshém &shté person fizik ose juridik i cili lidhé kontraté t€ punés me punétoré t& pérkohshém té
agjencisé qé ata té punojné pérkohésisht né ndérmartjet pritése nén drejtimin dhe mbikéqyrjen e saj.
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Nga ana legjislacionit vendor, kjo fushé konsiderohet si e re dhe e parregulluar deri mé tani. Pér kété géllim,
ne propozojmé q¢ fillimisht t¢ pérkufizohet termi/mocioni »punétori i pérkohshém i agjenciséx, gé
nénkupton punétorin e punésuar nga Agjencia e Punésimit t& Pérkohsh&m pér 1€ punuar pérkohésisht né
ndérmarrjen pritése nén mbikéqyrjen dhe drejtimin e saj. Ndérmarrja pritése &shté personi fizik ose juridik
qé punéson pérkohésisht punétorin e pérkohshém t& agjencisé. Punésim i pérkohsh&m nénkupton periudhén
gjaté s¢ cilés punétori i pérkohsh&m i agjencisé &shté i vendosur né ndérmarijen pritése.

Mbikéqyrja - Inspektimi

Mbikéqyrjen e politikés s€ propozuar, do ta keté nén pérgjegjési qé ta b&jé Inspektorati i Punés. Inspektorati
i Punés, do t& jeté organi i pavarur i MPMS-sé i cili ka mandatin e vetém t& mbiké&qyré dispozitat ligjore
nga marrédhénia e punés n¢ pérgjithési. Kompetencat dhe procedurat e inspektimit, rregullohen me Ligjin
pér Inspektoratin e Punés. Pérndryshe, kjo fushg, &shté trajtuar tashmé dhe &shté e njohur né legjislacionin
kosovar. Risi né& kuadér t& ligjit t& ri t& punés, do t& jeté pércaktimi i gjobave me ligj. Pércaktimi i gjobave,
do t& b&het né pérputhje me dispozitat e ligjit né fuqi pér kundérvajtje, ligj i cili ka pércaktuar maksimumin
dhe minimumin e shqiptimit t& gjobave (me para) nga ana organit/institucioneve, TE gjitha gjobat,
shgiptohen p&rmes njé& procedure t&€ realizuar nga inspektori i punés sipas Ligjit pér Inspektoratin e Punés
ndérsa gjobat do t€ paguhen p&rmes xhirollogaris€ bankare.

Né& vendimin pé&r shqiptimin e gjobés, pércaktohet afati i pagimit t& gjobés, i cili nuk mund t& jeté mé i
shkurtér se pesémbédhjeté (15) dit€, dhe mé i gjaté se tridhjeté (30) dité nga data e formés s¢ preré té
vendimit, ndérsa né rastet e arsyeshme, varésisht nga lartésia e dénimit me gjobé dhe gjendja ekonomike e
personit, Inspektori i Punés, mund t& pércaktojé qé sanksioni i shqiptuar me gjobé t& paguhet né késte, por
qé afati i pagesés nuk mund t& jet& mé i gjaté se gjashté (6) muaj. Pala qé konsideron qé me vendimin e
nxjerr nga Inspektori i Punés i jané shkelur t& drejtat e tij ligjore, ka t& drejté ankohet né organin e shkallés
s& dyté né& Inspektoratin e Punés, pérmes Inspektorit t& Punés q€ ka nxjerr vendimin ng shkallén e paré.

Pérveg Inspektoratit t& Punés, punétori do t& ket mbrojte edhe nga ana e gjyqésorit dhe mbrojtje ¢ té
drejtave pérmes ndérmjetésimit.

Hyrja né fuqi dhe zbatimi i tij do t& jet€ n& njé nénkapitull q& do t& pércaktohé se cilat dispozita do t&
zbatohen nga hyrja né fuqi dhe cilat do t& zbatohen mé& voné. Sipas analizave preliminare, dispozitat t& cilat
kérkojné: themelimin e strukturave t&€ reja, financimin e tyre, krijimin e sistemeve t& reja (IMI), punésimit
dhe trajnimit t& stafit, do t& parashihen t& zbatohet m& voné pas hyrjes né€ fuqi, deri né krijimin e kushteve
dhe parashikim buxhetor t& financimit té& tyre.

Opsioni 3. Ndryshimi i qasjes ekzistuese té zhatimit

Mungesa mé e madhe tek zbatimi ekzistues i zbatimit t& ligjit aktual &sht& munges e mbik&qyréjes nga
institucionet relevante qé jané pérgjegjés pér kété si dhe vonesat né vendosjen e rasteve nga ana e Gjykatave
e cila ballafagohet me numér t&€ madh té rasteve té pavendosura.

Gjithashtu, sa i pérketé cé&shtjes se mbikéqyrjes nga institucionet relevante q& jané pérgjegjés pér
mbikéqyrjen e zbatimit t& ligjit &shté ngrit si ¢&shtje mungesa e stafit dhe pér shkak té ké&saj nuk munden t&
siguroj njé zbatim t& ligjit t& punés aktual n& ményré t&€ k&nagshém.

Prandaj, me njé staf mé t& konsiduerueshem mund t& ndryshoj né qasjen ekzistuese t& zbatimit.

Opsioni 4. Ndryshime legjislative

Krahas opsionit té parég, t& dyté dhe té tret&, ky opsion bazohet né dy elemente, si¢ jané:
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1.
2.

Transpozimi i 11 direktivave t& BE-sé né fushén e marrédhénies s€ punés;
Rirregullimin e disa ¢&shtjeve bazuar né pérvojat e mira dhe duke i pérshtatur nevojave t&
vendit.

Direktivat té cilat propozojmé t& transpozojmé, jané kéto:

l.

2.

Direktiva e Ké&shillit 2003/88/EC e Parlamentit Evropian dhe e Ké&shillit e datés 4 néntor 2003
lidhur me disa aspekte té caktuara t& organizimit t€ orarit t& punés;

Direktiva e Késhillit 1999/70/EC e datés 28 gershor 2010 lidhur me marréveshjen kornizé pér
punén me kontraté pér kohé t& caktuar té arritur nga ETUC, UNICE dhe CEEP;

Direktiva e Késhillit 1997/81/EC e datés 15 dhjetor 1997 lidhur me marréveshjen kornizé pér
punén me orar jo t& ploté t& b&ré nga ETUC, UNICE dhe CEEP;

Direktiva e Késhillit 2010/18/EC e datés 8 mars 2010 pér zbatimin e Marréveshjes Kornizé t&
korrigjuar pér pushimin prindéror t& béré nga BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP dhe
ETUC dhe gé shfuqizon Direktivén 96/34/EC;

Direktiva e Keéshillit 92/85 / EEC e 19 tetorit 1992 mbi futjen e masave pér t&€ inkurajuar
pérmirésime né siguring dhe shéndetin né puné t& punétoréve shtatzané dhe punétoréve qé kané
lindur kohét e fundit ose jané duke ushqyer me gji (Direktiva e dhjeté e veganté sipas kuptimit t&
Nenit 16 ( 1) t& Direktivés 89/391 / EEC);

DIREKTIVA E KESHILLIT 94/33 /EC e 22 qershorit 1994 mbi mbrojtjen e t& rinjve né& pung;
Direktiva e Késhillit 98/59/EC e datés 20 korrik 1998 mbi pérafrimin e legjislacionit t€ shteteve
anétare né lidhje me reduktimet kolektive;

Direktiva e Késhillit 91/553 /EEC e 14 tetorit 1991 mbi detyrimin e punédhénésit pér t& informuar
punonjésit pér kushtet e aplikueshme pér kontratén ose marrédhénien e punés;

Direktiva e Késhillit 2002/14/EC e 11 mars 2002 pér krijimin e nj€ kuadri t&¢ pérgjithshém pér
informimin dhe konsultimin e punonjésve né Komunitetin Evropian;

10. Direktivés sé Késhillit 2000/78/EC daté 27 néntor 2000 pér krijimin e njé kuadri t&€ pérgjithshém

11.

pér trajtimin e barabarté né punésim dhe profesion (né tekstin e métejmé “Direktiva 2000/787);
Direktivés 2006/54/EC t& Parlamentit Evropian dhe t& Késhillit daté 5 korrik 2006 pér zbatimin
e parimit t& mundésive t& barabarta dhe trajtim t& barabarté t€ meshkujve dhe femrave né ¢éshtjet
e punésimit dhe profesionit (riformulim) (né tekstin e métejmé “Direktiva 2006/54”;

Direktivat té cilat nuk do té transpozohen, jané kéto:

l.

2.

Kéto di

Direktivén 2008/106/KE té& Parlamentit Evropian dhe Késhillit daté 19 néntor 2008 pér
punésimin pérmes agjencive t&€ punésimit t€ pérkohshém,

Direktiva 2014/67/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit dat& 15 maj 2014 pér zbatimin e
Direktivés 96/71/KE né lidhje me ricaktimin e punétoréve né kuadér t& ofrimit t& shérbimeve dhe
ndryshimit t& Rregullores (BE) nr.1024/2012 pér bashképunimin administrativ népérmjet Sistemit
informativ t& tregut t& brendsh&m (‘Rregullorja IMI") (Tekst, kuptimi i t& cilit lidhet me ZEE-né&);
Direktiva e Ké&shitlit 2001/23/EC 12 mars 2001 mbi pérafrimin e legjislacionit t&€ shteteve anétare
né lidhje me ruajtjen e t& drejtave té t& punésuarve né rast té transferimit t¢ ndérmarrjeve, kompani
ose pjesé té ndérmarrjeve ose pjesé t& kompanisg;

Direktiva e K&shillit2008/94/EC e datés 22 tetor 2008 mbi mbrojtjen e t€ punésuarve né€ rast té
falimentimit t& punédhénésit t& tyre.

rektiva, konsiderohet se jan& direktiva mé komplekse dhe q& duhet koh& n& pérshtatjen dhe

pérfshirjen e tyre né rendin ligjor nga fusha e marrédhénies e punés. Kéto direktiva do t€ transpozohen né

njé fazé

tjetér mé t& vonshme derisa t& krijohen rrethanat socio-ekonomike dhe financiare t€ vendit.
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Pérmbajtja e opsionit t& dyté, &shté i pérafért me pérmbajtjen e opsionit t& katert né aspektin e pérmbajtjes
sé detyrueshém té transpozimit t& direktivave (neneve t€ cilat jané obligative), por me disa dallime.

Dallimet kryesore né mes té& kétij opsioni dhe opsioneve tjera konsistojné né kéto fusha:

e Kontratat e punés té lidhura né afat t& caktuar, nga 10 vite propozojmé t& shkurtohen deri né 5 vite;

e Pushimi i lehonisé, t& jeté né kohézgjatje 12 muajve. 4 muaj paguhen nga punédhénsi me 70 % t&
pagés bazg, 4 muajt e tjeré paguhen nga Qeveria me 60 % t& pagés mesatare dhe 4 muaj pa pagesé,;

e Pushimi prindéror, t€ jeté i ndaré nga pushimi i lehonisé dhe até q& pushimi prindéror té jeté 4 muaj
pér secilin prindér pa pagesé derisa fémija t&€ mbushé moshén 2 vjeg.

e  Pushimi vjetor, propozohet t&€ caktohet me 20 dité pune;

e Kujdestaria (on calling), propozohet q& me kété opsion mos t& rregullohet.

Kapitulli V: Pérmbledhja e opsioneve

Pérmbledhja e Opsioneve

Kapitulli VI: Analiza e opsioneve
Pérfitimet:

1. Pérfitimet nga opsioni i paré:

Ligji Nr. 03/L-212 i Punés &shté duke u zbatuar né Republikén e Kosovés q&€ nga fillimi i vitit 2011.
Rrjedhimisht, qytetarét si persona fizik, punétorét, punédhénésit, palét e ndryshme t€ interesit por edhe
institucionet e administratés publike jané njoftuar me pérmbajtjen e kétij ligji, t& drejtat dhe detyrimet q&
dalin nga ky ligj por edhe t& drejtén procedurale. N& fakt, kjo &shté edhe njéra ndér arsyet themelore pse
teoriciend t& ndryshém té sé drejtés, konsiderojné & njeri ndér parimet mbi t& cilat duhet t& mbéshtetet njé
Jigj éshté qéndrueshméria né kohé e ligjit, ngase palét mésohen qé ta respektojné si té till€ dhe ndryshimet
parimisht paraqesin dispozita t& panjohura dhe delikatesé né zbatueshméri. Pér mé tepér, ky ligj rregullon
pothuajse téré ¢éshtjet me réndési vitale q& lidhen me marrédhénien e punés né mes t¢ t&€ punésuarit dhe
punédhénésit, duke filluar nga hapja e konkursit né sektorin publik, pastaj lidhja e kontratés s€ punés né dy
sektorét dhe deri te shképutja dhe pérfundimi i késaj marrédhénie pune. Sanksioni i aspektit t&€ pagesés s&
kontributeve dhe lajmérimit né dikasteret pérkatése ka ndikim direkt n& zhvillimin dhe rritjen ekonomike
t¢ vendit, n& shumé dimensione, duke pérfshiré edhe rritjen e numrit t& t& punésuarve, kontributin nga
produkti i punés sé tyre dhe deri te largimi prej skemave qé lidhen me asistencat sociale. Brenda ligjit
pércaktohet né vija t& trasha edhe aspekti i sigurisé dhe shéndetit né puné. Téré kéto kané t€ b&jné me
mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe konkretisht t& punétorit nga e drejta mé themelore, sig éshté e drejta e
jetds, pastaj e drejta e punés si e drejté kushtetuese, dhe t& drejtave té tjera g€ hyjné né domenin e t€ drejtés
s& punés. Ky ligj rregullon edhe marrédhénien e punés sé personave nga mosha 15 deri né moshén 18
viegare, t& ciléve u njeh t& drejtén e ushtrimit t& veprimtarisé sé punés, gjithmoné duke marr parasysh
specifikat e késaj moshe, qofté né aspektin e zhvillimit normal psiko-fizik apo edhe né ngritjen dhe
avancimin profesional né kuptim t& vazhdimit normal t& shkollimit.

1. Pérfitimet nga opsioni i dyté:

Pérkundér qé Ligji aktual né fuqi, rregullon marrédhénien e punés dhe shumé ¢éshtje me réndési t€ veganta
nga kjo fushé, megjithaté dinamikat shoqérore imponojné ligj té ri. Parimisht Republika e Kosovés ka hyre
né rrethana té reja lidhur me fuqizimin e legjislacionit & lidhet me legjislacionin e BE-s€. K&to rrethana
pércaktojné edhe harmonizimin e legjislacionit pozitiv vendor me direktivat e BE-s¢, ngase &shté
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Krakteristikat Opsioni 1 Opsioni 2 Opsioni 3 Opsioni 4
kryesore Status — quo Ndryshimi i Ndryshimi gasjes | Ndryshimi i
(asnjé politikés ekzistuse politikés
ndryshim) ekzistuese — ekzistuese —
Karakteristikat 1. Mos 1. Rritjae numrit | 4. Hartimi i
kryesore t&€ opsionit. ndryshim 1. Hartimi i te Ligjit t& ri t&
plotésim i Ligjit t& ri t& inspektoréve punés ;
Ligjit Nr. 03 punés ; te punés; 5. Zbatimi i
/L —212 1|2 Hartimi i|2. Plotésimii pjesshém i
Punés,  si Ligjit pér rekomandime detyrimit
dhe mos pushimin e ve t& dalura ndaj MSA-sg,
hartim i lehonisé nga Raporti i rrjedhimisht,
Ligjit t& ri (nénés), Progresit i traspozimi i
nga kjo babait  dhe Komisionit 11
fushé ; prindéror. Evropian; direktivave t&
2. Mos 3. Zbatimi i|3. Rrita e BE-sé né
zbatimi i plote i numrit té fushén e
MSA-se, detyrimit gjyqétarve. punés;
rrjedhimisht ndaj MSA-se, 6. Rritja e
, mos rrjedhimisht, shkallés  sé

plotésimi i
kriterit pér
pérafrimin

ligjor te
Kosovés me
legjislacioni
n e BE-s€;

3. Numri i ulté

i grave né
tregun e
punés;

4. Mungesa
ligjore e
sigurisé sé
kushteve té
punés té
punétoréve

traspozimi i
15
direktivave t&

BE-sé né
fushén e
puneés;

4, Plotésimi i
standardeve
ndérkombéta
re té ILO-s né
fushén e
marrédhénies

s€
punés;

5. Ruritja e

shkallés  sé&
punésimit t&
grave t& reja
né tregun e

punés;
6. Krijimi i
infrastrukturé

s ligjore pér
mbrojtjen e t&
drejtave  t&
punétoréve
sipas
standardeve
evropiane;

punésimit t&
grave t€ reja
né ftregun e
puneés;

7. Mungesae
mbrojtjes sé
ploté ligjore
té t& drejtave
té punétoréve
sipas
standardeve
ndérkombéta
re né rastet e
falimentimit
té
punédhénésv
e7
transferimit
te
ndérmarrjeve
, punésimit
nga agjencité
e
pérkohshme
té punésimit
dhe
mbiké&qyrja e
punétoréve té
huaj t&
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7. Krijimi i

punésuar nga

ambientit punédhénésit
pozitiv dhe t& e huaj né
géndrueshém Kosové.
pér
investimet e
huaja né
Kosové.
Segmenti i Pérfshihen palét | Pérfshihen palét | Punédhénsit, Pérfshihen palét
Popullsisé/sektori/rajo | né njé né njé puné&marrésit. né njé
ni marrédhénie marrédhénie marrédhénie
i shénjestruar pune pune pune
(punédhénési (punédhénési dhe (punédhénési dhe
dhe punétorét), | punétorét), punétorét),
praktikantét, praktikantét, praktikantét,
punékérkuesit si | pungkérkuesit si punékérkuesit si
dhe palé&t n& dhe palét n¢ dhe palé&t né

dialog social
(pérfagésuesit e

dialog social
(pérfagésuesit e

dialog social
(pérfagésuesit e

qgeverisé, qeverise, geverisé,
pérfagésuesite | pérfaqésuesit e pérfaqésuesit e
punédhénésve punédhénésve punédhénésve
dhe dhe pérfagésuesit dhe pérfagésuesit
pérfagésuesite | e punétoréve). e punétoréve).
punétoréve
Karakteristikat e Ministria e Ministria e Punés | Ministria ¢ Punés | Ministria e Punés
zbatimit Punés dhe dhe Miréqenies dhe Mirégenies dhe Mirégenies
~kush &shté Mirégenies Sociale, Sociale, Sociale,
pérgjegjés- Sociale, Inspektorati i Inspektorati i Inspektorati i
njé resor i Qeverisé Inspektorati i Punés, Punés, Punés,
(cili), Punés, Departamenti i Keshilli Gjygésor | Departamenti i
sektor privat, qytetarét | Departamentii | Punés dhe i Kosovés. Punés dhe
Punés dhe Punésimit, Punésimit,
Punésimit, Divizioni pér Divizioni pér
Divizioni pér Marrédhénie né Marrédhénie né
Marrédhénie né | Pung, Dialog Puné, Dialog
Puné, Dialog Sociale, Siguri Sociale, Siguri
Sociale, Siguri | dhe Shéndet né dhe Shéndet né
dhe Shéndet né | Puné, Sektori Puné, Sektori
Puné, Sektori Privat. Privat
Privat
Administrimi ose MPMS — MPMS — MPMS — MPMS -
zbatimi i programit Inspektorati i Inspektorati i Inspektorati i Inspektorati i
ose shérbimit. Punés Punés Punés; Punés
Gjykatat

Ligjet, aktet
nénligjore, ndryshimet
dhe plotésimet e
ligjeve ekzistuese si

Ligji pér
organizimin e
sindikatave t&
Kosovés;

Ligji pér grevat;
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dhe zbatimi dhe
dénimet.

Ligji pér
Keéshillin
ekonomik
social;

Ligji pér
Inspektoratin e
Punés;

Ligji pér
Shérbimin
Civil;

Ligji pér Festat
Zyrtare;

Ligji pér
aftésimin dhe
riaftésimin
profesional t&
personave me
aftési t&
kufizuar si dhe
Marréveshja e
Pérgjithshme
Kolektive 2015-
2017.

Aktet
nénligjore:
Mé shumé se
20 akte.

Stimulimet ose mos-

Subvencionet e

Subvencionet e

Subvencionet e

stimulimet pushimit t& pushimit t& pushimit t&

ekonomike- lehonisé pjesa e | lehonis¢ pjesa e lehonisé pjesa e

subvencionet ose paguar nga paguar nga paguar nga

taksat. punédhénésit punédhénésit dhe punédhénésit dhe
dhe Qeveria, Qeveria. Qeveria

Fushatat e edukimit Takimet me Takimet me Takimet me Takimet me

dhe komunikimit. grupet e grupet e interesit | grupet e interesit grupet e interesit
interesit

Afatet kohore — kur Mbet né fuqi Janar 2019 Qershor 2018 Janar 2019

hyn Ligji Nr.03/L

né fugi opsioni —212 i Punés

vetépércaktuar q& qéllim themelor i yni si shtet &shté integrimi né familjen e madhe evropiane, familje kjo
qé shquhet pér vlera ekonomike, juridike, kulturale dhe mbi t€ gjitha pér vlerén e lirisé e cila &shté kushti

themelor human.

Pérafrimi i legjislacionit éshté njéri ndér mekanizmat themelor & i pring kétij integrimi dhe i cili do pasohe;j
me ndikime pozitive né téré dimensionet e jetés. Marrédhéniet kontraktuale me BE-né do t€ ndihmojné né
adoptimin e standardeve evropiane né vendin tong& né pérmirésimin e standardeve punésimit, p&rforcon
marrédhéniet ekonomike dhe tregtare, duke krijuar gradualisht njé zoné té tregtisé s& lir€ ndérmjet BE-s€
dhe Kosovés. Integrimi mé i ngushté i ekonomisé sé Kosovés me tregun e vetém t€ BE-s¢ do t€ keté ndikim
pozitiv né térheqjen e investimeve t¢ jashtme. Zbatimi i duhur i MSA-sg, do t’1 sjell Kosovés mundésing
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qé t& béjé hapin e radhés né rrugén e vet integruese, qé éshté aplikimi pér statusin e vendit kandidat pér
anétarésim n& BE. Pérafrimi i legjislacionit t& Kosovés me Acquis sé¢ BE-se né fushén e marrédhénies e
punés, ka benefitet e njohjes reciproke té standardeve dhe rregullave t€ cilat kané ndihmuar né reduktimin
e kostove pér firmat. Kjo ka inkurajuar edhe zhvillimin e biznesit t&€ vogél dhe t& mesém t& cilét mbéshteten
né koston e ulét t& eksporteve. Rrjedhimisht, vendit ton€ do t& sjellénim dobi t& shumta q& prekin rrafshet
politike, ekonomike, & pérafrimit t& legjislacionit, q& si rezultat do t& p&rmirésojné institucionet, dhe
mjedisin e biznesit, dhe do t& ndikojé edhe né miréqenien e (€ gjithé qytetaréve.

Shteti i sé drejtés i cili ofron mundési t& médha né funksion & individéve pér t€ realizuar interesat dhe
qéllimet e tyre t& ligjshme, do t& jeté target i késaj politike t& re. Rrjedhimisht, MPMS-ja dhe Qeveria e
Kosovés kané futur né strategjiné legjislative edhe hartimin e ligjit t& ri q& do t& rregullojé marrédhénien e
punés né mes t& punédhénésit dhe punétorit, me qéllim t&€ harmonizimit t€ legjislacionit me direktivat e KE-
s&, ku shumé céshtje t& reja do t& futen dhe gérshetohen né legjislacionin kosovar. Pérpos pérfitimeve
strategjike e politike q& lidhen me integrimet evropiane, Kosova pérfiton edhe né aspektin e ruajtjes s¢ t&
drejtave t& njeriut, garantimin e shpérblimit optimal dhe t& drejté pér punén, ofrimin e ndjenjés s& siguris¢
se t& drejtat e punétoréve nuk mund t€ shkelen, besim ky qé do té& rezultonte n€ besimin né shtet nga ana e
qytetaréve dhe veprimtaring e tij dhe mbi t& gjitha ruajtjen e jetés sé& njeriut. Me ligjin e ri t& punés
pretendohet t& mbulohen ¢éshtje t& pa normuara me Ligjin Nr. 03/L-212 t& Punés, por edhe t&€ behet
pérshtatja me rrethanat e reja socio-ekonomike t& vendit duke ndryshuar dispozitat q¢ kan¢ hasur n&
véshtirési né zbatueshméri. Si shembull mund té merret rregullimi ligjor i ushtrimit t& punés s€ fémijéve
nén moshén 15 vjegare qé deri mé tani nuk kang pasur t& drejté t& ushtrojng asnjé aktivitet pune. Me kété
ligj, ata mund t& b&jné disa puné pér t& cilat do t& kompensohen, mirépo gjithmoné duke ruajtur shéndetin
e tyre fizik dhe psikik dhe nén kujdesin sistematik t& institucioneve pérkatése. Gjithashtu ligji i ri do & keté
impakt pozitiv edhe né aspektin e rregullimit t& orarit t& punés q¢ ka gené me probleme né& zbatim t€ ligjit
aktual, pushimeve té ndryshme ligjore, etj.

Aspekti i kontratés s& punés si akti themelor dhe kryesor i marrédhénies s& punés duhet t& pérmirésohet,
qofté né funksion t& koh&zgjatjes sé kontratés sé punés, t& kalimit nga kontrata me afat & caktuar né até pa
afat, qofté né aspektin e pérsérities sé Kontratés gjaté afatit t& caktuar, si dhe detyrimet q¢ dalin si
konsekuencé. Edhe ké&tu punétorét do té kené pérfitime ngase nuk do t& jené nén stres sistematik lidhur me
vendin e tyre t& punés por do té& ndjejné stabilitet. Kjo ka rijedhoja edhe lidhur me t€ drejtén e punétoréve
pér investime t& ndryshme pérmes sistemit bankar.

Si¢ dihet, né Republikén e Kosovés me dispozita juridike &shté pércaktuar aspekti i kohézgjatjes dhe
shumés monetare me té cilén duhen t& paguhen lehonat. Komuniteti i biznesit ka pasur reagime sistematike
lidhur me ngarkesat buxhetore dhe t& bérit biznes qé influencon pushimi i lehonis€. Qeveria e Kosovés
pretendon t& b&jé njé rregullim mé ndryshe té késaj géshtje, rregullim ky i cili do € rezultonte me pérfitime
t& dyanshme dhe ku shteti dhe ekonomia do t& fuqizoheshin. P&r mé tepér, me kété hap pretendohet g t&
suprimohet margjinalizimi i femrés né punésim, ngase bazuar né analizat ¢ ndryshme del g€ punésimi i
femrés éshté mé problematik shkaku edhe i pushimit t& lehonisé. Femrat e reja do té kishin njé qasje mé t&
lehté t& involvimit né tregun e punés nése shteti do t& rregullojé mé miré aspektin e pushimit t& lehonisg,
me ¢'rast punédhénésit nuk do t& bartnin barrén mé t& madhe t& pagesave g€ lidhen me két€ pushim.

Né instancé t& fundit, rregullimi i fushés sé marrédhénies sé punés, brenda sé cilés béné pjes¢ edhe Siguria
dhe Shéndeti né Pung, nuk &shté thjeshté dhe vetém normim i disa raporteve bilaterale ndérmjet paléve t&
ndryshme, por ka t& b&jé me zhvillim t& gjithanshém shogéror. Njeriu pérpos q¢ ka t€ drejté té jetojé, ai
duhet t& punojé né kushte t& favorshme dhe t& dinjitetshme pune, dhe ku do t& paguhet dinjitetshém pér
punén e bérg. Gjaté téré kétij procesi, ai duhet & trajtohet sipas ligjit dhe t€ g&€zojé meritat dhe rezultatet e
punés sé tij. Duke gézuar né ményré t& drejté t& drejtat e tij né vendin e punés, njeriu vihet n€ funksion edhe
t¢ funksionimit normal té shtetit dhe interesit kolektiv.
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NEé shtetin e s& drejtés ku ekonomia &shté e zhvilluar dhe ku t& drejtat dhe lirité e njeriut géndrojné né
pozicion superioriteti né raport me ¢do politiké eventuale dhe ku puna dhe punésimi mé nuk paraqgesin sfidé
t& véshtirg, rinia do t& fokusohen n& zhvillimin e jetés dhe karrierés s& tyre né kété vend dhe ¢éshtja e
emigrimit ilegal do t& minimizohej deri né maksimum.

Projektligji pér pushimin e lehonisé (néné&s), babait dhe prindéror &sht& hapi i paré konkret 1 Kosovés drejt
ngritjes s& vetédijsimit t& qytetaréve dhe bizneseve pér respektimin e barazisé gjinore. Kjo fushé luan njé
rol t& réndésishém né& promovimin e barazis€ gjinore né€ vendin e punés dhe ndikon né zgjedhjet q& béjné
nénat dhe mundésité & jané né dispozicion pér ta né tregun e punés. Disa hulumtime & jané béré nxjerr
né pah réndésing e arritjes s& njé ekuilibri né kohézgjatjen pér pushimin e lehonisé (nénés), sepse nése
pushimi i lehonisg &shté shumé i shkurtér, nénat mund t€ mos ndihen gati t& kthehen né puné dhe né disa
raste t& braktisin jeten profesionale dhe nése periudha e pushimit t& Iehonisé &shté shumé e gjaté mund té
démtojné pérfshirjen e grave né jetén profesionale duke i dekurajuar punédhénésit nga punésimi i grave té
moshés s¢ lindjes s& f&mijés. Pushimi i atésisé dhe prindéror q& shfrytézohen nga babai mund t& nxis
zhvillimin e roleve mé t& barabarta mes nénés dhe babait dhe mund t& keté ndikim positiv gjaté rritjes sé
fémiut i cili m&sohet me dy prindérit dhe i sheh t&€ dy prindérit si t& barabarté. Masat e tilla mund té iniciojné
njé ndryshim né normat dhe praktikat shogérore q& vetém nénat duhet t& kujdesin pér fémijét dhe babai
gshté ai q& &shté shtylla financiare e familjes. P&rveg, ndryshimi i normave né aspektin shogéror, nénat
mund t& angazhohen dhe t& mbeten né puné t&€ paguar dhe t€ ken& pérparim né karrierén e tyre nése edhe
babai merr pérsipér kujdesin e fémiut. M& shumé gra sesa burra largohen nga puna pas lindjes sé¢ fémijés:
graté me f&mijé nén moshén 12 vjec punojné 11 pér qind mé pak se graté pa fémijé, ndérsa burrat me f&mijé
nén moshén 12 vje¢ punojné 7 pér gind mé shumé se burrat pa f&€mijé. Ky dallim gjinor né shkallén e
punésimit pérfagéson hendekun e punésimit gjinor; ploté€simi i ké&tij boshlleku &shté njé objektiv i
réndésishém ekonomik i masave t€ barazisé gjinore dhe pjes€ e Evrop&s 2020. Pérfshirja e pushimit nga
baballarét mund t& zvogélojé dénimin e amésisé duke u mund&suar nénave t&€ kthehen né tregun e punés,
si¢ déshmohet nga studimet g€ kané treguar se pérfshirja e baballaréve né kujdesin ndaj fémijéve ka njé
efekt pozitiv n& punésimin e ploté t€ nénave.

Pérmes rregullimit e fushés sé pushimeve familjare, e cila pé&rfshing katér lloje t& pushimeve (pushimi i
lehonisé (nénés), babait, prindéror dhe pushim pér kujdese né shtépi), ndérrmerren hapat konkrete drejt
nxitjes sé€ barazis¢ gjinore por edhe drejt respektimin e standarve t& drejtave t&€ pércaktuar me konventén
ndérkombétare té¢ punés (ILO) por edhe standardet Evropiane. Pérve¢ respektimin e instrumenteve
ndérkombétare, respektohet edhe Kushtetuta e Republikés s€ Kosovés e cila pércakton né nenin 7 drejtésing
sociale si dhe pjesemarrjen barabarté t& femrave dhe meshkujve si vleré t& rendit Kushtetues t& Republikés
s& Kosovés dhe nenin 51 gé rregullon si drejté themelore mbrojtjen shéndetésore dhe sociale,

Pér me tepér, kjo nxit edhe zhvillimin ekonomik t& Kosovés sepse pérfshihen graté né jetén profesionale
dhe shfrytézohet nga biznesi kapacitetit intelektual i tyre g& pér ndryshe kishte shkuar né humbje nése graté
zgjedhin rritjen e fémijes pérpara jetés profesionale. Prandaj, disa kompani t& mé&dha japin beneficione pér
graté dhe burrat si¢ &shté Netflix, Adobe, Google, Facebook, Microsoft etj. (p&rvoja ka treguar se njerézit
performojn mé miré né puné kur kané rehati né€ sht&pi dhe kéto beneficione jang vetém mbéshtetje gjaté
ndryshimeve né jeté qé i pérjetojn t& gjith€ njerézit n€ forma t&€ ndryshme por prap mund t& kthehen né
puné, t& jené t& dedikuar né puné dhe t& fokusuar). Kthimi ekonomik pér kompanité né kété rast &shté
mbajtja e punonjésve t& talentuar, rritja e miréqenies dhe njé rritje e lidhur me produktivitetin e punonjésve
t& tyre dhe njé kthim i investimeve t& béra né t&€ punésuarit. Nése mbéshtetet mjaftueshém, kthimi mé i
madh ekonomik mund t€ vij& nga aftésia e prindérve pér t'u zhvilluar n€ ményré profesionale dhe
personalisht dhe pér t& vazhduar ta b&jné kété gjaté gjithé jetés s€ tyre t& punés. Kjo nga ana e tyre u
mundéson atyre t& ndértojné pensione t&€ denj&, duke zvogéluar k&shtu thirtjet pér pérfitimet q& lidhen me
t&¢ ardhurat pér t& korrigjuar varféring né pleqéri,
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Gjithashtu, ligji né fjalé mund té ket& ndikim positiv né demografine popullore dhe né vendimmarrjen né
lidhje me lindjen e fémijéve. Nése numri i lindjes zvogélohet rrezikohet struktura e popullit né até ményré
q& mé shumé ka t& moshuar se sa té rinj dhe kjo pérfundimisht ndikon edhe tek zhvillimi ekonomik.

3. Pérfitimet nga opisioni i treté:

N& lidhje me adresimin e mungesés s¢ madhe egzistuese né zbatimin e ligjit aktual pér shkak t€ mungesés
s& mbikéqyréjes nga institucionet relevante qé jané pérgjegjés pér kété si dhe vonesat né vendosjen e rasteve
nga ana e Gjykatave e cila ballafaqohet me numér t& madh t& rasteve t& pavendosura, Kosova s& pari do t&
pérfiton reputacion t& miré si shtet i sundimit t& ligjit sepse respektohen dhe zbatohen ligjet e Kosovés.

S& dyti, njé ndryshim i qasjes ekzistuese t& zbatimit ndikon né gatishmérin€ e Kompanive t€ huaja g€ t&
investojn né Kosové sepse né Kosové drejtésia nuk do t& duket vetém né letér por edhe né praktiké.

4. Pérfitimet nga opsioni i katér:

Ndryshimi i rrethanave socio —ekonomike dhe kerkesave té reja q& dalin nga MSA dhe q& kané t& b&jn€ me
harminizimin e legjislacionit kosovar me direktivat ¢ BE-s& diktojné ndryshimin e dispozitave ligjore q&
lidhen me marréshénien ¢ punés. Kéto dispozita qé duhet t& ndryshohen pérfshijné téré ligjin n€ nene
specifike, q& nga themelimi i marrédhénies s& punés pérmes kontratés s& punés né kuptimin e koh&zgjatjes
s& punés, rregullimi i orarit t& punés, pushimet e ndryshme, sig &shté pushimi mjekésor, vazhdimi i pushimit
mjekésor, pushimi i lehonisg, pushimi prindéror si kategori e re dhe deri te pérfundimi dhe ndérprerja e
kontratés.

Pasojat negative:
1. Pasojat negative nga opsioni i paré:

Zhvillimi i gjithanshém shogéror dhe shtetéror dhe ecja drejt rrugés pér né BE kushtézohet nga pérshtatja
e sistemit juridik t& vendit. Pér mé& tepér, mospérshtatja e legjislacionit me rrethanat sociale ka si
konsekuencé ekzistencén e ligjeve t& pazbatueshme mjaftueshém apo edhe té ligjeve q& nuk rregullojné né
ményrén mé optimale ¢éshtje t& ndryshme né jetén faktike t& pérditshme. Ligji Nr. 03/L-212 i Punés ka
shumé ¢éshtje té tilla t& cilat kané& evoluar dhe t€ cilave duhet pérshtatur. T€ bérit biznes dhe ngarkesat e
shkaktuara ndaj komunitetit t& biznesit paraqesin sfidé né zhvillimin ekonomik t€ vendit. Ruajtja e status
quo-sé do t& ndikonte njé lloj keqtrajtimi psikik dhe faktik t& t& punésuarve n& aspektin e kontratés s& punés,
ku punédhénési mund t& mbajé t& punésuar me kontraté me afat t€ caktuar deri n& 10 vite, pa kurrfaré
pércaktimi minimal t& koh&zgjatjes s& kontratés. Pushimi aktual i lehonisé paraget sfidé serioze né
punésimin e femrés, sidomos femrave t& reja, ndérsa punésimi i rinisé dhe atyre g€ jan& nén moshén 15
vjecare shpérfaq pengesa né kompensime materiale t& mundshme pa penguar procesin e natyrshém té
zhvillimit normal t& tyre por edhe avancimin profesional n& puné té lejuara dhe jo t& rrezikshme.

2. Pasojat negative nga opsioni i dyté:

NE rast t& nxjerrjes sé& ligjit t& ri q& do t& rregullonte marrédhénien e punés, punétorét, punédhéngsit por
edhe palét e ndryshme té interesit do t& ballafagoheshin me dispozita t€ reja pér t& cilat parimisht nuk kang
njohurité e duhura. Si efekt i késaj, do t& mund t& konstatoheshin mé shumé shkelje t& t& drejtave dhe
detyrimeve né fillim por edhe véshtirési né monitorimin e zbatueshméris€ s¢ kétij ligji. Kur késaj ia shtojmé
edhe implikimet e mundshme buxhetore, si pasojé mund t& dalé edhe zbatueshméria e pjesshme ose joe
ploté e ligjit, ndérkohé qé ¢do devijim nga zbatimi i ploté i tij do t& cenonte t& drejtat e paléve. Me
ndryshimin e kohézgjatjes sé pushimit t& lehonisé pasoja negative mund té kené lehonat né ményré t&
drejtpérdreijt, fémijét e tyre por edhe e téré familja ngase kujdesi i nénés ndaj fémijés do t& shkurtohej. Pér
mé tepér, mund t& keté pasojé negative edhe né aspektin e implikimeve buxhetore t& buxhetit t& shtetit
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ngase do té rritej barra e pagesés nga buxheti i shtetit nga lehtésimi i barrés nga buxheti i punédhénésit.
Pasojé negative mund té& keté edhe tek rinia t& cilét pretendojné t& punojné dhe t& ikin nga shkolla apo t&
rrezikojné shéndetin e tyre psiko-fizik.

Projektligji pér pushimin e lehonisé (nénés), babait dhe prindéror, pavarésisht qé i ka efektet e veta né njé
séré numér té ¢éshtjeve sig jané ekonomike, sociale dhe demografike, né¢ Evropé nuk éshté shirytézuar né
nivelin e duhur. Pushimi prindéror né bazé t& hulumtimeve zakonisht pérdoret nga nénat. Disa hulumtime
kané treguar se ka nj& numér t& madh faktorésh qé ndikojné né pérdorimin e pushimeve si té lehonisé por
edhe t& babait, duke pérfshiré nivelin e kompensimit, disponueshmériné e kujdesit t& fémijéve t&
pérballueshém, fleksibilitetin e rregullimeve t& pushimeve, normat gjinore dhe pritjet kulturore.

Megjithaté, pér té pasur njé efekt pozitiv duhet t&€ mendojm pér krijimin e politikave familjare q&€ ndihmojné
familjet me pérfitime t& dyfishta pér t& kombinuar punén dhe jetén familjare né njé ményré t€ géndrueshme.
Kéto pérfshijné politika & inkurajojné drejtpérdrejté baballarét t& marrin leje, si p.sh. t& drejtat e pushimit
individual t&¢ kompensuar miré dhe politikat q& synojné krijimin e njé zgjidhjeje t& qéndrueshme pér sfidat
e kombinimit t& punés dhe jetés familjare, si¢ jan& marréveshjet pér pushime qé& jané fleksibél dhe
pérshtatése pér nevojat individuale, por edhe politikat qé synojné ndryshimin e kulturave t€ vendit t€ punés.
Né kété drejtim mundet gjithashtu t& merren masa legjislative dhe t& pérfshihen masa té till€ si¢ jané kuotat
apo pushime t& reservuara pér babain por megjithéaté nuk do t& keté efektin e duhur. Niveli i kompensimit
éshté masa mé e larté pér t& mundésuar & edhe babai t& marré pushimin. Gjithashtu, edhe kriteri se kush
ka drejt mé marr pushim ndikon né marrjen e pushimit. N& shumicén e vendeve pushimi i babait apo
prindéror merret me kusht nése &shté punésuar né bazé t& vazhdueshme kohor, zakonisht mbi njé vit.

Gijithashtu, efekti positiv lidhet me fleksibilitetin n& kohén e marrjes sé pushimit, q¢ &shté njé tetér
pércaktues i réndésishém. Koha fleksibile né kété kontekst i referohet:

» Fleksibilitet kur gjaté jetés sé f&mijés lejohet pushimi;
» Fleksibiliteti né shpérndarje me kalimin e kohés (nése mund t&€ merret n€ periudha t€ veganta).
» Fleksibiliteti né até nése merret me kohé té ploté ose me kohé t& pjesshme.

E njé réndésie t& nj&jté pér t& pasur pérfitim &shté ¢éshtja se kush paguan pér t€. Nése kompanité duhet t&
paguajné pér pushimin e lehonisg, atéheré kostoja e punésimit t& grave té moshés riprodhuese do t€ jeté mé
e larté pér punédhénésin sesa kostoja e punésimit t& burrave. Pér t& mbrojtur pozitén e grave né tregun e
punés, gjithsesi pérfitimet duhet t& sigurohen népérmjet fondeve publike, perndryshe do te kemi efekte t&
kundérta (negative) apo thén ndryshe mé pak gra t€ punésuara.

3. Pasojat negative nga opsioni i treté:

Ndryshimi i qasjes ekzistuese né zbatim nuk éshté garancion qé do t& keté efekte positive afatgjata né
krijimin e kushteve t€ reja ligjore pér zhvillimin ekonomik n& Kosové dhe ngritja e standardeve t&
punétoréve né Kosové. Ndryshimi i qasjes ekzistuese né& zbatim ndikon positivisht por nuk i eleminon
manggésité ligjore qé ekzistojn né ligjin aktual t&€ Kosovés.

Gijithashtu, qasja ekzistuese né zbatim nuk varet vetém nga institucionet relevante pér mbik&qyrjen e
zbatimit t& ljigjit aktual t& punés por varet edhe nga Gjykatat ku Ministrité nuk mund t& ket& ndonjé ndikim.

Pér fund pér té arritur ndryshimin e qasjes ekzistuese n& zbatim kérkohet staf shtesé pér mekanizmat

mbikqyrés né kuadér t& ministries si dhe pér Gjyaktat, e q¢ rrjedhimisht pér njé gjé té till nevojiten mjete
buxhetore shtesé t& cilat duhet t& parashihen dhe miratohen nga ana e qeverisé dhe KGJK.
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4. Pasojat negative nga opsioni i katért:

Ndryshimi i dispozitave aktuale t& ligjit t& punés né kuptim t& hartimit t& njé ligjit t& ri, shpérfaqé delikatesé
né zbtaueshméri, qofté si konekuencé e praktikés pozitive t& ushtruar deri mé tani nga palét né marrédhénie
pune apo edhe si efekt i ndikimeve buxhetore t€ buxhetit t& subjekteve ekonomike dhe t& Qeverisé sé
Republikés s¢ Kosovés gjithashtu. Pér mé tepér, opsioni i treté, shkaku i gamés sé gjeré té ndryshimeve qé
duhet t& b&hen brenda ligjit t& punés, tejlakon normat ligjore q& mund té béhen me plotésim ndryshim té
ligjit.

Efekti Shpérndarés

Efekti shpérndarés i késaj politike, do t& keté shtrirje né t& gjithé territorin e Republikés sé Kosovés.
Politika e propozuar, do t& keté efekt dhe pasoja juridike t& drejtpérdrejta né personat e punésuar,
punédhénésit, t& vetépunésuarit dhe institucionet bartése pér mbikéqyrje. Politika e propozuar, nuk do té
keté efekt pér disa aspekte t&€ marrédhénies sé punés pér disa kategori t&€ punésuarish dhe punédhénés, ku
jané té rregulluara me ligjet e vecanta. Té€ punésuarit e huaj nga ambasadat e huaj té vendosura né Kosové,
nuk jan€ nén zbatimin e ombrellés s& politikés s€ propozuar. N& raport mé kété, politika e propozuar, do té
kété efekt vetém ndaj té€ punésuarve vendor/lokal por q€ mbikéqyrja e zbatimit, nuk do té keté efekt né
objektet dhe territorin brenda ambasadave t& huaja.

Pérkundér kétyre efekteve, dispozitat e politikés sé& propozuar, do t&€ zbatohen né ményré subsidiare nése
me ligje t& vecanta nuk jané t& rregulluara ¢éshtjet t& cilat burojné nga marrédhénia e punés.

Kosto

Me aprovimin e opsionit t& rekomanduar do t&€ krijohen obligime shtesé buxhetore pér realizimin e té drejtés
dhe pagesave pér pushimin e lehonis€ pér lehonat né marrdhénie puné dhe kompenzimi pér lehonat qé nuk
jan& né€ mardhénie pune. Me két€ opsion, pushimi i lehonis€ pér lehonat né mardhénie pune, ka nevojé pér
mjete shtesé prej 3,500,000.00 euro pér pagesén e mbi 3,000 lehonave nga sektori publik dhe privat. Po
ashtu sipas kétij opsioni &shté planifikuar hartimi i Projektligjit pér pushimin e lehonisé (nénés), babait dhe
pushimi prindé&ror, i cili do t& rregullojé realizimin e pagesave t&€ pushimit t& lehonisé pér lehonat té cilat
jané né marrédhenie puné dhe ato qé nuk jané né marrédhénie né puné , i cili do té krijojé njé kosto vjetore
prej 12,296,400.00 euro pér pagesén e mbi 20,000 lehonave. Kostoja e pérgjithshme e opsionit t&
rekomanduar &shté paraqgitur né Formularin e Vlerésimit t€¢ Ndikimit Financiar, e cila &shté pjesé e kétij
dokumenti.

ME poshté jané té renditura kostot financiare t€ katér opsioneve:

Opsioni 1. Status quo/ligji aktual;

Ligji aktual i Punés)
Pershkrimi i Kontributit Lloji Pushimit Muajt | % Pages
Kontributi nga Punédhenesi Pushimi Lehonis 6 | 70% Pagés Bazé
Kontributi nga Qeveria Pushimi Lehonis 3 | 50% Pagés Mesatare
Pa Pagesé Pushimi Lehonis 3
Total-Buxheti nga Qeveria 1,331,250
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Opsioni 2: Ndryshimi i politikés ekzistuese/opsioni i rekomanduar;

Lehonat e punésuara

Pershkrimi i Kontributit Lloji Pushimit Muajt | % Pages
Kontributi nga Punédhénesi Pushimi Lehonis 3 | 70% Pagés Bazé
Kontributi nga Qeveria Pushimi Lehonis 6 | 50% Pagés Mesatare
Pa Pagesé Pushim Lehonis 3

Total-Buxheti nga Qeveria 3,500,000

Lehonat e papuna

Pershkrimi i Kontributit Lloji Pushimit Muajt | % Pages
Kontributi nga Qeveria Pushimi Lehonis 6 | 70% Pagés Minimale

Total-Buxheti nga Qeveria

12,296,400.00

Opsioni 3. Ndryshimi i qasjes ekzistuese t& zbatimit;

Pérshkrimi Sasia/Numri | Muajt/Vite | Cmimi Shuma
Punésimi i Inspektoreve 18 12 500.00 108,000.00
Blerja e Veturave 10 1 10,000.00 100,000.00
Furnizimi me paisje Tl 25 1 1,000.00 25,000.00
Total-Buxheti nga Qeveria 233,000.00

Opsioni 4. Ndryshime legjislative;

Pershkrimi | Kontributit

Lloji Pushimit

Muajt | % Pages

Pushimi lehonisw

Kontributi nga Punédhwnwsi

Leja e lindjes

70% Pagés Bazé

Kontributi nga Punédhwnwsi

Leja atesisw

70% Pagés Bazé

Leja prinderore

Kontributi nga Qeveria

Leja prindewore nwna

50% Pagés Mesatare

Leja prindwrore nwna

Leja prindwrore

Kontributi nga Qeveria

Leja prindwrore baba

50% Pagés Mesatare

Leja prindwrore baba
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Total-Buxheti nga Qeveria 3,000,000.00

Kapitulli VIi: Konsultimi 9

Pjes¢ e réndésishme e procesit t& politikbérjes dhe monitorimit t& zbatimit té ligjit jané partnerét social dhe
shogéria civile. Gjaté viteve t& fundit, MPMS-ja ka qené e hapur pér bashképunim pér hartimin e politikave
publike nga marrédhé&nia e punés dhe e hapur ndaj raporteve té cilat i referohen monitorimit t&
implementimit t& Ligjit aktual t& Punés,

Céshtja kryesore e diskutuar gjaté viteve t& implementimit t& Ligjit aktual t& Punés, si nga institucionet,
organizatat e punédhénésve dhe t& punémarrésve, shoqéria civile, mekanizmat ndérkombétaré si dhe
eksperté t€ fushave, ka qené e fokusuar né ndryshimin e politikave mbi pushimin e lehonisé dhe t&
ndérlidhura me to. Pikérisht, iniciativat ligjore pér t& ndryshuar kéto dispozita ligjore, kané filluar qysh nga
viti 2012.

MPMS-ja, si organ iniciues dhe bartés i kétij procesi, bazuar né& kérkesat e partneréve social, raportit t&
Kuvendit & Kosovés dhe kérkesave t& BE-sé& pér pérafrimin e legjislacionit, nga viti 2013 deri 2016, ka
iniciuar hartimin Projektligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit aktual t& Punés. Gjaté kétyre viteve,
MPMS-ja, ka organizuar takime, debate dhe punétori me partnerét social pér té diskutuar ¢éshtjet kryesore
t€ ngritura nga ta dhe objektivave (& MPMS-s&. Sipas konsultimeve me grupet e interesit, jané dhéné disa
propozime pér zgjidhjen e ¢éshtjeve t& caktuara.

Njéri prej propozimeve qé ka dalé nga Késhilli Ekonomiko-Social i vitit 2012, ka qené qé& pagesa e pushimit
t¢ lehonis€ t¢ ndahen né ményré t& barabarté si nga punédhénési, ashtu dhe nga Qeveria. Katér muaj e
gjysmé, t€ financohet nga punédhénési, me kompensim prej 70% t& pagés bazé t& lehonés dhe katér muaj
e gjysmé, né€ vijim pushimi i lehonisé t& financohet nga Qeveria e Kosovés, me kompensim prej 70% nga
paga mesatare-vjetore q¢ paguhet nga Buxheti i Kosovés. Ky propozim &shté mirépritur né parim nga
organizatat e punédhénésve dhe t& punémarrésve si dhe nga Qeveria.

Mekanizmat ndérkombétaré t¢ vendosur né Kosové, si Fondi Monetar Ndérkombétar dhe Banka Botérore,
kané vézhguar vazhdimisht ké&t&€ proces. N& raste t& caktuara, kéta mekanizma, i kané rekomanduar
Qeverisé s& Kosovés qé barra mbi pagesén e punédhénésit pér gjashté muajt e paré té shkurtohet né ményré
q€ punédhénésit té lirohen nga mbingarkesat financiare. Njé rekomandim i tillé nga Banka Botérore &shté
dhéné né vitin 2015, q& pagesa nga e ana e punédhénésit té shkurtohet né tre muaj, ndérsa Qeveria t&
vazhdoj€ me 3 muaj té tjeré sipas pagés mesatare me 50%. Njé rekomandim i till&, ka qené temé e diskutim
nga Grupi i Grave deputete t& Kosovés, t& cilat kang reaguar kundér kétij propozim me arsyetim se pushimi
i lehonisé né asnjé rast nuk duhet t& shkurtohet sepse kjo do t& ishte né kundérshtim me politikat familjare
né Kosové si mungesa e cerdheve, mosha pér pranimin e fémijéve né kéto ¢erdhe, gjidhénia, etj.

MPMS-ja, n€ konsultim me Rrjetin e Grupeve t& Grave t& Kosovés, Institutin pér Zhvillim, Institutin
Riinvest si dhe Forumin Ekonomik t& Grave, kan& punuar me njé drejtim t& pérbashkét né pérafrimin e
qéndrimeve rreth pushimit t& lehonisé dhe pushimit prindéror sipas konceptit t&€ BE-sé&. Realizimi i késaj
pune, €shté konkretizuar me njé Hulumtim “Ndryshimi i paradigmés pérmes lejes prindérore”.

Hulumtimi &shté publikuar né fund t& muajit dhjetor 2017 dhe ky hulumtim, ka publikuar propozimin q&
pér 'y kujdesur pér kérkesat e popullsisé dhe pér té harmonizuar modelin bazuar né direktivat e BE-sé
(Direktiva 2010/18 /BE), propozohet njé skemé e lejes ku katér (4) muaj i ndahen nénés si leje e lindjes
(pushim i lehonisé) me 70% té pagés sé saj bazé, e cila mbulohet nga punédhénési; njé (1) muaj i ndahet
babait si leje e atésise —me 70% té pageés sé tij bazé qé mbulohet nga punédhénési. Pérmes skemés sé
propozuar, familja merr teté (§) muaj leje prindérore (pushim prindéror), nga té cilat katér muaj i ndahen
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nénés dhe katér (4) muaj i ndahen. babait. Dy muaj té lejes prindérore pér nénén mbulohen me shkallén
prej 50% té pagés mesatare né vend nga ana e shtetit dhe dy muaj jané pa pagesé. Katér muaj e mbetur i
ndahen babait. Dy muajt e lejes prindérore pér babain mbulohen me shkallén prej 50% té pagés mesatare
né vend nga ana e shitetit dhe dy muaj jané pa pagesé. Kjo pjesé e lejes/pushimit (lejes prindérore) nuk
gshté e transferueshme, gjé qé do t& sigurojé gé politikat pér lejet prindérore nuk ndihmojné né ruajtjen dhe
pérforcimin e ndarjeve gjinore.

Pérndryshe, procesi i pérafrimit t& legjislacionit nga marrédhénia e punés me legjislacionin e BE-sé& apo
Acquis-s&, pérkatésisht procesi i transpozimit t& 15 direktivave t& BE-sé t€ lartpérmendura, ka filluar né
vitin 2017 dhe ka zgjatur gjaté téré vitit. Transpozimi i kétyre direktivave &shté b&ré pérmes Projektit t&
BE-sé, iciliika ofruar MPMS-sé, mbéshtetje teknike né kété proces. Gjaté kétij procesi, jang zhvilluar mé
shumé sé 14 punétori, me grupet punuese, ku t& ftuar kané qené t€ gjitha organizatat e punédhénésve dhe
t& punémarrésve né Kosové, ministrité pérkatése, OJQ-t& t& cilat mbrojné interesat e grave, institute t¢
ndryshme gé merren me ¢éshtje ekonomike, etj. T¢ gjitha ftesat, pjesémartjet e grupeve t€ interesit dhe
dokumentet e konsultuara, gjenden né arkivat e MPMS-sé.

Me mbéshtetjen e projektit né fjalg, jang pérgatitur kapituj né t&€ cilat jané transpozuar 15 direktiva nga
fusha e kushteve té& punés, té cilat do t& propozohen q& t& jen& pjesé e politikés s€ propozuar. Pérfshirja e
institucioneve pérkatése, grupeve té interesit né procesin e transpozimit t€ 15 direktivave t& BE-s€, éshté
béré me géllimin e informimit dhe konsultimit, qysh né fazat e para t& pérgatitjes se politikés s& propozuar
nga ana e MPMS-s&.

Krahas konsultimeve t& herwshme, MPMS si organ propozuar, bazuar né RRPQ ka zhvilluar edhe procesin
e rregulltw té konsultimeve. Me qéllim t& pérfshirjes sé t€ gjithe akteréve, pas hartimit té draftit t€ paré t&
Koncept dokumentit pér rregullimin e fushés sé Marrédhénies s¢ Punés, i njéjti éshté dérguar pér konsultime
paraprake tek institucionet shtetérore t& pérfshira dhe né konsultime publike, te partnerét social, shogéria
civile, te partnerét dhe organizatat ndérkombétare q& e kané mbéshtetur kété proces.

Draft Koncept dokumentit pér rregullimin e fushés sé marrédhénies sé punés éshté publikuar né platformén
online si dhe &shté dérguar pér komente pérmes postés elektronike institucioneve, akteréve dhe grupeve
tjera té interesit. Afati p&r dérgimin e komenteve ka qené 15 dité pune.

Draft Koncept dokumentit pér rregullimin e fushés sé marrédhénies s& punés &shté dérguar te Agjencioni
pér Barazi Gjinore, Sekretariati Koordinues i Qeverisg, Zyra pér Planifikim Strategjik, Zyra Ligjore e Zyres
sé Kryeministrit, Zyra pér Qeverisje t& Miré, Ministria e Financave, Ministria e Integrimeve Ekonomike,
Ministria pér Drejtési, Ministria pér Administraté Publike, Ministria e Pushtetit Lokal, Ministria pér
Komunitete dhe Kthim, Zyra e Presidentit, Sekretariati Koordinues i Ké&shillit Konsultativ pér Komunitete,
Avokati i Popullit, platforma Civikos e shoqérisé€ civile, Bashkimi i Sindikatave t€ Pavarura t€ Kosovés
(BSPK), Federata e Sindikatave té Shéndetésisé sé Kosovés ( FSHSK), Sindikatat e Bashkuara té
Arsimimit dhe Shkencés t& Kosovés ( SBASHK), Oda Ekonomike e Kosovés (OEK), Oda Amerikane e
Kosovés (OAK), Aleanca Kosovare e Biznesit (AKB), Oda Gjermane e Kosovés ( OGJIK), Oda Turke e
Kosovés (OTK), Klubi i Prodhueseve t& Kosovés (KPK), Zyra e Komisionit Evropian, Departamenti pér t&
Drejtat e Njeriut dhe Komunitet t&¢ OSBE-s&, Rrjeti i Grupit t& Grave t& Kosovés, Instituti “ GAP”, Instituti
“RINVEST, Instituti pér Studime Juridike dhe politika, Instituti pér Zhvillim (D4D), Instituti pér Politika
Zhvillimore (INDEP), Personat fizik né cilésing e ekspertéve, Etj.

Ndaj kétij procesi, jané pérgjigiur BSPK, FSHSK, OEK, Shoqata e Bankave t& Kosovés, Banka Botérore,
Fondacioni Kosovar pér Shoqéri Civile (KCSF), Forumi Ekonomik i Grave t&¢ Kosovés, SKQ dhe Ministria
e Financave.

Pikat kryesore t& komentuara kané gené pushimi i lehonis€, pushimi prindéror, kontratat e punés né afat t&
caktuar dhe pushimi mjekésoré. Rreth pushimit t& lehonis€, shumica e komenteve kané pérkrahur opsionin
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e rekomanduar pérveq Forumit Ekonomik t& Grave t€ Kosovés & cilat kané konsideruar se kohézgjatja
prej 12 muajve ndikon negativish né punésimin e grave té reja né tregun e punés. Gjithashtu ky forum, ka
kundérshtuar propozimin se kompenzimi pér lehonat pér graté e papungsuara, mé shumé ndikon negativisht
se sa q€ zgjidh problemet e grave lehona né kontekst t& punésimit. Rreth pushimit prindéror, té gjithé njgzéri
jané pajtuar se kjo e drejté duhet t& rregullohet tani. Sa i pérketé konrtatave né afat t& caktuar, shumica e
komenteve, kané pérkrahur kufizimin deri né tri vite, mé pérjashtim t&€ Bankés Botérore e cila ka
konsidervar se ky kufizim, nuk &shté i pérshtatshém tani pér tregjet e kosovés. Detajet e procesit t&
konsultimeve paraprake dhe publike, gjenden n& Shtojcen nr. 2 t& kétij Koncet Dokumenti.

Kapitulli VIII: Krahasimi i opsioneve

Opsioni i paré — Ligji aktual ng fuqi q€ rregullon marrédhénien e punés né sektorin publik dhe privat
rregullon né masé t&€ madhe ¢éshtjet e t&€ drejtave dhe detyrimeve reciproke né mes té té punésuarit dhe
punédhénésit, por edhe t&€ drejta dhe detyrime t€ institucioneve q& mbikéqyrin zbatueshméring e kétij ligji.
Gjithashtu, ky ligj rregullon edhe aspektin e kontratave kolektive. Megjithaté, duke marr parasysh rrethanat
e reja socio-ekonomike q& kané pérvijuar dhe evoluar gjaté késaj kohe q& kur ligji &shté né fuqi, por edhe
detyrimet q& Republika e Kosovés ka marré né rrugén e integrimeve, ky ligj nuk p&rmbush né nivel optimal
nevojat dhe kérkesat e identifikuara.

Opsioni i dyté — Hartimi i Projektigjit t& ri t&€ Punés me ané t& t€ cilit rregullohet marrédhénia e punés né
sektorin publik dhe privat &sht& i domosdoshém, ngase adresimi i shumé ¢éshtjeve gé lidhen me té drejtat
dhe detyrimet e paléve n€ marrédhénie pune, mbetet kérkesé themelore e aktoréve t& ndryshém brenda
shtetit por edhe e pérafrimit t& legjislacionit Kosovar me até t& BE-sé&, Shumé ¢éshtje q& duhet rregulluar
kang dalé si efekt i ndryshimit dhe avancimit té rrethanave ekonomike g€ pérbéjné tregun e punés. Pér mé
tepér ligji aktual i punés nuk i ka rregulluar t& gjitha aspektet e marrédhénies s& punés sipas standardeve
ndérkombétare, ve¢mas sipas legjislacionit t& BE-s€&. Kosova duhet & pérshtaté legjislacionin nga
marrédhénia e punés me rrethanshméring né ményré q¢ dispozitat juridike t& jené t& zbatueshme por edhe
t& garantojné dhe mbrojné t& drejtat dhe detyrimet e paléve. Gjithashtu, Kosova ka marré pérgjegjési pér
respektimin e MSA-s&, n& nenet 82 dhe 106. Varésisht nga implikimet buxhetore, Kosova mund t& shtyj&
me ligj afatet kohore pér zbatimin e disa dispozitave specifike t& cilat kérkojné buxhet shtesé q¢ aktualisht
nuk mund t& mbulohet si¢ &hté themelimi i strukturave dhe organeve t& reja, deri né ofrimin e kushteve
financiare pér mbulimin e tyre.

Hartimi i Projektigjit té ri t& Pushimit t& Lehonisé (Néné&s), Babait dhe Prindéror &shté i domosdoshém né
ményré q¢ t€ adresohen kérkesat kushtetuese pér njé drejtési sociale dhe ngritjen e barazis€ gjinore si
kérkesé nga aktoréve t€ ndryshém brenda Kosovés por edhe me até t&€ BE-sé si dhe kérkesave t& Konventés
Ndérkombétare t& Punés. Shumé ¢éshtje q& duhet rregulluar jané si efekt edhe i zhvillimit ekonomik q&
&shté& duke humbur sepse nuk mund t€ shfrytézoj maksimalisht prej 51 pér qind t& popullatés s& Kosovés si
dhe rreziku g€ numri i lindjeve do t& bie dhe késhtu do t& keté pasoja negative né té ardhmen, Pér mé& tepér
korniza ligjore aktual sikurse edhe politikat sociale deri mé tani nuk i ka rregulluar té gjitha ké&to aspekie
sipas standardeve ndérkombétare. Varésisht nga implikimet buxhetore, Kosova mund t& shtyjé me ligj afatet
kohore pér zbatimin e disa dispozitave specifike t& cilat k&rkojné buxhet shtesé qé¢ aktualisht nuk mund t&
mbulohet sepse kéto té drejta duhet té& shikohet financimi nga fondet publike dhe jo nga bizneset. Megjithaté
pa marré parasysh kostove buxhetore dhe veshtirésive, duke pas parasysh proceset e integrimit né Unionin
Evropian, Kosova medoemos duhet t€ b&j hapa né drejtim t& adresimit dhe p&rfshirjes s¢ kétyre standardeve
né legjislacionin e brendshém.
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Opsioni i treté — Rritja e efikasitetit tw punés sé Inspektoratit t& Punés n& mbikqyrjen ¢ zbatimit t&
legjisalcionit nga marrédhénia e punws, ndikon drejtpérsédrejti né zhvillimin ekonomik t& vendit dhe ng
vecanti né sundimin e ligjit. Duke mbikqyré né t&rési t& gjithé punédhénsit né realizimin e drejtave t&
punétoréve dhe kryerjen e obligimeve ligjore ndaj shtetit, do t& ulet informaliteti, si rrjedhoj do té rritet
dukshém shkalla e punésimit ng Kosové. Me fugizimin e mekanizmave mbikqytés, buxhetit t& shtetit do ti
shtohen t& hyrat nga taxat dhe tatimet e punétorvé t& cilét kané punuar pa kontraté pune ndérsa punédhénsit
do t& gjobiten pér shkelje t& ligjit. Nga ana tjetér fugizimi i gjykatave, do t&€ krijonte siguri ligjore né&
zgjidhje efikase dhe vendosjen e rasteve nga ana e tyre. Me fugizimin e gjykatave vendi yn& do té jet¢ mé
afér procesit t& hyrjes né Bashkimin Evropian dhe do t& déshmoj se sundimi i ligjit do t& zbatohet edhe n&
praktiké .

Opsioni i katérté-Hartimi i Ligjit t& ri t& Punés. Ligji aktual g& rregullon marrédhénien e punés mund t&
adresojé deri né njé€ masé t& caktuar nevojat e reja q& dalin nga tregu i punés dhe obligimet ndérkombétare,
por nuk mund t& pérfshijé t& gjitha kérkesat e reja. Mirépo, shkaku i kufizimeve ligjore kuantitative q&
duhet t& respektohen pérgjaté ndryshimeve ligjore, nevojat e reja q& duhet t& adresohen nuk mund t&
pérfshihen né térésing e tyre né& hartimin e Ligjit t& ri t& Punés. Sipas kétij opsioni, disa direktiva t&¢ BE-s&
nga marrédhénia e punés, nuk do t& jené t& pérfshira né Ligjin e ri t& Punés. Mos transpozimi tyre, nénkupton
gé Kosova, nuk éshté gjendje t’i zbatojé ato, e rrjedhimisht nuk do t& zbatohet plotésisht neni 82 dhe 106 i
MSA-sé.

Kapitulli IX : Rekomandimi

Rekomandimi i MPMS-sé pér Qevering e Kosovés, si organ propozues i kétij Konceptdokumenti, &shté
miratimi i opsionit t& dyté. Pérmes opsionit t& rekomanduar, duke u bazuar né pérmbajtjen e tij, &shté
rekomanduar qé t& hartohet Projektligji i ri i Pun&s dhe Projektligji pér pushimin e lehonisé (nénés), babait
dhe prindéror.

Me miratimin e kétij opsioni, MPMS-ja planifikon q& Projektligjin e Pungs dhe Projektligji pér pushimin
e lehonisé (nénés), babait dhe prind&ror, ta pérfshijé n& Programin Legjislativ t&€ Qeverisé pér vitin 2018,
ndérsa do ta hartojé dhe procedojé né Qevering e Kosovés pér miratim mé s& largu deri mé 30 shtator 2018.
Kéto dy projektligje parashihen t& hartohen dhe miratohen né t& njejtén kohe.

Projektligji i ri Punés, do t& parashohé edhe dispozitat kalimtare. Mé& kéto dispozita, do t& pérshkruhen rastet
e vlefshmérisé sé dispozitave té vjetra ligjore deri né hyrjen né fuqi té Ligjit té& ri t& Punés. Nxjerrja e akteve
nénligjore, do t& pércaktohet né afat prej 1 viti nga dita e hyrjes né fuqi. Zbatimi i pjesshém i disa
dispozitave, do t& fillojné t& zbatohen pér njé periudhg pas dy vitesh q€ nga momenti i hyrjes né fuqi.

Kapitulli X: Komunikimi.

Ményra e komunikimit me t& gjithé aktorét, pérkatésisht me institucionet dhe grupet e interesit ka qené e
hapur dhe transparente. Politika e propozuar ka geng e publikuar nga vet Ministri i MPMS-sé gjaté marrjes
sé mandatit si dhe duke u bazuar né Programin e ri t& Qeverisé s¢ Kosovés 2017-2021 né bazé té té cilit
Qeveria ka shprehur gatishméring qé t& plotésojé dhe pé&rshpejtojé procesin e pérafrimit té legjislacionit nga
fusha e marrédhénies sé puné me legjislacionin e BE-s&.

Ministri i MPMS-sé, ka njoftuar opinionin dhe ka mbajtur debate televizive, i cili ka shprehur né ményré
verbale synimet e politikés s& propozuar. Ministri i MPMS-sg, &shté shprehur disa heré edhe para mediave
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té shkruara pér politikén e propozuar. Me miratimin e kétij Konceptdokumenti, MPMS-ja, do té ftojé t&
gjithé aktorét pér t& diskutuar dhe marré pjesé aktive né hartimin e Projektligjit t& Punés.

Hyrja né fuqi dhe zbatimi i politikés s&€ propozuar, do t& keté njé afat kohor. Kjo pér arsye se, do t’ju krijohet
hapésiré punédhénésve dhe punétoréve g€ t& informohen rreth detyrimeve dhe t& drejtave t& pércaktuara.
Gjaté ketij afati, MPMS-ja s¢ bashku me Inspektoratin e Punés dhe partnerét social, do té organizojné

fushata vetédijésuese si dhe trajnime rreth p&rmbajtjes sé politikés sé& propozuar,

SHTOIJCA 1.

Shqipéria - Kodi i Punés

Sllovenia - Ligji pér
Marrédhéniet né Puné

Akti ligjor

Kodi 1 Punés sé& Republikés s&
Shqipérisé Nr. 7961, datg 12.07.1995 i
(ndryshuar me ligjin nr, 136/2015, daté
05.12.2015.

Ligji pér Marrédhéniet e Punés

(EMPLOYMENT
RELATIONSHIPS ACT
(ZDR-1) No. 102-01/12-16/45

(Lubjana, 5 Mars 2013)

Kontratat

o  Pérnjé kohézgjatje t& pacaktuar;,

e  Pér njé kohézgjatje t& caktuar;

e Kontrata punés me koh& t&
pjesshme (Part-time employment
contract.

e Kontrata me afat t&
pacaktuar;

e Kontrata me afat té caktuar;

e Kontrata punés me koh& té
pjesshme (Part-time

employment contract).

Kontrata me afat té
pacaktuar

Kontrata e punés lidhet pér njé
periudhé t& pacaktuar. Né& rast se
kohé&zgjatja e punésimit nuk &shté e
pércaktuar me shkrim né kontratén e
punés dhe/ose né qofté se njé kontraté
pune me koh& t& caktuar nuk é&shté

lidhur me shkrim me fillimin e
punésimit, atéheré kontrata e punés
konsiderohet me  kohézgjatie t&
pacaktuar.

Kontrata e punés lidhet pér njé
kohé&zgjatje t& pacaktuar, pérveg
nése &shté pércaktuar ndryshe me
kéte ligj. N& rast se kohézgjatja e
punésimit nuk &shté e pé&rcaktuar
me shkrim n&€ kontratén e punés
dhe /ose né qoft¢ se njé& kontraté
pune me koh& t& caktuar nuk
gshte lidhur me shkrim me
fillimin e punésimit, atéheré
kontrata e punés konsiderohet me
kohé&zgjatje t& pacaktuar.

Kontrata me afat té
caktuar (Fixed-term
employment contract)

Lidhja e kontratés s&€ punés pér njé
periudhé t& caktuar duhet t& justifikohet
me arsye objektive, q& lidhen me
natyrén e pérkohshme t& detyrés né t&
ciléen punémarrési do t& punésohet.
Kontrata me afat t& caktuar pérfundon
né fund t& kohés s¢ parashikuar, pa
zgjidhje paraprake.

Kontrata me afat t& caktuar lidhet
né ményré t& vecanté pér njé& kohé
t& caktuar né rastet kur:

e puna e cila nga natyra e saj
gsht¢ me kohézgjatje té&
kufizuar;

o duhet zEvendEsuar  njé
punétor, i cili pé&rkohésisht
mungon;
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Kur, mbas pérfundimit t& afatit t&
caktuar, kontrata zgjatet né heshtje tej
kétij afati, ajo konsiderohet si kontraté
me afat t& pacaktuar.

NEé rastin e zgjidhjes s& kontratés me
afat t& caktuar, pérpara;

Kur ndérmjet paléve kang gené lidhur
disa kontrata t& njépasnjéshme me afat
té caktuar, pér jo mé pak se tre vjet,
mosripértéritja e kontratés sé fundit nga
punédhénési vlerésohet si zgjidhje e
kontratés me afat t& pacaktuar.
Kontratat me afat t€ caktuar ndérmjet t&
nj&jtave palé, do té konsiderohen si t&
njépasnjéshme edhe né ato raste kur ka
njé ndérprerje t& shkurtér, jo mé shumé
se tre muaj, ndérmjet mbarimit t& njé
kontrate dhe lidhjes sé& kontratés tjetér.

Kur kontrata lidhet p&r mé shumé se 3
deri né 5 vjet, ajo mund t& zgjidhet nga
punémarrési pas 3 vjetésh. N& kété rast
afati i njoftimit &shté 2 muaj dhe zgjatet
deri n€ fund t& muajit t& dyté.

Kur kontrata lidhet pér mé shumé se 5
viet, ajo mund t& zgjidhet nga
punémarrési pas 5 vjetésh. Né kété rast
afati i njoftimit &shté 3 muaj dhe zgjatet
deri né& fund t& muajit té treté,

Punémarrésit e punésuar me kontraté
me afat t€ caktuar nuk mund té trajtohen
né ményré mé pak t& favorshme se
punémarrésit e punésuar me Kkontraté
me afat t& pacaktuar, lidhur me kushtet
e punésimit, trajnimit dhe mundésive t&
karrierés n& pun&. Punémarrésit me
kontraté pune me afat t& caktuar
gézojné t€ njgjtat t€¢  drejta,
pérpjesétimisht, si punémarrésit

me kontraté me afat t& pacaktuar.

e duhet t& rritet pérkohésisht
fushéveprimi i punés;

e punésohet i huaji ose personi
pa shtetési, t& cilit i &shté
dhéné njé leje pune pér njé
periudhé t& caktuar kohe;

e kryhen puné sezonale;

e punésimi &sht& pér njé kohé
t¢ caktuar pér arsye té&
pérgatitjes pér puné, trajnim
t& métejshém né lidhje me
puné dhe/ose edukim;

e pé shkak t& punds gjaté
periudhés s& pérshtatjes né
bazg t& nj& vendimi t& formés
s& preré dhe njé certifikaté e
l&shuar nga organi kompetent
né procedurén e njohjes sé

kualifikimeve  profesionale
né pérputhje me njé akt té
vegante;

e kryhen puné publike dhe/ose
pjesémarrje né masat e
politik&s aktive t& punésimit;

e duhet t& zbatohet
puna/projekti i organizuar;

e pér punén e nevojshme
pérgjaté njé periudhe t&
prezantimit t& programeve té
reja, teknologji t&8 re dhe
pérmirésime té tjera teknike
dhe teknologjike ose pér
trajnimin e punétoréve, etj.

NEé kontekst t& kontratave me afat
t& caktuar, punédhénési nuk
mund t& lidhé njé ose mé& shumé
kontrata t€ punés pér t& njéjtén
puné né periudhé t& pandérpreré,
prej dy vjetésh, me pérjashtim t&
rasteve t& pércaktuara né njé akt
tjetér. Kontrata me afat t& caktuar
punésimi, né raste t& dorézimit t&
detyrave t& punés, mund té lidhet
edhe pér njé periudhé maksimale
prej njé muaji.

Mirépo pavarésisht ké&saj
ckziston mundésia pér t& lidhur
kontraté me afat t& caktuar pér mé
gjaté se dy vjet, nése projekti
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zgjat mé& shumé se dy vjet dhe
nése kontrata e punés lidhet
konform kohézgjatjes s&
projektit.

Kontrata e punés me
kohé té pjesshme (Part-
time employment
contract

Kontratat e punés me koh& t&
piesshme - Kodi ka definuar se ¢faré
nénkupton kontrata e punés me kohé t&
pjesshme sipas t€ cilés punémarrési
pranon t& punojé me oré, gjysmé dite
pune ose dit€ pune, pér nj¢ koh&zgjatje
normale javore ose mujore mé t& vogél
se ajo e punémarrésve ¢ punojné me
koh¢ t&€ ploté n& t€ nj&jtat kushte.
Punémarrésit me koh& t& pjesshme
gézojné t& njéjtat t& drejta  si
punémarrésit me kohé t& plots qg
kryejné& t&€ nj&jtén puné. Nése kushtet e
punésimit kan& lidhje t& drejtpérdrejté
me kohén e punés s&€ punémarrésit,
punémarrési me koh& t&€ pjesshme
gézon t&€ drejta pérpjesétimore me
punémarrésit me kohé t& ploté.

Punédhénési informon punémarrésin e
punésuar me kohé& pune t€ pjesshme pér
vendet e lira t& punés dhe i siguron
mundési t& barabarta me punémarrésit
dhe/ose punékérkuesit e tjeré, pér t'u
punésuar né njé puné me kohé t& ploté.
Gjithashtu, punédhénési  informon
punémarrésin e punésuar me kohé& pune
t& ploté pér vendet e lira t& punés dhe i
siguron mundé€si t€ barabarta me
punémarrésit dhe/ose punékérkuesit e
tjerg, pér t’u punésuar né nj& puné me
kohé t& pjesshme.

Kontrata me koh& t& pjesshme
"part-time", konsiderohet t& jeté
mé e shkurtér se sa koha e ploté e
punés, e cila &sht&é né fugi me
punédhénésin. Nj& kontraté pune
me kohé& t& pjesshme mund t&
zgjasé pér aq koh& sa éshté e
nevojshme  pé&  c¢éshtie t&
caktuara, rast konkret edhe pér t&
shpétuar jeté njeriu, mbrojtjen e
shéndetit té njerézve ose pér t&
parandaluar déme materiale né
raste té fatkeqésive natyrore.

T& drejtat e punémarrésit, i cili ka
lidhur njé kontrat& pune me kohé
t& pjesshme do t& jené t& njé&jtat t&
drejta dhe detyrime q& rrjedhin
nga marrédhénia e punés si njé
punétor & punon me koh& té&
ploté kontraktuale. Kéto t& drejta
dhe detyrime do t&€ ushtrohen né
proporcion me  kohén e
marrédhénies s€ punés, me
pérjashtim t& t& drejtave dhe
detyrimeve t¢ tilla, ¢ q¢ mund
jené té pércaktuara me ndonjé akt
tjetér ligjor.

Punémarrési ka t& drejt€é né
pushim vjetor me kohézgjatje
minimale t& parashikuar, i cili
nuk mund t& jeté mé i shkurtér se
katér jav&, pavarésisht nése ai
punon me kohé t& plot& ose me
kohé t& pjesshme. NE& rast se
punétori ka lidhur nj& kontraté
pune me kohé t& pjesshme, ai ka
t& drejtén e pagesés né proporcion
me kohén e punés pér té cilén ai
ka lidhur kontratén e punés.

Kontrata pér shérbime
apo afatshkurta

Nuk &shté e rregulluar

Kontratat pér shérbime - Puna né
bazg t& njé kontrate pér shérbime
rregullohet nga dispozitat e ligjit
civil, ku kjo pérfshin njé
marréveshje pér punén e kryer,
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afatet dhe pagesén. Né kontratén
pér shérbime, ka leht&sime pér té
huajt/ banorét jorezident, duke ua
mundésuar pagesén né njé llogari
bankare sllovene, si dhe pagesén
e detyrimit tatimor ata mund ta
marrin né zyrén e taksave.

Forma e kontratés

1. Kontrata e punés lidhet né formé té
shkruar. Ajo mund t& ndryshohet

me shkrim, nése palét bien dakord pér

ta béré kété.

2. Kontrata e punés quhet e lidhur kur
punémarrési pranon kryerjen e

njé pune ose shérbimi, pér njé periudhg
kohe té caktuar ose t& pacaktuar,
brenda kuadrit t& organizimit dhe sipas
urdhrave t& punédhénésit dhe q&,

n¢ bazé t& kétyre rrethanave, kryhet
vetém kundrejt pagesés.

3. Kontrata e punés duhet t& pérmbajé
sidomos:

a) identitetin e paléve;

b) vendin e punés;

¢) pérshkrimin e pérgjithshém t& punés;
¢) datén e fillimit t& punés;

d) kohézgjatjen, - kur palét tidhin
kontraté me afat t& caktuar;

dh) kohézgjatien e pushimeve t&
paguara;

e) afatin e njoftimit pér zgjidhjen e
kontratés;

&) elementet pérbérése t& pagés dhe
datén e dhénies sé saj;

f) kohén normale javore t& punés;

g) referenca né kontratén kolektive né
fuqi;

gj) periudhén e provés;

h) llojet dhe procedurat e masave
disiplinore, nése nuk ka kontraté
kolektive;

Punédhénési duhet t& sigurojé
punétorin me njé kontraté pune
me shkrim, si rregull tri dité para
nénshkrimit té kontratés, si dhe té
sigurojé njé kontraté me shkrim
pér punétorin e tij. Kontrata ¢
punés, duhet t& pérmbajé:

e Té dhénat pér palét
kontraktuese, duke pérfshiré
banesén e tyre apo zyrén e
regjistruar;

e Datén e fillimit t& punés;

e Titullin e punés ose llojin e
punés, duke pérfshiré njé
pérshkrim t& shkurtér té
punés t& cilén punonjési
duhet t& kryejé né& bazé té
kontratés s& punés, dhe pér
té¢ cilat nevojitet nivel
adekuat 1 arsimimit dhe
kérkesave t¢ tjera t€ punés,
qé jang t& nevojshme né
pajtim mé ké&té ligj;

e Vendndodhjen e
punés;

e Kohézgjatjen e kontratés sé
punés dhe, n¢ qofté se njé
kontraté pune &hté me koh#
té caktuar duhet cekur
arsyeja pér pérfundimin e
kontratés s& punés;

e Njé& dispozité ku thuhet nése
kontrata e punés me kohé t&
pjesshme ose me kohé& t&
ploté éshté pérfunduar;

e Njé dispozité mbi shumén e
pagés bazg, t&€ shprehur n&
euro, té cilén punétori do t&
marré si kompensim pér

sakté t&

kryerjen e punés né
pérputhje me kontratén e
punés;
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e Nj& dispozité pér
komponentét e tjeré t& pagés
s& punétorit, kohén e
pagesés dhe ményrén e
pageses s€ pages;

e Njé¢ dispozité¢ pér pushim
vjetor dhe / ose ményrén e

pércaktimit t& pushimit
vjetor;

o Nj& referencé pér
marréveshjen kolektive

lidhur me kushtet e punés
pér punonjésit; dhe

e Té& drejtat dhe detyrimet e
tjera né rastet e pércaktuara
né kété ligj.

Kontrata e punés e
punétorit gé punon nga
shtépia

Me kontratén e punés né
punémarrési kryen punén e tij né
shtépi, ose né& ndonjé vend tjetér t&
pércaktuar né marréveshje me
pun&dhénésin, sipas kushteve t&€ réna
dakord midis tyre n& kontratén e punés.
Me kontratén e telepunés punémarrési
kryen punén e tij n¢ shtépi, ose n& njé
vend tjetér, t& pércaktuar né
marréveshje me punédhénésin, duke
pérdorur teknologjing e informacionit,
brenda kohés sé& punés, t& pércaktuar
nga punémarrési, sipas kushteve t&€ réna
dakord midis tyre né kontratén e

punés.

Nuk do t& konsiderohet se punémarrési
kryen “puné né& shtépi” ose “telepung”
nése ai punon né njé vend tjetér pune
nga ai i réné dakord né marréveshjen me
punédhénésin ose né rrethana té
vecanta, me pélqimin e

shtépi

Ligji  pér  rregullimin e
marrédhénieve t&€ punés né
Slloveni, ka té rregulluar edhe njé
specifiké g€ né Republikén e
Kosovés, nuk &shté e rregulluar
njé gjé¢ e tillg (t& paktén jo deri
tani), e q€ &shté puna nga shtépia.
Sipas praktikés sllovene, puné
nga shtépia konsiderohet puna e
kryer nga punétori né€ shtéping e
tij ose né mjediset e tjera t&
zgjedhura nga ai, mjedise tjera
nga mjediset e punédhénésit.
Puné nga shtépia, konsiderohet
edhe ajo  pérmes internetit,
emailit apo telefonit (telepuna) e
kryer nga punétori. Punédhénési
dhe punétori mund t& bien dakord
pér kontratén e punés q& punétori
t& kryejé punén nga shtépia qé
pérfshihet n& fushvéprimtaring e
punédhénésit ose kérkohet pér
kryerjen e veprimtarisé¢  sé&
puné&dhénésit pér tére
koh&zgjatjen ose njé pjesé t&
orarit t& punés s€ punétorit.

Pushimi vjetor

1. Kohézgjatja e pushimeve vjetore t&
paguara pércaktohen me kontratén
kolektive ose me kontratén individuale
t€ punés.

2. Kohézgjatja e pushimeve vjetore
gshté jo mé pak se 4 javé kalendarike
gjaté vitit t& punés n€ vazhdim.

Pushimi vjetor mund t€ merret né
disa pjesé, ndérsa njé pjesé
pérbéhet nga té paktén dy jave.

Punédhénési mund té kérkojé€ nga
punémarrési, qé té
pérdoré/shirytézojé, t& paktén dy
javé pushim vjetor pér vitin
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Pushimet vjetore nuk pérfshijné ditét e
festave zyrtare. Nése festa zyrtare bie
ditén e pushimit vjetor me pagesé,
pushimi vjetor shtyhet.

3. Kur punémarrési nuk ka kryer njé vit
pune t€ ploté, kohézgjatja e pushimeve
vjetore t& paguara pércaktohet né raport
me koh&zgjatjen e marrédhénieve t&
punés. Periudhat e paaftésisé sé
pérkohshme né& punég, konsiderohen si
kohé pune.

4. Punédhénési duke mbajtur parasysh
déshirén e punémarrésit pércakton
datén e fillimit t& pushimeve vjetore té
paguara. Data e fillimit t& pushimeve
vjetore i njoftohet punémarrésit té
paktén 30 dit€ pérpara.

4. Pushimi vjetor shtyhet kur
pun&martési, gjaté periudhés s& kétij
pushimi, ka gené i shtruar né spital ose
ka géndruar n& shtépi, pér shkak t&
ndonjé sémundjeje ose aksidenti, t&
vértetuar me raport mjekésor.

aktual kalendarik, ndérsa éshté i
obliguar @& t’ia mundésojé
punémarrésit  shfrytézimin e
pushimit vjetor n& vitin aktual
kalendarik, N& anén tjetér,
punémarrési €shté i obliguar gé té
shfrytézojé t& paktén dy javé té
pushimit t& tij vjetor né vitin
aktual, ndérsa pjesén e mbetur ta
shfryt&zojé deri mé 30 gershor t&
vitit t& ardhshém kalendarik, né
martéveshje me punédhénésin.

N¢ rast se deri mé& 30 gershor t&
vitit t& ardhshém kalendarik,
punémarrési nuk e ka shfrytézuar
pushimin vjetor (t& bartur nga viti
i kaluar), pér arsye t& pushimit
mjekésor, pushimit prindéror,
kujdesit ndaj fémijés, pjesa e
mbetur e pushimit vjetor, mund t&
shfrytézohet edhe deri mé& 31
dhjetor t& vitit & ardhshém.

Pushimi ditor

Pushimi ditor &shté t& paktén 11 oré pa
ndérprerje brenda dités ose né rast
nevoje pér dy dité rresht,

Punétori ka t& drejt&¢ pér njé
periudhé pushimi prej sé€ paku 12
oré t& pandérprera brenda njé
periudhe prej 24 orésh.

Punétori, orari i punés i t& cilit
shpémdahet n& ményré té
crregullt ose éshté rishpérndarg
pérkohésisht, ka t& drejt& pér njé
periudhé pushimi ditor prej sé
paku 11 orésh brenda njé
periudhe prej 24 orésh.

Pushimi gjaté orarit t&
punés

Orét e fillimit dhe t& mbarimit t& punés
pércaktohen  nga  rregullorja e
brendshme,  brenda  kufijve  t&
parashikuara nga ligji dhe me vendim t&
Késhillit t& Ministrave.

Momenti dhe kohézgjatja e pushimeve
té pérditshme caktohen né& kontratén
kolektive t& pun&s ose né kontratén
individuale, ng€ kufijté e parashikuar me
vendim t& Késhillit t& Ministrave.

Punétori, i cili punon me orar t&
ploté, ka t& drejtén e pushimit prej
30 minutash gjaté dités s& punés.

Punétori i cili punon me kohg t&
pjesshme né& pérputhje me nenin
65 dhe 67 t& kétij ligji, por sé&
paku katér oré né dité, ka t&
drejtén e pushimit gjaté dités sé
punés né pérpjesétim me kohén e
kaluar n& pung.

Né rast t& shpérndarjes sé
parregullt ose rishpérndarjes sé&
pérkohshme t& orarit t& punés,
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koha e pauzés pércaktohet né
pérpjesétim me kohézgjatien e
orarit ditor t& punés.

Koha e pushimit mund té&
vendoset jo mé herét se pas njé
ore pune dhe jo mé voné se njé
oré para pé&rfundimit & orarit t&
punés. Pauza gjaté dités s& punés
pérfshihet né orarin e punés.

Pushimi javor

Pushimi javor &shté jo mé pak se 36
org, prej t& cilave 24 oré pa
ndérprerje.

Pushimi javor pérfshin ditén e diel.
Pushimi javor nuk &shtg i pagueshém.
Pérjashtimet rregullohen me vendim t&

Keéshillit t& Ministrave ose me kontraté
kolektive.

Punétori ka t& drejté pér njé
periudhé pushimi prej s& paku 24
oré t& pandérprera brenda njé
periudhe prej shtaté ditéve té
njépasnjéshme.

NE rast se njé¢ punétor duhet t&
punoj& n& ditén e pushimit javor
pér shkak t& arsyeve objektive,
teknike ose organizative, ai do t&
sigurohet € do t& marré
periudhé&n e pushimit javor né njé
dité tjetér gjaté javés,

Falimentimi, likuidimi i
detyrueshém

Nuk é&shté e rregulluar me Kod

Né procedurat e falimentimit ose
né procedurat e likuidimit t&
detyrueshém, administratori pér
falimentim ose likuiduesi, n& afat
prej 15 ditéve, mund t&€ anulojé
kontratat e punés me punétorét e
punésuar, t& cilét jang béré t&
tepért, pér shkak t& fillimit t&
procedurave t& falimentimit ose
likuidimit t& detyrueshém t&
punédhénésit. N& rast t&€ anulimit
té kontratave t& punés me njé
numér mé t& madh t& punétoréve,
punédhénési duhet t& pérmbushé
gjithashtu detyrimin pér
njoftimin e  Shérbimit  t&
Punésimit t& p&rmendur né
paragrafin e paré dhe t& dyté t&
nenit 100 t& kétij ligji.

Pushimi prindéror
Leja prindérore
(SHoveni)

1. Punémarrési, i cili ka mé& shumé se
njé vit pune t&€ pandérpreré tek i njéjti
punédhénés, ka t& drejté pér njé leje t&
papagueshme, jo mé& pak se 4 muaj,
derisa f&mija q& ka n& ngarkim t& arrijé
moshén 6 vje¢. E drejta pér t& kérkuar

1. Punédhénési €shté i detyruar ta
sigurojé té drejtén e punétorit pér
mungesé né puné ose pér puné me
kohé té pjesshme pér géllimin e
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lejen prindérore &shté individuale pér
secilin  prind dhe nuk &sht&¢ e
transferueshme, me pérjashtim  t&
rasteve kur njéri prind vdes. Leja mund
té jepet e ndarg, por jo mé pak se njé
javé né vit, Kohé&zgjatja pércaktohet

pérdorimit t& lejes prindérore t&
pércaktuar me ligj.

2. Punétori &shté i detyruar t&
informojé punédhénésin né fillim
dhe ményrén e ushtrimit t& t&
drejtave  t&€ pérmendura ng
paragrafin e mésipérm brenda 30
ditéve para ushtrimit, pérvec nése
parashihet ndryshe me ligjin q&
rregullon lejen prindérore.

3. Pas pérfundimit t& lejes
prindérore, punédhénési duhet t'
mundgsojé punétorit té filloj&
kryerjen ¢ punés sipas kushteve t&
kontratés s& punés.

4. Punétori mund t& zbatojé t&
drejtat & ka fituar ose t& drejtat
qé jané pérmirésuar  gjaté
mungesés sé punétorit né puné
pér shkak t& lejes prindérore
menjéheré pas fillimit t& punés
nése nuk mund t'i zbatojé ato
gjaté mungesés sé tij, kéto duhet
té sigurohen nga punédhénési.

Pushimet tjera

1. Né& rast martese t& punémarrésit ose
né rast vdekjeje t&
bashkéshortit/bashkéjetuesit,
paraardhésve ose pasardhésve &
drejtpérdrejté  t&  tij, punémarrési
pérfiton 5 dité pushimi té paguar.

2. Né rast sémundjeje t& réndé t&
andtaréve té familjes, bashkgjetuesit,

té paraardhésve ose t& pasardhésve té tij
té drejtpérdrejté, t&€ vértetuar me raport
mjekésor, punémarrési pérfiton jo mé
shumé se 30 dité pushimi t& papaguar.

Nuk é&shté rregulluar

Koha javore e punés

Kohén javore té punés - ky Kod e ka
llogaritur kohén e punés t€ kryer nga e
héna né méngjes ora 0 deri t&€ dielén e
ardhshme ora 24. Kohézgjatjen normale
t& javés sé punés, ky kod e ka pércaktuar
jo mé& shumé& se 40 oré e cila
pércaktohet me vendim t& Késhillit t&
Ministrave, né kontratén kolektive ose
né kontratén individuale t& punés.

1. Pérveg t& drejtés pér njé
periudhé  pushimi ditor t&
pérmendur né nenin e mésipérm,
punétori ka t& drejté pér njé
periudh& pushimi prej s¢ paku 24
orésh t& pandérprera brenda njé
periudhe prej shtaté ditéve t&
njépasnjéshme.

2. N& rast se njé punétor duhet t&
punojé né ditén e pushimit javor
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pér shkak t& arsyeve objektive,
teknike ose organizative, ai do té
sigurohet g€ do t& marré
periudhén e pushimit javor né njé
dité tjetér gjaté javés.

3. Kohézgjatjia minimale e
periudhés  s&  pushimit e
pércaktuar né paragrafin e paré t&
kétij neni  konsiderohet  si
mesatare né periudhén prej 14
ditésh t& njépasnjéshme,

Orari i ploté i punés

Orari i ploté i punés nuk duhet t&
kaloj& 40 oré né javé.

Orari i ploté e punés nuk duhet
t& kaloj€ 40 oré né javé,

N¢ ligj dhe/ose me Kkontraté
kolektive, orari i ploté i punés
mund t& pércaktohet edhe si orar
i punés q& éshté mé pak se 40 oré
né javé, megjithate, orari i ploté i
punés duhet t€ jet€ minimumi 36
oré né javé.

Ligji ose ndonjé rregullore tjetér
qé¢ &shté né pajtim me ligjin ose
me marréveshjen kolektive mund
té pércaktojé orarin e ploté té&
punés mé& pak se 36 oré n€ javé
pér vendet e punés ku ka rrezik
mé t¢ madh t€ léndimit ose
démtimit t& shéndetit,

Nése orari i ploté i punés nuk
gshté i p&rcaktuar me ligj ose me
marréveshje kolektive, orari i
punés prej 40 orésh né javé do té
konsiderohet si orar i ploté i
punés.

Orét shtesé

Me oré shtesé& kuptohet ¢do o€ pune e
kryer mbi kohé&zgjatjen ditore normale
ose javore maksimale t& punés.

Quhet oré shtesé¢ ¢do oré pune e kryer
mbi orarin normal t& punémarrésit q&
punon me kohég t& pjesshme.

Nése rrethanat kérkojné kryerjen e
oréve shtesé t& punés, punédhénési

Me kérkesé t& punédhénésit,
punétori &shté i detyruar t& kryejé
punén qé& tejkalon orarin e ploté t&
punés — puna jashté orarit:

— né rastet e punés sé shtuar né
raste t& jasht&zakonshme;

— nése procesi i punds ose
prodhimit kérkon vazhdimin me
géllim t&¢ parandalimit t& démit
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mund t’i ké&rkojé pun&marrésit pér té
kryer oré shtesé pune, pér aq kohé

sa éshté e mundur dhe e nevojshme, si
dhe duke marré parasysh kushtet
vetjake dhe familjare t& punémarrésit.

Numri maksimal i oréve shtesé
pércaktohet né kontratén kolektive

ose kontratén individuale t& punés.
Punédhénési mund t& kérkojé kryerjen
e oréve shtes€ t€ punés, por jo mé
shumé se 200 oré né vit.

2. Nuk mund t& kérkohet kryerja e oréve
shtesé javore kur punémarrési ka kryer
48 oré pune né jave. N& raste t& vecanta,
pér njé periudhé deri n&¢ 4 muaj, mund
té punohet me shumé se 48 oré né jave,
por koha mesatare javore e punés, pér
kété periudhg, nuk duhet t& jet€ mé
shumé se 48 oré.

3. Ké&shilli i Ministrave vendos tregulla
té vecanta pér kryerjen e oréve shtesg
pér punét qé jané vecanérisht t& véshtira
ose t& démshme pér shéndetin.

3/1. Ndalohet kryerja e oréve shtesé t&
punés nga graté shtatzéna dhe pas
lindjes s& fémijés, derisa fémija t&
mbushé moshén 1 vjeg.

3/2. Ndalohet kryerja e oréve shtesé pér
personat me aftési t¢ kufizuara, pér
shkage objektivisht t& justifikuara, q&
lidhen me shkallén e aftésis€ sé tyre t&
kufizuar dhe natyrén e punés pér té cilén
kérkohen orét shtesé.

material ose k&rc&nimit pér jetén
dhe shéndetin e njerézve;

— &shté¢ e nevojshme pér té
shmangur démtimin e mjeteve té
punés q¢ do t& shkaktonin
ndérprerje t& punés;

— nése kjo &€shté e nevojshme
pér t& siguruar siguring e njerézve
dhe pronés ose siguring né trafik;

— né raste t&€ tera t&
jashtézakonshme, urgjente dhe t&
paparashikuara t& p&rcaktuara me
ligi ose me njé marréveshje
kolektive t& degés.

Si rregull, punédhénési duhet t&
kérkojé me shkrim nga punétori
q¢ té kryejé puné jashté orarit t&
punés, para fillimit t& punés. Nése
nuk &sht¢ e mundur g& t'i
kérkohet punétorit qé& t& kryejé
puné jashté orarit para fillimit t&
punés, pér shkak t& natyrés sé
punés ose urgjencés sé kryerjes sé
punés jasht€ orarit, punétori
mund t& caktohet gojarisht pér
punén jashté orarit. N& ké&t& rast,
urdhri me shkrim do t’i jepet mé
pas punétorit, jo mé& voné se deri
né fund t& javés sé& punés pas
pérfundimit t& punés jashté orarit.

Puna jashté orarit nuk duhet t&
kalojé teté (8) oré né javé, 20 oré
né muaj ose 170 oré né vit, Dita e
punés nuk duhet t& kalojé dhjeté
oré, Kufizimet kohore ditore,
javore dhe mujore mund t&
konsiderohen si nj& Kkufizim
mesatar  gjaté periudhés sé
pércaktuar  me  ligj ose
marréveshje kolektive dhe nuk
mund t& kalojn& gjashté muaj.

Me pélgimin e punétorit, puna
jasht& orarit mund t& tejkalojé
afatin vjetor t€ p&rmendur né
paragrafin e mésipérm, por nuk
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mund t& kaloj& 230 oré né& vit. N&
rast t& punés jasht€ orarit q¢
tejkalon 170 oré né vit,
punédhénési duhet t& marré
pélgimin me shkrim nga punétori.

Nése punétori refuzon t& japé
pélgimin me shkrim t€ pérmendur
né paragrafin e mésip&rm, ai nuk
duhet t& ekspozohet ndaj
pasojave té& pafavorshme né lidhje
me marrédhénien e punés.

Paga

1. Paga jepet vetém népérmjet sistemit
bankar. Ajo duhet t& paguhet

n& monedhé shqiptare, me pérjashtim t&
rasteve 1€ parashikuara ndryshe

nga marréveshja ndérmjet paléve.

Ajo mund t& paguhet edhe me ¢ek
bankar, ¢ek postar ose urdhér pagese,
kur kjo lloj pagese &shté e nevojshme
pér shkak t& rrethanave t& vecanta ose
kur parashikohet n& kontratén kolektive
a né njé vendim arbitrazhi.

Kur kjo lloj pagese nuk

&shté parashikuar ose vendosur, merret
pélgimi i punémarrésit t& interesuar.
Punédhénési pérgjigjet financiarisht
ndaj punémarrésit, kur banka nuk mund
t& paguajé brenda 30 ditéve nga data e
derdhjes s& shumés, pér llogari t&
punémarrésit.

Paga, rimbursimi i
shpenzimeve né lidhje me punén
dhe pérfitimet e tjera pér t& cilat
ka t& drejté punétori, paguhen né
llogaring bankare t& punétorit né
pajtim me ligjin. Marréveshja
kolektive e degés mund té&
pércaktojé njé ményré tjetér t&
rimbursimit t& shpenzimeve té
lidhura me punén dhe pérfitimeve
t& tjera pér té cilat ka t& drejté
punétori. Paga duhet t€ jet€ né
dispozicion té punétorit né ditén e
caktuar t& pagesés.

Paga paguhet n& intervale
pagesash té cilat nuk mund t&
kalojné njé muaj.

Paga paguhet mé& s¢ voni 18
dité pas pérfundimit t& intervalit
t€ pagesés.

Nése dita e pagesés &shté dité kur
nuk punohet, paga paguhet mé sé
largu né ditén e paré vijuese té
punés.

Paga minimale

1. Paga nuk mund t& jeté mé e ulét se
paga minimale e caktuar me vendim t&
Késhillit t& Ministrave.

2. Paga minimale pé&rcaktohet né bazé
té:

a) faktoréve ekonomiké, kérkesave té&
zhvillimit ekonomik dhe zvogglimit t&

papunésisé, rritjes sé prodhimit;
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b) nevojave t€ punémarrésve dhe
familjeve t€ tyre, duke pasur parasysh
nivelin e pérgjithshém t& jetesés sé
punémarrésve né vend, t&¢ ardhurat e
pérfituara nga sigurimet shogérore dhe
nivelet e jetesés sé grupeve té ndryshme
shoqérore.

3. Ké&shilli i Ministrave mund té caktojé
njé pagesé mé t& ulét se paga minimale
né shkallé vendi pér rastet e mésimit t&
profesionit n€ sistemin e arsimit dhe
formimit profesional né formén e
dyfishté.
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