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KONCEPT DOKXUMENTI PER BORXHIN SHTETEROR

Kapitulli 1: Hyrje

Koncept Dokumenti pér Borxhin Shtetéror éshté pérgatitur né pérputhje me Udh&zimin pér
pérgatitien ¢ Koncept Dokumenteve dhe Memorandumin Shpjegues nr, 074/2012 t& datés 19 mars
2012 dhe n& pérputhje me Rregullat dhe procedurat e Qeverisé. Koncept dokumenti éshté
pérgatitur nga Ministria e Financave me mbéshtetjen nga ekspertét ¢ Bankés Botérore. Hartimi 1
Koncept Dokumentit p&r Borxhin Shtetéror &shig pjesé pérbérése ¢ Planit Vietor t& Punés s&
Qeverisé, pjesa e Ministrisé s& Financave (MF) pér vitin 2018 si dhe éshté pjesé pérbérése e Listés

58 Koncept Dokumenteve t8 Qeverisé pér vitin 2018.

Borxhi Publik né Kosové &shté relativisht i ulét né raport me vendet e rajonit, mirépo nevojitet qé
kuadri ligjor t& pérmirésohet dhe forcohet qé 18 ruhet stabiliteti makro fiskal. Programi i Qeverisé
s& Republikés sé Kosovés 2017-2021 né njérén nga objektivat kryesore t& Ministrisé s¢ Financave
ka forcimin dhe ruajijen e slabilitetit makro-fiskal ng funksion t€ rritjes s& géndrueshme
ekonomike. Pé&r mé shumé, ruajtja e nivelit t& ulét t& Borkhit Publik trajtohet edhe né kuadér té
procesit integrues i€ vendit toné n& Bashkimin Evropian. Borxhi Publik &sht& i p&rishiré edhe ng
Programin ¢ Reformave Ekonomike si dhe 8shté pjesé ¢ pérmbushjes sé obligimeve né kriteret
ekonomike 18 Marréveshjes s¢ Stabilizim Asociimit (MSA). N¢ kété kuadér, vendi yné pérmes
zbatimit & Programit t&8 Reformave Ekonomike (PRE 2018-2020) pérkushtohet se do t& ndjeks
strategji konservative n& " politikén makroekonomike, duke synuar nivele t& vléta t€ deficitit

buxhetor g8 sigurojné rezerva t& mjaftueshme buxhetore dhe shmangin akumulimin ¢ tepruar t€
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borxhit publik. Qéllimi i gjithmbarshém 1 Qeverisé &shté q& (& ruaj njé mjedis t& géndrueshém

makro-fiskal g& favorizon rritjen ckonomike t& nxitur nga sektori privat.

Céshtja e avancimit # menaxhimit t& borxhit shietéror &shté e njé réndésic & veganté, pasi gé
aktualisht ligji né fugi 8shté 1 mangét dhe jo gjithépérfshirés pér zhvillimet aktnale 1€ borxhit.
Rregullimi i k&saj fushe ndihmon né krijimin ¢ infrastrukturés s& pérgjithshme pér ndértimin e
shtetit t& s& drejtés dhe nj&kohésisht mundéson plotésimin e obligimit t& shtetit pér avancimin e
infrastrukturés ligjore qé rregullon borxhin shietéror, procedurat, institucionet pérgjegjése dhe
gart€son saktésisht institucionet t& cilat mund t& hyjng né raporte kontraktuese me efekt t& tillg t8
detyrimit. Rregullimi i borxhit shtetéror me ligjin e ri do 1€ ndihmon pérfshitjen mé t& lehté &
paléve g& ju adresohet né procesin e pérfitimi{ nga kredité dhe pjesémartjen dhe po ashtu siguron
proceduré nén pérkujdesjen dhe mbéshtetjen ¢ Ministrisé sé Financave. Si rrjedhojé, rregullimi i
késaj fushe do t¢ adresojé edhe pérgjegjésité né menaxhimin e procedurave qé lidhen me borxhin
shtet&ror meqg procedura aktuale e menaxhimit t& borxhit &shit® e pa saktésuar dhe si e tillg sjellg
véshtirési né zbatim € ligjit. Momentalisht kur kjo proceduré si ¢ tillé zbatohet nga institucionet
pérgjegjése t€ cilat po ashtu sipas ligjit né fugi pér borxhin publik jané t€ pa pércaktuara me sakiési,
ligjin aktual e b&jné thuajse & pa zbatuesh&m. Ligji aktual po ashtu nuk ka pércaktuar kriteret dhe
procedurat pér pérzgjedhjen ¢ projekteve pér financim me hvamartje. Po ashtn, me kornizén ligjore
aktuale nuk &shté pércaktuar procedura pér raportimin e borxhit shtetéror, ¢ q& t€ gjitha kéto

paragesin pengesa né zbatimin e ligyit aktoal.

Ndikimi negativ i ligiit n& fuqi me mangssité q& ka, ka qeng i njohur tashmé pérfshiré edhe ng
debatet nddr institucionale gendrore dhe lokale né lidhje me autoritetin ligjor t& tyre se kush &shié
pérgiegiss pér cka lidhur me borxhin Pér me shumé, ndikimi negativ i ligjit aktual €shié se i njejii
ka defekte substanciale duke filluar nga vet emé&rtimi i ligiit “Ligji p&r Borxhet Publike”, e g€ aty
flitet vetém pér Borghet Shtetérore, Garancité Shtetérore, Borxhet Komunale, dhe Garancité
Komunale. Ndérsa térésia e Borxheve Shtetérore dbe Komunale quhet Borxh i Pérgjithshém gjé
qé kuptohet se askund nuk kemi referim ndaj asaj se ¢ka quhet Borxh Publik, madje as ng
pérkufizime t8 vet ligjit. Ligyi nuk vendos procedur€ té geverisshme por né mungesé t& sakt&sisé

ligiore qeveria ka miratuar akte nénligjore pér t& mbuluar zhrazétirat ligjore. Ligji aktual nuk ka
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procedurt t& vendosur edhe pér procedurat pér emetimin e borxheve t& secilés formé dhe kjo
mungesé ¢ procedurés Eshté identifikuar si problemi kryesor me kété ligj.

Mungesa e procedurave t& sanksionuara me ligj gjithashtu véshtiréson edhe zbatimin e projekteve
n¢ rastet kur ato financohen me borxh. Rasti m& i shpeshtg &shté kur kontrata pér financim
negociohet dhe nénshkruhet, pa geng e sigurté se organizata buxhetore zbatuese do & ketg hapésiré
pér pérfshitjen e projektit brenda kufijve 8 vet& buxhetor. Kjo situaté mé voné shkakton vonesa

né zbatim, gj¢ ¢& barté edhe kosto financiare.

Ligji ckzistues &shté i mangét sa i pérket definimit t8 pérgjegjésive konkrete né lidhje me
mirémbajtje t& kontakteve dhe koordinimit me kreditoré, negociimit t& kushteve financiare n& emér
i€ Republikés s€ Kosovés, trajtimin e kérkesave t€ entiteve publike pér t& marré borxh nga Qeveria,

si dhe menaxhimin e shérbimin e borxhit.

Ministria e Financave &shté e pérkushtuar qé pérmes ligjit t& ri pér borxhin shtetéror t& pércaktohen
qarté procedurat, institucionet dhe autorizimet e institucioneve pérgjegjése, ndarja e pérgjegjésive
né mes institucioneve dhe roli 1 nivelit gendror si mstitucioni q& siguron kontrollin e cilésisé dhe
menaxhimin e nevojshém t& borxhit shtetéror pérmes ekspertizés g€ disponon. Gjithashtu,
Ministria e Financave €shtd e pérkoshtuar 8 pérmbajtja e ligjit pér Borxhin Shtetéror 8 jeté ng
pérputhje me standardet e Bashkimit Evropian dhe ato ndérkombétare, duke qené se kjo ¢éshije
gshié njéherit edhe kérkesé & del nga pérmbushja e kritereve dhe obligimeve t& pércaktuara ng

Marréveshjen e Stabilizim Asociimit mes Kosovés dhe Bashkimit Evropian.

Kapitulli 2: Pérshkrimi dhe definimi i ¢éshtjes/problemiit kryesor
Shpjegim
Kosova ka nevojé pérnjé ligj gjithépérfshirés, i pércaktuar qarts, me proceduré t€ vendosur sakid,

me definicione t€ sakta dhe g& pgrcakton sakigsisht pérgjegjésité ¢ institucioneve q& menaxhojné

borxhin shtetéror,
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Borxhi shtetéror né ligjin aktual nuk definohet saktésisht, mirépo nga p&rmbajtja e ligjit kuptohet
se ligil n€ fuqi mbi borxhin publik trajton borxhin shietéror dhe se shumé institucione publike
(Kompanité publike, Banka Qendrore, Trusti Pensional, Fondi Kosovar pér Garanci Kreditore,
Fondi pér Sigurimin e Depozitave dhe institucione tjera publike) kand mbetur jashté rregullimit
aktual me hgjin né fuqi. 5i pasojé€ e gjitha kjo ka shkaktuar véshtirési ng zbatim. Ligji n& fugi pér
borxﬁin publik ka pamundésuar avancimin ¢ nevojsh&m, & nga mos pércaktimi i sakié i
fushéveprimit, definimi i borxhit publik, procedurat p&r emetimin e borxhit shietéror, pércaktin i

sakt€ 1 mstitucioneve pérgjegjése, etj.

Ng Kosové ligji pér borxhin publik ka hyré né fugi nga viti 2010, pérveg ligjit, Ministria ka shpallur
edhe m& numér 1€ akteve nénligjore. Mirépo, institucionet kané hasur né pengesa ligjore gjaté
zbatimit t&€ vet kétij ligyi dhe se pengesat né zbatim t& ligjit akiual nuk &shté e mundur t& evitohen

pérmes akieve nénligjore.

Po ashtu, &shi€ 1 nevojshém edhe pércaktimi i sakté i pérgjegjésive t& ¢do entiteti publik 1 cili do
1€ jeté subjekt 1 njé raporti juridik g€ lidhet me borxhin shtetéror, t& drejtat dhe pérgjegjésité e tyre
né proces. Sipas ligjit t& ri q& pritet t& aprovohet gjaté vitit 2018, edhe huamarrja nga institucionet
financiare t€ licencuara né Republikén e Kosovés pritet t& jeté e mundur.

Problemet kryesore né ligjin ekzistues jang identifikuar si né vijim dhe t& njejtat jané 1&ns jashte

rregullimit ligjor dhe paragesin nevojé t&€ menjéhershme pér normim:

Tmértimi i Ligjit dhe Pérkufizimi i Borxhit- Ka pagartési sa i pérket fushéveprimit t& ligjit.
Pérderisa emri 1 Liggit &shté Ligji pér Borxhet Publike, pjesa e borxhit publik e cila emetohet npa
entitete publike jo organizata buxhetore t& nivelit gendror dhe komunal nuk trajtohet fare me kétg
ligj. Eshté ¢ nevojshme g ligji t& ket& qartési sa i pérket fush&veprimit, por edhe institucioneve gé

i n&nshtrohen dhe zbatojng alé.

Qartésimi i Rolit té Ministrisé s€ Financave si Kreditor — Me Ligjin c¢kzistues, Ministria ¢
Financave mund t& béjé nén-huazimin ¢ mjeteve lek entitetet tjera publike, mirépo edhe kjo pjesé
ka mungesé t& procedurave t& qarta st dhe krifereve q& duhen plotésvar pér t€ siguruar

objektivitetin e nevojshém né proces. Andaj, &shté e nevojshme gé t& pérealktohen mé né detaje
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kjo pjesé e pérgjegjésive sé Ministrisé sé Financave pérmes strukturés sé Thesarit, pérfshirg

aspeklin operacional, procedural, por edhe koston e fondeve gé jepen hua (nén-huazohen).

Procedurat e komplikuara pér kontraktimin e borxhit — Tigji ekzistues nuk ka ndonjs
proceduré t& specifikuar se si duhet té& arrihet deri tek negocimi dhe nénshkrimi i njé marréveshjeje
financiare vendore apo ndérkombétare. N& mungess 18 procedurave t& garta (& emetimit t& borxhit
shtet&ror, Qeveria ose ka improvizuar me legjislacion sekondar, ose ka rregulluar térthorazi piesé
1€ procedurave me ané ligieve & fushéveprimeve {era, si¢ &shté rasti me Ligjin pér Marréveshje
Ndérkombetare, i cili i jep kompetenca mbizotéruese Ministrisé s8 Pundve t& Jashtme edhe laar
behet fjalé pér negocim dhe nénshkrim 1& marréveshjeve puro financiare. Projekt ligji i ri do 1&
perfshyj dispozita € cilat mundésojné proceduré € autorizuar i€ qeverisé kur béhet fjalé pér kredi
me element t€ huaj pér & evituar procedurat e stérzgjatura duke ju referuar dispozitave t& ketij ligji
me sakt&si né dispozitat € reja t¢ ligjit pér borshin shtetéror por duke mos ndérhyré né kompetencat
dhe pérgjegjésitt e institucioneve 8 cilat kéto pérgjegjesi i kané t& péroaktuara me Kushtetutén e
Republikés s& Kosovés. Njé procedur e autorizimit t& geverisé nga kuvendi mund té gjendet né

legjislacionin kroat.

Pércaktimi i njé procedure ligjore & qart& pér emetimin ¢ borxhit eviton hamendésimet sa i pérket
késaj ¢éshijeje, por edhe zvogglon vonesat né zbatimin e projekieve, q& kryesisht vijng si pasojé e

k&saj mungese.

Vendosja ¢ Kritereve pér Financimin ¢ Projekteve me Huamarrje — me ligjin ekzistues, nuk
ka kritere 1€ qarta sa 1 pérket pérzgjedhjes se cilat projekte financohen me huamarrje. Kjo gjé
ndikon qé shpesh heré kapaciteti huamarrés i Qeverisé t€ absorbohet me financim t& projekteve g8

nuk jang prioritete i€ saj.

Qartésimi i rolit t&8 Thesarit, pérkatésisht Divizionit pér Menaxhimin ¢ Borxheve - Ligji
ekzistues &shi® { mangét sa i pérket defmimit té pérgjegjésive konkrete né lidhje me mirémbajtje
t&¢ kontakteve dhe koordinimit me kreditorg, negocimit t& kushteve financiare ng emér 18

Republikés s& Kosovés, trajtimin e kérkesave (& entiteteve publike pér t& marré borxh nga Qeveria,
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menaxhimin e portofolit dhe shérbimin e borxhit. Andaj, duhet (& specifikohet roli dhe detyrat ¢
Thesarit dhe strukturave tjera t& Ministrisé sé Financave, si dhe ministrive t& linjés, komunave dhe

entiteteve tjera publike né procesin e menaxhimit t€ borxhit shtetéror.

Garancité Shietérore, procedurat dhe tarifat — Ligji ekzistues nuk parasheh procedura té garta
sa 1 prket 18shimit t& nj& Garancic Shtetérore, por edhe nuk péreakton momentin se kur njg
(raranci Shtetérore mund t& llogaritet si pjes€ e Borxhit Shitetéror, né raport me kufizimin ¢
pércaktuar pér limitet e Borxhit Shtetéror. Gjithashtu, ligji ekzistues i referohet caktimit 8 tarifés
pér l&shimin ¢ Garancive ndaj huamarn&sit si dicka q& duhet & pérliogaritet pér secilén Garanci
veg e veg, gié g8 krijon subjektivitct meqé Hogaritia e tillé sig parashihet &sht& pothuajse e
pamundur marré parasysh q& portofoli i Garancive ekzistuese &shté i kufizuar dhe nuk ka historik
& gjatg. Pér t& evituar k&té, dubet definuar sakts ményra e pércakiimit & tarifés pér Garanci

Shtetérore, pér t& siguruar subjektivitetin né kété ¢éshtje.

Huamarrja Komunale — N& ligjin ekzistues, komunat kang kompetenca t¢ barabarta me nivelin
gendror sa i pérket qasjes né burime t& huamarrjes. N& kété kuadér, problemi ekziston tek fakti &
Ligji ekzistues nuk merr pér bazgé mungesén e theksuar t& kapaciteteve profesionale népér komuna
sa 1 pérket negocimit dhe parakushteve qé duhen plotésuar, por edhe procesit (& menaxhimit t8
borxhit. Kéto pércaktime (& ligjit kané rezulfuar q& asnjé komuné deri tani nuk ka arritur t8
kontraktoj ndonjé kredi ndérkombétare. Pé&r m& shumé, kjo qasje mund 8 ekspozojé vendin ndaj
rrezikut pér kushte mé t& pafavorshme t&€ huadhénics dhe si pasojé edhe ndildm né reputacionin
kreditor (“credit rating”) né rast t& déshtimit t€ kthimit t¢ borxhit me kohé. Andaj, fugizimi i njé
mekanizmi ku negocimi béhet nga Ministria ¢ Fmancave ku ckziston kompetenca profesionale
mbi menaxhimin e procesit t& borxhit shtetéror &shi€¢ zgjidhja e duhur dhe e njéjta krijon sigori
juridike dhe financiare. N& kété rast, komunat do t& jene t& kygura né proces pérmes Ministrisé sé

Financave, duke pasur sé€ paku njé& anétar né ekipin negociues.

Huamarria e Ndérmarrjeve Publike - Duke marré parasysh qé ndérmarrjet publike eventualisht
mund t& béhen barré e buxhetit t& shtetit, pér njé gasje mé konservatore, 8shté e nevojshme gé ky
ligj t& p&rmbajé edhe njé kapitull q& vendos njé kontroll, pérkatésisht obligon kéto ndérmarrje gé

para se 18 hyjné né marréveshje pér financim eventual, paraprakisht & marrin pélgimin e Qeverisé
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ose Ministrit t& Financave. Pér két¢ qéllim, do & pércaktohen kritere dhe procedura t& garta q&
garantojné transparence té ploté dhe trajtim objektiv t& procesit dhe kérkesave qé lidhen me hyrjen

né€ marréveshje pér financim eventual.

Emetimi i Letrave me Vlergé né Tregje Ndérkombétare — me ligjin aktual nuk éshtd e rregulluar
¢Eshitja ¢ emelimit 18 letrave me vler t& borxhit né tregje ndérkombétare dhe si pasojé, Qeveria
nuk ka qasje t€ ploté né t§ gjitha mekanizmat e huamarijes, gjé q& ndikon né koston e huamarrjes
s¢ tille. Si mjedhojé, nevojitet nj& rregullim i késaj fushe q& pércakton kushtet e lejueshme &

Imamarrjeve t& tilla pér t& evituar problemet e mundshme.
Politika aktwale

Legjislacioni né& fushén e borxhit publik éshié legjislacion themelor, mirépo si¢ u tha mé lartg, ligii
méton t& rregulloj borxhet publike, por versioni 1 ligjit né fugi nuk mbulon ligjérisht gjithé qgllimin
e ligjit dhe ka defekte substanciale g& nga definicioni e deri t¢ mungesa e procedurave dhe
mekanizmave institucional g& duhet t& ngarkoheshin me pé&rgjepjési t& definuara sakté dhe pa
ndérhyrje. Ligji aktual nuk ka siguruar qasje t& nevojshme fleksibile andaj ¢éshtja e borghit
shtetéror éshté tej rregulluar ashtu q& ka vendosur kufizime t€ médha por nuk ka rregulluar edhe
njé pjesé t& aspekieve & réndésishme. Ligji aktual mak ka definuar kufirin, proceset dhe huamatrjen
¢ cila do 1€ duhet t8 menaxhohet ng ményré té centralizaar nga Thesari n& Ministring e Financave.
Thesarit do 1'i ruhet autonomia e saj substanciale dhe profesionale e pa ndikuar nga niveli politik
si¢ pércaktohet né Ligjin p&r Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (LMFPP),

standard ky g& nuk mund t& cenohet as me shpalljen e ligjit t& ri.
NE& vijim paragesim institucionet t& cilat jané p&rgjegjése n& ményré direkte apo indirekte.
1- Minisfria e Financave (ME);

2-Njesité e vetéqgeverisjes fokale (Komunat).

3- Banka Qendrore (BQK)
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Ké&shtu, Ministria e Financave e ka zhvilluar njé aktivitet dinamik lidhur me rregullimin e borxhit
publik duke e nxjerré Ligjin nr. Ligji Ni. 03/L - 175 pér Borxhet Publike, si dhe n& nxjertjen e
akteve nénligjore 1€ veganta. Ministria e Financave duhet t& normoj ligjin e ri pér borxhet publike
ashtu q& t& evitojé paqartésité ligjore, po ashtu t& evitojé konflikiin e mundshém ligjor dhe
institucional meqé né fuqi po ashtu &shié edhe Ligji pér Marréveshje Ndérkombétare i sponsorizuar

dhe i zbatuar nga Ministria ¢ Punéve € Jashtme & Kosovés,

Ligjet dhe aktet nénligjore

N kété pjesé do t& paraqesim disa karakteristika themelore t€ ligjieve t& veganta té cilat rregullojné

direkt ose indirekt edhe disa ¢éshtje t& borxhit publik.

Ligfi Nr. 03/1; - 175 Ligiji péx borxhet publike

Ky ligj ka hyré né fuqi me daté 08.01.2010, si¢ u tha mé& larté ka mundésuar qé Republikés sé
Kosovés t'1 jap t& drejtén pér & huazuar para; pér t& dhéné garanci pér hua, pér t€ paguar
shpenzimet pér marrjen e borxhit dhe pér t8 paguar kryegjéné dhe interesin e Borxheve t& saja
Shtetérore, Veg késaj, ligji né fuqi i ka dhéné Ministrit t€ Financave 1€ drejtén dhe pérgjegj8sing,
pér t'u kujdesur pér téré menaxhimin dbe administrimin ¢ Borxheve dhe t& programeve té
autorizuara pér garancing e huave t€ Republikés sé Kosovés, duke pérfshiré kufizimet, zhvillimin
e njé Programi pér Menaxhimin e Borxheve, pérmes Divizionit pér Menaxhimin ¢ Borxheve né
Thesar/MF. Ky koncept dokument j referohet ndryshimeve t& nevojshme t& kétij ligji né mangésité

e theksuara si mé larté e t& cilat do t& trajtohet n& projekt ligjin e ri pér borxhin shtetéror.

LIGJI Nr. 04/L-052 PIER MARREVESHJIET NBERKOMBETARE

Ky ligj pércakton procedurén e lidhjes, nénshkrimit, ratifikimif, rezervave dhe deklaratave,
ndryshimit dhe plotésimit, t&rheqjes nga marréveshja, si dhe zbatimin e marréveshjeve

ndérkombétare t& Republikés sé Kosovés,
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Nderlidhja e ketij Tigji me projektligjin pér borxhet shtetérore ka t& b&j me faktin se hyrja n& nje
marrédhénie me clement & huaj kur Republika ¢ Kosovés do # marr kredi financiare nga ndonjé
organizaté e huaj definohet sipas kétij ligji si marréveshje ndérkombétare meqé pérkufizimi i
marrEveshjes ndérkombéiare &shté shumé i gjérs. Ligji ka pércakiuar procedurs 18 detajuar pér
negocim t& marréveshjes ndérkombétare dhe se sipas kétij ligji autoritetet kryesore mbeten
Ministri i Punéve € Jashtme, Kuvendi dhe Presidenti i Republikés s& Kosovés. Mirépo, kjo
proceduré e vendosur né kété ligj pérves q& nuk ofron hapésiré pér pérfshirjen e institucionit
pérgjegjes pér borxhin shtetéror po ashtu stérzgjaté vet arritjen e q&llimit qé ka qeveria pér
procedura & shpejta dhe (€ saktésuara q& rregullojné borxhin shtetéror. Me ligjin e 1i do t&
propozohet & pér borxhet shtetérore 18 keté delegim t& pérgjegjésive ligjore dhe procedurave tek
Ministria e Financave né emér t& Qeverisé, pér hyrje ne marrédhénie ndérkombétare pér
marréveshje financiare pér kredi sipas procedurés ¢& do t& vendoset sipas ligjit pér borxhin
shtetéror, gjithnjé né p&rputhje me Kushtetutén sa i pérket ratifikimit né Kuvend t& marréveshjeve
ndérkombétare. Kjo do t& evitonte ndonjé konflikt t¢ mundshém ligjor dhe ndér-institucional si

dhe do t& bénte procesin shumé me efikas né kuptimin e procedurave paraprake.

RREGULLORE MF-BQK NR. 0172014 PER TREGUN PRIMAR DHE SEKONDAR Ti
LETRAVE ME VLERE TH QEVERISE Sf REPUBLIKES Sit KOSOVIES

Rregullorja Nr. 01/2014 pér Tregun Primar dbe Sekondar t& letrave me vileré &shté dokument i
hartvar nga Ministtia ¢ Financave dhe Banka Qendrore e Republikés s& Kosovés, Kéto dy
inslitucione té cilat jané bartése t& procesit t& organizimit dhe administriimit ¢ shitblerjes s& letrave
me vier jant pérgjegjése pér zhatimin e saj. Rregullorja ng fjalé definon funksionimin e tregut t&
brendshé&m/Letrave me Vleré t& Qeverisé s& Republikés se Kosovés. Po ashtu, né t& jang pércakiuar
liojet ¢ letrave me vler$ dhe rregullat pér tregtimin e tyre. Projekt ligji pér borxhin shtetéror do t&
mregulloj themelin ligjor mbi bazén e & cilit pastaj aktet nénligjore do 18 bazohen. Konsiderojms
se n& mungesé¢ 1€ sakitsis€ ligiore n€ ligjin aktual mbi borxhin publik, institucionet kang

improvizanar me nxjertjen e akteve nénligjore pér t& mbuluar zbazétirén ligjore.
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RREGULLORE (QRX) NR. 12/2017 PER SHITJEN ME PAKICE T OBLIGACIONEVE
TE QEVERISE SE REPUBLIKES SE KOSOVES

Me ané t€ késaj Rregulloreje rregullohet procesi i emetimit t& obligacioneve t& Qeverisé sé
Republikés s& Kosovés qé shiten me pakicé tek investitorét q& jang persona fizik. Dispozitat e
késaj Rregulloreje jané t& detyrueshme pé&r Ministring e Financave, pér akterst primar dhe
investitorét qé marrin pjesé né procesin pér shitjen me pakicé t8 obligacioneve t& Qeverisg st
Republikés s&¢ Kosoves. Ndérlidhja e kétij akti me projekt ligjin pér borxhin shtetéror ka t& b&) me
faktin s mé ligjin e ri do & ndryshoj baza ligjore dhe po ashtu referimi né procedurén ng fjalé do

t€ normohet me ligjin e ri.

RREGULLORE MF-NR. 0572017 PER PLOTESIMIN DHE NDRYSHIMIN E
RREGULLORES MF-NR. 0172016 DHFE RREGULLORE MFE-NR. 01/2016 PR
ADMINISTRIMIN E FONDEVE TF HUAMARRJES

Kjo Rregullore ka pér géllim q& & pércaktoré rreguilat pér administrimin e fondeve t& huamarrtjes
t& ngnshkruara sipas Ligjit Nr. 03/L - 175 pér Borxhet Publike (né tekstin e métejmé Ligji pér
Borxhet Publike). T& gjitha organizatat buxhetore (n¢ tekstin ¢ métejmé OB) dhe ndérimarrjet
publike, t¢ cilat zbatojn¢ projekie t€ financuara pérmes huamarrjes sé emetuar sipas Ligjit pér
Borxhet Publike, jané t& obliguara q& & zbatojné dispozitat e péreakinara me k&g Rregullore.
Ndérlidhje e kétij akti nénligjor me projekt ligjin ¢ ri ka t& b&] me fakiin se projekt ligji i 1i do t&
rregulloj kété proceduré ng pérgjithssi ndérsa akti nénligjor do t& detajoj até. Rregullorja ng fjals
gshté& shpallur si improvizim i institucionit n& mungesé t& njé procedure ligjore & vendosur me

ligj.
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RREGULLORE (QRK) - NR. 33/2013 MBI PROCEDURAT PHR EMETIMIN DHE
MENAXHIMIN E BORXHEVE SHTETERORE, GARANCIVE SHTETERORE DHE
BORXHEVE KOMUNALE

Qellimi i késaj Rregulloreje éshté g& té rregullojé procesin pér hyrje né borxhe shtetérore pér
projekte investuese, hyrjen ng borxhe shtetdrore pér mbulimin e deficitit buxhetor, nén-huazimin
e kredive shtetérore, emetimin ¢ garancive shtetérore, miratimin e borxheve komunale,
disbursimin dhe sheérbimin e borxheve shtetérore, si dhe regjistrimin e raportimin e statistikave pér
Borxhin Publik. Kjo rregullore dhe projekt ligji i i pér borxhin shtetéror ndérlidhen pér faktin se
projekt ligji i i do t& rregulloj borghin shtetéror (& definuar sakiésisht dhe q& ndryshon nga borxhi
publik dhe po ashtu, procedura e miratimit t€ borxheve shtetérore, pérfshiré borxhin komunal do
1€ vendoset me ligjin e ri ndérsa akti nénligjor do t& jeté komplementar me pérmbajtjen e vet ligjin

e ri pér borxhin shtetéror.

Programi aktual

Aktualisht nuk ka ndonjé program specifik q& merret me kétg géshtje, por &shté vlerésuar nevoja
nga Ministria ¢ Financave pér 1€ béré analizat paraprake lidhur me ligjin pér borxhet publike, pér
¢ka &shi€ kérkuar pérkrahja nga Banka Botérore pér t'u mbéshtetur me ekspertizé pér pérgatitjen

e analizés dhe koncept dokumentit,

Ministria e Financave, me mbéshtetjen ¢ Bankés Botérore né Kosové, ka marré rolin udheheqés
né pérgatitjen e analizés dhe koncept dokumentit, e mé vong edhe t& hartimit 1€ vet ligjit dhe akteve
nénligjore q& rregullojné borxhin shtetéror,

Shpenzimet aktuale

Pérdormni k&té tabelé pér t& shpjeguar se sa &shté duke shpenzuar Ministria ose organizatat tjera né

lidhje me kétg ¢éshtje. Nése ministria &shté duke ¢ financuar njé agjenci ose organizatd pér

zbatimin e programit, shénoni shpenzimet e agjencisg.
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@ategoria e shpenzimeve Shpenzimet Buxheti | KASH pér
faktike né | k&t& vit | vitin e
vitin ardhshém
paraprak

Buxheti 1 Ministrisé:

(shéno secilin lloj t& shpenzimit)

Buxhetet tjera:

(shéno secilin lloj t& shpenzimit)

Financimi nga donatorét

Shpenzimet e drejtpérdiejta nga Ministria e

Financave

(fu lutem i referohent opinionit te vierésimit te ndikimit buxhetor te datés 06.06.201 8)
Pérvoja né shtetet tiera
Republika e Kroacisg

Sipas Aktit pér buxhet né Kroaci, qéllimi themelor i huamartjes dhe menaxhimit & borxhit
konsiston né psrmbushjen e kérkesave financiare (& buxhetit & shietit duke arritur koston e

financimit afatmes&m dhe afatgjaté sé bashku me marrjen e shkallés s& arsyeshme & reezikut.

Krahas Aktit t& Buxhetit né Kroaci i cili pérshkruan kufizimet ¢ huamanjes afatshkurtér dhe
afatgjaté pér njésité ¢ vetéqeverisjes lokale dhe rajonale, ekziston edhe Akti i Ekzekutimit t&
Buxhetit t& Shtetit i cili rregullon kompetencat e Qeverisé gjaté miratimit t8 vendimit pér dhénien
e pélgimit pér huazimin afatgjaté t& njdsive &8 vetéqeverisjes lokale dhe rajonale, Pra, Republika e
Kroacisé ka dy akte t& cilat mbulojng k&t& fushg, aktin pér buxhet dhe aktin e ekzekutimit t&
buxhetit té shtetit 1 cili rregullon kompetencat ¢ geverisé n& miratimin dhe dhénien e pélqimit pér

huazim.
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Sipas legjislacionit kroat, huamartja kryhet me qéliim t8 financimit t& deficitit buxhetor, projekteve
té investimeve dhe programeve t& veganta (sipas miratimit t& Parlamentit Kroat), shlyerjes sé
borxheve 1€ geverisé, shlyerjen ¢ pagesave t8 duhura né lidhje me garancitg shietérore,
menaxhimin e likuiditetit t& buxhetit dhe me q&llim & mbulimit t& nevojave t¢ Bankés Kombétare

Kroate pér rezerva ndérkombétare.

Roli i organit pérlagésues ng menaxhimin e borxhit ndryshon nga vendi né vend dhe varet nga
delegimi 1 autoritetit t& huamarrjes tek qeveria / ministria ¢ financave pa detyrim raportues dhe n&

praktikén né t& cilén organi pérfagésues e miraton ¢do transaksion huamarrés.

Praktika mé e miré ¢ shteteve anétare t& Bashkimit Evropian éshi¢ e pranishme né Republikén e
Kroacisé dhe até né rastet kur e drejta ¢ huazimit i delegohet qeverisé / ministrisé s& financave me
qéllimet e menaxhimit t& borxhit q& pércaktohen gjaté kohés s& raportimit vietor pér huamarrjen
dhe menaxhimin e borxhit. Sipas legjislacionit kroat, qeveria / ministria e financave éshig ajo e

cila vendos mbi strategjing, bazuar né shqyrtimin e kostove dhe rrezigeve t& pritura.

Parlamenti Kroat, nga Akti i Ekzekutimit t& Buxhetit t& Shtetit 1 ¢ili miratohet ¢do vit s& bashku
me buxhetin ¢ shtetit, pércakion shumén totale 1€ borxhit t& 1i & geverisé dhe t& garancive

shtetérore 1€ cilat mund & merren ose t€ l8shohen gjaté vitit buxhetor.

Parlamenti kroat mert raporte dy her& né vit, né formén e njé raporti gjysmé vijctor dhe vietor mbi
ckzekutimin e buxhetit 18 shtetit, mbi huamarjen né tregjet e huaja dhe t& kapitalit vendas dhe &
huaj, si dhe né garancit¢ dhe shpenzimet shtetérore t& dhéna me garanci shtetérore. Njésia ¢
vetéqeverisjes lokale dhe rajonale mund t& huazofé pér njé afat (& gjaté vetém pér investimin qé
financohet nga buxheti i tij me konfinmimin ¢ organit 18 tij pérfagésues, me pélgimin paraprak t&
Qeverisé dhe me propozimin e Ministit t8 Financave. Legjislacioni kroat po ashtu pércakton se
huamarrja e njésive t& vetéqeverisjes lokale dhe rajonale mbahet brenda kuadrit fiskal t& péreakivar

paraprakisht.
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Republika e Malit te Zi -

Borxhi publik rregullobet pérmes Ligjit pér Buxhet dhe Piérgiegjés'i Fiskale. Ligje dhe politika
t€ tjera relevante né kété fushé jané Ligji mbi Kontrollin e Ndihmés Shtetérore dhe Knadrin

Strategjik pér Menaxhimin e Borxhit.

Ligji pér Buxhet dhe Pérgjegjési Fiskale pércakton q& borxhi publik &shté borxhi i geverisé sé
pérgjithshme 1 cili pérfshin qevering kombétare dhe qeverité e t& gjitha 23 bashkive malazeze.
Ligji gjithashtu njeh "borxhin shietéror”, i cili &shté vetém borxhi i qeverisé kombétare. Ky definim
€shté 1 ndrysheém nga definimi q& do & ket8 borxhi né Kosové meqé ligji i ti do t& rregulloj
salct€sisht borxhin shtetéror pér dallim nga ligji aktual g& rregullon borxhin shtetéror mirépo vet

ligji mendolet t& rregulloj borxhin publik.

Ligji peicakton & Shteti mund t& marré huazime gjaté vitit fiskal deri n& nivelin e pércaktuar nga
Ligji vjetor i Baxhetit t& Shtetit. Huamarija nd kété kuptim i referohet martjes s& detyrimeve
financiare né lidhje me marréveshjet ¢ huasg, l&shimin ¢ letrave me vleré t& borxhit dhe 1éshimin
¢ garancive. Huamartja pércakiohet si afatshkurtér ose afatgjaté varésisht nése periudha e ri-
pagimit &shté nén ose mbi 12 muaj. Ligji gjithashtu njeh mund&sité e marrjes s¢ borxheve nga

.....

pérshkruar até ng Ligjin Vietor & Buxhetit.

Shteti mund t€ mar# hua fonde né ményré qé t€ financojé shpenzimet e Buxhetit t& Shtetit né
pérputhje me Ligjin Vjetor t& Buxhetit, t& paguajé dhe ri-financojé borxhin shteféror, 18 ruajé
likuiditetin e buxhetit, & mbrohet ndaj rrezigeve duke hyré né kontratat e k&mbimit dhe kontratat

e blerjes s& derivative, t&é financojé nevoja t& tjera né pérputhje me ligjin,

Sipas kétij ligjt, pér € vendosur administrimin e borxhit, geveria me pélgimin e Bank#s Qendrore
miraton Strategjingé e Menaxhimit t& Borxhit ¢ cila péreakton program té huamarrjes pér njé
periudhé trevjegare, udh&zimet pér vierésimin e rrezikut pér martjen e huave , udhézimet pér
menaxhimin ¢ borxhit, paraté, garancité dhe huazimet, si dhe ¢éshtje t& tjera t& réndésishme pér

menaxhimin e borxhit. Megjithaté, inputet nga Banka Qendrore nuk jang t& detyrueshme.
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Ministria ¢ Financave mban € dhénat e borxhit publik, menaxbon dhe mban t& dhéna pér borghin
shtetéror, ndérsa komunat e informojné até mbi borxhin e tyre né baza tremujore. Té gjitha jans t&
detyruar t& publikojné regjistrime tremujore né faget e tyre. Ministtia e Financave siguron njé
regjistér t& borxheve t& brendshme dhe & jashtine dhe 8shté pérgjegjése pér menaxhimin e borxhit.
Drejtori 1 Pérgjithshém i Thesarit t& Shtetit &shté pérgjegjés pér mbajtjen e shénimeve & borxhit
t€ Shtetit. Ligji p&r Kontrollin e Ndihmés Shtetérore pércakton format né té cilat mund € jepet

ndihma shtetérore dhe arsyet e dhénies s& késaj t& fundit.

Republika ¢ Bullgarisé:

Sipas ligjit bullgar pér strukturén buxhetore pércakton se jang dy nivele t¢ organizimit dhe
menaxhimit buxhetor dhe até buxheti shtetéror dhe buxheti komunal. Po ashtu, Republika e
Bullgarisg ka shpallur dy ligje té vecanta, até pér Borxhin Shtetéror dhe Ligjin pér Borxhin
Komunal. Njé nga autorizimet mé t& fugishime t€ parlamentit t& Bullgarisé ka t& b&j me autorizimin

pér t& miratuar ¢do marréveshje ndérkombétare gé ka element financiar dhe ndikim ng buxhet.

Kontrolli i borxhit publik ushtrohet nga parlamenti p&rmes aprovimit vijetor t& aktit p&r buxhetin

shtetéror,

Né& Republikén e Bullgarisé, Ministri i Financave &shté pérgjegjés pér nénshkrimin e njé
marréveshje ndérkombétare t& kredisé pas vendimit t& marré nga geveria ng pérputhje me Aktin
pér Marréveshje Ndérkombétare, Ministri i Financave po ashtu &shté pérgjegiés pér emetimin e

obligacioneve té qeverisé.

Disa nga pikésynimet pér ligjin e 1i t& Republikés s& Kosovés né kuptim t& fushéveprimit dhe
procedurés, né veganti t& rolit € ministrit té financave dhe thesarit, geverisé dhe parlamentit ng
ndarje 1 pérgjegjésive pér kredité e marra nga institucione t€ huaja do té merren si shembull
legjislaciont kroat dhe ai bullgar ndérsa shumé aspekie tjera procedurale dhe 1€ instifuteve ligjore
18 cilat nuk mbulohen me ligjin né fugi do t& pérshtaten realitetit ligjor dhe institucional né Kosové
dhe do & rregullohen pérshtatshmérisht me kushtet dhe kapacitetin institucional ¢& ka Republika

e Kosovés.
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Kapitulli 3: Synimet dhe objektivat
Synimi

Synimi i pérgjithsh&m i kétij dokumenti 8shig hartimi i ligjit pér borxhin shtetéror t& zbatueshém
dhe t& qarté, vendosja e procedurave efektive dhe t& geverisshime, evitimi i konfliktit ligjor mes
ligjeve t& aplikueshme sig éshte evitimi i konfliktit ligjor me ligjin pér marréveshjet ndérkombétare
(nenet 4-8, neni 10 & 18) dhe né veganti akteve nénligjore t& listuara si mé larté t& cilat jang
shpallur paraprakisht meqé ndeyshimi i ligiit mbi t8 cilin bazohen ato dikton nevojén e
amandamentimit edhe t& gjith¢ infrastrukturés nén ligjore g8 shogéron ligjin aktual pér borzhin
publik, krijimi 1 bazés ligjore t& zbatueshme pér garancité shtetérore, qartésimi i rolit t& Thesarit,
strukturave fjera t& Ministrisé s Financave, ministrive t& linjés, komunave dhe entiteteve publike.
Pér mé shumé, rregullimi efektiv i procesit & huamarrjes komunale n& negocim, huamartja e
entiteteve publike dhe ndérveprimi me institucionin kompetent gendror né kuadér t8 MF-sg,

procedurat dhe kufizimet ¢ hnamarrjes do t& pércaktohen me kété ligj.

Q&llimi &shté q¢ pérmes njé ligji pér borxhin shtetéror t& adresohen problemet e identifikuara si
mé lart¢ dhe q& procedura, kompetencat dhe pérgjegjésité ng lidhje me borxhin publik t& jets té

rregulluar né ményré t€ harmonizuar dhe ng interesin publik.

N& kuad&r € Planit Vjetor 8 Pun&s s€ Qeverisg, respektivisht t& Ministrisé sé Financave

parashikohet q& ky objektiv t& mund t& arrihet brenda vitit 2018.
Objektivat specifike né hartimin e Ligjit pér Borxhin Shtetéror jané si vijon:

1. Qartésimi i pgrkufizimit t& borghit publik, borxhit shtetéror, borxhit komunal, borxzhit t&
kompanive publike dhe entiteteve tjera publike si dhe raporteve t& ndérsjella q& kéto

procese kané me njéra fjetrén.

2. Krijimi i procedurave efikase g€ sigurojné zbatim t& projekieve né kohg, por pa rrezikuar

cilésing dhe qasjen konservative t8 menaxhimit t& borxhit shietéror.
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3. Ruajtja e kapacitetit huamarrés, duke véné si kérkesé kritere t8 qarta pér miratimin e

projekteve q& financohen me huamarije.

4. Mundésimi 1 emetimit {€ bonove né& tregje ndérkombétare, t& ashtuquajtura “eurobonds”,

gJ¢€ qé ngrité reputacionin ¢ vendit si dbe ka potencial t& ulg koston e huamarzjes.

5. Té sigurohet njé ambient i sigurt ligjor q& eviton ekspozimin ndaj rreziqeve t& humbjeve

financiare si rezultat i mungesés s¢ kapaciteteve népér komuna dhe né kompani publike.

6. Eluminimi i subjektivitetit aty ku &shté e mundshme, me g&llim t& trajtimit objektiv & t&

gjitha kérkesave pér Huamarrje dhe Garanct Shietérore.

7. TE arrihet menaxhimi efektiv 1 borxhit shteféror, duke sigurnar koston mé & ulét, me

ekspozim minimal ndaj rrezikut kreditor.

Kapitulhli 4: Opsionet

Opsioni 1: Opsioni status quo (asnjé ndryshim)

Opsioni 1 paré &shté q& ¢éshtja ¢ borxhit publik do (& mbetej e rregulluar por paqgartg sic éshig, i pa

zbatueshém dhe jo funksional sa duhet.

Opsioni 2: Ndryshimi i ligjit

Té amandamentohen Ligji aktual 1 cili do t& merret né kounsideraté dhe do t& rregullonte problemet
e paragitura né Kapitullin 2 t& k&tij dokumenti si dhe t&€ ndryshohet emvri i ligjit né Ligji pér Borxhin
Shtetéror (ligj 1 ri), dhe lgji t& ket& fush&veprim & ngjash&m me ligjin ekzistues me plotésimet ¢
nevojshme si¢ u trajtuan mé lartd. Ky propozim do t& ndryshonte disa dispozita (8 ligjit pér

marréveshjet ndérkombétare, saktésisht do & pércaktonte pérjashtim nga kéto dispozita apo
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plotésim (& tyre né dispozita tranzitore duke pérfshiré rolin kryesor t& institucioneve p&rgjegjése
t& fushés financiare né Kosové kur kemi t8 b&jmé me marréveshjet & fushés s& borxhit shtetéror.
Po ashtu do t& keté ndikim né aktet nénligjore té cilat jang shpallur mbi bazén ¢ ligjit aktual pér
borxhin publik ¢ q& me ligjin e ti mendobet & rregullohen me ligjin p&r borxhin shtetéror duke
qené se shumé nga procedurat t& cilat nuk jané theksuar fare n& ligjin aktual pér borxhin publik

jané improvizuar me akte nénligjore pa pasur ndonjé themel li gior t€ qarté né ligj.
Opsioni 3: Ndryshimi i politikés ekzistuese

Plotésim ndryshimi i ligjit pErmes ndryshimit & politikés zbatuese nuk sshts i mjaftueshém pér &
evituar manggsité e ligjit dhe zbrazétivat ligjore, konfliktin ligior po ashtu, Nuk &shtd i
mjaftueshém as shkritja e dispozitave € cilat shkaktojng konflikt ligjor mes Ministriss s&
Financave dhe Ministris§ s8 Punéve t& Jashtme né raport me borshin shietéror dhe huamarijen
meqé vet ligji pér borxhin publik aktualisht nuk pgrcakton procedurén e nevojshme dhe nuk

mbulon véshtirésité e theksuara si mé lartg,
Kapitulli 5: Pérmbledhje ¢ opsioneve
Pérgatisni njé tabel& qé i pérmbledh opsionet duke pérdorur formén mé poshts. Kjo p&rmbledhje

do t'iu ndihmojé t€ identifikoni informatat & mund € mungojné, ose informatat t& cilat do ta b&jng

secilin opsion shumé & qarté pér vendimmanrésit.

Pérmbledhje e Opsioneve

Karakteristikat kryesore | Opsioni 1 Opsioni 2 Opsioni 3 ]
Karakteristikat kryesore t& | Status Quo Ligjiiriivecant | Ndryshimi i gasjes
opsionit ekzistuese

Segmenti 1 | Institucionet Institacionet Institucionet
popullsisé/sektori/rajoni 1 | publike publike publike

shé&njestruar
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programit ose shérbimit

Karakteristikat e zbatimit — | Qeveria Qeveria Qeveria

kush &sht& pérgjegjés — njé

resor 1 Qeverisé  (cili),

sektori privat, qytetarét

Administrimi ose zbatimi i | Nuk éshté paraparé | Nuk &shté paraparé | Nuk &shié parapars

fugi opsioni

Ligjet, aktet nénligjore, | Ligji ekzistues Ligji i ri me akte | Plotésimi i ligjit
ndryshimet dhe plotésimet e percjellése nen-

ligleve ekzistuese si dhe ligjore

zbatimi dhe dénimet

Stimulimet  ose  mos- | Nuk kandryshim | Mund te  kete | Mund te  kete
stimulimet ekonomike - ndryshim ndryshim
subvencionet ose taksat

Fushatat e edukimit dhe | Nuk ka ndryshim | Nuk jané paraparé | Nuk jané paraparé
komunikimit

Udhézimet dhe kodet Nuk &shté paraparé | Nuk 8shté paraparg | Nuk éshté paraparé
Afatet kohore — kur hyn né | Ligji n& fuqi 2018 2018

Kapitulli 6: Analiza e opsioneve

Pérfitimet

1. Pérfitimet e opsionit 1 (status quo).

Edhe pérkundér mangésive t€ nxjerra nga analiza ligjore, legjislacioni 1 aplikueshém e mbulon
pjesérisht fush#n e borxhit publik, por bazuar n¢ analizén e ckspertéve t& k&saj fushe &shté
konstatuar se nuk do k&t& ndonjé pérfitim eventual nga ky opsion pasi gjendja aktuale nuk &shtg ¢

reegultuar si duhet dhe ligji &sht€ 1 pa zbatueshém dhe me shumé pengesa.
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2. Pérfitimet ¢ opsionit 2,

Pérfitimet e kétij opsioni jang: krijimi i bazés & saki& ligjore filluar nga pérkufizimet ¢ deri te
procedura, kufizimet institucionale, menaxhimi efektiv dhe evitimi i konflikiit ligjor dhe
institucional, pércaktimi i procedurave, vendosja e mekanizmave institucional dhe evitimi i

konfliktit t& pérgjegjésive mes institucioneve, etj.
3. Pérfitimet nga opsioni 3

Pérkundér mund&sisé pér t& sanuar disa pjesé t& ligjit aktual, pérmbajtia e tij dubet & PESO]
ndryshime substanciale & cilat nuk mund & zévendésohen vetdm me ndryshimin e politikave

ekzistuese dhe qasjes andaj pérfitimet nga Ky opsion mund & jené té vogla apo pa efektin e duhur.

Pasojal negative

Opsioni I dhe opsioni 3 - Nuk jang opsione t8 favorshme sepse ¢éshtja e borxhit publik do &
mbetej e parregulluar dhe e paqarté ndérsa nevoja pér rregullim &shtg ajo e borxhit shtetéror me
saktési dhe né ményré & gartd. Do t& mungonte pérkufizimi i garté terminologjik, gjé g8 do &
shkaktonte konfuzion n€ pérdorimin e k&tij termi. Pérveg késaj, do t& mbeteshin shuma zbrazstira
ligjore, konflikte ligjore dhe institucionale, pa mundési e zhatimit ué& prakiiké dhe tenfime pér t&
plotésuar mangésité me akte nénligjore. Nj¢ praktiké e tilié nuk ofron siguri juridike dhe
institucionale n& vend, duke gené se aktet t€ tilla shpallen né& nivel ekzekutiv, ndérsa fush&veprimi
i ligjit t& ri méton t& pérfshijé rregullimin e interesit mé € gjéré dhe ndaj gjitha entiteteve publike

né vendin toné.
Kosto

Hartimi 1 ligjit te 11 nuk ka ndikim relevant buxhetor, duke gené se mbéshtetet nga ekspertét ¢

Bankés Botérore.
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Kapitulli 7: Konsultimi

Konsultimi me eksperté (jashté Qeverisé, né univessitete ose agjencij

Pér rregullimin e fushés s8 lartpérmendur konsultimet kang filluar mé herét dhe si rezultat i
konsultimeve ka dalé konkluzioni se éshts e nevojshme qé€ kjo fushé t& rregullohet me hartimin e

Ligjit t€ ri, 1 cili do t& mbuloj kéts fushs,

Konsultimet jang zhvilluar konform Nenit 7 (3) t& Rregullores s¢ Punés s& Qeverisé dhe ng
pérputhje me Rregulloren pér standardet minimale t& konsultimit, deri mé tani jemi konsultuar me
ekspertét e kontraktuar nga Banka Botérore, projekt ky qé¢ ka ofruar mbéshtetje Ministrisé sé
Financave pér hartimin e analizés s legjislacionit dhe koncept dokumentit né t& cilén jang dhéng
rekomandime dhe jung nxjené konkluzione qé kang 18 b&jné me kéts ¢Eshtje. Po ashtu éshté
pérgatitur nj€ analizé gjithépérfshirése ¢ cila do & shérbej pér hartimin e dispozitave t8 ligjit 18 xi

mbi borxhin shieféror,

Kapitulli 8: Krahasimi i opsioneve (vieréso pasojat e secilit opsion)

Opsioni 1, stafus quo (asnjé ndryshim) sipas vlergsimit do t# vazhdonte edhe ma tej mos definimin
e sakté t& borxhit publik (shtetéror), procedurés, administrimit dhe pérgjegjésive institucionale.
Me k&€ rast do t& shkaktohen probleme administrative dhe paqartési juridike g8 sjell pas vetes

rezikun pér menaxhim jo adekuat t& borxhit publik.

Opsioni 2, miratimi i Ligjit t& ri q& do & rregullonte k&té fushé, do t& mundésonte krijimin e njé
ambienti ligjor t& sigurt dhe efikasitet n& menaxhimin e borxhit shtetéror. Po ashtu, do t&
mundésonte definimin e sakté t& pérgjegjésive t¢ institucioneve gendrore dhe atyre lokale,

vendosjen e procedurave efektive dhe adekuate né menaxhim cilésor t& borxhit shtetéror,

Opsioni 3, ndryshimi i gasjes ekzistuese pa ndryshimin e ligjit né fuqi sjell pasoja té cifat mund (&
ndikojné n& mos zbatimin e ligjit dhe krijimin e nj8 ambienti 1¢ pa sigurt ligjor, mos pércaktimin
e pérgjegjésive institucionale dhe nuk mundéson vendosjen ¢ procedurés pér martjen e huasé sipas

praktikave mé & mira ndérkombétare.
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Kapitulli 9: Rekomandimi

Opsioni 2 &shté opsion] i rekomanduar 1 Ministrisé se Financave, pérkattsisht hartimi i ligjit t& 1i,
dhe rekomandimi &shté q& Qeveria ¢ Republikés s& Kosovés t& miratojs Koncept Dokumentin pér
Ligjin pér Borxhin shtetéror me qéllim q& sa mé par€ t€ evitohen véshtirésité dhe mangésité q&
jané paragitur gjaté zbatimit né praktike t& disa ligieve t& veganta q& rregullojng fushén né fjale.
NE rast t& miratimit t& kétij Koneept Dokumenti, Ministria e Financave do 16 filloj hartimin e ligjit

t& 11 pér borxhin shietéror t& cilin do ta dérgoj né Qeveri pér procedim t& métejshém.

Kapitulli 10;: Komunikimi

Ministria e Financave do & jeté e pérqendruar né ofiimin e informacioneve lidbur me detajet e
procesit t€ hartimit t& Projekligiit, ku do t6 merren parasysh konsultimet me ekspertét né fushén e
caktuar, si dhe konsultimi me shogéring civile t& cilét mund & jent & interesuar né kéts fushé &

rregullimit ligjor.

Me rastin e shqyrtimit dhe aprovimit ng Qeveri t& koncept dokumentit pér borxhin shietéror,
Minisfria e Financave do t& patages dhe shpalos aspekte t& réndésishme 18 koncept dokumentit,

duke pérlshiré qallimin, situatén aktuale dhe propozimin pérkatés pér opsionin ¢ rekomanduar,

Format e komunikimit béhen né ményra t& ndryshme, duke filluar nga takimet, grupet punuese
dhe publikimet ng ueb fagen zyrtare t8 Ministrisé s8 Financave, Komunikimi do t& jetd aktiv, i
drejtpérdiejté dhe konstruktiv. Do t& pérfshihen akterét kryesor né pérgatitien e draft lgjit si dhe

do t& konsultohen palét q& kang interes né rregullimin ligjor né fjals.
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Koneept dokumenat o drzavnom dugu

Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic af Kosovo
Qeveria - Vinda - Government
Ministria e Financave - Ministarstvo za Sfinansije ~ Ministry of Finance

KONCEPT DOKUMENT O DRZAVNOM DUGU

Poglavlje 1: Uved

Koncept dokumenta o deFavnom dugu je pripremijen u skladu sa Uputstvom za pripremu koncepta
dokumenta i Memoranduma obja¥njenja br. 074/2012 od 19. marta 2012. god. i u skladu sa
propisima i procedurama Vlade. Koncept dokumenat je pripremljen od strane Ministarstva
finansija uz podi¥ku struénjaka Svetske banke. Tzrada koncept dokumenta o dr¥avnom dugu je
sastavni deo Godi¥njeg plana Vlade, deo Ministarstva finansija (MF) za 2018. god. kao i sastavni

je deo Liste Koncept dokumenata Viade za 2018. god,

favai dug na Kosovu je relativno nizak u odnosu sa drugim zemljama u regionu, ali potrebno je
da pravni okvir bude pobolj¥an i ojadan, kako bi se odrzala makro-fiskalna stabilnost. Program
Vlade Republike Kosova 2017-2021 u jednom od glavnih ciljeva Ministarstva finansija ima
JaBanje i ofuvanje makro-fiskalne stabilnosti u pogledu odrzivog ekonomskog rasta. §to vise,
odrZavanje niskog nivoa javnog duga se tretira i u okviru procesa integracije naSe zemlje u
Evropsku uniju. Javni dug je takode ukljuceniu Program ekonomskih reformi i deo je ispunjavanja
obaveza u ekonomskim kriterijumima iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP). U tom
okviru, nada zemlja kroz realizaciju Programa ekonomskih reformi (PER 2018-2020) obavezuje
se da prati konzervativnu strategiju u makroekonomsku politiku, ciljajuéi niske nivoe bud¥etskih
deficita koji obezbeduju dovoljne budzetske rezerve i izbegavanje preterane akumulacije javnog

duga,
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Opiti cilj vlade je da odrZava stabilno makro-fiskalno okruZenje koje favorizuje ekonomski rast

voden privatnim sektorom.,

Pitanje unapredenja upravljanja drzavaim dugom je od posebnog znadaja, jer trenutno vazedéi
zakon je nepotpun i ne sveobuhvatan za aktuelna desavanja duga. Regulisanje ove oblasti pomaze
u izgradnji opdte infrastrukiure za izgtadnju vladavine prava i omogucava ispunjenje obaveza
drZave da unapredi pravnu infrastrukturu i reguliSe drZzavni dug, procedure, odgovorne institucije
i razja¥njava tatno koje institueije mogu uéi u ugovorne odnose sa takvim efektom obaveza.
Regulisanje javnog duga sa novim zakonom ce pomodi u lakSem ukljudivanju stranaka koja se
adresiraju u korist procesa dobiti od kredita i ugei¢a i inkode obezbeduje procedure pod nadzorom
i uz podriku Ministarstva finansija.

Shodno tome, regulacija ove oblasti ée adresirati i odgovornosti u upravljanju procedura vezanih
za drzavni dug, jer trenutne procedure upravljanja dugom su nisu precizirane i kao takve dovodi
do telkoca u sprovodenju zakona. Trenutno, kada se ova procedura sprovodi od nadlesnih
institucija koje takode, na osnovu zakona na snazi o javnom dugu , nisu definisane precizno,
trenutni zakon ¢ini gotovo nemoguéim. Vadedi zakon takode nije definisao kriterijume i procedure
za izbor projekata za finansiranje zaduZivanjem. Isto tako, tremutnim pravnim okvirom nije
utvrdena procedura za izveStavanje dr¥avnog duga, a sve ovo predstavljaju prepreke za

sprovodenje vaZedeg zakona.

Negativan uticaj vaZefeg zakona sa nedostacima koje ima, bio je veé poznat, ukljudujuéi i u
centralnim i lokalnim institucionalnim debatama u vezi sa pravnim autoritetom ko je odgovoran 1
za §ta u vezi sa dugom. Osim toga, negativan uticaj vaZzedeg zakona je da se isti ima zna&ajne
nedostatke, pofevii od naziva zakona "Zakon o javaom dugu,” i u kome se govori samo o
drZavnom dugu, drZavnim garancijama, opftinskom dugu i opitinskim garancijama. Dok,
ukupnost drzavnog i opstinskog duga naziva Opiti dug , Sto podrazumeva da pokazuje o tome Sta
jejavni dug, ak i u samoj definiciji zakona. Zakon ne postavlja upravni postupalk , ali u nedostatku

zakonske preciznosti Vlada je usvojila podzakonske akte kako bi pokrila zakonske praznine.
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VaZeéi zakon nema postavljeno i za postupke za izdavanje duga svakog oblika i ovaj nedostatak
postupka je identifikovan kao glavni problem u ovom zakonu.

Nedostatak postupka sankcionisanim zakonom, takode oteZava i sprovodenje projekta kada se oni
finansiraju sa dugom, Najéed¢i slucaj je kada ugovor za finansiranje pregovara i potpisuje , ne
bivajuéi sigurnim da sprovodna budZetska organizacija ¢e imati prostora za ukljudivanje projekta
u okvitu svojih budZetskih ograni€enja. Ova situacija kasnije dovodi do kasSnjenja v sprovodenju,

koja snose 1 finansijske trogkove.

Postojeéi zakon ima nedostataka v smislu definisanja konkretnih odgovornosti u vezi sa
odrZzavanjem kontakata i koordinacije sa kreditorima, pregovora finansyskih uslova u ime
Republike Kosova, tretmanu zahteva javnih entiteta za uzimanje duga od Vlade, kao 1 upravljanje

servisiranja duga.

Ministarstvo finansija je posvedeno da putem novog zakona o drzavnom dugu jasno definiSe
postupke , institucija i ovladéenja odgovornih institucija , podelu nadleZnosti izmedu institucija 1
ulogu centralnog nivoa kao institucije koja obezbeduje kontrolu kvaliteta i potrebno upravljanje
drzavnog duga kroz ekspertizu na ragpolaganju. Takode, Ministarstvo finansija je posveéeno da
sadrZaj Zakona o drZavnom dugu u skladu sa standardima Evropske unije i medunarodnim
standardima, s obzirom da ovo pitanje je i zahtev koji proistide iz ispunjavanja kriterijuma i

obaveza utvrdenih u Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanjo izmedu Kosova i Evropske unije.

Poglavije 2: Opis i definicija glavnog pitanja / problema
Objasnjenje
Kosovo ima potreba za sveobuhvatnim zakonom, jasno definisanim, sa precizoim postavljenim

postupkom, sa preciznim definicijama i koje precizno utveduje odgovornosti institucija koje

upravljaju javnim dugom.
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Drzavni dug u vaZe¢em zakonu nije definisan precizno , ali iz sadriine zakona podrazumeva se da
vazeci Zakon o javnom dugu tretira drzavni dugo i da mnoge javne institucije (javne kompanije,
Centralna banka, Penzioni fond, Kosovski fond za kreditne garancije, Fond za osiguranje depozita
i druge javne institucije) su izostavljene iz aktuelne regulacije sa vaZecim zakonom. Kao rezultat
svega ovoga ,prouzrokovalo je teSkode u sprovodenju. VaZedi zakona o javnom dugu je
onemoguéio potrebno napredovanje, da precizne definicije delokiuga, definisanja javnog duga,

procedura za izdavanje drzavnog duga, precizno odredivanje odgovornih institucija, itd.

Na Kosovu, Zakon o drZavnom dugn stupio na snagu 2010. godine, osim zakona, Ministarstvo je
proglasilo i veliki broj podzakonskih akata. Ali, instifucije su nai$li na pravne prepreke tokom
sprovodenja ovog zakona i prepreke u sprovodenju vaZeCeg zakona nije moguée da se izbegnu

podzakonskim aklima,

Takode, neophodno je precizno definisati odgovornosti svakog javnog entiteta koji ¢e biti predmet
pravnog odnosa koji se odnosi na drZavni dug, njihova prava i obaveze u procesu. Prema novom
zakonu, koji se olekuje da Ce se usvojiti tokom 2018. godine, i zaduZivanja od finansijskih
institucija koje su licencirane u Republici Kosovo odekuje se da ée biti mogude.

Gilavni problemi u postojeéemn zakonu su identifikovani kao Sto sledi, i isti su ostali van zakonske

regulative 1 predstavljaju neposrednu potrebu da se ocene:

Imenovanje zakona i definisanje duga- postoji neizvesnost u pogledu delokruga zakona, Dok
naziv zakona je Zakon o javnom dugu, deo javnog duga koji se emituje od javnih entiteta ne-
budZetskih organizacija na centralnon i opstinskom nivou ne tretiraju se uopste u ovom zakonu.

Potrebno je da zakon bude jasan u pogledu delokruga, ali 1 institucija koje podlezu i sprovode ga.

Pojasnjenje uloge Ministarstva finansija kao Jreditora — postojeéim zakonom, Ministarstvo
finansija mo¥e da pod-pozajmljuje sredstava kod drugih javnih entiteta, ali i ovaj deo ima
nedostatak o jasnim procedurama i kriterijumima koje treba ispuniti kako bi se osiguralo

neophodna objektivnost u procesu. Stoga, neophodno je definisati detaljnije deo odgovornosti
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Ministarstva finansija kroz strukfuru odgovornosti Trezora, ukljuéujuéi i operativne, proceduralne

aspekte, ali i trodkove sredstava koja se pozajoiljuju (pod-pozajmijivanje).

Komplikovane procedure za ugovaranje duga — vaZeéi zakon nema neki specifikovani
postupak kako treba doc¢i do pregovora i potpisivanja nacionalnog ili medunarodnog tinansijskog
sporazuma. U nedostatku jasnih procedura za izdavanje dizavnog duga, vlade ili je improvizovala
sekundarnim zakonodavstvom , ili regulisalo postredno delove postupka od strane drugih zakona,
kao §to je Zakon o medunarodnim sporazumima, koji daje vaZeca ovlaséenja Ministarstvu spoljnih
poslova i kada su u pitanju pregovori i potpisivanja puro finansijskih sporazuma.

Novi nacrt zakona ¢e ukljuciti odredbe koje omogucavaju ovladceni postupak Vlade kada se radi
o kreditima sa stranim elementima kako bi se izbegli dugi postupci , pozivajuéi se na odredbe
ovog zakona preciznije u novim odredbama Zakona o drZavnom dugu, ali bez meSanja u
ovlagtenja 1 odgovornosti institucija koje ove odgovornosti imaju utvrdenim u Ustavu Republike

Kosovo. Postupak ovladéenja Vladi od strane Skupstine moZe se naéi u hrvatskom zakonodavstvu.

Utvrdivanje jasnog pravnog postupka za izdavanje duga izbegava spekulacije u vezi sa ovim
pitanjem, ali i smanjuje kaSnjenja u realizaciji projekata, koji uglavnom dolaze kao rezultat ovog

nedostatka.

Postavljanje kriterijuma za finansiranje projekata sa zaduZivanjem — vaZe¢im zakonom, ne
postoje jasni kriterijumi u vezi sa izborom da koji projekti se finansiraju zaduzivanjem. Ovo Cesto

utide da kapacitet zaduZivanja Viade apsorbuju finansiranjem projekata koji nisu njen priotitet.

Obja¥njenje o ulozi Trezora, odnosno Divizije za upravljanje dugom — VaZe¢i zakon je
manjkav u smislu definisanja konkretnili odgovornosti w vezi sa odrZavanjem kontakata i
koordinacije sa kreditorima, pregovaranja finansijskih uslova u ime Republike Kosova, tretiranje

zahteva javnih entiteta da pozajme dug od Vlade, upravijanje portfolija i servisiranja duga. Prema
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tome, treba specificirati ulogu i obaveze Trezora | drugim strukturama Ministarstva finansija i

resornih ministarstava, opitina i drugih javnih entiteta u upravljanju javnim dugom.

Drzavne garancije, procedure i tarife - Vayedi zakon ne predvida jasne postupke u vezi sa
izdavanjem drZavne garancije, ali i ne definige trenutak kada drZavna garancija se mo¥e izradunat
kao deo drZavnog duga u odnosuna ogranifenja navedene granice drZzavnog duga. Isto tako, vazeéi
zakon se odnosi na utvrdivanje tarife za jzdavanje garancije za zajmoprimea kao nedto §to treba da
se izratuna za svaku garanciju posebno, Sto stvata subjektivnost posto ovakav obradun kao §to je
predvideno gotovo je nemogué s obzirom da portfolio postojecih garancija je ograniden i nema
dugu istoriju. Da bi se to izbeglo, treba definisati tadan nadin odredivanja tarife za dryavne

garancije, kako bi se osiguralo subjektivnost PO ovoin pitanju,

Opétinsko eaduZivanje - U vaZeéem zakonu, opdtine imaju jednaka ovlagéenja sa centralnim
nivoort u pogledu pristupa izvorima zadwZivanja, U tom kontekstu, problem postoji u tome da
vaZe¢i zakon ne uzima u obzir izraZen nedostatak profesionalnih kapaciteta u op§tinama u pogledu
pregovora i preduslova koje treba ispunjavati, veé i procesu upravljanja dugom. Ove definicije
zakona su dovele da nijedna opstina do sada nije uspela da ugovori medunarodno zaduZivanie. Sto
viSe, ovaj pristup mo¥e izlozit zemlju na rizik za nepovoline uslove zaduZivanja i samim tim i na
kreditni ugled ( "credit rating") u shitaju nemoguénosti blagovremenog vra¢anja duga. Prema
tome, jadanje mehanizama gde pregovaranje obavlja od strane Ministarstva finansija gde dalpostoji
profesionalna kompetencija za upravlj anje procesom drZavnog duga je pravo reSenje i isia stvara
praviu i finansijsku sigumost. U tom sluaju, opﬁtiné ¢e biti ukljudene i u proces preko

Ministarstva finansija, imajuéi najmanje jednog &lana u pregovaradki tim,

ZaduZivanje javnog preduzeéa - Imajudi u vidu da javna preduzeca eventualno mogu postati
teret drZzavnog budZeta, za konzervativniji pristup, neophodno je da ovaj zakon sadr¥i i poglavlje
koji postavija kontrolu, odnosno obavezuje ova preduzea da pre nego sklope sporazume za

eventualno finansiranje, prethodno dobiju saglasnost Vlade ili ministra finansija. Za ovu svrhu,
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utvrdice se jasni kriterijumi i procedure koje garantuju punu transparentnost i objektivno tretiranje

procesa 1 zahteva vezanim za sklapanje sporazuma za eventualno finansiranje.

Izdavanje hartija od vrednosti na medunarednim trziStima - sa vaZedim zakonom nije
regulisano pitanje hartija od vrednosti duga na medunarodnim trzistima i kao rezultat, viada nema
potpuni pristup svim mehanizmima zaduZivanja, §to utide pa troskove takvog zaduZivanja. Shodno
tome, prilagodavanje je potrebno u ovoj oblasti koja definie dozvoljene uslove takvog

zaduZivanja kao bi se izbegli moguéi problemi,

Trenutna politika

Zakonodavstvo u oblasti javnog duga je osnovni zakon, ali kao 3to je gore navedeno, zakon nastoji
da regulise javni dug, ali verzija vazeCeg zakona ne pokriva zakonski celu svrhu zakona i ima
znatajne nedostatke od definicije do nedostatka postupaka i institucionalnih mehanizama koji
treba da snose preciztio definisane odgovornosti i bez intervencija. VaZeéi zakon nije obezbedilo
neophodan fleksibilan pristup, tako da pitanje drZavnog duga dodatno ureden tako da su
postavljena velika ograniSenja, ali nije regulisalo i jedan deo vaZnih aspekata. VaZeéi zakon nije
definisalo ograniéenja, postupke i zaduZivanje na centralizavan nadin od Trezora u Ministarstvy
{inansija. Trezor ¢e zadsZati svoju sudtinsku i profesionalnu autonomiju , bez uticaja na politiki
nivo kao §to je definisano u Zakonu o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti (ZUIFO) ,

standard koji ne moZe biti naruien i sa objavom novog zakona.
Sledece predstavijamo jnstitucije koje su odgovorne na neposredan ifi posredan nadin:
I- Ministarstvo finansija (MF);

2-Jedinica lokalne samouprave (opétine);
3~ Centralna banka (CBK);
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Tako da, Ministarstvo finansija je razvio dinami¢nu aktivnost u vezi sa regulacijom javnog duga
izdavanjem Zakona br. 03 / L - 175 o javnom dugu, kao i izdavanjem posebnih podzakonskih
akata . Ministarstve finansija treba oceniti novi zakon o Javnom dugu kako bi izbegli pravne
nesigurnosti, kao i da se izbegne potencijalni pravni i institucionalni sukob, posto je n snazi i
Zakon o medonarodnim sporazumima sponzotisan i sproveden od Ministarstva spoljnih poslova

Kosova.,

Zakoni i podzakonski akti

U ovom delu predstavljamo neke osnovne karakteristike pojedinih zakona koji neposredno ili

posredno regulifu neka pitanja javnog duga.

Lakon br. 03/1, — 175 o javnom dugu

Ovaj zakon je stupio na snagu 08.01.2010, kao §to je gore navedeno i omogucéio da Republici
Kosova daje pravo da pozajmljuje novac, da daje garancije za zaduZivanje, da plati tro$kove za
uzimanje duga i da plati glavnicu i kamatu svojeg drzavnog duga. Pored toga, vaZeéi je dao
ministru finansija pravo i odgovornost da se brine o celom upravljanju i administraciji duga i
ovla3tenih programa za garancije zaduZivanja Republike Kosova, ukdjucujudi ogranidenja, razvoj
Programa za upravljanje dugom, preko Divizije za upravljanje dugom u Trezory/ MF, Ovgj
koncept dokumenat se odnosi na neophodne izmene ovog zakona u gore navedenim nedostacima

i koji ¢e biti tretivani unovom Nacrtu zakona o dr¥avnom dugu.

ZAKON BR. 04/1.-052 O MEDUNARODNIM SPORAZUMIMA

Ovim zakonom utvrduje se postupak povezivanja, potpisivanja, ratifikacije, rezervi i deklaracija,
izmena i dopuna, povlalenje iz sporazuma, i sprovodenje medunarodnih sporazuma Republike

Kosovo.
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Povezivanje ovog zakona sa Nacrlom zakona o drzavnim dugovima ima veze sa ¢injenicom da
ulazak v odnos sa stranim elementom kada Republika Kosovo ée uzimati finansijski kredit od
neke strane organizacije, na osnovu ovog zakona definife se medunarodni ugovor, jer definicija
medunarodnog sporazuma veoma prostrana. Zakon je uspostavio detaljne procedure za pregovore
medunatodnog sporazuma i da u skladu sa ovim zakonom, glavni organ ostaje ministar spoljnih
poslova, Skupstina 1 predsednik Republike Kosovo. Medutim, ova procedura postavljena u ovom
zakonu, osim $to ne daje prostora za ukijugivanje odgovorne institucije za dr¥avni dug, takode
duZi ostvarenje cilja koje ima vlada za brze i tadne procedure za javni dug. Novim zakonom
predlaZe se da za diZavne dugove delegiranju zakonske odgovornosti i procedure u Ministarstvo
za finansije vime Vl]ade, za ulazak u medunarodne odnose za {inansijske sporaziume za kredite, u
skladu sa postupkom koji ¢e biti uspostavljen na osnovu Zakona o drZavnom dugu, uvek u skladu
sa Ustavomn u pogledu ratifikacije medunarodnih sporazuma u Skupgtini. To bi izbeglo svaki
mogudi pravni i meduinstitucionalni sukob i udinio proces efikasnijim u pogledu prethodnih

postupaka.

PRAVILNIK MF-CBK BR. 01/2014 O PRIMARNOM I SEKUNDARNOM FRZISTU
HARTIJA OD VREDNOSTI VLADE REPUBLIKE KOSOVO

Pravilnik br. 01/2014 o primarnom i sekundarnom trZigtu hartija od vrednosti je dokument koii je
izradilo Ministarstvo finansija i Centralna banka Republike Kosova, Ove dve institucije koje su
nosioci procesa organizacije i administracije kupoprodaje hartija od vrednosti su odgovorne za
njegovo sprovodenje. Pravilnik u pitanju definide funkcionisanje unutra¥njeg tr2i¥ta / hartija od
vrednosti Republike Kosovo. Takode, definisane su vrste hartija od vrednosti i pravila za njihovo
trgovanje. Nacrt zakona o drZavnom dugu ¢e regulisati pravnu osnovu na osnovu koje ée biti
zasnovani podzakonski akti., Smatramo da u nedostatku pravoe preciznosti u vaZedem zakonu o
javnom dugu, institucije su improvizovale donosenje podzakonskih akata za pokrivanje pravnih

praziina.
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PRAVILNIK (VRK) BR. 12/2017 O PRODAJI NA VELIKO I MALO OBVEZNICA
VLADE REPUBLIKE KOSOVA

Ovim Pravilnikom regulide se proces izdavanja obveznica Viade Republike Kosovo koje se
prodaju na malo privatnim investitorima koji su fizigka lica. Odredbe ovog Pravilnika su
obavezujuce za Ministarstvo finansija, za primarne aktere i investitore koji udestvuju u procesu
za maloprodaju obveznica Republike Kosovo. Povezivanje ovog akta sa Nacrtom zakona o
drzavnom dugu ima veze sa Sinjenicom da ée novim zakonom izmeniti pravni osnov i takode

odnosi na postupak o kome je re& ¢e biti procenjen u skladu sa novim zakonom.

PRAVILNIK MF-BR. 05/2017 O IZMENAMA T DOPUNAMA PRAVILNIKA ME-BR.
0172016 T PRAVILNIKA MF-BR. 0172016 O UPRAVLJANJU SREDSTAVA 7ZA
ZADUZIVANJE

Ovaj Pravilnik ima za cilj da uspostavi pravila za administraciju sredstava zaduZivanja, potpisanim
na osnovu Zakona br. 03 / L - 175 o javnom dugu(u daljem tekstu Zakon o Javnom dugu). Sve
budZetske organizacije (u daljem tekstu: BO) i javna preduzeca, koje sprovode finansiranc projekte
koje zaduZivanje izdata u skladu sa Zakonom o javnom dugu, duZne su da sprovede odredbe iz
ovog Pravilnika. Povezivanje ovog podzakonskog akta sa novim Nacrtom zakona ima veze sa
Cinjenicom da ¢e novi Nacrt zakona regulisati postupak u celini, a podzakenski akt ée ga
detaljirati. Navedeni Pravilnik je objavljen kao improvizacija instifucije u odsustvu pravoog

postupka utvrdenim zakonom.
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PRAVILNIK (VRK) - BR. 33/2013 O POSTUPCIMA IZDAVANJA 1 UPRAVLJANJA
DRZAVNIM DUGOM , DRZAVNIH GARANCIJA ¥ OPSTINSKIH DUGOVA

Cilj ovog Pravilnika je da reguliSe proces za ulazak u degavni dug za investicione projekte, ulazak
u drzayni dug za pokrivanje bud¥etskog deficita pod-zaduZivanje deZavnih kredita, izdavanje
drzavnih garancija, odobrenje opstinskog duga, isplate 1 servisiranje drZzavnog duga i registraciju i
izveStavanje o statistickim podacima o javnom dugu. Ovaj Pravilnik i novi Nacrt zakona o
dizavnom dugu povezuju &injenicom da ée novi Nacit zakona regulisati drzavni dug taéno 1 koji
je razli¢it od javnog duga, a takode i odobrenje procedura drzavnog duga, ukljudujudi 1 opitinski
dug ¢e biti postavijeni u novi zakon, a podzakonski akt ée biti kompletiran sa sadrZajem novog

zakona o drZavnom dugu,

Trenutni program

Trenutno ne postoji konkretan program koji se bavi ovim pitanjem, ali Ministarstva finansija je
procenilo o potrebi da se izvr¥ie prethodne analize u vezi sa Zakonom o javnom dugu , za koje je
traZena i podiska od Svetske banke za podriku u ekspertizi v pripremi analiza i koneept

dokumenta.

Ministarstvo finansija, uz podrgku Svetske banke na Kosovuy, je preuzela vodeéu ulogu u pripremi
analiza i koncept dokumenta, a kasnije i na izradi samog zakona i podzakonskih akata koji regulifu
dizavni dug.

Trenuni trokovi

Koristite ovu tabelu da objasnite koliko tro%i Ministarstvo ili druge organizacije u vezi sa ovim

pitanjem. Ako ministarstvo finansira agenciju ili organizaciju za sprovodenje programa, upiite

troskove agencije.
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Kategorija troskova Fakticki Budzet SOR
troskovi ove za
u prethodnoj | godine narednu
godini godinu

Budzet Ministarstva :

(upisite svaku vestu trodkova )

Ostali bud¥eti:

(upisite svaku vrstu tro¥kova )

Finansiranje od donatora

Nepostedni  troskovi iz Ministarstva

finansija

Iskustvo u drugim zemljama

Republika Hrvatska

Prema Aktu o budietu u Hrvatskoj, osnovna sviha zadu¥ivanja i upravljanja dugom se sastoji
u ispunjavanju finansijskih zahteva iz drzavnog budZeta dostigav§i trosak srednjorodnog i

dugoroénog finansiranja uz uzimanje razumnog nivoa rizika.

Osim Akta o budZetu u Hrvatskoj koji opisuje ogranidenja kratkorotnog i dugoroénog zaduZivanja
za jedinice Jokalne i tegionalne samouprave, postoji 1 Akt izvr¥enja driavnog budfeta koji
reguliSe oviaS¢enja vlade u donoSenju odluke o dodeli odobrenje za dugorodno zaduZivanje
lokalne i regionalue vlasti. Dakle, Republika Hrvatska ima dva akta koji pokzivaju ovu oblast, akt
obudzetn i akt o izvrSenja drZavnog budZeta, koji regulide ovlagcenja vlade u odobrenju i davanju

saglasnosti za zaduZivanje.
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Prema hrvatskom zakomnu, zaduzivanje se vi¥i u cilju finausiranja budZetskog deficita, konkretnih
investicionih projekata i programa (koji su odobreni od strane Hrvatskog parlamenta), otplatu
drzavnog duga, pladanje odgovarajuéih troskova u vezi sa drZavnim garancijama, upravljanje

likvidno3¢u budZeta i u cilju pokrivanja potrebe Narodne banke Hrvatske za medunarodne rezerve,

Uloga predstavnitkog tela u upravljanje dugom varira od mesta do mesta i zavisi od delegiranja
autoriteta zaduZivanja kod vlade / Ministarstva finansija, bez obaveze izvestavanja i praksi u kojoj

predstavnitko telo odobrava svaku transakciju zaduZivanja,

Najbolje prakse zemalja &lanica Evropske unije su prisutne u Republici Hrvatskoj 1 kada pravo
kredita se delegira vladi / Ministarstvu finausija sa ciljevima upravljanja dugom utvrdenim tokomn
godiSnjeg izvedtaja o zaduZivanju i upravijanju duga. Prema hrvatskom zakonw, Viada /
Ministarstvo finansija je ona koji odluduje o strategiji, na osnovy razmatranja troskova i

ofekivanih rizika.

Hrvatski parlament, iz Akta o izvrenju drZavnog budZeta koji se usvaja svake godine zajedno sa
drzavnim budZetom, utviduje ukupan iznos novog duga vlade i drzavnih garancija koje se mogu

uzeti ili izdati v toku budZetske podine.

Hrvatski parlament prima izvedtaje dva puta godidnje, u obliku polugodidnjeg i godignjeg izveStaja
0 izvrdenju driavnog , o zaduZivanju na stranim t¥i%ima i domadeg i stranog kapitala, kao i
drzavnih garancija i trogkova datim dr¥avnom garancijom. Jedinice lokalne i regionalne
samouprave mogu da pozajme na duZi rok samo za investiciju koja se finansira sa svog budZeta sa
potvrdom svojeg predstavnikog tela, uz prethodnu saglasnost Viade i predlog ministra finansija.
Hyvatski zakon takode predvida da zaduZivanje jedinica lokalne i regionalne samouprave

odrZavaju u prethodno definisanom fiskalnom okviru.
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Republika Crna Gera

Javni dug je regulisan Zakonom o bud¥etu i fiskalnoj odgovornosti. Zakoni i druge relevantne
politike u ovoj oblasti su Zakon o kontroli dr¥ayne pomodi i strateSki okvir za upravljanje

dugom,

Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti utvrduje da Javni dug je dug opdte vlade , koji ukljuduje
nacionalnu viadu i vlade svih 23 crnogorskih opitina. Zakon takode priznaje ,drZavni dug® kojj
je samo nacionalni drZavni dug. Ova definicija se razlikuje od definicije koju ée imati dug na
Kosovu, jer ¢e novi zakon regulisati precizno dizavni dug za razliku od vazeéeg zakona kojim se

ureduje javai dug, ali sam zakon ima za ¢ilj da regulide javni dug,

Zakon utvrduje da drZava se moZe zaduZivati u toku fiskalne godine do nivoa koji je utvrden u
godiSnjem Zakonu o budZetu drzave, ZaduZivanje u tom smislu se odnosi na dobijanje
finansijske obaveze u vezi sa sporazumima o zaduZivanju, izdavanja hartija od vrednosti duga i
izdavanje garancija. ZaduZivanje se definife kao kratkoroénim ili dugoroénim u zavisnosti od toga
da li je period ponovnog plaéanja iznad ili ispod 12 meseci. Zakon takode priznaje i moguénosti
zaduZivanja od drugih subjekata, ali drzava moZe da to udiniti samo donoSenjem posebnog zakona

ili opisyjuéi ga u godi§njem Zakonu o bud?etu.

Drzava se moZe zaduZiti sredstvima kako bi finansirajo trotkove drZavnog budZeta u skladu sa
godiSnjim Zakonom o budZetu, plati i ponove finansira drZavni dug, odr¥Zava likvidnost budzeta,
zastitt od rizika ulaskom u ugovore razmene i ugovore za kupovinu derivata, finansira druge

potrebe u skladu sa zakonom.

Prema ovom zakonu, da bi uspostavili upravljanje dugon, viada uz odobrenje Ceniralne banke
usvaja Strategiju za uptavijanje dugom koja odreduje program zaduZivanja za period od tri godline,
smernice za procenu rizika za zaduZivanje, smernice za upravljanje dugom, novea, garancije i
zaduZivanja, kao 1 druga pitanja od znaaja za upravljanje dugom. Medutim, inputi iz Centralne

banke nisu obavezujuéi.
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Ministarstvo finansija odr¥ava podatke Javnog duga, upravlja i odr¥ava podatke o drfavnom dugp,
dok opstine obavestavaju o njihovom dugu na kvartalnoj osnovi. Svi su duzni da objave kvartalne
evidencije u svojim sajtovima. Ministarstvo finansija obezbeduje spisak unutiadnjeg 1 spoljnog
duga i odgovomo je za upravljanje dugom. Generalni ditektor drZavnog trezora je odgovoran za
vodenje evidencije o drZavnom dugu. Zakon o kontroli dravne pomodi odreduje oblike u kojima

se moze dodeliti drZavna pomoé i razloge za dodeljivanje drzavne pomodi.

Republika Bugarske:

Prema bugarskom zakonu za budfetske strukture utvrduje se da postoje dva nivoa organizacije i
upravljanja budZetomn i to diZavnog budfeta i opstinskog budZeta. Isto tako, Republika Bugarska
je izdala dva posebna zakona, Zakon o driavnom dugu i Zakon o opitinskom dugu. Jedan od
najmoc¢nijih ovla¥Cenja bugarskog parlamenta ima veze sa oviaSéenjem da odobri svaki

medunarodni sporazum koji ima finansijski elemenat i uticaj na budzet.

Kontrola javnog duga vi3i parlament kroz godidnje usvajanje Zakona o di¥avnom budzetu .

U Republici Bugarskoj, ministar finansija je odgovoran za potpisivanje medunarodnog sporazuma
o kreditu nakon odluke donete od strane vlade u skladu sa Medunatodnim, aktom o sporazumima.

Ministar finansija je takode odgovoran za izdavanje dvZavnih obveznica.

Neki od ciljeva novog zakona Republike Kosovo u smislu delokruga i procedura, posebno ulozi
ministra finansija i Trezora, Viade i Patlamenta o podeli odgovornosti za uzete kredite od stranih
institucija ¢e se uzeti kao primer zakona Hrvatske i, a mno gi drugi proceduralni aspekti i pravnih
institucija koje nisu obuhvadene vaZeéim zakonom, bide prilagodeni institucionalne i pravne
realnost na Kosovu i shodno tome ée biti prilagoden uslovima i institucionalnim kapaciteta koje

ima Republika Kosova,

15




Koneept dokumenat o drZavnom dugu

Poglavlje 3: Svrha i ciljevi

Svrha

Opdti cilj ovog dokumenta je izrada Nacrta zakona o dr¥avinom dugu, sprovodljivim i jasnim,
uspostavljanje cfikasnih i upravnih procedura, izbegavanje pravnog sukoba izmedu va¥eéih
zakona kao §$to je izbegavanje pravnih sukoba sa Zakonom o medunarodnim sporazumima {Clan
4- 8, ¢lan 10 &18) i posebno gore navedenih podzakonskih akata koji su ranije izdati , jer izmena
zakona na koje se oni zasnivaju diktira potrebu za izmenu i cele zakonske infrastrukture koja prati
treoutni zakon o javnom dugu , stvaranje praviog osnova, sprovodnim  za diZavne garancije,
razjadnjavanje uloge Trezora, drugih struktura Ministarstva finansija, resornih ministarstva,
opstina 1 javnih entiteta. Osim toga, efektivno regulisanje postupka opstinskog zaduZivanja u
pregovaranju, zaduZivanje javnih subjekata i interakeija sa nadle¥nom centralnom institucijom u

okviru Ministarstva finansija, postupciio grani¢avanje zaduZivanja ée biti utvrdeni ovim zakonom.
Cilj je da se kroz zakon o drfavnom dugu adresiraju identifikovani problemi, kao gore navedeno,
I postupei , nadleZnosti i odgovornosti u vezi sa javnim dugom budu regulisani na uskladen nadin

i ujavnom interesu.

U okviru Godinjeg plana rada Viade, odnosno Ministarstvo finansija, predvida se da se ovaj cilj

moze postici tokom 2018. godine.

Specilicni ciljevi u izradi Zakona o drzavnom dugu su:

1. Razjasniti definiciju javnog duga, drfavnog duga, opslinskog duga, duga javnih kompanija

i drugih javnib entiteta, kao i medusobnih odnosa koji ovi procesi imaju jedni sa drugima.

2. Stvaranje efikasnih procedura koje obezbeduju blagovremenu realizaciju projekata, ali bez

ugroZavanja kvaliteta i konzervativnog pristupa upravljanju drzavnim dugom.
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3. Odriavanje kapaciteta za zaduZivanje, stavljajuéi kao uslov jasne kriterijume za

odobravanje projekata koji ée se finansirati zaduZivanjem.

4. Omoguéavanje izdavanja obveznica na medunarodnom trZidtu, tzv "evrobonds", koja

podizu ugled zemlje i ima potencijal da smanji trodkove zaduZivanja,

5. Obezbediti bezbedno zakonsko okrufenje koje izbegava izloZenost riziku finansijskog

gubitka kao rezultat nedostatka kapaciteta w opdtinama i javnim preduzedima.

6. Eliminisanjc subjektivnosti tamo gde je moguée , u cilju objektivnog tretivanja svih

zahteva za zaduZivanje i drzavne garancije.

7. Dabise postigao efikasno upravljanje javnog duga, pruajuéi najnizu cenu, sa minimalnom

izloZenosti kreditnom riziku,

Poglavlje 4: Opcije

Opcija 1: Opcija status quo (nijedna izmena)

Prya opcija je da pitanje javnog duga Ce ostati i dalje regulisano, ali nejasno kako je, ne-

sprovodljivim i nedovoljno funkcionalnim.

Opcija 2: Izmena zakona

Izmeniti vaZeéi zakon, koji e bifi uzet u obzir i regulisati probleme koji su predstavijemi u
poglaviju 2. ovog dokumenta, kao i da se i promeni naziv zakona u Zakon o dr¥avnom dugu (novi
zakon) i zakon ima sli¢ni delokrug sa postojeéim zakonom sa neophodnim izmenama kao &to je
gore navedeno. Ovaj predlog bi izmenio neke odredbe zakona o medunarodnim sporazumima,

fa¢nije bi utvrdio izuzece od ovih odredbi ili njthovu dopunu u prelaznim odredbama ukljudujuéi
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kljuénu ulogu nadle/nih institucija u finansijskoj oblasti na Kosovu, kada se radi o sporazuma u
oblasti drZavnog duga. Takode ¢e imati uticaj na podzakonske akte koji su progladeni na osnovuy
vaZeceg zakona o javnom dugu a koji novim zakonom bi trebalo da bude regulisano zakonom o
drZavnom dugu imajuéi u vidu da mnoge od procedura koje nisn navedene u vaZzedem zakonu o

javnom dugu improvizavane su bez jastog pravinog osnova u zakonu,

Opciju 3: Izmena postojece politike

[zmena 1 dopuna zakona kroz izmene sprovodne politike nije dovoljna da se izbegnu pravne
prazuine i nedostaci zakona, kao i pravni sukob. Nije dovoljno rastvaranje odredbi koje izazivaju
pravni sukob izmedu Ministarstva finansija i Ministarstva spolinik poslova u vezi sa dr¥avnim
dugom i zaduZivanjem, jer sam zakon o javiom dugu trenutno ne definide neophodne procedure

1ne pokriva znadajne poteskoée koje su gore navedene,
Poglavlje 5: Rezime opcija
Pripremite tabelu koji sumira opcije koristeéi donju tabelu, Ovaj rezime Ce pomodi da se

identifikuju informacije koje mogu nedostajati, ili informacije koje bi bile vrlo jasne opcije za

donosioce odlhika.

Rezime opcija

Glavne karakteristike Opeija 1 Opcija 2 Opcija 3

Glavne karakteristike opcija | Status Quo Posebni novi | Jzmena postojeceg
zakona pristupa

Segment Javne institucije Javne institucije Javne institucije

stanovniStva/sektora/ciljani

region

Karakteristike sprovodenja | Viada Viada Viada

- ko je odgovoran - resor
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Vlade (koji),privatni sektor,

gradant

Administracija 1| Nije predvideno Nije predvideno Nije predvideno
sprovodenje programa ili

usluga

Zakoni, podzakonski akti, Postojeéi zakon Novi zakon sa Dopuna zakona
izinene i dopune postojeéih prateéim

zakona, kao 1 sprovodenje 1 podzakonskim

kazne aktima

Podsticaji ili ne-ekonomski

podsticaji - subvencije ili

Neina izmena

MoZe biti izmena

Mo%e biti izimena

stupi na snagu opcija

takse

Oblasti  komunikacije i | Nema izmena Nisu predvidena Nisu predvidena
obrazovanja

Uputstva i1 kodovi Nisu predvidena Nisu predvidena Nisu predvidena
Vremenski rokovi — kada | Zakon na snazi 2018 2018

Poglavlje 6: Analiza opcija

Prednosti

1. Prednosti opcije 1 (status quo).

Uprkos nedostacima koji proizilaze iz pravne analize, vaZeéi zakon delimicno pokriva oblast
javnog duga, ali na osnovu analize struénjaka iz ove oblasti odredeno je da nece imati moguée
koristi od ove opcije, jer trenutna situacija nije pravilno regulisana i zakon nije sprovodljiv i sa

muiogim preprelama.

is
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2. Prednosti opcije 2.

Prednosti ove opcije su: uspostavljanje preciznog pravnog osnova, podevii od definicija i do
procedura, institucionalnih ogranidenja, efikasnog upravljanja 1 izbegavanje pravnog i
institucionalnog sukoba, utvrdivanje procedura, uspostavljanje institucionalnih mehanizama i

izbegavanje sukoba izmedu institucija, itd.
3. Prednosti opcije 3

Uprkos moguéno$éu da se poprave neki delovi vaZzeteg zakona, njegov sadr¥aj treba da ima
znacajne izmene koje se ne mogu zameniti samo izmenom postojecih politika i pristupa, stoga

prednosti ove opcije mogu biti male ili bez Zeljenog efekta.

Negativne posledice

Opeija 1 1 opcija 3. -Nisu povoljne opcije jer pitanje javnog duga ¢e ostati neregulisano 1 nejasno,
dok potreba za regulaciju dr¥avnog dugu treba da bude precizno i jasno. Nedostajalo bi jasno
terminolodko definisanje, §to bi izazvalo konfuziju u kori§¢enju ovog termina. Osim toga, ostale
bi mnoge zakonske praznine, pravai i institucionalni sukobi, bez mogucnosti primene u praksi i
pokusaja za popunjavanjem nedostataka sa podzakonskim aktima. Takva praksa ne pruZa pravnu
i mstitucionalnu sigurnost u zemlji, s obzirom da su takvi akti objavijuju na izvrdnom nivou, dok
delokrug novog zakona ima za cilj da ukljuéi regulisanje Sireg interesa i svim Javaim entitetima u

nasoj zemlji.
Trofak

Izrada novog zakona ne stvara relevantni budZetski uticaj, jer se podrzava od strane struénjaka

Svetske banke.
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Poglavlje 7: Konsultacije

Konsultacije sa ekspertima (izvan Viade, univerziteta ili agencije)

Za regulisanje gore navedene oblasti konsultacije su pogele ranije i kao rezuitat konsultacija je bio
zakljutak da je neophodno da ova oblast bude regulisana u izradi novog zakona, koji ¢e pokriti

ovu oblast.

Konsultacije su sprovedene u skladu sa &lanom 7 (3) Poslovnika o radu Viade i v skladu sa
Pravilnikom o minimalnim standardima za konsultacije, do sada konsultovali smo se sa
angaZovanim ekspertima iz Svetske banke, projekat koji je dalo podr$ku Ministarstvu finansija za
razvoj analiza zakonodavstva i koncept dekumenta na kojem su date preporuke 1 dati su zakljuéci
koji suu vezi sa ovim pitanjem. Takode pripremljena je sveobuhvatna analiza koja ¢e postuziti za

izradu odredbi novog zakona o drfavnom dugn,

Poglavlje 8: Poredenje opcija (procenite posledice svake opcije)

Opcija 1, status quo (bez izmena) prema proceni nastavilo bi se i dalje netadnim definisanjem
javnog duga (drzavnog), postupaka, institucionalnog upravijanja i odgovornosti. Ovo bi izazvalo
administrativne probleme i pravne nejasnoée koje nose rizik za neadekvatno upravijanja javnim

dugom.

Opcija 2. Usvajanje novog zakona koji bi regulisao ovu oblast, e omoguéiti stvaranje sigurnog
pravnog ambijenta i efikasnosti u upravljanju javnim dugom. Takode, omoguéiée tadno definisanje
odgovornosti centralnih i lokalnih institucija, uspostavijanje efikasnih i adekvatnih postupaka u

upravijanju kvaliteta drZavnog duga.

Opeija 3, izmena postojeteg pristupa bez izmene vaZeteg zakona donosi posledice koje mogu
uticati na ne-primenjivanje zakona i stvaranje nesigurnog pravnog ambijenta, ne definisanje
institucionalnih odgovornosti i ne dozvoljava uspostavijanje procedura za dobijanje zaduZivanja

u skladu sa najboljim medunarodnim praksama.
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Poglavlje 9: Preporuka

Opeija 2 je preporudena opcija Ministarstva finansija, odnosno izrada novog zakona, i preporuka
je da Vlada Republike Kosova usvoji Koncept dokumenat o Zakonu o dr¥avnom duga kako bi se
Sto brZe izbegle potedkoée i nedostaci koji su nastali tokom sprovodenja u praksi odredenih zakona
koji reguli$u oblast u pitanju. U slugaju usvajanja Koncept dokumenta, Ministarstvo finansija ée

podeti izradu novog zakona o drZavnom dugn koji ¢e biti poslat Vladi na dalji postupak.

Poglavlje 10: Komunikacije
Ministarstvo finansija ¢e biti usmereno na pruZanje informacija u vezi detalja o procesu izrade
Nacrta zakona, gde ¢e se uzeti u obzir konsultacije sa struénjacima u odredenoj oblasti, kao i

konsultacija sa civilnim drudtvom koji mogu biti zainferesovani za ovo polje zakonske regulative.

Prilikom razmatranja i odobravanja koncept dokumenta dr¥avio g duga, Ministarstvo za Finansije
¢e predstaviti i objaviti vaZne aspekte koncept dokumenta, ukljudujuéi svrhu, trenutny situaciju i

relevantni prijedlog za preporudenn opeiju.

Oblict komunikacije vrie se na razlidite nadine, pocevii od sastanaka, radnih grupa i publikacija
na zvaniénom sajtu Ministarstva finansija. Komunikacija ée biti aktivna, direkina i konstruktivna.
Obuhvatiée se kljudni akteri u pripremi nacrta zakona i konsultovati zainteresovane strane u

praviiom regulisanju u pitanju.
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Concept Document on State Debt

Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government
Ministria e Financave - Ministarstvo za Finansije — Ministry of Finance

CONCEPT DOCUMENT ON STATE DEBT

Chapter 1: Introduction

The Concept Document on State Debt has been prepared in accordance with the Guidelines for the
Preparation of Concept Documents and Explanatory Notes No. 074/2012 dated 19 March 2012
and in accordance with the Government’s Rules of Procedure. The Concept Document was
claborated by the Ministry of Finance with the support of World Bank experts. The drafting of the
Concept Document on State Debt is provided for under Government Annual Work Plan, the
section for Ministry of Finance (MF) for 2018, and it is provided for under the Government 1ist

of Concept Documents for 2018.

Public Debt in Kosovo is relatively low compared to the countries of the region, but the legal
framework needs to be improved and strengthened in order to maintain the macro-fiscal stability.
The Program of the Government of the Republic of Kosovo 2017-2021, in one of the main
objectives for the Ministry of Finance, envisages strengthening and maintaining of macro-fiscal
stability in view of sustainable economic growth. Moreover, maintaining the low level of Public
Debt is also addressed in the framework of the process of integration of our country into the
European Union. Public Debt is also included in the Economic Reform Program and is part of the
fulfilment of obligations under the Economic Criteria of the Stabilization and Association
Agreement (SAA). In this context, our country, through the implementation of the Economic
Reform Programme (ERP 2018-2020), is committed to pursue conservative strategies in

macroeconomic policy, aiming for low budget deficit levels that provide sufficient budget reserves
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and avoid excessive accumulation of public debt. The overall goal of the Government is fo
maintain a sustainable macro-fiscal enviromment that favours the private sector-driven economic

growth,

The issue of upgrading state debt management is of particular importance since the applicable law
is currently deficient and non-inclusive as regards the current debt developments, Regulating this
field helps in establishing a general infrastructure for ensuring the rule of Iaw and at the same time
enables the fulfilment of the state's obligation to advance the legal infiastructure governing the
state debt, procedures, and responsible institutions, and precisely clarifies the institutions that can
enter into contractual relations with such liability effect, Regulating the state debt with the new
law will help towards achieving an casier involvement of intended parties in the process of
benefiting from loans and participation and also provides a procedure under the care and support
of the Ministry of Finance. As a result, regulating this field will also address the responsibilities in
managing procedures related to the state debt since the current debt management procedure is
unclear and as such leads to difficulties in implementing the law. Currently, with this procedure
being implemented as such by the responsible institutions which are also not precisely defined
under the applicable law on public debt, the current law is hardly applicable. The current law has
also not set criteria and procedures for selecting projects to be funded through borrowing. The
current legal framework has not yet defined a procedure for reporling the state debt, thus, all of

the above represent obstacles to the current law applicability.

The negative impact of the applicable law with its shortcomings has already been recognized in
inter-institutional, central and local debates regarding their legal authority over who is responsible
for what in relation to the debt, Moreover, the negative impact of the current law is that the same
has substantial defects starting from the denomination of the law "Law on Public Debt", aithough
it only mentions State Debts, State Guarantees, Municipal Debts, and Municipal Guarantees. The
total of State and Municipal Debt is called General Debt, which implies that there is no reference
to what is called Public Debt, not even in the definitions provided for by the law. The law does not
establish a governing procedure, but, due to the lack of legal accuracy, the government has adopted

by-laws to close the legal gaps. The current law defines no procedure for all-types debt issuance
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procedures, thus the lack of such procedures has been identified as the key problem to the current
law.

Lack of procedures sanctioned by law also makes it difficult to implement projects funded through
debt, The most common case is when the financing contract is negotiated and signed without being
ensured that the implementing budget organization will have space for inclusion of the project
within its budget limits. This situation later causes delays in implementation, which also entails

financial costs.

The existing law is deficient in defining concrete responsibilities regarding the maintenance of
contacts and coordination with creditors, negotiating financial terms on behalf of the Republic of
Kosovo, addressing the requests of public entities to borrow from the Government, and debt

management and service.

The Ministty of Finance, through the new law on state debt, is committed to clearly define the
proceduces, the institutions and authorizations of the responsible institutions, the division of
responsibilities between the institutions and the role of the central level as the institution ensuring
quality control and the necessary state debt management through its expertise. The Ministry of
Finance is also committed to aligning the content of the Taw on State Debt with the BEU and
international standards, considering that this issue also derives from the fulfilment of criteria and
obligations set forth in the Stabilization Association Agreement between Kosovo and the European

Union,

Chapter 2: Description and definition of the main issue/problem

Explanation

Kosovo needs an inclusive and clearly defined law, with a well-established procedure, with precise

definitions, precisely defining the responsibilities of institutions managing the state debt,
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State debt in the current taw is not precisely defined, but from the content of the law it is understood
that the applicable Iaw on public debt addresses state debt and that many public institutions (public
enterprises, Central Bank, Pension Trust, Kosovo Credit Guarantee Fund, Deposit Insurance Fund
of Kosovo and other public institutions) have not been included in the current regulation with the
applicable law. As a result, all this has caused difficulties in applicability. The applicable law on
public debt hampered the necessary advancement, starting from the failure to properly define the

scope, the public debt, the procedures for issuing state debt, the responsible institutions, etc.

In Kosovo, the Law on Public Debt has entered into force in 2010, In addition to the law, the
Ministry has also promulgated a number of by-laws. However, the institutions encountered legal
obstacles during the implementation of this law and the obstacles to the implementation of the

current law cannot be avoided through by-laws,

Also, it is necessary to correctly determine the responsibilities of any public entities that will be
subject to a Jegal relationship in connection with the state debt, their ri ghts and responsibilities in
the process. Under the new faw expected to be approved during 2018, borrowing from the financial
institutions licenced in the Republic of Kosovo is also expected to be allowed.

The main problems in the existing law have been identified as follows, and they are left out of

legal regulation and present an immediate need for regulation:

Name of the Law and Definition of Debt — There is uncertainty regarding the scope of the law,
While the name of the law is “Law on Public Debf”, the share of public debt issued by public
entities, not central and municipal level budget organizations, is not dealt with in this law. It is
necessaty for the law to have clarity in terms of scope and institutions subject to it and

implementing it.

Claritying the Role of the Ministry of Finance as a Creditor — Under the existing law, the
Ministry of Finance can sub-borrow funds to other public entities, but even this part lacks clear
procedures and criterfa to be met in order to ensure the necessary objectivity in the process.

Therefore, it is necessary to define in more detail this part on the responsibilities of the Ministry
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of Finance through the Treasury structure, including the operational and procedural aspect, but

also the cost of borrowed (sub-borrowed) funds.

Complicated procedures for debt contracting — The existing law provides no specified
procedures on how to negotiate and sign a local or international financial agreement. In the absence
of clear government debt issuance proceduses, the Government cither improvised by secondary
legislation or indirectly regulated part of the procedures through other applicable laws, as is the
casc with the Law on International Agreements, which gives dominant powers to the Ministry of
Foreign Affairs even when it comes to negotiating and signing purely financial agreements. The
new draft law will introduce provisions allowing for a government-authorized procedure when it
comes to loans with a foreign element to avoid prolonged procedures by accurately referring to the
provisions of this law at the new provisions of the Law on State Debt without interfering with
institutions' powers and responsibilities given by the Constitution of the Republic of Kosovo. A
procedure of authorization of the government by the Assembly can be found in Croatian

legislation.

Determining a clear legal procedure on debt issuance avoids the confusions regarding this issue
but also reduces the project implementation delays that mainly occur due to the lack of such a

procedure,

Establishing criteria for Funding Projects through Borrowing —the existing law provides no
clear criteria as to which projects are funded through borrowing. This often leads to absorption of

the government's borrowing capacity by funding projects that are not its priorities.

Clarifying the role of the Treasury, respectively the role of the Debt Management Division -
The existing law is deficient in defining concrete responsibilities regarding the maintenance of
contacts and coordination with creditors, negotiating financial conditions on behalf of the Republic
of Kosovo, addressing the requests of public entities to borrow from the Government, portfolio

management and debt service. Therefore, the role and duties of the Treasury and other structures
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of the Ministry of Finance, and the role and duties of line ministries, municipalities and other

public entities in the process of managing the state debt shall be specified,

State Guarantees, the procedures and fees — The existing law does not provide elear procedures
regarding the issuance of a State Guarantee and neither specifies the moment when a State
Guarantee can be counted as a share of State Debt in relation to the limitation set for State Debt
limits. Also, the existing law refers to the sefting of the fee for issuing the Guarantees to the
Borrower as something to be calculated for each Guarantee individually, which creates subjectivity
since such calculation, as provided, is almost impossible considering that the existing Guarantee
portfolio is limited and has no long history. To avoid this, the manner of setting the State Guarantee

fee should be properly defined to ensure subjectivity in this matter.

Municipal Borrowing — In the existing law, municipalities have competences equal to the central
level in terms of access to borrowing resources. In this context, the problem lies in the fact that the
existing law does not take into account the prominent lack of professional capacities in
municipalities regarding the negotiation and the preconditions to be fulfilled, but also the debt
management process. Such law definitions have resulted in no municipality managing to contract
any international loans. Moreover, this approach may expose the country to risk for more
unfavourable lending terms and consequently affect the credit rating in the event of a failure to
repay debt on time. Therefore, the empowerinent of a mechanism where negotiation is made by
the Ministry of Finance, where there is professional competence over the state debt management
process, is the right solution and the same creates legal and financial securify, In this case,
municipalities will be involved in the process through the Ministry of Finance, having at least one

member represented in the negotiation team.

Borrowing of Publicly Owned Enterprises - Considering that public enterprises may potentially
become a burden to the state budget, for a more conservative approach, it is necessary that this law
also contains a chapter that establishes a control, respectively, obliges these enterprises to obtain
the consent of the Government or the Minister of Finance prior to entering into an agreement for

possible funding. For this purpose, clear criteria and procedures will be established, guaranteeing
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full transparency and objective addressing of the process and requirements related to entering into

an agrecment for possible funding.

Issuance of Securities in International Markets the current law does not regulate the issue of
issuance of debt securities in international markets, and consequently, the Government does not
have full access to all borrowing mechanisms, which affects the cost of such borrowing.
Consequently, it is necessary to regulate this field which lays down the permissible terms of such

borrowing in order to avoid potential problems.
Current policy

Legislation in the field of public debt is a basic legislation, but as stated above, the law intends to
regulate public debts, however, the version of the applicable law does not legally cover the entire
purpose of the law and has substantial defects ranging from the definitions to the lack of procedures
and institutional mechanisms to be vested with clear and interference-free defined responsibilities.
The current law has not provided for necessary flexible access, that is why the issue of state debt
is overregulated as it has imposed major restrictions but has not regulated parts of important
aspects. The current law has not defined the limit, processes and borrowing which will need to be
managed in a centralized manner by the Treasury at the Ministry of Finance. The Treasury will
maintain ils substantive and professional autonomy without being influenced by the politica) level,
as defined in the Law on Public Financial Management and Accountability (LPFMA), a standard

that cannot be undermined by the promulgation of the new law.
The institutions that are directly or indirectly responsible are listed below,
1 - Ministry of Finance (MF);

2 - Local Self-Government Units (Municipalities).
3 - Central Bank (CBK)
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Thus, the Ministry of Finance has conducted a dynamic activity regarding the regulation of public
debt by issuing the Law no. 03/1.-175 on Public Debt, as well as the issuance of special by-laws.
The Minisiry of Finance should regulate the new law on public debts in order to avoid legal
uncertainties, and to avoid possiblc legal and institutional conflict since the Law on International
Agreements sponsored and implemented by the Ministry of Foreign Affairs of Kosovo is also in

force.
Laws and secondary legislation

This section will deal with some basic features of special laws that directly or indirectly regulate

some issues of public debt.

Law No. 03/L-175 on Public Debt

This law entered into force on 08.01.2010 and, as stated above, has provided the Republic of
Kosovo with the authority to borrow money; to make loan guarantees, fo pay expenses for debt
issuance and o pay the prineipal and interest on its State Debt. In addition, the applicable law has
given the Minister of Finance the authority and the responsibility to take care of the overall
management and administration of the Debts and of the programs authorized to guarantee the [oans
of the Republic of Kosovo, including limitations, development of a Debt Management Program
through the Treasury/MoF Debt Management Division. This concept document refers to the
necessary changes to this law in abovementioned shortcomings and which will be addressed in the

new draft law on state debt.

LAW NO. 04/L.-052 ON INTERNATIONAL AGREEMENTS

This law cstablishes the procedure on conclusion, endorsement, ratification, reserves and
declarations, amendments and supplementations, withdrawal from the agreement and

implementation of infernational agreements of the Republic of Kosovo.
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The relation of this law with the draft Jaw on state debts is that the entry into a relationship with a
foreign element in cases when the Republic of Kosovo will receive financial loans front a foreign
organization is defined by this law as an international agreement since the definition of the
international agreement is very broad. The law has established a detailed procedure for negotiating
an international agreement and, according to this law, the main authorities are the Minister of
Foreign Affairs, the Assembly, and the President of the Republic of Kosovo. However, this
procedure set out in this law, apart from not providing space for the involvement of the institution
responsible for the state debt, it also prolongs the achievement of the Government's objective for
quick and accurate procedures regulating the state debt. With the new law, it will be proposed to
be delegated the legal responsibilities and procedures to the Ministry of Finance on behalf of the
Government for entering into international relations for financial agreements on loans according
to the procedure that will be decided under the law on state debt, always in accordance with the
Constitution in regatds to ratification in the Parliament of international agreements, This would
avoid any possible legal and inter-institutional conflict and will enable the efficiency of the process

and procedures.

REGULATION MoF-CBK Neo. 01/2014 FOR THE PRIMARY AND SECONDARY
MARKET OF GOVERNMENT SECURITIES OF THE REPUBLIC OF KOSOVA

Regulation No. 01/2014 for the Primary and Secondary Market of Government Securities of the
Republic of Kosova is a document drafted by the Ministry of Finance and the Central Bank of the
Republic of Kosovo. These two institutions that are in charge of the process of organizing and
administering the sale of sceurities shall be responsible for its unplementation, The regulation in
question defines the functioning of the internal market/Securities of the Government of the
Republic of Kosovo. The types of securities and the rules for trading them are also defined in this
regulation. The draft law on state debt will regulate the legal foundation where the by-laws will be
based. We believe that, in the absence of legal accuracy in the current law on public debt,

institutions have improvised by issuing by-laws to close the legal gaps.
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REGULATION (GRK) No. 12/2017 ON RETAIL SALE OF GOVERNMENT BONDS OF
THE REPUBLIC OF KOSOVO

This regulation regulates the process of issuing bonds of the Government of the Republic of
Kosovo sold to retail investors who are natural persons. The provisions of this regulation are
mandatory for the Ministry of Finance, for the primary stakeholders and investors participating in
the process of the retail sale of bonds of the Government of the Republic of Kosovo. The relation
of this act with the draft law on state debt is that the new law will change the legal basis and also

the referral to the procedure in question will be governed by the new law.

REGULATION MF-No. 05/2017 ON THE AMENDMENTS OF REGULATION MF- No.
01/2016 ON THE MANAGEMENT OF BORROWING FUNDS

This Regulation aims to establish rules for the management of borrowing funds signed under Law
no. 03/L-175 on Public Debt (hercinafter referred to as the Law on Public Debt). All budget
organizations (hereinafter referred to as BOs) and state-owned enferprises implementing projects
funded through borrowing issued vnder the Law on Public Debt are obliged to implement the
provisions set forth in this regulation. The relation of this by-law with the new draft law Hes in the
fact that the new drafl law will regulate this procedure in general while the by-law will detail it.
The regulation in question was proclaimed as an improvisation of the institution in the absence of

a legal procedure established by law.

REGULATION (GRK) - No. 33/2013 ON PROCEDURES FOR ISSUANCE AND
MANAGEMENT OF STATE DEBTS, STATE GUARANTEES AND MUNICIPAL DEBTS

The purpose of this Regulation is to regulate the process of entering into national debts for

investment projects, entering into national debts for covering the budget deficits, sub-orrowing
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state loans, issuance of state guarantees, approval of municipal debts, disbursement and servicing
of state debts as well as registration of and reporting on Public Debt statistics. This regulation and
the new draft law on state debt are related to the fact that the new draft law will regulate the
precisely-defined state debt that differs from public debt and also, the procedure for approving
state debts, including municipal debt, will be included in the new law, while the by-law with its

content will be complementary to the new law on state debt.
Current programme

There is currently no specific program dealing with this issue, but the Minisity of Finance has
considered it necessary fo carry out preliminary analyses regarding the law on public debts, for
which the World Bank has been asked to support with its expertise in preparing the analysis and

the concept document.

The Ministry of Finance, supported by the World Bank in Kosovo, has taken the leading role in
preparing the analysis and concept document, and later in drafling the law and by-laws that regulate

state debt.
Current expenditure
Use the following table to explain how much the Ministry or other organizations are spending on

this issue. If the Ministry is funding an agency or organization to implement the program, indicate

the agency's expendituze.

Expenditure category Previous year actual | Budget this | MTEF for the next
expenditure year year

Budget of the Ministry:

(indicate each type of

expenditure)

Other budgets: J

11
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(indicate  each type of

expenditure)

Donor funding

Ministty of Finance direct

expenditure

Experiences in other countries

Republic of Croatia

According to the Budget Act in Croatia, the basic objective of borrowing and debt managerment
consists in meeting the financial demand of the state budget by attaining the medium- and long-

term financing costs along with assuming a reasonable degree of risk.

In addition to the Budget Act in Croatia, which describes the limitations of short-term and long-
term borrowing for local and regional self-government units, there is also the Act on Execution
of State Budget, which regulates the powers of the Government while approving the decision on
granting the consent to local and regional self-government units for the long-term borrowing. Thus,
the Republic of Croatia has two acts covering this area, the Budget Act and the Act on Execution
of State Budget, which regulates the government's powers in approving and granting the consent

for borrowing.,

Under Croatian legislation, borrowing is utilized to finance the budget deficit, investment projects
and special programs (subject to Croatian Parliament's approval), to repay government debts, 1o
repay payments due in respect of state guarantees, to manage the budget liquidity and to meet the

needs of the Croatian National Bank for international reserves.
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The 1ole of the representative body in debt management differs from couniry to country and
depends on the delegation of the borrowing authority to the government/ministry of finance
without reporting obligation and on the practice in which the representative body approves every

borrowing transaction.

The best practice of the Buropean Union member states is present in the Republic of Croatia, even
in cases where the lending right is delegated to the government/ministry of finance with the
purpose of debt management set at the time of annual reporting on borrowing and debt
management. Under the Croatian legislation, the government/ministry of finance decides on the

strategy by considering the expected costs and risks.

The Croatian Parliament, based on the Act on Execution of State Budget which is approved each
year along with the state budget, determines the total amount of new government debt and state

guarantees that can be taken or issued during the fiscal year.

The Croatian Parliament receives twice a year reports in the form of a bi-annual and annual reports
on the execution of the state budget, on borrowing in foreign markets and domestic and foreign
capital, as well as on state guarantees and expenditures given with state guarantees. A Local and
Regional Self-Government Unit can borrow for a long-term only for the investment funded by its
budget with the confirmation of its representative body, with the prior consent of the Government
and with the proposal of the Minister of Finance. Croatian legislation also stipulates that the
borrowing of local and regional self-government units is kept within the predefined fiscal

framework.

Republic of Montenegro -

Public debt is regulated with the Law on Budget and Fiscal Respousibility. Other relevant laws
and policies in this area include the Law on State Aid Control and the Strategic Framework

for Debt Management.
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The Law on Budget and Fiscal Responsibility stipulates that public debt is the debt of the general
government which includes the national government and the governments of all 23 Montenegrin
municipalities. The law also recognizes "state debt", which is only the debt of the national
government. This definition is different from what will be the definition of the debt in Kosovo as
the new law will precisely regulate the state debt unlike the current law which regulates the state

debt but the law itself is intended to regulate public debt.

The law stipulates that the State may borrow during the fiscal year to the extent specified by the
Annual State Budget Law, Borrowing in this context refers to undertaking financial obligations
with respect to loan agreements, issuing debt securities and issuing guarantees. Borrowing is
defined as short-term or long-term depending on whether the repayment period is under or over
[2 months. The law also recognizes the possibilities of undertaking debts from other entities, but

the state can only do so by adopting a specific law or by describing it in the Annual Budget [aw.

The State may borrow funds in order to fund the expenditure of the State Budget in accordance
with the Annual Budget Law, to pay off and refinance the state debt, to maintain budget liquidity,
to protect against risks by entering into swap contracts and detivative purchase contracts, to fund

other needs in accordance with the law.,

According to this law, in order to establish the debt management, the Government should, with the
consent of the Central Bank, approve the Debt Management Strategy which defines the borrowing
program for a three-year period, the guidelines for assessing the risk of borrowing, the guidelines
for debt management, money, guarantees and borrowings as well as other important issues on debt
management. However, the inpuls from the Central Bank are not mandatory.

The Ministry of Finance keeps the public debt data and manages and keeps the state debt data,
while municipalities provide information on their debt on a quarterly basis. They are all required
to publish quarterly registers on their websites. The Ministry of Finance provides a register of
internal and external debts and is 1esponsible for debt management. The General Director of the
State Treasury is responsible for keeping the State debt records. The Law on State Aid Control

defines the forms in which state aid can be granted and the reasons for granting it.
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The Republic of Bulgaria:

According to the Bulgarian law on budget structure, there are two levels of budget organization
and management, the state budget and the municipal budget. The Republic of Bulgaria has also
promulgated two special laws, namely the Law on State Debt and the Law on Municipal Debt.
One of the most powerful authorizations of Bulgaria's parliament is related to the authorization to

approve any mternational agreement that has a financial element and impact on the budget.

Public debt control is exercised by parliament through the annual approval of the State Budgel
Act.

In the Republic of Bulgaria, the Minister of Finance is responsible for signing an international loan
agreement following a decision taken by the government in accordance with the Act on
International Agreements. The Minister of Finance is also responsible for issuing government
bonds.

Some of the objectives for the new law of the Republic of Kosovo in terms of scope and procedure,
in particular with regard to the role of the Minister of Finance, Treasury, Government and
Assembly in the division of responsibilities for loans received from foreign institutions, is to take
the example of Croatian and Bulgarian legislation, while many other procedural aspects and
aspects of legal institutes that are not covered by the applicable law will be adapted to the legal
and institutiona} reality in Kosovo and will be regulated in accordance with the conditions and

institutional capacity of the Republic of Kosovo,

Chapter 3: Goals and objectives

Aim
The overall goal of this document is to draft a clear and applicable law on state debt, establish
effective and manageable procedures, avoid Jegal conflict between applicable laws such as

avoidance of legal conflict with the Law on International Agreements (Articles 4-8, Articles 10 &
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18), and in particular the by-laws listed above which have been issued before, since the amendment
of the law on which they are based dictates the necessity of amending all the legal infrastructure
accompanying the current law on public debt, create the legal basis applicable on state guarantees,
clarify the role of the Treasury, other structures of the Ministry of Finance, line ministries,
municipalities and public entities. In addition, this law will also effectively regulate the process of
municipal borrowing in negotiation, borrowing of public entities and interaction with the central

competent institution within MoF, procedures and restrictions on borrowing,

The goal is to address, through a law on state debt, the identified problems mentioned above and
that the procedure, competences and responsibilities related to public debt be harmonized and be

for the public interest.

In the framework of the Government's Annual Work Plan, respectively of the Ministry of Finance,

this objective is foreseen to be achieved by 2018.
The specific objectives in drafting the Law on State Debt are as follows:

1. Clarifying the definition of public debt, state debt, municipal debt, debt of public
companies and of other public entitics as well as the cormmon relationships of these

processes with each other.

2. Lstablishing efficient procedures that ensure timely implementation of projects, but

without jeopardizing the quality and conservative approach of state debt management.

3. Maintaining the borrowing capacity by setting clear criteria for approving projects funded

through borrowing.

4. Enabling the issuance of bonds in international markets, the so-called "Burobonds”, which

increases country's rating and has the potential to lower the cost of borrowing.

5. Providing a secure legal environment that avoids exposure to financial loss risks as a result
of lack of capacity in municipalities and public companies.
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6. Eliminating subjectivity wherever possible, with the purpose to objectively handle all

requests for Borrowing and State Guarantees.

7. Achieving effective state debt management by ensuring lower cost, with minimum

exposure to credit risk.

Chapter 4: Options

Option 1: The Status quo option (no change)

The first option is that the issue of public debt would remain regulated, but unclear as it is,

inapplicable and ineffective.

Option 2: Amending the law

Amending the existing Law, which would take into account and regulate the problems presented
in Chapter 2 of this document, and changing the name of the law into the Law on State Debt (new
law), and this law should have a similar scope to the existing law with the necessary
supplementations as discussed above. This proposal would change some of the provisions of the
law on infernational agreements, it would explicitly provide for an exemption from ihese
provisions or complementing them info transitional provisions, includimg the main role of
responsible institutions in the financial area in Kosovo when it comes to the area of state debt
agreements. It will also have an impact on the by-laws promulgated pursuant to the current law on
public debt and that in the new law is thought to be regulated by the taw on state debt, having in
mind that procedures that are not mentioned at all in the current law for public debt are improvised

by by-laws without any clear legal foundation in the law.

Option 3: Changing the existing policy
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Amending and supplementing the law by changing the implementation policy does not suffice to

avoid the shortcomings of the law and legal gaps, including legal conflict.

Merging of provisions

that cause legal conflict between the Ministry of Finance and the Ministry of Foreign Affairs in

refation to the state debt and borrowing is not sufficient either, since the existing law on public

debt does not determine the necessary procecture and does not cover the difficulties mentioned

above.,

Chapter 5: Summary of the Options

Prepare a table summarizing the options using the form below. This sutnmary will help you

identify the missing information or the information that will make each option very clear to

decision-makers,

Summary of Options

Key characteristics

Option 1

Option 2

Option 3

Key characteristics of the

option

Status Quo

New law

Change  of

existing approach

the

Segment of  targeted

population/sector/region

Public institutions

Public institutions

Public institutions

and supplements to the

supporting by-laws

Implementation Government Government Government
characteristics — who is

responsible — a Government

department (which one),

private sector, citizens

Administration or | Not provided Not provided Not provided
implementation  of  the

programme or service

Laws, by-laws, amendments | Existing law New law  with | Supplementing the

law
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existing laws as well as

impiementation and

penalties

Economic incentives or | No changes There  can  be | Thete can  be
disincentives ~ subsidies changes changes

and taxes

Awareness and | No change Not provided Not provided

communication campaigns

Guidelines and codes Not provided Not provided Not provided

Timetables - when does the | The applicable law | 2018 2018

option enter into force

Chapter 6
Benefits

L. Benefits from Option 1 (status quo).
Despite the shortcomings deriving from the legal analysis, the applicable legislation partially
covers the arca of the public debt, but based on the analysis of experts of this area, it has been
found that there won’t be any benefit from this option as the current situation is 1ot properly
regulated and the law is inapplicable and with many obstacles.

2. Benefits from Option 2
The benefits of this option are: establishment of an accurate legal basis ranging from definitions
to procedures, institutional constraints, effective management and avoidance of legal and

institutional conflict, definition of procedures, establishment of institutional mechanisms and

avoidance of conflict of responsibilities between institutions, etc.
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3. Benefits from Option 3

Despite the possibility of improving some parts of the current law, its content should undergo
substantive changes that cannot be replaced only by changing existing policies and approach,

therefore, the benefits of this option may be low or lacking the right effect.
Negative consequences

Option 1 and Option 3 - These are not favourable options because the issue of public debt would
remain unregulated and unclear, whereas the state debt should be regulated accurately and clearly.
There would be no clear terminological definition, which would cause confusion in the use of this
term. In addition, numerous legal gaps, legal and institutional confliets, inabilities to have practical
applicability and attempts to close gaps through by-laws would remain. Such a practice does not
provide legal and institutional security in the country, since such acts are promulgated at the
executive level, while the scope of the new law seeks to include regulation of a broader interest

and towards all public entities in our country.

Cost
The drafting of the new law has no relevant budgetary impact since it is supported by World Bank

experts.

Chapter 7: Consultation

Consultation with experts (outside the Government; at universities or agencies)

Consultations concerning the regulation of the aforementioned ficld have started earlier and upon
their completion it has been concluded that it is necessary fo regulate this area through the drafting

of the new Law, which will cover this field.

Consultations have been conducted in accordance with Article 7 (3) of the Government’s Rules of

Procedure and in accordance with the Regulation on Minimum Standards for Consultation. Up to
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now, we have consulted with the experts contracted by the World Bank, a project that has provided
support to the Ministry of Finance for drafting the analysis of the legislation and the Concept
Document in which recommendations related to this issue have been made and conclusions have
been drawn. A compichensive analysis has also been prepared, which will serve to draft the

provisions of the new law on state debt.

Chapter 8: Comparison of options (assess the consequences of each option)

Option 1, status quo (no change), according to the assessment, would further continue to lack the
definition of the public (state) debt, procedure, administration and institutional responsibilities. In
this case, administrative problems and legal uncertainties will arise, which will cause the risk of

inadequate public debt management.

Option 2, the adoption of the new law that would regulate this area, would enable the establishment
of a secure legal environment and efficiency in the management of state debt. It would also enable
accurate definition of the responsibilities of central and local institutions, establishment of

cffective and adequate procedures for quality management of state debt.

Option 3, changing the existing approach without changing the applicable law would result in
consequences that may affcct the inapplicability of the law and the creation of an insecure legal
environment, failure to determine institutional responsibilities and prevent the establishment of a
borrowing procedure according to best international practices.

Chapter 9: Recommendation

Option 2 is the recommended option of the Ministry of Finance, respectively the drafting of the
new law, and, according to it, the Government of the Republic of Kosovo is recommended to
approve the Concept Document on the Law on State Debt in order to earlier avoid the difficulties
and shortcomings that have emerged during the implementation of some special laws regulating
the field in question. In case of adoption of this Concept Document, the Ministry of Finance will
start drafting the new law on stale debt which will be sent to the Government for further

proceeding.
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Chapter 10: Communication

The Ministry of Finance will be focused on providing information regarding the details of the
process of drafting the draft law, which will take into account consultations with experts in the
given field, as well as consultations with civi] society who may be interested in this field of legal

regulation,

During the review and approval in the government meeting of concept document of the state debt,
the Ministry of Finance will present and disclose important aspects of the concept document,

including the purpose, current situation and the relevant proposal for the recommended option.

Communication forms are conducted in different ways, ranging from meetings, working groups
and publications on the official website of the Ministry of Finance. Communication will be active,
straightforward and constructive. Main stakeholders will be involved in drafting the draft law

while the parties interested in the legal regulation in question will be consulted.
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