Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

Qeveria - Vlada - Government

Nr. 05/18
Daté: 11.03.2015

Qeveria e Republikés sé Kosovés, né mbéshtetje t& nenit 92 paragrafi 4. dhe 93 paragrafi (4) t&
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, duke u bazuar né nenin 4 t& Rregullores nr. 02/2011 pér
fushat e pérgjegjésisé administrative t& Zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive, e ndryshuar dhe

plotésuar me Rregulloren nr. 07/2011 dhe nenit 19 t& Rregullores sé Punés s& Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés nr. 09/2011, né mbledhjen e mbajtur mé 11 mars 2015, nxjerr kété:

VENDIM
1. Aprovohet Koncept-dokumenti pér Kompensimin e Viktimave t& Krimit.

2. Obligohet Ministria e Drejtésisé dhe institucionet tjera pér zbatimin e kétij vendimi, né
pajtim me Rregulloren e Punés sé Qeverisé.

3. Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit.

Isa MUS%
/
KryemW’e' likés s& Kosovés

Iu dérgohet:

e Zévendéskryeministrave

o té& gjitha ministrive (ministrave)

o Sekretarit té Pérgjithshém t& ZKM-&s
o Arkivit t& Qeverisé



Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
Qeveria -Vlada - Government

Ministria e Drejtésisé - Ministarstvo Pravde - Ministry of Justice

KONCEPT DOKUMENTI PER KOMPENSIM TE VIKTIMAVE
TE KRIMIT



Kapitulli 1: Hyrje

Né kuadér té Planit Vjetor t&é Punés sé Qeverisé, pjesa e Ministrisé sé Drejtésisé pér vitin
2015, éshté paraparé gé té hartohet Koncept - dokumenti pér Kompensimin e Viktimave
té Krimit, po ashtu kjo kérkohet edhe né kuadér té Planit t¢ Veprimit pér Zbatimin e
Udhérréfyesit pér Liberalizimin e Vizave dhe objektivit té paré té Planit Zhvillimor
Strategjik t&€ MD-sé pér vitin 2012-2016.

Kjo ¢éshtje éshté prioritare, pasi qé aktualisht funksionalizim i skemés pér kompensim
té viktimave té krimit nga shteti nuk &shté e rregulluar me dispozita té veganta,
pérkundér faktit se éshté e paraparé me Kodin e Procedurés Penale, me legjislacionin e
BE-s¢ dhe Konventat Ndérkombétare. Rregullimi i késaj fushe ndihmon né krijimin e
infrastrukturés sé pérgjithshme pér ndértimin e shtetit té sé drejtés dhe njékohésisht
mundéson plotésimin e obligimit té shtetit pér respektimin dhe mbrojtjen e t&€ drejtave
té viktimave né pajtueshméri me standardet ndérkombétare.

Rregullimi i késaj fushe ndérlidhet me objektivin e dyté té Qeverisé, pér sundimin e
ligjit dhe shtetit té s€ drejtés.

Zotimi i Qeverisé, respektivisht i MD-sé&, éshté se kjo ¢éshtje do té rregullohet né pajtim
me standardet e BE-sé dhe ato ndérkombétare, duke gené se kjo ¢éshtje éshté njéherit
edhe kérkesé qé del nga pérmbushja e kritereve té pércaktuara pér integrim evropian.
Po ashtu, edhe né kuadér té programit katér vjegar t€ Qeverisé.

Kapitulli 2: Pérshkrimi dhe definimi i ¢céshtjes/problemit kryesor

Kjo fushé nuk &shté e mbuluar qé nga pas lufta e deri mé tani dhe si pasojé e mos
rregullimit me legjislacion adekuat viktimat asnjéheré nuk jané kompensuar nga shteti
pér démin e shkaktuar, ndonése ka ekzistuar Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2001/4 Mbi
Ndalimin e Trafikimit me Njeréz né Kosové, si dhe Urdhéresa Administrative nr.
2005/3 mbi zbatimin e Rregullores sé lartpérmendur, té cilat kané paraparé krijimin e
njé programi pér kompensim té viktimave té trafikimit, megjithaté kéto dispozita
asnjéheré nuk kané gjet zbatim. Si legjislacion bazé qé gjithashtu parasheh njé skemé t&
kompensimit té viktimave nga shteti ésht¢ edhe Kodi i Procedurés Penale né Nenin 1
(26), dhe mneni 62 (1.5), si dhe Ligji Nr. 04/L-218, pér parandalimin dhe luftimin e
trafikimit me njeréz dhe mbrojtjen e viktimave té trafikimit neni 42, 43, dhe 44.

Pérve¢ ndikimit negativ direkt né viktimat, mos funksionalizmi i njé skeme t&
kompensimit nga shteti ka rezultuar edhe né raporte negative t&¢ Kosovés si shtet pér
shkak t&é mos pérmbushjes sé kétij obligimi qé ka ndikuar né rangimin negativ té
Kosovés né raportet e ndryshme vjetore té BE-sé, State Departmentit t&€ SHBA-sé, e qé



pér pasojé mes tjerash mund t&é keté ndikim né reduktimin e asistencés financiare pér
Kosovén si shtet né fushén e sundimit té ligjit.

Si pasojé e mos mbulimit té€ késaj fushe ka rezultuar né riviktimizimin e viktimave,
sidomos viktimave t& ndjeshme, té cilat mund t& jené né varshméri ekonomike nga
kryesi, pérfshiré viktimat e dhunés né familje, trafikimit me njeréz, abuzimi me fémijé

etj.

Mé sé shumti t€ ndikuar me mos funksionalizimin e skemé&s sé kompensimit nga shtetit
kané gené viktimat e ndjeshme sipas Kodit Penal t&¢ Kosovés, neni 120 (37). Té gjitha
pjesét e Republikés sé¢ Kosovés jané té prekura. Skema e kompensimit nga shteti do té
duhej funksionalizuar pér kompensimin vetém té individéve, e jo edhe kompensimin e
organizatave si palé t€ démtuara.

| | Pérmasat dhe Kohézgjatja e Problemit/Zotimit

Vit Viti Vit Viti Vit
Numri i njerézve / incidenteve 2012 | 2013 | 2014
/organizatave
KGJK 907 | 1557
MPMS 465 344 | 476

Mbrojtésit e viktimave, té cilét i pérfagésojné viktimat né proceduré kané véshtirési né
realizimin e t& drejtave té viktimave, sipas tyre nuk ka pasur asnjé rast t& kompensimit
té viktimave, pér shkak t&¢ mos mbéshtetjes nga ana e shtetit.

Politika aktuale

Aktualisht nuk ekzistojné politika apo programe qé mundésojné kompensimin e
viktimave nga ana e shtetit. I vetmi kompensim i paraparé ésht¢ kompensimi nga i
pandehuri, i cili edhe ashtu, éshté véshtiré i realizueshém né shumé raste pér shkak t&
prolongimit t&€ procedurave gjygésore dhe shpesh edhe pér shkak té insolvencés sé té
pandehurve. Duhet theksuar, se pérkundér késaj, kompensimi nga shtetit, bazuar edhe
né praktikat dhe standardet ndérkombétare nuk do té paraqiste burim primar té
kompensimit t& viktimave, por do té ishte si njé alternativé e fundit apo né disa raste
edhe si alternativé emergjente pér njé kategori té caktuar té viktimave.

Meqé skema pér kompensimin e viktimave nuk éshté funksionale, asnjé institucion nuk
éshté pérgjegjés pér zbatimin e késaj politike.

Né kuadér t& mbéshtetjes pér viktimat, deri mé tani institucionet geveritare, organizatat
ndérkombétare dhe organizatat e ndryshme jogeveritare kané ofruar shérbime té
ndryshme pér pérkrahjen dhe riintegrimin e viktimave t& krimit.



Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale pérmes kontraktimit té& shérbimeve sociale
nga organizatat jogeveritare mundéson shérbimet e strehimit, riintegrimit dhe
rehabilitimit t€ viktimave té trafikimit me njeréz, dhunés né familje dhe abuzimeve
seksuale.

Ministria e Shéndetésisé, né bazé té Ligjit pér Shéndetési dhe sipas marréveshjeve me
Koalicionin e Strehimoreve té Kosovés dhe Qendrén Kosovare pér Rehabilitimin e té
Mbijetuarve té Torturés, ofron shérbime shéndetésore falas pér viktimat e dhunés né
tfamilje, viktimat e trafikimit dhe t& mbijetuarve té torturés né té gjitha nivelet e kujdesit
shéndetésor. Ofrimi i kétyre shérbimeve bazohet né Udhérréfyesin mbi dhunén e
bazuar né gjini pér ofruesit e shérbimeve shéndetésore.

Né kuadér t& Ministrisé sé Drejtésisé ekziston Koordinatori Nacional kundér Dhunés né
Familje, ndérsa né Kuadér t& Ministrisé sé Punéve t& Brendshme ekziston Koordinatori
Nacional kundér Trafikimit me Njeréz qé béné bashkérendimin e aktiviteteve té
institucioneve dhe OJQ-ve, e g€ ofrojné shérbime direkte kétyre kategorive.

Prokuroria e Shtetit, pérmes Zyrés pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave, ofron shérbime
té késhillimit dhe pérfagésimit ligjor pér viktimat e dhunés né familje, trafikimit,
dhunés seksuale, vrasjeve dhe grabitjes.

Agjencia pér Ndihmé Juridike ofron shérbime juridike falas pér viktimat e dhunés né
familje me theks té vecanté né aspektet civile t&€ mbrojtjes sé késaj kategorie.

Disa nga komunat e Republikés sé Kosovés mbéshtesin organizatat jogeveritare, té cilat
ofrojné shérbimet e strehimit pér viktimat e dhunés né familje dhe té trafikimit.
Mbéshtetjet gé ofrojné kéto komuna nuk jané té rregulluara né ményré té unifikuar né
téré territorin e Republikés sé Kosovés.

Pérveg institucioneve shtetérore, ndihmé dhe strehim viktimave té dhunés né familje,
trafikimit dhe abuzimeve seksuale u ofrohet né kuadér té strehimoreve té Kosovés, té
cilat funksionojné si organizata jogeveritare t&¢ mbéshtetura nga donacione té€ ndryshme.

Pér rregullimin e ¢é&shtjes sé kompensimit t&€ viktimave jané nxjerré njé séré aktesh
ligjore e nénligjore, té cilat né ményré indirekte i referohen kompensimit, mirépo nuk ka

pasur zbatim dhe funksionalizim praktik té késaj fushe. Si pasojé e mosfunksionalizimit
né praktiké té kétyre akteve pérkatése, nuk ka pasur kompensim té viktimave té krimit.

1. Ligjet dhe aktet nénligjore

Ligjet



Ligjet té cilat ndérlidhen me kété ¢éshtje jané:

Kodi Penal i Kosovés;

Kodi i Procedurés Penale;

Ligji Nr. 04/1L-218 pér Parandalimin dhe Luftimin e Trafikimit me Njeréz dhe
Mbrojtjen e Viktimave t€ Trafikimit;

Ligji i Buxhetit;

Ligji nr. 03/1-182 pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje;

Ligji pér Shéndetési 2004/4;

Ligji pér Sigurime Shéndetésore;

Ligji mbi Familjen 2004/32;

Ligji pér Shérbime Sociale dhe Familjare 02/1L-17;

Ligji pér Barazi Gjinore;

Ligji pér té¢ Huaj 2008/ 03-L-126;

Ligji pér Azil 2008/ 03- L-066;

Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité Nr. 03/1.-048.

Aktet nénligjore gé ndérlidhen me kété problem/céshtje

Rregullorja e UNMIK-ut 2001/ 04, pér Ndalimin e Trafikimit me Njeréz né
Kosové;

Urdhéresa Administrative 2005/3, pér zbatimin e rregullores sé UNMIK-ut
2001/04, pér Ndalimin e Trafikimit me Njeréz né Kosové.

Dokumentet tjera relevante:

Strategjia Nacionale dhe Plani i Veprimit Kundér Trafikimit me Qenie Njerézore;
Programi Kombétar Kundér Dhunés né Familje dhe Plani i Veprimit;

Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore;

Procedurat Standarde té Veprimit pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje;
Procedurat Standarde té Veprimit pér Mbrojtjen e Viktimave té Trafikimit;
Standardet Minimale té Kujdesit pér Viktimat e Trafikimit;

Udhérréfyesi mbi dhunén e bazuar né gjini pér ofruesit e shérbimeve
shéndetésore.

Kodi Penal



Kodi Penal i Kosovés né nenin 64, urdhri pér kompensimin e humbjes, apo démit ~ku
gjykata ia cakton urdhrin kryesit qé t& béjé démshpérblimin e viktimés sé veprés penale,
pér té cilin kryesi &shté shpallur fajtor pér veprén penale qé pérfshiné vjedhjen,
humbjen, apo shkatérrimin e pasurisé qé rezulton nga ajo vepér penale.

Kodi i Procedurés Penale té Republikés sé Kosovés

Né Nenin 1.26 definon Fondin pér Kompensimin e Viktimave, si fond né té cilin
depozitohen mjetet nga konfiskimi i dorézanisé dhe pasurive té tjera té autorizuara me
ligj. Pagesat nga Programi pér Kompensimin e Viktimave pérdoren pér kompensimin e
viktimave té krimit si¢ caktohet me ligj.

Né nenin 62 té drejtat e té démtuarit; paragrafi 1.5, ¢éshtjen e kompensimin e ceké si né
vijim: “nése gjykata nuk mund té urdhérojé kompensimin nga i pandehuri apo té
pandehurit pér shkak t€ pamundésisé sé tyre pér té paguar, mungesés sé kompetencés
s€ gjykatés ose vdekjes, i démtuari ka té drejté qé t& kérkojé nga gjykata qé té dérgojé
urdhrin pér kompensim tek Koordinatori i Fondit pér Kompensimin e Viktimave”.

Ligji Nr. 04/L-218 pér Parandalimin dhe Luftimin e Trafikimit me Njeréz dhe
Mbrojtjen e Viktimave té Trafikimit

Ky ligj rregullon kompensimin nga shteti pérmes kétyre neneve:
Neni 42 - Kompensimi nga Shteti

Neni 43 - Kompensimi i Viktimave Fémijé, dhe

Neni 44 - Kérkesa pér Kompensim nga Shteti.

Sipas kétyre neneve dhe dispozitave relevante né té njéjtin ligj, pércaktohet se né té
gjitha rastet kur viktima nuk mund té realizojé kérkesén pér démshpérblim né
proceduré penale dhe civile, atéheré e njéjta mund té parashtrojé kérkesé pér
kompensim nga shteti. Ky ligj nuk pércakton aspektet procedurale té parashtrimit t&
kérkesés, apo t€ drejtén né kompensim ose bén referencé se kjo ¢éshtje do té rregullohet
me akt juridik pérkatés pér kompensimin e té gjitha viktimave té krimeve.

Rregullorja e UNMIK-ut 2001/4 pér Ndalimin e Trafikimit me Njeréz né Kosové, pér
heré t¢é paré e definon trafikimin me njeréz si vepér penale né Kosové dhe pérmes
Urdhéresés Administrative 2005/3 pér zbatimin e késaj rregulloreje e parasheh
formimin e Koordinatorit pér Ndihmé Viktimave, i cili do t& merrej edhe me formimin e
Fondit pér Kompensimin e Viktimave. Mirépo, kjo urdhéresé nuk ka hasur asnjéheré né
implementim.



Kodi i Procedurés Penale i referohet nenit 62, né té drejtat e t& démtuarit, qé né rastet
kur démshpérblimi nuk mund té béhet nga i pandehuri, atéheré viktima té udhézohet
né kompensim tek Koordinatori i Fondit pér Kompensim té Viktimave, i cili mé pas
definohet né Neni 1.26, si fond né té cilin depozitohen mjetet nga konfiskimi i
dorézanisé dhe pasurive tjera té autorizuara me ligj. Edhe pse Kodi e ka definuar sesi té
rregullohet ¢éshtja e financimit t€ njé programi té tillé, megjithaté sipas Ligjit pér
Buxhetin e Republikés sé Kosovés, njé financim i tillé direkt si¢ éshté paraparé né kété
nen nuk éshté e lejuar, dhe pér kété kérkohet qé té gjinden alternativa té tjera pér
funksionalizimin e kétij fondi.

Ligji i Shéndetésisé 04/L-125 me nenin 61, i parasheh kategorité e qytetaréve dhe
banoréve té liruara nga bashképagesat : paragrafi 2.1-viktimat e trafikimi gjaté vitit té
paré pas regjistrimit zyrtar né pajtim me ligjin; paragrafi 2.5 - persona té zhvendosur me
dhuné jashté shtépive té tyre si viktima té dhunés né familjare, gjaté viti t& paré pas
regjistrimit zyrtar nga Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale né pajtim me ligjin.

Ligji pér Sigurime Shéndetésore 04/1-249, me nenin 11 parasheh té siguruarit e
obliguar me paragrafin 2.6 pér viktimat e trafikimit gjaté vitit t& paré pas regjistrimit
zyrtar né pajtim me ligjin; me paragrafin 2.8 viktimat e dhunés né familje gjaté vitit té
paré pas regjistrimit zyrtar nga Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale né pajtim me
ligjin.

Si¢ éshté potencuar né pikat paraprake, fillimisht Kosova ka treguar njé gatishméri pér
rregullimin e késaj c¢éshtjeje pér kategoriné e viktimave t€ trafikimit bazuar né
rregulloret e méhershme né fuqi. Me hyrjen né fuqi té Kodit té ri t& Procedurés Penale,
Kosova ka béré njé hap pérpara drejt njohjes dhe realizmit té drejtave té viktimave té
krimit né pérgjithési. Né kété frymé, ky kod pér heré té paré ka paraparé edhe
mundésiné e kompensimit nga shteti edhe pér kategorité e tjera té viktimave duke mos
u kufizuar vetém né viktimat e trafikimit. Duke gené sé Kosova éshté né proces t&
pérmbushjes sé kritereve pér liberalizmin e vizave dhe po ashtu nénshkrimit t&€ MSA-sg,
éshté paraqitur nevoja qé né pajtim me EU aquis ¢éshtja e kompensimit té viktimave té
rregullohet me njé akt té vecanté.

Mirépo, mosfunksionalizimi i Fondit pér Kompensimin e Viktimave deri mé tani ka

ardhur si rrjedhojé e kufizimeve buxhetore dhe mungesés sé koordinimit
ndérinstitucional.

Programi aktual



Aktualisht nuk ka asnjé program i cili né ményré t&¢ vecanté e adreson céshtjen e
kompensimit t& viktimave. Té gjitha programet aktuale té listuara mé larté pér viktimat
e krimit jané strategji dhe plane té veprimit té cilat fokusohen né mbrojtjen dhe ofrimin
e shérbimeve pér viktimat e trafikimit me njeréz dhe viktimat e dhunés né familje,por
asnjéra nga té€ mésipérmet nuk rregullon ményrén e funksionalizmit t¢ kompensimit
nga shteti.

Duke qené se Programi pér Kompensimin e Viktimave ende nuk &shté i
funksionalizuar, rrjedhimisht edhe nuk ka ndonjé financim té ndonjé agjencie apo
organizate g€ lidhet direkt me ¢éshtjen e kompensimit t€ viktimave nga shteti.

Shpenzimet e paragitura né tabelén e méposhtme i referohen buxheteve t&
institucioneve pérkatése pér ofrimin e shérbimeve tjera, vetém pér viktimat e disa prej
kategorive, si¢ jané t€ listuar né tabelé. Asnjéra nga kéto shérbime nuk ndérlidhen me
kompensimin material té viktimave té kétyre kategorive.

Sa i pérket financimit nga donatorét edhe kjo pjesé i referohet financimit té shérbimeve
t¢ ndryshme pér viktimat e kategorive t&é ndryshme. Duke gené se kryesisht kéto
donacione vijné nga donatorét ndérkombétaré éshté e pamundur té pércaktohet njé
shifér e sakté pér fondet e dhuruara né kété fushé.

Shpenzimet | Buxheti | KASH pér

Kategoria e shpenzimeve faktike né | kété vit vitin e
vitin ardhshém
paraprak
(2014)

Buxheti i Departamentit pér Profesione té Lira | 52,713.00 52,713.00 | 75,000.00
né Ministriné e Drejtésisé

Buxheti i Ministrisé sé¢ Punés dhe Miréqgenies | 183,747.00 183,747.00
Sociale:

(Buxheti pér shérbimet e strehimit qé i jepen
strehimoreve té Kosovés pér viktimat e dhunés
né familje dhe trafikimit)

Zyra pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave 247,513.63 | 247,513.63
(Buxheti i Zyrés ZMNV pér shérbimet e
késhillimit ligjor dhe pérfaqésimit ligjor té
viktimave té dhunés né familje, trafikimit,
abuzimeve seksuale, vrasjeve, grabitjeve té cilat
ofrohen pérmes Mbrojtésve t& Viktimave)

Financimi nga donatorét




Si¢ edhe u potencua mé larté, Kodi i Procedurés Penale i referohet Fondit pér
Kompensimin e Viktimave si njé fond ekzistues. Megjithaté, edhe né kohén e miratimit
té kodit ky fond nuk ka gené i funksionalizuar. Problematiké tjetér éshté edhe fakd se
po e njéjta dispozité e kodit thekson se né kété fond depozitohen mjetet nga konfiskimi i
dorézanisé dhe pasurive tjera t€ autorizuara me ligj, gjé qé bie né kundérshtim me
dispozitat pérkatése buxhetore. Andaj qéllimi i késaj politike €shté gjetja e njé zgjidhjeje
permanente pér ményrén e funksionalizimit dhe financimit té fondit t&¢ kompensimit té
viktimave.

Bazuar né legjislacionin e BE-sé gé rregullon ¢éshtjen e kompensimit té viktimave nga
shteti éshté obligim i shteteve t& BE-sé, e njékohésisht edhe i shteteve tjera t&€ rajonit me
aspirata pér integrim né BE qé kété ¢éshtje t'a kené té rregulluar me legjislacion vendor.

Té gjitha shtetet anétare t&¢ BE-sé, pérmes legjislacionit vendor e kané té rregulluar
skemén e kompensimit té viktimave nga shteti, skema kéto té cilat i'u jané né pérputhje
me standardet e parapara me Direktivén e Késhillit pér Kompensimin e Viktimave t&é
Krimit 20014/80 EC, direktiva pér themelimin e standardeve minimale pér té drejtat,
mbéshtetjen, dhe mbrojtjen e viktimave té krimit 2012/29/EU, Konventa Evropiane pér
Kompensimin e Viktimave té Krimeve té Dhunshme, Direktiva Evropiane pér
Parandalimin dhe Luftimin e Trafikimit me Qenie Njerézore dhe Mbrojtjen e Viktimave
té tyre 2011/36 UE, si dhe dokumente té tjera relevante té BE-sé. Njé gasje e tllé pro-
viktimé e BE-sé, ka ardhur né shprehje né vecanti me Traktatin e Lisbonés dhe
Programin e Stokholmit t& cilat theks t&€ vecanté i vejné c¢éshtjes sé mbrojtjes sé
viktimave. Pérgjithésisht té gjitha shtete e BE-sé skemén e kompensimit nga shteti e
kané té rregulluar me ligj t€ vecanté. Skemat e tilla né pajtim me Konventén Evropiane
pér kompensimin e viktimave té krimeve t¢ dhunshme, parashohin qé si kategori e
mbuluar me kéto skema jané vetém viktimat e krimeve té dhunshme té géllimshme.
Duhet pasur parasysh se né pajtim me Direktivén pér themelimin e standardeve
minimale pér té drejtat, mbéshtetjen, dhe mbrojtjen e viktimave té krimit, termi viktimé
pérfshiné edhe anétarét e familjes sé viktimave té vraré.

Edhe shtete e rajonit jané n€ hap me zhvillimet e reja né BE né kété fushé. Céshtja e
kompensimit né Slloveni dhe Kroaci éshté e rregulluar me ligj t& vecanté. Gjaté vitit
2014 edhe Mali i Zi ka hartuar njé draftligj t&€ ngjashém i cili pritet t€ hyj né fugi.

Bullgaria si njé vend i cili rishtazi i*u ka bashkangjitur BE-s&, ¢éshtjen e kompensimit e
ka té rregulluar né ményré mé té kompletuar. Né Bullgari, kompensimi &shté e
rregulluar né até formé gqé fondet pér skemén pér kompensim vijné nga buxheti i
Ministrisé sé Drejtésisé. Programi i kompensimit plotésohet me ndarje buxhetore
vjetore, té cilat fonde né fund té vitit nuk skadojné por barten né vitin pasues.

Né Kroaci, mjetet pér zbatimin e Ligjit t¢ Kompensimit sigurohen nga buxheti i
Republikés sé Kroacisé respektivisht Ministria e Drejtésisé.



Ndérsa Mali i Zi, pérmes Projektligjit t& sapo hartuar pér rregullimin e ¢éshtjes sé
kompensimit ka paraparé sigurimin e fondeve nga buxheti i Ministrisé sé Drejtésisé té
Malit té Zi.

Sllovenia, po ashtu e rregullon ¢éshtjen e kompensimit té viktimave té krimeve té
dhunshme dhe vartésve té tyre. Financimi i Fondit t&¢ Kompensimit né kété shtet éshté i
rregulluar né até ményré qé fondet pjesérisht vijné nga shitja e aseteve té paligjshme té
konfiskuara. Ky fond menaxhohet nga Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit t&€ Sllovenisé.

Duke pasur parasysh kufizimet sipas dispozitave buxhetore né Kosové, njé gasje e
mundshme qé mund t€ adoptojé Kosova pér financimin e fondit t¢ kompensimit do t&
ishte aplikimi i modelit t& Suedis€ dhe Bullgarisé sa i pérket ményrés sé financimit té
fondit pér kompensim. Suedia parasheh qé ¢do kryes i veprés penale, i dénuar me
aktgjykim, t'i shqiptohet gjoba e njé shume té caktuar, e cila gjobé dedikohet pér
financimin e fondit té kompensimit té viktimave. Sa i pérket kategorive té viktimave t&
mbuluar me legjislacionet e shteteve té rajonit dhe té BE-s¢, pérgjithésisht ekziston njé
uniformitet né qasje i té gjitha kétyre shteteve dhe até né pajtim me legjislacionin e EU
aquis.

Secili shtet i BE-sé ka njé skemé kombétare qé garanton kompensim shtetéror pér
viktimat e krimeve t&¢ dhunshme dhe mundéson sigurimin e kompensimit pér secilén
viktimé, pa marré parasysh se né cilin vend né BE béhet viktimé e njé krimi. Pérmes
nenit 2 t€ Direktivés sé Késhillit pér Kompensim té Viktimave té Krimit 2004/80 EC,
kompensimi i paguhet nga autoriteti kompetent i shtetit anétaré t& BE-sé né territorin e
té cilit éshté kryer krimi. Edhe Kosova gjaté hartimit té akteve t€ vecanta ligjore qé do té
rregullojé kété ¢éshtje, duhet té keté parasysh edhe praktikat e shteteve té ndryshme té
BE-sé dhe té rajonit né trajtimin e viktimave té huaja, duke analizuar mundésiné e
ofrimit t& kompensimit té paktén pér njé kategori té kufizuar té viktima té huaja té cilat
identifikohen si viktimé& brenda territorit t& Republikés sé Kosovés.

Né pérpjekje té rregullimit t& ¢éshtjes sé kompensimit té viktimave, Kosova duhet té
ndérmerr hapa t& nevojshme gé né pajtim edhe me legjislacionin né fuqi, kompensimi i
viktimave té rregullohet né até ményré qé fillimisht t& kérkohet démshpérblim nga
kryesi i veprés penale gjaté rrjedhés sé procedurés penale, ndérkaq kompensimi nga
shteti t& merret si opsion i fundit, vetém né ato raste kur kompensimi nuk mund té
realizohet, apo nuk ka gjasa reale qé té realizohet nga i njéjti. Kjo qasje éshté né
pajtueshméri edhe me nenin 16 té Direktivés pér Themelimin e Standardeve minimale
pér té Drejtat, Mbéshtetjen dhe Mbrojtjen e Viktimave té Krimit 2012/29/EU.

Kapitulli 3: Synimet dhe Objektivat



Synimi i pérgjithshém i kétij dokumenti éshté krijimi i infrastrukturés sé pérgjithshme
pér njé funksionim té sistemit t¢ drejtésisé dhe kompensimit t& viktimave té krimit. Njé
funksionim i kompensimit t& viktimave né ményré té rregullt, i kontribuon edhe
ndértimit té shtetit té sé¢ drejtés dhe respektimit t& t& drejtave té viktimave té krimit.
Synimi i propozimit t& késaj politike &shté krijimi i kushteve t& pérshtatshme pér njé
sistemn t&é miréfillté t& drejtésisé, ku viktimat e krimit mbéshteten né aspektin financiar.

Nuk ka bazé ligjore e cila e pércakton ményrén e rregullimit t&¢ kompensimit t&
viktimave t€ krimit, dhe si rrjedhojé nuk ka pasur kompensim té viktimave deri mé
tani. Andaj, pérmes plotésimit t&é késaj zbrazétire ligjore, synohet t& ndryshohet qasja
pér realizimin e sé drejtés sé kompensimit té viktimave pérmes pércaktimit t& ményrés
sé funksionalizimit t& kompensimit t& viktimave.

Pérmes késaj politike do té realizohet e drejta e kompensimit té viktimave t& krimit. Kjo
e drejté mund t&€ matet pérmes realizimit t& kérkesave té parashtruara pér kompensim
nga ana e viktimave té krimit né periudha té ndryshme kohore. Deri mé tani asnjé
viktimé e krimit nuk &shté kompensuar, dhe me rregullimin e késaj ¢éshtjeje do &
mundésohet ofrimi i kompensimit té¢ viktimave té atyre kategorive gé do té kené té
drejtén pér kompensim.

Rregullimi i ¢éshtjes se kompensimit té viktimave t& krimit, i referohet krijimit t&
infrastrukturés sé pérgjithshme pér njé funksionim té sistemit t& drejtésisé dhe
kompensimin e viktimave té krimeve. Njé funksionim i kompensimit té viktimave né
ményré té rregullt, i kontribuon ndértimit té shtetit t& sé drejtés dhe respektimit té
viktimave t€é krimit. Rregullimi i késaj ¢éshtjeje ndérlidhet me prioritetet e Qeverisg,
pasi Qeveria né fokus ka ndértimin e njé shteti funksional, t& s& drejtés pérmes hartimit
té infrastrukturés ligjore, dhe ku viktimat e krimit mbéshtetén nga shteti né ¢do aspekt,
e edhe né até material. Prandaj, krijimi i bazés sé miré ligjore qé i referohet respektimit
té drejtave t¢ viktimave dhe kompensimit éshté né harmoni té ploté edhe me objektivat
e Qeverisé s&€ Republikés sé Kosovés. Né kuadér t&€ mandatit t& Ministrisé sé Drejtésisé,
éshté krijimi i infrastrukturés dhe kushteve té pérshtatshme pér njé sistem t& miréfillte
té drejtésisé, ku viktimat e krimit mbéshtetén né aspektin financiar.

Kjo politiké e Qeverisé sé Kosovés éshté e arritshme pasi q¢ me shumé akte
ndérkombétare dhe vendore njihet e drejta e viktimés pér kompensim. Kosova ka njé
infrastrukturé ligjore e cila i referohet drejtés pér kompensim té viktimave pérmes
legjislacionit pérkatés si¢ éshté Kodi i Procedurés Penale, i cili i referohet Fondit té
Kompensimit dhe po ashtu dispozitat tjera ligjore, por té cilat nuk e pércaktojné
ményrén e rregullimit t& késaj ¢éshtjeje. Pérmes késaj politike do té arrihet té plotésohen
zbrazétirat ekzistuese ligjore né ményré qé té funksionalizohet ¢éshtja e kompensimit t&
viktimave.



Né kuadér té Planit Vjetor t& Punés sé Qeverisé, respektivisht t& Ministrisé sé Drejtésisé,
parashikohet qé ky objektiv t&¢ mund té arrihet brenda vitit 2015, mé sé largu deri n&
gershor té kétij viti. Mirépo, pér shkak qé ky objektiv ndérlidhet edhe me kérkesat pér
liberalizimin e vizave ekziston njé pérkushtim qé kjo céshtje t& kryhet sa mé shpejté qé
té jeté e mundur.

Kapitulli 4: Opsionet

Opsioni 1: Opsioni status quo (asnjé ndryshim)

Asnjé prej dispozitave aktuale nuk e rregullon né detaje ményré e funksionalizimit té
Fondit t¢ Kompensimit. Mos ndryshim i politikave aktuale do té rezulton né mos
funksionalizimin e Fondit pér Kompensim té Viktimave t& Krimit nga ana e shtetit.
Rrjedhimisht, edhe dispozitat né fuqi qé adresojné kété ¢éshtje nuk do t& mund té gjejné
zbatim praktik. Njékohésisht, Kosova do té déshtonte né pérpjekjet e saj pér
harmonizimin e praktikave me shtetet e rajonit dhe shtete anétare t& BE-sg, e qé do t&
ndikonte né vlerésimin negativ né procesin e integrimit evropian dhe té anétarésimit né
Késhillin e Evropés.

Duke gené se Kushtetuta e Kosovés, né nenin 53, parasheh se lirité dhe t& drejtat e
njeriut interpretohen né pajtim me vendimet e Gjykatés Evropiane pér t& Drejtat e
Njeriut, atéheré me ratifikimin e Konventés Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut, Kosova
rrezikon g€ t& gjendet né shkeljen e obligimit pozitiv pér mbrojtjen e t& drejtave té
viktimave dhe rrjedhimisht do té paguante kosto té larté pér mos ofrimin e mundésisé
pér realizimin e té drejtave viktimave. Mungesa e njé mbéshtetje financiare, sidomos
pér viktimat e dhunés né varshméri nga kryesit, béné gé té njéjtat si t& vetmen zgjidhje
té gjejné kthimin tek abuzuesit e tyre, e késaj radhe edhe me njé formé t& “pélqimit te
heshtur” nga shteti, kjo pér faktin se shteti nuk ka gjetur ményré pér t'i pavarésuar ato
nga abuzuesit.

Opsioni 2: Ndryshimi i politikés ekzistuese



Opsioni 2- Ligji i vecanté pér krijimin e programit pér kompensimin e viktimave té
krimit.

Rregullimi i ¢éshtjes pér kompensimin e viktimave nga shteti mund té béhet duke
hartuar njé politiké té re, respektivisht njé ligji t& ri, pérmes t& cilit do t& pércaktoheshin
qarté procedurat e funksionalizmit té njé programi té kompensimit té viktimave té
krimit.

Qéllimi i kétjj ligji do té ishte funksionalizimi i Programit pér Kompensim té Viktimave
té Krimit. Ky Ligj do té pércaktonte kategoriné e viktimave qé do té mund té kené gasje
né kompensim nga shteti né pajtim me praktikat mé té mira dhe duke pasur parasysh
edhe kufizimet sipas dispozitave buxhetore t& vendit. Ligji njékohésisht do té duhej t&
rregullonte edhe pjesén procedurale mbi ményrén e parashtrimit té kérkesés, kushtet e
pranueshméris€, apo mospranueshmérisé sé kérkesés, si dhe kategoriné e démtimeve
mund té mbulohen. Po ashtu, né pajtim me Direktivén e Késhillit 2004/80/EC t& 29
prillit 2004, lidhur me kompensimin e viktimave t& krimit, ky ligj do t& pércaktonte
autoritetet kompetente dhe procedurat pérkatése. Bazuar né praktikat mé té mira té
shteteve t€ rajonit t&¢ pérmendura mé herét pérgjaté kétij dokumenti, ky ligj do té
pércaktonte né detaje formimin e komisionit pér kompensimin e viktimave té krimit.

Gjaté punés né kété ligj, pérvec praktikave té shteteve tjera dhe standardeve
ndérkombétare do t& duhej konsultuar edhe i téré legjislacioni vendor pér t'u siguruar
qé té keté harmoni mes dispozitave relevante qé gjithashtu prekin kété ¢éshtje, sidomos
aspektit financiar t&¢ mbulimit t&¢ njé skeme té tillé t&¢ kompensimit. Lidhur me kété
¢éshtje pérséri mund t'i referohemi praktikave mé t€ mira té shteteve té rajonit, t€ cilat
mund té merren si shembuj mé té aplikueshém edhe pér rregullimin e funksionalizimit
té kompensimit né vendin toné. Si shembuyj t¢ ndryshém pér ményrén e financimit
mund té pérmendet p.sh. Ligji i Kroacisé pér Kompensimin e Viktimave, i cili parasheh
financimin nga Buxheti i Qeverisé si pjesé e alokimeve vjetore buxhetore. Pér té
mundésuar njé alokim té tillé do t& mund té pérdoret edhe shembulli i Suedisé, sipas t&
cilit gjykata ngarkon secilin kryes té veprave penale t&é shpallur fajtor me aktgjykim
dénues pagesén e njé takse té caktuar, e cila taksé dedikohet pér té financuar Fondin e
Kompensimit. Pér dallim nga shembulli i Suedisé, duke pasur parasysh se Kosova ka
njé buxhetit unik, né¢ vend se kéto té hyra t¢ derdhen direkt né programin pér
kompensim, té njéjtat do t&€ derdheshin né buxhetin e Kosovés.

Programi pér kompensimin e viktimave mund té financohet edhe pér mes kontributeve
vullnetare dhe donacioneve private né pajtim me Rregullat e Kontrollit dhe Menaxhimit
Financiar.

Gjaté procesit té rregullt buxhetor t€ pércaktuar né Ligjin pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésité, Qeveria - Ministria e Drejtésisé do té bénte njé kérkesé



buxhetore pér té financuar njé linjé buxhetore pér Programin e Kompensimit t&
Viktimave t€ Krimit, né kuadér té Departamentit pér Profesione t€ Lira. Kérkesa e
Ministrisé s&€ Drejtésisé do té kishte parasysh projeksionet pér t& hyrat e pritura. Ndarjet
e para buxhetore pér Programin pér Kompensimin e Viktimave té Krimit, do t& mund té
béheshin pérmes procesit t& paré buxhetor pasues pas hyrjes né fuqi té kétij ligji.

Do té keté nevojé pér trajnime pér gjyqtaré dhe prokuroré lidhur me vetédijesimin e
opinionit profesionisté pér zbatimin e kétij ligji. Trajnime té tilla t& specializuara do té
ofrohen nga Instituti Gjyqésor i Kosovés dhe organizatat t&é tjera donatore
ndérkombétare. Pas hyrjes sé ligjit né fuqi, do t& duhej té realizoheshin edhe fushata
vetédijésuese né opinion e gjeré pér té informuar kategorité e ndryshme té viktimave té
krimit té cilat do t&¢ mund té parashtronin kérkesén pér realizmin e drejtave té tyre pér
kompensim. Prokuroria, Ministria e Drejtésisé, Ministria e Punéve té Brendshme,
Policia e Kosovés paraqesin disa nga autoritetet t& cilat mund té angazhohen né
realizmin e kétyre e fushatave.

Opsioni 3: Ndryshimi i qasjes ekzistues té zbatimit

Rregullimi i ¢éshtjes sé kompensimit t€ viktimave té krimit mund té béhet edhe
pérmes nxjerrjes sé akteve nénligjore né institucionet qé& jané pérgjegjése pér
zbatimin e ligjeve ekzistuese qé i referohen té drejtés sé viktimave pér kompensim.
Kjo do t€ mund té€ realizohej né kuadér té legjislacionit ekzistues t& cekur mé larté, e
qé rrjedhimisht, kjo do t& nénkupton realizimin e sé drejtés pér kompensim vetém té
kategorive t& caktuara sig jané viktimat e trafikimit. Gjegjésisht, njé kompensim i tillé
i kufizuar né kategori do té paragqitej edhe si diskriminues ndaj disa kategorive tjera
té¢ viktimave té krimeve té dhunshme. Me kété Kosova nuk do t& pérmbushte né
ményré té€ plotés obligimin shtetéror pér trajtim té barabarté t& viktimave té
dhunshme, né vecanti viktimat té cilat kané shtrirje mé t&¢ madhe né vendin toné.

Kapitulli 5: Pérmbledhje e opsioneve

Pérmbledhje e Opsioneve

Karakteristikat kryesore | Opsioni 1 Opsioni 2 Opsioni 3
Karakteristikat kryesore | Status Quo Ligji i vecanté Ndryshimi i
té opsionit zbatimit pérmes

akteve nénligjore
sipas ligjeve
ekzistuese ,




krijimi i fondit
duke ndaré mjete
nga buxheti i
miratuar nga
MD;
MPB;MPMS,
PSH, KGJK dhe
Qeveria nga
fondi rezervé

direkte té caktuara
sociale, strehim,

kompensimin e
viktimave té

Segmenti i Viktimat e dhunés Viktimat e Kategori e
popullsisé/sektori/rajoni | né familje, viktimat | krimeve t&é kufizuar sipas
i shénjestruar e trafikimit dhe dhunshme té ligjeve
viktimat e krimeve | géllimshme ekzistuese:
seksuale viktimat e
trafikimit me
njeréz

Karakteristikat e zbatimit | Prokuroria e Shtetit, | Ministria e Prokuroria e
- kush &shté pérgjegjés - | ZMNV,MD, MPMS, | Drejtésisé, Shtetit, ZMNV,
njé resor i Qeverisé (cili), | MPB dhe OJQ-té. Késhilli Gjygésor | MD, MPMS,
sektori privat, qytetarét 1 Kosovés, MPB dhe OJQ-té.

Késhilli

Prokurorial,

Ministria e

Punéve té

Brendshme,

Ministria e

Shéndetésisé,

dhe shogéria

civile.
Administrimi ose zbatimi | Kéto institucione Zbatimi i Zbatimi i
1 programit ose shérbimit | ofrojné shérbime programit pér kompensimit

pérmes akteve
nénligjore né

| ekzistuese si dhe zbatimi

Ligji pér

kompensimin e

pérfagésim ligjor krimeve té ményré té
dhe programe t& dhunshme té pjesérishme pér
riintegrimit pér géllimshme. njé kategori té
viktimat e caktuar té
kategorive té viktimave.
caktuara té krimit.
Ligjet, aktet nénligjore, Ligjet ekzistuese si¢ | Ligji i ri pér Ligjet ekzistuese,
ndryshimet dhe jané Kodi i Krijimin e si¢ jané Kodi i
plotésimet e ligjeve Procedurés Penale, | programit pér Procedurés

Penale, Ligji pér




dhe dénimet Parandalimin dhe viktimave té Parandalimin
Luftimin e krimeve té dhe Luftimin e
Trafikimit me dhunshme té Trafikimit me
Njeréz dhe géllimshme. Njeréz dhe
Mbrojtjen e Mbrojtjen e
Viktimave Viktimave
Stimulimet ose mos- Nuk ka ndryshim Jané parashikuar | Kjo mund t&
stimulimet ekonomike - taksat me rastin e | rregullohet nga
subvencionet ose taksat shqiptimit t& institucioni
vendimeve té pérgjegjés qé do
gjykatave dhe até | t'i nxjerré aktete
: caktuara
a).10.00 € pér nénligjore
kundérvajtje,
b). 30.00 € Vepra
Penale, dhe
c). 50.00 € vepra
té rénda penale,
dhe té hyrat
derdhen né
Buxhetin e
s Shtetit.
Fushatat e edukimit dhe | Nuk ka ndryshim Jané paraparé Nuk ka
komunikimit fushata pér ndryshim
vetédijesimin
viktimave té
krimit dhe
mnstitucioneve
pérgjegjése pér
zbatimin e ligjit
Udhézimet dhe kodet Nuk éshté paraparé | Do té hartohen Nuk éshté
udhézime pér paraparé
parashtrimin e
kérkesés pér
e : kompensim
Afatet kohore - kur hyn | Eshté e aplikueshme | Miratimi i ligjit t& | Aplikimi i
né fugi opsioni politika aktuale ri gjaté vitit 2015 | politikave
aktuale,
mstitucionet
pérgjegjése
pércaktojné

afatin pér hyrjen




né fuqi té akteve
nénligjore.

Kapitulli 6: Analiza e opsioneve

Megjithése nuk éshté e mundur gé té vlerésohen me siguri pérfitimet, pasojat negative
dhe kostoja e opsioneve, pérmes analizés sé informatave né dispozicion dhe konsultimit
me grupet e prekura, éshté e mundur qé t& krijohet pasqyra mé e miré e sakté.

Pérfitimet

Me Opsionin e mos ndryshimit t€ politikés aktuale do t&¢ mbetet edhe mé tutje njé
giendje e réndé e mospérkrahjes sé késaj kategorie t& popullatés sé ndjeshme. Me
dispozitat aktuale té cilat nuk e rregullojné né detaje ményrén e funksionalizimit t&
programit t&€ kompensimit, do t&¢ pamundésohet realizmi i sé drejtés sé viktimave pér
kompensim nga ana e shtetit. Njékohésisht, Kosova do té déshtonte né pérpjekjet e saj
pér harmonizimin e praktikave me shtetet e rajonit dhe shtete anétare t& BE-sé e qé do t&
ndikonte né vlerésimin negativ né procesin e integrimit evropian dhe té anétarésimit né
Késhillin e Evropés. Rregullimi i késaj c¢éshtjeje éshté paraparé edhe né kuadér té
kritereve té planit pér zbatimin e rekomandimeve té Komisionit Evropian.

1. Pérfitimet e opsionit 2.

Pérmes opsionit té€ dyté do té arrihet rregullimi i késaj ¢éshtjeje duke hartuar njé politiké
té re, respektivisht nxjerrja e njé ligji t& ri, pérmes t& cilit do t& pércaktoheshin qarté
procedurat e funksionalizmit t& njé programi té kompensimit t& viktimave t&é krimit té
dhunshém t& géllimshém nga shteti. Q&llimi i kétij opsioni do té ishte krijimi i bazés sé
miré ligjore qé i referohet respektimit té drejtave té viktimave dhe kompensimit t& tyre
nga shteti dhe ky opsion do ti kontribuonte pérmbushjes sé kritereve t& pércaktuara né
kuadér t& procesit té integrimit evropian dhe té liberalizimit té vizave.

2. Pérfitimet e opsionit 3.

Opsioni i treté i referohet rregullimit t&¢ ¢éshtjes sé kompensimit té viktimave duke
nxjerré akte nénligjore pér zbatimin e ligjeve ekzistuese qé i referohen té drejtés sé
viktimave pér kompensim. Legjislacioni ekzistues pjesérisht e rregullon céshtjen e
kompensimit pér kategorité e caktuara t€ viktimave t& krimit. Pérmes kétij opsioni nuk
do té realizohet kompensimi i t& gjitha viktimave t& krimeve t¢ dhunshme té
géllimshme, té cilat jané kategoria mé ndjeshme e popullatés. Ky opsion nuk do t&
zgjidhte rregullimin e ploté té problematikés sé kompensimit nga shteti.




Pasojat negative
Opsionit 1, (status quo), gjegjésisht mbetja né fuqi e legjislacionit dhe programeve
aktuale, do t& keté pasoja negative, pasi qé do té vazhdonte zbatimi joefikas i
legjislacionit qé nuk e rregullon kété ¢éshtje dhe nuk i pérgjigjet nevojave aktuale
pér realizimin e s€ drejtés sé viktimave té krimit pér kompensim nga shteti. Pér mé
shumé ky opsion nuk &shté koherent me procesin e integrimit evropian, gjegjésisht
me legjislacionin né fuqi.

Opsioni 3, pasojat negative té kétij opsioni jané véshtirésia e implementimit t&
ményrave té tjera té zbatimit qé do té ndikonte né ményré direkte né vazhdimin e
zbatimit jo efikas té ligjit dhe pérafrimi i munguar i legjislacionit nga fusha e
kompensimit té viktimave me Acquis e BE-sé.

Kosto

Secili opsion do té keté koston e tij. Pérfshini njé tabelé e cila pérshkruan koston e
pérafért t€ secilit opsion. Njé tabelé pérmbledhése éshté dhéné mé poshté. Té gjitha
ministrité duhet t€ respektojné udhézimet pérkatése t& nxjerra nga Ministria e
Financave, né pajtim me nenin 31 t& Rregullores sé Punés sé Qeverisé Nr. 09/2011.

Pérmbledhje e Vlerésimit té Ndikimit Financiar

( Euro)

Viti aktual

2015 Viti 2016 Vit 2017 Viti 2018

Opsioni 1

Diferenca neto né alokimin e | 0.0 0.0 0.0 0.0
shpenzimeve

Diferenca neto né gjenerimin e 0 0 0 0
té hyrave

Financimi i pritur ngam _ 0 0 0 0
donatorét

Opsioni 2

Diferenca neto né alokimin e 0.00 550,000.00 | 550,000.00 | 550,000.00




shpenzimeve

Diferenca neto né gjenerimin e | 3,236,710.00 3',166,710.00 3,046,710.00 3,046,710.064

té hyrave

( mé& shumé té hyra )

Financimi i pritur nga
donatorét

Opsioni 3

Diferenca neto né alokimin e | 300,000.00 | 300,000.00 | 300,000.00 | 300,000.00
shpenzimeve

Diferenca neto né gjenerimin e
té hyrave

Financimi i pritur nga
donatorét

Kapitulli 7: Konsultimi

Pér rregullimin e fushés sé lartpérmendur konsultimet jané realizuar konsultime me
ekspert t€ ndryshém té specializuar né fushén e té drejtave t& njeriut dhe té drejtave t&
viktimave.

Konsultimet jané béré me Prokuroriné e Shtetit, Ministriné e Punéve t& Brendshme,
Ministriné e Punés dhe Mirégenies Sociale, Ministriné e Financave, Zyrén e
Kryeministrit, Ministriné e Shéndetésisé, Ambasadén Amerikane né Kosové dhe
organizatat joqeveritare. Qéndrimi i kétyre institucioneve ishte i pérbashkét sa i pérket
ndryshimit t€ qasjes aktuale pér rregullimin e ¢éshtjes sé kompensimit té viktimave nga
shteti. Pérfagésues té institucioneve té lartpérmendura kané marré pjesé né hartimin e
kétij koncept dokumenti duke kontribuar né vlerésimin e problematikés dhe né
formulimin e opsioneve pér kété fushé.

Kapitulli 8: Krahasimi i opsioneve

Opsioni 1, status quo (asnjé ndryshim), sipas vlerésimit do té vazhdonte t&¢ mundésonte
vazhdimin e pasojave negative, megenése do té vazhdohej me zbatimin joefikas t&
legjislacionit aktual né fuqi.



Opsioni 2, miratimi i ligjit t¢ ri do t& mundésonte rregullimin adekuat té¢ fushés sé
lartpérmendur si dhe do t&¢ mundésonte pérafrimin e legjislacionit né kété fushé me até
té Acquis sé BE-sé. Miratimi i ligjit t& ri qé€ do té rregullonte funksionalizimin e fushés sé
kompensimit t¢é viktimave té krimit nga shteti, dhe éshté opsioni adekuat pér arritjen e
kétyre synimeve dhe objektivave.

Opsioni 3, apo nxjerrja e udhézimeve té brendshme nuk do té aplikohet né praktiks,
meqenése ashtu si¢ éshté cekur mé larté, legjislacioni aktual bén zgjidhje té pjesérishme
té késaj problematike vetém pér njé kategori t& caktuar t& viktimave dhe nuk éshté né
pajtim me kérkesat dhe nevojat e shoqérisé né kété fushé. Pasojé kryesore negative do té
jeté e ngjashme me opsionin 1.

Kapitulli 9: Rekomandimi

Rekomandimi i Ministrisé sé Drejtésisé éshté qé koncept dokumenti t& miratohet nga
Qeveria e Republikés sé Kosovés, me qéllim qé sa mé paré t€ evitohen véshtirésité dhe
pengesat g€ jané paraqitur gjaté zbatimit né praktiké té legjislacionin aktual lidhur me
rregullimin e ¢éshtjes sé kompensimit té viktimave. Opsioni i rekomanduar né kété
koncept dokument &shté opsioni 2 pér hartimin e ligjit té vecanté pér kompensimin e
viktimave té krimit. Né rast t¢ miratimit t¢ kétij koncept dokumenti, Ministria e
Drejtésisé do té filloj hartimin e ligjit t& vecanté, té cilin do ta dérgoj né Qeveri pér
procedim té métejshém.

Kapitulli 10: Komunikimi

Ministria e Drejtésisé do té jeté e pérqendruar né ofrimin e informacioneve lidhur me
detajet e procesit t€ hartimit t& Projektligjit, ku do t& merren parasysh konsultimet me
ekspertét né fushén e caktuar, si dhe konsultimi me shogériné civile t& cilét punojné né
fushén e mbrojtjes sé drejtave té viktimave. Komente kemi pasur vetém nga ZKM, SKQ,
té cilat jané inkorporuar.

Format e komunikimit kané gené té¢ ndryshme, duke filluar nga takimet, grupet
punuese pér cka komunikimi ka gené aktiv, i drejtpérdrejté dhe konstruktiv.



