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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government

Nr. 02/22
Daté: 03.04.2015

Qeveria e Republikés s¢ Kosovés, né mbéshtetje t& nenit 92 paragrafi 4. dhe 93 paragrafi (4) &
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, duke u bazuar né nenin 4 té Rregullores nr. 02/2011 pér
fushat e pérgjegjésisé administrative t& Zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive, e ndryshuar dhe

plotésuar me Rregulloren nr. 07/2011 dhe nenit 19 t&¢ Rregullores sé Punés sé Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés nr. 09/2011, né mbledhjen e mbajtur mé 3 prill 2015, nxjerr kété:

VENDIM

1. Aprovohet Koncept-dokumenti pér Banim Social.

2. Obligohet Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapé&sinor dhe institucionet tjera pér
zbatimin e kétij vendimi, né pajtim me Rregulloren e Punés s&€ Qeverisé.

3. Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit.

Isa MUST
r 5
Kryeminis%&"l’[épuﬁﬁ(és sé Kosovés

Iu dérgohet:

e Zévendéskryeministrave

e té gjitha ministrive (ministrave)

e Sekretarit t& Pérgjithshém té ZKM-&s
e Arkivit té Qeverisé



Republika e Kosovés

Republika Kosovo-Republic of Kosovo
Qeveria-Viada-Government
Ministria e Mjedisit dhe e Planifikimit Hapésinor/ Ministarstvo Sredine i Prostornog
Planiranja/ Ministry of Environment and Spatial Planning

KONCEPT DOKUMENTI PER BANIM SOCIAL
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Hyrje

Dokumentet geveritare pér autorizimin e pérgaditjes sé koncept dokumentit jané: Plani i Punés
s€ Qeverisé, Plani i Punés s& Ministrisé (Objektivi 5: Kompletimi i infrastruktures ligjore, pika
5.2 Hartimi i koncept dokumentit pér nevojat e ndryshim plotésimit t& Ligjit te pér financimin e
programeve t€ vecanta t€ banimit), Programi legjislativ pér vitin 2014, Buxheti dhe strategjité e
hartuara né nivel geveritar té cilat né vehte pérmbajné aktivitete pér zgjidhjen e problemit té
banimit si: Strategjia e komunitetit rome, ashkali dhe egjiptian, Strategjia e kthimit dhe
komuniteteve, Strategjia kombétare pér riintegrimin e personave té riatdhesuar duhet té
bazohen né bazé té ligji né fuqi.

Me gjithé aktivitetet e Qeverisg, Komunave dhe t& donatoréve qé nga pas lufta, pér zgjidhjen e
céshtjes, ende mbetet sfidé problemi i banimit pér shumé familje né Kosové. Kjo éshté si pasojé
e luftés sé fundit si dhe gjendjes sé réndé ekonomike né vend.

Pas fazés sé rindértimit (1999-2002) té bazuar né udhézuesin pér rindértim dhe programit e
udhézuesit pér banim social pér ndértimin e banesave sociale (2003-2007), MMPH harton Ligjin
pér financimin e programeve t& vecanta t& banimit i cili synon strehimin e familjeve me t&
ardhura t€ uléta duke pasur pak dispozita ku i lihet mundésia komunave gé t&¢ bashké-
financojné me donatoré gé té trajtojné edhe familjet me asistencé sociale népérmjet programit
me bonus banimi. N& bazé t&é dhénave t& komunave kuptojmé se numri i familjeve qé jetojné
nén norma té banimit dhe qé jané me asistencé sociale mbetet ende i madh, kurse ligji né fuqi
nuk ofron zgjidhje adekuate pér té adresuar kété problem.

Mungesa e buxhetit si né nivelin gendror dhe lokal, mungesa e strukturés pérkatése
administrative pér banim né nivelin lokal por edhe jo harmonizimi i pérkrahjeve té donatoréve
ka rezultuar né zgjidhje t& kufizuara pér banim. Gjithashtu, strategjité e lartpérmendura gé jané
t& hartuara né nivel geveritar kérkojné zgjidhjen e problemit t&¢ banimit pér kategorité e
synuara.

Gjaté zbatimit té strategjive &shté vérejte qé zgjidhjet ad-hoc nuk jané t& géndrueshme dhe jané
shumé mé té kushtueshme.

Pér mé tepér, nga procesi i liberalizimin té vizave, pérveg tjerash, Kosova ngarkohet me detyrim
t€ plotésoj kérkesat pér zgjidhjen e géshtjes sé banimit pér personat e riatdhesuar pa vullnetin e
tyre nga shtetet e BE-s¢. Aktualisht nga Fondi pér Riintegrimin e Personave té Riatdhesuar
ofrohet zgjidhja e banimit pér familjet apo individét qé kané shtépi t&é démtuar ose té rrénuar
plotésisht kurse pér familjet ose individét qé nuk kané proné (shtépi ose banesé) u ofrohet
zgjidhje e pérkohshme (6 muaj + 6 muaj ) ¢ka pas kétij afati kohor mbeten barré e komunave.

Duke pasur parasysh té gjitha ¢éshtjet e cekura mé larté éshté konsideruar e domosdoshme
shqyrtimi i politikave ekzistuese pér t& identifikuar manggsité dhe propozuar opsione tjera pér
zgjidhjen e problemeve té lartpérmendura.

Obligim i Qeverisé &éshté mirégenia e qytetaréve t& vet. Kjo rregullohet me Kushtetutén e
Republikés s& Kosovés, Neni 22 i cili thoté: Té drejtat dhe lirité e njeriut té garantuara me
marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare névijim, garantohen me kété Kushtetuts,
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zbatohen drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés dhe kané prioritet, né rast konflikti, ndaj
dispozitave e ligjeve dhe akteve té tjera té institucioneve publike:

1. Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut;

2. Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut

dhe Protokollet e saja;

3. Konventa Ndérkombétare pér t& Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e saj;
Konventa Kornizé e Késhillit t&¢ Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare;
Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor;

Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas;
. Konventa pér té Drejtat e Fémijés;

8. Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore,
Jonjerézore dhe Poshtéruese.

9. Deklarata Ekonomike Sociale

%
5,
6.
7.

Republika e Kosovés ka marré pér obligim miratimin e kornizés ligjore né harmoni té ploté me
konventat e BE-s§, i cili éshté parakusht esencial pér pérafrimin me BE-né.

Definimi i ¢éshtjes/problemit kryesor

Né Kosové pas luftés numri i shtépive t& démtuara ka gené 120.000 ku 45.000 prej tyre jané
vlerésuar si térésisht té démtuara. Nga donatorét ndérkombétaré jané rindértuar rreth 60.000
shtépi. Sipas raportit té¢ Departamentit t&¢ Banimit dhe Ndértimit t& MMPH-s&, t& bazuar né
kérkesat e regjistruara né Komuna gjendja e banimit &sht& e réndé si rezultat i njé numri té
konsiderueshém té shtépive t& shkatérruara, rasteve t& shumta sociale, migrimit t&é brendshém,
ndryshimit té strukturés familjare, cmimeve t& larta t& shitblerjes sé patundshmérive etj.

Né bazé t& databazés t& vitit 2010 nga raportet e Komunave t& Kosovés jané evidentuar 37
Qendra té Pérkohshme Kolektive me 1.419 familje dhe 3.996 banor&, shumé familje duke jetuar
nén norma té€ banimit. Kushtet e banimit né kéto vende nuk i plotésojné standardet minimale
pér banim dhe karakterizohen me mungesé té hapésirés, mungesé t&é mirémbaijtjes s& objekteve
dhe si rezultat objektet jané t& démtuara. Pérveg késaj, edhe kushtet higjienike jané té uléta dhe
ka mungesé t&€ madhe t& ujit, té ngrohjes, etj. Kéto familje jetojné kryesisht me asistencé sociale,
shumica nuk posedojné proné/pasuri t& paluajtshme, ndérsa me forcat e veta financiare-
materiale nuk mund t& zgjidhin ¢éshtjen e banimit madje as me dekada. Situatén e réndon edhe
mé tepér ekzistimi i Vendbanimeve joformale (VBJ-ve), si dhe procesi i riintegrimit té personave
té riatdhesuar.

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor (MMPH) si ministri e linjés pér banim &shté
pérgjegjése pér legjislacionin e fushés s& banimit. Departamenti i Planifikimit Hapésinor
Ndértimit dhe Banimit (DPHNB) &shté drejtpérdrejt pérgjegjés pér pérgatitjen dhe zbatimin e
kornizés ligjore pér banimit, i cili pér momentin ka numér t& kufizuar té stafit (vetém 3).

MMPH, gé nga viti 2002 kur éshté themeluar, ka marré mandatin né rregullimin e fushés sé
banimit.
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Pérmes programit pér banim social (2003-2007) MMPH ka synuar zbutjen e gjendjes sé rendé
aktuale t&€ banimit duke ndértuar 9 ndértesa me banesa sociale né pronési t&¢ Komunave (Decan,
Skenderaj, Kling, Mitrovicg, Malishevé, Gjilan, Obiliq, Lipjan- Maguré dhe Gjakové ) & ofrojné
banim me qira joprofitabile. Né kété periudhé kohore jané ndértuar ndértesa me banesa sociale
edhe nga MPMS, MKK si dhe donatoré té ndryshém pa ndonjé koordinim.
MMPH é&shté pérgjegjése pér pérgatitjen e strategjisé trevjecar té banimit social, né bazé t&
nevojave té€ pranuara nga komunat programet trevjecare te banimit te komunave MMPH, me
Ligjin Nr. 03/L-164 pér financimin e programeve t& vecanta té banimit (Gazeta Zyrtare Nr.
67/29, Mars 2010), synoi krijimin e kushteve pér banim t& géndrueshém pér familjet ose
individét té cilét nuk jané né gjendje ekonomike t'i pérballojné ofertat e tregut té liré t& banesave
si dhe caktimi i ményrés sé sigurimit dhe shfrytézimit t&¢ mjeteve financiare pér zhvillimin e
programeve t€ veganta t€ banimit. Pérmes kétij ligj jané té pércaktuar dy programe:

1. Programi pér banim me qira joprofitabile dhe

2. Programi me bonus banimi.

Qiraja joprofitabile - zbatohet né banesat e ndértuara nga Komuna, Qeveria dhe Donatorét dhe
Bonus banimi - zbatohet kur komuna financon gjysmén e girasé sé tregut né banesa ekzistuese
né pronési té personave fiziké apo juridiké,

Gjithashtu né bazé t& kétij ligji, Komunat jané pérgjegjése pér sigurimin e zonave pér ndértim
dhe pajisjen e truallit me infrastrukturé qé duhet té realizohen né bazé té programeve tre (3)
vjecare komunale pér banim, té cilat mundésojné sigurimin e banimit t& gjitha kategorive dhe
pérfshirjen e kategorive té strategjive né nivelet geveritare.

Struktura institucionale qé ka t& b& me banimin kryesisht &shté e pércaktuar né Ligjin pér
FPVB-né dhe i cili pércakton se pérgjegjésité pér programet, financimin dhe
monitorimin/inspektimin i pérkasin institucioneve té nivelit gendror (MMPH-s& dhe KQB) dhe
pér zbatimin, e né masé mé t€ vogel, pér financimin e projekteve, pérgjegjésia u pérket nivelit
lokale.

Pérveg strukturés sé lartcekur, e cila éshté ngritur ekskluzivisht pér té krijuar sistemin kombétar
t& banimit social, nuk ka institucione té tjera shtetérore gé jané drejtpérdrejté té pérfshira né
sigurimin e banimit social.

Ministria e Punéve t& Brendshme (MPB) éshté pérgjegjése pér menaxhimin e Fondit pér Ri-
integrimin e Personave té Riatdhesuar (FRPR) i cili éshté themeluar pér té siguruar riatdhesimin
e géndrueshém t& qytetaréve kosovaré qé kthehen né ményré t& pavullnetshme nga vendet e
BE-sé. Pjesa kryesore e fondeve i dedikohet banimit, por deri mé sot ato kryesisht jané pérdorur
pér t€ paguar ndihmén financiare pér bonus banimit pér periudhén 6 mujore me mundési
vazhdimi edhe pér 6muaj né akomodimet private dhe, né masé t& kufizuar, pér renovim dhe
ndértim té ri t€ shtépive té pérfituesve individuald. Né vitin 2013 éshté vendosur gé fondet t&
kanalizohen pérmes MMPH-sé dhe jané transferuar 1 milioné euro, prej té cilave vetém rreth
njé e treta éshté shpenzuar. Né vitin 2013 MPB i ka ndihmuar 58 familje, ndérsa 155 familje pér
momentin konsiderohen se jané pa zgjidhje t& géndrueshme t& banimit.
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Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS) éshté pérgjegjése pér ofrimin e banimit
social pér gytetarét né gjendjen mé & véshtiré, ku né radhé té paré hyjné veteranét e luftés,
invalidét e luftés dhe familjet RAE. Né periudhén 2008-2013 jané ndértuar 278 njési banimi.
MPMS e ka njé departament t&€ banimit pér ndértim i cili i zbaton projektet e banimit, ndérsa
prona ku ndértohen objektet e banimit éshté e komunés. Mesatarisht ¢do vit ndértohet nga njé
bllok i banimit pér aférsisht 0.5 milioné euro. Pér kéto banesa nuk mblidhet gira.

Ministria pér Komunitete dhe Kthim (MKK) éshté kryesisht pérgjegjése pér t&¢ ndihmuar
PZHBV-t€ dhe refugjatét nga Kosova qé t& kthehen né vendbanimet dhe shtépité e tyre té
paraluftés. Cdo vit jané ndaré shuma té konsiderueshme pér investime kapitale né renovimin
dhe ndértimet e reja t& shtépive individuale pér t& kthyerit dhe pér pérmirésimin e shérbimeve
komunale (mesatarisht 6 milioné euro). Kéto fonde jané shpenzuar né térési pérmes projekteve
té realizuara nga departamenti i specializuar i MKK-sé. Partnerét e ndryshém ndérkombétaré
po ashtu ndihmojné né sigurimin e zgjidhjeve afatgjate t& banimit, kryesisht duke pérkrahur
mbylljen e gendrave kolektive dhe duke siguruar banim pér popullsiné RAE. 1

Komunat kané ngecé né hartimin e programeve tre vjecare t€ banimit dhe krijimin e strukturave
administrative pér banim si shkak t& mos prioritizimit t& ¢éshtjes sé banimit né politikat
komunale dhe mungesa e vullnetit né emérimin e strukturés organizative. Megenése ligji né
fuqi ka pércaktuar gé strategjia qendrore hartohet né bazé té programeve komunale t& banimit
ka ngecur edhe hartimi i strategjisé qendrore pér banim.

Identifikimi i pengesave né zbatim t& ligjit né fuqi kérkon hartimin e njé ligji t&¢ ri ku do t&
evitoheshin zbrazétirat e ligjit né fuqi dhe do t& pércaktoheshin dispozita qé lehtésojné
zbatimin.

Prej legjislacionit t& vjetér pér shkak té zhvillimeve sa i pérket ¢éshtjes pronésore dhe banesore
ende &shté né fuqi Ligji pér marrédhénie banesore (Fletore zyrtare e KSAK nr. 11/83). Ligji i
propozuar synon shfuqizimin e tij meqé éshté konsideruar gé jané pjekur kushtet pér kété.

Me ligjin né fuqi jan& synuar grupet me e ardhura té uléta (150-300 €), duke pasur parasysh se
kjo kategori e njerézve ka mundési té paguaj girané joprofitabile e cila sipas ligjit nuk ka
mundur t€ jeté mé e larté se 30 % e té ardhurave té pérgjithshme té familjes.

Kurse pér familjet me asistencé sociale ligji ne fugi, respektivisht nenit 9 paragrafi 5 ka léné
mundési vetém né raste kur jané investimet nga burimet tjera (donatoré) qé do t& thoté
mundésia pér kété kategori ka qené shumé e vogél. Né kéto raste vlera e gerasé e shprehur me
€/m?2, pércaktohet pér ¢do rast specifik né bashképunim né mes subjekteve qé financojné dhe
komunés ku zbatohet projekti dhe miratohet me vendim t&¢ Kuvendit Komunal.

Kategorizimi sipas kétij ligji nuk ka gjet zbatim andaj &shté konsideruar t&¢ propozohet
kategorizim i ri duke rritur numrin e programeve.

! Raporti i vlerésimit i nevojave pér banim social né Kosové - nga zyra Zvicerane (ekspertet)
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Kérkesat pér zgjidhjen e ¢éshtjes sé banimit nga viti né vit ndryshojné. Né disa komuna ka trend
t€ rritjes ndérsa disa komuna kané ofruar pérkrahje ¢do vit mirépo trendi mbetet i njgjte. Né
bazé t& dhénave nga komunat nga periudha e pasluftés, numri i kérkesave pér banim éshté
péraférsisht rreth 3.000 familje né téré Kosovén. Edhe pse ligji né fuqi ka pércaktuar krijimin e
bazés sé t&¢ dhénave pér banim si né nivelin gendror dhe lokal po ashtu raportimin vjetor
(muajin mars) t€ komunave kéto dy aktivitete nuk jané zbatuar andaj rezulton né mungesé té té
dhénave pér kérkesat dhe zhvillimet né banim népér komunat e Kosovés pér ¢do vit.

Né bazé té ligjit né fuqi mundésité e financimit jané té pakta, nga Buxheti i Kosovés, Komunave
dhe Donatoré t¢ mundshém, prandaj éshté shumé e nevojshme té¢ kemi forma té reja t&
financimit pér t¢ rritur mundé&sité pér implementimin e kétyre programeve p.sh. mundésité e
- koncensionimit t& tokés nga komunat dhe ményra e projekteve partneriteteve publiko-privat
me g€llim t& shtimit t& banesave me gira té subvencionuar, mundésité pér krijimin e OJQ-ve ose
struktura t€ ngjashme me profit t& limituar qé do t€ merreshin me zhvillimin dhe menaxhimin e
banesave me gira té subvencionuara nga shteti.

Mungesa e data-bazés s& banimit né nivelin lokal dhe gendror pengon propozimin e politikave
té reja adekuate pér banim. Gjendja aktuale e t&é dhénave né ményré profesionale nuk eksiton
duke pasur parasysh se nuk ka softuer ku do té regjistrohen kérkesat, investimet dhe numrin e
zgjidhjeve té problemeve te banimit né nivelit lokal dhe gendror pér té gjitha kategorité.

Meényra e pércaktimit t& kufijve té t&€ ardhurave dhe girasé joprofitabile jané konsideruar si t&
komplikuara pér zbatim andaj propozojmé thjeshtimin e ményrés sé pércaktimit té tyre.

Gjaté hartimit t&¢ udhézimeve administrative qé dalin né bazé dhe né zbatim té Ligjit Nr. 03/L-
164 “Pér financimin e programeve t& vecanta t& banimit”, kané dalé né pah disa probleme t&
karakterit teknik, t& cilat pengojné zbatimin efikas té kétij ligji, pérputhshmériné e tij me aktet
tjera ligjore né fuqi me ndryshimin e t& cilave afektohet zbatimi i kétij ligji si aktet ligjore qé
rregullojné funksionimin e Gjykatave, aktet ligjore qé rregullojné administrimin e ndértesave né
bashképronési dhe t¢ ngjashme si dhe synojné lehtésimin e kuptimit t& kétij ligjit si dhe
vlerésohet e nevojshme bérja e disa pérmirésime né pérmbajtjen e kétij ligjit.

Né& Kosové kemi njé numér t&€ madh té kategorive qé kérkojné zgjidhjen e céshtjes sé banimit si¢
jané personat me asistencé sociale, personat e t& kthyer nga vendet e rajonit, familjet me t&
ardhura t& uléta, komunitetet romé ashkali dhe egjiptian, familjet e invalidéve dhe veteranéve té
UCK-sé dhe familjeve t&¢ déshmoréve, té ish burgosurve politik si dhe riintegrimin e personave
té riatdhesuar. Prandaj, pér zgjidhjen dhe trajtimin e kategorive t& ndryshme éshté paragitur
nevoja e rritjes s& numrit t€ programeve té banimit pér té gjitha kategorité pérfituese.

Gjithashtu si¢ e cekém mé larté problem paraget edhe mos koordinimi né mes t& shumé

ministrive t€ cilat aktualisht po merren me zgjidhjen e ¢éshtjes sé¢ banimit pér kategorité e
ndryshme dhe me politika t&€ ndryshme duke mos respektuar ligjin né fuqi.
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Politika aktuale nuk ka rol unifikues t& aktiviteteve t& pérfshira né strategjité e ndryshme
qgeveritare dhe nuk éshté né harmoni me dispozitat e funksionimit t& komunave sipas Ligjit Nr.
03/1-040 “Pér vetéqeverisjen lokale”, neni 17, né pikat:

a) zhvillimin lokal ekonomik;

c) shfrytézimin e tokés dhe zhvillimin dhe

i) banimi publik.

Edhe pse problemet e shumta vijné nga fusha e banimit, ngecje né zbatim té ligjit né fuqi ka
paraqité mos pérfshirja e banimit né listén e prioriteteve si né nivel gendror ashtu né nivel lokal.
Mungesa e njé fondi té banimit pengon zgjidhjen e ¢éshtjes s& banimit pér t& gjitha kategorité e
njerézve, dhe ¢on né zgjidhjen parciale varésisht prej cilés strategji rrjedh. Ligji i ri si masé e
propozuar synon koordinimin e projekteve té donatoréve dhe té bashké-financuara me sektorin
privat me g€llim t& monitorimit t& zbatimit t& tyre.

INE shtetet e rajonit éshté konsideruar si mjaft i réndésishém roli i Organizatave joprofitabile, né
zbatimin e legjislacionit qé veprojné né fushén e ndértimit dhe menaxhimit t¢ banesave me
qiraprofitabile. Né mungesé t&€ masave stimuluese pér krijimin e kétyre organizatave né Kosové
ende nuk kané filluar sé funksionuar edhe pse jané parapa me ligjin né fuqi.

Politika aktuale - Korniza institucionale pér zbatimin e politikave aktualisht éshté: MMPH,
Autoritet Komunale, Késhilli Qendror pér Banim, Organizata joprofitabile, Donatorét dhe
organizatat ndérkombétare.

MMPH - autoriteti pérgjegjés pér hartimin e politikave té pérgjithshme t&é banimit dhe
mbikéqyrjen e zbatimin e ligjit dhe ka pérgjegjésin e hartimit té strategjisé pér banim, krijimin e
bazén sé t& dhénave né nivel gendror, ndihmon komunat né funksion t& hartimit dhe zbatimit
té politikave pér banim, planifikimin e buxhetit pér mbéshtetjen e programeve té banimit si dhe
pércakton koston mesatare vjetore pér ndértimin e banesave.

Autoritet Komunale - pérgjegjés pér implementimin e ligjit dhe inspektimin. Kané pérgjegjésin
e hartimit t& programeve dhe projekteve tre vjegare pér banim, identifikimi i nevojave pér
banim, né territorin e komunés pérkatése, sigurimi i zonave pér ndértim dhe pajisja e truallit me
infrastrukturé, paragitien e kérkesave pér subvencionim, né Ministri, krijimin dhe
administrimin e bazés s¢ t&¢ dhénave pér familjet qé pérfitojné nga programet pér banim,
administrimin dhe mirémbajtjen e banesat me gira dhe raportimin vjetor né Ministri, pér
ecuriné e programeve té banimit.

Késhilli Qendror pér Banim - organi késhillédhénés prané Qeverisé sé Kosovés lidhur me
politikat e banimit.

Organizata joprofitabile - qé veprojné né fushén e ndértimit dhe menaxhimit t& banesave me
gira.

Donatorét dhe organizatat ndérkombétare
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Né bashképunim me OSBE-ng, Departamenti i Banimit dhe Ndértimit nga viti 2010 ka realizuar
5 projekte pér ngritjen e kapaciteteve lokale pér zbatimin e ligjeve pér banim ku jané pérfshiré
te gjitha Komunat.

Nga projektet e realizuara éshté konkluduar se Komunat kané pérvojé t& ndryshme sa i pérket
sigurimit t€ banimit t&¢ pérshtatshém dhe realizimit t& programeve té banimit. Kryesisht kéto
programe kané gené vazhdimési e programeve té rindértimit pas luftés sé fundit né Kosové dhe
nuk jané t& pérfshira me programet qé i mundéson ligji pér financimin e programeve té vecanta.
Kéto programe dhe projekte komunat i kané béré né bazé té sigurimit t& mjeteve financiare nga
donatore t& ndryshém dhe né raste té caktuara nga buxheti i tyre pa ndonjé planifikim dhe
koordinim paraprak. Do té thoté komuna i éshté pérgjigjur kérkesave ad-hoc dhe nuk ka béré
planifikimin e buxhetit pér fushén e banimit. Njékohésisht u konkludua se komunat nuk kané
themeluar strukturat pérkatése pér banim duke u bazuar né nevojat dhe mundésité e tyre.

Té gjitha komunat kané kérkuar mbéshtetje t& nivelit gendror né kété drejtim. U konkludua se
nevojé e patjetérsueshme pér zbatimin e Ligjit éshté poashtu edhe krijimi i data-bazés pér
regjistrimin dhe monitorimin e té dhénave dhe kérkesave pér

Gjate kesaj periudhe kemi zhvilluar projekte pér pérkrahje t¢ Komunave ne hartimin e
programeve trevjecare t€ banimit né teté (8) komuna té¢ Kosovés: K. Fushé Kosovés, K.
Gracanicés, K. Ferizajit, K. Gjakovés, K. Klinés, K. Prizrenit, K. Pejés, K. Rahovecit. Deri me tani
17 Komuna kané hartuar draft/dokumentet t&é programeve té banimit gé kané involvuar edhe
grupet e rrezikuara ndér ta edhe komunitetet RAE gé né fazén e hartimit.

1 Vendimet pér hartimin e programeve trevjecare te banimit nga Kryetaret 17
te Komunave

2. Formimi i Grupit Punues ne nivel Komunal (Komisione) 17

| 3. | Draft/Hartimi i Programeve trevjecare té banimit né Komuna 10

4. Miratimi i Programeve trevjegare te banimit ne Kuvendin Komunal 3

5. Themelimi i sektorit pér fushén e banimit 4

Rekomandohet t& vazhdohet pérkrahja pér zbatimin i ligjit pérmes hartimit te programeve
trevjecare té banimit né té gjitha Komunat duke pérfshiré krijimin e data-bazés pér
regjistrimin dhe monitorimin e té dhé&nave dhe kérkesave, sepse vetém ne keté ményre
ofrohet mundésia pér integrim t& ploté te te gjitha Komuniteteve ne shogéri. Kjo do te ndikonte
edhe ne koordinimin né mes institucioneve vendore dhe ndérkombétare te cilat jané te pérfshira
ne keté céshtje.
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Ligjet dhe aktet nénligjore
Ligjet té cilat ndérlidhen me kété problem/ ¢éshtje

1.

3:

d.

o

Ligji Nr. 03/L-164 pér Financimin e Programeve & Vecanta t& Banimit,

Ligji Nr. 04/1-247 pér Shitjen e banesave né t& cilat ekziston e drejta e banimit,
Ligji Nr. 04/1L-134 i Ndértesave t& Banimit né Bashképronési,

Ligjit Nr. 03/1-040 pér Vetégeverisjen Lokale me kompetencat komunale neni 17

kompetenca vetanake, pika I) “banimin publik”.

Ligji Nr. 04/1.-045 Pér partneritet publiko privat,
Ligji Nr. 03/L-226 Pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé

paluajtshme t& komunés,

Ligji Nr. 04/1.-054 Pér statusin dhe té drejtat e déshmoréve, invalidéve,

veteranéve, pjesétaréve té ushtrisé clirimtare té Kosovés, viktimave civile dhe
familjeve té tyre,

Ligjit Nr. 03/L-095 Pér Statusin dhe té Drejtat e ish t& Dénuarve dhe t&

Pérndjekurve Politik t&€ Kosovés.

Aktet nénligjore g€ ndérlidhen me kété problem/¢éshtje

°

o

U.A. pér Pérmbajtjen e kontratés pér banesat me gira joprofitabile,

U.A. pér Pérmbajtjen e bonusit té banimit,

U.A. pér Kriteret e pércaktimit t& radhés sé pérparésisé pér kategorité e familjeve gé
mund té€ pérfitojné nga programet

U.A. pér Procedurat pér pérfitimin nga programet e veganta té banimit,

U.A. pér Normat minimale té banimit pér banesat e programeve té veganta té vecanta t&
banimit,

U.A. pér Procedurat pér shpalljen e programeve e vecanta té banimit,

U.A. pér Caktimin e kushteve dhe kritereve pér sigurimin e banimit familjar pér
invalidét dhe veteranét e UCK-sé dhe familjeve té déshmoréve,

U.A. pér Caktimin e kushteve dhe kritereve pér sigurimin e banimit familjar pér ish té
dénuarve dhe ish té pérndjekurve politiké.

Ligjet né raport me problemin ose ¢éshtjen:

Ligji Nr. 03/L-164 pér financimin e programeve té veganta t& banimit: Qéllimi i kétij Ligji
éshté krijimi i kushteve pér banim té géndrueshém pér familjet ose individét t& cilét nuk
jané né gjendje ekonomike t'i pérballojné ofertat e tregut té liré t& banesave si dhe caktimi i
ményrés sé€ sigurimit dhe shfrytézimit té mjeteve financiare pér zhvillimin e programeve
té vecanta té banimit.

Ligji Nr. 04/L-061 pér shitjen e banesave né té cilat ekziston e drejta e banimit: Me kéts

ligj rregullohen kushtet dhe ményra e shitjes sé banesave né pronési shogérore dhe
publike pér té cilat ekziston e drejta banesore apo e drejta e shfrytézimit me gira pér kohé
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t€ pacaktuar, sé¢ bashku me pjesét e pérbashkéta dhe pajisjet e ndértesés si dhe ményra e
pércaktimit t& cmimit shités té banesés dhe shuarja e sé drejtés banesore.

Ligji Nr. 04/L-134 i Ndértesat té banimit né bashképronési: Me kété ligj rregullohen t&
drejtat, detyrimet dhe pérgjegjésité e pronaréve té njésive t& ndértesés né lidhje me
shfrytézimin, administrimin dhe mirémbajtjen e pjeséve, hapésirave dhe pajisjeve &
pérbashkéta té ndértesés - bashképronésiné né ndértesé.

Ligji 04/ L - 045 Pér partneritet publiko privat: Me kété ligj krijohet korniza ligjore pér
partneritet publiko privat duke pérfshiré procedurat pér t& hyré né njé partneritet publiko
privat, pérmbajtjen dhe strukturén e marréveshjeve pér partneritet publiko privat si dhe
strukturén institucionale pérgjegjése pér menaxhimin dhe zhvillimin e partneritetit
publiko privat né Republikén e Kosovés.

Ligji 03/L-226 Pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té
komunés: me kété ligj krijohet korniza ligjore pér Dhénien né Shfrytézim dhe Kémbimin e
Pronés sé Paluajtshme t&¢ Komunés pércaktohen t& drejtat dhe obligimet e organeve t&
komunés né menaxhimin e pronés sé& paluajtshme t&€ komunés né raport me personat fizik
dhe juridik, institucionet gendrore dhe Agjenciné Kosovare té Privatizimit.

Ligji Nr. 04/L-054 pér Statusin dhe té Drejtat e Déshmoréve, Invalidéve, Veteranéve,
Pjesétaréve t& Ushtrisé ¢lirimtare té Kosovés, Viktimave Civile dhe Familjeve té tyre:
me kété ligj krijohet korniza ligjore pér pércaktimi i statusit dhe pérkrahja financiare
pérmes pensioneve dhe beneficioneve t€ vecanta pér kategorité e dala nga lufta e UCK-sé,
té cilat me sakrificén dhe kontributin e tyre ishin faktoré vendimtaré pér liriné dhe
clirimin e vendit.

4. Aktet nénligjore aktuale gé ndérlidhen me ¢éshtjen/ problemin pérkatés.

U.A. pér Pérmbajtien e kontratés pér banesat me qira joprofitabile: pércakton
pérmbajtien dhe formén e kontratés pér dhénien e banesés me gira, llojet e girasé
joprofitabile, t& drejtat dhe detyrimet e giradhénésit dhe giramarrésit, dispozitén e
pranim-dorézimit t& banesés me gira, lartésiné é girasé, shpenzimet e pérbashkéta, afatin
dhe shképutjen e kontratés.

U.A. pér Pérmbajtjen e bonusit té banimit: pércaktohet ményra e pérdorimit t&é bonusit t&
banimit, banesat pér té cilat zbatohet bonusi i banimit, dokumentet e nevojshme pér
aplikim, afati pér gjetjen e banesés nga pérfituesit, vlefshméria e bonusit t& banimit,
lartésia e bonusit, lartésia e bonusit pér raste t& vecanta, ményra e pagesés, njoftimi
publik pér dhénien e bonusit pér banim, verifikimi i nivelit t¢ t& ardhurave, llogaritja e
buxhetit t&¢ nevojshém, humbja e sé drejtés pér bonus banim, njoftimi publik pér
qiradhénésit e banesave, dokumenti i bonusit té banimit edhe njoftimi pér ndérprerjen e
bonusit t&é banimit.

U.A. pér Kriteret e pércaktimit t&é radhés sé pérparésisé pér kategorité e familjeve qé
mund té pérfitojné nga programet: pércakton radhén e pérparésisé pér pérfiim nga
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programet e vecanta t€ banimit pér familjet g&¢ nuk kané banesé apo shtépi né pronési
individuale, kané mbetur pa banesé-shtépi si rezultat i démtimit té shtépive gjaté luftés
s€ fundit né Kosové ose qé posedojné sipérfage banimi nén normat minimale t& banimit.

U.A. pér Procedurat pér pérfiimin nga programet e veganta t&¢ banimit: pércakton
procedurat e pérfitimit nga programet e veganta té banimit.

U.A. pér Procedurat pér shpalljen e programeve e veganta té banimit: pércakton
procedurat e shpalljes s& programeve té shpalljes sé programeve té vecanta t& banimit
dhe dokumentacionit t& nevojshém pér parashtrimin e kérkesés.

U.A. pér Normat minimale t& banimit pér banesat e programeve té vecanta té vecanta t&
banimit: zbatohet me rastin e vlerésimit t& objekteve zbatohet me rastin e vler&simit t&
objekteve ekzistuese pér banim dhe gjaté projektimit té

objekteve té reja pér banim nga programet e vecanta té banimit.

U.A. pér caktimin e kushteve dhe kritereve pér sigurimin e banimit familjar pér
invalidét dhe veteranét e UCK-sé dhe familjeve t& déshmoréve: té drejtén e pérkujdesjes
s€ pér banim e realizojné familjet e Déshmoréve, Invalidéve, dhe Veteranéve t& UCK-sé,
g€ nuk e kané té zgjidhur ¢éshtjen e banimit.

U.A. pér caktimin e kushteve dhe kritereve pér sigurimin e banimit familjar pér ish te
dénuarve dhe ish t€ pérndjekurve politiké: rregullohen kushtet dhe kriteret pér
sigurimin e banimit familjar pér ish t& dénuarit ish, t¢ pérndjekurit politiké dhe ish te
burgosurit politiké, g¢ nuk e kané té zgjidhur céshtjen e banimit me ndihmén e
programit pér ndértimin e objekteve me gira joprofitabile, programit pér adaptimin e
banesave tjera né pronési té komunés, programit pér dhénien e bonusit pér banim t&
pércaktuar sipas nenit 3, té Ligjit nr. 03/L-164, Pér financimin e programeve t&é vecanta
t& banimit.

Dokumentet e nivelit geveritar té cilat né vete pérmbajné aktivitete pér zgjidhjen e problemit t&
banimit jané:

Strategjia e Komunitetit Romé&, Ashkali dhe Egjiptian,

Strategjia e Kthimit dhe Komuniteteve,

Strategjia pér Vendbanimet Joformale,

Strategjia Kombétare pér Riintegrimin e Personave t& Riatdhesuar

Té gjitha kéto duhet t& bazohen né bazé té ligji né fugqi.

Financimi i fushés sé banimit

Né shumé institucione si nivelin lokal ashtu dhe gendror jané béré investimet né ményre ad-hoc
¢ka kjo ka béré njé konfuzion pér zhvillimin e politikave t& fushés sé banimit. Ligji nuk ka t&
krijuar fond t& banimit por vetém jané t& caktuara burimet e financimit t& programeve t&
vecanta té banimit sipas nenit 19 t& ligjit pér financimin e programeve té vecanta t& banimit,
sipas mundésive t€ buxhetit. Kjo ka rezultuar ne mos zbatimin e ligjit.

5. Manggsité e ligjit Pér financimin e programeve té vecanta té banimit:
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Pas aprovimit t& Ligjit Nr. 03/L-164, pér financimin e programeve t& vecanta té banimit éshté
identifikuar se kategorité mé té varfra kané mundési t& vogél t& pérfshirjes né programet qé
propozon ligji. Pér mé tepér mundésité e financimit jané t& vogla me ligjin né fuqgi andaj éshté
konsideruar e nevojshme inkuadrimi i sektorit privat duke propozuar ményra t& bashképunimit
né mes sektorit publiko privat.

Paragrafi 2 i nenit 8 pércakton se:

“2. Mirémbajtja e banesave me gira nga programet e vecanta e banimit kryhet népérmjet kontraktimit te
personave juridik te licencuar nga Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor. Ky nen do t&
pérputhet me ndryshimin e Ligjit Nr. 03/L-091 pér Shfrytézimin, Administrimin, mirémbajtjen
e ndértesés ne bashképronési né Ligjin Nr. 04/1-134 pér Ndértesat e banimit né bashké&pronési
ku administratoret do te jene te regjistruar ne Ministriné e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor
sipas udhézimit administrativ 06/2014 pér Certifikimin e administratoréve té ndértesave té
banimit né bashképronési.

Gjithashtu duhet t&€ béhen disa ndryshime té cilat bien ndesh me Ligjin pér Procedurén
Kontestimore lidhur me juridiksionin dhe kompetencén e gjykatés pérkatése pér shqyrtimin e
késaj mosmarréveshje me karakter administrativ si dhe me Ligjin pér Procedurat
Administrative prandaj, sugjerohet qé té riformulohet kéto nene.2

Paragrafi 3 i nenit 14 pércakton se:

“3. Pala e pakénaqur me vendimin e Ministrisé, sipas paragrafit 2, té kétij neni, ka té drejté padie pér
inicimin e konfliktit administrativ né Gjykatén Supreme té Kosovés, né afat prej tridhjeté (30) ditésh nga
dita e pranimit t¢é Vendimit.” Ky pércaktim né thelb bie ndesh dhe nuk é&shté né harmoni me
Ligjin pér Procedurén Kontestimore” lidhur me juridiksionin dhe kompetencén e gjykatés
pérkatése pér shqyrtimin e késaj mosmarréveshje me karakter administrativ si dhe me Ligjin
pér Procedurat Administrative. Prandaj, sugjerohet qé ky paragraf té riformulohet si vijon:

“3. Pala e pakénaqur me vendimin e Ministrisg, sipas paragrafit 2, té kétij neni, ka t& drejté té
kundérshtojé kété vendim né gjykatén kompetente brenda tridhjeté (30) ditéve nga dita e
pranimit t& vendimit”. Ky ndryshim do t& pérshtatet edhe me ndryshimet e organizimit te
sistemit gjyqésor né Kosové.

d. Té ndryshohen paragrafét 1 dhe 5 t& nenit 29.

Paragrafi 1 ishte

“1. N€ kuptim té kétij ligji, kur shkeljet nuk pérbéjné vepér penale, pérbéjné kundérvajtje administrative
dhe shqiptohen dénime me gjobé:”

Paragrafi 1 béhet

? Komentet nga eksperti i CDF-Jordan Daci 2010/11
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“1. N& kuptim t& kétij ligji, pér shkeljet e paragraféve 1.1, 1.2 dhe 1.3 té nenit 13 kur ato nuk
pérbéjné vepér penale, shqiptohen dénime me gjobé:” Ky ndryshim sugjerohet té béhet pér
shkak t& mungesés sé unifikimit t& terminologjisé rreth kuptimit t& shkeljes administrative si
kundérvajtje dhe si shkelje disiplinore, gjé e cila do t& béhet népérmjet ligjit pér kundérvajtjet
efj.

Ligjit Nr. 03/L-164, Pér financimin e programeve té vecanta té banimit

Pérmes kétij ligj jané té pércaktuar dy programe:
1 Programi pér banim me gira joprofitabile e cila mund edhe t& subvencionohet né
banesat e ndértuara nga Komuna, Qeveria dhe Donatorét dhe
2 Programi pér bonus banimi ku komuna financon gjysmén e girasé sé tregut né
banesa ekzistuese né pronési té personave fiziké apo juridiké.

Pérgjegjés pér kéto programe jané Autoritet Komunale mos themelimi i strukturés sé
organizimit né nivelin lokal, mungesa e kapaciteteve njerézore né nivelin gendror dhe mos
koordinimi né mes té akteréve relevant, niveli i ulté i ¢éshtjes s& banimit né prioritet qeveritare
dhe mungesat buxhetore jané identifikuar né moszbatimin e té ligjit.
Ndérlidhja e masés sé propozuar me kété koncept me ligjet tjera éshté:
e Ligji pér shitjen e banesave né té cilat ekziston e drejta e banimit,
Ligji i ndértesave t&€ banimit né bashképronési.
e Ligjinr. 04/ L - 045 Pér partneritet publiko privat
e Ligjinr. 03/L - 226 Pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té
komunés.
e Ligjit nr. 03/L-040 pér Vetégeverisien Lokale me kompetencat komunale neni 17

kompetenca vetanake, pika I) “banimin publik”.

Shpenzimet aktuale
Aktualisht shpenzimet aktuale pér fushén e banimit jané duke u shpenzuar nga MMPH, MPB,
MKK, komunat dhe donatorét e ndryshém.

Shpenzimet Buxheti KASH pér
Kategoria e shpenzimeve faktike né kété vit vitin e
vitin ardhshém
paraprak
Buxheti i Ministrisé: 115,000.00
(shéno secilin lloj t& shpenzimit)
Buxhetet tjera:
(shéno secilin lloj t& shpenzimit)
MPB (rindértimi i shtépive dhe 230,000.00 1,000,000.00
renovimi) 100.000,00
MKK (ndértimi i 8 shtépive
individuale - 2012)
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MPMS

Viti-ndértimi i banimit social - 30 njési
banimi,

Ferizaj - 40 shtépi individuale,
Podujeve - 30 shtépi individuale

362.868,58
555.941,48
367.886,53

Financimi nga donatorét
OSBE-punétorité

10.000,00

30.000,00

Shpenzimet e drejtpérdrejta

nga Ministria e Financave - Té hyrat
nga ligji pér shitjen e banesave pér te
cilat kane té drejtér banesore

100.000,00

50.000,00

Pérvoja né shtetet tjera

Banimi social i ofrohet njerézve né bazé té mekanizmave t& ndryshém ligjor varésisht prej
shteteve. Shtetet e rajonit té cilat kané kaluar népér té njéjtat ngjarje historike t& zhvillimit po
thuajse kané t€ njéjtat mekanizma trajtimi té kétyre rasteve. Banimi social ne shtete e rajonit si:
Shqipéria, Sllovenia, Mali i Zi, Serbia, disa Kantone t& Bosnjés éshté zgjidhur népérmjet ligjeve
pér banim social, disa népérmjet ligieve mé gjeneral si¢ &shté Sllovenia dhe Magedonia
népérmyjet Ligjeve pér banim, Kroacia népérmjet ligjit pér pérkujdesje sociale, ndérsa shtetet
tjera me ligj t€ veganté pér banim social.

Shtetet e BE-s¢ banimin social e kané té rregulluar mé mekanizma té ndryshém varésisht prej
nevojés pér zhvillimin e tij. Disa shtete kané politika gendrore si Britania e Madhe (Ligji pér
banim), Franca dhe Italia, ndérsa shtetet tjera si Austri, Gjermania, Suedia, Holanda banimin
social e zhvillojné& népérmjet nivelit lokal dhe regjional t& geverisjes. Né shtetet e Evropés si dhe
ne disa t€ rajonit zhvillimin e banimit social e ndihmojné agjencité joprofitabile ose me profit t&
limituar (si. p.sh. Vjena) si dhe bashképunimi i sektorit publiko privat.

Varésisht prej nevojave té shteteve banimi social éshté zhvilluar né ményra t& ndryshme duke
trajtuar kategori t& ndryshme (p.sh. né Slloveni éshté& banimi me gira joprofitabil me kategorité e
synuara familjet e reja dhe t& moshuarit, ndérsa Bosnja dhe Kroacia ka zhvilluar banimin social
pér kategorité e dala nga luta pa ndonjé ligj specifik pér banim social).

e Nga projekti i binjakézimit né mbéshtetje t¢ MMPH-s&, konsulencat e ekspertéve kané
dhéné rekomandimet q&¢ né Kosové népérmjet strategjisé kombétare 10 vjecare t&
planifikohet involvimi i sektorit privat né ofrimin e banimit social meqé buxheti
shtetéror &shté i limituar dhe fondi pér banim mungon edhe até duke ofruar mundési né
zhvillimin e projekteve me partneritet publiko-privat me géllim té shtimit t& banesave
me gira t&é subvencionuar

e koncensionimin e tokés nga komunat;

° krijimin e OJQ-ve ose strukturave t& ngjashme me profit t& limituar qé do t&é merreshin
me zhvillim dhe menaxhimin e banesave me gira t& subvencionuar nga shteti.
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Kapitulli 3: Synimet dhe objektivat

Synimi

Synimi kryesor nga propozimi i plotésim/ndryshimit t& politikés ekzistuese né fushén e
banimit social &shté realizimi i ploté i sé drejtés pér banim sipas Kushtetutés dhe legjislacionit te
BE-sé.

Objektivat

1. Krijimi i njé sistemi unik ligjor dhe institucional pér rregullimin e banimit social.
Me politikén e propozuar synohet té arrihet:

e Rritja e ofertés pér banim social
Pérafrimi i politikave evropiane né fushén e banimit

e Hartimin e Strategjis¢ Kombétare t& Banimit pér periudhén prej dhjeté (10) viteve,

e Nxitjen e sektorit privat dhe organizatave jogeveritare pérgjegjése pér ndértime,
renovime dhe mirémbajtje t& banesave sociale dhe banesat me gira joprofitabile.

Pjesa 4: Opsionet

Opsioni 1: Opsioni status quo (asnjé ndryshim)

Ligji Nr. 03/1.-164, Pér financimin e programeve t& vecanta t& banimit ka hasur né pengesé pér
zbatim sidomos né mungesé té mundésive pér kategorité mé té varfra qé sipas tij kané mundési
t€ vogel t€ pérfshirjes né programe. Pér mé tepér mundésité e financimit jané t& vogla me ligjin
né fuqi andaj éshté konsideruar e nevojshme inkuadrimi i sektorit privat duke propozuar
ményra t€ bashképunimit né mes sektorit publiko privat.

Pengesé tjetér né zbatimin e ligjit pérve¢ mungesave buxhetore &éshté konsideruar edhe
mungesa e strukturés organizative népér komuna. Mos koordinimi né mes t& institucioneve
gendrore né mes veti si dhe me nivelin lokal dhe me donatorét ka paraqit njé pengesé né zbatim
té ligjit ose ngecje né fuqizimin e zbatimit té ligjit.

Ky mos koordinim &shté rezultat i mos harmonizimit t& disa strategjive qé kané pérfshiré
fushén e banimit né ményra t& ndryshme edhe pse komentet e MMPH gjithmoné kané gené
bazuar né kornizén ligjore. Edhe pse Departamenti né MMPH ka organizuar disa punétori pér
promovimin e ligjit, megenése zyrtarét pjesémarrés né punétori jané ndryshuar dhe nuk ka
pasur kontinuitet t& informatave, shumica e institucioneve nuk jané té informuar me dispozitat
e kétij ligji andaj varésisht prej donatoréve investimet jané orientuar pa ndonjé harmonizim.

Me ndryshimin e Ligjit Nr. 03/1-091 Pér shfrytézimin administrimin dhe mirémbajtjen e
ndértesés né bashképronési né Ligjin Nr. 04/1-134 i Ndértesat t& banimit né bashképronési né
té cilén éshté referuar ligji né fuqi sa i pérket t& administrimit dhe mirémbaijtjes sé ndértesave t&
banimit éshté paragitur nevoja qé kéto ndryshime té reflektohen edhe né kété ligj.
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Gjithashtu dispozitat kalimtare nuk jané né harmoni dhe bien ndesh me Ligjin pér Procedurén
Kontestimore lidhur me juridiksionin dhe kompetencén e gjykatés pérkatése pér shqyrtimin e
késaj mosmarréveshje me karakter administrativ si dhe me Ligjin pér Procedurat
Administrative prandaj, sugjerohet qé ky paragraf né ligjin né fugqi té riformulohet.

Alternativa e status-quos do t& thoté t& mos béhet asgjé sa i pérket problemit t& banimit pér
familjet qé nuk pérfshihen ne kété ligj dhe t& vazhdohet me trendin aktual ¢ka do t& thoté mos
trajtimi i t& gjitha kategorive si dhe mos koordinimi i kompetencave dhe institucioneve tjera.

Opsioni 2: Ndryshim/plotésimi i politikés ekzistuese

Alternativa e rekomanduar éshté ndryshimi i Ligjit Nr. 03/1L-164 pér ﬁnancumn e programeve
t€ vecanta t€ banimit pér faktin se Ligji né fuqi ka filluar t& zbatohet né disa komuna, aktualisht
jané duke u zhvilluar projekte pér ngritje té kapaciteteve pér zbatimin e tij mirépo informatat
nuk po pérgellén né mungesé té strukturés pérkatése pér banim né komuna.

Ligji né fuqi ka propozuar krijimin e strukturés s& banimit né komuna, dispozité kjo qé nuk
éshté zbatuar né pérgjithési andaj duhet t& obligohen Komunat pér funksionalizimin e késaj
strukture aty ku ekziston dhe inicimin e themelimit t& saj aty ku nuk ekziston. Né harmonizim
t€ veprimeve pér banim do t&é ndihmonte krijimi i bazés sé té dhénave si instrument i kémbimit
t¢ informatave nga t& gjithé akterét qé merren me zgjidhjen e ¢éshtjes sé banimit.

Kostoja mesatare e ndértimit sipas ligjit né fuqi definohet né bazé té pérvojave té méhershme t&
MMPH-s¢ dhe informatave t& mbledhura me anketé nga kompanité ndértimore né Kosové. Kjo
proceduré éshté e pércaktuar né ligjin né fuqi nuk propozohet té ndryshohet.

Meényra e pércaktimit té kufijve té té ardhurave dhe girasé do té thjeshtohet duke mos pérdorur
formulat sepse né ményrén e pércaktimit té ligjit né fuqi éshté mé e véshtiré pér t'u zbatuar dhe
mé e komplikuar. K&to sugjerime jané edhe nga ekspertét qé kemi pasur konsultime rreth kétij
ligji.

Propozimi i politikés sé re éshté qé t& pércaktohen kufijté fiks qé jané 150-300 euro. Ky kufi i t&
ardhura vlen pér familjet me té ardhura t& uléta ndérsa niveli i t& ardhurave pér familjet me
asistencé sociale éshté nén kété limit.

Né Kosové jané identifikuar shumé kategori qé kané nevojé pér pérkrahje pér banim si:
e Familjet qé jetojné nén norma e banimit.
e Kategorité e dalura nga lufta,
e Kategorité e ish t€ burgosurve dhe pérndjekurve politiké,
o Té kthyerit nga shtetet e rajonit dhe té zhvendosurit brenda vendit,
e Komuniteti Rome Ashkali dhe Egjiptian,
* Riintegrimin e personave té riatdhesuar.
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Dy kategorité e médha gé i propozon ligji e qé si kriter kané nivelin e t& ardhurave pérveg
familjeve me t€ ardhura t& uléta qé jané té pérfshira né ligjin né fuqi propozojmé t& shtohet
edhe kategoria e familjeve me asistencé sociale duke propozuar si zgjidhje t&é banimit,
pérvec programeve t€ parapara né ligjin né fuqi t&é shtohen programe ku do t&
subvencionohet giraja joprofitabile deri né nivelin e mundésisé sé pagesés sé tyre e qé éshté
30% e té ardhurave familjare.

Plotésimi/Ndryshimi i ligjit synon né zbatimin né pérputhshmériné e tij me aktet tjera
ligjore né fuqi me ndryshimin e t& cilave afektohet zbatimi i kétij ligji si aktet ligjore q&
rregullojné funksionimin e Gjykatave, ndryshimin e Ligjit Nr. 03/L-091 Pér shfrytézimin
administrimin dhe mirémbajtjen e ndértesés né bashképronési né Ligjin Nr. 04/1-134 i
Ndértesat t&€ banimit né bashképronési.

Opsioni 3: Ndryshimi i politikés ekzistuese

Politika e re do t& pérmbajé rrijen e ményrave dhe masave stimuluese ose masave té
detyrueshme ndaj sektorit privat me géllim té rritjes s¢ mundésive t& financimit dhe t& shtimit
t€ programeve t€ banimit duke i pérfshiré t& gjitha kategorité qé nuk jané pérfshiré né ményré
specifike né ligjin né fuqi si:

° masa t€ detyrueshme ose masa stimuluese pér komunat ashtu qé né zonat ku ka nevojé
té konsiderueshme pér pérkrahje né banim sociale t& kérkoj nga sektori privat qé né
projektet e ndértimit (ndértuar né njé ngastér private) me kapacitet mbi 25 banesa njé
pérqindje t& banesave t&¢ ndaj pér banim me gira joprofitabile (p.sh. 10%) ose t&
subvencionohen ndértuesit privat nga komunat ashtu gé njé pérgindje (po ashtu mund
t¢ propozohet 10% pér ndértesat me mé shumé se 25 banesa) t¢ ndahet pér banim me
qira joprofitabile e gé kéto marréveshje realizohen gjaté léshimit té lejes sé ndértimit nga
komunat e cila mund t& stimulohet ose ndonjé masé tjetér e stimulimit.

e Njé lloj mase tjetér stimuluese &shté edhe kur Komuna apo shteti éshté pronar i tokés
dhe g& me projekte pér zhvillim i jep tokén me koncesion kompanisé private qé té
ndértoj dhe t& ndaj njé pérgindje t& banesave pér banim me gjira joprofitabile.

Pér zbatimin e politikés duhet t& rriten burimet shtesé financiare dhe ngritjen e kapaciteteve t&
institucioneve relevante pér zbatimin e ligjit.

Propozimi i ligjit té ri tenton t'i jep rol mé t& madh organizatave joprofitabile ashtu qé rezultatet
né terren t€ jené mé t&€ médha

Pér mé tepér propozimi i ri pérfshiné hartimin e strategjisé dhjeté vjecare gendrore té banimit
né bazg té sé cilés hartohen dokumentet planifikuese komunale.

Propozimi i ligji t& ri mundéson krijimin e njé sistemi t& banimit social né Kosové, ku do t&
pérfshiheshin t& gjitha kategorité né nevojé pér banim, duke i paraparé bashkéfinancimet nga
Buxheti i Kosovés dhe sektori privat si dhe donatorét.

Si do t& sigurohet koordinimi, mbikéqyrja dhe monitorimi i zbatimit t& politikés né nivelin e
institucioneve gendrore me nivelin lokal?
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Obligimi né pércaktimin e strukturés pér zhvillimin e politikave t& banimit dhe zbatimin e tyre
si n€ nivel gendror dhe lokal si dhe pércaktimi i takimeve vjetore né mes institucioneve
gendrore dhe atyre lokale do t€ jené masa t& propozuara kundrejt mos zbatimit t& dispozités
ligjore g€ obligon institucionet né ngritje té strukturave dhe koordinim mes tyre.

Me ligjin e ri propozohen

Opsioni 4 : Ndryshimi i gasjes ekzistuese té zbatimit

° masa té detyrueshme ose masa stimuluese pér komunat ashtu qé né zonat ku ka nevojé té
konsiderueshme pér pérkrahje né banim sociale t& kérkoj nga sektori privat. tentohet t'i jepet rol mé i
madh organizatave joprofitabile ashtu gé rezultatet né terren té jené mé t&é médha.

e Kérkimi i burimeve shtesé t¢ financimit;

° Vazhdim i ngritjes s& kapaciteteve t& institucioneve relevante pér zbatimin e ligjit

e Marréveshje me komunat

Koordinim mé i miré institucional dhe me donatoré etj. LIGJI DO TE PERMBAN:

PJESA I-DISPOZITA TE PERGJITHSHME - Fushéveprimi dhe pérkufizimet, Pérkufizimet
Strategjia Kombétare e Banimit, Pérmbajtja e Strategjisé Kombétar t& Banimit, Programet
trevjecare komunale t& banimit, Kategorité e shfrytézuesve t¢ Programet e Banimit Social,
Kriteret pér pércaktimin e radhés me prioritet pér qasje né Programet e Banimit Social

PJESA II-ORGANIZIMI INSTITUCIONAL - Pérgjegjésité e Ministrisé, Pérgjegjésité e
Komunave, Késhilli Qendror pér Banim.

PJESA IIT- INICIANTIVAT DHE PERFITIMET - Iniciativat dhe pérfitimet pér t& mbéshtetur
sektorin Banim Social, Nxitjet, Pérfitimet, Procedurat, Verifikimi i kushteve pér Pérfituesve pér
qasje né pérfitime

PJESA IV - SEKTORI PER BANIM ME QIRA - Shfrytézuesit e banimit social, Menaxhimi dhe
Mirémbajtja e banesave, Tarifa e girasé joprofitabile, Siguria dhe kushtet e jetesés té banesave
sociale, Kontrata me gira joprofitabile, Té drejtat dhe detyrimet e qiramarrésit

PJESA V - DISPOZITA TE PERGJITHSHME - E drejta e ankimit, Ngritja e kapaciteteve,
Mbikéqyrje, Inspektimet

PJESA VI DISPOZITAT KALIMTARE DHE PERFUNDIMTARE - Disporzitat shfugizuese, Hyrja
né fuqi

Pjesa 5: Pérmbledhje e opsioneve

Propozojmé njé séré alternativash t& mundshme. Alternativa e rekomanduar &shté hartimi i
ligjit pér banim social.

Pérmbledhja e opsioneve
Opsioni 4
Karakteristikat | Opsioni1 | OPSioni2plotésim | Opsioni3 | Ndryshimii
Livesore Status-quo ndryshimi i kornizés Hartmn i Ligjit qasjes .
aktuale téri ekzistuese té
zbatimit
Karakteristikat | Trendi aktual | Nevoja pér Pérmbushja e
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kryesore té ndryshimin dhe obligimeve
opsionit pérfshirjen e numrit te | shtetérore pér
madhe te kategorive. | pérkrahjen e
grupeve te
rrezikuara ne
ményré
institucionale
dhe dhénien e
mjeteve
financiare
shtesé pér té
ndihmuar
zbatimin e ligjit
Personat me asistencé
sociale, personat e t&
kthyer nga vendet e
rajonit, familjet me té
ardhura té uléta, Kateoorits e
Segmenti i Kategorité komunitetet Romé, o ilg<uar
popullsisé/sekto | me t& Ashkali dhe Egjiptian, (Excnilict e
ri/rajoni i ardhura té familjet e invalidéve o )
shénjestruar uléta dhe veteranéve t&é a‘51sttelnce
UCK-sé dhe familjeve seciale)
té déshmoréve, t8 ish
burgosurve politik si
dhe personat té
) riatdhesuar.
Karakteristikat e
zbatimit - kush
esh.tfe pérgjegjés Kompetence MNIPEL Kistnunat, MMPH,
- njé resor i e definuar e Q1. Sekics viivat Komunat, OJQ
Qeverisé (cili), | MMPH J ori priva Sektori privat
sektori privat,
qytetarét
Adoyusting Kompetencé
ose zbatimi i : MMPH, Komunat, MMPH,
programit ose & desuiare OJQ. Komunat OJQ.
R MMPH
shérbimit
Ligyct, altet *MBAPE | pyotssimondryshimii | Ligji pér banim
nénligjore, financimin Ligiit vér fi e ol i
- dryshimet dhe 5 1gJit pér mal':‘lcmun e | soCL “',‘ 1
plotésimet e programev PRt eve e udhe:z]rmev?
lioi b té banimit dhe administrative
gjeve e té vecanta B
ekzistuese si té banimit, udhgzl_mev.?
dhe zbatimi dhe | Ligji pér SemShete
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dénimet

shitjen e
banesave
né té cilat
ekziston e
drejta e
banimit,

e Ligjii
Ndértesave
té banimit
né
bashképron
&si,

e U A pér
Pérmbajtjen
e kontratés
pér banesat
me qgira
joprofitabil
€,

o U.A. pér
Pérmbajtjen
e bonusit té
banimit,

e UA. pér
Kriteret e
pércaktimit
té radhés sé
pérparésisé
pér
kategorité e
familjeve qé
mund té
pérfitojné
nga
programet

o U. A pér
Procedurat
pér
pérfitimin
nga
programet
e vecanta té
banimit,

» U.A. pér
Normat
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minimale té
banimit pér
banesat e
programev
e té vecanta
té vecanta
té banimit,
U. A. pér
Procedurat
pér
shpalljen e
programev
e e vecanta
t& banimit,
U.A. pér
caktimin e
kushteve
dhe
kritereve
pér
sigurimin e
banimit
familjar pér
invalidét
dhe
veteranét e
UCK-sé
dhe
familjeve té
déshmorév
€,
U.A. pér
caktimin e
kushteve
dhe
kritereve
pér
sigurimin e
banimit
familjar pér
ish te
dénuarve
dhe ish t&
pérndjekur
ve politiké.
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Krijimd 1

Srinlinnet Né& mungesé masave pér
mo’:iustl.m I?Sit e buxhetit Parashihen stimulim té
ekononfilllcl; 1-m nuk jané subvencionet nga programeve
salehEoRet zbatuar nivelin lokal dhe nga | dhe krijimii
osetakast subvenciono | niveli gendror stokut té

het banimit né

nivelet lokale

Jané

realizuar 5

Erﬂe‘ttséper Parashihen
Fushatat e BEe Parashihen fushata fushata

= kapaciteteve

edukimit dhe L At promovuese dhe promovuese
komunikimit per zbatn vetédijsuese dhe

e ligjit né g

nivel lokal né vetédijsuese

té gjitha

komunat

Né harmoni iy .

51 ; Né harmoni me

Udhézimet . e g standardet e

standardet e | standardet e BE-sé .

BE-sé Paa
ﬁi:tﬁt ki}éo;-s —i fishts né fudi Deri né vitin e Deri né vitin
Dpsioﬁ‘ q 9 | ardhshém 2014 2014

Pjesa 6: Analiza e opsioneve

Opsioni 1. (status quo). Ligji Nr. 03/L-164, Pér financimin e programeve té vecanta té banimit
ka hasur né pengesé pér zbatim sidomos né mungesé t& mundésive pér kategorité mé té varfra
qé sipas tij kané mundési t& vogél t& pérfshirjes né programe. Pér mé tepér mundésité e
financimit jané t& vogla me ligjin né fuqi andaj éshté konsideruar e nevojshme inkuadrimi i
sektorit privat duke propozuar ményra té bashképunimit né mes sektorit publiko privat.
Opsioni 2. Me ndryshimin e Ligjit propozohet rritja e kategorive pérfituese, rritje e programeve
t€ banimit si dhe ndryshimi i gabimeve teknike, reflektimi i ndryshimeve té legjislacionit qé
kané lidhshméri me ligjin ekzistues dhe né t& cilin Ligji ekzistues referohet pér céshtjen e
Gjykatave dhe administrimit t& ndértesave t& banimit né bashképronési.

Me kété opsion nuk arrihen rezultatet e synuara por mund t& ndikojé né rritje té zbatimit t& ligjit
né fuqi.

Opsioni 3. Propozimi i politikés s& re pérmban dispozita pér rritjen e ményrave dhe masave
stimuluese ose masave t& detyrueshme ndaj sektorit privat me géllim té rritjes sé mundésive té
financimit dhe té shtimit t& programeve té banimit duke i pérfshiré t¢ gjitha kategorité qé nuk
jané pérfshiré né ményré specifike né ligjin né fuqi. N&é Kosové jané identifikuar shumé kategori
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q¢€ kané nevojé pér pérkrahje pér banim si: familjet gé jetojné nén norma e banimit, kategorité e
dalura nga lufta, kategorité e ish té burgosurve dhe pérndjekurve politiké, t& kthyerit nga
shtetet e rajonit dhe t& zhvendosurit brenda vendit, komuniteti Romé Ashkali dhe Egjiptian,
Riintegrimin e personave té riatdhesuar.

Masa si masa té detyrueshme ose masa stimuluese pér komunat ashtu qé né zonat ku ka nevojé
t€ konsiderueshme pér pérkrahje né banim sociale té kérkoj nga sektori privat. Propozimi i ligjit
t€ ri tenton t'i jep rol mé t& madh organizatave joprofitabile ashtu qé rezultatet né terren té jené
mé t& médha.

Njé lloj mase tjetér stimuluese éshté edhe kur Komuna apo shteti éshté pronar i tokés dhe g€ me
projekte pér zhvillim i jep tokén me koncesion kompanisé private qé t& ndértoj dhe t& ndaj njé
pérgindje t€ banesave pér banim me gira joprofitabile.

Pér zbatimin e politikés duhet té rriten burimet shtesé financiare dhe ngritjen e kapaciteteve té
institucioneve relevante pér zbatimin e ligjit.

Kostoja financiare:
Me ndryshim t& Ligjit Nr, 03/L-164 Pér financimin e programeve t& vecanta té banimit - banim
social kérkohet njé kosto shtesé dhe konkludohet se ka implikime financiare,

Pérmbledhje e Vlerésimit t& Ndikimit Financiar

(000 Euro)
2013 Viti aktual Viti 2 Viti 3 Viti 4
Opsioni 1
Diferenca neto né
alokimin e
shpenzimeve

MMPH - ndértimi i 230,000.00 | 850,000,00 600,000.00 | 800,000.00 900,000.00
njésive banesore

Diferenca neto né
gjenerimin e té
hyrave

Financimi i pritur 30,000.00 | 1,000,000.00 | 1,000,000.00 | 1,000,000.00 | 1,000,000.00 |
nga donatorét

Opsioni 2

Diferenca neto né
alokimin e
shpenzimeve
MMPH - ndértimi i 230,000.00 125,000.00 125,000.00 125,000.00 125,000.00
njésive banesore 850,000.00 600,000.00 800,000.00 900,000.00

Partneriteti publiko-
privat

Diferenca neto né
gjenerimin e té

hyrave 21,600,00 54,000.00 108,000.00 162,000.00 216,000.00
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Qiraja joprofitabile
Bonus banimi
Qiraja e lokaleve
afariste

43,200.00

64,800.00

86,400.00

108,000.00

Financimi i pritur
nga donatorét

30,000.00

1,000,000.00

1,000,000.00

1,000,000.00

1,000,000.00

Opsioni 3

Diferenca neto né
alokimin e
shpenzimeve
MMPH - ndértimi i

230,000.00

125,000.00
850,000.00

150,960.00 |

125,000.00
600,000.00

150,960.00
125,000.00
800,000.00

150,960.00
125,000.00
900,000.00

njésive banesore

Diferenca neto né
gjenerimin e té
hyrave

Qiraja joprofitabile
Bonus banimi
Qiraja e lokaleve

54,000.00 108,000.00 162,000.00 | 216,000.00 270,000.00

21,600.00 43,200.00 64,800.00 86,400.00 108,000.00

30,000.00 | 1,000,000.00

Financimi i pritur
nga donatorét

1,000,000.00 | 1,000,000.00 | 1,000,000.00

Pjesa 7: Konsultimi
Nevoja pér ndryshimin e ligjit ka rrjedhur gjaté bashképunimit me Komunat, Ministrité si dhe
ekspertét g€ kané kontribuar né Ministri.

Gjaté promovimit t€ ligjit né fuqi népér Komuna si dhe gjaté hartimit t¢ programeve trevjecare
té banimit népér Komuna &shté evidentuar si té nevojshme gé t& shtohen edhe programe tjera
qé nuk jané pérfshiré né kété ligj.

Gjithashtu ekspertét ¢ kané kontribuar né DBN kané propozuar disa ndryshime si né aspektin
teknik edhe né pérmbajtje t¢ ligjit. Nga eksperti ligjor té angazhuar nga CDF pér fushén e
banimit jané evidentuar disa probleme teknike e qé jané vérejtur gjaté hartimit t& akteve
nénligjore pér zbatim e Ligji. Jané propozuar disa ndryshime té cilat synojné zbatimin efikas té
kétij ligji, pérputhshmériné e tij me aktet tjera ligjore né fuqi me ndryshimin e t& cilave afektohet
zbatimi i kétjj ligji si aktet ligjore gé rregullojné funksionimin e Gjykatave, aktet ligjore qé
rregullojné administrimin e ndértesave né bashképronési dhe t& ngjashme si dhe synojné
lehtésimin e kuptimit té kétij ligjit.

Po ashtu ekspertét e projektit té binjakézimit kané rekomanduar qé té¢ béhen ndryshime né
pérmbajtien e programeve, format e reja t€ financimit pér t& rritur mundésité pér
implementimin e kétyre programeve, pérfshirjen e kategorive tjera né kéto programe,
mundésité e koncensionimit té tokés nga komunat dhe ményra e projekteve me partneritet
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publiko-privat me géllim t& shtimit t&é banesave me gira t& subvencionuar, mundésimi i krijimit
t& OJQ-ve ose struktura té ngjashme me profit t& limituar qé do té merreshin me zhvillimin dhe
menaxhimin e banesave me gira té subvencionuar nga shteti.

Pér kété arsye jané propozuar mundésité alternative t& financimit publik. Kéto masa mund t&
pérfshijné masa stimuluese ose masa té detyrueshme gé Ligji mund t& ndryshohet pér té lejuar
komunat né zonat ku ka njé nevojé t¢ réndésishme t& programeve sociale t& banimit t& kérkoj qé
projektet e ndértimit (zhvilluar né njé ngastér private) t& njé madhésie t& caktuar (té vlerésohet
rast pas rasti) t€ pérfshijé njé pérgindje té caktuar shogérore banim (p.sh. 20%). Ky lloj i masés
do t& integroj sistemin né Kosové (si né Francé) kur Komuna apo shteti éshté pronar i tokés qé
mund t& marrin pjesé né projektin e zhvillimit me kontribut né natyré tokés dhe t& marré né
konsideraté njé pjesé e ndértesés.

Konsultimi me ministrité e tjera

Né procesin e riatdhesimit t& personave té riatdhesuar ku bartés &shté MPB éshté rritur numri i
kérkesave pér banim sipas strategjisé kombétare té personave té riatdhesimit dhe fusha e
banimit i u éshté deleguar Ministrisé toné pérmes duke zbatuar politikat gendrore qé i ka fusha
e banimit duke i zbatuar né komuna si kompetencé sipas Ligjit t& vetégeverisjes lokale dhe ligjit
né fugi. Ne bazé t&¢ késaj nga fondi i riintegrimit &éshté realizuar marréveshja né mes dy
ministrive (MMPH dhe MPB) gé ¢do vit barten 1.000.00 euro pér zgjidhjen e problemeve te
banimit né bazé té strategjisé sé jané te hartuar ne nivelin geveritar.

Gjithashtu gjaté takimit té nivelit geveritar t&¢ mbajtur né Selanik (dhjetor 2013), gjaté t& cilit
vecanérisht jané prioritizuar fushat e banimit, e-qeverisjes dhe zhvillimi i decentralizimit dhe
kapaciteteve si fusha né t€ cilat duhet pérgendruar koordinimin, bashképunimin dhe
programimin e pérbashkét né mes te ministrive relevante dhe subjekte partnere.?

Pjesa 8: Krahasimi i opsioneve

Pasojé e opsionit 1 éshté se Ligji Nr. 03/L-164, Pér financimin e programeve té vecanta té
banimit ka hasur né pengesé pér zbatim sidomos né mungesé té mundésive pér kategorité mé t&
varfra qé sipas tij kané mundési t& vogél t& pérfshirjes né programe, mos-koordinimi né mes
donatoréve t& ndryshém dhe institucioneve vendore kané zgjidhur raste specifike me zgjidhje
ad-hok qé shpesh heré jané jo t¢ gélluara dhe mé t& kushtueshme Me opsionin e dyté- plotésim
ndryshimi i Ligjit né fuqi, shtohen programet e banimit dhe kategorité pérfituese si dhe béhen
plotésim ndryshimet e dispozitave qé jané relevante me disa ligje qé jané ndryshuar sa i pérket
proceduarve té ankesave né Gjykata si dhe administrimit t& ndértesave té banimit né
bashképronési por qé nuk lejohet ndryshim mé i madh se kaq. Pér té arritur rezultate mé t&
mira né kompletim t€ bazés ligjore pér banim social kemi konstatuar se ka nevojé pér Propozimi
i politikés sé re- Opsioni 3.

Propozimi i politikés sé re pérmban dispozita pér rritjien e ményrave dhe masave stimuluese ose
masave t€ detyrueshme ndaj sektorit privat me géllim t& rritjes sé¢ mundésive & financimit dhe

3 Deklarata e miratuar gjaté takimit ndérministror
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té shtimit t& programeve t& banimit duke i pérfshiré té gjitha kategorité qé nuk jané pérfshiré né
ményré specifike né ligjin né fuqi.

Me Propozim-ligjin e ri propozohen

Hartimi 1 strategjisé kombétare dhjeté vjecare e cila ka ngecur sé hartuari me ligjin né
fugi ngaqé ka gené e pércaktuar té hartohet né bazé té programeve trevjecare komunale
té banimit té cilat kané ngecur sé hartuari

masa té detyrueshme ose masa stimuluese pér komunat ashtu qé né zonat ku ka nevojé
t€ konsiderueshme pér pérkrahje né banim sociale té kérkoj nga sektori privat.

tenton t'i jep rol mé t&€ madh organizatave joprofitabile ashtu qé rezultatet né terren té
jené mé té médha.

mase tjetér stimuluese ésht€ edhe kur Komuna apo shteti &shté pronar i tokés dhe qé me
projekte pér zhvillim i jep tokén me koncesion kompanisé private qé t&é ndértoj dhe té
ndaj njé pérqindje té banesave pér banim me gira joprofitabile.

t€ rriten burimet shtesé financiare dhe ngritjen e kapaciteteve té institucioneve relevante
pér zbatimin e ligjit.

Pjesa 9: Rekomandimi

Si opsioni mé i miré konsiderohet Hartimi i Ligjit t& ri pér Banim Social- Opsioni 3,ku mendohet
té arrihet synimi dhe objektivat e fushés s& banimit.

MMPH planifikon té pérgatisé projekt Ligjin e ri pér Banim Social né bazé t& koncept
dokumentit/ opsionit 3 t¢ miratuar dhe té dorézoj projekt/ligjin pér Banim social pér miratim
né Qeveri . Kété do ta b&je MMPH deri né afatin kohor K3.

Kostoja e pérafért pér zbatimin e Ligjit do jeté ........22?

Pjesa 10: Komunikimi lidhur me ndryshimet e propozuara planifikohet pas ndryshimit dhe
aprovimit t€ tij. Planifikohen aktivitete promovuese té Ligjit népér komuna, takime me qytetaré
si dhe promovimi me publikime e fletushka.

ol ol

Minsitria do t€ komunikoj dhe bashképunoj me té gjitha Ministrite tjera,

Minsitria do té komunikoj dhe bashképunoj me té gjitha Komunat e Kosovés,
Komunikimi do té béhet menjéheré pas aprovimit té ligjit duke e promovuar népér
Komuna.

Do té béhen shpallje publike népér komuna pér té informuar popullatén e tyre né
judiksionit e vet.
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