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1. Hyrje

1.1 Fushéveprimi i Doracakut

Manuali i vlerésimit te ndikimit buxhetor pér nismat e reja synon gé organizatave buxhetore tu
ofrojé udhézime pér t’i ndihmuar né identifikimin e kostove ¢ kané té béné me nismat té reja
gé propozohen né kuadér té fushés sé tyre té pérgjegjésive, dhe burimet e propozuara té
financimit. Vecg késaj, informatat qé dalin gjaté procedurave té pérshkruara né kété manual kané
pér géllim qgé té shfrytézohen né procesin e vendimmarrjes pér prioritizimin e politikave té
ministrisé. Né fund, informatat e kostimit mund té pérdoren krahas procesit té planifikimit
buxhetor pér té siguruar financim dhe implementim té politikave dhe identifikim, dhe gé ndikimi
i tyre té jeté i identifikuar dhe i matshém.

Né parim, politikat gé jané né strategjité sektoriale dhe té ministrive té cilat pérfshihen né KASH
duhet té kostohen plotésisht dhe té jené té lidhura me arritjen e objektivave dhe produkteve té
matshme para pérfshirjes né KASh. Kjo éshté plotésisht konsistente me nenin 7, 29, 31 dhe 49 té
Rregullores 09/2011 té Punés sé Qeverisé té Republikés sé Kosovés. Ky manual ofron
udhézimet dhe procedurat pér implementimin e elementeve té kétyre neneve.

Ky doracak pérmban késhilla pér ményrén e krijimit té njé plani t¢ miré me produkte dhe
aktivitete té rradhitura, si dhe me kosto té aktiviteteve té tilla dhe burime té financimit pér
nismén e re:

e T& ofrojné njé deklaraté gjithépérfshirése se si Ministria mendon t’i véjé né veprim
nismat e reja geveritare gé do té informojné geveriné, kuvendin dhe publikun.

e Llogaritjen e kostove pér zbatimin e nismave té reja, dhe pércaktimin e burimeve té
propozuara té financimit.

Mg tutje, doracaku &shté njé vegél praktike qé¢ Ministria mund t’a pérdoré né pércaktimin e
pérmbajtjes sé planit pér pérfshirjen e nismave té reja né buxhet- né ményrén né té cilén jané té
pércaktuara politikat, géllimet, objektivat, projektet, produktet dhe aktivitetet dhe té ndérlidhura
né ményré gé té jepet njé pérshkrim i garté. Shndérrimi i nismave té reja né veprime praktike
duhet té jeté transparent.

Ky udhézues ofron pérkufizime dhe shembuj ilustrativ té praktikave té mira — dhe lista verifikimi

pér shqyrtim para se t’i afroheni kompjuterit. Shembuj nga Kosova jané pérdorur pér njé pjesé té
madhe té kétij manuali.

1.2 Kush duhet ta pérdoré kété doracak?

Ky doracak mund té pérdoret nga ¢do person gé éshté i pérfshiré né zhvillimin dhe propozimin e
nismave té reja né organizaté, dhe rezultatet e Vlerésimit t¢ Ndikimit Buxhetor mund té pérdoren
nga gendra e Qeverisé (Zyra e Kryeministrit dhe Ministria e Financave) pér analizim dhe
shqyrtim para se té merret vendimi.
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1.3 Pérmbledhja e Metodologjisé sé Vlerésimit

Qasja pér Vlerésimin e Ndikimit Buxhetor té nismave té reja do té jeté nga poshté — larté pér
pérllogaritjen e kostove té aktiviteteve té nevojshme pér zbatimin dhe mirémbajtjen e nismave té
realizura. Propozuesit duhet gé pér kéto nisma té:

1. Pércaktojné se cfaré duhet té arrihet né kuptim té qgéllimeve té déshiruara dhe
objektivave, dhe
2. Té pércaktojné produktet dhe aktivitetet gé nevojiten pér arritjen e objektivave.

Pér secilin aktivitet béhet pércaktimi i inputeve si¢ jané:

Lloji i burimeve njerézore;

Koha e nevojshme pér pérfundimin e punés;
Materialet e nevojshme; dhe

Pajisjet qé duhet té pérdoren.

A wnN e

Kéto inpute pastaj kostohen duke pérdorur informata t€ ¢mimeve relevante nga burime té
ndryshme, si¢ jané niveli i pagave né sektorin publik dhe shtesat tjera dhe ofertat né prokurimet e
béra né té kaluarén dhe ato té tanishme, pér rastet kur informata e tillé éshté né dispozicion.

Kostot individuale do té mblidhen sipas kategorive ekonomike buxhetore pér t&é mundésuar njé
pérfshirje mé té lehté né dokumentacionin buxhetor. Té gjitha kostot pér aktivitetet pastaj do té
mblidhen vertikalisht deri né nivel t& nismés. Njé proces i tillé rezulton me njé shifér té kostove
té nismés duke béré pérllogaritjen e kostove té aktiviteteve gé duhet té ndérmerren pér té zbatuar
nismat dhe aktivitetet gé kané té béjné me ofrimin e vazhdueshém té té mirave publike
(produkteve) gé jané specifike pér nismén.

Né pjesét né vijim do té pérshkruhen hapat qé duhet té ndérmerren nga zyrtarét e organizatave
buxhetore. Si¢ éshté dhéné mé larté, njé analizé€ e miré e géllimeve dhe objektivave té nismés
€shté e nevojshme pér t’i zbérthyer ato né né aktivitete t& hollésishme. Njé orar pér detyrat qé
duhet té kryhen pér té kryer punén do té nevojitet me géllim gé té béhet njé planifikim i rrjedhés
Sé parasé sé gatshme pér fazat fillestare dhe pasuese té nismave. Organizatat buxhetore mund té
pérdorin planet e tilla té parasé sé gatshme pér t’i pérfshiré né kérkesat pér financim nga buxheti.

1.4 Procesi i Pérllogaritjes sé Kostos nga Larté Poshté dhe
Metoda e pérllogaritjes sé kostove té nismés pérbéhet nga njé numér fazash, si né vijim.
FAZA E PARE — Té pércaktohet se ¢faré do té arrihet dhe si do té arrihet

Pércakto géllimeve e matshme, té cilat mund té formulohen apo té merren nga ndonjé dokument
strategjik. Pastaj, té zbérthehet géllimi né objektiva dhe té pércaktohen produktet gé jané té
nevojshme pér arritjen e objektivave. ME tej, té pércaktohen aktivitetet individuale gé nevojiten
pér té krijuar produktet. Njé prezantim grafik né formé té pemés mund té ndihmojé né paragitjen
e marrédhénieve hierarkike ndérmjet géllimeve, objektivave dhe koncepteve pérkatése..
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Rezultatet
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Figura 1: Pérllogaritja e kostove té aktiviteteve

FAaza E TRETE — Té llogariten kostot pér secilin aktivitet té identifikuar.

Kostot duhet té kategorizohen sipas kategorive ekonomike. Me ¢éllim qé kostot t’u
bashkéngjiten aktiviteteve, s€ pari duhet q€ aktiviteteve t’i caktohen disa resurse specifike si
inpute. Kjo nénkupton qé secilit aktivitet t’i caktohet njé vlerésim i kohés sé nevojshme pér
secilén kategori té stafit dhe materialet e pajisjet e nevojshme. Pas identifikimit té resurseve té
nevojshme pér kryerjen e aktiviteteve, hapi tjetér éshté té pérllogaritur se sa kushtojné resurset.
Pér stafin, kjo mund té nénkuptoj paga pér kohén e shpenzuar né kryerjen e aktivitetit. Pér
materiale, do té thoté kostoja e sasisé sé materialit t€ pérdorur . Informatat né lidhje me kostot
mund té sigurohen nga burime té ndryshme, té cilat do té shtjellohen né pjesén 3.10.

Faza E TRETE — Pas identifikimit té kostove pér té gjitha aktivitetet, ato duhet t¢ mblidhen pér
té gjetur totalet deri né nivel t& nismés. Kjo do té rezultojé me disa néntotale pér kostot e
aktiviteteve pér krijimin e njé produkti, pastaj totali i kostove té produkteve pér té gjetur koston
totale té njé objektivi dhe né fund duke mbledhur totalet e kostove té objektivave mund té
gjendet kostoja totale pér géllimin.
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FAZA E KATER — Pas pérllogaritjes sé kostos totale t& nismés, hapi tjetér éshté identifikimi i
burimeve té propozuara té financimit pér zbatimin e iniciativés. Burimet e tilla té financimit
jané:

1) Mundési pér kursime, gé do té thoté qé propozuesi déshiron té gjejé mjete né kuadér té
kufirit buxhetore, e si rrjedhim nuk do té kérkohen mjete shtesé nga Ministria e
Financave pér zbatimin e késaj iniciative;

2) Mjete shtesé, gé do té thoté se propozuesi déshiron té kérkojé mjete shtesé nga Buxheti,
e gé mund té rezultojé me:

a) Kérkesé pér Buxhet Shtesé né procesin buxhetor; ose
b) Ndryshime né buxhetin aktual qé éshté miratuar nga geveria dhe kuvendi;

3) Huamarrje, do té thoté gé propozuesi déshiron gé nismén ta financojé, plotésisht ose
pjesérisht, pérmes mjeteve té marra hua, e gé né fund béhen pjesé e kufirit buxhetor.

4) Partnerét zhvillimor, nénkupton se propozuesi déshiron gé nismén ta financojé,
plotésisht ose pjesérisht, me grante nga donatorét;

5) Financim tjetér (PPP) — Partneritetet Publiko-Private jané njé formé tjetér e financimit
gé mund té pérdoret nga organizatat buxhetore né rast se forma e tillé e financimit éshté
e realizueshme me pérfitime.

Aktivitetet individuale

Burimet e Financimit

Resurset Kat. e Shpen.

l\flundés_ité Financi_rn SETETE Par:tr'_leré _Fin__ancim
pér Kursime shtesé Zhvillimor tetér (PPP)
Stafi Paga dhe méditje €
Konsulencé/dizajn Mallra dhe shérbime £
Komunikim Mallra dhe shérbime
Mirémbajtje Mallra dhe shérbime
Infr. Trans. Zé kapital
Ndértesa Zé kapital €
Mirémbajtje Mallra dhe shérbime
Furnizime>1000€ Zé kapital €
Pajisje >1000£€ Zé kapital

Figure 2: Funding Sources for Resources

Né pérgjithési, informatat té cilat mblidhen nga organizatat buxhetore gjaté kétij procesi do té
déshmojé qé jané té vlefshme pér planifikimin e punés sé tyre né zbatimin e nismés si dhe pér té
siguruar financim pér té mundésuar zbatim té lehté.
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2. Elemente té Kostimit té Nismave té Reja né Kontekst té Programeve

2.1 Hyrje

Qasja e buxhetimit né Kosové éshté ende né evoluim mirépo ekziston njé vizion i garté se ku do
té shkojé dhe si do té duket pas pérfundimit té reformave. Tashmé kérkohet nga ministrité té
dorézojné deklarata né lidhje me politikat e tyre, ményrén se si misioni i tyre lidhet me ato dhe
cfaré déshirojné té arrijné me kéto politika né terma té& matshém. Nuk ka gené e suksesshme né té
gjitha rastet mirépo mund té vérehen pérmirésime, ku Qendra e Qeverisé e pérbéré nga Zyra e
Kryeministrit dhe Ministria e Financave i prijné késaj pune. Njé prej reformave kryesore gé do
té béhet nga Ministria e Financave éshté futja né pérdorim e programeve. Derisa kjo gjé té
zbatohet, mungesa e programeve nuk paraget pengesé pér implementimin e kétij manuali —
zakonisht aty ku nuk ka strukturé programesh, kemi departamentet gé jané né nivel té njéjté me
programet.

Kur nuk ka program, né excelin e bashkéngjitur duhet té identifikohet departamenti pérgjegjés
me iniciativén e politikés gé kostohet. Pavarésisht késaj, struktura logjike gé ka té béjé me
programet do té ndiget pasi ndihmon né akomodimin e inkorporimit eventual té programeve dhe
nuk e prish gasjen e kostimit nga poshté-larté si¢ éshté pérmendur mé larté.
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2.2 Programi

Programi pérmban gjithé punén e lidhur me njé fushé koherente té politikés. Ai pérfshiné
zhvillimin dhe zbatimin e politikés. Cdo program duhet té jeté i vecanté nga té gjitha
programet tjera.

Si njé rregull i pérgjithshém, té gjitha programet duhet té pérkufizohen né terma té politikés gé
ato zhvillojné dhe zbatojné, dhe jo té funksioneve. Kjo béhet pasi e gjithé pjesa e mbetur e punés
sé kostimit té politikés éshté e organizuar rreth Qéllimit, Objektivave dhe Produkteve té
Politikés. Do té jeté shumé véshtiré té realizohet kjo puné né gofté se veté politika éshté e
pagarté.

Né kontekstin aktual té buxhetimit né Kosové, pér derisa nuk ka programe, prapé ka politika té
cilat duhet té implementohen dhe té kostohen dhe kéto politika formulohen pér té dhéné
rezultate. Prandaj, né kété kontekst, politikat duhet té lidhen dhe té pérvijohen né kuptim té
departamentit/ministrisé gé bé&n implementimin e tyre.

Pérshkrimi i programit’ duhet gé thjeshté té japé kompetencat e programit. Né rastet kur kjo
éshté e pamundur atéheré né Tabelén Excel duhet té shkruhet Ministria pérkatése dhe
departamenti implementues. Deklarata e Politikés sé Programit duhet té identifikojé politikén
pér té cilén Programi éshté pérgjegjés. Duhet té ekzistojé njé lidhje e garté midis Deklaratés sé
Politikés sé Programit dhe dokumenteve publike gé parashtrojné agjendén politike. Kéto mund té
jené Programi i Qeverisé, Strategjia pér Zhvillim Kombétar, Strategji Nder sektoriale, Strategji
Sektoriale, Strategji Nen sektoriale ose dokumente tjeré té ngjashém.

Pér rrugé?, njé pérshkrim i miré i politikés sé programit mund té jeté:

Politika e kétij programi mbéshtetet né direktivat dhe legjislacionin evropian: njé sistem
ligjor rregullativ gé éshté i bazuar né kushtet dhe afatet e pércaktuara né marréveshjet me
organizatat ndérkombétare, né pajtim me standardet evropiane. Politika e programit
synon té arrijé: zhvillimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e rrjetit té rrugéve kombétare
(me burimet e nevojshme financiare), qé pérkrah dhe inkurajon zhvillimin e ekonomisé
dhe i cili pérmbush té gjitha nevojat pér transport té€ pérhershém rrugor, me kosto té ulét
té shfrytézuesit dhe nivel té larté té sigurisé.

Shpesh ndodh qé programet pérkojné saktésisht me Drejtorité, por kjo nuk ndodh né cdo rast.
Ndonjéheré dy ose mé shumé Drejtori jané té pérfshira né té njéjtin Program pasi ato kané
pérgjegjési té ndryshme por pér té njéjtén fushé té politikés. Késhtu pér shembull , Programi pér
Menaxhimin e Shpenzimeve Publike (Ministria e Financave) pérfshin Drejtoriné politika pér
céshtje makroekonomike dhe fiskale, departamentin me pérgjegjési pér politikat e formulimit té

! When Program is mentioned, Ministry and Department should be used until a program structure has been initiated.

? An example from Roads Department is taken through the body of this manual to illustrate the points made in the
guide. Other examples are presented in annexes.

9/52



buxhetit vjetor dhe KASH-it, departamentin me pérgjegjési pér implementimin e buxhetit sa i
pérket pagesave, llogarive dhe kontrollit financiar. Kur njé program pérfshin dy ose mé shumé
departamente, kjo nuk pérbén asnjé ndryshim né lidhje me marrédhéniet menaxheriale dhe
hierarkike brenda institucionit buxhetor. Né raste té tilla ka kuptim té krijohen nénprograme qé
kontribuojné né programin kryesor®.

2.2.1 Listé verifikimi pér programe

1. Sa i pérket implementimit, a ésht¢é e qarté politika né nivel
programi/departamenti/ministrie?

2. A ka politika implementimi i té cilave éshté pérfshiré né mé shumé se njé Program
Ministri/Departament? Nése po atéheré pércaktoni edhe njéheré fushéveprimin né
ményré gé té paragitet né njé program/ministri/departament ose béni njé riorganizim.

2.3 Pema e Programit

Njé ményré skematike pér té pérshkruar punén e planifikuar té njé Programi.

Tregon se si burimet e shpérndara né detyra individuale (aktivitete) eventualisht do té ¢ojné né
realizimin e ambicieve afatgjata té politikés (qéllimeve). Shuma totale e burimeve té shpérndara
né aktivitete do té barazojé shpenzimet totale té buxhetuara té programit. Ose, e paré nga njé
kéndvéshtrim tjetér, do té tregojé se si ambiciet afatgjate té politikés (géllimi) konvertohen né njé
térési ose grup konkret detyrash (aktivitete) té cilat do té kryhen vit pas viti dhe produktet té cilat
mund té& maten dhe monitorohen me géllim gé té sigurojné zbatimin e politikés sé synuar.
Aktivitetet pér t’u ndérmarré kané inpute ndérsa inputet kané kosto.

Pema e programit pérfshin ¢do nivel té planifikimit dhe analizés sé buxhetit dhe mbulon ¢do zé
(artikull apo pozicion) té kostove té programit. Paraget pérfagésim mé gjithépérfshirés té lidhjes
sé programit ndérmjet politikés dhe kostos pér implementimin e saj. Lidhja e té gjitha
aktiviteteve me Qé&llimin e Politikés mund té gjurmohet népérmjet Produkteve dhe Objektivave
té programit.

Diagrami mé poshté tregon modelin e pérgjithshém té pemés sé programit.

? A Basic Model of Performance Based Budgeting Marc Robinson and Duncan Last
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Niveli Strategjik/Politikave

Objektivi 1 (1-3 vite) Objektivi n (1-3 vite)

Niveli Operativ

Altiviteti 1
Aktiviteti n
Alktiviteti 1
Aktiviteti n
Aktiviteti 1
Aktiviteti n
Altiviteti 1
Aktivetiti n
Altiviteti 1
Aktivetiti n
Aktiviteti 1
Aktivetiti n
Aktiviteti 1
Aktivetiti n
Altiviteti 1
Aktivetiti n




Figura 3: Pema e programit
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2.4 Qéllimi i Politikés

Qéllimi 1 politikés pérkufizohet si rezultat i matshém, i déshiruar pér t’u arritur nga veprimet e
geverisé né njé periudhé afatmesme-afatgjaté (pértej periudhés sé KASh-it).

Qéllimi éshté synimi afatgjaté pér njé Program. Ai do té arrihet né njé moment pértej planit
afatmesém — domethéné né vitin 4 ose mé voné. Disa politika kané shtrirje mé té gjaté kohore,
dhe kjo duhet té reflektohet né pérshkrimin e Qéllimit. Qéllimet duhet té jené té matshme né njé
faré ményre, né té kundértén do jeté e pamundur té kuptohet se a jané arritur dhe kur jané
arritur.

Qéllime afatgjata té politikés mund té jené.

Qéllime Afatgjata té Politikés mund té jené:

e Pérfundimi i tre korridoreve kryesore té rrugéve kombétare deri né vitin 2020, me
shpejtési 90 km/h dhe me géndrueshméri strukturale dhe shtresore né harmoni me
pesha maksimale té lejuar té kamionéve né vendet e BE-sg;

e Rrugé né kushte té mira ose té pranueshme (pércaktuar si IRl mé i vogél se 4.0 pér
kushte té mira dhe IRI* mé pak se 5.0 pér kushte té pranueshme) té arritura pér
mbi 75% té rrjetit deri né vitin 2021.

e Aksidente fatale dhe serioze té reduktuar me 30% deri né vitin 2018, nga xx milion
kilometra té automjeteve né vitin 2011;

e Koha e mesatare e udhétimit ndérmjet 4 qyteteve mé té médha né Kosové e
shkurtuar.

Kéto Qéllime jané specifike dhe shmangin pérséritjen e Politikés sé Programit. Caqet sasiore
dhe datat jané dhéné si shembuj. Eshté e garté gé duhet pak t¢ mendohet pér trajektoren e
géllimit né planin afatshkurtér dhe afatgjaté. Cfaré nevojitet si njé bazé fillestare dhe njé varg
cagesh reale té cilat reflektojné pérpjekjet dhe ndikimin e ndértimit té rrugéve.

2.4.1 Marrédhénia ndérmjet géllimeve dhe objektivave

Puna né drejtim té arritjes sé Qéllimit mund té keté filluar, ose mund té filloj gjaté periudhés
afatmesme. Né té dyja rastet, duhet té hartohen Objektivat té cilat do té sjellin progres né drejtim

* International roughness index: a measure of ride quality. Higher road roughness means increased operating costs
for vehicles (i.e. lower efficiency of network). See Section on Standards below
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té arritjes sé Qéllimit né njé ose mé shumé vite né planin afatmesém. Periudha afatmesme
pérbéhet nga vitit aktual (viti 0) dhe tri vitet e ardhshme (vitet 1 deri 3).

Nése Qéllimi nuk ka Objektiva gé jané té lidhura me té, atéheré kjo nénkupton se puna pér
arritjen e Qéllimit nuk do té filloj deri né fund té planit afatmesém — qé do té thoté minimalisht
né vitin 4.

2.4.2 Listé verifikimi pér Qéllimet e Politikés

1. A pérshkruhet né pérkufizim garté e arritura e politikés qé déshirohet té arrihet né vitin 4
apo mé vong?

2. A éshté pérfshiré né pérkufizim afati kohor i pérshtatshém me natyrén e politikés?

3. A jepen hollési né pérkufizim pér ményrén e arritjes sé Qéllimit né vend apo si shtesé
ndaj pérshkrimit té té arriturés sé politikés? Nése po, mund té keté pak konfuzion
ndérmjet dy skajeve — qé jané té pérshkruara né Qéllime dhe Objektiva — dhe ményrat gé
jané pérshkruar tek Produktet.

4. A ekzistojné objektiva, té cilat kontribuojné né arritjen e Qéllimit né njé ose mé shumé
vete té periudhés afatmesme? Nése jo atéheré mos do té thoté kjo gé ju planifikoni ta
filloni punén vetém mbas vitit té katért apo pértej vitit té katért

2.5 Objektivi i politikés
Obijektivat e politikés pérkufizohen si:

Aurritje specifike té politikés, saktésisht té matshme né kohé, numér dhe kosto, gé¢ mund té
arrihen gjaté periudhés sé KASH-it dhe gé jané hapa té ndérmjetme drejt arritjes sé Qéllimit té
Politikés.

Té gjitha shpenzimet e ministrisé duhet té kontribuojné né pérmbushjen e Objektivave té
deklaruar.

Objektivat pérkufizojné arritjet e planifikuara né c¢do vit té planit afatmesém. Koncepti né
pérgjithési i pranuar i Menaxhimit té Financave Publike pér periudhén afatmesme gjithmoné ka
parasysh katér vite — viti aktual (viti 0) dhe tre vitet e ardhshme (vitet 1 deri 3). Njé Objektiv
mund té kontribuojé né arritjen e géllimit, i cili sikurse e kemi paré, do té pérmbushet né njé
moment pértej periudhés afatmesme. Objektivi mund té pérshkruajé pérfundimin e njé veprimi
gé ka filluar disa vite mé herét. Objektivi mund té pérshkruajé punén gé vazhdon nga njé vit né
tjetrin.

Né objektiv duhet té deklarohet garté se cfaré planifikoni té arrini deri né fund té vitit pérkatés.
Duhet té jeté i matshém né ményré gé ju (dhe té tjeré) mé pas té mund té vlerésoheni se a éshté
pérmbushur, késhtu gé secili objektiv duhet té shkruhet i shprehur né formén SMART:

e Specifik

e Matshém
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e Arritshém
e Realist
e Pércaktuar né kohé

Pra, nuk éshté pérshkrim i mjeteve me té cilat planifikoni té arrini Objektivin. Mjetet do té
paragiten si Produkte dhe Aktivitete.

Objektivat duhet té jené té pavarura nga njéra-tjetra né ményré gé té maten vegmas pa krijuar
mbivendosje ose dyfishim. Ju do ta keni shumé té véshtiré té pérkufizoni produktin dhe té
shpérndani burimet né qofté se Objektivat nuk jané té pavarur.

Nése kthehemi te shembulli i rrugéve
Obijektivi 1.

Pérmirésimi, zhvillimi dhe mirémbajtja e infrastrukturés té transportit, e integruar né
korridoret pan-evropiane dhe né harmoni me standardet ndérkombétare, e matur me
treguesit e performancés si né vijim:

Treguesi a: ndértimi dhe rehabilitimi i XXX km rrugé kombétare ose XX% té totalit té
rrjetit rrugor né harmoni me standardet ndérkombétare deri mé [VITI 3] (té jepen sasisé
pérkatése pér vitet [VITIN 1] dhe [VITIN 2].

Treguesi b: mirémbajtja e YYY km rrugé kombétare ose Y'Y % té totalit té rrjetit rrugor né
harmoni me standardet ndérkombétare deri mé [VITI 3] (té jepen sasité pérkatése pér vitet
[VITI 1] dhe [VITI 2]).

Objektivi 2:
Pérmirésimi i mbrojtjes sé mjedisit, e matur me treguesin e performancés si mé poshté:

Treguesi ¢: Ulja e ndotjes sé mjedisit té shkaktuar nga automjetet pér XX% né [VITI 3]
krahasuar me [VITI -1] (té jepen shifrat pérkatése pér [VITI 2] dhe [VITI 3].

Ulja e aksidenteve dhe shkurtimi i kohés sé udhétimit jané hequr nga Objektivat té cilat Ministria
e Infrastrukturés i ka pércaktuar né Dokumentin e Politikave té dorézuar pér KASh 2013-2015.
Kéto jané synime shumé té réndésishme dhe té vlefshme, mirépo arritja e tyre éshté e dukshme
vetém né planin afatgjaté. Kjo pér arsye se ndryshimet e parapara té arrihen pérmes veprimeve
té propozuara té politikés ka gjasa té mos jené té verifikueshme me saktési té mjaftueshme
pérgjaté periudhés sé pérfshiré nga Objektivat, si rezultat i efekteve té faktoréve té jashtém —
“zhurma” statistikore. Prandaj, kéto synime mé s€ miri adresohen né nivel t& Qéllimeve.

2.5.1 Marrédhénia ndérmjet objektivave dhe produkteve

Cdo objektiv do té keté njé ose mé shumé produkte. Do té ishte e pazakonté nése do té kishim
vetém njé produkt.
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Njé gabim i zakonshém éshté ngatérrimi i Objektivave me Produktet. Punonjés mé té
kualifikuar, ndértesa té reja, teknologji dhe komunikim i pérmirésuar, hartimi i raporteve dhe
anketave mund té jené gjithashtu té déshirueshme. Té gjitha mund té jené absolutisht té
domosdoshme. Mirépo, arritja e tyre nuk éshté Objektiv. Ato jané elemente dytésore pér
Objektivin e politikés gé mund té jené pér pérmirésimin e standardit t& shérbimit ose té ofrimit té
shérbimeve té reja.

Nése ju keni mé shumé objektiva se produkte atéheré dicka nuk ka shkuar miré. Sigurisht gé ky
paraget rast té konfuzionit.

2.5.2 Listé verfikimi pér Objektivat e Politikés

1. A pérshkruan ¢do objektiv arritjet e politikés né fund té (ose gjaté) vitit né fjalé? A jeni té
sigurt se Objektivat pérshkruajné até qé duhet té arrihet dhe jo ményrat (mjetet) e arritjes?
A mund té matet objektivi?

A jané objektivat gartésisht té ndryshme nga njéra tjetra?

A mund té identifikoni produktet e lidhura me secilin objektiv?

A keni pérkufizuar standardet gé ofrojné matés cilésor?

vk wen

2.6 Standardi i politikés

Standardet e politikés pérkufizohen si:

Parametra sasioré dhe cilésoré gé i japin kuptim njé politike.

Objektivat duhet té ofrohen sipas njé standardi té caktuar, & mund té jeté evropian, i Kosovés
ose tjetér.

Objektivat dhe produktet duhet té pérshkruhen né ményré gé t¢é mundésohet matje e arritjes
kundrejt planit. Né kété ményré standardet pérshkruajné masat / matésit gé mund té pérdorén né
kété proces. Cdo objektiv ka nevojé pér specifikim té standardeve, pérvec rasteve kur deklarata
e objektivit (ose produktit) pérmban né vetvete edhe njé pérkufizim té ploté té standardeve qé
vlejné pér té.

Pérkufizimi i standardit duhet té specifikohet me qgartési ose duhet té pérmblidhet né ményré té
kuptohet nga njé jospecialist i fushés ose pérndryshe t’i referohet njé burimi publik ku mund té
gjendet pérkufizimi i ploté. Publike dhe mundési té gasjes nénkuptohet me ndonjé dokument
dhe/ose adresé apo fage interneti (webpage) qé éshté né dispozicion. Pérdoruesit dhe pérfituesit e
mundshém té shérbimeve do té duan té diné se ¢faré presin dhe duhet té jené né gjendje ta marrin
kété informacion.

Shumé vende synojné standarde minimale pér cilésiné e rrugéve dhe pér t’i dhéné kuptim
politikés pércaktohet standardi minimal pér cilésiné e rrugés, qé shprehet me indeksin e
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ashpérsisé sé rrugés (IR1) °. Mirépo jo té gjitha standardet jané sasiore. Njé standard tjetér ka té
béjé me pjesén e udhétimit ku vozitésit pérjetojné nivel té pranueshém té shérbimit (LOS) nga
rrjeti rrugor. LOS pérshkruan kushtet operative né kuadér té garkullimit rrugor né kuptim té
faktoréve si¢ jané shpejtésia dhe koha e udhétimit, liria pér manovrim, ndérprerjet né
komunikacion, komforti dhe siguria. Njé LOS “i pranueshém” mund té€ konsiderohet si
garkullim stabil rrugor ku shumica e shoferéve né njé masé e kané té kufizuar liriné pér
zgjedhjen e shpejtésisé sé déshiruar dhe pér manovrim me garkullimin. Pér derisa éshté e garté
se ky standard éshté mé subjektiv se sa IRI, prapé paraget njé standard qé éshté i kuptueshém pér
vendimmarrésit dhe mund té udhézojé planifikuesit profesional té transportit.

Eshté me réndési té pérmenden standardet relevante qé zbatohen dhe tiparet kyce té tyre pasi qé
ato né ményré té garté kané ndikim né kosto. Né shembullin toné, standardet do té jené pér
materialet gé pérdoren pér ndértimin e rrugés, numrin dhe gjerésiné e shiritave té
komunikacionit, shpejtésité dhe jetérat pér klasé té ndryshme té rrugéve.

2.6.1 Listé verifikimi pér standardet

1. A keni matés té cilésisé pér secilin objektiv? Kjo mund té gjendet né veté pérkufizimin e
objektivit ose né Standarde ose né té dyja.

2. A keni té dnhéna qé mundésojné arritjen e kétyre standardeve? Nése jo, ¢faré hapash duhet
té ndérmerren pér té siguruar té dhéna té nevojshme? Dhe, c¢faré masa autorizuese ose
tregues té performancés mund té pérdorni?

3. A jepen té plota standardet né dokumentin e KASH-it? Nése jo: a jané pérmbledhur ato
né dokumentin e KASH-it né ményré qé njé jospecialist t’i kuptojé ato; dhe a ka mundési
gasjeje publike dhe té lehté? A jepet ky burim né dokumentin e KASh-it?

2.7 Projektet
Projekti pérkufizohet si:

Njé grup detyrash té ndérlidhura té cilat sé bashku prodhojné njé ose mé shumé produkte gé do
té rrisin pasurité/asetet publike.

Njé projekt ka njé fillim dhe njé mbarim té garté dhe zakonisht pérfshin njé formé té
transformimit. Ndértimi dhe vénia né pérdorim e njé ndértese mund té jeté njé Projekt; e njéjta
gjé mund té thuhet pér pérmirésimin e njé ndértese ekzistuese. Projektet pérgjithésisht kérkojné
shuma té médha burimesh investimi, prandaj ato zakonisht pérfshijné njé kombinim té
shpenzimeve té investimit dhe kostove té funksionimit. Projektet pérgjithésisht kérkojné mé
shumé se njé vit pér tu pérfunduar.

> Indeksi ndérkombétar i ashpérsisé: masé e cilésisé sé vozitjes. Ashpérsi mé e larté nénkupton kosto mé té médha té
automjeteve (me fjalé tjera efikasitet mé i ulét i rrjetit).
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Ekzistenca e shpenzimeve té investimit nuk nénkupton sistematikisht qé kemi té béjmé me njé
projekt. Puna né fjalé mund té jeté njé projekt; por mund té jeté pjesé e njé Projekti ashtu sikur
mund té mos jeté fare Projekt. Njé projekt mund té keté shumé detyra té cilat pér pérfundim té
suksesshém mund té kené nevojé pér shumé kontrata té vecanta.

Projekti ka njé pikeé té garté té pérfundimit pér punén. Mirépo, fundi i projektit nuk nénkupton se
éshté edhe fundi i shpenzimit. Té gjitha projektet kané pasoja né natyrén dhe koston e punés dhe
kjo duhet té reflektohet né shpenzimet e planifikuara.

2.7.1 Listé verifikimi pér projekte

1. A jeni plotésisht té sigurt gé Projekti juaj éshté vérteté njé Projekt? A mund té pérfshihet
al mé saktésisht si njé Produkt i njé projekti mé té gjeré? Apo ka té béjé thjeshté me disa
blerje, gé nuk mund té konsiderohen fare si njé projekt.

2. A'i keni identifikuar té gjithé komponentét gé duhet té realizohen né ményré qé projekti
té pérfundojé me sukses?

3. Né qofté té se keni projekt shumévjecar atéheré a mund té pércaktoni pozicionin gé
planifikoni té arrini né fund té secilit vit?

4. Ai keni identifikuar kostot e funksionimit té cilat do té krijohen pas pérfundimit té
projektit?

2.8 Produktet

Produktet pérkufizohen si:

Mallra dhe shérbime gé duhet prodhuar pér té kontribuuar né arritjen e objektivave afatmesme
dhe géllimeve afatgjata.

Produktet duhet té pérshkruajné veprimet konkrete gé do té Iévrojné objektivat. Njé produkt
ideal éshté SMART apo mé miré SMARTER::

e Specifik

e Matshém
e Arritshém
e Realist

e Pércaktuar né kohé
e Vlerésuar
e Shpérblyer

Produktet duhet té pérshkruajné, sa mé miré gé té jeté e mundur, situatén gé do té ekzistojé kur
produkti té jeté realizuar — né fund té vitit né fjalé ose né njé daté té caktuar gjaté vitit. Shmangni
pérshkrimin e njé faze té€ ndérmjetme, si¢ éshté pérfundimi i aktiviteteve té shpjeguara né pjesén
né vijim gé ndérmerren pér krijimin e produktit.
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Shembull:

Shumé programe pérfshijné trajnime. Kéto mund té jené kurse té shkurtra disa
ditore ose programe té médha kualifikimi gé kérkojné disa vite gé té pérfundojné;
trajnimi mund té ofrohet brenda organizatés ose té ofrohet nga njé ofrues i jashtém.
Té gjitha rastet, synimi éshté i njéjté — té trajnuarit/studentét duhet té pajisen me
njohuri dhe/ose shkathtési té cilat nuk i kané pasur mé herét. Dhe té
trajnuarit/studentét mé té suksesshém marrin njé kualifikim ose organizaté gé té
provojé evidencén e suksesit té tyre.

Pér trajnime nevojiten trajnueseré, salla trajnimi dhe materiale. Mirépo kéto jané
inpute e jo produkte.

Mésuesit, dhoma dhe materialet pérbéjné kapacitetin e trajnimit. Njé matje e
kapacitetit té trajnimit éshté e nevojshme pér té identifikuar numrin maksimal té
ditéve té trajnimit gé mund té ofrohen me kombinimin e burimeve aktuale, por nuk
jep informacion se sa dité duhet té zgjasé trajnimi. Kjo éshté njé fazé e ndérmjetme.

Njé matje e numrit té té trajnuarve/studentéve qé kané aplikuar ose jané regjistruar
né njé kurs, pérbén njé matés mé té sakté mbi kérkesén aktuale pér trajnim. Por nuk
jep informacion mbi numrin e personave gé pérfunduan kursin me sukses. Njerézit
mund té déshtojné né pérfundimin me sukses té kursit pér arsye té ndryshme —
sémundje, arsye familjare, arsye financiare, ato mund té largohen pér arsye
punésimi ose puna e tyre né kurs nuk éshté né njé nivel té kénaqshém. Ky éshté njé
stad i ndérmjetém mé i avancuar.

Pérkufizimi mé i miré éshté numri i njerézve té cilét pérfunduan njé kurs specifik
mjaftueshmérisht miré pér té pérfituar njé kualifikim/certifikaté. Ky éshté njé tregues
i miré se cfaré ka arritur investimi né trajnim. Duke gené se kurset e trajnimit
ndryshojné shumé nga njéra-tjetra, secili kurs trajnimi duhet té pérshkruhet si njé
produkt i vecanté.

Disa rezultate pérfundimtare jané té veéshtira pér tu pércaktuar si produkte
konkrete.

Le té marrim parasysh shembullin e Rrugéve pér Kosové. Ky shembull propozon strukturimin e
Projekteve dhe Produkteve pér Programin ¢ Punéve. Synimi i késaj strukture éshté qé t’i jepet
njé fokus mé strategjik prezantimit té investimeve (té cilat do t& mundésonin njé krahasim mé
kuptimploté té kosto njésive). Prandaj propozohet gé né lidhje me Objektivat e dhéné mé larté,
né vend té pércaktimit t€ njé mori projekteve té vogla dhe me vendndodhje lokacione specifike,
mund té béhen pércaktimi i projekteve mé té médha té agreguara. Kéto mund té pércaktohen
duke iu referuar klasifikimit té rrugéve né Kosové né ményré qé secili projekt té jeté konsistent
me nivelin uniform té shérbimeve gé éshté pérkatés me llojin e rrugés.

Objektivi 1.
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Pérmirésimi, zhvillimi dhe mirémbajtja e infrastrukturés sé transportit, e integruar né
korridoret pan-evropiane dhe né harmoni me standardet ndérkombétare, e matur me
treguesit e performancés si né vijim:

Treguesi a: ndértimi dhe rehabilitimi i xxx km rrugé kombétare ose xx% té rrjetit rrugor
né harmoni me standardet ndérkombétare deri né vitin [VITI 1] (té jepen sasité pérkatése
pér [VITI 2] DHE [VITI 3]).

Pér realizimin e Kétij treguesi té kétij objektivi, nevojiten xxx euro pér realizimin e
produkteve si mé poshté, té organizuara né formé projektesh®:

Projekti 1: Ndértimi i korridorit Kryeqgytet — Veri.
Produktet:

XXX km rrugé té ndértuar né [VITIN 1], me njé kosto YYY euro (x2x2 km in [VITI 2]
me njé kosto Y2Y2, x3x3 km né [VITI 3] me njé kosto y3y3).

Projekti 2: Ndértimi i korridorit Kryegytet — Jug.
Produktet:

XXX km rrugé té ndértuar né [VITIN 1] né segmentin kryegytet — jug, me njé kosto prej
YYY euro (x2x2 né [VITIN 2] me njé kosto y2y2, x3x3 né [VITI 3] me njé kosto y2y3))

Projekti 3: Ndértimi i rrugéve regjionale
Produkti:

X1X1 km rrugé té ndértuara dhe té€ zhvilluar né [VITI 1] né segmentet rurale, me njé
kosto prej ylyl (x2x2 km né [VITI 2] me njé kosto y2y2, x3x3 km né [VITI 3] me njé
kosto y3y3).

Projekti 4: Modernizimi i terminaleve pér udhétar dhe mallra
Produktet:

X1X1 terminale udhétarésh t€ modernizuar né [VITI 1], me njé kosto ylyl (x2x2
terminale udhétarésh né [VITI 2] me njé kosto y2y2, x3x3 terminale udhétarésh né [VITI
3] me njé kosto y3y3))

X1X1 terminale udhétarésh té modernizuar né [VITI 1], me njé kosto ylyl (x2x2
terminale udhétarésh né [VITI 2] me njé kosto y2y2, x3x3 terminale udhétarésh né [VITI
3] me njé kosto y3y3)).

® Projektet e investimit duhet t& pérfshijné shpenzimet kapitale. Shpenzimet gé kané té& béjné me mirémbajtjen e
planifikuar té pasurive, pérfshiré mirémbajtjen periodike, nuk duhet klasifikuar si projekte, por si joprojekte. Rishtrimi i
rrugés si pjesé e mirémbajtjes sé asetit zakonisht nuk klasifikohet si projekt kapital. Vetém nése rishtrimi ndikon né
performancé e asetit, p.sh. pérforcimi i shtresés pértej forcés sé projektuar duhet té konsiderohet si shpenzim kapital.
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Pérmirésimi, zhvillimi dhe mirémbajtja e infrastrukturés sé transportit, e integruar né
korridoret pan-evropiane dhe né harmoni me standardet ndérkombétare, e matur me
treguesit e performancés si né vijim:

Treguesi b: mirémbajtja e XXX km rrugé kombétare ose XX% té totalit té rrjetit rrugor
né harmoni me standardet ndérkombétare deri né vitin [VITI 1], YYY km ose YY% té
totali té rrejtit rrugor né [VITI 2], dhe ZZZ km ose ZZ% té totalit té rrjetit rrugor né [VITI
3]

Pér realizimin e treguesit té objektivit nevojiten XXX euro pér produktet si né vijim:
Produkte:

XXX km rrugé né rajonin jugor té mirémbajtura né kushte té mira sipas standardeve [té
jepen hollési teknike té standardit] né [VITI 1], me njé kosto prej x1x1, YYY km né
[VITI 2] me njé kosto y1yl, ZZZ km in [YEAR 3], me njé kosto.

XXX km rrugé né rajonin verior dhe lindor té mirémbajtura né kushte té mira sipas
standardeve [té jepen hollési teknike té standardit] né [VITI 1], me njé kosto prej x1x1,
YYY km né [VITI 2] me njé kosto ylyl, ZZZ km in [YEAR 3], me njé kosto.

XXX km rrugé né rajonin peréndimor té mirémbajtura né kushte t& mira sipas standardeve
[té jepen hollési teknike té standardit] né [VITI 1], me njé kosto prej x1x1, YYY km né
[VITI 2] me njé kosto ylyl, ZZZ km in [YEAR 3], me njé kosto.

Nése ka té dhéna atéheré zbérthimi i métejshém né nivel té llojeve té mirémbajtjes, p.sh.
rutinore, dimérore, do té mundésonte krahasim mé té miré ndérmjet njésive té mirémbajtjes sé
rrugéve dhe pikéve drejt kursimeve t€ mundshme né efikasitet.

Objektivi 2:

Pérmirésimi i mbrojtjes sé mjedisit, e matur me treguesin e performancés né vijim:

Treguesi c: Ulja e ndotjes sé mjedisit pér XX% té shkaktuar nga emetimi i gazrave nga
automjetet, deri né fund té [VITI 3] ((x1x1% né [VITI 1], x2x2% né [VITI 2], x3x3% né
[VITI 3]) krahasuar me [VITI -1].

Pér realizimin e treguesit té kétij objektivi nevojiten XXX euro pér produktet si né vijim:
Produktet:

XXX automjete té testuara né Qendrat e Kontrollimt Teknik né [VITI 1], té cilat
plotésojné standardet e emetimit té gazrave, me njé kosto té shérbimit prej x1x1, YYY
automjete né [VITI 2] me njé kosto ylyl, ZZZ automjete né [VITI 3] me njé kosto z1z1).

XXX ligje/rregullore/direktiva t& miratuara té cilat rregullojné standardet e emetimit té
gazrave, me njé kosto totale prej YYY euro (x1x1 ligje/rregullore/direktiva té miratuara
né [VITI 1], x2x2 ligje/rregullore/direktiva té miratuara né [VITI 2], y3y3
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ligje/rregullore/direktiva té miratuara né [VITI 3]).

XXX lokacione té testuara pér ndotje té mjedisit né [VITIN 1] me njé kosto x1x1, YYY
lokacione né [VITI 2] me njé kosto ylyl, ZZZ lokacione né [VITI 3] me njé kosto z1z1.

2.8.1 Listé verifikimi pér produktet individuale

1. A pérshkruan produkti (pak a shumé) subjekte identike? Nése pérkufizimi i produktit

pérfshin dy apo mé shumé gjéra atéheré nuk mund té matet apo vlerésohet.

2. A jené té pérshkruara sakt€sisht njésité me t€ cilat matet produkti? “Numri” nuk &shté i

mjaftueshém. Cfaré numri? Njeréz?klienté?auditime?

3. A pérfshin emri i produktit, pérshkrimi ose njésia matése ndonjé shkurtim gé nénkupton
dicka pér ju mirépo éshté e pakuptueshme pér té tjerét? Té shpjegohen té gjitha
shkurtimet herén e paré kur ato paragiten. Pér shembull a e dini se ¢faré do té thoté kjo?

4. Né gofté se ju keni pérdorur njé pérkufizim té Produktit vitin e kaluar, a éshté ende i
pérshtatshém ai? Disa produkte do té jené té vlefshme pér disa vite pasi ato pérshkruajné
me saktési punén gé kryhet ¢do vit. Hartimi i vazhdueshém i raporteve apo i statistikave
mund té jeté si shembull. Pérkufizime tjera duhet té ndryshojné pasi edhe rrethanat
ndryshojné. Nése véreni se nuk mund ta monitoroni produktin atéheré ju duhet té
rishikoni edhe njé heré pérkufizimin ném ményré gé té jeni né gjendje t& monitoroni

progresin..

5. A pérfshin pérkufizimi i Produktit njé Standard cilésie — qofté drejtpérdrejté né veté

pérkufizimin apo indirekt duke ju referuar Standardit?

6. Kur pérkufizimi i produktit pérfshiné njé ndryshim — pérgindje ose ulje apo rritje né
numér — atéheré a éshté pérshkruar garté baza e cila do té pérdoret pér krahasim? Pra
“ulja e mungesés s€ t€ punésuarve me orar t€ ploté pér 3 piké-pérgindje né krahasim me

x% né 2008” e jo “Ulja e mungesés pér 3%"”.
7. A mund té interpretohet pa dykuptimési matési i performancés?

8. Kur ju u pérpogét té ndértoni profilin e produktit tuaj, a ishit né gjendje ta bénit até? Disa
produkte prodhohen vetém njé heré né vit dhe pér kété arsye duhet té shfagen vetém
njéheré né profil. Nése monitorohet progresi, atéheré duhet té keté njé plan pér numrin e
Produkteve gé do té realizohen né secilin tre mujor. Nése mendoni se nuk mund ta béni

kété atéheré kjo pér shkak se produkti nuk éshté shprehur né njési té duhur.
Shembull:

‘Pérmirésimi i kushteve té punés” éshté njé produkt i pérshkruar keq. Ai nuk mund
té jeté i matshém. Dhe pér arsye se nuk mund té matet, nuk mund té krijohet njé
profil t& monitorohet ose vlerésohet. Nuk éshté SMART ose SMARTER. Mund té
keté standarde té tjera gé e pérshkruajné punén — té tilla si sipérfagja pér ¢do post
pune. Produkti mund té shprehet pastaj né terma té zyrave té sjella né kéto
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9.

10.

Standarde, ose akoma mé miré, numrin e posteve té punés té sjella né até Standard.
Dhe plani pér arritjen e kétij standardi mund té profilizohet.

A ka té dhéna té disponueshme qé do té béjné té mundur matjen e njé Produkti né terma
né té cilat Produkti éshté i pérshkruar mé miré? Pér géllime monitorimi, té dhénat do té
duhen né momente té caktuara gjaté vitit. Né qgofté se implementimi i Produktit vazhdon
gjaté vitit, atéheré jané té domosdoshme té dhéna tremujore. Né raste té tjera, té& dhénat
duhet té pérkojné me profilin e zbatimit. Né qofté se té dhénat nuk jané té disponueshme,
ajo cfaré matésish duhet té pérdoret pér té krijuar njé bazé té pérshtatshme té dhénash?
Cfaré matésish té pérafért mund té pérdoren ndérkohé? Né periudhé mé afatgjaté,
pérkufizimi i Produktit nuk duhet té deformohet pér shkak té pasjes (apo mos pasjes) sé
té dhénave. Statistikat duhet t’i shérbejné politikés, dhe jo ta drejtojné até, dhe duhet té
modifikohen nése éshté e nevojshme. Kjo mund té kérkojé kohé dhe ndérkohé éshté e
nevojshme té jemi pragmatist.

Shikoni trendin gjaté 4 viteve t€ KASH-it. A duket e pérshtatshme sasia e njésive pér tu
zbatuar, i shpenzimeve totale dhe kostove pér njési? Shpenzimet pér investime né disa
vite jané shumé té larta dhe né kété ményré modeli i shpenzimeve pér investime mund té
jeté shumé i ndryshueshém. Trendi duhet té reflektojé nivelet e pritura té inflacionit, ose
ndryshimet e planifikuara né paga ose né kostot pasuese té funksionimit té punés sé re
ose ndryshime tjera té cilat ndikojné né sasiné e punés dhe/ose kombinimin e resurseve té
nevojshme pér té pérfunduar punén.

2.8.2 Listé verifikimi pér produktet e programit té marra té gjitha sé bashku

1.

2.

3.

A e mbulojné produktet té gjithé punén gé duhet béré nga Programi? A mundet gé té
gjitha burimet né dispozicion t€ Programit t’ju caktohen njé ose mé shumé Produkteve?
Né vecanti, a éshté mbuluar si¢ duhet puna e pérditshme rutiné (e cila mund té zéré
pjesén mé té madhe té kohés)?
A pérfshijné produktet té gjithé punén e réndésishme né:

e Programin e geverisé

e Strategjiné pér Zhvillim Kombétar

e Strategjiné Ndérsektoriale

e Strategjiné Sektoriale

e Strategjiné nénsektoriale, si dhe dokument tjetér ku pérshkruhet politika e cila

éshté relevante me programin.

A mundet gé ¢do produkt té lidhet né ményré té drejtpérdrejté me njé Objektiv? A ka ¢do
objektiv njé numér té mjaftueshém produktesh gé té gjitha sé bashku té jené té jené té
mjaftueshme té pérmbushin objektivin né ¢do vit t&é KASH-it?
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2.9 Aktiviteti

Né shembullin mé larté né lidhje me projektet dhe produktet pér rrugé dhe ndotje éshté
pérmendur kostoja totale né kuptim té eurove. Eshté véshtiré té injorohen kostot, mirépo tani
kemi arritur njé piké kritike t¢ Manualit té vlerésimit te ndikimit buxhetor ku té gjitha fillojné té
lidhen!

Aktivitetet pérkufizohen si:

Térési e veprimeve gé do té kryhen pér té prodhuar njé produkt. Pér njé produkt mund té keté,
dhe zakonisht ka, mé shumé se njé aktivitet.

Aktivitetet jané baza e planit pér realizimin e qéllimeve té politiké€s. Burimet duhet t’i
bashkéngjiten aktiviteteve si inpute. Pra, aktivitetet pércaktojné burimet qé duhet t¢ mblidhen qé
té realizohet njé detyré e cila do té kontribuojé né realizimin e njé produkti té caktuar né njé sasi
té caktuar dhe né standarde té caktuara. Plani pér lévrimin e produktit do té pérkthehet né
aktivitete té cilat duhet té tregojné se c¢faré duhet té béhet dhe se cka nevojitet né kuptim té
inputeve pér té siguruar gé ajo té béhet.

Shembull:

Njé gabim i zakonshém né pérkufizimin e aktiviteteve (dhe nganjéheré edhe té
produktit) lidhet me kohén (dhe si rrjedhim edhe me resurset) e konsumuar pér
detyra gé kané té béjné me letérkémbime, pérgatitjen e késhillave dhe memove,
marrjen pjesé né mbledhje, konsultimi me grupet e interesit dhe gjéra té ngjashme.
Kéto detyra jané aq té zakonshme, sa ndonjéheré merren pér té mirégena. Por ato
kérkojné kohé dhe para. Ato té gjitha mund té pérfshihen né njé aktivitet.

2.9.1 Lidhja ndérmjet produkteve dhe aktiviteteve

Cdo produkt duhet té keté té paktén njé aktivitet gé lidhet drejtpérdrejté me té. Pér njé Produkt pa
Aktivitete nuk éshté e mundur té caktohen shpenzime té lidhura me té. Aktivitetet duhet té jené
té mjaftueshme pér té arritur sasiné dhe cilésiné e specifikuar pér produktin.

Aktivitetet mund té kené mé shumé burime té alokuara ose mé pak ose mund té fshihen pasi gé
jané té papérballueshme. Cdo ndryshim i ngjashém do té keté njé ndikim tek produkti. Mund té
keté ndikim edhe né aktivitete tjera té lidhura me té njéjtin produkt. Kéto ndikime duhet té
reflektohen duke béré modifikimet e nevojshme té produktit. Kéto mund té jené modifikime té
cilésisé ose sasisé gé prodhohet ose té dyja sé bashku. Mund té keté disa rrethana né té cilat
reduktimi i burimeve né dispozicion pér produktin do ta béjné produktin té pavlefshém — nuk do
té keté burime té mjaftueshme pér funksionim té duhur. Né kété rast, té fshihet produkti dhe té
pérdoren burimet e mbetura né njé aktivitet dhe produkt ku ato burime do té jené produktive.

Shembull:
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Njé zyre duhet té jeté e hapur pér publikun 8 oré né dité pér 5 dité né javé, dhe 4 oré
gjaté té shtuna, pér 50 javé né vit (kétu merren parasysh edhe festat publike). Kjo
kérkon njé minimum prej 1.3 personave (dhe njé planifikim mjaft té kujdesshém té
orarit té punés). Kjo siguron njé person né zyré gjaté gjithé kohés. Nése burimi i
kétij aktivitete zvogélohet né ményré gé té keté vetém njé pagé atéheré zyra nuk
mund té jeté e hapur pér orét e parapara dhe do té mbyllet sa heré gé personi nuk
éshté né zyré pér pushime ose pushim mjekésor. Prandaj, produkti duhet té
ripércaktohet né ményré qé realizimi i shérbimit té ofrohet me burimet aktuale né
dispozicion.

Nése njé minimum prej dy persona jané gjithmoné té nevojshém pér té mbuluar
ngarkesén e punés atéheré do té nevojiten 2.6 njeréz pér té mbuluar té gjitha orét e
punés gé synohen. Nése burimet né dispozicion sigurojné vetém 1.5 atéheré produkti
nuk éshté i vlefshém. Shérbimi nuk mund té ofrohet me kété nivel té burimeve..

Né shembullin e rrugéve, aktivitetet/veprimet mund té speficikohen (si dhe té
kostohen) pér secilin produkt té identifikuar, p.sh.:

Aktiviteti 1: dizajnimi/projektimi
Aktiviteti 2: Shpronésimi i tokés
Aktiviteti 3: Ndértimi

Aktiviteti 4: Mbikéqgyrja
Aktiviteti 5:

Nése éshté e nevojshme, ndértimi mund té zbérthehet né njé grup mé specifik té aktiviteteve
(p.sh. mobilizimi, pérgatitja e bazés sé rrugés, ndértimi i drenazhe, shtruarja e rrugés) mirépo kjo
ka shumé gjasa té jeté e nevojshme pér shumicén e rrugéve té vogla.

Pérparésia e késaj gasjeje éshté mundésia gé té arrihet njé zvogélim i dukshém né numrin total té
projekteve, sé bashku me pérkufizimin e produkteve té projekteve qé mundésojné krahasim
kuptimploté té kostove pér njési ndérmjet skemave té ndryshme. Pér shembull, éshté e dobishme
té bé&jmé ndarje dallim ndérmjet diferencave té kostove pér njési ndérmjet skemés sé ndértimit té
rrugéve né korridoret kombétar; do té jeté shumé mé pak internate gé té béhet krahasimi kostove
pér njési pér rrugét me standarde té ndryshme té ndértimit, p.sh. rrugéve kombétare kundrejt
rrugéve rurale.

Njé ményré alternative pér grupimin e projekteve me vleré té vogél do té ishte zona gjeografike,
p.sh. “Projekti pér rehabilitimin e rrugéve né€ Prishtin€”. Kjo ka interesim nga piképamja e
vlerésimit t& ndikimit né zhvillimin ekonomik mirépo mé pak interesante nga piképamja e
zhvillimit té rrjetit.

Nuk éshté e pérshtatshme gé projektet e médha té grupohen né ményrén e pérshkruar mé lart.
Pér shembull, projektet gé pérfshijné ndértimin e korridoreve Vérmicé — Merdare dhe Prishting —
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Hani i Elezit mund té trajtohen né ményré té posacme pasi mund té jené projekte té financuara
nga jashté ose lloje té tjera té rrugéve.

2.9.2 Lista verifikuese pér aktivitete

1. A éshté e pérfshiré cdo detyré gé ju kryeni né ndonjé aktivitet? Cdo gjé gé nuk éshté e
pérfshiré né aktivitet nuk do té ekzistojé né praktiké. Ato mund té jené pérmendura né
strategji, dokumente té politikave, vendime té geverisgé, fjalime ose dokumente té tjeré

2. Shih Kapitullin 2.7 pér proporcionimin. Mund té ndihmojé.

3. Nése nuk mund té pérshkruani aktivitetet gé ofrojné njé produkt né ndonjé ményré tjetér
atéheré pérdorni njé aktivitet pér kostot gé ka té béjé me stafin (kodi 111), njé aktivitet
pér kostot e funksionimit (blerja e mallrave dhe shérbimeve (kodi 130) dhe njé aktivitet
pér investime (kodi 30). Kjo nuk é&shté e pérsosur por éshté njé ményré e miré pér té
filluar.

2.10 Treguesit e performancés

Masa kuantitative dhe kualitative (sasiore dhe cilésore) me té cilat mund té vlerésohet
performanca dhe té arriturat e njé departamenti ose programi né kuadér té njé organizate
buxhetore

Ky manual inkurajon palét gé gjaté vlerésimit te ndikimit buxhetor té pérshkruhen Qéllimet,
Objektivat dhe Produktet né shprehje gé mund té maten. Kjo éshté thelbésore pér t& mundésuar
prioritizimin e iniciativave té reja karshi atyre ekzistuese, si dhe prioritizimin ndérmjet
iniciativave té reja tjera gé mund té propozohen. Gjithashtu, me kalimin e kohés, shprehjet e
matshme jané thelbésore pér t&é mundésuar monitorimin dhe vlerésimin e planeve pér géllime té
identifikimit té té arriturave, ngecjeve, si dhe t€ mundésive té kursimit g¢ mund té pérdoren pér
pérfshirjen e njé iniciative tjetér me prioritet me té larté.

Né pérgjithési, masat dhe treguesit e performancés jané si né vijim:

1. Inputet, gé tregojné burimet gé pérdoren;

2. Produktet/shérbimet, gé tregojné punén qé béhet;

3. Efikasiteti, tregon relacionin ndérmjet produkteve dhe burimeve gé pérdoren pér
Krijimin e tyre;

4. Efektiviteti, tregon relacionin ne mes te planifikuarés dhe realizuarés gé tregon
kualitetin e punés qé kryhet;

5. Rezultatet, gé tregojné rezultatet e njé objektivi qé pérkrahet nga masat e pérmendura
né (1), (2), (3) dhe (4)

Pér té demonstruar kété, ne do té pérdorim si shembull njé Nismé té Re pér Rritjen e Sigurisé né
Trafik.
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Shembull:

Ministria me mandat pér politikat e transportit pas analizimit té gjendjes aktuale, dhe bazuar né
té dhénat vjetore pér rastet e aksidenteve, ka arritur né pérfundim se né vitin -1 kané gené 116
aksidente me fatalitet, 455 aksidente me Iéndime, dhe 12640 aksidente pa Iéndime. Ministria pér
transport pér uljen e shkallés sé aksidenteve ka pércaktuar géllimin si né vijim:

Uljen e aksidenteve té trafikut, me fatalitet pér 50%, me léndime pér 20%, dhe pa
Iéndime pér 10%, deri né fund té vitit 5.

Kjo tregon se shkalla e aksidenteve né vitin 5 duhet té jené:

Me fatalitete - 166 * 50% = 58, prandaj caku do té jeté: né Vitin 5 do té keté mé pak se 58
aksidente me fatalitet (<58)

Duke pérdorur gasjen e njéjté :

LLOJI I VITI-1 QELLIMI CAKU NE VITIN 5
AKSIDENTEVE

FATALITETE 116 -50% <58

LENDIME 4555 -20% <3644

PA LENDIME 12640 -10% <10376

Me géllim gé té arrihen géllimet si mé larté, ministria pérgjegjése duke bazuar né analizat e béra
ka caktuar objektivat afatmesém si né vijim:

1. Eliminimii 80% té “Pika té Zeza”

Kétu supozohet se né rrjetin rrugor té Kosovés ekzistojné rreth 25 “pika té zeza”, prandaj pér té
arritur objektivin pér eliminimin e 80% té pikave té zeza, duhet té eliminohen 20 “pika té zeza”
né 3 vitet e ardhshme. Prandaj, puna pér eliminimin e pikave té zeza aranzhohet né formé té
projektit gé ka produktet si né vijim:

20 lokacione me shkallé té larté té aksidenteve té eliminuara/pérmirésuara — 8 né vitin 1, 8 né
vitin 2, dhe 4 né vitin 3.

2. Azhurnimi i standardeve té testimit dhe pérfshirja e rregullave té trafikut né arsimin
parauniversitar deri né vitin 3, gé do té arrihet pérmes produkteve si né vijim:
1. Standardet e testimit té avancuara deri né vitin 1
2. 1000 mésimdhénés té trajnuar né rregullat e trafikut.
3. Fugizim i ligjit duke i ofruar publikut produktet si né vijim:
a. 3000 minuta reklamé té emetuar né TV-té kombétare — nga 1000 min pér secilin
vit
b. 10000 broshura té shpérndara
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3. Pércaktimi i inputeve dhe kostos sé tyre

3.1 Hyrje

Tani kemi arritur né njé pozité kur éshté e mundur té adresohet géllimi kryesor i kétij manuali —
pra né ¢éshtjet e kostimit té politikave té reja. Deri mé tani kemi kaluar né njé rrugé mjaft rreth e
pér gark dhe kjo gjé éshté béré géllimisht. Arsyet pér kété jané té thjeshta, disa kané té béjné me
koncepte komplekse dhe népér té cilat kalojmé prapé.

e Nismat e politikave propozohen pér té lévruar elementé té programit té geverisé gé i éshté
paragitur elektoratit ose si reagim ndaj rrethanave gé ndryshojné nga ndonjé ngjarje.

e Nismat e politikave mé sé miri adresohen né kuptim té té arriturave qé i synojné
aktualisht, né plan afatshkurtér, afatmesém dhe afatgjaté.

e Ajo cfaré déshirohet té arrihet duhet té jeté konkrete dhe té matet dhe té jeté relevante né
kohé, né ményré qé té vlerésohet né kuptim té realizimit.

e Si arrihet mé sé miri né lidhje me produktet ose té arriturat specifike gjithashtu mund té
matet dhe té jeté relevante né kohé.

e Realizimi i Iévrimeve té politikés — objektivat e matshém té politikés dhe produktet
pérkatése — mund té arrihet vetém pérmes njé varg aktivitetesh ose veprimesh.

e KEto aktivitete kané nevojé pér burime, inpute pér realizimin e tyre.

e Keto inpute blihen dhe kané njé kosto

e Qeverité i ndajné shpenzimet pér té mundésuar blerjen e tyre.

e Shpenzimet duhet té buxhetohen né kuptim té disponueshmérisé — pra sa té hyra jané né
dispozicion.

Céshtja e kostimit éshté e pérgendruar né pérgjigjen e pyetjes né vijim:

e A jané té gjitha burimet e pérshtatshme pér zhvillimin dhe implementimin e pemés sé
programit, relevante me iniciativén e politikés, té pérfshira né specifikimin e aktiviteteve?
Ké&to duhet té pérfshijné::

o Shpenzimet pér té gjithé stafin qé ka té béjé me aktivitetet
o TEé gjitha shpenzimet e tjera gé kané té béjné me aktivitetet
o TEé gjitha projektet gé kané té béjné me kété politike.

Inputet dhe kostot e politikave do té jené té pércaktuara nga atributet e asaj gé tentohen té arrihet
me politiké dhe me standardet. Specifikimi i inputeve mé sé miri pércaktohet nga njé specialist
né ministriné e linjés dhe nga njé specialist té sektorit né Departamentin e Buxhetit pasi nevojitet
kuptim i ploté i shtytésve té inputeve dhe kostove. Shtytésit e kostove do té ndryshojné nga njé
ministri né tjetrén e ndonjé heré edhe né kuadér t& njé ministrie té linjés varésisht iniciativés té
politikés.

Pér shembull, pér Shérbimet e Arsimit, numri i studentéve né secilin nivel té arsimit do té jeté i
réndésisé kritike dhe kéta numra kryesisht nxirren nga projeksionet demografike. Mirépo,
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gjithashtu jané me réndési standardet si¢ jané raportet nxénés-mésimdhénés, libér/kompjuter-
nXénés, etj.

Pér Shérbime Shéndetésore, pér numrin e pérdoruesve potencial nevojiten projeksione
demografike dhe analiza té standardeve té shéndetésisé dhe rasteve té sémundjeve. Mirépo,
gjithashtu éshté me réndési té béhet dallim ndérmjet shéndetésisé shéruese dhe shérbimeve
parandaluese né ményré qé shtytésit e késaj té fundit té ndryshojné nga ajo e para.

Pér shérbime sociale, numri i kérkesave paraget shtytésin e kostove. Kérkesat pérfshijné:
pensionet, té papunét, té varférité dhe personat me aftési té kufizuara. Numri i pensioneréve
mund té pérfitohet nga projeksionet demografike, numri i té papunéve mund té pérfitohet nga
shkalla e papunésisé dhe numri i té varférve mund té pérfitohet nga nivelet e varfériseé.

Kérkesa pér shérbime policore varet nga sasia potenciale e sjelljeve kriminale dhe antisociale si
dhe nga niveli i déshiruar i veprimit. Kérkesa pér burgje varet nga numri i té burgosurve, edhe
pse relacioni éshté njé prej ndérvarésive. Keérkesa pér shérbime gjygésore mund té ndahet né
kérkesé pér shérbime té gjygésisé ekonomike dhe asaj penale. Pér té parén nevojitet njé analizé
e mjedisit ligjor né lidhje me aktivitetet tregtare. E fundit pjesérisht mund té nxirret nga nevoja
pér shérbime policore.

Shérbimet e Transportit Rrugor shtyhen nga numri i automjeteve. Projeksionet e kétyre mund té
nxirren nga pérllogaritjet e kérkesés bazuar né trendét demografike dhe né nivelet e té ardhurave.
Sa mé té larta té ardhurat, ag e madhe kérkesa pér automjete dhe rrjedhimisht edhe kérkesa pér
sipérfage rrugore. Rritja ekonomike rezulton me rritje né garkullimin komercial pasi qé béhet
eksportimi dhe importimi i mallrave.

Shérbimet bujgésore kryesisht pércaktohet pérmes politikés bujgésore. Numri i fermeréve,
madhésia e fermave dhe llojet e drithérave dhe kafshéve jané shtytés té qarté té kostos dhe té
njéjtat duhet té projektohen. Nése politika ka té bé&jé me dhénien e subvencioneve pér prodhim
atéheré lloji i drithérave ose kafshéve gé subvencionohet éshté faktor kyc. Nése éshté njé shtrirje
e shérbimeve dhe hulumtime publike atéheré kérkesat e fermeréve si térési mund té pérllogariten
pérmes analizés sé nevojave té tyre. Kérkesat e pérllogaritura jané shtytés té kostos.

Sektori i industrisé dhe shérbimeve mund té pérfitojé gjithashtu nga financimi publik i dizajnuar
pér té ndihmuar né tejkalimin e barrierave fillestare pér fillimin e biznesit, ku si shembull mund
té pérmendin asistencén pér bizneset e vogla. Sé pari duhet té béhet identifikimi dhe projektimi i
kérkesave/nevojave té cilat pérfagésojné shtytésit e kostos. Ngjashém edhe me promovimin e
investimeve dhe eksportit, vlerésimi i zonave té pikésynuara dhe nevojave pér depértim do té
jené shtytés té kostos.

Sa i pérket shérbimeve pér menaxhimin e financave publike, shtytésit kryesor té kostos jané
detyrat e Ministrisé sé Financave. Kjo éshté né fushén e formulimit té politikave tatimore dhe
makro-fiskale, pérgatitjen e buxhetit vjetor, mbledhjen e té hyrave, ekzekutimin e buxhetit sipas
planit buxhetor dhe llogaridhénia pér shpenzime. Kéto detyra jané shtytés té kostove.
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Té gjitha kéto do té pérshkruhen né aktivitete qé pastaj do té zbérthehen né inputet e
komponentéve dhe né kosto té inputeve. Njé strukturé e hollésishme e projektit do té nevojitet
pér té gjeneruar pemén e programit ose ekuivalent né kuptim té ministrisé/departamentit. Njé
shabllon né Excel i bashkéngjitet kétij manuali, gé mund té pérdoret pér analizimin e objektivave
né aktivitete té hollésishme. Njé listé e aktiviteteve i mundéson ministrive té identifikojné
burimet pér realizimin e tyre. Ekzistojné lloje té ndryshme té burimeve qé duhet té
identifikohen: stafi, materialet dhe shérbimet, dhe pajisjet.

Gjithashtu duhet té vlerésohet afati kohor. Nése politika pérfundon pér mé pak se njé vit, njé vit
a po mé shumé se njé vit atéheré aktivitetet kontribuuese duhet té kostohen pér gjaté periudhés
pérkatése kohore. Tabela né Excel mundéson kostimin né periudhé afatmesme sipas viteve.

3.2 Shpenzimet né lidhje me stafin (Kodi 111)

Njerézit jané burimi mé i réndésishém gé ka njé institucion buxhetor. Né disa institucione
buxhetore pagat dhe kostot e lidhura me to si sigurime shogérore, pérbéjné njé pérgindje té larté
té shpenzimeve totale. Por pavarésisht faktit se ato jané burime té ¢mueshme dhe té shtrenjta,
nuk do té thoté se paguarjen e njerézve duhet ta b&mé produkt. Njerézit jané kontribut i
domosdoshém né realizimin e njé produkti e jo té jené veté produkt. Prandaj, kryesisht, pagat
dhe shpenzimet tjera gé kané té béjné me njerézit pérfshihen né aktivitete ku aty identifikohen
garté né kodin 111 t& shpenzimeve'.

Pér njé aktivitet té caktuar, ministria e linjés duhet té identifikoj se cili staf dhe cilat kategori té
stafit duhet té punojné pér realizimin e tij dhe pér sa kohé. Pér shembull, pér pérgatitjen e njé
fletushke nevojitet njé person i specializuar gé¢ mund té jeté pjesé e stafit té ministrisé, mirépo
nése njé person i tillé i tillé angazhohet pérmes kontraktimit atéheré do té pérfshihej né mallra
dhe shérbime. Pér disa detyra té caktuara, mund té nevojitet trajnimi i stafit né ményré qé ata té
kontribuojné né realizimin e politikés. Kjo do té llogaritet si kosto shtesé pér kryerjen e aktiviteti
tuaj, mirépo nése trajnimit béhet brenda organizatés atéheré do té pérfshihet si kosto e stafit
ndérsa nése trajnimi kontraktohet atéheré kostoja do té pérfshihet né mallra dhe shérbime.

Késhtu qé éshté i réndésishém pércaktimi i garté! Faktorét kyc jané:

e T& specifikohet numri i njerézve pér realizimin e politikés — sa mé shumé gé éshté e
mundur sipas kategorive si¢ jané: menaxherial, teknik dhe pérkrahés

e Té& specifikohet paga — mesatarja pér secilén kategori sipas shkalléve ekzistuese

e T& specifikohet kostoja shogéruese e personelit, si¢ jané pensionet né lidhje me secilén
kategori.

7 Ka mundési qé rekrutimi i stafit t& ri t& jeté produkt i njé projektit — kjo do té thoté qé& rekrutimi éshté njé
komponent i domosdoshém pér pérfundim té suksesshém té projektit. Né fund té projektit, pagat béhen pjesé e
punés sé zakonshme dhe ményra e trajtimit éshté dhéné mé poshté
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Mund té keté legjislacion té miratuar ose gé éshté né proces té miratimit e gé mund té ndikoj né
koston ¢ stafit, prandaj ju duhet t€ mblidhni kéto lloje informatash dhe t’i faktorizoni né procesin
e pérllogaritjes sé kostove.

3.3 Mallra dhe shérbimet si inpute (Kodi 130)

Disa aktivitete gjithashtu kérkojné materiale pér kryerjen e tyre. Si shembull mund té kemi
materialin e zyrés, materialin ndértimor, etj. Pér secilin aktivitet té identifikuar duhet té
llogaritet sasia e materialit. Logjika e njéjté té pérdoret edhe pér llogaritjen e shérbimeve.

Edhe kéto éshté i réndésishém specifikimi i qarté! Faktorét kyc jané:

e Specifikimi i mallrave dhe shérbimeve té nevojshme pér realizimin e politikés
e Listimi i artikujve dhe shumés
e Cmimet e artikujve.

Té alokohet njé pjesé e kostove totale té mallra dhe shérbime pér aktivitetin tuaj, bazuar né
pérllogaritjen ose alokimin proporcional té kostove totale té operacioneve té zakonshme né
ministri té linjés ose né organizaté.

Mund té keté legjislacion té miratuar ose né proces té miratimit gé mund té ndikoj né koston e
resurseve tuaja. Pé&r shembull, rritja e TVSH do té ndikoj né rritjen e gmimeve; prandaj ju duhet
té mblidhni informatat e kétij lloji dhe t’i faktorizoni né pérllogaritjen e kostove.

3.4 Transferet (Transfere dhe Subvencione) (Kodi 20)

Trajtimi i transfertave pérgendrohet né géllimin e tyre. A ka transferta né grupe té caktuara pér
realizimin e politikés? Cila éshté baza e transfertave? Si maten ato? Sa ésht& numri i pranuesve?

Késhtu gé, nevojiten pérgjigje té garta pér kéto pyetje pér specifikim. Nése politika ka té béjé
me rritjen e pérkrahjes pér bujgit duke ofruar subvencione pér prodhimtari atéheré nevojitet
numri i pranuesve, sasia e prodhuar e artikullit té subvencionuar dhe shuma e subvencionit pér
njési. Nése kemi té béjmé me njé skemé té mirégenies atéheré nevojitet numri i pranuesve té
mundshém dhe pagesa pér njési.

3.5 Trajtimi i shpenzimeve pér investime (Kodi 30)

Punét e médha kapitale, si¢ jané ndértimi i njé rruge, ndértese apo renovim, jané projekte. Ato
pérmbushin pérkufizimin e projektit si njé grup veprimesh me fillim dhe mbarim té garté dhe té
cilat sé bashku shkaktojné njé transformim.

Disa aktivitete pérfshijné blerje té pajisjeve, si¢ jané makinerité, automjetet, etj. Kostoja duhet té
llogaritet né ményré té njéjté si né rastin materialeve tjera. Nése pér aktivitetin tuaj nevojitet
shfrytézimi i pajisjeve kapitale té cilat jané té blera, dhe pajisja e tillé do té konsumohet dhe
duhet té zévendésohet né fund té iniciativés sé llogaritur atéheré kostoja duhet té llogaritet né
terma té zévendésimit té pajisjes. Mirépo, nése ju pérdorni pajisje ekzistuese té cilat do té
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pérdoren edhe pas pérfundimit té aktivitetit atéheré kostoja nuk duhet té llogaritet pérvec né
rastet kur shfrytézimi i tillé ka shkurtuar né masé té konsiderueshme kohézgjatjen e shfrytézimit
té pajisjes. Eshté e qgarté se duhet té pérdoren njé masé aftésish gjykuese. Mirépo, né Kosové
buxheti funksionon né baza té parimit té parasé sé gatshme e jo sipas parimit akrual prandaj si
kosto do té pérfshihen vetém shpenzimet direkte né njé pozicion kapital dhe vetém né kohén kur

béhet pagesa.

Né Figurén 1 éshté ilustruar ményra e nxjerrjes se kostove té aktiviteteve nga poshté-larté.

Mallra dhe
shérbime 1

Mallra dhe
shérbime 2

Mallrat dhe
shérbime 3

Mallra dhe
shérbime 4

Mallra dhe
shérbime 5
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shérbime n

Figura 4: Trajtimi i investimeve
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3.6 Trajtimi i Kostove pothuajse fikse dhe Kostove Marxhinale gjaté specifikimit té
inputeve té aktiviteteve pér realizimin e produkteve

A ka ndonjé prej kétyre kostove gé jané pérfshiré né 111, 130 dhe 30 gé jané dhéné né realizimin
e aktivitetit té cilat ashtu-késhtu do té ndodhin si¢ éshté shfrytézimi i shérbimeve té
departamentit té kontabilitetit, prokurimit dhe atij ligjor, hapésiré ekzistuese té punés dhe sisteme
informatave? Vetém inpute shtesé variabile (t& ndryshueshme) pér krijimin e produktit duhet té
pérfshihen né kérkesén pér financim shtesé pér implementimin e NRQ. Ké&tu mund té pérfshihen
nevojat pér staf shtesé, hapésiré e re pér zyre, blerja e automjeteve shtesé ose nevoja pér
instalimin e njé sistemi té TI-sé. Nése pér implementimi ne NRQ-sé duhet té krijohet njé
organizaté re buxhetore atéheré éshté e domosdoshme pérfshirja e kostos pér krijimin e
funksioneve té buxhetimit, kontabilitetit, céshtjeve ligjore, prokurimit dhe funksionet ekzekutive.

Njé shembull i miré éshté pérpilimi i ligjeve té reja dhe hegja e disa ligjeve ekzistuese gé kané té
béjné me rregullimin e biznesit né kuadér t6 PVVZHE-sé. Tani, disa aspekte té kétyre
iniciativave pérbé&jné pjesé té aktivitetit té zakonshém ditor té MOED si¢ jané inputet e ekipit
ligjor né ministri. Sidogofté, ¢farédo kosto shtesé: punétorité etj qé duhet té béhen, duhet té
pérfshihen né llogaritjen e buxhetit pér financim shtesé té té nevojshém. Eshté e garté qé nése
ministria duhet té angazhojé staf shtesé pér ministriné atéheré kjo éshté kosto direkte né lidhje
me politikén.

3.7 Proporcionimi

Inputet té cilave u éshté pércaktuar kostoja né ményré té pérshtatshme duhet té lidhen me
aktivitetet dhe si rrjedhim edhe me produktet dhe pastaj kéto do té pérbéjné shpenzimin pér até
aktivitet dne produkt. Né shumicén e rasteve, ky alokim i shpenzimeve éshté i drejtpérdrejté.
Kur njé agjenci garté e identifikueshme éshté pérgjegjése pér realizimin e vetém njé aktiviteti
atéheré burimet pér realizimin e atij aktiviteti do té jené lehté té identifikueshme.

Eshté mé pak e thjeshté kur i njéjti grup i burimeve (njeréz, pajisje, etj) pérdoret pér realizimin e
dy ose mé shumé aktiviteteve. Né kété rast, burimet duhet té ndahen népér aktivitete sa mé sakté
gé éshté e mundur. Ky pra éshté proporcionimi, njé proces pér té pérllogaritur se cfaré
proporcioni i shpenzimeve totale duhet té ndahet pér secilin aktivitet. Kjo duhet té specifikohet
garté duke béré njé analizé pér kohén e shpenzuar pér secilin aktivitet, duke véné né dukje
natyrén margjinale té inputit.

3.8 De minimis

Eshté e mundur gé kostot té shpérndahen ndérmjet aktiviteteve dhe produkteve. Mirépo
nganjéheré shumat né fjalé jané aq té vogla sa gé nuk éshté efikase té shpenzohet kohé pér
llogaritje.
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Shembull: automjetet

Kur njé person ose njé drejtori ka té drejtén ekskluzive té pérdorimit té njé automjeti atéheré
kostoja e automjetit té till&, pérfshiré karburantet dhe kostot pér shoferin mund té alokohen me
lehtési pér njé aktivitet specifik. Kur nevojitet njé floté automjetesh pér pérdorim sipas nevojés,
nga té gjithé né institucionin buxhetor, dhe pérdorimi i automjeteve nuk éshté nevojé e madhe
pér aktivitetet e NRQ-sé atéheré ndoshta nuk ia vlen té ndahen shpenzimet né té gjitha
aktivitetet.

Shembull: energjia elektrike

Nése ndértesa pérdoret vetém nga njé drejtori ose nga njé institucion vartés atéheré shpenzimet
pér mirémbajtjen e ndértesés, pérfshiré kétu shpenzimet e energjisé elektrike mund té alokohen
né program. Mund té jeté e drejtpérdrejté té proporcionohen shpenzimet sipas aktiviteteve duke
pérdorur pérgindjen e totalit t& punonjésve té punésuar pér até aktivitet. Né qofté se njé
ndértesé éshté e zéné nga disa drejtori dhe sektoré gé punojné pér produkte té ndryshme atéheré
nuk ia vlen té béhet kjo proceduré nése kérkesat pér staf té IRP-sé jané minimale.

3.9 Kontigjencat

Pér disa projekte ose iniciativa, mund té keté njé masé pasigurie né lidhje me numrin e sakté té
njésive té inputeve gé nevojiten pér krijimin e produktit. Gjithashtu mund té keté njé shkallé té
pasigurisé né lidhje me ¢mimet e tyre posacérisht nése varen nga tregjet botérore dhe lévizjet e
valutave e posacérisht nése kané ¢mim né USD ose porositen nga vende gé nuk pérdorin EUR.
Prandaj, késhillohet gé té llogaritet shuma kontingjente pér secilin input, né ményré qé té keté
fonde né dispozicion pér pasigurité e tilla. Supozimet qé pérdoren pér kontingjencé duhet té
specifikohen dhe arsyetohen miré.

3.10 Burime té informatave

Organizatat duhet té kené njé bazé té informatave né lidhje me kostot historike té materialeve,
stafit, kontratave, pajisjeve, etj, té cilat mund té sigurohet nga dosjet e projektit ose programit.
Ju mund té pérdorni kuotimet dhe kontratat nga e kaluara, raportet e projekteve té cilat pérfshijné
sasiné e resurseve té pérdorura pér iniciativa té caktuara, raporte historike financiare té cilat japin
ide se sa kané kushtuar aktivitetet né té kaluarén. Duhet té€ véni re dinamikén e projektit dhe
rritjet e mundshme té cmimeve ose ¢farédo kushte té jashtme té cilat mund té ndikojné né koston
e aktiviteteve.

Ju mund té béni njé hulumtim té thjeshté té tregut, té siguroni gmimet pér materiale ose shérbime
té cilat jané té nevojshme pér kryerjen e aktiviteteve tuja. Ju mund té kontaktoni me furnizuesit
dhe té merrni disa kuotime ¢mimesh pér géllime té pérllogaritjes sé kostos. Agjencia Qendrore e
Prokurimit pritet gé né njé té ardhme té afért t& béhet burim pér ¢mimet e disa mallrave,
shérbimeve ose artikujve. Deri atéheré, njésité e prokurimit brenda organizatave buxhetore

34 /52



mund té jené burimi kryesor i informatave, dhe duhet té konsultohen né procesin e pérllogaritjes
sé kostove té aktiviteteve.

3.11Dallimi ndérmjet kostos pér njési té inputetit dhe kostos pér njési té produktit

Zakonisht ka tentime gé kosto pér njési té pérdoret pér njé numér sic éshté produkti pér
gjenerimin e kostos totale, mirépo &shté me réndési t’i kushtohet kujdes pérdorimit t&€ kostos pér
njési nga njé burim tjetér né situatén ekzistuese. Pér shembull, ka gjasa gé kostoja pér kilometér
rrugé té jeté né dispozicion nga njé rrugé qé éshté ndértuar mé herét. Mirépo, né shembullin
toné, shfrytézimi i kostos pér njési nga njé situaté né njé situaté tjetér mund té pércillet me
rrezige pasi gé krahasimi duhet té béhet ndérmjet gjérave té ngjashme. Mé sé shumti ne mund té
kemi kosto orientuese. Kostoja e rrugéve zakonisht llogaritet né fund té njé studimi té gjaté nga
inxhinierét dhe planifikuesit e transportit té cilét specifikojné projektin dhe karakteristikat e
rrugés, pérfshiré kétu edhe standardet. Pastaj, kjo i nénshtrohet njé procesi konkurrues té
ofertimit dhe kontratés.

Né té vérteté, gjaté shtjellimit té kostove pér njési &shté me réndési té béhet dallimi ndérmjet
kostove pér njési té inputit dhe kostos pér njési té produktit. Kosto pér njési e produktit éshté
kostoja e produkteve té cilat synohen té realizohen nga politika e pjesétuar ne numrin e
produkteve té l8vruara. Né& shembullin e arsimit fillor, kostoja pér njési e produktit do té ishte
kostoja totale e regjistrimit né arsimin fillor e pjesétuar numrin e nxénésve té regjistruar.

Njé shembull i thjesht€ i kostos t€ produktit do t& ishte 1 pamjaftueshém pér t’u pérdorur si bazé
pér kostim té qgarté té politikave ose programeve. Sigurisht gé duhet té shogéroret me njé varg
standardesh té politikave té cilat pérshkruajné parametrat cilésor té lévrimit t€ produktit. Né
shembullin e arsimit fillor kéto standarde do té ishin raporti nxénés-mésimdhénés, natyra dhe
sasia e pajisjeve té mésimdhénies (librat, lapsat, kompjuterét, etj), standardi sipas té cilit do té
trajnohen mésimdhénésit, mesatarja e madhésisé sé shkollés e késhtu me radhé.

Kostot pér njési té inputeve jané kosto pér njési té inputeve té ndryshme té cilat nevojiten pér té
financuar aktivitetet njé programi ose nénprogrami té caktuar. Pér shembull, kostot pér njési té
inputeve né arsimin fillor do té ishin mesatarja e pagave té mésimdhénésve, mesatarja e kostos sé
librave shkollor, etj. Ky koncept éshté fokusi i kétij manuali.

Pas pércaktimit té politikés dhe produkteve pérkatése do té nevojitet njé grup aktivitetesh pér
realizimin e politikés. Keéto aktivitete né rastin e arsimit fillor, pérfshijné trajnimin e
mésimdhénésve né arsimin fillor (pér t& mbajtur numrin aktual t¢ mésimdhénésve té trajnuar ose
pér té rritur numrin e mésimdhénésve té trajnuar varésisht nga objektivat e politikes) dhe mésimi
i nxénésve té shkollave fillore.

Né anén tjetér do té nevojitet njé sasi e caktuar e inputeve pér té realizuar aktivitetin né nivelin e
kérkuar né secilén fushé té géllimit té politikés gqé do té arrihet. Mund té keté nevojé pér
punésimin e njé numri té mésimdhénésve (pér shembull, varésisht nga kufizimet fizike té
furnizimit) pér té lévruar shérbime té mésimdhénies né arsimin fillor. Kostoja pér njési e
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mésimdhénésve té arsimit fillor (pér shembull, mesatarja e pagave té arsimit fillor) e shumézuar
me numrin e nevojshém té mésimdhénésve do té jepte njé komponenté té konsiderueshme té
kostos totale té realizimit té géllimit té politikés.

Shumézimi i secilés kosto pér njési té inputit me numrin njésive té kérkuara do té pércaktojé
koston totale té produktit té politikés. Pjesétimi i késaj kosto totale me sasiné e produktit té
pikésynuara jep koston pér njési té produktit. Modeli i kostos pér njési pastaj mund té pérdoret
pér modifikimin e objektivave té politikés sipas nevojés. Pér shembull, kjo mund té pérfshijé
pérllogaritjen e kostos té rritjes sé numrit té produkteve té pikésynuara (p.sh. regjistrimin né
shkollén fillore, kilometra rrugé té ndértuara, etj) pér 10 pér gind.

Ose, pér shembull, mund té pérfshijé pérllogaritjen e shtrirjes sé ngushtimit té politikés
ekzistuese nése modeli i kostos pér njési do té rezultonte me boshllék financimi ndérmjet kostos
totale té politikés dhe totalit té burimeve né dispozicion pér financimin e tij. (Ose burimet gé
mund té zhvendosen nga pérdoruesit e tjeré pér té mbajtur zotimin e politikés né kuadér té
rrethanave.)

Pér shumé objektiva té politikés, faktorét qé ndikojné né kérkesén pér njé shérbim té caktuar do
té ndikojné né fushéveprimin e politikés pérkatése. Pér shembull, né rastin e arsimit fillor, numri
i nxénésve gé kané nevojé pér arsim fillor éshté funksion i numri té grup-moshés sé nxénésve né
arsimin fillor (p.sh. grupi i nxénésve), numrin e atyre nxénésve pérsérités dhe numrin e nxénésve
gé braktisin sistemin gjaté progresit té grupit né sistem. Pasi gé kéta numra ndryshojné atéheré
do té ndryshojé edhe numri i nxénésve gé do té shpérbéhet né kuadér té pikésynimit té politikés.
Duke pasur njohuri pér koston pér njési produkti (pér shembull, sic mund té nxjerrét nga modeli
I kostos pér njési), do té dihet edhe ndryshimi i kérkesave pér financim né buxhet ose né KASh
qé rezultojné nga fushéveprimi i politikés.

Njé model i kostimit pér njési do t¢é mundésonte edhe pérllogaritjen e pasojave té financimit té
ndryshimeve tjera né fushéveprimin e politikés. Nése ndryshojné standardet atéheré kjo do té
ndikoj né koston totale té politikés. Njé politiké aktive pér té ulur shkallén e braktisjes sé
shkollave, pér shembull, do té rrit numrin e projektuar né grup gé do té keté pasoja né koston
totale té politikés. Njé shembull tjetér (nga njé sektor tjetér) do té ishte gjerésia standarde e
rrugéve. NEé kété rast, me ndryshimin e gjerésisé do té ndryshojé e kostoja pér njési kilometér té
rruges.

3.12Burimet e financimit

Ekziston njé kuptim i pérgjithshém né radhét e organizatave buxhetore gé Ministria e Financave
duhet té informohen pér aktivitetet dhe nismat gé duhet té financohen nga buxheti, mirépo
fatkegésisht nuk ndodh c¢do heré gé financimet tjera t’i shpalohen Ministrisé sé¢ Financave. Kjo
rezulton me informata jo té plota pér MF dhe véshtiréson mé tej planifikimin fiskal afatmesém.
Nése MF-ja nuk éshté e vetédijshme pér nismat e reja, pavarésisht burimit té financimit atéheré
nuk mund té planifikojé financime pér kostot operative gé duhet té financohen nga buxheti i
Kosovés pas pérfundimit té realizimit té nismés sé re.
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Propozuesit e nismave té duhet té identifikojné té gjitha burimet e financimit gé i kané né
dispozicion pér zbatimin e nismave. Kéto do té béhen burime té propozuara té financimit dhe
Ministria e Financave do té komentojé se a jané né dispozicionsi dhe ndikimin e burimeve té tilla
té propozuara té financimit né buxhetin afatmesém dhe né planet mé té gjera fiskale.

Pér shembull, organizatat buxhetore duhet té& ofrojné informata si¢ jané se c¢faré burime té
financimit do té nevojiten, pér shembull:

e Pér té siguruar se njé objekt i ndértuar nga fondet e partneréve zhvillimor do té
funksionojg;

e Pér té siguruar se njé sistem ose procese té pérmirésuara me financim nga partnerét
zhvillimor do té vazhdojné té pérdoren dhe mirémbahen pas pérfundimit té projektit.

e Pér té siguruar, se njé rrugé e ndértuar rishtazi do té mirémbahet pérmes ndarjes sé
fondeve shtesé né kategoriné e mallrave dhe shérbimeve pér mirémbajtje, ose pérmes
formave tjera té mirémbajtjes sic mund té jeté ndonjé formé e partneritetit publiko-privat.

Ngjashém, duhet t’i kushtohet kujdes qé MF-ja té informohet pér nismat qé propozohen té
financohen pérmes huamarrjes. Pér njé organizaté buxhetore mund té jeté e garté se njé nismé
prioritare nuk mund té financohet nga buxheti i Kosovés, dhe propozuesi ka identifikuar
organizata té cilat shprehin interesimin pér té ofruar fonde né formé té huamarrjes. Propozuesi,
duhet té ofroj informatat se si aseti do té vazhdojé té jeté operativ dhe gé shérbimet i ofrohen
publikut.

Veérejtje: Huamarrja né fazén e hershme té nismés konsiderohet si burim i vecanté i financimit.
Sidoqofté, né rast se nisma miratohet atéheré financimi nga huamarrja do té duhej t’i
nénshtrohej rregullés fiskale té MF-sé. Né fund, nése nisma e re realizohet, atéheré huamarja
béhet pjesé e kufirit buxhetor pér sektorin apo nénsektorin, apo organizatén buxhetore dhe
programin/departmentin.
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4. Kostimi dhe Vlerésimi i Ndikimit Buxhetor pér Dokumentet Vendimmarrése

Korniza pér zhvillimin e politikave né Kosové pérmbajné gasje té ndryshme pér té iniciuar dhe
pér té shqyrtuar nisma té reja para dorézimit né geveri pér miratim. Politikat e tilla iniciohen
pérmes dokumenteve té ndryshme vendimmarrése si mé poshté

1. Koncept dokumentet;

Projektligjet;

Aktet nénligjore té Qeverisé;

Aktet nénligjore té€ ministrive

Strategjité dhe planet e veprimit;

Vendimet e geverisé;

Marréveshjet pér bashképunim ndérinstitucional;
8. Nismat tjera.

No gk~ owd

Cdonjéra prej té lartpérmendurave mund té iniciohet nga njési té ndryshme organizative brenda
organizatave buxhetore, ose nga njé apo mé shumé organizata buxhetore né rastet kur ¢éshtja gé
duhet té adresohet ka té béjé me mandatet e disa organizatave buxhetore. Né vecanti, nismat e
reja mund té propozohet nga njé organizaté buxhetore ose njé njési specifike organizative dhe qé
mund té keté ndikim né njé njési organizative té njé organizate gendrore buxhetore, dhe disa
nisma mund té keté ndikim mé té gjeré duke pérfshiré edhe buxhetet e pushteteve komunale.
Gjithashtu, ndikimi né buxhetin e organizatave nénkupton ndryshim té buxhetit qé éshté té
miratuar né bazé té disa prioriteteve té deklaruara.

Duke u bazuar, ¢farédo ndryshime té béra gjaté vitit trajtohen si ndryshime né politikat aktuale,
pérmes nismave té reja, apo zgjerimin e nismave ekzistuese. Rrjedhimisht, ndryshimet né buxhet
né realitet jané ndryshime né prioritete dhe logjikisht konsiderohen nisma té reja té cilat duhet té
kostohen dhe ndikimi buxhetor i tyre té vlerésohet.

4.1 Kostimi dhe Vlerésimi i Ndikimit Buxhetor i Koncept Dokumenteve

Koncept dokumentet kryesisht pérgatiten si rezultat e njé ¢éshtje e cila do té trajtohet apo
pérmirésohet nga institucioni propozues. Me rastin e pérgatitjes sé propozimit, analiza duhet té
pérfshijé¢ marrjen parasysh té opsioneve té ndryshme té cilat marrin parasysh kufizimet
administrative, financiare dhe legjislative pér zbatimin e politikave. Analiza e tillé nuk ndihmon
vetém né shtjellimin e duhur té céshtjes, por edhe informatat e siguruara nga analiza te tilla
ndihmojné né procesin e vlerésimit té ndikimit buxhetor dhe i mundéson organizatave buxhetore
té krijojné njé rast mé té miré pér shqyrtim nga gendra e geverisé.

Llojet e nismave pér té cilat nevojiten pérgatitja e koncept dokumenteve, pérfshiré por nuk éshté
e kufizuar vetém né:

- Legjislacioni i ri primar dhe sekondar;
- Ndryshimet né legislacionin primar dhe secondar;
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o Nismat jolegjislative té cilat kané ndikim té konsiderueshém social, ekonomik apo
ndikim tjetér.
- Propozimet tjera me kosto té larté sic jané:
o Programe té reja ose té korigjuara té shpenzimeve;
o Projekte té reja apo té korigjuara té shpenzimeve.

Gjaté kryerjes sé Vlerésimit té Ndikimit Buxhetor pér Koncept Dokumente, rekomandohet té
ndérmerren hapat si né vijim.

HaAP1 1 — Kryerja e analizés sé politikave
Kjo fazé rezulton me pérshkrimin e gjendjes aktuale.
STEP 2 — Identifikimi i opsioneve.

Kjo fazé do té rezultojé me identifikimin e opsioneve té ndryshme, me té cilat krijohet njé bazé
mé e miré pér vendimmarrje té informuar nga Qeveria.

STEP 3 — Té béhet VNB-ja pér secilin opsion

Ky hap pérfshiné zbatimin e strukturés sé pérgjithshme té VNB-sé pér secilin opsion. Sa i pérket
pércaktimit té géllimeve, éshté me réndési té identifikohet né secili opsion do té kontribuojé né
arritjen e té njéjtin qéllim apo secili opsion ka géllim té vecanté. Nése éshté kjo e dyta atéheré
géllimi specifik e i déshirueshém duhet té identifikohet pér secilin opsion. Pastaj, té vazhdohet
me pércaktimin e objektivave afatmesme, dhe produkteve dhe aktiviteteve pér secilin opsion, pér
té mundésuar pérllogaritjen e resurseve té nevojshme dhe kostimit té atyre resurseve me géllim
gé té gjendet totali i kostos pér secilin opsion pér periudhén afatmesme. Né fund, pércaktohen
burimet e propozuara té financimit pér secilin opsion. Shih figurén mé poshté..
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Figura 5: VNB pér Koncept Dokumente
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4.1.1 Kostimi dhe Vlerésimi i Ndikimit Buxhetor pér Projektligjet dhe Aktet
nénligjore té Qeverisé

Pavarésisht mungesave, ndryshimi i kornizés ligjore shpesh éshté pérdorur si vegél e vetme pér
zbatimin e politikave té reja né Kosové. Deri mé sot, shumé ligje jané dorézuar dhe miratuar me
ndikim té konsiderueshém buxhetor, ekonomik dhe sociale, e té cilat kané mbetur pa u zbatuar.
Né shumé raste, zbatimi i tyre éshté shtyer pér shkak té mungesés sé analizés sé duhur té
gjendjes dhe mungesés sé marrjes sé parasysh té kufizimeve té resurseve. Né situatat e tilla,
duke mos pasur resurse né dispozicion, dhe pa ndonjé zgjidhje tjetér té paragitur, zbatimi i
ligjeve éshté pezulluar deri né njé daté t¢ mévonshme. Njé shtyrje e tillé e zbatimit té akteve
ligjore nénkupton se nismat e propozuara prioritare nuk jané zbatuar dhe rrjedhimisht publiku
ose grupet e synuara nuk kané pranuar shérbimet apo produktet e deklaruara nga Qeveria.
Koncepti gé géndron prapa kétij doracaku mbéshteté idené pér shqyrtim me kujdese té nismave

té reja, duke pérfshiré, e mos u kufizuar vetém né, ligje pér té siguruar se prioritetet e politikave
zbatohen.
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Né kété kontekst, struktura e pérgjithshém e VNB-sé né harmoni me praktikat e mira e
konsideron ligjin, apo ndryshimin e njé ligji si produkt. Prandaj, pérpiluesit éshté me réndési té
marrin parasysh edhe periudhén pértej draftimit té ligjit, sé paku periudhén afatmesme e cila do
té informonte vendimmarrésit né procesin e ndarjes sé resurseve. Si e till&, do té ishte miré gé
VNB-ja té pérfshijé ligjin i cili do té miratohet né Vitin 1, si dhe aranzhimet praktike té zbatimit
né Vitin 2 dhe 3. Kjo VNB mund té kryhet si pjesé e Koncept Dokumentit, dhe me rastin e
dorézimit té legjislacionit pér miratim atéheré do té nevojitej njé VNB tjetér né rast se nuk ka
ndryshime né krahasim me VNB-né e dorézuar si pjesé e Koncept Dokumentit.

Gjithashtu, pér géllim té rregullimit t&¢ métejmé té njé céshtje ose njé fushe, ministrité dhe
agjencité me ligj jané té autorizuara té pérpilojné dhe miratojné akte nénligjore. Supozohet se
aktet e tilla ligjore kané ndikim neutral né buxhet, mirépo fakti qé ekziston nevoja pér njé akt
nénligjor dhe zbatim té tij, kjo do té thoté se do té ndodhin disa ndryshime né punén e ministrisé
apo organizatés buxhetore, dhe ndryshimet e tilla nuk kané vetém ndikim té pérkohshém, por do
té ndikojé edhe né buxhetin e viteve té ardhshme. Kjo do té thoté se ose stafi do té ndryshojé
ményré e punés, pér cka nevojiten trajnime, ose mund t& ndodhin ndryshime né aranzhimet
organizative pér disa funksione té caktuara. Pavarésisht késaj, nevojiten resurse, prandaj resurset
e tilla duhet té kostohen, drejt produkteve gé duhet té krijohen.

Shembull:

Nése njé ministri pércakton si prioritet pér uljén e rasteve té aksidenteve né trafik, atéheré né
dispozicion do té keté disa opsione pér té realizuar prioritetin e tillé.

Opsioni i 1-ré do té ishte té vazhdohet me situatén e tanishme (status quo) gé do té thoté se nuk
do té béhet asnjé intervenime, prandaj nuk do té keté ndryshime né aktivitete, dhe rrjedhimisht
nuk do té keté ndikim né buxhet.

Opsioni i 2-té do té ishte amandamentimi i ligjit aktual pér Siguriné né Komunikacionin Rrugor
pér té pérfshiré masat pér uljen e rasteve té aksidenteve. Amandamentimi i tillé do té pérfshinte
krijimin e Agjencisé pér Siguri né Trafik, gé né bashképunim me institucionet hulumtuese do té
punonte mé shumé né pérmirésimin e standardeve té testimit, ofrimin e trajnimit pér Instruktorét
pér Vozitje né lidhje me standardet e reja e késhtu mé radhé. Mé tutje, ndryshimi i ligjit mund té
nxisé edhe ndryshimin e akteve nénligjore, té cilat duhet té trajtohen si produkte, e né kété
ményré duke dhéné njé pasqyré té qarte se cfaré duhet té béhet pér té siguruar realizimin e
opsionit né rast té miratimit tij.

Opsioni i 3-té do té ishte rritja e nivelit té zbatimit té ligjeve aktuale, pérmes rritjes sé njésive té
policisé sé trafikut. Sigurisht qé pér njé gjé té tillé nuk nevojitet miratimi i ligjit, por nevojitet
rritja e numrit té oficeréve té policisé sé trafikut, dhe si pjesé e opsionit, gjithashtu mund té béhet
njé fushaté vetédijesimi nga oficerét policor ose nga mésimdhénésit ose nga zyrtarét e ministrisé
pérgjegjése pér zhvillimin e politikave té trafikut. Secila prej mé larté ka njé kosto e cila duhet té
llogaritet dhe té propozohen burimet e financimit pér té informuar vendimmarrésit.
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4.1.2 Kostimi dhe Vlerésimi i Ndikimit Buxhetor i Marréveshjeve Ndér-Institucionale

Duke pasur parasysh se marréveshjet ndérkombétare né shumicén e rasteve ratifikohen nga
Kuvendi pérmes legjislacionit primar, gasja e VNB-sé qé pérdoret pér legjislacion primar dhe
sekondar mund té pérdoret pér té gjetur koston dhe pér té béré vlerésimin e ndikimit buxhetor té
marréveshjeve ndérkombétare. Dallimi kétu géndron vetém né procesin e miratimit, ku né kété
rast marréveshja e negociuar duhet té dorézohet né geveri pérmes Ministrisé sé Punéve té
Jashtme.

Pércaktimi i géllimeve, objektivave, produkteve dhe aktiviteteve, si dhe resurseve gé do té
pérdoren nuk jané té dobishme vetém pér ZKM dhe MF, por edhe pér Ministriné e Punéve té
Jashtme.

4.2 Kostimi dhe vlerésimi i ndikimit buxhetor pér Strategjité dhe Planet e Veprimit

Strategjia éshté njé dokument qé paraget veprimet e zgjedhura nga Qeveria pér zbatimin e njé
politike né njé fushé. Veprimet e tilla mund té jené pér arritjen e géllimeve dhe objektivave té
Qeverisé né nivel ndérsektorial, sektorial dhe nénsektorial. Qéllimet dhe objektivat pastaj
arrihen pérmes mjeteve dhe veprimeve té ndryshme si¢ jané:

e Ofrim i drejtépérdrejté i shérbimeve te amvisérité;

e Ofrim i drejtépérdrejté i shérbimeve pér akteré tjeré;

e Krijimin e kornizés ligjore dhe rregullative;

e Sigurimi i zbatimit té ligjeve dhe rregulloreve;

e Pérkrahja dhe aranzhimet kontraktuale pér ofrimin e shérbimeve publike pérmes akteréve
joshtetéror.

Dokumentet strategjike mbulojné njé periudhé afatgjaté pér mé shumé se 5 vite. Cfarédo
dokumenti strategjik qé éshté mé pak se 4 vite, ose éshté dyfishim i KASH-it, e né kété ményré
“humbje e resurseve pér planifikim dhe buxhetim, apo (skenari mé i keq) arritja né konkludime
pér planifikim dhe resurse té cilat jané ndryshme me ato qé zhvillohen né KASH pér periudhén e
njéjte”®,

Pasi gé dokumentet strategjike mbulojné njé periudhé mé té gjaté se 5 vite, kjo e bén té véshtiré
té béhet Vlerésimi i Ndikimit Buxhetor pér téré periudhén e mbuluar nga strategjika. Mirépo,
lexuesit késhillohen gé né rast té tilé té marrin parasysh aspekte ekonomike, fiskale dhe sociale
gjaté pérpilimit té strategjisé. Né anén tjetér, né ményré gé strategjia té zbatohet, disa aranzhime
né formé té veprimeve duhet té pércaktohen. Kéto aranzhime mund té pércaktohen né formé té
Planit t& Veprimit ose pérmes pérfshirjes sé drejtépérdrejté té produkteve dhe aktiviteteve né
KASH dhe buxhet. Sidogofté, Vlerésimi i Ndikimit Buxhetor gé zbatohet pér periudhé

8http://www.kryeministri—
ks.net/repository/docs/Doracaku_per_pergaditjen_e_strategjive_sektorale_Final_Qershor_2013.pdf
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afatmesme (e njéjté me KASH) mund té zbatohet lehté pér planet e veprimit pér zbatimin e
strategjive.

4.2.1 Zbatimi i strukturés sé VNB-sé pér Planet e Veprimit pér Zbatimin e Strategjive

Zbatimi i strukturés sé VNB-sé pér plane e veprimit pér zbatimin e strategjive varet nga kualiteti
i dokumenteve strategjike té miratuara. Gjaté viteve té fundit, Kosova ka shénuar pérmirésime
né kété fushé, dhe pérpjekjet pér pérmirésim té métejmé jané duke shkuar. Pérmirésimi mé i
theksuar éshté kufizimi i numrit t€ objektivave strategjike mé sé shumti né 5 si dhe uljen e
numrit té strategjive pérmes konsolidimit né kuadér té sektoréve apo fushave té politikave.

Si mundet VNB-ja té zbatohet pér Planet e Veprimit pér Zbatimin e Strategjive? Kjo mund té
béhet duke marré parasysh se ka lloje té ndryshme té strategjive té cilat mund té konsolidohen né
tri lloje:

1. Strategjité ndérsektoriale;
2. Strategjité sektoriale
3. Strategjité nénsektoriale

Nése shohim se si té zbatojmé. NE& rast té strategjive nénsektoriale, Objektivat Strategjike mund
té kané té béjné me Sektoré. NE rastin e strategjive sektoriale, objektivat strategjike mund té jené
né nivel nénsektori. Né kété rast, Planet e Veprimit planifikohen sipas Objektivit Strategjik.
Prandaj, BIA duhet té béhet pér secilin objektiv strategjik. Né fund, rekomandohet gé géllimet té
jené né nivel nénsektori, pasi gé éshté mé shumé né nivelin né té cilin ndahet buxheti, prandaj
éshté mé lehté té béhet pérllogaritja e kostove dhe pérfshirjes sé tyre né buxhet.
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Figura 6: VNB pér Planet e Veprimit pér Strategji
Shembull:

Nése geveria ka si prioritet pérmirésimin e sigurisé né trafik ajo mund té zhvilloj njé strategji gé
pérfshiné mé shumé se 1 sektor. Né vecanti, njé strategji e tillé mund té pérfshijé sektorét si né
vijim:

- Transporti,
- Sundimi i Ligjit,
- Arsimit.

Mé tutje , transporti mund té zbérthehet mé tutje né nénsektor si¢ éshté Transporti Rrugor,
Sundimi i Ligjit né Siguriné né Trafik (Policia), Arsimi né Arsimin Fillor dhe té Mesém. Secili
prej nénsektoréve mund té keté té njéjtin géllim, mirépo secili mund té mbéshteté realizimin e
objektivave té ndryshém pér nénsektorin e tyre pérmes produkteve.

Policia ose Siguria né Trafik mund té rris numrin e patrullimeve, té zbatojé fushata té
vetédijesimit pérmes shpérndarjes sé broshurave tek shoferét. Arsimi mund té punojé né
zhvillimin e librave pér trafikun pér fémijé dhe pérfshirjen e tyre né kurrikulén e arsimit fillor, e
cila do té zbatohej pérmes trajtimit t¢ mésimdhénésve, organizimit té kuizeve e késhtu me radhé.
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Infrastruktura rrugore mund té pércaktojé njé objektiv pér uljen e numrit té segmenteve rrugore
me rrezik té larté té aksidenteve pérmes intervenimit né formé té projekteve pér pérmirésimin e
infrastrukturés ose eliminimin e segmenteve té tilla. Té gjitha kéto mund té kontribuojné né
arritjen e njé apo mé shumé géllimeve. Pér secilin prej tyre, mund té pércaktohen produktet dhe
aktivitetet SMARTER pér arritjen e objektivave SMART dhe géllimeve specifike e té
déshirueshme. Dhe né fund, aktivitetet dhe resurset, duhet té kostohen pér té nxjerré koston
totale té Planit té Veprimit.
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4.3 Kaostimi dhe Vlerésimi i Ndikimit Buxhetor pér Vendimet e Qeverisé

Qeveria e Kosovés né mbledhjet e saj miraton njé numér té konsiderueshém té vendimeve.
Mirépo, jo té gjitha vendimet duhet t’i nénshtrohen VNB-sé&. Pér géllime té Udhézimit
Administrativ pér VNB dhe kétij doracaku, Vendimet e Qeverisé mund té klasifikohen né 4
kategori:

1. Vendimet e Qeverisé me té cilat miratohen dokumente vendimmarrése pér té cilat duhet
té béhet VNB-ja sipas udhézimit administrativ dhe formulari i VNB-sé éshté pjesé e
dokumentit vendimmarrés. Duke pasur parasysh se VNB-ja éshté pjesé e dokumentit
vendimmarrés, Vendimi i Qeverisé pér miratimin e dokumentit té tillé nuk ka nevojé té
kalojé né njé process tjetér té VNB-sé.

2. Vendimet e qeverisé pér miratimin e dokumenteve qé miratohen né baza vjetore.
Shembuj té dokumenteve té tilla pérfshijné: Plani Vjetor i Punés i Qeverisé (pérfshiré
agjendén legjislative dhe listéne strategjive), vendimet pér miratimin e KASH-it,
vendimet pér miratimin e buxhetit vjetor dhe dokumenteve té ngjashme, pér té cilat
supozohet se kané kaluar né procesin e VNB-sé né faza té hershme né formé té nismave.
Mé tutje, duke marré parasysh se vendimet e tilla merren né baza periodike, atéheré
pérkufizimi 1 nismave té reja nuk zbatohet né rastet e tilla. Sidoqofté, késhillohet qé
pérmbajtja e dokumenteve té tilla, té jeté e kostuar dhe e planifikuar pér t¢ mundésuar
zbatim té lehté té politikave té deklaruara.

3. Vendimet pér céshtje pér ¢cka nevojitet financim, e té cilat nuk jané propozuar si pjesé e
ndonjé dokumenti vendimmarrés duhet té kalojné népér procesin e vlerésimit té ndikimit
buxhetor pér periudhé afatmesme.

4. Vendimet pér miratimin e financimit pér raste té katastrofave natyrore ose ndonjé situate
tjetér emergjente, pér cka VNB-ja nuk éshté e realizueshme, dhe né té njéjtén kohé nuk
mund té béhet.
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1. Shtojca

1.1 Njé Rast Studimi® pér Dogana dhe Akzicé si Program Shpenzimi®°
HYRJE

Ky rast studimor ilustron konceptet né kapitullin 2 té manualit t& kostimit. Kéto jané pérshtatur
nga kérkesat e Ministrisé sé Financave pér Dogana dhe Akcizé né kuadér té pérgatitjes sé KASH
2013-2015.

PEMA E PROGRAMIT

Pema e programit éshté njé ményré efektive e demonstrimit té kornizés konceptuale pér té gjitha
kérkesa pér pérgatitjen e njé kérkese pér KASH pér njé program té organizatés buxhetore. Pema
e Programit éshté njé ményré skematike pér pérshkrimin e punés sé planifikuar té njé programi.

Pema e programit tregon se si resurset gé alokohen pér detyra individuale (aktivitete)
eventualisht do té ¢ojné né realizimin e ambicieve afatgjata té politikés (Qéllimeve Shuma totale
e burimeve té alokuara né Aktivitete do té barazojé shpenzimet totale té buxhetuara té Programit.
Ose, e paré nga njé kéndvéshtrim tjetér, do té tregojé se si ambiciet afatgjata té politikés
(Qéllimi) konvertohen né njé térési ose grup konkret detyrash (Aktivitete) té cilat do té kryhen
vit pas viti dhe produktet té cilat mund t¢ maten dhe monitorohen me géllim gé té sigurojné
zbatimin e politikés sé synuar.

Pema e Programit pérfshin ¢cdo nivel té planifikimit dhe analizés sé buxhetit dhe mbulon ¢do
artikull t& shpenzimeve té Programit. Eshté pérfagésimi mé gjithépérfshirés i ndérlidhjes sé
politikave dhe shpenzimeve. Lidhja e té gjitha Aktiviteteve me Qéllimin e politikés mund té
gjurmohet népérmjet Produkteve dhe Objektivave té programit.

% Véni re se ky rast studimi &shté njé ilustrim i ményrés se si konceptet e paragitura né kété manual kostimi mund té
zbatohen né Kosové. Sidoqofté, té dhénat nuk reflektojné realitetin pasi gé ato éshté dashur té zgjerohen me géllim
té shpjegimit té ploté té koncepteve té ndryshme gé pérdoren né shembuj

19 Sipas structures sé buxhetit t& Republikés sé Kosovés, programi identifikohet si department funksional. Duke marré
parasysh kéte, né kété rast studimi pérdoret shprehja “program”
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RAST STuDIMI | BAZUAR NE KERKESEN E DOGANAVE TE KOSOVES, MINISTRIA E
FINANCAVE PER KASH

Ky rast studimor jep késhilla ose paraget ményrén e bérjes sé njé plani té mire buxhetor i cili
paraget ményrén sesi Ministria e Financave mund té béjé lidhjen e politikés me veprimet qé
duhen ndérmarré pér zbatimin e saj Pikérisht ky plan pérdoret pér té informuar Qevering,
Parlamentin dhe publikun pér masat gé duhen marré. Ai ndihmon né procesin e vendimmarrjes si
politikanét ashtu edhe menaxherét. Shembujt e dnéné mé poshté nuk jané rregulla absolute qé
duhen kopjuar. Ato duhet té pérdoren si njé pike referimi pér té filluar diskutimin pér ményrén
sesi Ministria mund té paragesé sa mé sakté llojin, shkallén dhe volumin e punés sé saj né planin
buxhetor. Pércaktimet apo pérkufizimet e pérdorura né studim nuk jané dhéné vetém pér
Doganén e Kosovés pasi ato jané té vlefshme té pérdoren si njé udhérréfyes apo gurdé nga té
gjitha organizatat buxhetore.

Pérshkrimi i Politikés sé Programit
Njé pérshkrim i miré i politikés sé programit mund té jeté::

Njé administraté e modernizuar doganore gé respekton praktikat e mira té BE-sé e gé operon me
efikasitet té larté duke realizuar né ményré vullnetare vetéplotésimin e dekleratave doganore.

Qellimet Afatgjata té Politikés duhet té jené té matshme dhe té kufizuara né kohé. Pér kété arsye
qéllime si ‘Administrim korrekt dhe efigent i sistemit t€ themeluar me ligjin e Doganave dhe
kontroll i taksave pér mallrat e eksportuara dhe té importuara né Kosové, dhe ¢do ¢éshtje tjetér
qé mund té dale nga ligjet e Kosovés’ nuk jané€ pércaktuara si¢ duhet. Q&llime t€ pércaktuara
mire mund té jené:

e 100% e importeve dhe eksporteve kryhen népérmjet Shérbimit Kosovar té Doganave deri
né vitin20xx

e NEé vitin 20xx nuk do hyjé asnjé produkt ilegal né Kosové.

e NEé vitin 20xx, 100% e té ardhurave té vlerésuara mblidhen

e NEé vitin 20xx Kosova do té jeté anétare e Organizatés Botérore té Doganave.

Kéto géllime jané specifike dhe nuk pérsérisin Politikén e Programit. Pikésynimet sasiore dhe
vitet jané dhéné thjeshté si shembuj dhe nuk kérkohet gé ato té zbatohen né Kosové.

Objektivat e Politikés sé Programit

Objektivat e programit qé do té pércaktohen duhet té jené SMART, pasi ato jané baza e
planifikimit té produkteve dhe aktiviteteve, dhe né kété ményré mund té monitorohen ashtu sig
duhet. Objektivat e Doganés mund té jené:

Objektivi 1.

Approximation of the Customs Legislation with the best practices of the EU, measured by the
following performance indicator:
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Treguesia. X% e legjislacionit Doganor, ose x ligje dhe xx akte nénligjore, té
péraféruara me praktikat mé té mira té BE né vitin 2013 krahasuar me X%
né vitin 2012 (jepni vlerat pérkatése pér vitetet 2014-2015)

Objektivi 2:

Rritja e efektivitetit né mbledhjen e detyrimeve doganore dhe lehtésimin e procedurave doganore
I matur nga treguesit e méposhtém té performancés:

Treguesib. X pika té reja té kalimit té kufirit t¢ nderuara né vitin 2013 (jepni vlerat
pérkatése pér vitet 2014 dhe 2015)

Treguesic. X% e importeve pérdorin Kanalin e Verdhé dhe pérzgjidhen duke
pérdorur vlerésimin e riskut né ASYCUDA World (jepni vlerat pérkatése
pér vitet 2014 dhe 2015).

Treguesid. Y% e importeve gé pérdorin Kanalin e Verdhé i nénshtrohen auditit pas
zhdoganimit (jepni vlerat pérkatése pér vitet 2014 dhe 2015).

Objektivi 3:

Modernizimi i Shérbimit Doganor dhe i Infrastrukturés Doganore, i matur nga treguesit e
méposhtém té performancés:

Indicatore.  100% e operacioneve doganore gé béhen mé té lehta ¢cdo vit me ané té
ASYCUDA World.( jepni vlerat pérkatése pér vitet 2014 dhe 2015)

Treguesi f. x” numér 1 stafit €shté trajnuar né€ procedurat doganore t&€ Komisionit
Evropian né c¢do vit (jepni vlerat pérkatése pér vitet 2014 dhe 2015)

Treguesig. X% e ndértesave ekzistuese jané pérmirésuar (jepni vlerat pérkatése pér
vitet 2014 dhe 2015)

Treguesi h.  Njé post i Ri Doganor éshté hapur (jepni vlerat pérkatése pér vitet 2014
dhe 2015)

Objektivi 4:
Goditja ndaj trafikimit té paligjshém, i matur nga treguesit e méposhtém té performancés:

Treguesi i. X numér arrestimesh dhe dénimesh pér kontrabandé (jepni vlerat
pérkatése pér vitet 2014 dhe 2015)

Treguesij.  &shté kryer X numér konfiskimesh té substancave té paligjshme (jepni
vlerat pérkatése pér vitet 2014 dhe 2015)

Aspekti mé i réndésishém i kétyre treguesve éshté se jané té bazuar né informata aktuale gé
mund té mbledhen dhe ekziston njé linjé bazé (t¢ dhénat historike — 2011 ose 2012) pér
pérmirésime gé té béhet matja — nése té dhénat nuk ekzistojné ose nuk mund té mbledhen atéheré
nuk mund té pérdoret treguesi.
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Produktet dhe aktivitetet e programit

Ne do pércaktojmé Produktet dhe Aktivitetet e Programit vetém pér Objektivin 2. Arsyeja pér
kété veprim éshté se pema e programit pér kété objektiv éshté e ploté pasi né té pérfshihen edhe
Projekte (pér Treguesin b) dhe pér 2 Treguesit e tjeré kemi produkte té drejtpérdrejta. Logjika
apo ményra e arsyetimit e méposhtme duhet pérdorur edhe pér produktet e tjera.

Projektet

Shembulli i punuar propozon njé strukturé té Projekteve dhe Produkteve té Doganés sé Kosovés.
Qéllimi i paragitjes sé késaj strukture éshté qé ti jepet njé vémendje mé strategjike paraqgitjes sé
shpenzimeve kapitale (investimeve) duke béré t& mundur krahasimin e kostos pér njési. Pér kété
arsye propozohet gé pér Objektivat e mésipérm té mos jepen shumé projekteve té specifikuara
sipas vendit ku ato do té zbatohen, port € jepen projekte té agreguara (té grupuara). Atom und té
pércaktohen duke u nisur nga lloji i godinave té Pikave té Kalimit Kufitar gé do té ndértohen.

Objektivi 2:

Rritja e efektivitetit né mbledhjen e detyrimeve doganore dhe lehtésimin e procedurave doganore
I matur nga treguesit e méposhtém té performanceés::

Treguesi b. X pika té reja té kalimit té kufirit t& ndértuara né vitin 2013 (jepni vlerat
pérkatése pér vitet 2014 dhe 2015).

Pér realizimin e treguesit té b té objektivit nevojiten XXX euro pér produktet té dhéna mé poshté
té organizuara né projekte:

Projekti 1: Ndértimi i objekteve té vogla té Pikékalimeve Kufitare.
Produktet:

e 3 objekte té vogla té Pikave té Kalimit Kufitar té ndértuara né vitin 2013 né zonat x,
y dhe z, me njé kosto prej YYY euro (duhet té jepen shifrat pérkatése edhe pér vitet
2014 dhe 2015)

Projekti 2: Ndértimi i objekteve té médha té Pikékalimeve Kufitare.
Produktet:

e 3 objekte té médha té Pikave té Kalimit kufitar té ndértuara né vitin 2013 né zonat X,
y dhe z, me njé kosto prej YYY euro (duhet té jepen shifrat pérkatése edhe pér vitet
2014 dhe 2015).

Rritja e efektivitetit né mbledhjen e detyrimeve doganore dhe lehtésimin e procedurave doganore
I matur nga treguesit e méposhtém té performancés:

Treguesi c. X e importeve pérdorin Kanalin e Verdhé dhe pérzgjidhen duke pérdorur
vlerésimin e rrezikut né ASYCUDA World (jepni vlerat pérkatése pér
vitet 2014 dhe 2015.
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Treguesid. Y% e importeve gé pérdorin Kanalin e Verdhé i nénshtrohen auditit pas
zhdoganimit (jepni vlerat pérkatése pér vitet 2014 dhe 2015)

Pér realizimin e Treguesve ¢ dhe d té Objektivit duhet XXX euro pér té ofruar produktet e
méposhtme:

Produktet:

e Instalohet softi i ASYCUDA-s né x poste té Pikave té kalimit Kufitar né 2013, me
njé kosto prej YY'Y euro (jepni vlerat pérkatése pér vitet 2014 dhe 2015)

e TE& gjitha Arkivat dhe Dokumentet jané rifreskuar né 2013, me njé kosto prej YYY
euro (edhe pér vitet e tjera éshté e njéjta, por éshté mjaft e réndésishme té jepet
ndryshimi né kosto, gjithmoné nése ka njé ndryshim)

e X numér i pajisjeve “elektronike” €shté instaluar (t€ nj€ tipi té specifikuar) n€ 2013,
me njé kosto prej YY'Y euro (jepni vlerat pérkatése pér vitet 2014 dhe 2015)

o Tjetér??

Aktivitetet

Duhet té specifikohen aktivitete/veprime té thjeshta dhe ato duhet té shogérohen me koston
pérkatése pér secilin nga Produktet. Pér Produktet e Objektivit 2, Treguesi b, aktivitetet mund té
jené:
Aktiviteti 1:  Specifikimi i1 kushteve arkitekturore dhe teknike té Pikave t& Kalimit té
Kufitar.
Aktiviteti 2:  pérgatitja e procedurés sé tenderimit

Aktiviteti 3:  zbatimi i procedurés sé tenderimit pér té ndértuar Pikat e reja té Kalimit
Kufitar

Aktiviteti 4 Vénia né puné e Pikave té reja té Kalimit Kufitar
Aktiviteti 5:  etj

Pér produktet gqé kané té béjné me objektivin 2, treguesit ¢ dhe d, dhe aktivitetet e mundshme
mund té jené:

Produkti ‘instalohet softi i ASACUDA-s’ mund té lidhet me kéto aktivitete:
Aktiviteti 1:  Instalimi i softit t&¢ ASYCUDA-s né té gjitha postat Doganore
Aktiviteti 2:  Operimi me softin e ASYCUDA-s né té gjitha postat Doganore
Aktiviteti 3: et].

Produkti ‘T€ gjitha Arkivat dhe Dokumentet jané rifreskuar’ mund t€ lidhet me kéto aktivitete:
Aktiviteti 1:  Rifreskimi dhe mirémbajtja e Arkivave

Aktiviteti 2:  Rifreskimi dhe mirémbajtja e Dokumenteve
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Aktiviteti 3: etj

Produkti ‘X numér i pajisjeve “elektronike” &shté instaluar (t€ nj€ tipi t& specifikuar)’ mund té
lidhet me kéto aktivitete:

Aktiviteti 1:  Pérgatitja e procedurés sé tenderit
Aktiviteti 2:  Zbatimi i procedurés sé tenderit pér t& bleré pajisje “Elektronike”

Aktiviteti 3: etj
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