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Parathénie

Reforma ligjore né Republikén e Kosovés, si shtet mé i ri né Evropé, krahasuar me vendet
e tjera té reformuara evropiane, ka kérkuar dhe kérkon hartimin e ploté té legjislacionit,
qé nénkupton edhe pérfshirjen e njé séré fushash dhe institucionesh té reja ligjore qé nuk
ekzistonin mé herét né Republikén e Kosovés. Pér mbéshtetjen e ndértimit té ploté té
sistemit ligjor né Republikén e Kosovés, éshté e nevojshme njé pérpjekje e réndésishme, jo

vetém legjislative.

Nevoja pér té prodhuar gindra ligje pér njé kohé té shkurtér detyron njé presion té larté
tek ministrité e linjés, si pér konceptimin ashtu edhe zbatimin e akteve té reja ligjore. Ky
éshté edhe njé nga shqetésimet e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés. Pérkushtimi i saj pér
pérmirésimin e hartimit té politikave dhe legjislacionit dhe njékohésisht edhe
pérmirésimin e zbatimit té legjislacionit dhe ecjes drejt zhvillimit sistematik té vlerésimit
té ndikimit rregullativ, éshté shprehur edhe né Strategjiné pér Rregullim mé té Miré 2014
— 2020, e cila éshté miratuar nga Qeveria e Republikés sé Kosovés, me Vendimin nr.

03/189 té datés 23.05.2014.

Vlerésimi ex-post éshté mjet i rregullimit mé té miré, i definuar nga Strategjia pér
Rregullim mé té Miré 2014-2020. Vlerésimi ex-post i mundéson administratés publike té
mbledh té dhéna, mes tjerash: se si njé akt juridik éshté zbatuar; nése legjislacioni ka arrit
qéllimet e parapara; nése legjislacioni éshté kosto efektiv; dhe pér arsyet e mundshme qé
kané rezultuar né véshtirési/efekte té padéshiruara. Kéto informata i shérbejné organeve
propozuese si dhe Qeverisé né pérgjithési pér té vendosur nése legjislacioni i vlerésuar

pérmes vlerésimit ex-post duhet té ndryshohet apo zévendésohet me dispozita té reja.

Qéllimi kryesor i vlerésimit ex-post éshté: té ndihmojé politiké-bérésve, dhe zbatuesve té
dispozitave juridike (vecanérisht ministrive dhe administratés publike), pér té vlerésuar
nése korniza ligjore aplikohet né meényrén e duhur nga zbatuesit pérfundimtar

(administraté publike, publiku i gjeré, autoritet lokale, bizneset) dhe, té vlerésojé nése




qéllimet fillestare dhe objektivat jané arritur.

Vlerésimi ex-post duhet té dallohet nga funksioni monitorues i Kuvendit: e para éshté
proces i vet-vlerésimit i béré nga qeveria né politikat e veta dhe rezultatet, pérderisa, e
fundit éshté funksioni mbikéqyrés parlamentar, p.sh. kontrolli ndaj veprimeve té

Qeverisé.

Né kété drejtim, Qeveria e Republikés sé Kosovés, me Vendimin e saj nr. 03/38, né
mbledhjen e mbajtur mé 15.07.2015, ka miratuar Udhérréfyesin pér vlerésimin ex-post té
legjislacionit né Republikén e Kosovés, i cili do té shérben pér té vendosur hapat qé
kérkohen té ndérmerren pér té béré vlerésimin ex-post. Kétu ofrohen hapa praktiké qé

udhéheqin procedurén e Vlerésimit ex post.

Qeveria e Republikés sé Kosovés ka futur né pérdorim Metodologjiné e vlerésimit ex-post,
me géllim té pérmirésimit té nivelit té informacioneve dhe ¢éshtjeve zbatuese. Para se té
filloj vlerésimi ex-post, qasja ndaj vlerésimit duhet té caktohet qartésisht dhe té
planifikohet né ményré té kujdesshme duke ndjekur pesé hapat: nése legjislacioni duhet té
vlerésohet (Hapi 1); afati kohor pér vlerésimin (Hapi 2); ¢cka duhet vlerésuar/fushéveprimi
i vlerésimit (Hapi 3), kush jané zbatuesit (Hapi 4); dhe burimet e informatave dhe té

dhénat e nevojshme pér vlerésimin ex-post (Hapi 5).

Udhérréfyesi éshté hartuar bashkérisht nga té gjitha ministrité, me mbéshtetjen e
vazhdueshme té OSBE-Misioni né Kosové, pérmes Projektit: “Mbéshtetja e sistemit juridik
pér ngritje té pajtueshmérisé me standardet ndérkombétare’; té cilét i falénderojmé pér

mbéshtetjen e tyre.

Komentet dhe sugjerimet pér pérmirésimin e Udhérréfyesit jané té miréseardhura. Ato
mund té paraqiten me shkrim prané Zyrés Ligjore té Zyrés sé Kryeministrit.

Me respekt!

Besim M. Kajtazi

Drejtor 1 Zyrés Ligjore, Zyra e Kryeministrit
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Daté: 15.07.2015

Qeveria e Republikés s& Kosovés, né mbéshtetje t& nenit 92 paragrafi 4. dhe 93 paragrafi (4) t&
Kushtetutés sé Republikés sé¢ Kosovés, duke u bazuar né nenin 4 t& Rregullores nr. 02/2011 pér
fushat e pérgjegjésisé administrative t& Zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive, e ndryshuar dhe
plotésuar me Rregulloren nr. 07/2011 dhe nenit 19 t& Rregullores sé Punés sé Qeveris¢ sé
Republikés sé Kosovés nr. 09/2011, duke u bazuar né Strategjiné pér Rregullimin mé t& Miré
2014-2020, shtojca 2 e Planit t& Veprimit, Reformat e Legjislacionit ekzistues pér té rritur
konkurrueshméring, né mbledhjen e mbajtur mé 15 korrik 2015, nxjerr kété:

VENDIM

1. Aprovohet Udhérréfyesi pér Vlerésimin Ex-post t& Legjislacionit né Republikén e
Kosovés, i cili éshté bashkéngjitur kétij Vendimi.

2. Ministrité-organet propozuese jané pérgjegjése pér kryerjen e analizés sé vlerésimit Ex-
post si¢ pércaktohet né Udhérréfyes.

3. Sekretari i Pérgjithshém i Zyrés sé Kryeministrit themelon Grupin mbikéqyrés me
pérfagésues t& departamenteve ligjore t& ministrive t& linjés qé koordinon vlerésimin Ex-
post pér ligiet e té gjitha ministrive. Grupi Mbikéqyrés udhghiqet nga pérfagésuesi i
Zyrés Ligjore té Zyrés sé Kryeministrit.

4. Né gjashtémujorin e paré pas hyrjes né fugqi té kétij Udhérréfyesi, Zyra Ligjore né Zyrén
e Kryeministrit né bashképunim me ministrité, identifikon deri né dy ligje pér vlerésim
né bazé t& udhérréfyesit, si pilot projekt.

5. Zyra Ligjore né Zyrén e Kryeministrit né bashképunim t& ngushté me Grupin
mbikéqyrés, éshté pérgjegjése pér koordinimin e punéve ndérministrore dhe krijon
Programin Vjetor Vlerésues Ex-post.

6. Ministrité pérkatése, mund té themelojné grupe té punés pér realizimin e vlerésimit Ex-
post t& legjislacionit né Kosové, nga fushéveprimi i tyre. Grupet Punuese miratohen nga
Sekretaret e Pérgjithshém té Ministrive, né koordinim me Grupin Mbikéqyrés dhe né
pajtim me Programin Vjetor Vlerésues Ex-post.

7. Obligohen té gjitha departamentet/njésité pérkatése t& ofrojné mbéshtetje organit
propozues né procesin e vlerésimit Ex-post si¢ kérkohet né Udhérréfyes.




8.

10.

11.

Varésisht sé cfaré pércakton Raporti i Vlerésimit Ex-post pér secilin ligj té vlerésuar,
ministrité-organet propozuese do & sigurojné qé rwultate-t e vlerésimit Ex-post
reflektohen né programet e ardhshme legjislative dhe do té siguroj qé draft legjislacioni i
ri pasqyron pérfundimet dhe rekomandimet e Raportit t& Vlerésimit Ex-post.

Pas hyrjes né fuqi té kétij Udhérréfyesi, Zyra Ligjore né Zyrén e Kryeministrit promovon
dhe siguron mbajtien e trajnimeve pér zyrtarét ¢ departamenteve ligjore dhe
departamenteve té fushés pérkatése lidhur me pérdorimin e vlerésimit Ex-post né
bashképunim me Institutin Kosovar pér Administraté Publike, ministrité e linjés dhe
donatorét e ndryshém.

Zyra Ligjore né Zyrén e Kryeministrit éshté pérgjegjése pér rishikimin e kétij udhézuesi
bazuar né praktikat mé t& mira dhe reagimeve t marra nga pérvojat né vierésimet Ex-
post

Vendimi hyn né fugi ditén e nénshkrimit.

Isa MUSM

Kryen\.@r)aepuwﬁs sé Kosovés

Iu dérgohet:

Z#évendéskryeministrave

t¢ gjitha ministrive (ministrave)
Sekretarit té Pérgjithshém té ZKM-és
Arkivit t& Qeverisé
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1.  Hyrje

1. Shpejtésia e zhvillimit t€ legjislacionit, € ndérmarré pa ndonjé€ plan apo program mund t&
na shpie ne t€ papritura, duke shkaktuar shpesh implikime negative shogérore dhe
buxhetore.” Pér mé tepér, dispozitat juridike ashtu komplekse e t& paqarta rrezikojné
parimet e sundimit t& ligjit, vecanérisht sigurin€ juridike: zbatimi i legjislacionit duhet té
jeté 1 parashikueshém pér individét; dhe kjo mund té béhet vetém pérmes dispozitave
juridike té garta dhe t& qasshme.’ N& vitet e 90-ta , me géllim t& tejkalimit t& problemeve
té krijuara gjaté zhvillimeve t€ hovshme té legjislacionit por edhe né pérgjigje t& kritikave
t& qytetaréve pér praktikat legjislative, bizneset dhe avokatéve®, qeverité dhe organizatat
ndérkombétare duke pérfshi edhe Bashkimin Evropian filluan t&€ ekzaminojné praktikat e
tyre legjislative.” Si pérgjigje, shtetet Evropiané, po ashtu SHBA, Kanada dhe Australia,
zhvilluan politika pér “rregullim mé t& miré”.

2. Né fazén e hershme té zhvillimeve té politikave t€ “Rregullimit mé té miré”, autoritetet
publike s€ pari u fokusuan né fazén pérgatitore t€ procesit legjislativ6. Ky fokus edhe pse i
rénd€sishém, nuk ka gené efektiv, pasi nuk siguronte kualitet adekuat e t€ mjaftueshém té
teksteve ligjore. Me géllim té sigurimit t€ teksteve ligjore kualitative, autoritetet publike
zgjeruan qasjet e tyre tek politikat e “rregullimit mé t&€ miré” drejt legjislacionit qark-
politiké, q€ pérfshin legjislacionet: konceptin, draftin, zbatimin, vlerésimin dhe
rishqyrtimin.

3. Viteve té fundit , né disa juridiksione’, fokusi i praktikave vlerésuese legjislative ka kaluar

drejt “Vlerésimit ex-post”™. Vlerésimi ex-post éshté i dizajnuar t& vlerésojé nése

* “Né saje té uljes ekonomike me té keqe nga depresioni i madh, réndésia e rregullave efektive nuk ka gené

kurré me e dukshme se g€ éshté sot. Projekti EU 15 ka pér gellim qé té stimuloj debatin né politikat rregullative
dhe si kjo t€ behet me e mire, pér t€ sjell€ reforma reale qé pé€rmirésojné jetét”. OSCD, rregullimi me i miré né
Evropé projekti i EUILS5, 2008. http://www.oecd.org/governance/regulatory-policy/betterregulationineurope-
theeul Sproject.htm.
? Shih: Komisioni v. Mbretéria e Danimarkeés, rasti numér 143[8, Gjykata Evropiane e Drejtésisé, aktgjykimi,
30 janar 1985; parimet e sigurisé ligjore (...),q€ kéto t& drejta dhe obligime mbrohen.
Legjislacioni éshté paré si kompleks dhe i detajuar pa nevojé.
Shih: 1995 OECD rekomandimet né pérmirésimin e kualitetit t& rregullores s€ geverisé: “legjislacioni mé i
miré duhet: (i) t’i shérbejné géllimeve té politikave qartésisht t€ identifikueshme, (ii) kété bazé t&€ mjaftueshme
ligjore dhe empirike, (iii) prodhon pérfitime g€ justifikojn€ koston, duke konsideruar ndarjen e efektshme pér
té€ré popullatén duke marr parasysh efektet ekonomike, mjedisore dhe sociale, (iv) minimizon kostot e pengimit
té tregtisé, (v) promovon inovacionin pérmes iniciativave t€ tregut dhe qasjes sé bazuar né géllime, (vi) t€ jeté e
qarté e thjeshté dhe praktike pér pérdoruesit , (vii) t€ jeté né pérputhshméri me rregulloret tjera dhe politikat, dhe
(viii) t€ jet€ né pérputhshméri sa mé shumé qé éshté e mundur me parimet vendore dhe ndérkombétare té
konkurrencés, tregtis€ dhe lehtésimeve té investimeve”, “Pérdorimi né ményré efektive i vlerésimit ex-post”,
OECD, Parimet Udhérréfyese pér Kualitetin Rregullues dhe té Performancés 2005. “Bashkimi Evropian né
ményré t€ drejtpérdrejté do t€ vazhdojé t€ vlerésohet nga ndikimi i rregulloreve né terren. Duhet t’i kushtojé
vémendje konstante pérmirésimit t€ kualitetit, efektivitetit dhe thjeshtésis€ s¢ akteve rregullative”. “Integrimi
hap pas hapi, qé€ ka karakterizuar zhvillimin e Bashkimit Evropian, ka ndikuar né ndarjen e politikave n€ sektor
me objektiva t&€ ndryshme dhe mjete t€ ndryshme, me kalimin e koh&s mundésia pér té siguruar koherencé &shté
pakésuar”, Qeverisje Evropiane — Libri i Bardhé, COM-2011-0428 final, tetor 2001.

Kjo siq duket éshté arsyeja pse ndikimi metodologjik i vlerésimit &shté béré mjet kryesor né shumicén e
shteteve t& OECD né zhvillime legjislative.
7 Shih: OECD (2014), Korniza pér Vlerésim Rregullator, online né
http.//www.oecd.org/regreform/framework-for-regulatory-policy-evaluation.htm
¥ Edhe pse zyrtarét publik e konsideronin vlerésimin ex-post si mjet té réndésishém té rregullimit mé t& mirg,
OECD raportoi se vet€ém 3 shtete t€ OECD kané formalizuar vlerésimin ex-post legislacionit (Australia,
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objektivat, efektet e ndérmarra, kostot dhe pérfitimet e njé pjese t€ njé legjislacioni jané
aktualizuar, dhe t& identifikojé ¢farédo véshtirésie apo efekti q€ ka rezultuar nga
legjislacioni. Vlerésimi ex-post shihet si shumé i réndésishém né sigurimin e zbatimit té
legjislacionit primar e sekondar né ményré efektive dhe € legjislacionit t’i b&het
rishqyrtimi i duhur. °

Pér mé tepér, vlerésimi ex-post ndihmon po ashtu né:

- Identifikimin e rezultateve té legjislacionit;

- Matjen e ndikimeve socio-ekonomike e mjedisore té ligjeve;

- Sigurimin e sqarimeve pér efektet pozitive té ligjit;

- Sigurimin e sqarimeve pér aspektet e legjislacionit q€ duhet té rishqyrtohen, dhe;
- Identifikimi i ¢€shtjeve t€ zbatimit dhe shqetésimeve tjera t€ mundshme.

Pérveg ofrimit t&€ vlerésimit té efektivitetit t&€ legjislacionit dhe nevojave pér reforma,
vlerésimi ex-post pérforcon parimin kryesor t€ sundimit té ligjit: pérgjegjésiné e qeverise.
Zhvillimi dhe miratimi nga ana e Qeverisé€ sé Strategjisé pér Rregullim mé t€ Miré 2014 —
2020'°, ka gené simbol i pérkushtimit t& pérmirésimit t& hartimit t& politikave dhe
legjislacionit dhe t€ ecjes drejt zhvillimit sistematik t€ vlerésimit t€ ndikimit. Me géllim
té sigurimit q€ politika e “Rregullimit mé t& miré” té jet€ gjith€pérfshirése né ményré t&
duhur, €shté e nevojshme t€ béhet edhe vlerésimi ex-post. Ky udhérréfyes shérben pér
vendosur hapat qé kérkohen t€ ndérmerren pér t€ béré Vlerésimin ex-post. K&tu ofrohen
hapa praktik qé udhéheqin procedurén e Vlerésimit ex-post."!

4. Ky udhérréfyes éshté i bazuar n€ praktikat mé t€ mira dhe parimet rregullative, dhe ka pér
synim té fus n€ funksion njé metodologji gjithépérfshirése pér rregullim mé t&€ miré (shih.
Strategjin€ pér Rregullim Mé t&€ Miré 2014-2020). Ky udhérréfyes €shté 1 dizajnuar t&é
mbéshtesé népunésit e institucioneve publike e po ashtu edhe palét e interesit (akterét
publik e privat té€ pérfshir€ n€ procesin e zbatimit) gjaté procesit t&€ Vlerésimit ex-post.
Prandaj, udhérréfyesi €shté i dizajnuar si doracak me pérmbajtje t&€ metodologjis€é shumé
praktike hap pas hapi.

5. Kjo metodologji, éshté pérgatitur pérmes procesit t& konsultimeve me ministrit€ e linjés.
Zyra e Kryeministrit (ZKM) dhe ministrit€ e linjés jan€ pérgjegjése pér t&€ siguruar qé
vler€simi ex-post ndérmerret né ményré sa mé té€ paanshme dhe transparente. ZKM
gjithashtu éshté pérgjegjése pér té€ siguruar qé ky proces adreson né ményré adekuate
elementet pérbérése té kétij udhérréfyesi. Pér t€ arritur rezultatet mé t€ mira, éshté shumé

Gjermani, Suedia) pérderisa 19 shtete t&¢ OECD kané zhvilluar Vlerésimin e Ndikimit Rregullativ, duke cekur se
institucionet e BE-s€ kané zhvilluar t&€ dyja. OECD (2014) korniza pér vlerésimin e politikave rregullative

Né Suedi dhe Gjermani ex-post ka qené obligim kushtetues, shih: Karlsruhe (Gjykata Kushtetuse Federative)
lénda Bverfege 88, 203, (263); Pa marré parasysh kété rast te Gjykata Kushtetuse Federative e vitit 1988
Gjermania ka krijuar gasje sistematike federale pér Vlerésimin ex-post né vitin 2013. OECD (2014), Korniza pér
Vierésimin e Politikave Rregullative. Né Mbretériné e Bashkuar né 2010 Qeveria dhe Dhoma e Pérfagésuesve ka
nénshkruar protokollin g€ pércakton se geveria duhet t& b&j€ nj€ rishikim té brendshém té ligjit 3 deri 5 vjet pas
aprovimit. (Shih: Cabinet Office, Guide to Making Legislation, July 2014, 41.5.).

" L. Mader, levaluation legislative, por uné anlyse empirique des effets de la legislation, payot, 1985.

1 Strategjia pér Rregullim mé t& Miré 2014 — 2020 &shté miratuar nga Qeveria e Republikés sé Kosovés me
Vendimin nr. 03/189 t€ datés 23.05.2014.

""" Ky udhérréfyes ka pér qéllim té pérmbushé njé shqetésim té shprehur nga té gjithé akterét e zbatimit t&
legjislacionit né Kosové. Nga viti 2009, aférsisht 65 ligje jané publikuar. Nevoja pér t€ prodhuar gindra ligje pér
nj€ kohé t& shkurtér detyron nj€ presion té larté tek ministrité€ e linjés, si pér konceptimin ashtu edhe zbatimin e
akteve t€ reja ligore.
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e rénd€sishme q€ ministrité t€ kené€ burimet e nevojshme pér t&€ pérmbushur né ményré té
ploté kérkesat e Vlerésimit ex-post.

1.1. Cka éshté vilerésimi ex-post dhe ekzistimi i praktikave
shtetérore?

6. Vlerésimi ex-post &shté mjet i rregullimit mé t& miré'? i definuar nga Strategjia pér
Rregullim mé t& Miré 2014-2020 né Kosové."” Vlerésimi ex-post i mundéson
administrat€s publike t& mbledhé té dhéna pér: se si njé akt juridik &shté zbatuar; nése
legjislacioni ka arrit géllimet e parapara; né€se legjislacioni €shté kosto efektiv; dhe arsyet
e mundshme rezultuar n€ véshtirési/efekte té pad€shiruara etj. Kéto informata i shérbejné
organeve propozuese si dhe Qeveris€ né pérgjithési pér t€ vendosur nése legjislacioni i
vlerésuar pérmes Vlerésimit ex-post duhet t€ ndryshohet apo zévendésohet me dispozita té
reja.

7. Qéllimi kryesore 1 Vlerésimit ex-post €shté :

e Tu ndihmojé politiké bérésve dhe zbatuesve t€ dispozitave juridike
(veganérisht ministrive dhe administraté€s publike), pér t€ vlerésuar nése
korniza ligjore aplikohet né ményrén e duhur nga zbatuesit pérfundimtar
(administrata publike, publiku 1 gjeré, autoritet lokale, bizneset), dhe;

e Té vlerésojé nése qéllimet fillestare dhe objektivat jané arritur.

8. N& ményré qé t€ arrihet mé e mira nga procesi i vlerésimit ex-post, duhet t& identifikohet
lidhja kauzale né mes té korniz€s ligjore dhe té gjitha pasojave t€ mundshme qé
legjislacioni ka shkaktuar, duke pérfshiré efektet e déshirueshme dhe té padéshirueshme,
vecanérisht t€ mirégenies sociale, rritjes ekonomike dhe procedurave administrative. Pér
shembull, kur t&€ vlerésohet dispozita ligjore pér thjeshtésimin e procedurave
administrative pérmes teknologjis€ s€é informacionit, (si te programet e procesimit té t&
dhénave, dosjen elektronike etj) Vlerésuesi duhet t€ masé nése procesi i ri ndihmon né:

e Reduktimin e kohés pér pérfundimin e detyrés administrative (efektet e
déshiruara);

e Reduktimin e kohén s€ nevojshme pér administratén, pér t’iu pérgjigjur
kérkesave té€ qytetaréve (efektet e déshirueshme), dhe/ose;

e Rritjen e kohés sé nevojshme pér procedimin e detyrave administrative pér
shkak té vonesave té paparashikuara pér t€ shpjeguar se si pérdoret teknologjia
(efekte t&€ padéshiruara).

1> Ndonjéheré referohet si: rishikimi pas zbatues (shih: Australia PIR), monitorimi, apo vlerésimi, secili nga

kéto terme mund té jeté pjes€ € kornizés s€ vlerésimit ex-post.

" Shih: shembullin nga Komisioni Evropian; “Vlerésimi éshté mjet kryesor brenda Rregullimit mé te miré,
duke ofruar kritika, prova té bazuara né aktgjykime nése intervenimi ka arrit qéllimet t& kénaqshme dhe nése ka
rritur efektet e pritura. Shkon pértej vlerésimit nése dicka ndodh apo jo dhe duke véshtruar kazualitetin nése
veprimet e ndérmarra t€ qojné né ndryshimet e pritura”, konsultim publik pér Udhérréfyesin e Vlerésimit té
Komisionit, gershor 2014, http.//ec.europa.cu/smart-regulation/evaluation/docs/20131111 udhérrefyes.pc.part.i.ii
clean pdf.
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9.

10.

11.

12.

Analiza ex-post/rishikimi i legjislacionit ekzistues
Definicioni:

“Rishikimi sistematik 1 programuar i1 njé numri t€ akteve ligjore vleréson aktet ligjore
ndaj géllimeve qartésisht t€ definuara té politikave, duke pérfshiré vlerésimin e kostos
dhe pérfitimeve, pér t’u siguruar qé aktet ligjore mbeten t€ azhurnuara, i arsyetojné
shpenzimet, jané kosto efektive dhe i shérbejné qéllimit. Kjo pérfshiné vlerésimin e
ndikimit ekonomik, social dhe/ose mjedisor”.

OECD (2014), Korniza pér Vierésimin e Politikave té Rregullatives.

Vlerésimi ex-post duhet t&€ dallohet nga funksioni monitorues i Kuvendit apo Parlamentit;
e para €shté proces 1 vetévlerésimit 1 béré nga qeveria né politikat e veta dhe rezultatet,
pérderisa, e fundit éshté funksioni mbikéqyres parlamentar, p.sh. kontrolli ndaj veprimeve
t& Qeverisé.'*

Vlerésimi ex-post bazohet né€ analiza sasiore dhe cilé€sore. Pér t€ vlerésuar plotésisht
efektet e ligjit, vlerésimi ex-post bazohet né statistika, anketa, raporte ekspertésh, studime
etj. Statistikat jan€ burim i réndé€sishém 1 analizave sasiore pér institucionet publike, pasi
ndihmojné g€ t&€ masin se si €shté béré zbatimi (pér shembull, sa njeréz pérfitojné nga
skema e re sociale). Anketat mund té jené vlerésim efektiv i ndikimeve sociale t&
reformave legjislative: duke béré anketa t€ tilla, vlerésuesi do té jeté né gjendje té
vlerésojé bazat e pérbashkéta té sjelljeve té pérfituesve pérfundimtar té ligjit. Vlerésimi
ex-post mund gjithashtu t€ béhet pérmes raporteve t€ ekspertéve, dhe studimeve
hulumtuese, qé¢ kombinojné qasjen sasiore dhe cilésore. Pér té€ qené kosto efektiv
megjithaté, kjo metodologji duhet té pérdoret pér t€ vleré€suar reformat ligjore me shkallé
té lart€, vecanérisht ato t€ ¢céshtjeve madhore socio-ekonomike, apo mjedisore.

Metodologjia e Vlerésimit ex-post, sikur t& gjitha mjetet e Rregullimit mé t& Miré, bazohet
né praktikat mé t€ mira nga vendet tjera. Megjithaté vetém disa shtete kané adoptuar
udhérréfyesin e vlerésimit ex-post. Pér shembull Australia ka formuar vlerésimin ex-post
né bazé t€ “mekanizmave té vlerésimit ex-post t€ zbatimit” qé €shté terminologji
Australiane pér Vlerésimin ex-post'> dhe Magedonia qe ka adoptuar vlerésimin ex-post,
falé mbéshtetjes s¢ OSBE-sé. '

Ekzistojné praktika t€ ndryshme pér vleré€simin ex-post nga shtetet anétare t€¢ OSBE-se:
Disa shtete fokusohen né:

e Vlerésimin e detyrueshém periodik. Afati pér vlerésimin detyrues periodik
bazohet né veté aktin ligjor (shih. pér shembull, Franca, me klauzolat pér
vlerésimin e legjislacionit);

14

113

Shih: nenin 4.4 t€¢ Kushtetutés qé parasheh qé Qeveria “ &shté pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve dhe

politikave shtetérore dhe €shté subjekt i kontrollit parlamentar.” Gjithashtu, shih: nenin 6.9 dhe 47 t&€ Rregullores
sé Punés s€ Kuvendit t€ Republikés sé Kosovés, pér rolin mbikéqyrés t&€ Kuvendit dhe autoritetin e Komisioneve
né monitorimin e zbatimit t€ ligjeve.

"> Departamenti i financave i derregullimit, shénim udhérréfyes post implementimi rishqyrtuar, 2012, 24p.

'® Shih raportin: Si te aplikohet metodologia pér ex post vlerésim dhe implementimi i rregulaltives 2013,53p
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13.

e Teknikat e standardizuara t€ vlerésimit (Gjermania dhe Mbretéria e Bashkuar).
Vlerésimi ex-post &shté sistematik i bazuar né€ standarde dhe metoda té
paraqitura né udhézime pér administratén publike;'’

e Rishikimin e zbatimit t& ¢éshtjeve tematike t€ nd€rlidhura. Vlerésimi ka t& bé&jé
jo vetém mé njé€ akt ligjor por disa ligje g€ jan€ nxjerré né t€ nj&jtén fushé ndér
vite — pér shembull, n€ drejt€sin€ pér t€ mitur, apo, kujdesin shéndetésor apo
sigurimin shéndetésor etj.); kur jané nxjerré disa ligje njéri pas tjetrit, zbatimi
mund t€ nxjerré né€ pah dallimet dhe mospérputhjet, qé vleré€simi do té
ndihmojé t€ identifikohen;

e Procesin e Vlerésimit ex-post t€ bazuar né€ konsultime publike (Bashkimi
Evropian);'®

e Legjislacionin, e ashtuquajtur: “Legjislacioni i peréndimit té diellit”:
konsiston né shfuqizimin automatik té ligjit né nj€ daté té€ caktuar, 1 pércaktuar
né dispozitat pérfundimtare t& ligjit, pérderisa ligjvénésit nuk veprojné pér ta
ri-nxjerré até. Pér shembull, pas kalimit t€ viteve pér té cilat &shté nxjerré, ligji
nuk konsiderohet mé né fuqi. Klauzola e “peréndimit t&€ diellit” zakonisht
shogérohet me klauzolén e vlerésimit, qé pércakton kohén kur ligji duhet té
vlerésohet (Shtetet ¢ Bashkuara).

Qasja pér ményré sistematike té vlerésimit ex-post e iniciuar nga geverité €sht€ shumé e
rrallé dhe €shté e ilustruar nga praktikat e Gjermanis€é dhe Mbretérisé se Bashkuar, ku
metodologjia €shté e paraqitur né udhérréfyes geverisés (duke specifikuar se duhet té keté
vlerésim sistematik té ¢éshtjeve legjislative). Nga shtetet anétare t& OSBE-sé, shembull
kryesor i vlerésimit t€ metodé€s sistematike éshté e paraqitur nga pérvoja e lartpérmendur
e Magedonisé. Megjithaté, ka disa vlerésime ex-post t€ iniciuara nga disa regjione me
objektiva té thjeshtésimit t€ proceseve administrative, duke e pérfshiré: Francén,
Belgjikén, Mbretériné e Bashkuar dhe Bashkimin Evropian. N& kété drejtim, fokusi éshté
né vlerésimin e ngarkesave administrative qé€ rezultojné nga legjislacioni, g€ ndikon tek
qytetarét dhe bizneset. Obligimi i1 zhvillimit t€ procedurés s€ vlerésimit ex-post me qéllim
té matjes sé ngarkesave administrative éshté pérfshiré né disa ligje, si ligji mbi taksa. Pér
shembull, né vlerésimin e ex-postit q¢ vleréson tatimin mbi vlerén e shtuar, Bashkimi
Evropian ka vlerésuar shumén totale t€ shpenzimeve shkaktuar bizneseve gjaté
obligimeve té tyre raportuese. Bashkimi Evropian po ashtu ka iniciuar anketa té
perceptimit me qéllim té pércaktimit t€ perceptimeve t€ publikut pér obligimet e
raportimit dhe identifikimin e llojeve t€ biznesit q¢€ jané mé té ndikuara nga ngarkesat
administrative.'’

Metodat e ndryshme pér vleré€simin ex-post mund t€ aplikohen ndaras apo né kombinim,
varésisht nga objekti i ligjit nén vlerésim. Fushéveprimi i vlerésimit duhet t€ jeté né
proporcion me réndésin€ e legjislacionit. Pér legjislacion me réndési dhe ndikim social té
madh, praktikat e ofruara duhet t€ jené kombinime nga té lartcekurat. Pérfshin vlerésim
obligator t€ pérfshiré né ligj dhe nevojé pér angazhime né konsultime me qéllim té
mbledhjes s€ t€ dhénave pér perceptimin e ligjit. Pasi qé thjeshtézimi 1 dispozitave t&é
ligjit €shté pércaktuar si prioritet pér Kosovén, atéheré vlerésimi i ndérmarré duhet té

18

"7 N& Australi, ex post vlerésimi zbatohet vetém né rastet kur nuk éshté béré vlerésimi i ndikimit ex ante.

Shih: konsultimet publike pér Udhérréfyesin pér Vlerésim t€ Komisionit, néntor 2013, online

http//ec.europa.cu/dgs/secretariat-genéral /evaluation/docs/2013/2011-udherrefyesi/pc.pjesa I ii clean.pdf.

" Projekti i BE-sé pér Masa Matése dhe Reduktimi i Kostove Administrative , raporti mbi ligjin e taksave

(TVSH) zona me prioritet, 2009, http.//ec.europa.eu.smart-regulation/refit-burden/docs/enterprise/files/abst09-
taxlae-en.pdf
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14.

15.

16.

kombinoj disa nga praktikat e cekura mé larté; konsultimet, dispozitat e vlerésimit té
legjislacionit, vlerésimi i disa ligjeve pérnjéheré, e edhe vlerésimin sistematik.>

Kombinimi i kétyre praktikave t€ ndryshme t€ ex-post vlerésimit duhet t€ konsiderohet me
kujdes pasi mund t€ jené té kushtueshme dhe marrin kohé. Me qéllim t€ minimizimit té
shpenzimeve, ex-post vlerésimi mund t€ ndérmerret vetém pér disa ligje me réndéEsi
sociale apo me ndikim financiar. Pér shembull, n€ Francg, klauzolat vlerésuese legjislative
brenda ligjeve fokusohen né prioritete dhe sigurojné q€é Kuvendi té shqyrtojé
legjislacionin e zgjedhur pasi té€ kalojé koha e pércaktuar. Njé shembull i asaj klauzole
giendet né ligjet mbi biotiken?', qé ka pér qellim t& sigurojé qé dispozitat ligjore
reflektojné zhvillimet shkencore. Pér mé tepér, klauzola t€ ngjashme ekzistojné né
legjislacionin qé ka t& b&jé me miréqgenie sociale, qé siguron qé asistenca sociale e ofruar
arrin standardet e domosdoshme t€ mir€qgenies sociale.

N¢é pérgjithési, shembujt e metodologjis€ sé vlerésimit ex-post dhe praktikat mé t€ mira
jané t& kufizuara. Megjithaté shumé shtete zbatojné pjesérisht vlerésimin ex-post.”
Metodologjia e Udhérréfyesit bazohet né kéto praktika t€ mira t€ vendeve té€ cekura mé
larté, qé kané ndikuar né parimet e vendosura né€ kété Udhérréfyes, e ato jané:

- Dizajnimi i rregullave t€ vlerésimit dhe indikatoréve pér té€ qartésuar dhe lehtésuar
punén e vlerésuesit;

- Dizajnimi i qarté i procesit dhe ndarje e qarta té pérgjegjésive ;

- Mekanizém efektiv 1 raportimit me qgé€llim té informimit pér sukseset apo
déshtimet e implementimit;

- Pér té siguruar q€ jané ndaré burime té mjaftueshme pér té€ planifikuar dhe
zhvilluar vlerésimin;

- Pér t’u siguruar q€ rezultatet e vlerésimit pérdoren né ményré efektive pér té
ndikuar né vendimet e ardhshme.

Pér t&€ zvogéluar shpenzimet dhe siguruar pérdorim efektiv t&€ burimeve, pérdorimi i
vlerésimit ex-post do té€ béhet hap pas hapi duke pérdorur metodologjiné e kétij
Udhérréfyesi. Pér shembull, nj€ apo dy ligje mund té identifikohen né bazé t€ ndikimit té
réndésishém social apo ekonomik, dhe/ose né bazé té ¢éshtjeve té réndésishme té sundimit
té ligjit. At€heré kur ex-post vleré€simi €shté 1 kompletuar né€ kéto teste té rasteve, po
at€éheré do té zgjerohet pérdorimi i vlerésimit ex-post edhe né fusha tjera né ményré
sistematike.

20

nga
21

201

22
23

3.2.

Shih: pér shembull, né Belgjiké, Agjencia Administrative e Thjeshtéson, béné zbatimin e vlerésimit vjetor
ngarkesat administrative.

Pér shembull shih: legjislacionin francez, neni 21 i ligjit 94-654, neni 26 i ligjit 2004-800 dhe neni 47 i ligjit
1-814 (legifrance.gouv.fr).

Shih: pér shembull, neni 32 i ligjit francez 2008-1249 (legirfrance.gouv.fr)

Shiko vlerésimin e kryer né raportin e OECD, Korniza pér Rregullimin e Politikave Vlerésuese, 2014 tabela
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1.2. Pérse duhet béré?

17.

18.

19.

20.

T¢ gjeturat e vlerésimit ex-post mund dhe duhet té informojné publikun, autoritetet, duke
pérfshiré ministrité, pér ligjin dhe veganérisht pér:

e (éshtjet e kosto-efikasitetit (analiza e kosto/benifitit t€ zbatimit té ligjit);
e (éshtjet e kosto-efektivitetit (a do t’1 arrijé ligji objektivat e pércaktuar);
Pérshtatshmériné (a €shté€ ligji 1 duhur né€ kontekstin socio-ekonomik);

e Mospérputhjet ligjore;

e Rastet e mos-zbatimit, dhe;

o Pér efektet e déshiruara qé dalin nga zbatimi i dispozitave juridike.

Vlerésimi ex-post pér mé tepér ndihmon né identifikimin e arsyeve qé ndikojné né

shqetésimet e lartcekura. Bazuar né kéto informata, autoritet publike mund t€ vendosin pér
ményrat mé t€ pérshtatshme pér ta pérmirésuar kornizén ligjore.

Pér mé tepér, vlerésimi ex-post mund t€ jeté informues pér vlerésimin e ardhshém té
ndikimit pér legjislacionin e ri t& dhe atij t& planifikuar.**

S€ fundi, vlerésimi ex-post, ndihmon geverité pér t€ vlerésuar ndikimin e ligjit kur nuk
mund t’i béhet vlerésim adekuat vlerésimit paraprak (ex-ante).”” Shpesh, geverité duhet t&
rregullojné c¢éshtjet shpejt apo né kontekst t€ pasigurisé€, vecanérisht ¢éshtjet qé kané té
b&jné me shkencén dhe mjedisin. N€ kéto rrethana, do té ishte e pamundur té béhet
vlerésimi para miratimit t€ ligjit pér shkak t€ mungesés s€ kohés dhe ndikimi mbetet i
paqarté. Pér shembull, sa 1 pérket ruajtjes s€ mbeturinave nukleare, ligjvénési mund té
zgjedhé ményrén e ruajtjes pa e ditur ndikimin e ploté té€ asaj zgjidhje té caktuar té
ruajtjes. Né kété rast, éshté e nevojshme qé t& béhet njé rishikim 1 ligjit, si dhe té
pérfshihet obligimi qé té rishikohet ligji si dispozité e veganté.

1.3. Pse éshté e nevojshme metodologjia e vlerésimit ex-post?

21.

Vendi yné ka nevojé pér metodologji té€ ex-post vlerésimit t€ definuar miré me géllim té
pérmirésimit, t€ nivelit t€ informacioneve dhe ¢éshtjeve zbatuese: mekanizmat e
raportimit nuk jané sistematike dhe t€ dhénat jané t€ kufizuara. Si pasojé e késaj, €shté
shumé véshtiré pér autoritet e Republikés sé¢ Kosovés té identifikojné: problemet e
implementimit, sukseset, dhe cka konkretisht duhet t€ ndryshohet/modifikohet né
dispozitat ligjore. Me metodén e vlerésimit ex-post atéheré do t€ mund té€ kérkohen
informata nga t€ gjith€ zbatuesit né ményré sistematike (administrata publike, komunat,
qytetarét, dhe bizneset etj.). Njékohésisht, metodologjia do t’iu mundésojé autoriteteve
publike t€ mbledhin informata se:

e A zbatohet ligji/dhe si zbatohen ligjet;
e (far€ dallimi ka bér€ apo nuk ka béré nxjerrja e ligjit;

24 .. . - . I . . P . . . . .

Vierésimi ekzaminon bérjen e politikave, programeve apo projekteve ndaj asaj qé pritet dhe éshté e dizajnuar
qé té sigurojé qé pérvojat e marra jané reflektuar né procesin vendimmarrés”, Mbretéria e Bashkuar, Libri i
Gjelbér, Vierésimi né Qeveriné Qendrore, Udhérréfyesi i Thesarit 2011, 7.2.

25

Si¢ éshté definuar nga Qeveria ¢ Kosovés, Strategjia e Rregullimit me t€ miré 2014-2020, Ndikimi

Rregullativ Vlerésues.
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22.

23.

24.

e Pérfitimet/pasojat nga zbatimi i ligjit;
e Shpenzimet e rezultuara nga zbatimi, dhe;
e Nése shpenzimet e arsyetojné zbatimin e ligjit.

Eshté e réndésishme té theksohet se ka pérfitime qé mund té nxjerrén nga njé metodologji
rigoroze. Metodologjia rigoroze nénkupton qé vlerésimi ex-post bazohet n€ metodologji té
qart€ dhe se ka njé qasje sistematike t& zbatimit dhe rishikimit t€ legjislacionit. Kjo
pérfshin: pércaktimin e fushéveprimit dhe objektivave t€ vlerésimit ex-post; analizimi
nése dispozitat ligjore zbatohen (plotésisht, pjesérisht apo fare), efektet e dispozitave
ligjore (ndryshimet né sjelljet e njerézve, pérfitimet pér individét/bizneset), ndikimet e
legjislacionit né terren dhe identifikimi i métejme i aktiviteteve ligjore q& duhet té
ndérmerren dhe k&shtu me radhé. Pérfitimet tjera shtes€ t€ metodologjis€ rigoroze
pérfshijné: rritjen e efikasitetit té procesit té vlerésimit, duke ndikuar né pérfitime té
médha né kuptimin e kualitetit t€ rishqyrtimit me shpenzime mé té€ uléta. Prandaj
mbledhja e té dhénave pér implementimin e ligjeve dhe analizat e njéjta mund t€ béhen né
ményré efektive dhe me efikasitet, me pérfitime t€ médha dhe shpenzime t€ uléta, vetém
me aprovimin e njé metodologjie formale. Vlerésimi rigoroz aktualisht éshté 1 nevojshém
me qéllim té sigurimit t€ t€ dhénave t€ mbledhura né ményré té sakté qé reflektojné
¢Eshtjet qé rezultojné nga zbatimi 1 legjislacionit.

Theksimi 1 t€ gjeturave dhe rezultateve t€ dispozitave ligjore, ministrit¢ mund té:
identifikojn€ raste dhe arsyet e mos zbatimit dhe mund té€ angazhohen me kohé né
rishqyrtim t& dispozitave problematike.

Pérmbledhja e Udhérréfyesit:
- Hapat ky¢ para se té fillohet vlerésimi ex-post.

- Pyetjet pér vlerésuesit ex-post: si té béhet vlerésimi (vendosja e indikatoréve,
vlerésimi sasior dhe cilésor, tabela e vlerésimit)? Cka té vlerésohet?

- Korniza institucionale, aktorét e procesit té vlerésimit, udhéheqja e procesi té
vlerésimit.

- Faza raportuese dhe nxjerrja e pérfundimeve. Ndaj, testo dhe diskuto té gjeturat.

Metodologjia hap pas hapi

Ky Udhérréfyes éshté konceptuar si mjet praktik, pér t€ mbéshtetur procesin e vlerésimit
dhe akteréve té tyre gjaté rrugés.

Procesi i vlerésimit ex-post (shih shembullin Shtojca nr. 4) pérfshin: Programimin,
Dizajnimin (duke pérfshiré organizimin dhe burimet), Udh€hegjen e vlerésimit ex-post;
dhe Nxjerrjen e rekomandimeve (shih nén 3).
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Me qgéllim té adresimit té ¢éshtjeve t€ ndryshme, kapitulli né vijim €shté€ i ndaré né:

e Hapat qé duhet ndérmarr€ para se té€ fillohet vlerésimi ex-post(2.1);

e Paraqitja e vlerésimit ex-post (2.2), dhe;

e Ndarja e pérgjegjésive dhe pjes€marrja né vlerésim ex-post (2.3).
Me qéllim té sigurimit t€ ndérmarrjes n€ ményré té duhur té té gjithé hapave té listuar mé
poshté (2.1 dhe 2.2), ministrit€ e linjés duhet t€ shfrytézojné “fletén strategjike té
planifikimit” (shih pérshkrimin né€ Shtojcén 1).

2.1. Hapat ky¢ g€ duhet ndérmarré para se té fillohet vlerésimi

25. Para se té fillojé vlerésimi ex-post, qasja ndaj vlerésimit duhet t&€ caktohet qartésisht dhe té
planifikohet n€ ményré té kujdesshme. Vecanérisht, para se té€ fillohet vlerésimi, organi
propozues duhet té identifikoj€: nése legjislacioni duhet t€ vierésohet (Hapi 1); afati kohor
pér vlerésimin (Hapi 2); cka duhet vlerésuar/fushéveprimi i vlerésimit (Hapi 3), kush jané
zbatuesit (Hapi 4); dhe burimet e informatave dhe t¢ dhénat e nevojshme pér vlerésimin
ex-post (Hapi 5).

Hapi 1: A duhet té pérfshihet ligji né vlerésimin ex-post?

26. T¢ gjitha ligjet mund té pérfshihen né€ vlerésimin ex-post, por jo t€ gjitha duhet té
pérfshihen. Atéher€, si t€ vendoset cili ligj kérkon vleré€sim ex-post?

27. Kriteret pér zgjedhjen e ligjit g€ do t’i nénshtrohet vlerésimit ex-post bazohen kryesisht né
natyrén e legjislacionit: pér shembull, ligjet pér buxhetin nuk jané pérgjithésisht né
fushéveprimin e programeve pér vlerésim ex-post, pasi ato futen né€ skema té vecanta té
vlerésimit. Kéto kritere mund té€ bazohen gjithashtu né€ ndikimin e ligjit: pér shembull, né
SHBA, njé akt ligjor vlerésohet nése ka ndikim té réndésishém buxhetor, apo ndikim té
réndésishém social. Kjo e fundit mund t’i referohet pér shembull njé numri t€ madh
pérfituesish, apo karakteristikave t€ grupit t€ caktuar si grupet e prekura etj. Né
Mbretérin€ e Bashkuar, aplikohet niveli 1 vlerés sé kostos (vlerésimi €shté i nevojshém
vetém nése kosto e zbatimit kalon 5 milion sterlina). Ligjet pér buxhet zakonisht nuk bien
brenda sferés sé programit t& ex-post vlerésimit, pasi jané subjekt i shemés ekzaminuese™.

28. Vlerésimi ex-post, pérgjithésisht nuk &éshté i nevojshém pér akte ligjore t€ shkurtra, qé
kané ndikim té ulét tek qytetarét, ndérmarrjet, mjedisin apo ekonomin€. Nuk &Eshté
gjithmoné e qarté nése ligji ka ndikime minore. Ne kéto raste kur ministria nuk mund ta
vler€sojé nése ligji ka ndikime minore, ministrit€ konsultojné Zyrén e Kryeministrit.
Ligjet q€ lidhen me mbrojtjen e té drejtave themelore apo té reformave t€ médha, duhet té
vler€sohen, pér tu siguruar pér shembull g€ zbatimi 1 pamjaftueshém 1 mbrojtés sé
siguruar me ligj nuk parandalon shkeljet e t& drejtave themelore.?’

6 Shih shembullin, né Francé, udhérréfyesi i vlerésimit t& ligjit mbi buxhetin rezulton nga ligji mbi buxhetin

(loi organique n2001-692) (legifrance.gouv.fr).

" Shih pér shembull, Raporti i OSBE Legjislacioni shumégjuhésh né Kosové dhe sfidat e tij (2012): “Korniza
ligjore né kété kuptim pércakton garancité shembullore pér mbrojtjen e té drejtave gjuhésore té komuniteteve té
ndryshme. Megjithaté duhet pérmirésuar zbatimi gjegjés. Déshtimi pér ta béré kété mund té shpie né
pérjashtimin e térthorté té komuniteteve joshqiptare nga ¢éshtjet publike dhe né shkelje tjera potenciale té té
drejtave té njeriut.” OSCE (2012), Masat Zbatuese pér Legjislacionin me Ndikim né t& Drejtat e Njeriut né
Kosové, shih: Rekomandimet.
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29.

30.

31.

32.

33.

Ministrité duhet té identifikojné klauzolat e pérfshira né legjislacionin aktual pér
vlerésim ex-post dhe té respektojné afatet e parapara né kéto klauzola. Klauzola e
vlerésimit duhet t€ pérmend né ményré eksplicite: qéllimin e vlerésimit; afatin e zbatimit
té vler€simit dhe mundé€siné e rishikimit t€ dispozitave ligjore t&€ varura nga rezultatet e
vlerésimit.

Dispozita e ligjit qé kérkon raport nuk &shté klauzol€ e vlerésimit. Pér shembull, Neni 14 i
ligjit t€ kimikateve (Ligji nr. 04/L-197) nuk éshté klauzol€ vlerésuese pasi kérkon vetém
draftimin e njé raporti nga Qeveria.

Nuk &shté nj€ klauzol€ vlerésimi:
Ligji mbi kemikate, Ligji nr. 04/L-197
Neni 14

1. Ministria harton Raport vjetor pér gjendjen e kimikateve.

2. Raporti pér kimikatet, sipas paragrafit 1 t€ kétij neni, do t€ jeté pjesé e Raportit pér
gjendjen e mjedisit té cilin e aprovon Qeveria e Republikés sé Kosovés.

3. Raporti, sipas paragrafit 2 té kétij neni, pérmban kryesisht: shénimet pér llojet e
kimikateve, shénimet pér lejet e léshuara pér kimikatet q€ prodhohen, importohen,
eksportohen, shénimet pér hulumtimet e kryera pér kimikatet, shénimet pér laboratorét
e akredituar dhe realizmin e strategjis€é dhe planit t€ veprimit pé€r menaxhimin e
kimikateve.

Megjithaté té dhénat e mbledhura né saje t€ kétij raporti mund té ofrojné€ njé pasqyré té
dobishme pér njé vlerésim ex-post.

S€ treti, ministrit€ duhet t€ kené parasysh vlerésimin e njé ligji, kur véshtirésité e
médha té implementimit tashmé jané identifikuar, pér shembull, njé€ dispozité ligjore
nuk zbatohet ose &shté tepér e rénd€ pér tu zbatuar nga qytetarét dhe bizneset. VEshtirési
té tilla mund t€ lindin nga praktika gjyqésore, ose nga reagimet nga zbatues t€ ndryshém.

Sé katérti, vlerésimi €shté gjithashtu 1 nevojshém kur ligji krijon té€ drejta té€ reja dhe/apo
ka pér qéllim mbrojtjen e té€ drejtave themelore (n€ fushén e mos-diskriminimit, pér
shembull).

Kur pércaktohen ligjet pér vlerésim, kjo list€ duhet t€ dorézohet né Zyrén e Kryeministrit
(ZKM). Zyra Ligjore e ZKM-sé kété listé e shqyrton né grupin mbikéqyrés (shih mé
posht€) dhe do t€ ofrojé njétrajtshméri t€ procesit t€ vlerésimit qé t€ aplikohet n€ ményré
té€ duhur né gjitha instancat.

Hapi 2: Kur duhet filluar vlerésimin?

34.

Pérgjithésisht vlerésimi ex-post duhet t€ ndodhé brenda 1 apo 2 vitesh pas implementimit
té ligjit. Vetévlerésimi do duhej béré né njé kohé kur dispozitat ligjore kané krijuar efekte
té mjaftueshme, i cili pérgjithésisht nuk duhet t€ jet€ me pak se 6 muaj pasi g€ ligji té keté
hyré n€ fuqi dhe 2 vite pasi ligji t€ keté hyré né fuqi. Kur legjislacioni &shté i ndérlikuar,
vlerésimi 1 hershém nuk do té jeté 1 sakté apo 1 pérdorshém, pasi g€ do té jeté e véshtiré qé
ligji t€ prodhojé efektet qé ka pér qéllim t’i prodhojé. Vlerésimi ex-post mund té béhet
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35.

edhe mé herét, né vecanti kur njé pjes€ e legjislacionit ose dispozitat ligjore krijojné efekt
té papérshtatshém juridik.

Procesi i planifikimit t€ vlerésimit ex-post duhet filluar né€ fazén e hershme té
implementimit me qéllim qé té:

- Identifikojé zbatuesit e ligjit dhe t€ jené n€ gjendje t€ marrin informata nga kéta
zbatues né€ njé kohé t& duhur dhe kur té jeté e nevojshme;

- T& vendoset njé€ sistem efikas 1 mbledhjes s€ t€ dhénave sa mé herét né proces, dhe;

- T& pércaktohet fushéveprimi i vlerésimit.

Hapi 3: Cka duhet vlerésuar? Pércakto fushéveprimin e vlerésimit

36.

37.

Kur té pércaktoni se cka duhet vlerésuar, €sht€ me réndési t€ keni parasysh pyetjet e
parashtruara si mé poshté, t€ cilat do t€ ndihmonin t€ saktésoni qarté fushéveprimin e
vlerésimit:

1. A do té duhej g€ ligji t€ vlerésohet:
a) né térési;
b) vetém disa dispozita ligjore, ose;
c) ndoshta disa ligje me pérmbajtje t€ njéjt€ tematike (p.sh. ligjet qé rregullojné
shéndetin publike).
2. A duhet legjislacioni sekondar té vlerésohet?
3. Cilat jané ¢éshtjet g€ duhet marré parasysh gjaté vlerésimit té ligjit?

Pjesa vijuese do keté pérgjigje n€ pyetje e cekura mé larté.

1. A duhet vlerésimi i ligjit té pérmbajé: a) téré ligjin; b) vetém disa dispozita
apo pjesé té ligjit, apo; c) ndoshta disa ligje me céshtje tematike té njéjta
(p-sh. ligjet mbi shéndetin publik).

Zgjedhja né mes t&€ kétyre mundésive varet nga lloji 1 ¢&shtjeve t€ zbatimit dhe
planifikimit strategjik dhe iniciativés sé Qeverisé.

a) Kur duhet vierésuar njé ligj né térési?

I téré Ligji duhet t€ vlerésohet kur ligji pérmban ndikime té réndésishme sociale,
ekonomike apo buxhetore,”® si¢ &shté pércaktuar mé lart, ose kur preken t& drejtat
fundamentale. Ligji mund té vlerésohet né térési, né rastet kur legjislacioni merret me
qasje té reja, ose kur zgjidhjet kan€ ende pér t'u testuar, t€ njohura si “legjislacion
eksperimentues”.”’ Legjislacionet eksperimentale kryesisht jané aprovuar pér té testuar
ndryshimet shoqérore pér njé periudhé té€ caktuar kohore dhe nganjéheré edhe né disa
komuna, pas s€ cilés zgjidhja vlerésohet pér t€ matur pérfitimet dhe kostot e tij, dhe
mundésin€ e saj me kalimin e kohés. Ideja éshté qé€ t€ testohet legjislacioni i ri né€ bazé té

% Shih pér shembull, Ligjin Nr.04/L-174 pér Planifikim Hapésinor:

1. Qéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé zhvillimin e géndrueshém dhe té baraspeshuar té planifikimit hapésinor
pér téré territorin e Kosovés si vleré e pérgjithshme kombétare, pérmes qeverisjes sé miré, shfrytézimit té
pérshtatshém té tokés, mbrojtjes sé mjedisit dhe trashégimisé kulturore dhe natyrore.

2. Ky ligj ka pér qéllim té sigurojé qeverisje té qéndrueshme, shfrytézim efikas té fondeve publike, parakushte
pér zhvillim social dhe ekonomik té baraspeshuar, rregullim té géndrueshém té hapésirés, duke siguruar trajtim
té barabarté, lévizje té liré dhe qasje adekuate né shérbimet publike pér qytetarét. »

¥ Vlerésimi législative et lois expérimentales. Séminaire en Valais, Crans-sur-Sierre, 7- 9 tetor 1992, Charles-
Albert Morand, Collectif: Shtetet Evropiané, Franca, Zvicra, Gjermania etj. kané legjislacion eksperimentues.
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njé¢ niveli t€ ulét. Nése pérfitimet arsyetojné koston, atéheré ndryshimet mund té
gjeneralizohen. Ky legjislacion eksperimental duhet t€ kufizohen né situatat/gjendjen e
pasigurisé.

38. Pérgjithésisht, té gjitha dispozitat qé prekin qytetarét dhe bizneset duhet té vlerésohen,
nése ato krijojné t& drejta apo detyrime. Megjithat€ né shumicén e ligjeve, ka pak
dispozita ligjore qé kané t€ b&né me t& drejtat dhe obligimet. N¢ ato instanca &shté e
pérshtatshme q¢€ t€ vlerésohen vetém disa dispozita t€ ligjit (shih: pjesén b).

b) Kur duhet vierésuar vetém disa dispozita té njé ligji ose té njé pjese té tij?

39. Si¢ pérmendet shkurtimisht mé lart, kur ligji pérmban vetém disa drejta dhe obligime, dhe
kur kéto dispozita mund t€ izolohen nga pjesa tjetér e ligjit, at€heré vlerésimi duhet té
koncentrohet fillimisht n€ kéto dispozita. Kjo do t’i minimizonte kostot e vlerésimit.

40. Pjesa tjetér, ligji q€ shqyrton situata t&€ ndryshme ligjore (¢€shtje), qé kané€ nevojé pér
vlerésim ndaras: pér shembull, kur béhet vlerésimi i Ligjit pér Ekzekutimin e Sanksioneve
Penale, autoritetet publike do t€ vleré€sojné ndaras zbatimin e dispozitave qé kané té bé&jné
me shéndetin népér burgje, dhe ato g€ kané té b&jné me ekzekutimin e gjobave.

41. N¢€ rastet tjera, ésht¢ shumé mé e déshirueshme t€ adresohen ¢éshtje t€ caktuara té
zbatimit t€ pércaktuara né€ njé ose né disa dispozita, ose t€ adresohet njé ¢éshtje e vecanté
e njé pjesé t& legjislacionit. Pér shembull, kur éshté e pérshtatshme®® vlerésimi do duhej
fokusuar vetém né ¢éshtjet e pérfitimeve financiare: pér vleré€simin e Ligjit pér Turizmin,
do t€ mund vendosin fokusin né ndikimin ekonomik té€ pakos turistike. Dikush mund t&
vendosé q€ t€ pérgendrohet vetém né dallimin né mes té kostove té vlerésuara té
dispozitave mjedisore t& njé ligji, pérkundér kostove efektive té kétyre dispozitave®'.

2. A duhet béré vlerésimi i legjislacioni sekondar?

42. Vlerésimi ex-post zakonisht fokusohet né legjislacionin primar, por kur legjislacioni
sekondar &shté ¢éshtje e implementimit t€ tij, at€heré edhe kjo ¢éshtje gjithashtu duhet té
merret n€ konsideraté. Legjislacioni sekondar duhet t€ vler€sohet kur ka ndikim té
réndésishém né kornizén ligjore®”. Veg késaj, legjislacioni sekondar duhet gjithmoné t&
merret parasysh kur legjislacioni primar éshté “korniza ligjore™ ”, né keté rast e vetmja
ményré pér t€ shqyrtuar rezultatet e legjislacionit primar &shté duke béré shqyrtimin e
legjislacionit sekondar.

" Nuk éshté e pérshtatshme te koncentroheni né ¢éshtjet e shpenzimeve buxhetore kur béni vlerésimin e Ligjit
Nr. 04/L-137 pér Mbrojtjen e Burimeve té Informacionit.

' Shih pér shembull, Vlerésimin ex-post t& shpenzimeve pér biznesin e Legjislacionit Mjedisor t& BE-sé,
Raporti i Komisionit Evropiané, 2006: “frajtoni pyetjen se né ¢faré mase ish-ante dhe vierésimet ex-post té
shpenzimeve té biznesit qé rezultojné nga legjislacioni mjedisor i BE-sé té ndryshojé, si mund té shpjegohen kéto
dallime, dhe ¢faré jané pasojat pér vierésimin e kostos™.
http:ec.europa.eu/envirnment/enveco/ex_post/pdf/costs.pdf

** Qeveria e Britanisé s¢ Madhe béné dallimin né mes « shqyrtimin e legjislacionit ex-post» (pér legjislacionin
primar), dhe « shqyrtimi post implementimit » (pér legjislacionin sekondar), duke véné né dukje se kjo €shté
pjesé e njé cikli té politikave.

3 Legjislacioni bazé pércakton objektivat e pérgjithshme por lejon detajizimin e dispozitave té cilat hartohen né
lg]'islacionin sekondar
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43.

44,

Réndésia e legjislacionit sekondar duhet gjithashtu té jeté subjekt i vlerésimit. Réndésia e
legjislacionit sekondar duhet té vendoset nga ministrit€ para fillimit t€ vlerésimit dhe
duhet dorézuar Zyrés s¢ Kryeministrit s€¢ bashku me listén vjetore t& ligjeve nén vlerésim.
Pér ta vler€suar se ¢ka nénkupton legjislacion sekondar me réndési, ministrit€¢ duhet té
sqarojné vlerén shtesé t& vlerésimit ex-post t& legjislacionit sekondar.>* Kur t& pércaktohet
qé€ legjislacioni sekondar éshté mjaft i réndésishém, vlerésuesi mund té shqyrtojé aspekte
té ndryshime t€ legjislacionit sekondar. Vler€simi se ¢faré e pérbén legjislacionin
sekondar aq t€ rénd€sishém. Pér shembull, duhet té pércaktohet nése legjislacioni
sekondar:

1. A &shté nxjerr si¢ pércaktohet nga legjislacioni primar?

2. Cilat jané efektet e legjislacionit sekondar dhe n€ veganti?
a) A &shté arritur qéllimi i pércaktuar nga legjislacioni primar?
b) Nése jo, cilat jané€ arsyet e nénvizuara?

Fokusi né legjislacionin sekondar mund té jeté po ashtu kontekstual. Pé&r shembull, kur
njé€ ligj primar pércakton se legjislacioni sekondar do t€ vendosé procedurat e nevojshme
administrative dhe té tjera procedura, njé vlerésim i legjislacionit sekondar mund té
pérgendrohet né ngarkesa té papritura g€ mund té jené krijuar nga dispozitat né
legjislacionin sekondar.

Ligji Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil®

“Ligji pér Shérbimin Civil kérkon aprovimin e njé game té legjislacionit sekondar né
fushat e cekura si mé tutje: procedurat pér mundési té€ barabarta, procedurat e ankesave,
rekrutimi, periudha provuese, pérshkrimi i detyrave t€ punés, vlerésimit t€ paraqitjes,
procedurat disiplinore, orari i punés dhe vijueshméria, procedurat e pushimit vjetor,
evidencat e personelit dhe ndérprerja e punés, dhe pérfagé€simin e komuniteteve né
shérbimin civil”. N& dhjetor 2012, 21 pjesé té legjislacionit sekondar jané nxjerré.

Njé vlerésim ex-post i Ligjit pér Shérbimin Civil do té kérkojé njé kontroll:

- Nése i téré legjislacioni sekondar €shté nxjerr? Né két€ faz€ ka mundési qé jo 1 gjithé
legjislacioni €shté nxjerré;

- Né mesin e atyre qé tashmé jané nxjerré, cila ka nevojé pér tu vlerésuar né procesin e
vlerésimit ex post?

Pérzgjedhja duhet bere duke u bazuar né€ objektivat kryesore: Rregullorja 04/2010 pér
“Procedurat e pérfaqésimit t€ drejt€ dhe proporcional pér komunitetet jo shumicé né
Shérbimin Civil né Kosove” éshté njéra q¢ do t€ duhej dorézuar pér shqyrtim apo
ekzaminim®®”, né pérputhje me nenin 11 t& ligjit duhet t& sigurojé pérfaqésim té drejté
dhe proporcional t€ komuniteteve né Shérbimin Civil t&€ Kosovés né nivelin gendror dhe
lokal, si¢ €shté pércaktuar me paragrafin 3 t€ kétij neni”.

3% Shih: “what happened next? A study of Post-Implementation Reviews of secondary legislation: Government
p ”, Report to the House of Lords, 2010.

response
35

Shih Raportin e OSBE-se “Implementimi i Legjislacionit pér Shérbyesit Civil né Kosové — shkurt

20137
%% Dhe té shkohet pértej cekjes se faktit t& adoptimit t& tij. Vlerésimi i punésimit t& pjesétareve t& Komuniteteve
jo-shumicé né Shérbimin Civil né€ Kosové dhe ndérmarrjet publike, Zyra e Kryeministrit, 2013.
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3. Cfaré céshtjesh duhet té merren parasysh gjaté vlerésimit té ligjit?

45. Pér té zbatuar né ményré t€ qarté vlerésimin ex-post, duhet identifikuar n€ ményré té qarté
ceshtjet né€ t& cilat duhet té koncentrohet Vlerésimi ex-post. Me qéllim té identifikimit,
éshté e réndésishme té shikohen sfidat kryesore (p.sh. objektivat e tyre). Objektivat/sfidat
mund t€ gjinden né€ vlerésimin e ndikimit rregullativ (VNR). Kur njé VNR 1 tillé nuk
éshté nxjerré, atéheré objektivat/sfidat e ligjit mund t€ identifikohen né bazé té shikimit té
ligjit. Né c¢farédo rasti, qéllimet q€ pérmban ligji duhet t€ ekzaminohen.

46. Objektivat e legjislacionit né ményré t€ pérgjithshme jané t&€ pérfshira n€ nenet e para t&
cdo ligji (si¢ jané: “parimet e pérgjithshme”, “dispozitat e pérgjithshme”, “qéllimi”,
“parimet udhézuese”)’’, ato mund té gjenden edhe né memorandumin shpjegues t&
bashkéngjitur né projektligj. Objektivat duhet, natyrisht, t& pércaktohen né¢ ményré té qarté
né vlerésimin e ndikimit rregullativ (VNR), kur njé VNR 1 tillé¢ &shté nxjerré, at€heré né
vlerésimin ex-post t& ligjit duhet theksuar até.

47. Vlerésimin ex-post duhet té€ eksplorojé nése:

e K¢&to objektiva jan€ arritur né ményré efektive dhe efikase;
e Nése rezultatet e nxjerra kané arritur objektivat e parashikuara;
e Dhe nése jo, cilat jané€ arsyet e identifikuara nga vlerésimi ex post?
48. Pér shembull pér t€ vlerésuar shumé gjeré objektivin e “qasjes universale ndaj shérbimeve
cilésore dhe kujdesit themelore shéndetésor”, duhet té jeté e nevojshme qé té identifikohen
sé paku:

- Veprimet e nevojshme qé€ duhet t&€ ndérmerren pér t€ krijuar né€ ményré efektive kété
qasje universale, si dhe pér té identifikuar treguesit e till€ t€ qasjes universale;

- Njé indikator mund t€ jet€ numri dhe profili 1 personave qé€ do t€ duhej t€ kené gasje
né kujdesin themelor shéndetésor t& pércaktuar sipas ligjit, krahasuar me ata té cilét né
ményré efektive kané pasur gasje, dhe identifikimi i arsyeve se pse disa persona nuk
kané gene né gjendje g€ t€ kené€ qasje né sistemin shéndetésor.

Hapi 4: Identifikimi i zbatuesve

49. Zbatimi 1 dispozitave té pérgjithshme ligjore pérfshin njé numér té gjeré t€ zbatuesve,
duke pérfshiré akterét administrativ (qendror dhe lokal), dhe pérdoruesit e fundit t€ ligjit
(qytetarét, banoret, bizneset etj.). Pér t&€ siguruar njé pasqyré gjithépérfshirése té
implementuesve potencial t€ ligjit, ministra e linjés duhet hartuar nj€ tabel€ apo hart€ me
té gjithé zbatuesit e mundshém dhe pérdoruesit e fundit t€ ligjit (shih: Shtojcén shembullin
2, 1 cili duhet t€ zgjerohet pérshtatshmérisht). Pér t€ identifikuar zbatuesit € mundshém
duhet konsideruar: a) deri né ¢faré mase zbatuesit mund té ofrojné informata nga tereni,
dhe; b) deri né ¢faré mase mund t€ jené ndikuar nga ligji.

7 Shih pér shembull, Ligjin 2013-04-1-249 né sigurimin shéndetésore, qéllimet pér; formim té qgasjes
universale pér qytetaret dhe banoret e Republikés se Kosovés né shéndetési kualitative, shérbimet pér
pérmirésimin e kujdesit shéndetésoré dhe sigurimi financiar si mbrojtje ndaj shpenzimeve.
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Nga kush té merren informatat mbi implementimin e dispozitave ligjore?
Praktika e shteteve anétare té BE-sé™

Jané€ disa shembuj té zbatuesve t€ informatave né lidhje me implementimin e ligjit:
Aktor té jashtém: kérkesé pér pérgjigje duke pérfshiré edhe ankesat, sugjerimet duke
pérfshiré edhe qytetaré individual€, bizneset, OJQ-t€ dhe partnerét social€. Gjithashtu

edhe pérfagésuesit e organizatave t&€ punétoreve mund té japin njé kontribut.*’

Institucionet jo ekzekutive: Komisionet parlamentare, Zyra Kombétare e Auditorit
ose Auditorét e Gjykatés.

Autoritetet e decentralizuar publike: komunat, zyrtaret e shérbimeve publike.

Institucionet e pavarura: pér shembull, Avokati i Popullit.

Hapi 5: Identifikimi i burimeve té informacionit dhe té dhénat e nevojshme pér
vlerésimin ex-post

50. Eshté e réndésishme qé ministrité e linjés té identifikojné té gjitha burimet e informatave

pér

t¢ marré t€ dhéna té mjaftueshme pér ¢éshtjet e  zbatimit.

Pér tu adresuar kjo ¢éshtje, ministrité e linjés duhet:

T¢€ pércaktojné t€ dhénat g€ duhet mbledhur, n€ lidhje me fushéveprimin e vlerésimit
dhe céshtjet kyce qé duhet t€ vlerésohen (si me larté né hapin 3). Secili vlerésim ex-
post do té kérkojé njé grup t€ vecanté té t€ dhénave qé duhet mbledhur;

T€ identifikojné né fazén e hershme t€ procesit t&€ implementimit se cilat jané burimet
aktuale pér mbledhjen e kétyre t€ dhénave, a jané publike, ose nga sektori privat apo
nga shoqéria civile. Identifikimi mund t€ béhet nga anétarét e grupit dhe nén
mbikéqyrjen e ministris€ s€ linjés, ashtu si €shté sqaruar né pikén 2.3.1 c), mé poshté.
Zbatuesit e identifikuar n€ hapin 4, mund gjithashtu t€ japin informata té réndésishme
nga terreni. Grupi kryesor 1 t€ dhénave mund t€ mblidhet, nga t€ gjitha burimet
ekzistuese relevante dhe publike t€ informacionit, si¢ jané statistikat dhe baza e té
dhénave publike, gjithashtu raportet e aktiviteteve té€ Kuvendit, Institucionet e
pavarura (Avokati i Popullit), inspektoratet ose Agjencité Ekzekutive,* Ministria e
linjés duhet t€ identifikojé€ té gjitha studimet e thella g€ mund té jené té nxjerra nga
organizatat ndérkombétare, eksperté evropiané etj., si dhe té gjitha informatat dhe té
dhénat e dorézuara nga OJQ-té dhe shoqéria civile etj., dhe;

T€ identifikojné se ¢faré t€ dhénash mund t€ mungojné pér t’i vlerésuar ¢éshtjet kyce,
dhe nése té dhénat jané té zhdukura, t€ kihet parasysh vendosja e mekanizmave té rinj
té mbledhjes sé t€ dhénave qé adreson nevojat e atij vlerésimi specifik. Pér shembull,
kur t€ vlerésohet njé ligj q€ pércakton vepra té reja penale n€ fushén e mjedisit, €shté e
nevojshme pér t€ krijuar njé mekanizém raportimi nga gjykatat dhe/ose t€ shérbimit té
policisé né lidhje me rastet e ndérlidhura me vlerésimin.

¥ Raporti Final i Grupit té Nivelit t& Larté pér Rregullim mé té¢ Miré, Grupi Punues né Vlerésimin Ex-post,

2012.

%% 13 nga 17 shtetet anétare té anketuara kané raportuar qé vlerésimi ex-post mund te fillojé nga reagimi i paléve
té interesuara.
*E téré veprimtaria e raportimit mund té jeté e detyrueshém, nése si e tillé éshté sanksionuar né legislacion.
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51. Kur te grumbullohen té€ dhénat, ministria e linj€s, do t& sigurojé qé té gjitha t&€ dhénat e
nevojshme jané t€ qasshme dhe t€ jené né dispozicion pér vleré€simin ex-post.

52. Pér t€ trajtuar ¢é€shtjen e mbledhjes s€ t€ dhénave, ministrité e linjés, né€ bashképunim té
ngushté me ZKM-né mund t€ kené parasysh q€ t’i pérgjigjen pyetjeve né vijim té
vendosura nga Qeveria e Mbretérisé s¢ Bashkuar:

Konsideratat kryesore kur planifikoni pér mbledhjen e té dhénave
Libri Magneta — UK — 2011 —7.11

- Cfaré té€ dhénash duhet g€ t€ mblidhen pér t€ dhéné matje t€ besueshme dhe té
géndrueshme kundrejt objektivave té nj€ politike?

- Cfaré t€ dhénash shtes€ duhet té mblidhen pér t€ pérmbushur kérkesat e politike bérésve
pér reagimet né€ politikén dhe pér t&€ mbéshtetur ¢do vlerésim té planifikuar?

- Kush do té€ jeté pérgjegjés pér mbledhjen e t&€ dhénave?

- Kur kéto té dhéna do t€ mblidhen?

- Cilat jané kornizat kyge pér pérmbledhje?

- Si do té mbledhin, transferohen dhe ruhen kéto t€ dhéna?
- N¢ ¢faré formati kérkohen t& dhénat?

- Si do té verifikohen t& dhénat pér té siguruar se kéto t€ dhéna jané té sakta dhe né
pérputhje me kérkesat pérkatése?

53. Pér té béré vlerésimin ex-post, €sht€ e nevojshme té kemi nj€ sistem té€ géndrueshém té
mbledhjes s€¢ t€ dhénave. Kosova duhet t€ pérmirésojé procesin e mbledhjes s€ té
dhénave’' ministrité dhe autoritetet pérkatése duhet t& pérmirésojné procesin e mbledhjes
s€ t€ dhénave né njé¢ ményré shumé pragmatike, né pérputhje me standardet mé t€ mira
ndérkombétare. Pér shembull t€ dhénat mbi mbledhjen e sistemit té drejtésisé, udhézuesi
nga Késhilli i Evropés, ka definuar indikatorét pér efikasitetin e drejtésisé (gjyqési
kualitative dhe efikase)” dhe llojet e t& dhénave qé duhet mbledhur pér te matur
kualitetin, efikasitetin e sistemit t€ drejt€sis€ kombétare.

54. Nése krijohet njé sistem i grumbullimit t& t€ dhénave, njé hap shtesé pér autoritetet e
Kosovés do te ishte t€ pérforcojné vazhdimisht sistemin e grumbullimit t&€ t€ dhénave gjaté
zbatimit t& ké&tij Udhé&rréfyesi. Zbatimi i1 kétij Udhérréfyesi mund t’iu shérbejé
institucioneve relevante si mundé€si pér t€ diagnostikuar sistemin e mbledhjes s€ t&
dhénave, dhe té€ identifikojé zbrazétirat gjaté mbledhjes sé t€ dhénave.

*'' Sipas Komisionit Evropian , Dokumenti Strategjik pér Kosovén, IPA II, pér 2013-2020, “Kosova ka nevojé

té pérparojé né¢ mbledhjen e t€ dhénave statistikore pasi ka ndryshime t€ réndésishme né mes t€¢ BE dhe
Kosovés, t&€ dhénat mbi tregun dhe shumé sektoré tjera” fage 9.

2 Vlerésimet  nga sistemi i drejtésisé s€¢  Evropés, Késhilli  Evropian, online:
http://WWW.coe.int/t/dgh/cooperation/cepej/evalution/defalut EN.asp?
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55.

56.

57.

58.

Ministrité e linjés duhet t€ marrin né konsideraté zhvillimin e sistemit t€ bazés sé té
dhénave dhe mekanizmat reagues nga zbatuesit n€ ményré qé t€ mblidhen dhe té ruhen té
dhénat e tilla. Edhe pse ministrit€¢ e linjés né pérgjithési merren me njé rrjet mjaft té
géndrueshém t€ zbatuesve, por qé né shumicén e rasteve mekanizmat reagues nuk jané té
institucionalizuar apo edhe t€ themeluar. Njéra ndér ¢éshtjet kryesore qé duhet adresuar
€shté pérmirésimi sa 1 pérket marrjes s€ t&€ dhénave nga akterét lokal (si: komuna, policia,
gjyqésia, shoqéria civile etj.).

Mekanizmat reagues ad hoc gjithashtu mund t€ themelohen gjat€ grupit punues (shih:
piken 2.3. po ashtu). Anétaret e grupit punues té pércaktuar pér Vlerésimin ex-post t&€ njé
ligji do t&€ duhej t€ vepronin si pika kontakti pér mbledhjen e t€ dhénave. Pér shembull,
pérfagésues nga ministrit€ tjera ose organet tjera publike do té jené t€ ngarkuara pér
mbledhjen e t€ dhénave pér fushat e tyre, ndérsa ministria e linjés do té jeté pérgjegjés pér
té mbledhur té gjitha té dhénat.

Vlerésimi ex-post mbi Implementimin e Ligjit pér Parandalim dhe Mbrojtje nga
Diskriminimi —
Ministria e Punés dhe Politika Sociale -Maqedoni —
Raporti Final dhjetor 2013 (OSBE/MPPS)

Analiza éshté bazuar né statistikat zyrtare, t€ cilat jan€ t€ gqasshme né Byroné e
Statistikave Shtetérore, Komisioni pér mbrojtjen nga diskriminimi dhe Departamentet e
Ministris€ s€ Punés dhe Politika Sociale. Analiza €shté bazuar né t€ dhénat e mbledhura
né raportet e organeve dhe institucioneve shtetérore (inspektoratet, agjencité etj.),
institucionet e pavarura (Avokati i Popullit, Akademia pér Gjyqtar dhe Prokuror Publik,
Gjykata Kushtetuese), dhe partnerét sociale (si Sindikata e Punétoréve), shoqgéria civile e
cila ésht€ angazhuar né fushén e parandalimit t€ diskriminimit.

Analiza €sht€é mbéshtetur po ashtu né reagimet e pérfituesve nga ligji (p.sh. grupet e
margjinalizuara dhe té€ prekura) népérmjet OJQ-ve dhe individéve qé kané parashtruar
ankesa t&€ Komisioni pér Mbrojtje nga Diskriminimi (18 pérfagésues t€ OJQ-ve dhe 10
qytetaré pjesémarrés né grupet e fokusuara: OJQ-t€ gjithashtu u jané pérgjigjur
sondazhit).

Njé proces gjithépérfshirés 1 Vlerésimit ex-post éshté njéra ndér kérkesat kryesore té
standardeve ndérkombétare t€ rregullimit mé t€ miré€ q€ ndihmon sigurimin e Vlerésimit té
sakté ex-post. Dhe pér fund, éshté e rénd€sishme q€ mbledhja e t€ dhénave nga burime té
ndryshme duhet t€ kontrollohet (p.sh. konkluzionet zyrtare duhet t& kontrollohen sipas
referencave dhe pérgjigjeve t€ shogérisé civile).

2.2. Zhvillimi i vlerésimit ex-post

Ka modele té€ ndryshme té vlerésimit ex-post qé€ shfrytézohen pér té€ ndihmuar autoritetet
publike t& vlerésojné legjislacionin®. Ky kapitull pérfshiné: ményrén praktike se si té

" Shih kornizén e OECD t& cituar mé larté, Korniza pér Rregullim té Politikave Vlerésuese, 2014, qé ka krijuar
nje lidhje mes ex-post vlerésimi té ligjeve dhe politikave. Ex-post vlerésimi i definuar si program ri-shqyrtues
sistematik i grumbullit t& ligjeve vleréson rregullat ndaj géllimeve té definuara qarté duke pérfshi edhe kostot e
pérfitimeve duke siguruar qé ligjet t€ mbesin t€ azhurnuara, té justifikuara, kostot efektive dhe ju shérbejné
géllimeve. Kjo pérfshin vlerésimin ekonomik e social dhe/ose ndikimet mjedisore. Susan Rose-Ackerman,
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béhet vlerésimi né ményré sistematike i ¢éshtjeve té€ ndryshme té identifikuara qysh né
fazat e hershme té procesit t€ vlerésimit ex-post té pérshkruar si mé larté (50); indikatorét
pér te zbatuar vlerésimin dhe hapat metodologjike pér té béré vlerésimin.

59. Njé nga modelet mé té zakonshme pér vlerésimin e legjislacionit éshté analiza e kosto-
pérfitimit. Edhe pse me kété model €shté interesante t€ vlerésohet efikasiteti 1 ligjit, ky
model €shté i pakompletuar, pasi qé vlerésimi ex-post duhet t€ shkojé pértej qasjes kostos-
pérfitues dhe té pérfshijé ndikimet e pérgjithshme t€ pjesés s€ legjislacionit nén shqyrtim.
Vlerésimi ex-post ekzaminon efikasitetin e dispozitave ligjore (arritja e objektivave me
njé shpenzim té arsyeshém), por gjithashtu efektivitetin dhe ndikimin e dispozitave
ligjore, si dhe identifikon rezultatet e padéshiruara, arsyet e déshtimit, si dhe faktorét qé
kontribuojné né€ sukses. Ky vleré€sim mund t€ b&het duke pérdorur analizén sasiore apo
cilésore.

2.2.1. Udhérréfyesi:
60. Zhvillimi 1 vlerésimit ex-post kryesisht konsiston n€ analizimin e t€¢ dhénave t&€ mbledhura
pér té verifikuar njé numér faktorésh. Pyetjet mé poshté duhet parashtruar gjaté procesit té

vlerésimit:

a) Nése dispozitat e ligjit jan€ zbatuar né ményré efektive nga zbatuesit e fundit té ligjit,

vecanérisht:
1) Nése dispozitat jan€ pérmbushur nga pranuesit;
i1) Nése ligji €shté shkelur n€ ndonjé ményré;

111) Nése po, cilat jané arsyet € mundshme pér mos pajtim/déshtim té aplikimit té
ligjit?
b) Rezultatet a kané arritur qéllimet fillestare té ligjit? Vlerésuesi duhet té identifikon té
gjithé faktorét q€ kan€ ndihmuar apo véshtirésuar efektshmériné e ligjit.
c¢) Nése dispozitat ligjore kané€ krijuar efektet t€ déshiruara (p.sh. ndryshimet e sjelljes);
d) A kané ndodhur efekte té€ padéshiruar apo té papritura?
e) A jané arritur géllimet e ligjit me kosto té arsyeshme?

f) A ka gené implementimi efektiv (objektivat a jan€ arritur me kosto t€ arsyeshme)?

g) Cilat ishin ndikimet n€ aspektet sociale-ekonomike q€ kané rezultuar nga zbatimi i
dispozitave ligjore?

h) A mund té€ kemi géndrueshméri té€ ndikimeve pozitive? A mund t€ tejkalohen ndikimet
negative apo t€ padéshiruara?

1) Cilat kan€ gené ndikimet né fusha t€ tjera?

2.2.2. Treguesit

61. Pér t’iu pérgjigjur pyetjeve té€ lartcekura, vlerésuesit mund t€ mbéshteten né treguesit e
Vlerésimit ex-post. Treguesit mund té krijohen né bazé t€ praktikes ekzistuese té

vlerésimi i ndikimi dhe analiza e kosto benifiteve ¢ka nénkuptojné pér politiké bérésit dhe reformat ligjore? N&

REVUE FRANCAISE D’ADMINISTRATION PUBLIg ;UE 2011/4 (no 140!.
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62.

63.

Vlerésimit ex-post. Eshté e réndésishme t& shénohet se t& dhénat e mbledhura né fazat e
hershme té procesit zbatues do té shfrytézohen pér matjen apo identifikimin e treguesve.

Sipas standardeve ndérkombétare t€ Vlerésimit ex-post, ekzistojné 4 lloje té€ treguesve pér
vlerésimin ex-post:

1. Efektshméria: Objektivat/realizimet: efektshméria pérfshiné identifikimin e
objektivave té ndjekura dhe mbledhjen e t€ dhénave t€ nevojshme pér t€ verifikuar
arritshmériné e objektivave. Kjo ngrit pyetjen: N& ¢faré niveli jané arritur objektivat
fillestare té ligjit?

2. Efikasiteti: Efikasiteti konsiston né krahasimin e objektivave dhe rezultateve né
raport me shpenzimet. Pyetja q€ ngritét éshté: a jané arsyetuar shpenzimet e béra, duke
pasur parasysh ndryshimet qé jané arritur?

3. Koherenca: A ekzistojné mospérputhje apo dallime né implementimin e dispozitave
ligjore né terren (nga njé€ institucion né tjetrin)?

4. Pérshtatshméria: N¢ ¢faré niveli dispozitat ligjore jan€ respektuar?

Kosova ka pérvojé né pércaktimin e treguesve né€ bérjen e politikave, n€ veganti si¢ jané
zhvilluar né strategjit¢ shumévjecare dhe planeve té€ veprimit (shih pér shembull,
Strategjia pér Migrim dhe Plani i Veprimit 2013-2018: Ulje e numrit té azilkérkuesve né
shtetet anétare t€ BE-s€ dhe né zonén Shengen). Treguesit efektiv né rastet e azilantéve
mund t& vlerésohen nga pérdorimi i t€ dhénave kuantitative: pérqindjen e numrit té
zvogeluar t€ azilkérkuesve do ta ilustrojné nése objektivat jané arritur plotésisht, pjesérisht
apo nuk jané arritur fare.

2.2.3. Metodologjia

64.

Metodologjia pérben njé kornizé té pérgjithshme qé drejton vleré€simin e dispozitave
ligjore apo/té ligjit. Eshté e standardizuar nga natyra dhe &shté sistematike. Megjithaté
fushéveprimi i analizave aktuale duhet t& adoptohet me ligjin qé& &shté nén vlerésim.*
Pjesét né vijim vendosin tri teste qé duhet t€ paraqiten si procedura metodologjike
standarde né vlerésimin ex-post. N& procesin e paragqitjes s€ kétyre testeve dhe me qéllim
té sigurimit t€ vlerésimit t€ duhur, ministrité e linjés mund t& shfrytézojné tabelén e
Vlerésimit ex-post (shih: Shtojcén 3).

a) Ekzistojné tri teste kryesore pér té kryer njé vlerésim ex-post pér t'iu pérgjigjur
pyetjeve té mésipérme té pércaktuara né 2.2.1.:

1. Testi i pajtueshmérisé: konsiston né ‘“vierésimin e pajtueshmérisé formale me
kérkesat procedurale(...) si¢ jané pércaktuar pérshtatshmérisht né ligje, politika ose
udhézues” Ky test nxjerr né pah nése té gjitha dispozitat qé kérkojné veprime jané
zbatuar plotésisht.

Ky vlerésim do té mund té béhej duke ju pérgjigjur pyetjeve sic jané:

e A é&shté nxjerré dhe publikuar legjislacioni sekondar 1 nevojshém?

* Vlerésimi ex-post duhet t& keté parasysh specifikimin e ligjit, dhe t& zgjidh cilin ndikim apo rezultat t&
vlerésojé: disa reforma ligjore mund t€ nxisin ndikime sociale t& rénd€sishme (pér shembull né shéndetési), ku
disa tjera nuk nxisin (pér shembull industrin€ e metalit).

* OECD, Rregullatori i Paragitjes: Vlerésimi Ex-post i Rregullatorit t¢ Mjeteve dhe Institucioneve, 2004,
GOV/PGC/REG(2004)6
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¢ A jané adoptuar masat e nevojshme administrative dhe buxhetore?
e A jané pérmbushur ndryshimet institucionale t& parapara?

Duke ju pérgjigjur kétyre pyetjeve vleré€suesi do té kuptojé nése &éshté béré
implementimi efektiv i legjislacionit nga autoritet publike.

Pér té arritur testin e pajtueshmérisé, ministrité e linjés mund t€ mbéshteten né mjete t&
thjeshta dhe efikase. Disa departamente t€ ministrive t€ linjés né¢ Kosové veg se kané
krijuar tabelat e pajtueshmérisé/zbatimit, pasi q€ ligji t&€ hyjé né fuqi, me géllim té
sigurimit qé legjislacioni sekondar éshté nxjerré né pérputhje me dispozitat ligjore.
Kjo praktiké e miré duhet té praktikohet dhe zgjerohet tek té gjitha ministrité. Kéto
tabela mund t&é zgjerohen pér t&€ pérfshiré edhe masat buxhetore dhe administrative,
pér té pércaktuar: nése jan€ ndérmarré veprimet, nése nuk jané ndérmarré veprimet
dhe periudha kohore pér t’i ndérmarré kéto veprime.

Testi 1 pajtueshmérisé kryhet pérgjithésisht népérmes pyetjeve té standardizuara té
drejtuar zbatuesve té ligjit (shih njé shembull né Shtojcén 6). Pyetésorét duhet té
draftohen n€ ményré t&€ ndryshme pér komunat dhe shoqériné civile pasi pérgjigjet dhe
té dhénat do t€ jené t€ ndryshme. Pyetésorét kané pér qéllim t€ masin né ¢faré niveli
dispozitat zbatuese korrespondojné me nevojat, problemet ose ¢éshtjet t€ cilat jané
trajtuar me legjislacion.

2. Testi i performancés (masat): konsiston né matjen e efikasitetit né¢ lidhje me té
arriturat e qé€llimeve fillestare (p.sh. né “parandalimin dhe mbrojtjen nga
diskriminimi”, masat potenciale mund t&€ jené veprimet e ndérmarra né€ lidhje me
ngritjen e vetédijes rreth ¢éshtjeve diskriminuese).

3. Testii Pritjeve (rezultatet dhe ndikimet): do t€ maten efektet e zbatimit t€ ligjit n€ njé
shkallé mé té gjeré (pér shembull, n€ iniciativén pér "parandalimin e diskriminimit"
njé¢ masé qé mund té vler€sohet &shté ulja e numrit t€ personave qé jané té
diskriminuar pérkundér monitorimit t& zbatimit t€ ligjit. Vini re se me qéllim t&
vlerésimit t&€ késaj mase, t€ dhénat para hyrjes sé ligjit né fuqi do té duhet té kené
ekzistuar, n€ ményré qé té€ béhet njé analiz€ krahasuese).

Objekti Si ta vlerésojmé Treguesit Té maturit
Testi i - Veprimet e ndérmarra | - Tabela e - Efektshmeria; - Niveli i
Pajtueshméris | pér pérputhshmériné me | pajtueshmérisé: - Pérshtatshméria. | pérputhshméris
é ligjin; dispozitat &;
- Legjislacioni sekondar | ligjore/legjislacioni - Pasojat qé
1 nxjerré,; sekondar; korrespondojn
- Niveli 1 mos - Pyetésori drejtuar € me nevojat,
pajtueshmérisé/pajtuesh | zbatuesve vendor, problemet dhe
mérise. népunésve pérkatés, cEshtjet.
dhe pérdoruesit e
fundit.
Testi i - Identifikimi 1 masave . | - Pyeté&sori pér - Efikasiteti. - Arritshméria
Performancés zbatuesit; e qéllimeve té
- Statistikat. dispozitave
ligjore.
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Ndikimi i - Identifikimi i - Anketat;
testit té rezultateve; - Statistikat;
pritjeve - Ndikimet e pritshme - Studimet;

dhe té pa pritshme.

- Diskutimet e
grupeve té fokusit.

- Ndikimet - Shkallé e
Ekonomike, larté e efekteve
Sociale dhe negative
Mjedisore jané (efektet qé&
maksimizuar ose | shkojné pértej
minimizuar. efekteve té
pritshme)*®.

Shembuj té aktiviteteve dhe rezultateve — shembulli i vierésimit ex-post té Mbretérisé sé

Bashkuar

Fusha e politikave

Veprimet

Rezultatet

Kérkesa pér puné /
Koordinimi i kérkesave pér
puné

Numri i punékérkuesve té
ndihmuar

Viera e rezultateve shtesé, apo
pérmirésimi i efikasitetit té gjetjes sé
punes

Zhvillimi i njohurive

Numri i vendeve té trajnimit
apo/ose numri i atyre qé
pérfundojné trajnimit

Viera e kapitalit njerézor shtesé/ apo
kapaciteti i pérfitimeve

Rezultatet shogérore: Rezultatet e provimeve Pérmirésimi né kapitalin njerézor

Shkollat, gendrat (shkollat), numri i njerézve té | (shkolla) / Matja e pérfitimeve

shéndetésore trajtuar (gendrat mjekésore (qendrat shéndetésore)
shéndetésore)

Ndikimi mjedisor Hektar té tokés né gjendje jo | Pérmirésimi i produktivitetit té tokés

té miré, e boshatisur nga
popullata

Burimi: Libri i Gjelbér, Vierésimi i Qeverisé Qendrore

Udhérréfyesi i Thesarit, 2011

b. Si té béhen kéto teste né praktiké

65. Pér té béré vierésimin ex-post, duhet té identifikohen géllimet e vierésimit té ligjit té
vlerésuar apo dispozitave juridike. Kéto géllime shérbejné si objektiva kryesore. Pér
shembull, ligji q¢ mbéshtet viktimat e krimit do té mund té kishte si géllim krijimin e
ndihmés juridike; sigurimin e ndihmés financiare;, mbrojtjen e té drejtave té viktimave
gjaté procedurés penale (shih: “qgéllimet fillestare té kornizés ligjore: rasti i mbéshtetjes
Zvicerane té viktimave té krimit” mé poshté). Né ligjin kundér diskriminimit, qéllimi
kryesor do té ishte té parandalohej dhe mbrohen individét nga diskriminimi (shih raporti
final i Vlerésimit ex-post té Zbatimit té Ligjit pér Parandalimin dhe Mbrojtien nga
Diskriminimi, i Magedonisé, dhjetor 2013).

% Mbéshtetja e bujqésisé mund té krijojé efekte negative né ndotjen e ujit; numri indirekt i pérfituesve té njé
madhésie (p.sh. numri i paléve té treta pér té pasur gasje né njé hapésiré) etj.

28




Qéllimet fillestare té kornizés ligjore:
rasti i mbéshtetjes Zvicerane pér viktimat e krimit

Masta e parapara me  Shérbimet késhilluese pér Kompensimi financiar Té drejtat e viktimave né

ligj viktima proceduré penale
Sa jané té kénaqur Sa jané té kénaqur Shmanga e viktimizimit
viktimat? viktimat? sekondar.
Ri-integrimi né jetén Ri-integrimi né jetén Balancimi i té drejtave té
shogérore dhe né tregun e shogérore dhe té tregun e viktimés dhe pandehurit,
punés. punés. qasja e kufizuar e publikut

né seanca.
Rezultatet e pritura \e s . .. ..
< P Zgjidhja e problemave sociale Rregullimi shogérore

Burimi: Wernér Bussmann, Vierésimit i Legjislacionit; Skijimi né akull té Hollé, Zyra Federale e Drejtésisé,
Zvicér, Vlerésimit (2010), 16(3) 279-293.
Legjislacioni Zviceran pér mbéshtetjen e viktimave bazohet né tri shtylla:

1.

2.

3.

Zyrat e Késhillimit ju japin viktimave té krimit mbéshtetje té menjéhershme dhe késhilla (informata pér
ndihmén mjekésore, ndihmén psikologjike dhe késhillat juridike).

Skemat pér kompensim financiar ekzistojné pér ata qé nuk jané kompensuar nga agresori apo pérmes
sigurimit qé i pérkasin grupit me té ardhura té uléta.

Procedurat gjyqgésore jané nxjerr pér viktimat né nevojé, p.sh. duke shmangur konfrontimin direkt né
mes té agresorit dhe viktimés, apo duke pérjashtuar publikun nga seancat né rrethana té vecanta (p.sh.
abuzimeve seksuale).

Shtylla njé dhe dy kané pér qéllim qé té ndihmojné viktimat qé jané né rrezik qé té mos marrin drejtési. Kéto
masa ndihmojné viktimén qé té ri-integrohet né jetén shogérore dhe ekonomike (zgjidhja e problemeve
shogérore). Shtylla 3 krijon kornizén ligjore qé ka pér qéllim té rregullojé sjelljen e personave dhe organizatave.

66. Duke 1 pérdorur géllimet e gjetura né tabelén e mésipérme, vlerésuesi do té gjej€ njé ose
dy objektiva qé kané t€ b&jn€ me te:

1.

Pér viktimat e krimeve géllime t€ mundshme mund t€ jené: pérmbushje e qéllimit pér
viktimat pas procesit; mbrojtja e t€ drejtave t€ viktimés; ikja nga viktimizimi dytésor;
balancimi i t€ drejtave t& mbrojtésit dhe viktimés né procedurat penale;

Pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi: vlerésuesit zgjedhin té matin
fugizimin e vetédijesimit, veprimet né€ rast ankese, vendosja e bashképunimit ndér-
institucional.

c. Si té vlerésohet ndikimi i legjislacionit?

67. Vlerésimi ex-post nuk &shté i kufizuar vetém tek géllimet e synuara té legjislacionit, pasi
qé€ gjithashtu vleréson ndikimin e legjislacionit n€ praktiké. Vlerésimi ex-post duhet té jeté
né gjendje t€ monitorojé nése njé ndryshim i caktuar né kornizén legjislative drejtpérdre;jt
kontribuon né zgjidhjen, zvogélimin e problemit ose né pérmirésimin e situatés né
terren’’. Por né shumicén e rasteve lidhja e drejtpérdrejté mes dispozitave juridike dhe
ndryshimet né terren nuk €sht€ se béhet n€é ményré t€ qarté. Duhet pasur parasysh qé
procesi 1 zbatimit t€ njé pjese té legjislacionit né pérgjithési pérfshin€é njé zinxhir té
ndérlikuar t€ intervenimeve, bashkéveprimeve dhe ndikimeve. Nxjerrja e sakté e
ndérlidhjes shkakore nga korniza ligjore n€ evoluimin e situatés né terren €shté thelbésore
pér té pércaktuar nése njé dispozit€ e caktuar duhet t€ pérforcohet apo té zgjerohet né

* Pér shembull shih: Treasury Board of Canada, Handbook for Regulatory Proposals: Performance
Measurement and Evaluation Plan, 2009, http://www.tbs-sct. gc.ca/rtrap—parfa/ guides—eng.asp
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fushé tjetér politike shtesé apo t€ shfuqizohet. Pra, pér té maksimizuar rezultatet e
vlerésimit ex-post €shté e nevojshme pér t€ hetuar ndikimin e legjislacionit me mjete té
ndryshme kérkimore (pér shembull, né ményré g€ t€ maten reagimet e grupeve té synuara,
vlerésuesi mund t€ mbéshtetet né sondazhet e kénaqshmérisé, si dhe analizén e ankesave).

68. Vlerésimi ex-post mund té filloj€ ose gjaté zbatimit té ligjit (“formativ”’) ose pas zbatimit
té tij (“pérmbledhés™). Vlerésimet formative dhe pérmbledhése mund t€ ndérmerren
pérderisa ka efekte/ndikime t& mjaftueshme g€ rezultojné nga korniza ligjore.

69. Pérvec késaj, duhet pasur parasysh qé vlerésimi ex-post té jeté i planifikuar né at€ ményré
qé do té lejonte njé koh€ pér t€ pérmirésuar problemet e gjetura n€ vlerésim.

2.3. Kush e drejton dhe kush merr pjesé né procesin e vlerésimit?

70. Para se té fillojé vlerésimi efektiv ex-post éshté e réndésishme t€ pércaktohen qartésisht:
- personat pérgjegjés pér mbledhjen e t€ dhénave;
- pérgjegjésit pér analizimin e t€ dhénave;
- dhe ményrén e raportimit.

Pérveg késaj, procesi i identifikimit t&€ pérgjegjésive mund t€ ndihmojé né gartésimin e
rolit t€ administratés gendrore.

71. Né shumicén e vendeve procesi i vlerésimit ex-post kryhet nga ministrité pérgjegjése: ato
jané pérgjegjése pér draftimin dhe zbatimin e ligjeve, ato kané qasje né€ t€ dhéna publike
dhe mund t€ zhvillojné mekanizma té€ mbledhjes s€ t&€ dhénave. Ky proces kryhet nga
mbikéqyrja e pérgjithshme e shérbimeve t€ Kryeministrit (Shih p.sh. Francén), q€ e béné
edhe koordinimin. N€é disa vende, si¢ €shté Gjermania, vlerésimi ex-post nuk prodhohet
sistematikisht nga brenda institucioneve por kryhet nga organizatat e jashtme nén
mbikéqyrjen e ministris€é pérgjegjése. Kjo zgjidhje éshté e rrallé dhe arsyetohet né
Gjermani pér shkak té strukturés federale té shtetit. Kosova duhet té preferoj zgjidhjen nga
brenda institucioneve g€ €shté mé pak e kushtueshme dhe do t’i pérshtatej Strategjisé sé
pérgjithshme pér Rregullim mé t€ Miré.

2.3.1 Udhéhegja: roli i ministrive pérgjegjése

72. Secila ministri duhet t€ luaj rol udhéheqés né vlerésimin ex-post pasi ato jané té pérfshira
né draftimin dhe zbatimin e legjislacionit né fushén e tyre. Por, duhet té pércaktohen
pérgjegjésité respektive brenda ministrive dhe krijimin e mekanizmit koordinues. Kjo
ndihmon qé€ t€ sigurohemi g€ ministrit€é e linjés kané t€ dhéna dhe informata té
mjaftueshme pér ¢éshtjet e zbatimit té secilit ligj nén-vlerésim.

73. Pér mé tej, duhet t€ qartésohet edhe:
a) Roli i departamentit programatik (i fushés se caktuar);
b) Roli i koordinues i departamentit ligjor, dhe;
c) Koordinimi dhe roli programor 1 grupeve punuese.

a) Roli i Departamentit programatik (i fushés sé caktuar)

74. Né pérgjithési, ministria pérgjegjé€se pér draftimin e ligjit, dhe zbatimin e tij, po ashtu
udhéheq procesin e vlerésimit ex-post. Pérderisa secili Departament programatik duhet té
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75.

76.

77.

78.

jeté pérgjegjés pér kryerjen e vlerésimit t& dispozitave ligjore brenda fushés s€ tyre té
pérgjegjésisé duke marré parasysh dispozitat pér ndarjen e kompetencave. Cdo ndarje e
pérgjegjésive duhet te keté né konsideraté dispozitat ligjore mbi ndarjen e pérgjegjésive.

Departamentet programatike e kané mé lehté té identifikojné: pérgjegjésité pér zbatimin e
ligjit; qéllimin e ligjit; efektet ¢ mundshme; t€ dhénat e disponueshme; dhe praktikat
premtuese tashmé té vendosura. Pérveg¢ késaj, ato jan€ mé té pérshtatshme t€ analizojné
ligjet dhe té vler€sojné procesin e nxjerrjes sé legjislacionit plotésues dytésor.

b) Roli koordinues i departamentit ligjor

Pér te siguruar koordinimin né€ mes t€ ministrive t&€ ndryshme dhe departamenteve, ¢do
ministri duhet té caktojé pikén (personin) e kontaktit pér vlerésim ex-post brenda
departamentin ligjor, pasi shumé departamente ligjore kané divizionin e “zbatimit te
ligjeve”.

¢) Roli koordinues dhe programor i grupit punues

Pér secilin ligj duhet t€ themelohet grupi punues si paraprijés i procesit té vlerésimit ex-
post. Grupi punues duhet té jeté ngushté€ i pérfshiré (s€ paku) né kéto faza té€ vlerésimit ex-
post: fazén e programimit né ményré q€ t€ hulumtojé mandatin vlerésues (fusha e
vlerésimit, kriteret e vlerésimit, orari, zbatuesit etj.); dhe né fazén pérfundimtare, pér té
diskutuar rezultatet e vlerésimit. Grupi punues duhet té takohet rregullisht.

Anétarét e grupit punues ndajné me vlerésuesin(it) t€ dhénat e tyre apo informatat pér
¢Eshtjen e zbatimit.

Grupi punues pérbéhet prej:

1. Departamentit ligjor dhe Departamentit Programatik (t€ fushés se caktuar) té
ministrive pérgjegjése pér vleré€simin ex-post (si koordinator dhe bashké
koordinator 1 grupit punues);

2. Departamenteve tjera t€ Ministrisé pérgjegjése té€ pérfshira né zbatimin e ligjit, apo
né fushén e pérgjegjésisé qé ndikohet nga ligji.

3. Pérfagésuesve té institucioneve dhe organeve qé preken nga ligji, pérfshiré
agjencité, Avokatin e Popullit, autoritetet e auditimit, dhe;

4. Kur &shté e nevojshme, duke marré parasysh géllimin e ligjit, pérfagésuesve té
shogérisé civile (g€ mund té pérfshijné edhe pérfaqésues t€ profesioneve té
caktuara q€ ndikohen nga ligji).

2.3.2 Koordinatori: punét ndér-ministrore, organet rregullatore té mbikéqyrjes

79.

a. Rolii Zyrés sé Kryeministrit (ZKM)

ZKM é&shté pérgjegjése pér koordinimin e punéve ndé€rministrore: €shté e thirrur t€ krijoj
programin vlerésues ex-post, né bashképunim té ngushté me grupin mbikéqyrés (shih mé
posht€). Programi krijohet n€ baza shumé vjegare kur njé gjé e tillé pércaktohet né
dispozitat pérkatése té ligjeve. Ndérsa njé program vjetor sipas propozimeve t€ ministrive
do té pércaktojé vlerésimin ex-post qé¢ do té béhet ¢do vjet, duke pérfshiré legjislacionin
qé€ do t€ vlerésohet, institucionin pérgjegjés pér vlerésim, afatin kohor dhe arsyetimin pér
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80.

zgjedhjen e vlerésimit t& ligjit pérkatés.

Pasi qé raporti 1 vlerésimit ex-post t&€ pérfundohet, Ministrité-organet propozuese do té
sigurojné q¢€ rezultatet e vlerésimit ex-post t€ reflektohen né programet e ardhshme
legjislative dhe do t&€ sigurojé qé draft legjislacioni i ri pasqyron pérfundimet dhe
rekomandimet e raportit vlerésues.

b. Grupi mbikéqyrés

81.

82.

&3.

&4.

85.

86.

87.

88.

Do t& krijohet njé grup mbikéqyrés q€ pérbéhet prej pérfaqésuesve té€ té gjitha
Departamenteve Ligjore dhe do t&€ shérbejé€ si piké koordinimi pér vlerésimin ex-post té t&
gjitha ministrive pérgjegjése. Grupi do t€ udh&higet nga pérfaqésuesit e ZKM-sé.

Grupi mbikéqyrés do té€ pérgatis€é dhe mbikéqyré zbatimin e programit dhe rezultatet e
vlerésimeve ex-post.

Grupi mbikéqyrés do t€ luaj rol késhillédhénés pér t€ ndihmuar né€ zhvillimin e planit
vlerésues. Cdo vit, né shtator, grupi mbikéqyrés shqyrton dhe finalizon draft listén
legjislative g€ do t€ vlerésohet, e propozuar nga ministrité pérgjegjése.

Secili drejtor i Departamentit Ligjor do ta dérgojé listén e ligjeve té€ propozuara nga
ministria e tij/saj t€ Zyra e Kryeministrit: propozimi i secilés ministri pérgjegjése do té
keté t€ bashkéngjitur njé njoftim shpjegues t& shkurté pér arsyet pse &shté propozuar ligji
pér vlerésim ex-post, arsyeja e vlerésimit (q€llimet, fusha e vlerésimit), ¢éshtjet kryesore
mé té réndésishme pér vlerésimin (synimet g€ do t€ vlerésohen), si dhe afati 1 vlerésimit e
té cilat 1 dérgohen grupit mbikéqyrés.

Zyra e Kryeministrit né bashképunim me grupin mbikéqyrés éshté pérgjegjése pér
krijimin e listés pérfundimtare té ligjeve q€ duhet vlerésuar gjaté vitit t€ ardhshém si dhe
afatit kohor pér vlerésimin ex-post.

Afati kohor: Pasi g€ lista t€ jet€ aprovuar, secila ministri pérgjegjése duhet ta krijojé
grupin e vet punues dhe ta mbajé takimin e paré brenda muajit pas marrjes s€ njoftimit pér
listén nga secila ministri. Drafti 1 par€ i1 raportit t€ vlerésimit ex-post duhet t’i dorézohet
zyrés s€ Kryeministrit brenda tre muajve pasi t€ jet€ mbajtur takimi 1 par€ 1 grupit punues,
drafti pérfundimtar i1 raportit t€ vlerésimit ex-post duhet t’i dorézohet zyrés sé
Kryeministrit. ZKM-ja sipas nevojés ofron opinione, ndérsa kur éshté e nevojshme edhe
rekomandime, mund té parages ¢€shtjen pér shqyrtim né€ grupin mbikéqyrés.

Grupi mbikéqyrés takohet rregullisht (njé heré né muaj sipas nevojés dhe mé shpesh) pér
té shqyrtuar pérparimet e grupeve punuese t€ ministrive pérgjegjése q€ kryejné vlerésimin
ex-post. Pér secilin ligj qé kryhet vlerésimi, zyrtari pérkatés i raporton grupit mbikéqyrés
rezultatet e vlerésimeve qé jan€ duke u béré.

Grupi mbikéqyrés mund té jep njé mendim késhillues. Nj& raport i shkurté 1 pérparimit 1
draftuar nga ministria pérgjegjése dhe kur éshté e aplikueshme edhe rekomandimet nga
grupi mbikéqyrés 1 dorézohet ZKM-sé.
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2.3.3. Procesi gjithépérfshirés i njé véshtrimi té ploté: pérfshiré pérfaqésuesit e
Shogérisé Civile

89. Pérfshirja e pik€pamjeve t€ qytetaréve pérfshiré edhe pérfaqésuesit e shoqérisé civile jané
vendimtare né sigurimin e njé véshtrimi t€ ploté té€ ndikimit socio-ekonomik té
legjislacionit.

Pérfshirja e pérfagésuesve t€ shoqérisé civile gjaté vlerésimit ex-post i shérben dy
qéllimeve té€ réndésishme.

1. Ndihmon né sigurimin q€ informacioni pér ndikimin socio-ekonomik té
dispozitave ligjore né vlerésim &shté mé gjithépérfshires, dhe;

2. Paraget informata mbi nivelin e pranueshmérisé se dispozitave ligjore. Késhillimet
me Shoqérin€ Civile né zbatimin e rezultateve mund t€ ndihmojné né identifikimin
e shqgetésimeve kryesore pér legjislacionin. Pérveg késaj, mund t€ ndihmojé mé tej
né€ identifikimin e arsyeve t€ mundshme pér mospérputhjen/zbatimin e dispozitave
té caktuara ligjore.

90. N¢ pajtim me Strategjiné e Qeverisé¢ pér Bashképunim me Shogériné Civile 2013 — 2017 (
qéllimi nr. 1. Sigurimi i pjes€marrjes s€ fuqishme t€ shoqérisé civile né draftimin dhe
zbatimin e politikave dhe legjislacionit), pér ¢do pjesé té legjislacionit q€ vlerésohet ex-
post, ministria pérgjegjése pércakton fushéveprimin e konsultimit (palét e interesuara,
0JQ-té) dhe kohén e konsultimeve.

91. Shogéria Civile varésisht nga pérbérja e ligjit g€ vlerésohet mund t€ merr pjesé né€ grupet
punuese t€ krijuara nga ministrit€ pérgjegjése.

3 Raportii vlerésimit ex-post dhe pasojat e tij
92. Ekzistojné€ sé paku dy arsye pér raportin e vlerésimit ex-post:

- U ndihmon draftuesve té legjislacionit t€ identifikojn€ ndryshimet e nevojshme apo
pérmirésimet q€ 1 duhet béré kornizés ekzistuese ligjore, dhe;

- Siguron g€ Qeveria t€ mbahet pérgjegjése pasi q€ raporti thekson
véshtirésité/déshtimet dhe nénvizon pérgjegjésité pér déshtimet e zbatimit t€ kornizés
ligjore.

93. Pér t€ plotésuar t€ dy arsyet e p€rshkruara mé lart pér hartimin e raportit t€ vlerésimit ex-
post, pérmbajtja e saj duhet té:

1. Theksoj géllimet e ligjit;

2. Pércaktojé€ arsyet, fushén, mandatin, arsyet dhe metodén e vlerésimit;

3. Te& tregoj€ nése dhe se si objektivat jané arritur (identifikimin e ¢€shtjeve kyce, dhe
pér secilén prej ¢éshtjeve t€ pérfshijé rezultatet e testit t€ pajtueshmérisé, testin e
paragqitjes, dhe testin e ndikimit);

4. Krahasojé t€ arriturat dhe rezultatet ndaj efekteve té pritshme té ligjit;

T€ identifikojé¢ efektet e papritura, negative apo pozitive dhe ményrat e

maksimizimit té efekteve pozitive dhe tejkalimit té atyre negative;

6. Pérmbajé pérfundimet, dhe;

7. Pérmbajé rekomandimet pér hapat e métutjeshém qé duhet ndérmarré.

9]
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94.

95.

4,

Raporti 1 vlerésimit ex-post pér pjesét e réndésishme t€ legjislacionit (q€ merren p.sh. me
té drejtat fundamentale, zgjidhjet inovative, reforma né shkallé t€ gjeré etj.) duhet t&
shpérndahen gjerésisht dhe publikohen né faget publike t€ internetit. Kjo shtrirje né
shkall€ t&€ gjeré si dhe publikimi do té€ ndihmojné€ né€ rritjen e ndérgjegj€simit publik né
lidhje me procesin legjislativ.

Institucionet pérkatése jané pérgjegjése pér zbatimin e rekomandimeve té raportit dhe té
sigurojné &€ rezultatet e vlerésimit ex-post t& informojné pér programin e ardhshém

legjislativ.

Zbatimi dhe shqyrtimi i Udherrefyesit

4.1. Zbatimi

96.

97.

98.

99.

Pér t€ leht€suar zbatimin e kétij Udhérréfyesi dhe pérvetésimin e tij nga té gjitha palét e
interesuara, né gjasht€émujorin e paré pas 1€shimit t€ kétyre udhézimeve, ZKM duhet t&é
identifikojé pér t’i vlerésuar njé€ ose dy ligje si pilot projekt. Fushéveprimi i kétyre ligjeve
duhet t€ jet€ mjaft i madh, né ményré qé grupet e punés t€ mund té pérfshijné pérfagésues
nga njé numér i madh i ministrive.

Pér té garantuar vlerésime efikase ex-post, éshté e réndésishme qé personat pérgjegjés qé
udhéheqin vlerésimet t€ jené po aq té shkathté sa edhe ata qé jané pérgjegjés né rend té
paré pér draftimin e legjislacionit. Andaj trajnimi duhet t€ konsiderohet si prioritet,
pérndryshe vlerésimi ex-post nuk do té€ jeté mjaftueshém i besueshém pér té shprehur
nevojén pér ndryshim té legjislacionit. Eshté shumé e réndésishme té ngritén aftésité e
duhura brenda Qeveris€, brenda ministrive pérgjegjése, si dhe autoriteteve lokale. Sesionet
e trajnimit dhe punétorité duhet t€ organizohen rregullisht pér shérbyesit civil té
departamenteve programore dhe departamenteve ligjore t€ ministrive pérgjegjése pér té
ngritur ndérgjegjésimin pér ¢éshtjet dhe shqetésimet e zbatimit.

T¢€ gjithé vlerésuesit ex-post, si dhe pikat (personat) kontaktuese pér vlerésimin ex-post t&
ministrive pérgjegjése, t€ trajnohen para se t€ caktohen si vlerésues apo si piké (personat)
kontaktuese. Ata/ato gjithashtu duhet té€ trajnohen gjat€ mandatit t€ tyre né ményré qé t&é
pérmirésojné aftésit€é dhe metodologjiné e tyre.

Udhézimet duhen té€ shpérndahen gjerésisht te shérbyesit civil t€ departamenteve
programatike dhe departamenteve ligjore t€ ministrive pérgjegj€se, qé jané pérgjegjes pér
draftimin dhe zbatimin e ligjit. Udhézimet gjithashtu duhet t€ vihen né dispozicion t&é
agjencive geveritare dhe organeve té administruara nga shteti si dhe t€ autoritetet lokale,
pasi qé€ edhe ato jané té pérfshira né procesin e zbatimit. Udhézimet duhet véné né
dispozicion né€ fagen e internetit t&€ Qeverisé s€¢ Kosovés si dhe té jené lehté t€ qasshme pér
publikun e pérgjithshém.

100.ZKM-ja &shté pérgjegjése pér zbatimin dhe rishikimin e kétyre udhézimeve pér

vlerésimin ex-post t€ legjislacionit bazuar né praktikat mé t€ mira dhe reagimet e marra
nga pérvojat né vlerésimet ex-post.
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4.2. Shqyrtimi

101.Udhérréfyesi pér Vlerésimin ex-post duhen té jeté mjet i gjallé dhe duhet t€ ndryshohet

pér té reflektuar praktikat e reja premtuese né Kosové. Pér ta pasuruar edhe mé tej
Udhérréfyesin ekzistues do t€ mund té krijohej njé forum on-line qé do té pérfshinte:
Pyetje/Pérgjigje; Komente/Propozime si dhe si t& pérmiré€sohen udhézimet; referencat né
standardet ndérkombétare dhe zhvillimet ndérkombétare pér vlerésimet ex-post.

Kualiteti i vlerésimeve ex-post
Pérvoja Australiane — Vleréso vlerésimet

e A pérmban vlerésimi té téré informacionin pérkatés?
e A e shqyrton dhe diskuton pérshtatshmériné e vazhdueshme té rregullores?
o Aidiskuton ndikimet pér té gjitha grupet e interesit?

o A e pérshkruajné efektin e ndérhyrjes sé geverisé né até ményré gé i ndihmon lexuesit
té kuptojné nése rezultatet e synuara jané arritur né ményré efikase?

e Airaporton sakté ndikimet (pozitive dhe negative) dhe identifikon ndonjé paqartési né
té dhénat?

e A jané raportuar piképamjet e té gjithé aktoréve né ményré té ekuilibruar?

e Ajané pérfundimet logjike né bazé té provave dhe né fuqiné e té dhénave?

(2012) Shénim pér udhézimet pér shqyrtimin e zhatimit pasues

Analizat/Shqyrtimet Ex-post pér Rregulloret ekzistuese
Indikatorét e Paraqitjes

Pyetésor
Po, Po, ky tregues éshté sé Jo
Ky indikator éshté i brendshmi né

disponueshém publikisht dispozicion

Pérqindja e analizave ex-
post né pérputhje me
kérkesat/udhézimet
formale

Indikatori i kualitetit té
analizés ex-post (p.sh.
pérqindja e vlerésimeve ex-
post kur vlerésimi i
ndikimit ekonomik dhe
social ka qené i kualitetit té
mjaftueshém)

Rezultatet e anketimit té
perceptimit/mendimit pér
dobishmériné/kualitetin e
praktikave té analizave ex-
post

Nése jeni pérgjigjur po né secilén pyetje mé lart, luteni t€ sqaroni se si qeveria juaj i pérdor indikatorét, d.m.th.

¢ka bén geveria/administrata juaj me rezultatet?

Nése jeni pérgjigjur po né ‘Rezultatet e anketimit t€ perceptimit/mendimit pér dobishmériné/kualitetin e
praktikave t€ analizave ex-post’, luteni té pércaktoni kush éshté anketuar.
Burimi: OECD (2014), Korniza pér vlerésimin rregullativ politik.
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SHTOJCA 1
Fleta e Planifikimit Strategjik — Modeli

Ministrité e linjés duhet te pérdorin kété tabelé né fazén e hershme té vlerésimit né ményré qé t€ kené: njé pé€rmbledhje té veprimeve zbatuese;
listé t€ zbatuesve t€ legjislacionit; burimeve té t€ dhénave; rastet kur t€ dhénat jan€ t€ nevojshme por nuk jané mbledhur; kohé brenda sé cilés

duhet t€ fillohet dhe zbatohet vlerésimi; indikatorét e pércaktuar né pikén 2.2.2.

Shembull i Ligjit pér Sigurimin Shéndetésor

Qéllimet

Veprimet
zbatuese

Zbatuesit

Burimi

i

informacioneve pér

zbatimin

Té dhénat e
padisponueshme

Afati pér
vlerésim

Indikatorét e
zbatimit efikas

Afati
raportimit

Qasja e
pérgjithshme
né shérbimet
themelore
shéndetésore

- masat
administrative

- administrata
publike
(Ministria e
Shéndetit,
Ministria e
Buxhetit etj.)
- institucionet
shéndetésore

- Renditja e té gjitha
institucioneve qé

ofrojné raporte
periodike mbi
Shéndetin

- Avokati i1 Popullit ...

Cfaré té dhéna?

Veprimet qé
duhet té
ndérmerren pér
t’i mbledhur ato

6 muaj

Raporti
afatmesém

Raporti
Pérfundimtar

- pérshtatja e
institucioneve
shéndetésore

- administrata
publike
(Ministria e
Shéndetit,
Ministria e
Buxhetit et].)
- institucionet
shéndetésore

1 vjet

- veprimet e
komunikimit

- autoritetet
publike

- publiku 1
gjeré

6 muaj
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SHTOJCA 2

Renditja e Zbatuesve
Emértimi i Zbatuesit | Roli né procesin e zbatimit | Té dhénat e ofruara I ndikuar nga ligji
Administrata
Qendrore
Agjencité
Komunat
Avokati i Popullit

Organizatat tregtare
té punés

Entitetet

Qytetarét

Ndikuar pak
Ndikuar mesatarisht

[ Ndikuar shumé
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Shtojca 3
Tabela e Vlerésimit Ex-post

Kérkesat

Veprimet

Rezultatet

Ndikimet

Masat ligjore (korniza e re e
sigurimeve)

Ndikimi Social (mé shumé
kategori t€ mbuluara nga sistemi 1
sigurimit social, ndikimi né
shéndetin publik...)

Ndikimi Financiar (veganérisht
pér financat publike, si
shkurtimet)

Efektet e pad€shiruara
(Mashtrimet né sigurimin social)

Nxitésit (p.sh. pérjashtimi nga
pagesat sociale pér disa grupe té
caktuara t€ shérbyesve, si pér
shembull NMV-t¢€)

Ndikimi Ekonomik
Efektet negative

Masat Administrative (procedura
e re)

Ndikimi né burokraci

O O O O

Ndryshimet e parapara me ligj
Ndryshimet e paparapara
Efektet e pa déshiruara

Efektet e pa parashikuara — té jashtme (mé tej se sa ndikimi i ligjit)
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SHTOJCA 4
Procesi i vlerésimit, Modeli i Komisionit Evropian: Hapat dhe Organizimi

Sigurimi i cilésisé

Aktivitetet (kronologjia)

Specifikat

Akterét pérgjegjés

Shqyrtimi

Planifikimi

Krijimi i grupit mbikéqyrés

Funksioni vlerésues/Drejtimi i
pérgjithshém i zgjeruar

T¢€ brendshém/T¢ jashtém/Té

Mandati .
pérzier
Metodologjia
(dhe nése me kontraté t€ jashtme: Termat e Pyetjet vlerésuese
Referencés)

Hulumtimi dhe Analiza

Raportet e vlerésimit

Vlerésimi i kualitetit

Shpérndarja e rezultateve

Mésimi mé 1 gjeré organizativ
(punétori) brenda institucioneve
evropiané (Shtetet Anétare,
Parlamenti Evropian, Késhilli)

Plani pasues

Zbatimi pasues

Futja né Vlerésimin e ri té Ndikimit dhe
iniciativat e politikave

Meésimi mé 1 gjeré organizativ
brenda institucioneve evropiane

Njésia operative/
Menaxheri Vlerésues

Burimi: Konsultimet publike pér udhézimet e Komisionit pér Vierésim (Néntor 2013)

42



SHTOICA 5
Planifikimi i Vlerésimit Ex-post — Tabelat — Praktika Australiane

(Burimi: Zyra e Praktikave mé té mira té dokumenteve Rregulluese)

1. Vlerésimi Ex-post i kérkuar
Tabela 1: Statusi i shqyrtimit t& post-zbatimit dhe pérputhshméria

Nuk éshté né

Status SHPZ Né pérputhje R iHin TOTAL
Té pa zbatuara 13 13
Té pa filluara 47 47 .. e e e ..
Departamenti i Avokatit t€ pérgjithshém
Té filluara 9 2 11
Té pérfunduara —té pa publikuara 3 3
TOTAL 72 2 74
Titulli i propozimit rregullues
Arsyeja Data e zbatimit  Data e fillimit Statusi i Pérputhshm
Pérshkrimi i propozimit rregullues pér SHPZ té SHPZ-sé SHPZ-sé ériae
SHPZ-sé
Krimi i organizuar pér tu pérballuar
Paketa e masave pér té luftuar krimin e Nuk éshté N
organizuar dhe fuqizimi i sigurisé né né Maj 2013 Maj 2015 Nuk ka filluar . .
.. . . . pérputhje
pérballje. pérputhje
Ndalimi i importimit té substancave té paautorizuar psikoaktive
Paraqﬂet Tje barre.te kun.dert té provés Nuk &shté o )
skemé gé ndalon importin e substancave .. Nuk éshté ) Né
sikoaktive, pérve¢ nése ato jané té ne zbatuar h Nuk ka filluar érputhje
p P ¢ J pérputhje perputnj

autorizuara si té sigurta dhe ligjore.

Ligji 2008 Rishitja e sé drejtés sé honorarit pér artistét pamor
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Krijon njé té drejté pér rishitje té Nuk éshté

patjetérsueshme té honorarit pér artistét né Qershor 2010 Qershgr Ka filluar .. Ne .
. . 2013 pérputhje
pamor. pérputhje
Pérmirésimet nga shqyrtimi pér Sektorin e Pavarur Australian té prodhimit té filmave ?
.. . . Nuk éshté R
Zbaton paketen e permirésimeve t& - né Shtator 2011 Shtator 2013 Ka filluar Ne -
kompensimit tatimor pér programin e filmit. R . pérputhje
pérputhje
2. Vlerésimet e kompletuara Ex-post
Titulli | propozimit rregullues
Arsyeja Data e zbatimit  Data e fillimit Statusi i Pérputhshm
Pérshkrimi i propozimit rregullues pér SHPZ té SHPZ-sé SHPZ-sé éria e
SHPZ-sé
Pércaktimi i Ofruesit té Shérbimeve Tele-komunikuese (Shérbimet Mobile Premium) 2010 (Nr.1)
Ndalon ofruesit e pérmbaijtjes premium pér
SMS dhe MMS t'i tarifojé klientét pér Nuk éshté Pérfunduar N
shérbimet qé ata nuk i kané autorizuar dhe né Maj 2010 Maj 2012 . . .
.. . . . .. .. .. . Publikuar pérputhje
kérkon informacione té qarta pér natyrén pérputhje
dhe ¢mimin e shérbimit.
Pércaktimi i Ofruesit té Shérbimeve Tele-komunikuese (Shérbimet Mobile Premium) 2010 (Nr.2)
Autorizon ACMA-né té Iéshojé njé urdhér té
pérkohshém té mos faturimit pér t'i ndaluar Nuk éshté Pérfunduar N
ofruesit e dyshuar té pérmbaijtjes t'i faturojné né Néntor 2010 Néntor 2012 Publikuar routhie
klientét gjersa éshté duke e hetuar até pérputhje perputhy
shérbim.
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SHTOJCA 6
Modeli i Pyetésorit Zbatues
Té shpérndahet te zbatuesit (ministrité pérgjegjése, administrata lokale e publike, lokalitetet)

1. Né cfar€ konteksti &shté ofruar politika?
2. Cfaré faktoré e kané lehtésuar apo komplikuar zbatimin e ligjit?
3. A keni hasur né v€shtirési né zbatimin e ligjit?
a. Nése po, a mund t’i paraqisni vEshtirésit&?
b. Nése po, a ishit n€ gjendje t€ gjeni zgjidhje pér tejkalimin e atyre véshtirésive? Cfaré ishin zgjidhjet tuaja pér problemet e
paraqitura n€ 3 (a)?
c. Nése nuk keni gené né gjendje t’i tejkaloni véshtirésité, paraqitni arsyet ¢ mundshme pse ato véshtirési jané shfaqur?
4.Deri né ¢faré mase zbatuesit punojné né pérputhje me dispozitat ligjore?
a. Aty ku aplikohet, listoni jo pérputhshmérité (dispozita e till¢ €shté shumé e ndérlikuar dhe t€ gon né kuptimin e manggét té
marrésit e gjithashtu edhe punonjésve).
b. Identifikoni rastet specifike t€ jo-pérputhshmérisé (tregon nése i afekton grupet e caktuara t€ marrésve).
5. A &shté€ zbatuar ligji né vazhdimési népér lokalitete?

a. Nése jo, identifikoni ndryshimet dhe arsyet e mundshme t€ atyre ndryshimeve.
6.A jané arritur géllimet e ligjit?
a. Nése jo, hetoni arsyet e ndryshimit mes pritjeve dhe rezultatit.

7.A jané arritur géllimet me kosto t&€ pranueshme? A ka pasur kosto t€ paparaparé?
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