Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

Qeveria - Vlada - Government

Nr. 12/73
Daté: 30.04.2022

N& mbéshtetje t& nenit 92 paragrafi 4. dhe té nenit 93 paragrafi 4 t& Kushtetutés s¢ Republikés s&
Kosovés, duke u bazuar né nenin 4 t&¢ Rregullores Nr. 02/2021 pér Fushat e Pérgjegjésisé
Administrative t¢ Zyrés sé¢ Kryeministrit dhe Ministrive e ndryshuar dhe e plotésuar me
Rregulloren Nr. 04/2021, né pajtim me nenin 19 t& Rregullores s& Punés s€ Qeverisé sé Republikés
sé Kosovés Nr. 09/2011, Qeveria e Republikés sé Kosovés, né mbledhjen e mbajtur mé 30 prill
2022, merr kété:

VENDIM
1. Aprovohet Koncept-dokumenti pér Fushén e Performancés Energjetike né Ndértesa.

2. Obligohen Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés dhe institucionet
fjera kompetente pér zbatimin e kétij Vendimi, né pajtim me Rregulloren e Punés sé Qeverisé.

3. Vendimi hyn né fuqi ditén e publikimit né Gazetén Zyrtare t& Republikés s&€ Kosoves.

Albin KURTI

i Tt

Kryeministér i Republikés s&€ Kosovés

Iu dérgohet:

o Zévendéskryeministrave

e Té gjitha ministrive (ministrave)

e Sekretarit t& Pérgjithshém t& ZKM-sé
e Arkivit t& Qeverisé
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Shkurtesat

MMPHI Minisiria ¢ Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés
ME Ministria e Ekonomisé

AKEE Agjencia e Kosovés pér Efigiencé t€ Energjisé

B Bashkimi Europian

PKZMEA Programi Kombétar p&r Marréveshjen e Stabilizim Asociimit
PKVEE Plani Kombétar i Veprimit pér Eficiencé t€ Energjisé

ERA Agjenda ¢ Reformés Evropiane

PRE Programi pér Reforma Ekonomike

PEN Performanca energjetike né ndértesa







Pérmbledhje e koncept dokumentit

Informacionet ¢ pérgjithshme

Titutli Koncept dokument pér fushén e performancés energjetike né ndértesa
Ministria Ministria € Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés — MMPHI;
bartése Departamenti { Planifikimit Hap&sinorg, Neértinit dhe Banimit;
Divizioni | Ndértimit.
Personi Arben Ajazi; Numiri i telefonit: 038 200 32 038
kontakhies
PVPQ Plani i punits sé Qeverisé S& Republikés s& Kosovés 2021 -2025
Prioriteti o Plani Strategjik dhe Qperacional i Qeverisé pér MMPHI P2. Pérmirésimi | mbrojijes s&
strategjik natyrés, biodiversitetit dhe planifikimit hapésinorg t& qéndrueshém, 2.4. Fuqizimi i
politikave n& fushén e ndértimit dhe banimit
e Strategjia e Energjisé e Republilés s& Kosovés 2017-2026: Objektivi 5, pika 2.
s Programi Kombétar pér Marréveshjen e Stabilizim Asocimit (PKZMSA), dequis Kapituli
I5-Energjia, nén kapitulli efigienca e energjisé tek pjesa nanative e PRZMSA.
o Agjenda e Reformés Evropiane (ERA 2), Shtylla 2 - Konkurrueshiméria, Klima e
Investimeve dhe Zhvillimi i Qéndrueshém: Masa 2.2 - Angazhimi drejt pErmbushjes sé
cageve t& efigiencés sé energjisé dhe energjisé s8 rip&rtéritshme, 2.2.a.1. Zhvillimi i akteve
nénligjore pér zbatimin e Ligjit pér EE bazuar né rekomandimet dhe praktikat € mira t€ BE-
sé,
o Programi pér Reforma Ekonomike (PRE) Masa I. Reforma e tregjeve 1€ energjisé dhe
transportit 11 Ulja e lconsmit & energjisé me ané t& masave t€ efigiencés s¢ energjisg,
Vendimi
Céshija Mungesa ¢ certifikimit te ndértesave
layesore
Gjaté konsultimeve ndérministrore pér koncept dokumentin ng fjalé nuk ka pasur komente
Pérmbledhje e | Periudha e konsultimeve publike n# Platformén Online pér Konsultime Publike t& MMPHI-s&
konsulfimeve | ishte nga 07. 12.2021 deri me 29.12.2021,
Opsioni i Opgcioni 3.3: Miratimi i Ligjit t& ri pér Performancén Energjetike né Ndértesa
propozuar
Ndikimet kryesore t& pritshme
Ndikimet Hartimi i Ligjit pér fushén e performancés energjetike ne ndértesa do 1€ keté ndikim buxhetor
buxhetore dhe do t8 zbatohet né kuadér t& kufijve akiual buxhetor t& MMPHI,
Ndikimet ‘riuk ka ndikime relevante t& pritshme né kété kategori’
ekonomike
Ndikimet Hartimi i Ligjit pér fushén e performancés energjetike ne ndértesa do té ket ndikim ne
shogérore lursimin e energjisé dhe ndikim mjedisor né aspektin pozitiv.
Ndikimet *ka ndikime pozitiv t& pritshme né¢ kit kategori’
mijedisore
Ndikimet Me hartintin e Ligjit pér fushén e performancés energjetike ne ndértesa do & keté ndikime ndér
ndér- seltorial’, sepse Ligji parasheh nj# bashképunim mé t& madh me qéllim t€ zbatimit t& sajé ng
sektoriale nivel (8 vendit.
Ngarkesat 'nuk vien'
adninistrative

pér kompanité

Testi i NVM-

ve

Me miratimin e Ligjit p&r fushén e performancés energjetike ne ndértesa do t€ detyrohen ti
pérmbahen obligimeve (& parapara me ligj.

Hapat e ardhshém

Afatshkurtdr | Pas miratimit t& Koncept Dokumentit pér fushén e performancés energjetike né ndértesa, do te







fillohet me Hartimin e Ligjit te ri p&r Performancén Encrgjetike né Ndértesa,

Afatmesém

Pas hartimit t& Ligjit pér Performancén Energjetike n& Ndértesa dhe miratimit te tij do te
organizohen takime, debate publike, punétori etj, pér ta promovuar kété ligi me qéllim t&
njoftimit t& institucionsve né nivel qendror dhe lokal pér ményrén e zbatimit t& tij si dhe do t&
fillohet me hartimin die zbatimin ¢ legjistacionit sekondaré qé derivojné nga ky ligj.







Hyrje

Tabela 1: Tabela me informacione té pérgjithshme pér koncept dokumentin

| Titulli Koncept dokument pér fushén e performancés energjetike né ndértesa
Ministria Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés — MMPHI;
bartése Departamenti i Planifikimit Hapésinor, Ndértimit dhe Banimit;
Divizioni i Ndértimit.
Personi Arben Ajazi; Numri i telefonit: 038 200 32 038
kontaktues '
PVPQ Objektivi 2.4. Fuqizimi i politikave né fushén e banimit dhe ndértimit
Prioriteti e Plani Strategjik dhe Operacional i Qeverisé pér MMPHI P2. Pérmirésimi i mbrojtjes sé
strategjik natyrés, biodiversitetit dhe planifikimit hapésinoré t& qéndrueshém, 2.4. Fuqizimi i

politikave né fushén e ndértimit dhe banimit

e Strategjia e Energjisé e Republikés s& Kosovés 2017-2026: Objektivi 5, pika 2.

o Programi Kombétar pér Marréveshjen e Stabilizim Asocimit (PKZMSA), Acquis Kapitulli
15-Energjia, nén kapitulli efigienca e energjisé tek pjesa narrative e PKZMSA.

o Agjenda e Reformés Evropiane (ERA 2), Shtylla 2 - Konkurrueshméria, Klima e
Investimeve dhe Zhvillimi i Qéndrueshém; Masa 2.2 - Angazhimi drejt pérmbushjes s&
caqeve t€ efigiencés sé energjisé dhe energjisé sé ripértéritshme, 2.2.a.1, Zhvillimi i akteve
nénligjore pér zbatimin e Ligjit pér EE bazuar né rekomandimet dhe praktikat e mira t& BE-
sé.

e Programi pér Reforma Ekonomike (PRE) Masa I. Reforma e tregjeve té energjisé dhe
transportit 1: Ulja e konsumit t& energjisé me ané & masave t& efigiencés sé energjisé.

Grupi punues | Anétarét e Grupit Punues sipas Vendimit Nr. 2092/21, dt.02.06.2021

Arben Ajazi - Kryesues, DPHNB/MMPHI

Tlir Kryeziu - Zv. Kryesues, DPHNB/ MMPHI

Vlora Osaj - Anétare, DL/ MMPHI

Bujar Sekiraga - Anétar, AKEE/ ME

Blin Berdonigi - Anétar, DE/ ME

Adil Bytyqi, - Anétar, SKQ/ZKM

Miradije Asllanaj - Anétave, DIEKP/ MMPHI

Naser Afizi - Anétar, DBF/ MMPHI

Zana Radoniqi - Anétare, DB/MF

Bardh Xérxa - Anétar, ZPS-IE/ZKM

Shpresa Sheremeti - Anétare, NJjDNBGj/ MMPHI

Naim Syla - Anétar, DTISHL/MMPHI

Fadil Maxhuni - Anétar, DKP/MMPHI
Informata Zhvillimi i kétij koncept dokumenti rijedh nga obligimet ¢ Kosovés né kuadér té Traktatit (&
shtesé Komunitetit pér Energji

Kapitulli 1: Pérkufizimi i problemit

Performanca energjetike né ndértesa konsiderohet té jeté e kénagshme nése mjaftueshém jané pérmbushur
nevojat e ndryshme qé lidhen me pérdorimin standard & ndértesés, duke pérfshirs ngrohjen/ftohjen,
ndrigimin dhe sigurimin e ujit & nxehté. Aktualisht stoku i ndértesave rezidenciale né Kosové
konsiderohet si konsumuesi mé i larté i energjisé s¢ pérgjithshme, me reth 40%." Pér kété arsye sektori i
ndértimit &shté vendimtar pér arritjen e synimeve t& Republikés sé¢ Kosovés krahas atyre t& BE-sé pér
energjiné dhe mjedisin. N& € njéjtén kohg, ndértesat me efigiencé mé t& larté pérmirésojné cilésing e jetés
s€ qytetaréve duke sjellé pérfitime shtesé pér shogéring dhe ekonominé.

! Agjencia e Statistikave t& Kosovés, Balanca Vjetore e Energjisé né Republikén e Kosovés 2020, fq. 6, shih: https://ask.rks-
gov.net/media/6186/bilanci-i-energjis%C3%AB-n%C3%AB-kosov%C3%AB-2020-f.pdf







1.1. Korniza institucionale dhe ligjore
Pér ta pérmirésuar sektorin energjetik, né vitin 2017 Republika ¢ Kosovés ka miratuar Ligjin Nr.05/L-101
pér Performancén Energjetike né Ndértesa® (k&tu e tutje: Ligji p& PEN); ndérsa né vitin 2018 jané
miratuar edhe katér rregullore dhe pér shiak t& mos zbatimit t& kritereve t& pércaktuara nga kéto
rregullore, industria e ndértimit n& Kosové ballafaqohet me sfida t& reja. Kérkesat ligjore g€ rrjedhin nga
rregulloret pér performancén encrgjetike né ndértesa, ¢ obfigojné Republikén e Kosovés qé t€ aplikojé
metodologji dhe praktika t& ndryshme, né meényré qé 1 pérmbushen objektival ¢ paracaktuara kombétare
dhe ndérkombétare. Edbe pse ka disa iniciativa drejt procesit pér pérmirésimin e eficiencés s& energjisé né
ndértesa, sfidues mbetet certifikinii dhe kualifikimi, si pér ndértesat ekzistuese po ashtu edhe pér ato &
reja. Procesi i zbatimit & certifikimit energjetik do ta rriste konkurrueshméring mes pronaiéve,
investitoréve, blerésve apo edhe giramarrésve @ ndértesave, duke krijuar késhtu géndrueshméii né nivel
vendi. Ky veprim e ndihmon rriien ekonomike, duke synuar mbéshtejen e njé modeli afatgjatt
zhvillimit ekonomik dhe kontribuon né uljen e konsumit t¢ energjisé, krijimin e mundésive t8 reja pér
pundsim dhe avancim né tregun ¢ punés, si dhe né nj¢ mjedis mé t& pastér dhe t& shéndetshém.
N& aspektin e obligimeve ligjore ndérkombétare Republika e Kosovés éshté palé nénshkryese ¢ Trakiatit
1& Komunitetit t& Energjisé® dhe ka marré pér obligim miratimin e kornizés ligjore né harmoni t€ ploté me
legjislacionin e BE-s&, N& raportin pér Zbatimin Vjetor pé Kosovén € publiknar m¢ 1 Néator 2021,
Sekretariati i Komunitetit # Energjisé njeh progresin e arritur nga Kosova ku indikatori pér efigiencén e -
enerpjisé né ndértesa paragitet me trend shumé pozitiv me 80 % & zbatimit, duke theksuar se aktivitetet
pér t& forcuar mekanizmat e certifikimit jang ende duke vazhduar. N€ vitin 2018 Direktiva (BE) 2010/31
gshi# ndryshuar nga Direktiva 2018/84 p& Performancén e Energjisé s& Ndgrtesave® dhe nga kjo
Direktivé jané nxjerré dy Rekomandime & Komisionit & japin udhézime & métcjme lidhur me ¢éshtjen
- g pérmirésimit t& energjisé né ndértesa. ¢ P& mé tepér, arsyeja kryesore gé ka motivuar amendamentimin e
‘Direktivés 2010/31/EU permes Direktives 2018/844/BU ka t& b&j me nevojén pér ta fidhur potencialin q&
-~ ofrojng ndértesat rezidenciale pér dekarbonizim. Po ashtu, sipas géndrimit zyrtar te Komisionit Evropian,
. be BE, ndértesat jang pérgjegjése pér afro 40% & konsumit t& energjisé brenda BE-s& dhe pér 36% t&
* gazrave sere té liruar. Rjedhimisht ndértesat, si t€ vetme, jang konsumuesit mé 1& médhenjté t& energjisé
. né Bvropé.” Andaj politika e re pér performance energ]enke ng ndértesa do 1€ jeté po ashiu né pérputhje
me Snateg;me ¢ Energjisé sé Kosovés (2017—2026) "Agjendén ¢ Gjeibei ¢ miratuar pér Ballkanin

h ' Pelelldm}m _1_1e fr)al‘Fl.itl.‘Il_e _Soijg:s, te_parastukug;pga_Ag;enda e Gjelbér Evropiane si dhe Strategjin€ pér

"2 shih: https://ezk.rks-gav. net[ActDocumentDeta;l aspx?ActlD— 13176

" 3Kosova ka aderuar né kisté Traktat mé 1 Korrik 2006, e pérfagésuar né até kohd nga Misioni i Pericohshem i Kombeve t&

" Pashkuara né Kosové,, shih: hitps://www.energy-community.orgfimplementation/Kosovo, htmi

- * "4 Shih; https://eneray-community.org/implementation/Kosovo.html, fg. 11
" 5 Direktiva {BE) 2018/844 e Parlamentit Europian dhe Kashillit e datss 30 Ma) 2018 q& amendamenton Direktivén (BE) 2020/31

L pér Performancén e Energlisé té Ndértesave dhe Direktlvén {BE} 2012/27/EU pér Eflciencén e Energﬂse, shih n Anglisht

 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EM/TXT/PDE/ 2uri=CELEX:32018L0844& from=EN
-6 shih: 1.Commisslon Recommendation (FU) 2019/786 of 8 May 2019 on bullding renovation (notified under document C{2019)

3357), -gjindet né: hitps: //eur-dex.europa.euflegal-content/EN/TXT/ 20id=1557992239852 &uri=CELEX:32019H0786; dhe 2.

Commission Recommendation (EU) 2019/1019 of 7 June 2019 on building mudermzation, giindet né: https//eur-

' lex.europa.etflegal-content/EN/TXT/?qid=1561101986456 &uri=CELEX:32019H1019

."-;' 7 Shih né& Anglisht: httgs [[ece rona eu/energv/top:csfenergv eff]clencv/energv—efﬂnent butldmgs/energv perfﬁrmance
. bulldings-directive en . P Lo o

'3Sh1h Strategjune eEnerngse 58 Republlkes sé Kosoves fq 12, ; Co . S .
L N : sShing o oy S - T httpsi/feceuropa.eu/nel htour: ocd-eniarr ement/system/illes/2020-  :
10/green aﬁenda for the westem balkans en. pdf o B T Sl







Mbrojtien e Mjedisit (2013-2022) e cila ka p&rcaktuar po ashtu nevojén pér pérmirésimin e efigiencés né
pérdorimin e encrgjisé dhe koompletimin e harmonizimit (& legjislacionit me ageuis t& BE-sé."” Nevoja
pér kété Koncept Dokument rijedhé dhe bazohet né Programin e Punés sé Qeverisé sé¢ Republikés sé
Kosovés (2021-2025) qé ka t& b&j me rishikimin e bazés ligjore pérkitazi me kété fushé.'' Ky program i
punés ka pércaktuar qé si vizion né kété fushé do té jeté krijimi i kushteve pér zhvillim ekonomik t&
qéndrueshém, i synuar t& arrihet népérmjet teknologjisé dhe energjisé sé pérballueshme. Ky lloj i ri i
politikés s& detyrueshme do t& jeté njé standard pér performancén energjetike né ndértesa dhe do t€ jeté
nj& mjet mé i fugishém qé kané qeverisjet lokale dhe ajo qendrore pér (€ nxitur két€ ndryshim. Pér mé
tepér kéto politika té& reja, né veganti do t’u kérkojné pronaréve t& ndértesave t&€ permbushin objektivat e
performancés duke pérmirésuar né ményré aktive performancén energjetike t&€ ndértesés sé tyre me
kalimin e kohés. Qeveria e Republikés sé Kosovés ¢do vit rinovon njé pérgind (1%) té sipérfaqes totale té
kateve t& ndértesave me ngrohje dhe ose me ftohje né pronési dhe shfrytézim nga institucionet qeveritare
t& nivelit gendror pér t& pérmbushur s& paku kérkesat minimale pér performancén e energjisé n€ pajtim
me Ligjin pér PEN."

1.2. Pérshkrimi dhe qartésimi i ¢é€shtjes/problemit kryesor

Kosova mund t& konsiderohet si shtet me konsum € larté t& energjisé né sektorin rezidencial rrjedhimisht
me emetimi t& larté t& CO2. MMPHI, ka identifikuar problemet kryesore, shkaget e problemeve si dhe ka
identifikuar efektet qé rrjedhin nga ky proces. Bazuar né kéto analiza &sht¢ paraqgitur dhe nevoja pér
hartimin e politikave t& reja me qéllimi t& uljes s& konsumit energjetik né ndértesa. Tabela 1, pér sektorét
pérkatés tregon se konsumi i energjisé pér vitin 2020 arriti né 1542.85 ktoe, e cila shénon njé ulje t& lehté
né krahasim me vitin 2019 (1507.51 ktoe), kurse njé rritje mé t& theksuar né krahasim me vitin 2018
(1441,5 ktoe).

Tabela 2: Konsumi i energjisé sipas sektoréve pér vitet 2018-2020 (Burimi: Bilanci Energjetik né Kosové
- 2018-2020, ASK)

2018 2019 2020
Aktiviteti Ekonomik [ktoe] [ktog] [Kktoe]
Sektori i industrisé 272,47 319.81 319.92
Sektori i amvisérisé 573,40 575.38 628.09
Sektori i shérbimeve 137,73 151.73 146.06
Sektori i bujqésisé 31,21 38.02 36.32
Sektori i transportit 426,71 422.58 412.46
Total 1441,5 ktoe 1507.5 ktoe 1542.85 ktoe

Shqetesnm nga ngritja e sasisé t& dioksidit t& karbonit (COz) té emetuar né atmosferé nga pérfitimi i
energjisé elektrike nga burime g& ndotin ambientin &shté njé problem i identifikuar ne nivel pérgjithshém.
Duke i pasur parasysh kéto sfida, performanca energjetike né ndértesa shihet si njé metodé e miré pér ta
reduktuar dhe pér ta véné nén kontroll nxitimin enorm né shfiytézimin e energjis€. Shtetet dhe organizatat
ndérkombétare pérmes marréveshjeve t& ndryshme kané béré hapa t& réndésishém né drejtim t& uljes sé
nivelit t& konsumit t& energjisé. Politika té shumta publike, nga t& gjitha shtetet e zhvilluara dhe né
zhvillim, hartohen me qéllim t& uljes s& nivelit t& kursimit t& energjisé. Dokumentet strategjike dhe

10 ghih; Strategjia pér Mbrojtjen e Mjedisit (2013-2022), fq. 44, 51.
1 pargrami | Punés sé& Qeverisé s& Republikés s& Kosovés (2021-2025) fq.41, Shih: https://kryeministri. rks-gov net/ép-

content/uploads/2021/05/Programi-i-Qeverise-se-Kosoves-2021-2025.pdf
12 Neni 8.

e
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operacionale tregojné se ka potencial t& konsiderueshdm p&r zbatimin e masave t€ kursimit t& energjisé
né sektorin rezidencial, duke pérfshiré pérmirésimin e kualitetit (& jetds s& qytetaréve 1 Kosovés, me
prioritet p&r sektorin e amvisérisé,” Pérkundér késaj, edhe pse ekziston infrastruktura ligjore, certifikimi
energjetik i ndértesave mbetet sfidues dhe ende i pa zbatuesh#m n& territorin e Republikés s& Kosovés.
Legjislacioni aktual jap p&rkufizime t& mangéta sa i pérket ndatjes sé pérgjegjésive institucionale. Pér mé
tepér, dyfishon angazhimet dhe obligimet qé rijedhin nga ky legjislacion pér p&rmbylljen e cikiit 1€
certifikimit energjetik 1€ ndértesave. Edhe pse ka pasuar disa iniciativa pér arrifjen e kétij procesi,
pagartésité ndér-institucionale (Ministria ¢ Mjedisit, Planifikimit Hapdsinor dhe Infrastrukturés ~
Ministria e Ekouomisé//\gjencia e Kosovés pér Energji Efegiente) kan¢ ndikuar q& n& Republikén e
Kosovés t& mos keté asnjé ndértess & certifikuar.

Andaj duke marré né konsideratd kété gjendje, ky dokument ofron alternativat pér ményrén adresimit t
¢éshijeve t& cekura mé larté pérmes transpozitimit t& ndryshimeve q& jané sjellé né komizén normative t&
BE-s¢ me Direktivén 2018/844/EU pér Performancén Energjetike t& Ndértesave dhe harmonizimit t&
métutjeshém 16 késaj politike me legjislacionin aktual vendor. Hartimi dhe miratimi i kétij dokumenti
kontribuon né arritjen e Objektivit 5 1§ Strategjise s& Energjis€ t& Republikés s& Kosovés pér vitet 2017-
2026. Pérmes késaj. politike t& re performanca energjetike né ndértesa do & zbatohet ashtu si¢ &shtg
pércaktuar edhe me Ligjin Nr.04/L — 110 pér Ndértim, pér aplikimin e masave t& efigiencés sé encrgjist
né sektorin ndétimore.

Bazuiar né Direktivén (EU) 2018/844 dhe Republika ¢ Kosovés si shtetet anétarg t& BE-sé do t’i vendos
standardet e reja pér efigiencs 1€ energjisé né ndértesat bazuar n performancén ¢ tyre, duke pérfshirg
nivelet e kostos-optimale, me theks te vegant® mbéshtjellésin e tyre (ngrohjen/frohjen), ndrigimin,
sigurimin e ujit & nxehtd s& bashku me kostot pérkatése 1€ tyre. Megendse Direktiva (EU) 2018/844 q&
amendamenton Direktivén 2010/31/EU p#rmban dispozita 1€ cilat nuk plotésohen me bazén ekzistuese
ligiore, Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés (kéta e tutje MMPHI) ka
identifikuar nevojat pér plotésimin e kornizés ligjore né bazé t€ kérkesave g datin nga kjo Direktive,

Po ashtu, ndér problemet e tjera mund & konsiderohet d¢he mungesa e kapaciteteve profesionale. Edhe pse

né kéto vitet e fundit vazhdimisht &sht8 punuar n& k&8 drejtim dhe jang arritur rezuftate né kété aspekt,
mnepo angazhimi né k&té fushé duhet & vazhdoj deri né p[otesamm e kétyre kapaciteteve plofesxonale qé
-' jang t& domosdoshme permes angazhimit t stafit né trajnime dhe punétou t& ndr yshme ‘

- Tabela 3: Dolmmenfef pw katése i¢ polrttkm*e lzg;et dhe aktet nénligjore

Ky tshté Ligii né fuqi i cili do t& ndikohet | MMPHI N& njé mumér  dispozitash t8

| Ligji pér
- ] Performancén nga opsioni i propozuar né kété Koncept . Ligjit, MMPHI pércakichet
1 Energjetike ng . | Dokument. - .- | si institucion kompetent pér

)| gov.net/ActDetail.aspx?AciD=13176 .| mekété Ligj.

2 shih: Strategjia e Energjisé e Republikés sé Kosovéis, 2017-2026,1q. 27. - . .~
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{ (MMPH) nr. 04/18.

pér kérkesat .

" | minimale t&
"} performancés

+ | energjetike t&
‘| ndérlesave .

- duke u bazuar né Ligji pér Performancén

Energjetike né = Ndértesa, | Nése
zévendésohet ky Lig] ngritdt nevoja e
akomaodimit ligjor t& zbratésisé eventuale
q& krijohet né& nivelin e akteve nénligjore.
https:/azkerks- o
gov.net/ActDetail aspx? ActiD=18297

Rregullore Akti nénligior né fjalé &hié I nxjerror | MMPHI Ministria e Mjedisit dhe
(MMPH) o, 02/18 | duke u bazuar n& Ligii pér Performancén Planifikimit Hapésinor dhe
pér metodologjing | Energjetike né Ndértesa, Nése Infrastrukturés gshté
kombilare pér zévendésohet ky Ligj npritet nevoja e autoriteti kompetent pér
kalkulimin e 4 akomodimit lgjor t& zbraziésisé eventuale nxjertfen ¢ kiisaj Rregutlorcje
performancds s& | qé krijohet né nivelin nénligjor t€ akteve. 0 bazé t8 Ligjit pér
integruar hitps://ezk.iks- Performancén Energietike né
energjetike t& gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=1 8295 Ndértesa
ndértesave
Rregullore Akti nénligior né fjalg &hté i nxjerrar | MMPH! Ministria e Mjedisit dhe
(MMPH) . 02/18 | duke u bazuar né Ligji pér Performancén Planifikimit Hapésinor dhe
pér metodologiing | Energjetike ng  Ndétesa. Nése Infrastrukturgs gshié
kombélare pér zévendisohet ky Tigji ngritét nevoja e autoriteti kompetent pér
kalkulimin e akomodimit Hgjor t& zbratésisé eventuale nxjerjen e késaj Rregulloreje
performancés sé @ krijohet 1 nivelin e akteve néndigjore. né bazé t8 Ligjit pér
integruar https://azk, ks~ Performancén Energjetike né
energjetike 18 gov.net/ActDetail. agpx?ActiD=18295 Ndértesa
ndértesave
Regulfore Akti nénligior ng fjalé &shtd i nxjerror | MMPHI Ministria e Mjedisit dhe
(MMPH) nr. 03/18 | duke u bazuar ng Ligji pér Performanciin Planifikimit Hapgsinor dhe
pérproceduréne | Energjetike  ngé  Ndértesa.  Nése Infrastrukturg &shté autoriteti
certitikimit & zévendésohet ky Ligj npritét nevoja e kompetent pér nxjerzjen e
performancés akomodimit ligjor 18 zbratésisé eventuale késaj Rreguiloreje né bazs t&
energietike ng q# krijohet n& nivelin e akteve nénligjore., Ligjit pér Performancén
ndériesé hetps://ezk.tks- Energjetike né Ndértesa
sov.net/AciDetail.aspx? ActlD=18296
- Rreguilore . Akti nénligior né fald #sht¢ i nxjerrur | MMPHI Ministria ¢ Mjedisit dhe
{MMPTT) duke u bazuar né Ligji pér Performancén Planifikimit Hapésinor dhe
nr.01/2618 pér Encrgjetike  n8  Ndértesa. Nése Infrastrukturd 8shté autoriteti
ispektimin e ‘| zévendésohet ky Ligj ngritél nevojn e kompetent pér nxjertjen e
<o | osistemeve tE akomodimit ligjor t& zbratésisé eventuale késaj Rreguiloreje né bazé &
". .| ngrohjes dhe qé krijohet n& nivelin e akteve nénligjore, Ligjit pér Performancén
37| sistemeve pér © | https://ezl rks- B Energjetike n& Ndértesa
- | kondicionim & - | gov.net/ActDetail.aspx?Actill=16142 ' o T
| ajrit ' o . o
.- | Rreguliore Akti nénligior ng fjalg &sheé i nxjerrur | MMPHL Ministria ¢ Mjedisit dhe

Planifikimit Hapésinor gshié

| autoriteti kompetent pér
| nxjenjen e késaj Rregulloreje

né bazé t8 Ligjit pér
Performancén Energjetike nd

| Ndértesa
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1.3. Efektet
Mé poshté jané paragitur (€ gjitha shkaqet e evidentuara qé¢ ndikojné né performancén e energjisé né
ndértesat:

1.
2. Obligimet e pa-zbatuara q& dalin nga Ligji pér PEN kané rezultuar né mungesén ¢ l&shimit t&

Mungesa e zbatimit t& dispozitave t& Ligjit pér PEN né fugqi.

certifikatave t& performancés energjetike né ndértesa si pasojé e mos qartésimit adekuat t&
pérgjegjésive institucionale pér pérmbylljen e ciklit t& kétij procesi.

Mungesa e gjobave dhe ndéshkimeve né Ligjin pér PEN né fuqi. Ligji aktual nuk ka paraparé
dhénien e gjobave, shqetésim ky i cili i &shté komunikuar MMPHI-s& nga Traktati i Komunitetit
t€ Energjisé dhe i cili do t& adresohet me nxjerrjen e Ligjit té ri,

Konsumi rreth 40 % i energjisé s¢ pérgjithshme nga sektori rezidencial pérbén nivel mé t& larte
krahasuar me sektorét tjeré. Me politikat e reja do t& kemi performancé mé t& miré t& ndértesave
q€ do t& rezultojé me uljen e konsumit té pérgjithshém t& energjisé.

[.4. Shkaqet

Né vi

ji

2.

3.
4.

1.5. Palét e interesit né bazé té pérkufizimit t& problemit
Tabela 4, liston palét e interesuara t& identifikuara, Gjithashtu tregon nése ato jané prekur nga shkaget,
efektet ose t& dyja. Pérveg késaj, kolona e fundit n& pérmbledhje tregon se si ato jané t& prekura.

m jané paraqitur shkaqet q& ndérlidhen né ményré té drejt pér drejté me efektet q& prodhojné ato:
Korniza ligjore e brendshme nuk éshté e harmonizuar me Direktivén e re ((BE) 2018/844 n&
fushén e performancés energjetike né ndértesa, pér arsye se Ligji né fuqi nuk &shté né harmoni
me ndryshimet e saj.

Mungesa e ndarjes s& qarté e pérgjegjésive institucionale, respektivisht dyfishimi i obligimeve
ndér-institucionale né mes t&¢ MMPHI dhe ME-AKEE.

Mungesa rregullimit te gjobave dhe ndéshkimeve nga Ligji né fuqgi.

Mungesa e zbatimit t& masave pér ligjin p&r PEN.

Tabela 4: Pasqyré e paléve té interesuara bazuar né pérkufizimin e problemil

Eni i palés sé | Shkaku me t€ cilat éshts e Efekti me té cilat &shté e lidhur Meényra me t& cilén pala

interesuar lidhur pala pala &shté e lidhur me kéts
shkak (shkaqe) apo
efektin (efektet)

Ministria e 1. Mos transpozimi i 1. Korniza ligjore e brendshme Hartimi i legjislacionit

Mjedisit, Direktivés (BE) 2018/844 q& nuk &shté e harmonizuar me primar dhe sekondar dhe

Planifikimit amandamenton Direktivén ndryshimet qé kang pasuar ng zbatimi i tij

Hapésinor dhe | 2010/31 pér Performancén Aequis né fushén e performancés

Infrastrukturés | Energjetike né Ndértesa energjetike né ndértesa.

2. Obligimet q& dalin nga 2. Mungesa e ndarjes sé garté e

Ligji pér PEN t& pa zbatuara. | pérgjegjésive ndérmjet
institutcioneve,
3. Mungesa ¢ gjobave dhe

ndéshkimeve 3. Ligji pér PEN né fuqi i pa
zbatuar pér shkak t& mungesés s&
4. Mungesa e zbatimit te gjobave.

masave pér PEN.
& 4. Konsumi i lart& i energjisé né

sektorin rezidencial né nivel mé t&
madh krahasuar me sektorét tjerd

T TWE
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ministria & 2. Mungesa e ndatjes sé qarté | 2. Obligimet qé dalin nga Ligji Shkaku 2 dhe 4

Ekonomisé - e pérgiegjésive institucionale, | pér PEN & pa zbatuara. mungesa e qatté e
Agjencia i respektivisht dyfishimi i ndarjes sé pérgjegjésive
Kosoves pér obligimeve ndérmjet MMPHI | 4. Konsumi rreth 40 % i energjisé | ka shkaktuar mos-zbatim
Efigience t& dhe ME-AKEE, s& pérgjithshme nga sektori i¢ dispozitave relevante
Energjisé . rezidencial p&rb&n nivel mé 13 1€ Ligjit p&r PEN nga

4. Mungesa e zbatimit t& farté krahasuar me sektorét tjers. | AKEE.

masave pér PEN. .

Efekii 2 dhe 4: AKEE

hén zbatimin e

obligimeve dhe masave

qé dalin nga Ligji pér
PEN ne fugi, ]

L.6. Pérshkruani gjithashiu nése Koncept dokumenti éshté i lidhur me zbatimin ¢ acquis
1€ BE-s¢

Qeilimi { ketij Koncept Dokumenti lidhet vecangrisht me zbatimin ¢ Acguis & BE-sé né fushén e
eficiencés s¢ energjisé. Pra, duke mané parasysh angazhimin ¢ Republikés s& Kosovés pér t& pérafruar
legjislacionin e sektorit t& energjisé me atd t& BE -s& dhe pér ta zbatuar als né ményrs efektive,
pérkatésisht Neni 114 - Energjia dhe Neni 115 - Mijedisi, brenda Marréveshjes dhe Asocimit t&
Stabilizimit - MSA, midis Bashkimit Evropian dhe Kosovés, i cili hyri ng fugi né Prill 2016,

Lidimr me kérkesat nga mekanizmat ¢ tjeré t8 anétarésimit né BE, Raporti i Komisionit Evropian pér
Kaosovén pér vitin 2020 dhe 2021 (Pika 5.3.2 — Energjia) jep njé pérshkoim & shkurtsr t8 situatés ne kaes
fushé, Kosova duhet ti jap# pérparési investimeve t& efigiencts s& energjisé né ndértesat e banimit dhe
- sektorin privat, duke reitur pErpjekjet pér t& monitoruar dhe verifikuar kursimet e energjisé, duke pérfshirg
. funksionimin e platformés online.

Ndérsa, né lidhje me dokumentin Agjenda e Reformés Evropiane (ERA), i lansvar nga BE dhe Kosova né
- Néntor 2016, ai vazhdon 1€ shérbejé si nj¢ mjet i dobishém pér drejtimin e zbatimit t& reformave t&
- lidhwa me BE né kontekstin e MSA. Ky dokument thekson ketd ¢&shtie n& pikén 2.6 "Awitja ¢

objektivave pér burimet e rvipértritshme dhe eficiencen e energjisé, e cila thekson nevojén pér tu
- pérqéndruar né politikat dhe masat legjislative pér t& mbéshtetur Kosovén né aritjen e objektivave t& saj
© 18 eficiences s€ energjisé." M& tej, né planin e ri t& veprimit & Agjendés pér Reforma Evropiane (ERA 2),

_Shtylla 2 - Konkurrueshiméria, Klima e Investimeve dhe Zhvillimi i Qéndrueshém; Masa 2.2 - Angazhimi
drejt pérmbushjes s& cageve té cfigiencs s& energjisé dhe enetgfisé sé ripériritshme. Programi Kombgtar
- Pér Zbatimin e MSA 2020-2024 n& pjesén narrative t6 nénkapitullit eficienca e energjisé thekson rendésin
~ e fokusimit n€ efigiencé t8 energjise, . - ' ST







14

Kapitulli 2: Qéllimi dhe Objektivat

2.1. Qéllimi :

Ligii pér Performancén Energjetike né Ndé&rtesa ka pér qéllim keijimin e kuadrit ligjot pér pérmirésimin e
performancés sé encrgjisé s& ndértesave, duke marg né konsideraté kushtet lokale dhe klimatike t&
vendit, kushtet ¢ komfortit & brendshém té ndértesave, si dhe nivelet ¢ kostos-optimale.

2.2, Objektivat

Objektivi strategjik

Objektivi i strategjik i késaj politike éshié arritja ¢ performancés sé larte energjetike né ndértesa duke ulur
konsumin energjetik dhe arritur komforin termal, gj& q& ndikon né mbrojijen e mjedisit dhe uljes s&€ COs,
né ményté qé (€ jeté pjesé e politikave 18 plrgjithshme zhvillimore dhe programeve qé irjedh nga
Strategiia e Energjiss 2017-2026.

Objektivai specifike:
< Shqyrtimin e politikave ckzistuese kombétare pér politikat e peﬁ'omancés energjetike né ndértesa

né pérputhje me Aequd dhe me Planin Vietor 18 Punés
< Harmonizimin ¢ procedurave {8 certifikimit energjetik né ndertesa me procedirat e legjislacionit

dhe politikat tjera pérkatése.

Tabela 5. Objekf' ai releva
HObjekiivi v i \entit pirkatds & planifikimittburimi)
P2, Pérmirésimi i mbrojtjes sé natyrds, biodiversitetit “Plani Stlategjllc dhe Operacional 1 Qeverisé pér
dhe plamﬁklm:t hapésinoré & qéndmeshém, 2.4. MMPHI
Fugizimi i politikave n& fushén e nciemmlt dhe banimit
Objektivi 5, plka 2. L A Strategjia e Energjisé e Republikés sé Kosovés 2017-
o I 2026
Acqm‘s Kapitutli 15-Energjia, nén kapitulli eficiencae | Programi Kombétar p&r Marréveshjen ¢ Stabiizim
energjisé tek pjesa narrative e PKZMSA. Asociimit (PKZMSA) |

Shiylla 2 - Konkwrrueshméria, Klima & Investimeve Agjenda e Reformés Evropiane (ERA 2)
dhe Zhvillimi i Qéndrueshém; Masa 2.2 - Angazhimi
drejt p&rmbushjes s& cageve t8 efigiencs s8 energjist
dhe energjisé sé ripértéritshime, 2.2.a.1, Zhvillimi i
akteve nénligjore pér zbatimin e Ligjit p&r EE bazuar
| n# rekomandimet dhe praktikat ¢ mita t€ BE-s&. .
.| Masa L Reforma e tregjeve té energjisé dhe transportit | -Programi pér Reforma Ekonoriike (PRE)

1 1: Ulja ¢ konsumit t& energjisé me ané t& masave 18
eﬁqmncés 38 energpsé

) -'Kapfmlh 3: Opsmnet
" Gjendja aktuale legjislative &shté ¢ pa mjdﬁueshme pér zhvillimin dhe megullimin e géndrueshém né
fushén ¢ ndértimit, uljes se konsumit t& energjisé, misionit t& CO, si dhe mjedisit t& pastér. Prandaj kéto
fusha, & né vecandi eficienca e energjisé né ndértesa, duhet t& trajiohet né disa aspekte duke fugizuar
,.T'kapacltetet institucionale ‘dhe duke avancuar kornizén ligjore vendore me obligimet nga Traktaut i
. ‘Energjist dhe akteve tjera t& BE-sé. : -
- Gjatg hartimit {€ ketij Koncept Dokumenti nga grupi punucs jané pr opozuar tri Ops1one
‘1. Opsionin pa asnje ndr yshm '
2. Opsioni pér pérmirésimin e zbatimit me plotéSIme dhe ndrys]nme ligjore;
- 3. Opsionin pér hartimin e Ligjit & ri pér Performancé energjetike n& ndértesa,







3.1: Opsioni pa asijé ndryshim

Njé opsion i till i kétij Koncept Dokument ésht€ q& t& mos behet asnjé ndryshim dhe rrjedhimisht €
ruhet status-quo aktuale, Mirépo, nése nuk b&hen ndryshim/plotésim né Ligjin Nr. 05/1.-101, Ligji do 18
vazlidojé (& ket& probleme né zbatim pér arsye t& ndaijes se pergjegjésive ndér-institucionale. Buke pasur
né konsiderale q& secila ministii apo institucion ka prioritet e tyre duke anashkaluar zbatimin e késaj
politike ka rezultuar né mos zhvillimin e métutjeshém t& keétij ligji. Pér mé tepér, me ndryshimin e lgjit
nuk do té pérshihet kérkesén nga sekretariati i energjisé pér gjobat dhe ndéshkirmet,

Kjo ményré e veprimit do t& shkaktoj né vazhdimési njé gjendje t& pa pérmirésueshme t& késaj politike.

3.2: Opsioni pér pérmirésimin e zbatimit me plotésime dhe ndryshime ligjore

Nj& opcion tjetér i veprimit né rrugén pérpara karshi pérformancés energjetike n& ndértesa Eshté q 1€
shkohet kah pérmirésimi i kornizés ligjore aktuale. Késhtu, duke zgjedhur kété kurs veprimi, né njérén
ané do t& forcohej veté korniza normative e vendosur né alde ligjore dhe nénligjore. N€ anén tjetér, do té
mund t& punohej né pérmirésimin e zbatimit 1€ kornizés ligjore dhe nénligjore aktuale né fuqi.

Ky opsion mund t& akomodojé ndryshimin e pjesshém t& ligjit ashtu g€ i njgjti i@ sjellét, péraq sa &shié e
mundur pérmes ndryshimeve, né linj€ me Acquis t& BE-s€. Brenda kétij opstoni mund po ashiu té
zgjedhét gé t& pérmirésohet vetém korniza nénligjore dhe ajo né nivel t¢ strategjive.

N& kété rast, pérmirdsime minimale do € mund t& arriheshin pérmes akteve nénligjore. Mirépo duhet
cekur & n& disa raste hapésira e megullimit pérmes akteve nénligjore nuk éshté e mjaftueshme pér t&
adresuar thelbdsisht ¢éshtjet q& lidhen nga kjo fushé pér shkak se, n€ baze t€ parimit & ndarjes s&
pushteteve, ekzistojoé kufij ligior se deri né ¢’masé mund delegohet pushteti normévénés pérmes
akteve nénligjore.

Grupi punues ka konstatuar se ky opsion nuk mund t& pérzgjedhiet si opsion i drejté pér arsye se nuk do
8 arrihet g&llimi i ploté pér rregullimin e késaj fushé, prandaj ky opsion &shté cilésuar si jo 1 duhuri.

3.3: Miratimi i Ligjit t& 1i pér Performancén Energjetike né Ndértesa

Ky opsion konsiston mé hartimin e Ligjit pér performancen ¢ energjisé né ndériesa duke e krijuar
mundésing e eliminimit 18 t& gjitha pengesave dhe paqartésive akiuale juridike dhe institucionale, t&
sqaruara mé larté né dokument. Ky Ligj ka pér qéllim kefjimin e kuadrit ligior p&r p&rmirésimin e
performancés s¢ energjisé s& ndértesave, duke man€ né konsiderate kushtet lokale dhe klimatike €
vendit, kushtet e komfortit t& brendshém t& ndértesave, si dhe kostot efektive. Kéto dispozita ndikojng n&
uljen e konsumit t& pérgjithshém t¢ energjisé nga seklori i ndértesave g€ konsiderohet si njé prej
konsumuesve mé t& médhenj.

Disa nga dispozitat thelbésore qé do t& duhej t& parashihen me ané t& kétij Ligji shérbejné né arritien e dy
géllimeve kryesore, si n& vijim:

[) Perafiimi i legjislacionit vendor me até t& BE-s€ q& konsiston né transpozimin ¢ Direktivés (BE)
2018/844 t& Parlamentit Evropian q& amendamenton Direktivén 2010/31/EU pér pérformancén
energjetike né ndértesa (neni 3 i direktivés s¢ EU 2018/844), duke pérfshiré: a) qartésimin e
métutjeshém t& procedurave t& certifikimit pér ndértesat ekzistuese dhe & reja dhe procesin ©
sbatimit t& certifikimit energjetik, b) rregullimin e inspektimit 18 sistemeve t& ngrohjes, sistemeve
t& kombinuara t& ngrohjes, sistemet e kondicionimit i€ ajrit dhe sisterncve t& kombinuara & ajrit t&
kondicionuar dhe t& ventilimit, ¢) ruajtjes s& regjimit t& inspektimit ose zbatimit & masave
alternative, dhe d) vendosjen e pragjeve/kufijve té rinj.

2) Krijimi i njé baze ligiore m¢ t& mirg dhe & harmonizuar me kérkesat t& cilat dalin nga
fegjislacioni vendor né fuqi duke pérfshiré: a) ndarjen e qarté e pérgiegjésive institucionale né
zbatimin e obligimeve qé& dalin nga kjo politike, b) vendosjen e gjobave dhe ndéshkimeve, dhe c)
rregullimin e procedurave t& ankimimit.







16

Arritja e kétyre g8llimeve do t8 kérkonte ndryshime dhe plotésime substanciale 1€ Ligjit p&r PEN né fuqi.
Sipas praktikés s& tanishme t& hartimit t& legjislacionit n& Kosové, né momentin kur paraqilet nevoja pér
ndryshime dhe plotésime né nj8 akt ligjor né fuqi & cilat prekin substancén e tij, atéheré me q&llim &
lehtésimit 6 zbatimit, rekomandohet z8vendésimi.i aktit ligior aktual me njé akt t& 1i. Prandaj Grupi
Punues ka pérzgiedhur k&té opsion si t8 dubur dhe t8 nevojshém pér rregullimin e problematikés sé
performancens sé energ)isé né ndériesa

Kapitulli 4: Identifikimi dhe vlerésimi i ndikimeve t¢ ardhshme

Giata analizés s& ndikimeve (€ cilat do 18 par aqﬁcn me rastin ¢ pérzgjedhjes sé opsionit {8 treté, MMPHI
do te kété kompetenca dhe pérgjepitsi te qarta si dhe do te jete né pérputhje me plotésim ndryshimin e
politikave te reja te performancés energjetike né ndértesa sipas direktivés se re. N& Tabelén 6, jané
prezantuar ndikimet nga opsioni 3 si rekomandim i pérzgjedhur nga Grupi Punues.

Tabela 6; Ndikimet mé t¢ réndésishme t€ identifikuara pér kategoring e ndikimit
“Katégorité e ndikimeéve [ Ndildmet péricatsse te identifikiara;
Ndikimet ekonomike Vlerésimi paraprak i ndikimeve té putshme nxjerr né pah pérfitimet ¢ mundshme gé dc
t& arriheshin pérmes tritjes s& performances energjetike t8 ndértesave. Konsiderohet qé
pas hyrjes né fuci t& ligjit t& ri do (8 jet8 e mundshme njé rritje ¢ shkallés s¢ rinovimit
t8 ndértesave. Shtimi i numrit t8 nd&rtesave te rinovuara do t8 keté efekt pozitiv
ekonomik veganérisht né nitjen e vendeve t§ punés pénnes kompanive i€ angazhuara
né sektotin ¢ ndértimit. Njgkohésisht, do € jeté e mundshém dhe witja ¢ vierds s&
patuajtshmérive pénnes transaksioncve nga pronaét e ndértesave,
Ndikimet shogérore. Nelikimet sociale pritet & jeng pozitive p&r sa 1 pérket keijimit & vendeve t8 punés ng
: nivel lokal, si dhe p&rmirésimit & kushteve t& rehatiss. Varféria energjetike pritet t&
ulet, pasi performanca mé e miré e energjisé né ndértesa kontribuen né uljen ¢ faturave
. 1 18 energjise,
Ndikimet mjedisore | Viergsimi i ndikimit mjedisor &sht€ i nevojshém pér (& balancuar gjenerimin ¢
mbetjeve dhe efikasitetin e burimeve gjaté gjithé ciklit jetésor t& ndértesave. Mund 18
“arrihen fitime t& médha nése ndértesat mund t& shndérohen né zhytés karboni pérmes
" infrastrukturds s& gielbér. Konsomi i reduktvar i energjisé dhe konsumi i I8ndéve
| diegiise fosile duhet t& sjells shumé pérfitime mé t& gjera, si¢ &shit ulja e ndotjes s&
| ajrit qe ndikon direkt ne shéndetin e popullatés, zvogélimin ¢ shpenzimeve pér sistemin
shéndetgsor, te cilat mund t& ri-drejtohen né sektordt tjeré qe ndxkolne n& zhvillimin ¢
. ekonomik dhe reduldimi i emetimit {8 gazrave seié.
Ndikimet né 1& dtejt'lt Kjo potlitiké ndikon drejtpérdrej(é né pérmbushjen e obligimeve 18 shietit né raport me

themelore sigurimi i t8 drejtés sé qytetardve pér 1€ jetuar né mjedis 18 pastér dhe & sipurt,
Ndikimi gjinor Mbrojtja e parimit t& barazisé gjinore. :

Ndikimet e barazisé - | Nevojiten masa mbéshtetése pér 1€ lehtésuar financimin e rinovimi te. ndértesave né
sociale © | plan afatgjats, g& favorizojng shtresat me 8 ardhura t3 uléta, pasi & investimi né

renovime do t& pérkthehet né fatura t8 uléta {& energjisé.
Ndikimet tek & rinjté Kjo politiké nuk do 18 keté ndikim t& drejtpérdrejtd tek t& rinjté n& veganti n& planin
o afatshkuriér, Megjithaté, investimet q& do t8 béhen pérines renovimeve dhe ndikimeve
né ekonomi dhe ambient, do t& sjellin ndikim pozitiv afatgjats. Kasheu, 18 rinjté si
gieneraté ¢ ardhsh#m, do 18 kens nj& ambienti mé 1¢ pastér dhe nuk do 18 ekzistojé
- nevoja e investimit né renovime né momentin kur béhen pronacé & banesave,
| Ndikimet né ngarkesén | Pér sa i pérket barrés adiinistrative, mitja e kérkesave negullatore mund t8 rrisé

" |-administrative - | nivelin ¢ burokracisg, ndérkoh& qg njé kuadér negullaton mé i harmonizuar duilet té
e sjeli¢ sinergii né shumé nivele.
< Ndikimi | NMV-ve | Ndikimi ng NMV parashihet t& jeté pozitiv, pasi qé do-té knjohen mundési t& reja

b1zn331 pEr té pumi)ushm nevol &n per renovime te banesave.
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4.1: Sfidat me mbledhjen ¢ t&é dhénave
Viti 2020 ishte ndér vitet me sfidues, duke marré parasysh pérpalljen me pandeming COVID-19, gjé qé ka
ndikuar ng véshtirésuar mbledhjen e t& dhénave.

Kapitulli 5: Komunikimi dhe konsultimi

Pér rekomandimin e dhéné MMPHT ka komunikuar me Institucionet relevante kombétare si ME/AKEE,
MTI/ASK, AKK, etj. si dhe me ato ndérkombétare si Zyra e BE-sé né Kosové. Sekretariati i Komunitetit
t& Energjisé né Vjené, GIZ né Kosové.

Gjaté hartimit dhe pas aprovimit t& Ligjit do t& organizohen takime t& ndryshme me institucione vendore
dhe ndérkombétare, do t& publikohen draftet p&r komente nga publiku ndérsa pas aprovimit do t€ fillohet
me fushaté promovuese dhe informimi i publikut.

Tabela 7: Pérmbledhje e aktiviteteve té komunilkimit dhe konsultimil té kryera pér njé koncept dokument

Procesi i konsultimit synon:
- Njoftimin e institucioneve té& nivelit qendror dhe lokal si dhe t& publikut t& gjeré me procesin € hartimit
t& Koncept Dokumentit pér fushén e performancés energjetike ne ndértesa;
- Pérmbushjen e obligimeve né aspektin e harmonizimit t& legjislacionit vendor me até t& BE-s¢;
- Identifikimin e paléve t& cilat do t& kené obligime p#r monitorim dhe raportimin e t¢ dh&nave;
- Transparencén gjaté hartimit t& Koncept Dokumentit pér fushén e performancés energjetike ne ndértesa.

Qéllimi kryesor Grupi i synuar | Akliviteti Komunikimi | Afati Buxheti i Personi
/mjoftimi indikativ | nevojshém | pérgjegjés
Takimi i hapur Té gjitha palét | Takim publik Komunikimi Arben
pér té gjithé palét | e interesuara pérmes Ajazi
e interesuara webfaqes arben.ajazi
' dhe e-mailit @rks-
gov.net
Konsultimi publik | Institucionet Publikimi i Komunikimi
me shkrim publike konsultimit né pérmes
(qendroré dhe | portalin pér webfaqes
lokale) konsultim publik | dhe e-mailit

Kapitulli 6: Krahasimi i opsioneve

Nj& opsion i veprimit né rrugén pérpara né kuadér t€ fushés q€ ky Koncept Dokument trajton, €shté q& t&
mos béhet asnjé ndryshim dhe rijedhimisht t& ruhet status-quo aktuale. Mir€po, nése nuk béhen
ndryshime/plotésime né Ligjin pé PEN né fugi, ky Ligj do t& vazhdojé t& keté probleme ne zbatim pér
shkak t& ndartjes jo te qarté t& pérgjegjésive aktuale duke pas parasysh qé& secila ministri apo institucion
kané prioritete tjera. Po ashtu, ky opcion do t& rezultonte me mos adresim t€ kérkesave t€ Sekuetariati t&
Energjisé pér pérfshirjen e gjobave né zbatim t& transpozimit t& Direktivés sé¢ amendamentuar.

Kjo ményré e veprimit do t& shkaktoj vijimin e njé situate ku korniza ligjore e brendshme nuk &shté né
linjé me até t& BE-sé.

Duke zgjedhur opcionin e dyt& né njérén ané do t& forcohej veté korniza normative e vendosur né akte
ligjore dhe nénligjore. N& anén tjetér, do t& mund t& punohej né pérmirésimin e zbatimit t& kornizés
ligjore dhe nénligjore aktuale ng fuqi.

Ky opcion mund té akomodojé ndryshimin e pjesshém té ligjit ashtu q& i njéjti t€ sjellét, pér aq sa éshté e
mundur pérmes ndryshimeve, né linj¢ me Acqzns t&¢ BE-sé. Brenda kétij opsioni mund po ashtu té
zgjedhét qé t& pérmirésohet vetém korniza nénligjore dhe ajo né nivel € strategjive.
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N& yastin e atillé pérmirésime minimale do (€ mund € béheshin pérmes akteve nénligjore. Mirépo duhet
cekur qé né disa raste hapésira ¢ rregullimit pérmes akieve nénligjore nuk #shié e mjafRieshme pér ©
adresuar thellésisht céshtjet g8 lidhen nga kjo fushé pér shkak se, n¢ bazt & parimit & ndarjes sé
pushteteve, ekzistojng kufi ligjor se deri n€ gmasé mund t& delegohet pushteti norme venés pérmes akieve
nénligiore, Duke pastr parasyshé avtoritetin aktual ligjor & Ministrisé pér nxjerrjen e akteve nénligjore
né fuqi, me ndryshimin e pjesshém t& komizés ligjore mund 1€ paraqgitet nevoja edhe pér ndérhyrje né
rregulloret ng vijim:
o Rregullore (MMPH) nr. 02/18 pér metodologjing kombgtare pér kalkulimin e performancgs sé
integruar energjetike té ndértesave;
e Rregullore (MMPH) nr. 02/18 pér metodologjing kombgtare pér kalkulimin e performances s&
integruar energjetike t& ndériesave;
¢ Ryeguliore (MMPH) nr. 03/18 pér procedurén e certifikimit t€ performancés energjetike né
ndértesé;
o Rreguifore (MMPH) nr.01/2018 pér inspektimin e sistemeve t& ngrohjes dhe sistemeve pér
kondicionim té& ajrit;
o Rregullore (MMPH) nr. 04/18 pér kérkesat minimale & performancés energjetike té ndértesave,
Sipas opcionit t& treté, duhet t& miratohet Ligj i ri pér PEN dhe késhtu t& eliminohen & gjitha pengesat

aktuale dhe t& hapet rruga e zhvillimit t8 métejmé e performances energjetike ne ndértesa ng drejtim €

kursimit te energjisé dhe zhvillimit ekonomik.

Kéto dispozita ndikojng né uljen e konsumit & pérgjithshém t& energjisé nga sektori rezidencial qé
konsiderohet si nj& prej konsumuesve mé t& médhen]. Ky ligj ka pér qgllim krijimin e kuadrit ligjor pér
pérmirésimin e performancés s& energjisé sé ndériesave, duke marré né konsideraté kushtet lokale dhe
 Klimaterike t& vendit, kushtet e komfortit ¢ brendshém t& ndértesave, si dhe kostot efektive. '

' . “Céshtjet ¢ identifikuara g duhej t& iregullonte ky Ligj pérfshijné:

o Parafrimi i legjislacionit vendor me até t& BE-s& q& konsiston né transpozimin e Direktivés (BE)
2018/844 & Parlamentit Lvropian q& amendamenton Direktivén 2010/31/EU pér performancén
- energjetike né ndértesa (neni 3 i direktivés s EU 2018/844), duke pérfshiré: a) qartésimin ¢
métutjeshém t& procedurave 18 certifikimit pér ndértesat ekzistuese dhe t& reja dhe procesin e
_ zbatimit i certifikimit energjetik, b) rreguliimin e inspektimit 1§ sistemeve t& ngrohjes, sistemeve
.. t& kombinuara t& ngrobjes, sistemet e kondicionimit t& ajrit dhe sistemeve 18 kombinuara € ajrit té
' kondicionuar dhe t& ventilimit, ¢) ruajtjes s§ regjimit t& inspektimit ose zbatimit & masave

_ alternative, dhe d) vendosjen ¢ pragjeve/kufijve t& riny.

o Krijimi i njé baze ligiore m¢ t& mi€ dhe i€ harmonizuar me kerkesat 1@ cilat dalin nga
legjislacioni vendor né fugi duke pérfshiré: a) ndatjen e qartt ¢ pérgjegjésive institucionale n¢
zbatimin e obligimeve qé dalin nga kjo politike, b) vendosjen e gjobave dhe ndéshkimeve, dhe ¢)

, rregullimin e procedurave té ankimimit. ' _ '

~ Me fjal¢ t& fera opsioni i treté vendos nj& komizé ligjore & siell legjislacionin vendor ng linj& me Acquis
.. pé fushén e efigiencés energjetike né ndértesa. Kjo do t& ndikojé n¢ pérmbushjen e obligimeve & dalin
nga Agjenda e Gjelbér e Ballkanit Peréndimor, pastaj nga Deklarata e Sofiés nénshkruar né Néntor 2020,

s si dhe koniributin e Kosovés drejt Marréveshjes s¢ Gjelbér pér 2050. Rujedhimisht Grupi Punues

- rekomandon kété opsion si mé t¢ favorshmen pér ta adresuar performancén e energjisé né ndértesa, -







6.1: Planet e zbatimit pér opsionet e ndryshme

Tabela: Plani i zbatimit pér Opsionin 3
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Qéllimi i Transpozimi i Ddirektivés (BE) 2018/844 t& Parlamentit Evropian g& amendamenton Shifra e
Politikés Direktivén 2010/31/EU pér performancén energjetike né ndértesa (neni 3 i direktivés s¢ | pritshm
EU 2018/844) ee
Objektivi Krijimi i njé kornize ligjore dhe t€ tregut q& &shté e afté pér té térhequr inviestime pér kostos
strategjik sigurimin e njé furnizimi t€ vazhdueshém me energji.
Produkti, aktivitetet, viti dhe organizata/departamenti pérgjegjés
Objektivi Produkti 1.1
specifik | Rregullore Nr.
Pér Kérkesat Viti | Viti 2 Viti3 | Viti 4 | Viti | Institucioni
Hartimi i Minimale pér 1 5 /departame
Ligjit t& ri Performancén nti
pér Energjetike ¢ pérgjegjés
Performancé | Ndértesa Aktiviteti 1.1.1 | X MMPHI
n Themelimi i
Energjetike Grupit Punues
né Ndértesa Aktiviteti 1.1.2 | X MMPHI
Hartimi i Draft
Rregullores
Aktiviteti 1.1.3 X MMPHI
Miratimi
Produlkti 1.2
Rregullore Pér Viti | Viti 2 Viti 3 | Viti 4 | Viti | Institucioni
metodologjing 1 5 /departame
kombétare pér nti
kalkulimin e pérgjegjés
performancés | Aktiviteti 1.2.1 | X MMPHI
s& integruar Themelimi i
energjetike t& | Grupit Punues
ndértesave
Aktiviteti 1.2.2 | X MMPHI
Hartimi i Draft
Rregullores
Aktiviteti 1.2.3 X MMPHI
Miratimi
Produkti 1.3 Viti | Viti2 Viti 3 | Viti4 | Viti | Institucioni
Rregullore 1 5 /departame
pér nti
procedurén e pérgjegjés
certifikimit t& | Aktiviteti 1.2.1 | X MMPHI
performancés | Themelimi i
energjetike né | Grupit Punues
ndértesé, Aktiviteti 1.2.2 | X MMPHI
Hartimi i Draft
Rregullores
Aktiviteti 1.2.3 X MMPHI
Miratimi
Produkti 1.4. Viti | Viti2 | Viti3 | Viti4 | Viti | Institucioni
Rregullore pér 1 5 /departame
inspektimin e nti

T
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sistemeve & - pergjegiés
ngrohjes dhe Akdiviteti 1.2.1 | X MMPH
sistemeve pér | Themelimi i
kondicionim Grupit Punues
t& ajrit Aktiviteti 1,22 [ X MMPHI
Hartimi i Drafi
Rregullores
Aldiviteti 1.2.3 X MMPHI
Miratimi .
Objektivi Produkti 2.1. Vit | Viti 2 Viti 3 | Viti 4 | Viti | Institucioni
specifik 2, Strategjia pér 1 5 /departame
renovimin e ni
Hartimi i ndértesave pérgjegits
strategjive Altiviteti 1.2.1 X MMPHI
pé&r masat e Themetimi i
performancé Grupit Punues
s energjetike Alktiviteti 1.2.2 X MMPHI
ne ndértesa Hartimi i Draft
Strategjisé
Altiviteti 1.2.3 X Qeveriae
Miratimi Kosovés,
Produkti 2.2. Viti | viti2z | Viti3 | viti4 | Viti [ Institucioni
Plani 1 5 /departame
Kombétar pér ngt
nZEB pérgjegjds
Aktiviteti 1.2.1 X MMPHIL
Themelimi i
Grupit Punues
Aktiviteti 1.2.2 X MMPHI
Hartimi { Dyaft .
Planit
Kombétar
Aktiviteti 1.2.3 . X Qeveria e

Miratimi

Kosovés,
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6.2: Tabela e krahasimit me (& tre opsionet
[Jepni njé paraqitje t& shkurtér narrative t€ tre opsioneve. Gjithashtu paraqitni opsionin e zgjedhur dhe

arsyet kryesore pérse éshté zgjedhur.]

Figura 10: Krahasimi i opsioneve

Metoda e krahasimit:

Ndikimet Opsioni 1: | Opsioni 2: Opsioni 3: Ligji i i pér Performancén Encrgjetike né Ndértesa
relevante Asnjé Pérmirésimi i
pozitive ndryshim zbatimit dhe
ekzekutimit
Ndikimet Vlerésimi paraprak i ndikimeve t& pritshme nxjerr n& pah pérfitimet e

ekonomike

mundshme qé do t& arriheshin pérmes nitjes sé performancés energjetike t€
ndértesave. Konsiderohet qé pas hyrjes né fuqi t& ligjit t& ri do t& jeté e
mundshme njé rritje e shkallés s& rinovimit té ndértesave. Shtimi i numrit t&
ndértesave te rinovuara do té keté efekt pozitiv ekonomik veganérisht né
rritjen e vendeve (& punés pérmes kompanive (& angazhuara né sektorin ¢
ndgrtimit. Njekohésisht, do t& jeté e mundshém dhe rritja e vlerés s¢
paluajtshmérive pérmes transaksioneve nga pronarét e ndértesave.

Ndikimet
sociale

Ndikimet sociale pritet t& jené pozitive pér sa i pérket krijimit t& vendeve t&
punés ng nivel lokal, si dhe pérmirésimit t& kushteve té rehatisé. Varféria
energjetike pritet t& ulet, pasi performanca mé e mir§ e energjisé né ndértesa
kontribuon né& uljen e faturave t& energjisé.

Vlerésimi i
ndikimit
mjedisor

Vlerésimi i ndikimit mjedisor njeh nevojén pér té balancuar gjenerimin e
mbetjeve dhe efikasitetin e burimeve gjaté gjithé ciklit jetésor t& ndé&tesave.
Mund t& arriheshin fitime t& médha nése ndértesat mund t& shndérroheshin
né zhytés karboni pérmes infrastrulcturés sé gjelbér. Konsumi i reduktuar i
energjisé dhe konsumi i lénd&ve djegése fosile dubet t& sjellé shumé
pérfitime mé té gjera, sig &shté ulja e ndotjes s¢ ajrit.

Ndikimi né
NMV

Ndikimi né NMYV parashihet t& jet& pozitiv, pasi gé do t& krijohen mundési t&
reja biznesi pér t& pérmbushur nevojén pér renovime t€ ndértesave,

Kostot
relevante

Vierésimi i
ndikimit t&
pritshém
buxhetor

Viti 1

Viti 2 Viti 3

Viti 1 Viti 2 Viti 3 Viti 1 Viti 2 Viti 3

Pérfundimi

Kapitulli 7: Konkluzionet dhe hapat e ardhshém

Synimi kryesor i kétij Koncept Dokumenti &shté t& propozohet njé Ligj i ri pér performancén energjetike
ne ndértesa pér t& avancuar ne objektivin e zbatimit sa me efikas pér arritjen e caqeve € planifikuara me
PKEE t& Kosovés té paraqitura mé larté sipas PKVEE 2019-2021.

Ty
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Summary of the cConcept Paper

General information

consultations

Title Concept Paper fou the Field of Energy Performance in Buildings
Carrying Ministry of Environment, Spatial Planning and Infrastructure - MESPL,
Ministry Department of Spatial Planning, Construction and Housing;
Construction Division.
Contact Atben Ajazi; Telephone number: 038 200 32 038
peson | -
 WPGRK Work plan of the Government of the Republic of Kosovo 2021 -2025 o
Strategic e Government Strategic and Operational Plan for MESP P2. Improving nature protection,
Priority biodiversity and sustainable spatial planning, 2.4. Strengthen policies in the field of
construction and housing
e Energy Strategy of the Republic of Kosovo 2017-2026: Objective 5, point 2.
e National Program for Stabifization and Association Agreement (NPISAA), Acquis Chapter
15-Energy, sub-chapter encrgy cfficiency in the narrative part of the NPISAA.
o European Reform Agenda (ERA 2), Pillar 2 - Competitiveness, Investment Climate and
Sustainable Development; Measure 2.2 - Commitment towards meeting energy efficiency
and renewable energy targets, 2.2.a.1, Development of bylaws for the implementation of the
EE Law based on EU recomsmendations and good practices. '
¢ Economic Reforin Program (ERP) Measure I. Energy and Transport Markets Reform I;
i Reduce energy consumplion through energy efficiency measures.
decision j
The main Lack of certification of buildings
issue '
Sumemary of | During the Inter-ministerial consultations on the concept docuemnt in question there were no

comments

The period of public consultations on the Online Platform for Public Consultations of MESPI
was from 07, 12.2021 t0 29,12.2021,

Prbpqsed
option

Option 3.3: Adopt the new Law on Energy Performance in Buildings

Main expecied impacts

The drafting of the Law on the field of energy performance in buildings will have a budgetary

Budgetary

Impacts impact and will be implemented within the current budget limits of MESP.
Economic “There are no relevant impacts expected in this category’

impacts : ’

Social impacts

The drafting of the Law on the field of cnergy perfonnancheﬁ buildings will have an impact on
enefgy saving and environmental impact in a positive aspect.

Envirotmental
impacts

“There are expected positive impacis in this category

Cross-sectoral
impacts

By drafting the Law on the field of energy performance in buildings, there wil| be cross-sectoral
impacts, because the Law provides for greater cooperation in order to implement it at the )
national level. -

“Administrative | ‘not applicable’
" burden for
companies ) :
SME tests Upon approval of the Law on the field of energy performance in buildings, they will be obliged

to comply with the obligations provided by law.

Next sfeps - o B -
i Short4erm “After the approval of the Concept Paper Tor the field of encrgy performance in buildings, the







Drafting of the new Law on Energy Performance in Buildings will begin.

Mid-term

Afer the drafting of the Law on Energy Performance in Buildings and its approval, meetings,
public debates, workshops, ete. will be organized. to promote this law in order to inform the
institutions at central and local level about the manner of its implementation and will begin with
the drafting and implementation of secondary legislation deriving from this faw.







Intorduction
Table 1. Table with general information for the concept paper L

Title Concept paper for the field of energy performance in buildings
Carrying Ministry of Environment, Spatial Planging-and Infrastiucture - MESPI;
Ministry Department of Spatial Planning, Construction and Housing;
Construction Division.
Contact | Arben Ajazi; Telephone number: 038 200 32 038
person .
WPGRK | Objectives 2.4, Strengthen policies in the field of housing and construction
Strategic ¢ Government Strategic and Operational Plan for MESP P2, Tmproving nature protection,
Ppriority biodiversity and sustainable spatial planning, 2.4. Strengthen policies in the field of

construction and housing

o Energy Strategy of the Republic of Kosove 2017-2026: Objeetive 5, point 2,

= Mational Program for Stabilization and Association Agreement (NPISAA), deguis Chapter
15-Energy, sub-chapter encrgy efficiency in the narrative part of the NPISAA.

¢ Buropean Reform Agenda (ERA 2), Pillar 2 - Competitiveness, lnvestment Climate and
Sustainable Development; Measure 2.2 - Commitment towards meeting energy efficiency
and renewable energy targets, 2.2.0.1, Development of bylaws For the implementation of the
EE Law based on EU recommendations and good practices,

e FEconomic Reform Progiam (ERP) Measure I. Energy and Transpott Maakets Reform 1:
Reduce energy consumption through energy efficiency measures,

Working Members of the Working Group according to Decision no. 2092/21, dt.02.06,202]
Group Arben Ajazi - Chairman, DSPCH / MESP] ‘

Hir Kryeziu ~ Zy. Chairman, DPHNB / MESP

Viora QOsaj Member, DL/ MESPI

Rujar Sekiraga - Member, AKEE / ME

Blin Berdonigi - Member, DE/ME

Adil Bytydqi, Member, GCS / OPM

Miradije Aslianaj - Member, DIEKP / MESPI
Naser Afizi _ - Member, DBF / MESFPI

Zana Radonigi  ~ Member, DB/ MF

Bardh Xérxa Member, ZPS-IE / OPM
Shpresa Sheremeti - Member, NJDNBGj / MESPI

Naim Syla - Member, DTISHL / MMPHI

Fadil Maxhuni -~ Member, DKP / MESP
Additional The development of this concept paper derives from Kosovo's obligations unden the Energy
infbrmation Community Treaty ]

Chapter 1: Defining the problem

Energy performance in buildings is considered to be satisfactory if the various needs related to thé
standard use of the building are sufficiently met, including heating / cooling, lighting and het water
supply. Currently the stock of residential buildings in Kosovo is considered the highest consumer of total
energy, with about 40%.'For this rcason, the construction sector is crucial for achieving the goals of the
Republic of Kosovo alongside those of the EU for enetgy and environment. At the same time, buildings
with higher efficiency improve the quality of life of citizens by bringing additional benefits to society and

the economy,

1Kosovo 'Agency of Statistics, Annual Energy Balance in the Republic of Kosovoe 2020, p. & sea:https://ask.ris-
gov.net/media/6186/bilancl i-energlis%CI%AB-nY%ECI%NAB-kosov%HIHAB-202C-1.pdf ) ' .







1.1. Institutional and legal framework
To improve the energy sector, in 2017 the Republic of Kosovo has adopted Law No. 05 [ 1-101 on

Energy Performance in Buildings®(hereinafler: Law on EPB), while in 2018 fowr regulations were
adopted and due to non-implementation of the criteria set by these regulations, the construction industry
in Kosovo faces new challenges. The legal requirements deriving, from the regulations for energy
performance in buildings, oblige the Republic of Kosovo to apply different methodologies and practices,
in order to mect the predetermined national and international objectives. Although there are several
initiatives towards the process of improving energy efficiency in buildings, certification and qualification
remain challenging, both for existing and new buildings. The process of implementing energy
certification would increase competitiveness between owners, investors, buyers or even tenants of
buildings, thus creating stability at the country level, T his action helps economic growth, aiming fo
support a long-term model of economic development and contributes to reducing energy consumption,
creating new opportunities for employment and advancement in the labor market, as well as in a cleatter
and more environment. healthy.
In terms of international legal obligations, the Republic of Kosovo is a signatory to the Encrgy
- Community Treaty*and has undertaken to adopt the legal framework in full compliance with EU
legistation. In the Apnual Implementation Report for Kosovo published on November 1, 2021," the
Secretariat of the Energy Community recognizes the progress achieved by Kosovo where the indicator for
encrpy cfficiency in buildings is presented with a very positive trend with 80% of implementation,
emphasizing that activities to strengthen certification mechanisms are still ongoing. In 2018 Directive
(EU) 2010/31 has been amended by Directive 2018/84 on Building Energy Performance’ and from this
Directive two Commission Recommendations have been issued giving further guidance on the issue of
energy improvement in buildings. S Furthermore, the main reason that motivated the amendment of
Directive 2010/31 / EU through Directive 2018/844 / BU has to do with the need to fink the potential
offered by residential buildings for decarbonization. Also, according to the official position of the
European Commission, in the EU, buildings are responsible for about 40% of energy consumption within
the EU and for 36% of greenhouse gases released. Consequently, buildings, as the only ones, are the
largest consumers of energy in Europe.” Thetefore, the new policy for energy performance in buildings
will also be in fine with the Kosovo Energy Strategy (2017-2026),% The Green Agenda’ adopted for the
Western Balkans at the Sofia Summit, envisaged by the European Green Agenda and the Strategy for

25pe: h_tg@ﬂgzk.rksﬂov.netmctDocumentDetai[.aspx?ActlD=131'/6

3 kosavo acceded to this Treaty on 1 July 2006, represented at that time by the United Nations Intertm Administration Mission
in Kosovo, see: httns://www.energv-communiiv.org/lmp!ementation/Kosow.html . :

4geer https://energv-communltv.org[impiementation/KosovmhtmL fq. 11

5 Directive (FU) 2018/244 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2018 amending Directive {EU} 2010/31 on
the Frergy Performance of Buildings and Directive {EU} 2012/27 / EU on fhergy Efficiency, see English : hitps:/feur
ex.europa.ey/legal-content/EN/TXT/PDF/2uri=CELEX: 3201810844 &from=EN )

6 5ae: 1.Commission Recommendation {FU) 2019/786 of 8 May 2015 on building renovation {notifled under document C {2019}
3352), available ati https:/few-lex.eyropa.euflepal-content/EN/T YT/ 20icl=1557992239852 &uri=CELEX:32019H0786; and- 2.
Commission Recommendation {EU) 2019/1018 of 7 June 2012 on bullding modernization, available at: https://eur-
Iex.europa.eu/Eegal-content/EN{TXT/?qid:lSE1101986455&ur§=cELEX:32019H1(119

7 see in Enghsh: bLtps://ec.eurona.eu/energv/topics/encrgvvefficiencv/energv—efficlent-buEEdingsfmergv—rserformance—
huildings-directive_en . ’ .

85ae: Energy Strategy of the Repubdic of Kosovo, p. 12,

9 Sea: httns:l/ec.europa.eu/nelghbaurhood-enlarp.ement/system[ﬁigsjiﬂ&

10/green agenda for_the western balkans en.pdf







Environmental Protection (2013-2022) which also identified the need to improve energy cfficiency and
complete the harmonization of legistation with EU acquis.'® The need for this Concept Paper arises and is
based on the Work Program of the Government of the Republic of Kosovo (2021-2025) which has to do
with the review of the legal basis regarding this area."This work program has defined that as a vision in
this field will be the creation of conditions for sustainable economic development, intended to be
achieved through technology and affordable energy. This new type of enforcement policy will be a
standard for energy performance in buildings and will be a more powerfil tool that local and central
governments have to diive this change. Furthermore these new policies, in particular, will require
building owners to meet performance targets by actively improving the energy performance of their
building over time.The Government of the Republic of Kosovo annaally renews one percent (1%) of the
total floor area of buildings with heating and / or cooling owned and used by central level governmeryt
institutions to meet at least the minimum energy performance requirements in accordance with the Law
on EPB." '

1.2. Description and clarification of the main issue / problem

Kosovo can be considered as a country with high energy consumption in the residential sector and
consequently with high CO2 emissions. MESPI has identified the main problems, causes of problems and
has identificd the cffects arising from this process, Based on these analyses, there is a need to design new
policies in order to reduce energy consumption in buildings. Table 1, for the respective sectors shows that
energy consumption for 2020 reached 1542.85 ktoe, which marks a slight decicase compared to 2019
(1507.51 ktoe), and a more pronounced increase compated to 2018 (1441, 5 ktoe).

Table J: Energy consumption by sectors for the years 2018-2020 (Source: Energy Balance in Kosovo -
2018-2020, KAS)

- ' 2018 2019 2020 i

Economic Activity . {ktoel [ktoe] [ktoe]
Industry sector 272.47 319.81 31992

| Household sector 573.40 575,38 628.09
Services sector ) 137.73 151.73 146.06
Agriculture sector 3121 38.02 36.32
Transport sector : . 426.71 422,58 412.46

| Total 1441.5 ktoe 150°7.5 kioe 1542.85 ktoe

The concern of increasing the amount of carbon dioxide (CO2) emitied into the atmosphere from the
benefit of electricity from sources that pollute the environment is a problem identified in general. Given
these challenges, energy performance in buildings is seen as a good method to reduce and control the
enormous acceleration in energy utilization. States and international organizations through various
agreements have taken important steps towards reducing the level of energy consumption. Numerous
public policies, from all developed and developing countries, are designed to reduce the fevel of energy
saving. Strategic and operational documents show that there is considerable potential for the
implementation of energy saving measures in the residential sector, including improving the quality of

105ee: Strategy for Environmaental Protection {2013-2022}, p. 44, 51. _
1 work Program of the Governiment of the Republic of Kosovo (2021-2025} p.A1, See: https://kryeministri.rks-pov.net/Eg-

: ccsntentlunloads/lﬂlllf}sf?rogrami-i-QeverEse-se-Kosoves-ZOZ1»2025.pdf

M Article 8.







life of Kosovo citizens, with priority given to the household sector. "Despite this, although there is a legal
infrastructure, energy certification of buildings remains challenging and still not applicable in the tesritory
of the Republic of Kosovo. The current legisfation provides incomplete definitions regarding the division
of institutional responsibilities, Furthermore, it doubles the commitments and obligations deriving from
this legislation for the completion of the energy certification eyele of buildings. Although there have been
several initiatives to achieve this process, inter-institutional uncertainties (Ministry of Envirenment,
Spatial Planning and Infrastructure - Ministry of Economy J Kosovo Agency for Energy Efficiency) have
affected that in the Republic of Kosovo there is no building certified. '

Therefore, taking into account this situation, this document provides alternatives for the way of
addressing the issues mentioned above through the transposition of the changes that have been brought in
the normative framework of the EU with Directive 2018/844/EU on the Energy Performance of Buildings
and further hatmonization of this policy with current local Tegislation. The drafting and approval of this
docament contributes to the achievement of Objective 5 of the Energy Strategy of the Republic of Kosovo
for the years 2017-2026. Through this new policy, Energy Performance in Buildings will be implemented

as defined by Law No. 04 / L - 110 on Construction, for the application of energy efficiency measures in
the construction sector.

Based on Directive (EU) 2018/844 and the Republic of Kosovo as EU member states will set new
standards for energy efficiency in buildings based on their performance, including cost-optimal levels,
with emphasis special their wrapper (heating / cooling), lighting, hot water supply together with their
respective costs. Since Directive (EU) 2018/844 amending Directive 2010/31 / EU contains provisions
which are not supplemented by the existing legal basis, the Ministry of Environment, Spatial Planning and
Tnfrastructure (hereinafter MESPI) has identified the needs for completing the legal framework based on
the requirements arising from this Directive.

Also, among other problems can also be considered the lack of professional capacity. Although in recent
years there has been continuous work in this direction and results have been achieved in this regard, the
engagement in this field should continue until the fulfillment of these professional capacities that are
niecessary through the engagement of staff in various trainings and workshops. . ‘

Table 3: Relevant policy documents, laws and bylaws

Law on Energy This is the applicable Law which will be | MESPI In a number of provisions of
Performance in affected by the option proposed in this ‘ the Law, MESP is defined as
Buildings - | Concept Paper. a competent institution for
htips:/fozk.rks- matters related to this Law,
pov.net/ActDetail. aspx? ActiD=1317¢

"

Bsee; Energy Strategy of the Republic of Kosovo, 2017-2026, p. 27.
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Regulation The sub-fegal act in question is issued | MESPI The Ministry of Environment
(MESP) no. 02/18 | based on the Law on Energy Performance and Spatial Planning aue
on the national in Buildings. If this Law is replaced, the Infrastructure is the
methodology for need for legal accommodation of the competent authority for
calculating the eventual emptiness {hat is creafed at the issuing this Regulation based
integrated encrgy | sub-legal level of acts increases. on the Law on Energy
performance of htips://pzlerks- Performance in Buildings.
buildings gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=18295
Regulation The sub-legal act in question is issued MESPI The Ministry of Envirenment
(MESP) no. 02/18 | based on the Law on Energy Performance and Spatial Planning and
on the national in Buildings. If this Law is replaced, the Infrastiucture is the
methodology for need for legal accommodation of the competent authority fot
calculating the eventual emptiness that is created at the issuing this Regulation based
integrated energy | level of bylaws increases. on the Law on Energy
performance of hitps://ozk.rks- Performance in Buildings.
huildings gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18295
Regulation The sub-fegal act in guestion is issued MESPI The Ministiy of Environment -
(MESP)no. 03/18 | based on the Law on Energy Performance and Spatial Planning and
on the procedure in Buildings. If this Law is replaced, the Infrastructure is the
ofienergy neéd for legal accomumodation of the competent authority for
performance eventual emptiness that is created at the issuing this Regulation based
certification in the | level of bylaws increases. on the Law on Energy
building hitps://gzl rkst Performance in Buildings.
sov.net/ActDetail aspx?ActiD=1 8296
Regulation The sub-legal act in question is issued MMPHI The Ministry of Environment
(MESP) no.01/ based on the Law on Energy Performance | and Spatial Planning and
2018 on inspection [ in Buildings. If this Law is replaced, the Infrastructure is the
of heating systems | need for legal accommodation of the | competent authority for
and air “eventual emptiness that is created at the issuing this Regulation based
conditioning tevel of bylaws increases. on the Law on Energy
systems httpsif/gek, tls- Performance in Buildings.
sov.net/ActDetail.aspx? ActD=16 142 :
Regulation The sub-legal act in question is issued | MMPHI The Ministry of Environment
(MESP) no. 04/18 | based on the Law oti Energy Performance | and Spatial Planning is the
on mininam in Buildings. If this Law is replaced, the ' competent authority for
energy need for legal accommodation of the issuing this Regulation based
performance eventual emptiness that is created at the | on the Law on Energy
recuirements of tevel of bylaws increases. Performance in Buildings.
buildings htsps:fezk.rics.
oov.net/ActDetailaspx?ActiD=18297
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1.3. Effeets
The foltowing are all identified causes that affect the energy performance of buildings:

1. Lack of implementation of the provisions of the Law on EPB in force.

2. The non-implemented obligations arising from the Law on EPB have resulted in the lack of
issuance of energy performance certificates i buildings as a result of inadequate clarification of
institutional responsibilities for concluding the cycle of this process.

3. Lack of fines and penalties in the Law on PEN in force, The cuurent law does not provide for the
imposition of fines, a concern which has been conununicated to the MESPT by the Energy
Community Treaty and which will be addressed with the issuance of the new Law.

4, About 40% of the total energy consumption from the residential sector is higher compared to
other sectors, With the new policies we will have better performance of buildings which will
result in reduced overall encrgy consumption.

1.4. Causes ,
The following are the causes that are directly related to the effects they produce:
., The internal legal framework is not harmonized with the new Directive ((EU) 2018/844 in the
- field of energy performance in buildings, because the Law in force is not in line with its
amendments. o '

2, Lack of clear division of institutional responsibilities, respectively duplication of inter-
institutional obligations between MESPI and ME-AKEE.

3. Lack of regulation of fines and penalties by the Law in force.

4, Lack of implementation of measures for the law on EPB.

1.5. Stakeholders based on the definition of the problem
Table 4 lists the identified stakeholderé. it also indicates whether they are affected by causes, effects or
both. In addition, the fast column in the summary shows how they are affected.

Table 4: Stakeholder overview based on problem definition

i e

(effect:

Ministry of -1, Noti-transposition of 1. The internal legal framework is | Drafting of primary and
Environment, | Directive (EU) 2018/844 not harmonized with the changes | secondary legislation and
Spatial amending Directive 2010/31 that have foltowed in the Aeguis its implementation
Planning and | on Energy Performance in in the field of energy performance

Infrastructure | Buildings | in buildings.

2. Obligations arising from the | 2. Lack of clear division of
.Law on EPB not implemented. | responsibilities between
) institutions.
3. Lack of fires and penaliies
"1 3. Law on EPB in force not
4. Lack of implementation of ! implemented due to fack of fines,

-1 EPB mesasures. , .
_ 4. High energy consumption in

the residential sector at a higher
level compared to other scctors
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Ministry of 2. Lack of clear division of 2. Obligations arising from the Cauge 2 and 4; the clear
Economy - institutional responsibilities, Law on EPB not implemented. lack of separation of
Kosovo respectively duplication of responsibilities has
Agency for obligations between MESPI 4. Consumption of about 40% of | caused non--
Energy and ME-AKEE, total energy from the residential implementation of the
Efficiency sector is a higher level compared | relevant provisions of the
4, Lack of implementation of: | to other sectors. Law on EPB by KEEA.
EPD measures.
Effect 2 and 4: KEEA
implements the
obligations and measures
arising from the Law on
EFPB in force.

1.6. Also describe whether the Concept Paper is related to the implementation of the EU
aceguis

The purpose of this Concept Paper is particularly related to the implementation of the BU deguis in the
field of energy efficiency. Thus, taking into account the commitment of the Republic of Kosove to
approximate the legislation of the energy sector with that of the EU and to implement it effectively,
respectively Article 114 - Energy and Article 115 - Environment, within the Stabilization and Association
Agreement - SAA, between the European Union and Kosovo, which entered into force in April 2016,

Regarding the requirements from other EU membership mechanisms, the European Commission Report
on Kosovo for 2020 and 2021 (ltem 5.3.2 - Energy) provides a brief description of the situation in this
area. Kosovo needs to priotitize energy efficiency investments in residential buildings and the private
sector, increasing efforts to monitor and verify energy savings, including the operation of the online
platforin,

While, in relation to the document European Reforin Agenda (ERA), launched by the EU and Kosovo in
November 2016, it continues to serve as a useful tool for guiding the implementation of EU-related
reforms in the context of the SAA. This document highlights this issue in section 2.6 "Achieving
Renewable Energy and Energy Efficiency Objectives, which emphasizes the need to focus on policies and
legislative measures to support Kosovo in achieving its energy efficiency objectives.” Further, in the new
action plan of the European Reform Agenda (ERA 2), Pillar 2 - Competitiveness, Investment Climate and
Sustainable Development; Measure 2.2 - Commitment towards meeting energy efficiency and renewable

energy targets,
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Chapter 2: Purpose and Objectives

2.1. Purpose

The Law on Energy Performance in Buildings aims to create the legal framework for improving the
energy performance of buildings, taking into account the local and climatic conditions of the country, the
conditions of internal comfort of buildings, as well as cost-optimal levels.

2.2, Objectives

Strategic objective

The strategic objective of this policy is to achieve high energy performance in buildings by reducing
energy consumption and achieving thermal comfort, which affects the protection of the environment and
the reduction of CO2, in order to be part of the general development policies and programs that detived
from the Energy Strategy 2017-2026.

Specific objectives;
4 Review of existing national policies for energy performance policies in buildings in accordance

with the Acguis and the Annual Work Plan
4 THarmonizdtion of energy certification procedures in buildings with legislative procedures and

other relevant policies.

Table 5: Relevant G

‘Relevant Objective Natne of Relévant Planiing Documeént (source
P2. Improving nature protection, biodiversity and ~Government Strategic and Operational Plan for
sustainable spatial planning, 2.4. Strengthen policies in MESPI

the field of construction and housing ) )
Objective 5, point 2, Energy Strategy of the Republic of Kosovo 201 7-2026

ent Objectives

Acquis Chapter 15-Energy, vnder the chapter energy Natioiral Program for Implementation of Stabilization
efficiency in the narrative pait of the NPISAA. and Association Agreement (NPISAA)
Pillar 2 - Competitiveness, Investment Climate and European Reform Agenda (ERA 2)

Sustainable Development, Measure 2.2 - Commitment
towards meeting energy efficiency and renewable
energy targets, 2.2.a.1. Development of bylaws for the
implementation of the EE Law based on EU
recommendations and good practices.

Measure L. Reform of encrgy markets and transport 1 -Econotttic Reform Program (EPR)
Reduction of energy consumption through energy
| efficiency measures. :

Chapter 3: Options ,
The current legislative situation is insufficient for sustainable development and regulation in the field of
construction, reduction of energy consumption, CO2 mission and clean environment. Therefore, these
areas, and in patticular energy efficiency in buildings, need to be addressed in several aspects by
strengthening institutional capacities and advancing the local legal framework with the obligations from
the Energy Treaty and othet EU acts.
Three options have been proposed during the drafting of this Concept Paper by the working group:
. 1. Option without any changes; ) 7
9. Option to improve implementation with legal additions and changes;
3. Option to draft 4 new Law on Energy Performance in buildings.

3.1: Option without change -

One such option of this Concept Paper is to make no changes and consequently maintain the current
status quo. However, if no changes / additions are made to Law no. 05 / L-101, the Law will continue to
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have problems in implementation due to the division of inter-institutional responsibilities. Considering
that each ministry or institution has their own priorities, bypassing the implementation of this policy has
resulted in the lack of finther development of this law. Furthermore, the amendment to the faw wilf not
include the request from the energy sccretariat for fines and penalties.

This course of action will continually cause an unsustainable state of this policy.

3.2: Option to improve implementation with legal additions and changes

Another option for moving forward on energy performance in buildings is to move towards improving the
curtent legal framework. Thus, by choosing this course of action, on the one hand, the noriative
framework established in legal and sub-legal acts would be strengthened. On the other hand, work could
be done to improve the implementation of the current legal and sub-legal framework in force.

This option can accommodate the partial amendment of the Iaw so that it can be brought, as far as
possible, through the amendments, in line with the EU Aeguis. Within this option you can also choose to
improve only the sub-legal framework and that at the level of strategies.

T this case, minimal improvements could be achieved through bylaws. However, it should be noted that
in some cases the scope of regulation through bylaws is not sufficient to substantially address issues
‘refated to this area becausé, based on the principle of separation of powers, there are legal limits to what
extent {o delegate normative power through bylaws.

The Working Group has concluded that this option can not be selected as the right option because the full
goal of regulating this area will not be achieved, therefore this option is considered inappropriate.

3.3: Adoption of the new Law on Energy Performance in Buildings

This option consists of drafting the Law on Energy Performance in Buildings, creating the possibility of
eliminating all current legal and institutional obstacles and uncertainties, explained above in the
document. This Law aims to create the legal framework for improving the performance of energy in
buildings, taking into account the local and climatic conditions of the country, the conditions of internal
comfort of the buildings, as well as the effective costs. These provisions affect the reduction of overaII
energy consumption by the buﬂdmg sector which is considered as one of the largest consumers.

Some of the essential provisions that should be provided by this Law serve to achieve two main goals, as

follows:

1) Approximation of domestic legislation with that of the EU consisting of the transposition of
Directive (EU) 2018/844 of the European Parliament amending Directive 2010/31 / EU on energy

performance in buildings (Article 3 of EU Directive 2018/844), including: a) further clarification”

of certification procedures for existing and new buildings and the process of implementing energy

certification, b} regulation of inspection of heating systems, combined heating systems, air

conditioning systems and combined air systems air conditioning and ventilation, ¢) maintaining
the inspection regime or implementing alternative measures, and d) setting new thresholds /
boundaries.

2) Creating a bettet legal basis and harmonized with the requirements which arise from local
legislation in force, including: a) clear separation of institutional responsibilities in implementing
the obligations arising from this pohcy, b) imposing fines and penalties, and ¢} regulatmg
grievance procedures,

Achieving these goals would require substantial changes and additions to the apphcable EPB Law.
According to the current practice of draﬁmg legislation in Kosovo, at the moment when there is a need
for changes and additions to a legal act in force which affect its substance, then in order to facilitate
implementation, it is recommended to replace the current legal act with a new act, Therefore, the Working
~ Group has selected this option as- appropriate and necessary for 1egu]atmg the issue of energy

per formance in buﬂdmgs
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Chapter 4: Identifying and Assessing Future Impacts

During the analysis of the impacts that will be presented during the selection of the third option, MESPI
will have clear competencies and responsibilities and will be in line with the amendment of new energy
performance policies in buildings under the new directive. In Table 6, the impacts from oplion 3 are
presented as a recommendation selected by the Working Group.

Table 6: The most significant impacits identified for the impact category

Categories of Impacts | Respective Impacts identified

Economic impacts Preliminary assessment of the expected impacts highlights the potential benefits that
would be achieved through increasing the energy performance of the buildings. It is
considered that after the entry into force of the new law it will be possible to increase
the rate of renovation of buildings. Increasing the number of renovated buildings will
have a positive economic effect especially in increasing jobs through companies
engaged in the construction sector. At the same time, it will be possible to increase the
value of real estate through transactions by building owners.

Social impacts The social impacts are expected to be positive in terms of job creation at the local
level, as well as improving comfort conditions. Energy poverty is expected to decrease,
as better energy performance in buildings contributes to lower energy bills,
Environmental impacts | Environmental impact assessment is needed to balance waste generation and resource
efficiency throughout the life cycle of buildings. Big profits can be made if buildings
can be turned into carbon divers through green infrastructure. Reduced energy
consumption and consumption of fossil fuels should bring much wider benefits, such
as reduced air pollution which directly affects the health of the population, reducing
spending on the health system, which can be redirected to other sectors that affect
economic development and reducing greenhouse gas emissions.

Impacts on This policy directly affects the fulfillment of the obligations of the state in relation to
fundamental rights ensuring the right of citizens to live in a clean and safe environment.

Gender impact Protection of the principle of gender equality.

Tmpacts of social Support measures are needed to facilitate the financing of long-term renovation of

buildings, which favor low-income groups, as investing in renovations will translate
into low energy bills.

Impacts on young This policy will not have a direct impact on young people in particular in the short
term. However, investments that will be made through renovations and impacts on the

equality

people
economy and environment, will bring a positive long-term impact. Thus, young people
as the next generation, will have a cleaner environment and there will be no need to
invest in renovations once they become homeowners.
Impacts on In terms of administrative burden, increasing regulatory requirements can increase the
administrative level of bureaucracy, while a more harmonized regulatory framework should bring
workload synergies at many levels.
Impact of SMEs The impact on SMEs is projected to be positive, as new business opportunities will be

created to meet the need for housing renovations.

R ——
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4 1: Challenges with data collection
The year 2020 was one of the most challenging years, considering the dealing with the COVID-19
pandernic, which has made it difficult to collect data.

Chapter 5: Communication and consultation
For the given recommendation, MESPT has communicated with relevant national instituiions such as ME
/ AKEE, MTI / KAS, AKM, etc. as well as international ones such as the EU Office in Kosovo.
Secretariat of the Energy Community in Vienna, GIZ in Kosovo.

During the drafting and after the approval of the Law, various meetings will be organized with local and
international institutions, the drafts for comments from the public will be published, while after the

approval, a promotional campaign and informing the public will begin.

Table 7: Summary of conmunication and consultation activities performed for a concept paper
The consultation process aims at:
- Informing the central and local level institutions as well as the general public about the process of
drafting the Concept Dacument on the field of energy performance in buildings;
- Fulfiliment of obligations in terms of harmonization of the local legistation with the EU legislation;
. Identification of parties who will have obligations for monitoring and data reporting;
- Transparency during the drafting of the Concept Docuemnt on the field of energy performance in

buildings.

The main goal Farget group | Activity Communicat | Indicativ | Necessary | The person
ion/ € budget in charge
notification . | deadline

Open meeting for | All Public meeting

all stakeholders stakeholders

Public written All Publication of the

consultation stakeholders consultation on

the portal for
public
consultation

Chapter 6: Comparing Options

One option for moving forward within the scope of this Concept Paper is to make no changes and
consequently maintain the current status quo. However, if no changes / additions are made to the Law on
EPB in force, this Law will continue to have problems in implementation due to the unclear division of
current responsibilities given that each ministry or institution has other priorities. Also, this option would
result in not addressing the requests of the Energy Secretariat for the inclusion of fines in the
implementation of the transposition of the amended Directive. _

This course of action will [ead to the continuation of a situation where the internal legal framework is not
in line with that of the EU.

By choosing the second option on the one hand, the normative framework established in legal and sub-
fegal acts would be strengthened. On the other hand, work could be done to improve the implementation
of the current legal and sub-legal framework in force.

This option can accommodate the partial change of the law so that it can be brought, as far as possible
through the changes, in line with the EU Acguis. Within this option you can also choose to improve only
the sub-legal framework and that at the level of strategies.
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in such a case, mininial improvements could be made through bylaws. However, it should be noted that in
some cases the space for regulation through bylaws is not sufficient to address in-depth the issues related
to this area because, based on the principle of separation of powers, there are legal limits to what extent it
can be delegated normative power through bylaws. Given the current legal authotity of the Ministry for
the jssuance of bylaws in force, with the partial change of the legal framework there may be need fo
intervene in the following regutations:
o Regulation (MESP) no. 02/18 on the national methodology for calculating the integrated energy
performance of buildings;
e Regulation (MESP) no. 02/18 on the national methodology for calculating the integraled enetgy
performance of buildings;
o Regulation (MESP) no. 03/18 on the procedure of energy performance certification in the
building;
o Regulation (MESP) no.0 /2018 on inspection of heating systems and air coaditioning systems;
o Regulation (MESP) no. 04/18 on minimum encrgy performance requirements of buildings.

According to the third option, the new Law on EPB should be adopted and thus eliminate all current
obstacles and pave the way for fuither development of energy performance in buildings in terms of

energy saving and economic development. 7

These provisions affect the reduction of overall energy consumption by the residential sector which is
considered as one of the largest consumers. This law aims to create the legal framework for improving the
energy performance of buildings, taking into account the local and climatic conditions of the country, the
conditions of internal comfort of buildings, as well as cost-effectiveness.

The issues identified that this Law should have regulated include:

o Approximation of domestic legislation with that of the EU consisting of the transposition of
Directive (EU) 2018/844 of the European Parliament amending Directive 2010/31 / EU on energy
performance in buildings (Article 3 of EU Directive 2018/844), including: a) further clarification
of certification procedures for existing and new buildings and the process of implementing energy
certification, b) regulation of inspection of heating systems, combined heating systemns, air
conditioning systems and combined air systems air conditioning and ventilation, ¢) maintaining
the inspection regime or implementing alternative measures, and d) setting new thresholds /
boundaries.

o Crealing a better legal basis and harmonized with the requirements which arise from locat
legislation in force, including: a) clear separation of institutional responsibilities in implementing
the obligations arising from this policy, b) imposing fines and penalties, and ¢) regulating
grievance procedures.

In other words, the third option establishes a legal framework that brings local legislation in line with the
Acquis in the field of energy efficiency in buildings. This will affect the fulfillment of the obligations
arising from the Green Agenda of the Western Balkans, then from the Sofia Declaration signed in
November 2020, as well as Kosovo's contribution to the Green Agreement for 2050, Consequently, the
Working Group recommends this option as the most favorable to address energy performance in
buildings.







6.1: Implementation plans for different options

Table: Im

plementation plan for Option 3
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The purpose | Transposition of Directive (EU) 2018/844 of the European Parliament amending Directive | Expect
of 2010/31 / EU on energy performance in buildings (Article 3 of EU Directive 201 8/844) ed cost
policy figure
Strategic Creating a legal and market framework that is capable of attracting investment to ensure a
objective continuous energy supply.
Product, activitics, year and responsible organization / department
Specific Products 1.1
Objectives 1 | Regulation no,
For Minimum Year | Yem2 | Year3 | Yeard | Yea | Responsibl
Drafting of | Energy 1 5 e
the new Law | Performance institution /
on Energy Requirements department
Performance | of Buildings Activity 1.1.1 X MESPI
in Buildings Establishment
of the Working
Group
Activity 1.1.2 X MESPIL
Drafting of the
Draft
Regulation
Activity 1.1.3 X MESPI
Approval
Products 1.2
Regulation Year | Yem2 | Year3 | Yeard | Yea | Responsibl
For national 1 15 e
methodology institution /
for calculating department
integrated Activity 1.2.1 | X MESPI
energy Establishment
performance of the Working
of buildings Group
Activity 1.2.2 | X MESPI
Drafting of the
Draft
Regulation
Activity 1.2.3 X MESPI
Approval
Product 1.3 Year | Year2 | Year3 | Yeard | Yea | Responsibl
Regulation for 1 r5 e
the energy institution /
performance department
certification Activity 1.2.1 X MESPI
procedure in Establishment
the building. of the Working
Group
Activity 122 | X MESPI
Drafting of the
Draft

Regulation

==
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Activity £.2.3 X MESP]
Approval
Products 1.4 Year | Year2 Year3 | Yeard | Yea } Responsibl
rule for | rs e
inspection of institution /
heating department
systems and Activity 1.2.1 X MESPT
air Establishment
conditioning of the Working
systems Group
Activity 1.2.2 | X MESPI
Drafting of the
Draft
Regulation
Activity 1.2.3 X MESPI
Approval
Specific Products 2.1. Year { Yem2 | Yem3 | Yeard | Yea | Responsibl
Objectives Strategy for i 5 e
2. renovation of institution /
buildings department
Drafting Activity 1.2.1 X MESPI
strategies for Establishment
energy of the Working
performance Group
measures in Activily 1.2.2 X MESPI
buildings Drafting the
Strategy
Activity 1.2.3 X Governme
Approval ntof
‘ Kosovo.
Products 2.2, Year | Year2 | Year3 | Yeard | Yea | Responsibl
National Plan 1 5 €
for nZEB institution /
department
Activity 1.2.1 X MESPI
Establishment
of the Working
Group
Activity 1.2.2 X MESPI
Drafting the
National Plan
Activity 1.2.3 X Governme
Approval nt of

Kosovo.
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0.2: Comparison table with all three options
[Give a brief narrative overview of the three options. Also present the selected option and the main
reasons why it was selected. ]

Figure 10: Comparing options

Comparison method:

Relevant Option 1: | Option 2: Option 3; New Law on Energy Performance in Buildings

positive No change | Improve

impacts implementation

and execution

Economic Preliminary assessment of the expected impacts highlights the potential

impacts benefits that would be achieved through increasing the energy performance
of the buildings. It is considered that after the entry into force of the new law
it will be possible to increase the rate of renovation of buildings. Increasing
the number of renovated buildings will have a positive economic effect
especially in increasing jobs through companies engaged in the construction
sector, At the same time, it will be possible to increase the value of real
estate through transactions by building owners,

Social The social impacts are expected to be positive in terms of job creation at the

impacts local level, as well as improving comfort conditions. Energy poverly is
expected to decrease, as better energy performance in buildings contributes
to lower energy bills.

Environment Environmental impact assessment recognizes the need to balance waste

al impact generation and resource efficiency throughout the life cycle of buildings. Big

assessment profits could be made if the buildings could be turned into carbon divers

: through green infrastructure. Reduced energy consumption and consumption

of fossil fuels should bring many wider benefits, such as reducing air
pollution.

Impact on The impact on SMEs is projected to be positive, as new business

SMEs opportunities will be created to meet the need for building renovations.

Relevant

costs

Assessment | Yearl Year2 | Year3d | Yearl Year2 Year3 Yearl Year2 Year3

of expected

budgetary

impact

conclusion

Chapter 7: Conclusions and next steps

The main purpose of this Concept Paper is to propose a new Law on Energy Performance in Buildings to
advance the objective of implementing as efficiently as possible to achieve the targets planned by the
Kosovo NEEAP set out above under the NEEAP 2019-2021. :

7.1: Provisions for monitoring and evaluation

T =
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Odeljenje za prostorno planiranje, izgradnju i stanovanje;
Divizija za izgradnju.

Kontakt Arben Ajazi; Broj telefona: 038 200 32 038
Osoba
PRVRIE, Plan rada Viade Republike Kosovo 2021-2025
Strateski o Stratetki i operativni plan Viade za MZSPPI2. Unapredenje zadtite privode, biodiverziteta i
prioritet odr¥ivog prostornog planiranja, 2.4. Ojadati politike v oblasti gradevinarstva i stanovanja
Energetska strategija Republike Kosovo 2017-2026: Cilj 5, tacka 2,
e Nacionalni program za sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju (NPSSP), deguis Poglavije
15-Energija, potpoglavlje energetska efikasnost u narativnom delu NPSSP.
¢ Agenda evropske reforme (AER 2), Stub 2 - Konkurentnost, investiciona kfima i odrZivi
razvoj; Mera 2.2 ~ Posvedenost ispunjavanju ciljeva energetske efikasnosti i obnovljive
energije, 2.2.a.1. Izrada podzakonskih akata za sprvodenje Zakona o EE na osnovu
preporuka i dobrih praksi EU.
s Program za ekonomske reforme (PRE) Mera I Reforma trZifta energije i transporta i:
Smanjenje potrofnje energjje kroz mere energefske efikasnosti.
Odluka
Glavno Nedostatak sertifikacije zgrada
Pitanje
Rezime Tokom meduministarskih konsultacija nije bilo komentara za pomenuti koncept dokumen
konsultacija Period javnih konsultacija na anlajn platformi za javne konsultacije MZSPPI-e je bio od 07.
12.2021 do 29,12.2021.godine
PredioZena Opeija 3.3: Usvojiti novi Zakon o energetskoj efikasnosti zgrada
opcija

Gilavni ofeldvani uticaji

Izrada zakona o oblasti energetskih efikasnosti zgrada imade uticaj na budZet i bice sprovedena

Budeiski

uticaji u olcviry trenutnih budZetskih ogranidenja MZSPPL

Ekonomski Nema ofekivanih refevantnih uticaja u ovoj kategoriji

uticaji

Drugtveni Tzrada zakona o oblasti energetskih efikasnosti zgrada imace u uticaj na udtedu energije i
uticaji Zivotny sredinu u pozitivnom aspektu.

Uticaji na Tma oéekivanih pozitivnih uticaja u ovoj kategoriji

Fivotnu sredinu

Modusektorski | Izvadom Zakona o oblasti energetskih efikasnosti zgrada imaée medusektorskih uticaja, jer
uticaji Zakon predvida vedu saradnju u cilju njegovog sprovodenja_na nacionalnom nivou.
Administrativna | ‘Ne vred?’

opteredenja za

kompanije

MSP testovi Usvajanjem Zakona o oblasti energetskih efikasnosti zgrada bice obavezani da se pridrZavaju

obaveza predvidenih zakonom,

Slededi koraci

Nakon usvajanja Koncept dekumenta za oblast energetske efikasnosti u zgradama, pristupice se

Kratkoroéni
jzradi novog Zakona o energetskoj efikasnosti zgrada.
Srednjorocni Nakon izrade Zakona o energetskoj efikasnosti zgrada i njegovog usvajanja bide orgaaizovani

sastanci, javne rasprave, radionice i dr. da promovise ovaj zakon u cilju informisanja institucija







A centralnon i lokaliom nivou o nadinu njegove primene i potece sa izradom i primenom
sekundarnog zakonodavstva koji proizilaze iz ovog zakona,

|







Uvod

Tabela 1: Tabela sa opstim informacijama za koncept dokument

Naslov

Koncept papir za oblast energetskih performansi u zgradarstvu

Nosece
ministarstvo

Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture — MSPP;
Odeljenje za prostorno planiranje, izgradnju i stanovanje;
Gradevinski odsek.

Kontakt Arben Ajazi, Broj telefona: 038 200 32 038

osoba

GPRV Cilj 2.4. Ojacavanje politike u oblasti stanovanja i gradevinérstva

Strateski o Vladin strategki i operativni plan za MZSPPI P2. Unapredenje zastite prirode, biodiverziteta
prioritet i odrZivog prostornog planiranja, 2.4, Ojacati politike u oblasti gradevinarstva i stanovanja

o Encrgetska strategija Republike Kosovo 2017-2026: Cilj 5, tatka 2.

o Nacionalni program za sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (NPSSP), dequis Poglavlje
15-Energija, potpoglavlje energetska efikasnost u narativnom delu NPSSP.

o Agenda Evropske reforme (AER 2), Stub 2 — Konkurentnost, investiciona klima i odrZivi
razvoj; Mera 2.2 — Posvedenost ispunjavanju ciljeva energetske efikasnosti i obnovljive
energije, 2.2.a.1. Izrada podzakonskih akata za sprovodenje Zakona o EE na osnovu
preporuka i dobrih praksi EU.

o Program za ekonomske reforme (PER) Mera L Reforma trZista energije i transporta I:
Smanjite potro¥nju energije kroz mere energetske efikasnosti.

Radna grupa

Clanovi Radne grupe prema Odluci br. 2092/21, od 02.06.2021. godine

Arben Ajazi - Predsedavajuéi OPPSI/ MZSPPI _
Ilir Kryeziu - Zam. Predsedavajuceg OPPS1/ MZSPPI
Vlora Osaj Clan, PO/ MZSPPL

Bujar Sekiraga - Clan, KAEE / ME

Blin Berdonigi - Clan, OE/ ME

Adil Bytyqi, Clan, KSV / KP

Miradije Asllanaj - Clan, OEIKP / MZSPPI
Naser Afizi - Clan, OBF / MZSPPI
Zana Radonigi - Clan, OB / MF

Bardh Xérxa Clan KSP-IE / KP
Shpresa Sheremeti - Clan, JLIPRP / MZSPPI
Naim Syla - Clan, OIT / MZSPPI
Fadil Maxhuni - Clan OJK/-MZSPPI

Dodatne
informacije

Razvoj ovog koncept dokumenta proizilazi iz obaveza Kosova prema Ugovoru o energetskoj
zajednici

Poglavlje 1: Definisanje problema
Energetska efikasnost u zgradama se smatra zadovoljavajuom ako su razlicite potrebe u vezi sa
standardnom upotrebom zgrade dovoljno zadovoljene, ukljudujuéi grejanje/hladenje, osvetljenje i
snabdevanje toplom vodom. Trenutno se zaliha stambenih zgrada na Kosovu smatra najveéim potrofatem
ukupne energije, sa oko 40%."1z tog razloga, gradevinski sektor je od kljunog znataja za postizanje
ciljeva Republike Kosovo zajedno sa ciljevima EU-a za energiju i Zivotnu sredinu. Istovremeno, zgrade sa
veéom efikasnoiéu pobolj¥avaju kvalitet Zivota gradana donosei dodatne koristi drustvu i ekonomiji.

! Agencija za statistike Kosova, Godi3nji energetski bilans u Republici Kosovo 2020, str. 6, vidite: https://ask.rks-

p;ov.net/media/6186/blIanci-'|—energiis%ca%AB~n%C3%AB-I<050v%C3%AB-2020-f.pdf







1.1. Institucionalni i zakonski okvir

U cilju poboljSanja energetskog sektora, Republika Kosovo je 2017, godine usvojila Zakon br. 05/1.-101 o
energetskoj efikasnosti zgrada? (u daljem tekstu: Zakon o EEZ), dok su u 2018, godini usvojena i etiri
propisa i zbog nesprovodenja kriterijuma postavijenih ovim propisima, gradevinska industrija na Kosovu
se suolava sa novim izazovima, Zakonski zahtevi koji proizilaze iz propisa o energetskoj efikasnosti u
zgradama, obavezuju Republiku Kosovo da primenjuje razliCite metodologije i prakse, kako bi ispunila
unapred odredene nacionalne i medunarodne ciljeve. Jako postoji nekoliko inicijativa ka procesu
pobolj$anja energetske efikasnosti v zgradama, sertifikacija i kvalifikacija i dalie predstavljaju izazov,
kako za postojede tako i za nove zgrade. Proces sprovodenje energetske sertifikacije povecao bi
konkurentnost izmedu vlasnika, investitora, kupaca ili Sak zakupaca zgrada, €ime se stvara stabilnost na
nivou zemlje. Ova akcija pomaZe privrednom rasty, sa ciljem da podri dugoroéni model ekonomskog
razvoja i doprinosi smanjenju potrodnje energije, stvaranju novih moguénosti za zapoSljavanje i
napredovanje na trZi$tu rada, kao i u Eistijoj i zdravijoj Fivotnoj sredini.

U pogledu medunarodnih zakonskih obaveza, Republika Kosovo je potpisnica Ugovora o Energetskoj
zajednici®i obavezala se da usvoji zakomski okvir u potpunoj saglasnosti sa zakonodavstvom EU. U
godi¥njem izvedtaju o sprovodenju za Kosovo objavljenom 1. novembra 2021, godine” Sekretarijat
Energetske zajednice prepoznaje napredak koji je Kosovo ostvarilo gde je pokazatel] energetske
efikasnosti u zgradama predstavljen sa veoma pozitivnim trendom sa 80% sprovodenja, naglasavaju¢i da
su aktivnosti za jatanje mehanizama sertifikacije jo§ uvek u toku. Godine 2018. Direktiva (EU) 2010/31
je izmenjena Direktivom 2018/84 o energetskoj efikasnosti u zgradama® a iz ove Direktive su izdate dve
Preporuke Komisije koje daju dalje smernice po pitanju poboljSanja energije u zgradama.® Dalje, glavni
razlog koji je motivisao jzmenu Direktive 2010/31/EU kroz Direktivu 2018/844/EU ima veze sa
potrebom povezivanja potencijala koji nude stambene zgrade za dekarbonizaciju. Takode, prema
zvaniénom stavu Evropske komisije, u EU su zgrade odgovorne za oko 40% potro§nje energije unutar EU
i za 36% ispustenih gasova staklene badte. Samim tim, zgrade su, kao jedine, najveéi potroadi encrgije u
Evropi.” Stoga ¢e nova politika za energetsku efikasnost u zgradama takode biti u skiadu sa Energetskom
strategijom Kosova (2017-2026),* Zelena agenda® usvojena za Zapadni Balkan na Samitu u Sofii,
predvidena Evropskom zelenom agendom i Strategijom za za§titu ¥ivotne sredine (2013-2022) kojom je
takode identifikovana potreba za unapredenjem energetske efikasnosti i kompletiranjem harmonizacije

2 yidi: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspxPActiD=13176

3 Kosova je prfstupl!o ovom Ugovoru 1, jula 2006. godine, koje je u to vreme predstavijala Misija priviemene administractje
Ujedinjenih nacija na Kosovu, vidi: hitps://www.energy-community.org/implementation/Kosovg.htmi

4 Vidi: httns://energv~communitv.orﬁ/implementation/Kosovo.Iﬂ_mE, str. 11,

5 pirektiva (BE) 2018/844 Evvropskog parlamenta | Saveta dana 30. maj 2018. Godine koja izmenjuje Direktivu (EU) 201¢/31 0
efikasnost] energjie u zgradama | Direktiva {EU) 2012/27/6U o energetskoj eftkasnostl, vidi ra Engleskom: https://eur-
lex.europa.euflegal-content/EN/TXT/PDE Puri=CELEX:32018L0844&from=EN

5 vidi: 1.Commisston Recommendatfon (EU} 2019/786 of 8 May 2019 on bullding renovation {notified under documerit C(2019)
3352), nalazi se na: httgs:[[eur-!ex.euroga.eu[legat—content/ENITXT/?gi_d=155‘!992239852&ur|=CELEX:32019!—10786; dhe 2.
Commission Recommendation (EU) 2019/1019 of 7 lune 2015 on building modernization, glindet né: https:/feur-
tex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid:lSGIlOl986456&uri=CELEX:32019H1019

7 Vidina engleskom: httgs:[[ec.euroga.eu[energg[togics{energv—efﬂciencv/energv-efficient-buiIdings[energy—gerformance—
buildings-directive en

8 vidi Energetska strategija Republike Kosovo, str. 12,

% Vidi https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2020-

10/green agenda_for the western balkans en.pdf







zakonodavstva sa pravaim fekovinama EU.'" Potreba za ovim koncept dokumentom nastaje i zasniva se
na Programu rada Viade Republike Kosovo (2021-2025) koji se odnosi na razmatranje zakonske osnove u
ovoj oblasti.''Ovim programom rada definisano je da ée kao vizija u ovoj oblasti biti stvaranje usiova za
odr#ivi ekonomski razvoj, koji e se postici kroz tehnologiju i pristupatnu energiju. Ova nova vista
politike sprovodenja bi¢e standard 7a energetsku efikasost u zgradama i biée moénije orude koje lokalne i
centralne vlade moraju da pokeenu ovu promenu. Stavide, ove nove politike ée posebno zahtevati od
vlasnika zgrada da ispunc ciljeve efikasnosti alktivnim poboljfanjem energetske efikasnosti svojih zgrada
tokom vremena. Viada Republike Kosovo godisnjc obnavlja jedan procenat (1%) ukupne poviSine zgrada
sa grejanjem il hladenjem koje su u viasniStvu I koje koriste institucije ceniralnog nivoa da bi ispunile
najmanje minimalne zahteve energetske efikasnosti u skladu sa Zakon o EEZ-u.'

1.2. Opis i pojadnjenje glavnog pitanja/problema

Kosovo se mo¥e smatrati zemljom sa visokom potro$njom energije u stambenom sekforu i shodno tome
sa visokim emisijama CO2. MZSPPI je identifikovalo glavne probleme, uzroke problema i identifikovalo
efekte koji proizilaze iz ovog procesa. Na osnovi ovih analiza, postoji potreba za izradom novih politika
u cilju smanjenja potro¥nje energije u zgradama. Tabela 1, za relevantae sektore pokazuje da je potrosnia
energije za 2020. godinu dostigla 1542,85 ktoe, §to predstavija blagi pad u odnosu na 2019, godinu
(1507,51 ktoe), i izraZenije povecanje u odnosu na 2018, godinu (1441, 5 kioe).

Tabela 2: Potrofnja energije po sektorima za godine 2018-2020 (Izvar: Energetski bilans na Kosovu -
2018-2020, ASK) _

| 2018 2019 2020
Ekonomsks aktivnost {ktoe} [kioe] [ktoe]
Industrijski sekdor ) 27247 319.81 3i9.92
Sektor domadinstava . . 573.40 575.38 628,09
Sektor usluga 137.73 151,73 146.06
Sektor poljoprivrede 3121 38.02 36.32
Sektor transporta o 42671 422.58 412.46
Ukupno - 1441,5 kioe 1507,5 kioe .| 1542,85 kive

Genetalno je identifikovan problem poveéanja koli¢ine ugljen-dioksida (CO2) koji se emituje u atmosteru
od koristi elekiri¢ne energije iz izvora koji zagaduju Zivetnu sredinu. Imajudi u vidu ove izazove,
energetska efikasnost u zgradama se vidi kao dobar metod za smanjenje i kontrolu ogromnog ubrzanja u
Korid€enju energije. Dr¥ave i medunarodne organizacije su kroz razligitc sporazume preduzele vaine
korake ka smanjenju nivoa potronje energije. Brojne javne politike, iz svih razvijenih drZava i drZave u
razvoju, izradene su da smanje nivo uStede energije. Stratedki i operativai dokumenti pokazuju da postoji
znatajan potencijal za sprovodenje mera udtede energije u stambenom sektoru. BUprkos tome, iako
postoji zakonska infrastruktura, energetska sertifikacija zgrada ostaje izazovna i jo§ uvek nije primenljiva
- . na teritoriji Republike Kosovo., VaZede zakonodavsivo daje nepotpune definicije u pogledu podele
" institucionalnih odgovornosti. Stavi¥e, to ndvostruduje obaveze i obaveze koje proizilaze iz ovog zakona

10 vidi: Strategija za 23ttty Fivotne sredine {2013-2022), st 44, 51.

S 2 8ans. ¢ v - _

U programa rada Viade Republike Kosovo (2021-2025) strdl, Vidi 'xrrnc:[[l;gwemmﬁmcmm.pxc-ros.uer en-

_uonTenT/ynaoanc/2021/05/Noorpamu-n-Kesepyice-ce-Kocopec-2021-2025.andr . .

: Byidi: Energetska strategija Republike quoifo, 2017-2026, str, 27;_. L T 3







za zavrSetak ciklusa energelskog sertifikacije zgrada. Iako je bilo nekoliko inicijativa za postizanje ovog
procesa, meduinstitucionalne nesigurnosti (Ministarstvo Zivolne sredine, prostornog planiranja i
infrastrukture - Ministarstvo ekonomije / Kosovska agencija za energetsku efikasnost) uticale su na to da
u Republici Kosovo nema sertifikovanih zgrada.

Stoga, uzimajuéi u obzir ovu situaciju, ovaj dokument daje alternative za na¢in reavanja gore navedenih
pitanja transponovanjem promena koje su donete u normativni okvir EU sa Direktivom 2018/844 / EU o
energetskim performansama zgrada i harmonizacijom dalje od ove politike sa aktuelnim lokalnim
zakonodavstvom. Tzrada i usvajanje ovog dokumenta doprinosi postizanju Cilja 5 Energetske strategije
Republike Kosovo za 2017-2026. Kroz ovu novu politiku, energetski udinak u zgradarstvu ée se
sprovoditi kako je definisano Zakonom br. 04/L-110 o gradevinarstvu, za primenu mera cnergetske
efikasnosti u gradevinskom sektoru.

Na osnovu Direktive (EU) 2018/844 i Republika Kosovo kao drZave ¢lanice EU ée postaviti nove
standarde za energetsku efikasnost u zgradama na osnovu njihove efikasnosti, ukljudujuéi i tro§kovno
optimalne nivoe, sa posebnim naglaskom na njihov omotad (grejanje/hladenje), osvetljenje, snabdevanje
toplom vodom zajedno sa njihovim trofkovima, Posto Direktiva (EU) 2018/844 koja izmenjuje Direktivu
2010/31/EU sadrzi odredbe koje nisu dopunjene postojeéiom zakonskom osnovom, Ministarstvo Zivotne
sredine, prostornog planiranja i infrastrukture (u daljem tekstu MZSPPI) je identifikovalo potrebe za
kompletiranjem zakonskog okvira u na osnovu zahteva koji proizilaze iz ove Direktive.

Takode, medu ostalim problemima moZe se smatrati i nedostatak struénih kapaciteta. Iako se poslednjih
godina kontinuirano radi u ovom praveu i postizu se rezultati na tom planu, ali angaZovanje na ovom
polju treba da se nastavi do ispunjenja ovih struénih kapaciteta koji su neophodni kroz angaZovanje
osoblja na raznim obukama i radionicama,

Tabela 3: Relevantni dokumenti pol'ilika, zakona i podzakonskih akata

Dokument Veza sa politikom ili planski dokument | DrZavne Uloga i zadaci Institucije (a)

politika, zakon ili | putem interneta ili zakonskih akata u [ institucije

podzakonski akt Sluzbenom listu odgovorne za

i sprovadenje

Zakon o Ovo je va¥eéi zakon koji ée uticati | MZSPPI U nizu odredbi Zakona,

energetskoj opcijom predloZenom u ovom Koncept MZSPPI je definisano kao

efikasnosti zgrada | dokumentu. nadleZna institucija za pitanja
https://ezk.rks- u vezi sa ovim zakonom.
gov.net/ActDetail.aspk?ActID=13176

Uredba (MZSPP) | Predmetni podzakonski akt se donosi na | MZSPPI Ministarstvo Zivotne sredine

br. 02/18 o osnovu Zalona o energetskoj efilcasnosti i prostornog planiranja i

nacionalnoj zgrada. Ako se ovaj zakon zameni, infrastrukture je nadleZni

metodologiji povecava se potreba za zakonskim organ za dono3enje ove

proracuna prilagodavanjem eventualne praznine koja uredbe na osnovu Zakona o

integrisanih se stvara na nivou podzakonskih akata. energetskoj efikasnosti

energetskih https://gzk. rks- zgrada.

performanski gov.net/ActDetail.aspk?ActID=18295

zgrada
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Uredba (MZSPP) | Predmetni podzakonski akt se donosi na MZSPPI Ministarstvo Zivotne sredine
br. 02/18 o osnovu Zakona o energetsko] efikasnosti i prostornog planiranja i
nacionainoj zgrada. Ako se ovaj zakon zameni, infrastrukiure je nadleZni
metodologiji povedava se potreba za  zakonskim organ za donoenje ove
proraduna prilagedavanjem eventualne praznine koja uredbe na osnovy Zalona o
integrisanih se stvara na nivou podzakonskih akata. enerpetskoj efikasnosti
encrgetskih https:i//pzk rks- zgrada.
performansi gov.net/ActDetail aspk? ActiD=18295
zgrada
Uredba (MZSPP) | Predmetni podzakonski akt se donosi na MZSPPI Ministarstvo Zivolne sredine
br. 03/18 za osnovu Zakona o energetsko] efikasnoesti i prostornog planiranja i
praceduru za zgrada. Ako se ovaj zakon zameni, infrastrukture je nadleZni
cerfifikovanje poveéava se potreba za zakonskim organ za donodenje ove
energetske prilagodavanjem eventualne praznine koja uredbe na osnove Zakona o
efikasnosti zgrada | se stvara na nivou podzakonskih akata, energetskoj efikasnosti
https://gzk.rks- : zgrada.
pov.net/ActDetail.aspk? ActiD=18296
Uredba (MZSPP) | Predmetni podzakonski akt se donosi na | MZSPPI Ministarstvo #ivoine sredine
br.01/2018 za osnovu Zakona o energetskioj efikasnosti i prostornog planiranja i
inspekciju sisterna | zgrada. Ako se ovaj zakon zameni, infrastrukture je nadleZni
grejanja i sistema | poveéava se potreba za zakonskim organ za donofenje ove
klimatizacije prifagodavanjem eventualne praznine koja uredbe na osnovu Zakona o
se stvara na nivou podzakonskih akata. energeiskoj efikasnosti
hitps:/fezlcrks- zgrada.
gov.net/ActDetail.aspk? ActID=16142
Uredba (MZSPP) | Predmetni podzakonski akt se donesi na MZSPPL Ministarstvo Zivolne sredine
br, 04/18 za osnovu Zakona o energetskoj efikasnosti i prostornog planiranja i

minimalne zaliteve
°| za energetske
performanse u

¥ zpradama |

zgrada, Ako se ovaj zakon zameni,
povedéava se poiteba za zakonskim
prilagodavanjem eventualne praznine koja
se stvara na nivou podzakonskih akata.

https:/fezk ks -
gov.net/ActDetail.aspk?ActiD=18297

infrastrukture je nadlezni
organ za donofenje ove
uredbe na osnovu Zakona o
energetskoj efikasnosti
zgrada.
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1.3. Eelekti

Ovo su svi identifikovani uzroci koji uticu na energetsku efikasnost u zgradama:

1. Nedostatak sprovodenja odredbi vaZeceg Zakona o EEZ-u.

2. Neispunjene obaveze koje proizilaze iz Zakona o EEZ-u dovele su do izostanka izdavanja
sertifikata o energetskim efikasnostima zgrada kao rezultat neadekvatnog pojaSnjenja
institucionalnih odgovornosti za zalljucivanje ciklusa ovog procesa.

3. Nedostatak novéanih kazni i kaZnjavanja u Zakonu o EEZ-u na snazi. VaZeéi zakon ne predvida
nametanje novéanih kazni, zabrinutost koja je saopStena MZSPPI Ugovorom o energetskoj
zajednici i koja ée biti re§ena donoSenjem novog zakona.

4. Oko 40% ukupne potrodnje energije iz stambenog sektora je veca u poredenju sa drugim
sektorima. Sa novom politikom imaéemo bolju efikasnost zgrada §to ¢e rezultirati smanjenjem
ukupne potroinje energije.

1.4, Uzroci
Sledeéi su uzroci koji su direktno povezani sa efektima koje proizvode:
" 1. Unutra3nji pravni okvir nije uskladen sa novom Direktivom ((EU) 2018/844 u oblasti energetskih
performansi u zgradama, jer vazeéi zakon nije uskladen sa njenim izmenama).
2. Nedostatak jasne podele institucionalnih odgovornosti, odnosno dupliranja meduinstitucionalnih
obaveza izmedu MZSPPI i ME-KAEE.
3. Nedostatak regulisanja novéanih kazni i kaZnjavanja vaZe¢im zakonom.
4. Nedostatak sprovodenja mera za zakon o EEZ-u.

1.5. Zainteresovane strane na osnovu definicije problema
Tabela 4, navodi identifikovane zainteresovane strane. Takode ukazuje da li na njih uti€u uzroci,
posledice ili oboje. Pored toga, poslednja kolona u rezimeu pokazuje kako na njih utice.

Tabela 4: Pregled zainteresovanih strana na osnovu definicije problema

Naziv Uzrok sa kojim je stranka Efekat sa kojim je stranka Naéin na koji je stranka
zainteresovane | povezana povezana povezana sa ovim
strane uzrokom (uzrocima) ili

efelctom (efektima)

Ministarstvo 1. Netransponovanje Direktive | 1. Unutradnji zakonski okvir nije | Izrada primarnog i

Zivotne (EU) 2018/844 o izmenamai | uskladen sa promenama koje su podzakonskog
sredine, dopunama Direktive 2010/31 | usledile u dcquis-1t u oblasti zakonodavstva i njihova
prostornog o energetskoj efikasnosti u energetske efikasnosti u primena
planiranja i zgradama zgradama.
infrastrukture
2. Obaveze koje proizilaze iz | 2. Nedostatak jasne podele
Zakona o EEZ-u nisu odgovornosti izmedu institucija.
sprovedene.

3. Zakon o EEZ-u na snazi nije
3. Nedostatak novéanih kazni i | primenjen zbog nedostatka
kaZnjavanja nov&anih kazni.

4. Nedostatak sprovodenja 4. Visoka potrodnja energije u
iriere BEZ 4. stambenom sektoru na visem
nivou u odnosu na druge sektore
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Ministarstvo 2. Nedostatak jasne podele 2. Obaveze koje proizilaze iz Uzrok 2 1 4: jasan
ekononiije - institucionalnih odgovornosti, | Zakona o EEZ-u nisu sprovedene. | nedostatak podele
Kosovska odnosno dupliranja obaveza adgovornosti je
agencija za fzmedu MZSPPLi ME-KAEE. | 4. Potrodnja od oko 40% ukupne | prouzickovao
energetsku energije iz starmbenog sektora je nesprovodenje
clikasnost 4. Nedostatak sprovodenia viii nivo u adnosu na druge relevantnih odredbi
mera EEZ-a. sektore. Zakona o EEZ-u od
strane KAEE.

Efekat 2 £ 4: KAEE
sprovodi obaveze | mere
koje proizilaze iz
vaZefeg Zakona o EEZ-
u.

1.6. Takode opiite da li je Koncept dokument vezan za sprovodenje ackuis-a EU-a

Svrha ovog koncept dokumenta se posebno odnosi na sprovodenje acquis-a EU-a u oblasti energetske
efikasnosti, Dakle, uzimajuéi u obzir posveéenost Republike Kosovo da uskladi zakonodavstvo
energetskog sekiora sa zakonodavstvom EU-a i da ga efikasno primeni, odnosno &an 114 — Energija i
&an 115 ~ Zivotna sredina, u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju — SSP, izmedu Evropske
unije i Kosova, koji je stupio na snagu u aprilu 2016. godine,

Sto se tite zahteva iz drugih mehanizama za &lanstvo u EU, Izvediaj Evropske komisije o Kosovu za
2020. i 2021. godinu (tatka 5.3.2 - Energija) daje kratak opis situacije u ovoj oblasti, Koesovo treba da da
prioritet investicijama u energetsku efikasnost u stambenim zgradama i privatnom sektoru, povedéavajuéi
napore za pracenje 1 verifikaciju ulteda energije, ukljucujuéi rad online platforme.,

Dok, u vezi sa dokumentom Agende evropske reforme (AER), koji su pokrenuli EU i Kosovo u
novembru 2016. godine, on nastavlja da sluZi kao korisno sredstvo za usmeravanje sprovodenija reformi
vezi sa EU u kontekstu SSP-a. Ovaj dokument naglaSava ovo pitanje u tatku 2.6 ,,Ostvarivanje ciljeva
obnovljive energije i energetske efikasnosti, koji naglagava potrebu fokusiranja na politike i zakonodavne
mere za podriku Kosovu u postizanju ciljeva energetske efikasnosti.” Dalje, u novem akcionom planu
Agende evropske reforme (AER 2), Stub 2 — Konkurentnost, investiciona klima i odiZivi razvoj; Mera 2.2
— Posvecenost ispunjavanju ciljeva energetske efikasnosti i obnovljive energije. Nacionalni program za
sprovodenje SSI' 2020-2024 u narativnom delu potpoglavlja encrgetska efikasnost naglafava va¥nost
fokusirania na energetsku efikasnost,
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Poglavlje 2: Svrha i ciljevi

2.1. Svrha

Zakon o energetskim karakteristikama v zgradarstvu ima za cilj stvaranje pravnog okvira za poboijiéame
energetskih performansi zgrada, uzimajuéi u obzir lokalne § klimatske uslove zemlje, uslove unutr aSnjeg
komfora zgrada, kao t optimaine nivoe troikova,

2.2, Ciljevi

Stratedki cil

Stratedki cilj ove politike je postizanje visoke efikasnsii u zgradama smanjenjem potrodnje energije i
postizanjem toplotnog komfora, $o utide na zadlitu Zivotne sredine i smanjenje CO2, lako bi bili deo
opitih razvojnih politika 1 programa koji su proizali iz Energetske strategije 2017-2026.

Posebni ciljevi:
% Razmattanje postojeéih nacionalnih politika za politike energetske efikasnosti u zgradama u

skladu sa pravaim tekovinama i Godi¥njim planom rada
¢ Uskladivanje postupaka energetske sertifikacije zgrada sa zakonskim procedurama i drugim -

relevaninim politikama.

Tabela 5: Relevanini ciljevi Vlade

10g planskog dok:umenta. ;

P2. Unapredenje zadtite prirode, biodiverziteta i -Vladm stiateskl 1 opel ativni plan za MZSPPI

odr¥ivog prostornog planiranja, 2.4, Ojaéati politike u
oblasti gradevinarstva { stanovanja

Cilj 5, tacka 2. Energetska strategija Republike Kosovo 2017-2026
Ackuis Poglavije 15-Energija, u okvnu poglavlja Nacionalni program za stabilizaciju i pridruZivanje
-energetska efikasnost u narativnom delu NPISAA, (NPSSSFP)

Stub 2 — Konkurentnost, investiciona klinva i odreZivi Agenda Evropske reforme (ERA 2)
razvoj; Mera 2.2 — Posvedenost ispunjavanju ciljeva ‘ )
encrgetske efikasnosti i obnovljive energije, 2.2.a.1.
'] Tzrada podzakonskih akata za sprovodenje Zakona o
EE na osnovu preporuka i dobrib praksi EU. ‘ o
Mera 1, Reforma trita energije i transporta 1: - Program za ekonomske reforme (PER)
|| Smanjenje potro¥nje energije kroz mere energetske
' eﬁkasnostl

| l'iPoglavlje 3: Opcue

. Trenutm zakonodfwnﬂ sﬁuacua je nedovoi}na za odrZivi razvoj i regulisanje u oblasti gradevinarstva,
. _smanjenja potrofnje energije, emisije CO; i &iste Zivotne stedine, Stoga ove oblasti, a posebno energetska.
efikasnost u zgradarama, treba da se pozabave u nekoliko aspekata jatanjem institucionalnih kapaciteta i ™

S unap1 cdenj em lokahlog pravnog okwra sa obavezama iz Ugovora o energetici 1 dr ugih akata EU-a,

' Tokom Izrade ovog Koncept dokumenta od strane Radne grupe predloZene su tri opcaje -
1. -Opcija bez ikakvih promena; - o ,'
2. Opeija poboljianja sprovodenja uz. ?akonske dodatke i izmene; S
3. -?Opcua izrade novog Zakona 0 enelgetsk()j eﬁkasnosti zg?ada L
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3.1: Opcija bez tkakve promenc

Tedna takva opcija ovog Koncept dokumenta je da se ne prave nikakve izmene i da se shodno tome odrZi
trenutni status quo. Medutim, ako se ne izvi$e nikakve izmene/dopune Zakona br. 05/1.-101, Zakon ée i
dalje imati probleme u primeni zbog podele meduinstitucionalnih odgovornosti. S obzirom da svako
ministarstvo ili institucija ima svoje priovilete, zaobilaZenje sprovodenja ove politike rezultiralo je daljim
razvojem ovog zakona, Takode, izmenom zakona nece biti obuhvacen i zahtev Sckretarijata za energetiku
za novéane kazne | kaZnjavanja,

Ovakav na¢in delovanja ée stalno uzrokovati neodrZivo stanje ove politike.

3.2: Opcija poboljianja sprovodenja uz zakonske dodatke i izmene

Druga opcija za napredak u pogledu energetske efikasnosti u zgradama je da se krene ka poboljianju
postojeteg zakonskog okvira. Time bi se izborom ovog pravca delovanja, sa jedne strane, ojatao
normativni okvir uspostavljen u zakonskim i podzakonskim aktima. Sa druge strane, moglo bi se raditi na
pobolj¥anju sprovodenja postojeceg zakonskog i podzakonskog okvira koji e na snazi.

Ova opcija mo¥e da omoguéi delimiénu izmenu zakona kako bi se, §to je viSe moguce, kroz izmene,
uskladio sa pravaim tekovinama EU-a. U okviru ove opeije takode moZete izabrati da poboljiate samo
podzakonski okvir i to na nivou strategija.

U ovom sludaju, minimalna poboljianja bi se mogla postiéi podzakonskim aktima. Medutim, treba
napomenuti da u nekim sluajevima prostor regulisanja kroz podzakonske akte nije dovoljan da sustinski
redi pitanja koja se odnose ma ovu oblast jer, na osnovu principa podele vlasti, postoje zakonska
ogranidenja u kojoj meri se normativno ovla3éenje delegira putem podzakonska akta.

Radna grupa je zakljugila da se ova opcija ne moZe izabrati kao prava jer neée biti postignut puni cilj
regulisanja ove oblasti, pa se ova opcija smatra neprikladnom.

3.3: Usvajanje novog Zakona o energetskoj efikasnosti zgrada

Ova opcija se sastoji u izradi Zakona o energetskoj efikasnosti zgrada, stvarajuéi moguénost eliminisanja
svih postojeéih zakonskih i institucionalnih prepreka i neizvesnosti, objagnjenih gore u dokumentu. Ovaj
zakon ima za cilj stvaranje zakonskog okvira za poboljianje energetske efikasnosti zgrada, uzimajuéi u
obzir Iokalne i klimatske uslove zemlje, uslove unutra$njeg komfora zgrada, kao i efektivne troSkove.
Ove odredbe utidu na smanjenje ukupne potrodnje energije u gradevinskom sekioru koji se smatra jednim
od najveéih potrofata.

Neke od bitnih odredbi koje treba da budu predvidene ovim zakonom sluZe za postizanje dva glavia cilja,
ito:

1} Uskladivanje domaceg zakonodavstva sa zakonodaystvom EU-a koje se sastoji od transpozicije
Direktive (EU) 2018/844 Evropskog patlamenta o izmenama i dopunama Direktive 2010/31/EU
o energetskoj efikasnosti u zgradama (&an 3 Direktive EU 2018/844), ukljudujuéi: a) dalje
poja¥njenje procedura sertifikacije postoje¢ih i novih zgrada i procesa sprovodenja energetske
sertifikacije, b) regulisanje inspekcije sistema grejanja, kombinovanih sistema grejanja, sistema
Klimatizacije i kombinovanih sistema klimatizacije i ventilacije, ¢) odrZavanje inspekeije reZim ili
sprovodenje alternativnih mera, i d) postavljanje novih pragova / granica.

2) Stvaranje boljc zakonske osnove i uskladenost sa zahtevima koji proizilaze iz lokalnog
zakonodavstva na snazi, ukljuéujuéi: a) jasno razdvajanje institucionalnih odgovornosti u
sprovodenju obaveza koje proizilaze iz ove politike, b) izricanje noveanih kazni i kaZnjavanja, i
c) regulisanje Zalbenih postupaka.

Postizanje ovih ciljeva zahtevalo bi suitinske izmene i dopune vaZefeg Zakona o EEZ-u. Prema
dosadasnjoj praksi izrade zakona na Kosovu, u trenutku kada postoji potreba za izmenama i dopunama
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zakonskog akta koji je na snazi koji utidu na njegovu sultinu, tada se u cilju lakieg sprovodenia
preporuduje zamena postojedeg zakonskog akta sa novim aktom. Stoga je Radna grupa odabrala ovu
opeiju kao odgovarajuéu i neophodnu za regulisanje pitanja energetske efikasnosti zgrada,

Poglavlje 4: Identifikovanje i procena buducih uticaja

Tokom analize uticaja koji ée biti predstavljeni prilikom izbora frece opeije, MZSPPI ¢e imatt jasne
nadleZnosti i odgovornosti i bice 'u skladu sa izmenama i dopunama novih politika energetskih
performansi v zgradama prema novoj direklivi. U tabeli 6, uticaji iz opeije 3 su predstavijeni kao
preporuka koju je odabrala Radna grapa,

fcaja

Tabela 6: Najznacajniji uticaji identifikovani za kategoriju t
“Kategotije iticaj “Identifikovani Televanini utica , ‘ i e
Ekonomski uticaji Preliminarna procena olekivanil uticaja nagla¥ava potencijalne koristi koje bi se
postigle povedanjem energetske efikasnosti zgrada. Smatra se da ce nakon stupanja na
snagu novog zakona biti mogude povedati stopu obnove zgrada. Poveéanje broja
renoviranih objekata imade pozitivan ekonomski efekat posebno u povecanju broja
radnih mesta kroz preduzeéa koja se bave gradevinarstvomn. Istoviemeno, bi¢e moguce
povedati vrednost nekretnina kroz transakeije vlasnika zgrada.

Drudtveni uticaji Otekuje se da ¢e socijalni uticaji biti pozitivni u smishy otvaranja radnih mesta na
lokalnom nivou, kao i pobofj3ania uslova ndobnosti, Obiekuje se da ée se energetsko
siromastvo smanjiti, jer bolje energetske efikasnosti u zgradama doprinose niZim
rafunima za energiju

Uticaji na Zivotnu Procena nticaja na Zivotnu sredinu je potrebna da bi se uravnoteZilo stvaranje otpada i
sredinu efikasnesl resursa tokom Fivainog ciklusa zgrada, Veliki profit se moZe ostvariti ako se
zgrade mogu pretvoriti u ronioce ugljenika kroz zelenu infrastrukturu. Smanjena
potrodnja energije | potroinja fosilnih goriva trebalo bi da donesy mnogo gire koristi,
kao ¥to je smanjeno zagadenje vazduha ¥to direktno utide na zdravlje stanovniStva,
smanjenje izdataka za zdravstveni sistemn koji se mogu preusmeriti na druge sektore
koji utitu na ekonomski razvoj i smanjenj ¢ emisije gasova staklene baste,

Uticaji na osnovna Ova politika direktno utie na ispunjavanje obaveza diZave u vezi sa ohezbedivanjem-
prava prava gradana da Five u Sistoj i bezbednoj Zivotnoj sredini,
Rodni uticaj Zadtita principa rodue ravnopravnosti. -
Uticaji socijalne. Potrebne su mere podiike kako bi se olak3alo finansiranje dugorotne obnove zgrada,
"t jednakosti | koje Tavorizuju grupe sa niskim prihodima, jer ée ulaganjc u renovitanje dovesii do
) niskih raduna za energiju. ‘
Uticaj na omiadinu | Ova politika nede imati direktan uticaj na mlade jjude u kratkom roku. Medutim,

investicije koje ée se realizovati kroz renoviranje i uticaj na privredu i Zivotnu sredinu,
donede pozitivan dugorodni uticaj. Tako ée mladi ljudi kao slededa generacija imati
Gistiju Fivotnu stedinu i nee biti potrebe da ula%y u renoviranje kada postanu vlasnlci

- , stanova. .
| Uticaji na : Sto se tide admimstrativiog opteredenia, povedanje regulatornih zahteva moe povecati
1 administrativno nivo birokratije, dok bi havmonizovaniji regulatorni okvir trebalo da donese sinergiju
| opteredenje na mnogim nivoitna. ) - C
|| Uticaj MSP-a | Predvideno je da ée uticaj na MSP biti pozitivan, jer ée se stvoriti nove posiovne

moguénosti da bi se zadovoljile potrebe za renoviranjem stanova,

I
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4.1: Tzazovi prikupljanja podataka
2020. godina je bila jedna od najizazovnijih godina, s obzirom na suofavanje sa pandemijom COVID-19,
%o je oteZavalo prikupljanje podataka.

Poglavlje 5: Komunikacija i konsultacije
Za datu preporuku, MZSPPI je komuniciralo sa relevantnim nacionalnim institucijama kao Sto su
ME/KAEE, MTI / ASK, KAK, itd. kao i medunarodnim kao sto je Kancelarija EU na Kosovu.
Sekretarijat Energetske zajednice u Befu, GIZ na Kosovu.

U toku izrade i nakon usvajanja Zakona biée organizovani razliiti sastanci sa domacim i medunarodnim
institucijama, nacrti za komentare javnosti, a nakon usvajanja polinje promofivna kampanja i
informisanje javnosti.

Tabela 7: Rezime komunikacijskih | konsultativaih aktivnosti izvedenih za koncept dokument
Proces konsultacija ima za cilj:
- Infonmisanje institucija na centralnom i lokalnom nivou, kao i Sire javnosti o procesu izrade Koncept
dokumenta za oblast energetskih efikasnosti zgrada;
- Ispunjavanje obaveza u pogledu uskladivanja domaceg zakonodavstva sa zakonodavstvom EU-e:
- Identifikacija stranaka koje de imati obaveze pracenja i izveStavanja podataka;
- Transparentnost prilikom izrade Koncept dokumenta za oblast energetskih efikasnosti zgrada.

Glavni cilj Ciljna grupa Aktivnost Komunikaeij | Indikativ | Neophoda | Odgovorna
al ui rok n budzet oscha
obavedtenje

Otvoreni sastanak | Sve Javni sastanak

za sve zaintergsovane

zainteresovane strane

strane

Javne pismene Sve Objavljivanje

konsultacije zainteresovane | konsultacija na

strane porfalu za javne
konsullacije

Poglavlje 6: Poredenje opcija

Jedna od opcija za napredovanje u okviru ovog Koncept dokumenta je da se ne prave promene i dase
shodno tome odr¥i trenuini status kvo. Medutim, ukoliko se ne izvide izmene/dopune vaZeceg Zakona o
EEZ-u, ovaj zakon ¢e i dalje imati problema u primeni zbog nejasne podele trenutnih nadleZnosti s
obzirom da svako ministarstvo ili institucija ima druge prioritete. Takode, ova opcija bi rezultirala ne
adresivanjem zahteva Sckretarijata za energetiku za ukljuCivanje novdanih kazni u sprovodenju
transpozicije izmenjene Direktive.

Ovakav nadin delovanja ée dovesti do nastavka situacije u kojoj unutradnji pravni okvir nije u skladu sa
onim u EU.

Izborom drage opcije, sa jedne strane, ojatao bi se normativni okvir uspostavijen u zakonskim i
podzakonskim aktima. Sa druge strane, moglo bi se raditi na pobolj¥anju sprovodenja postojeceg
zakonskog i podzakonskog okvira koji je na snazi. '
Ova opcija moZe da prilagodi deliminu izmenu zakona kako bi se, koliko je to moguée kroz izmene,
uskladio sa pravnim tekovinama EU. U okviru ove opcije takode moZete izabrati da poboljfate samo
podzakonski okvir i to na nivou sirategija.

U tom sluaju, minimalna pobolj¥anja bi se¢ mogla izvisiti kroz podzakonske akte. Medutim, treba
napomenuti da u pojedinim sfu¢ajevima prostor za regulisanje kroz podzakonske akte nije dovoljan da se
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dubinski obradi pitanja koja se tiu ove oblasti jer, na osnovu principa podele vlasti, postoje zakonska
ogranidenjz u kojoj meri to moZe biti delegirani pormativnim putem podzakonskih akata. S obzirom na
aktuelna zakonska ovlaiéenja Ministarstva za donofenje podzakonskih akata na snazi, uz deliminu
promenu zakonskog okvira, moZe dodi do potrebe da se intervenife u slede¢im propisima:
e Uredba (MZSPP) br, 02/18 o nacaonalno; metodologiji proraduna integrisanih energetskih
performanski zgrada
o Uredba (MZSPP) br. 02/18 o namonaEno; metodologiji proratuna mtegusmlh cnergetskih
performanski zgrada
o Uredba (MZSPP) br. 03/18 za proceduru za cerlifikovanje energetske efikasnosti zgrada
o Uredba (MZSPP) br.01/2018 za inspekeiju sistema grejanja i sistema klimatizacije
e Uredba (MZSPP) br. 04/18 za minimalne zahteve za energetske performanse u zgradama

Prema treéoj opeiji, trebalo bi usvojiti novi Zakon o EEZ-u i tako otkloniti sve postOJeée prepreke i
otvoriti put dafjem razvoju energetskih karakteristika zgrada u smislu uStede energije i ekonomskog
razvoja.

Ove odredbe utiéu na smanjenje ukupne potro§nje energije u stambenom sektoru koji se smatra jedmim od
najveéih potrofa&a. Ovaj zakon ima za cilj stvaranje zakonskog okvira za pobolj$anje energetskih
karakteristika zgrada, uzimajudi u obzir lokalne | klimaiske usiove zem[]e us[ove ununasryeg komfora

zgrada, kao i ekonomicnost. -

Identifikovana pitanja koja je ovaj zakon trebalo da regulise su:

« Uskladivanje domadeg zakonodavstva sa zakonodavstvom EU-a koje se sastoji od transpozicije
Direktive (EU) 2018/844 Evropskog parlamenta o iznenama i dopunama Direktive 2010/31 / EU
o energetskoj efikasnosti u zgradama (&lan 3. Direktive EU 2018/844), ukljucujuci: a) dalje
pojasnjenje procedura sertifikacije postojeéih i novih zgrada i procesa sprovodenja energetske
sertifikacije, b) regulisanje inspekeije sistema prejanja, kombinovanih sistema grejanja, sistema
klimatizacije i kombinovanih sistema klimatizacije i ventilacije, ¢) odrZavanje inspekceije reZim ili
sprovodenje alternativinih mera, i d) postavijanje novih pragova / granica. '

e Stvaranje bolje zakonske osnove i uskladenost sa zahievima koji proizilaze iz domadeg
zakonodavstva na snazi, ukljudujuéi: a) jasno razdvajanje institucionalnih odgovornosti u
sprovodenju obaveza koje pxmzﬁaze iz ove pohtlke, b) i 1zncan_|e noveamh kazni i kazm ic)
“regulisanje Zalbenih postupaka, ‘

" Drugim redima, treéa opcija uspostavl}a pravni okvir koji uskladuje Iokakno zakonodavstvo sa pravaim
tekovinama BU-a u pblasti energetske efikasnosti u zgradama. To ée uticati na ispunjavanje obaveza koje
proizilaze iz Zelene agende Zapadnog Balkana, zatim iz Sofijske deklaracije potpisane u novembru 2020,
.. godine, kao i na doprmos Kosova Zelenom sporazumu za 2050. godinu. Shodno tome, Radna grupa
_ preporuéuje ovu opeiju kao najpovoljnije za refavanje ener getske efikasnosti u zgradama,







6.1: Planovi sprovodenje za razlicite opcije

Tabela: Plan sprovadenfo za opeifu 3
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Svrha Transpozicija Direktive (EU) 2018/844 Evropskog parfamenta o izmenama i dapunama | Ocekiv
politika Direkiive 2010/31 / EU o energetskim performansama u zgradama (€lan 3 Direkiive EU | ani
2018/844) iznos
Strateski cilj | Stvaranje pravnog i hiZiSnog okvira koji je sposoban da privuée investicije kako bi se irogkov
a

obezbedilo kontinuirano snabdevanje energijom.

Proizvod, delatnost, godina i odgovorna organizacija / odeljenje

Specifi¢ni Proizvod 1.1
ciljevi | Uredba br. za
minimalne Godi | Godina | Godi | Godi | God | Odgovorna
Tzrada zahteve nal |2 na3 na 4 ina | institucija/
ROVOgE encrgetske 5 odeljenje
Zakonao performanse Aktivnost 1T | X MZSPPI
energetskoj Osnivanje
efikasnosti Radne grupe
zgrada Aldivnost 1.12 | X MZSPPL
Izrada Nacria
Uredbe ‘
Aktivnost 1.1.3 X MZSPPI
Usvajanje
Proizvodi 1.2
Uredba o Godi | Godina | Godi | Godi | God | Odgovorna
nacionalnoj nal |2 na3 | nad |ina | institucija/
metodologiji 5 odeljenje
proraduna Aktivnost 1.2.1 § X MZSEP1
integrisanih Osnivanje
energetskih Radne grupe
performanski
zgrada
Aktivnost 1.2.2 | X MZSPPI
zrada Nacita
Uredbe
Aktivnost 1.2.3 X MZSPPI
Usvajanje
Proizvod 1.3 Godi | Godina | Godi | Godi | God | Odgovorna
Uredba za nal |2 na 3 na 4 ina | institucija/
proceduru za 5 odeljenje
certifikovanje | Aktivnost 1.2.1 | X MZSPPI
energetske QOsnivanje
efikasnosti Radne grupe
zgrada Alktiviost 122 | X MZSPPIL
Tzrada Nacrta
Uredbe
Aktivnost 1.2.3 X MZSPPI
Usvajanje :
Proizvodi 1.4. Godi | Godina | Godi | Godi | God | Odgoverna
za Inspekeiju nal |2 na 3 nad |ina | institucija/
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sistema ] 5 cdsljenje
prejanja i Aktivoost 12,1 | X MZSPPI
sistema Osnivanje
klimatizacije Radne grupe
Altiviost 1.2.2 | X MZSPP1
Tzrada Nacrta
| Uredbe
Altivnost 1.2.3 X MZSPrI
Usvajanje
Specificni Proizvod 2.1. Godi | Godina | Gedi | Godi | God | Qdgovorna
cifjevi 2. Strategiia za nal |2 na 3 nad | ina | institucija/
renoviranje 5 odeljenje
1zrada objekata Akdivnost 1.2.1 X MZSPPL
strategija za Osnivanje :
mere Radne grupe
gnergetske Aktivnost 1.2.2 X MZSPPI
efikasnosti u Tzradz
zgradama strategije
Altivinost 1.2.3 X Viada
Usvajanje Kosova.
Proizvod 2.2. Godi | Goding | Godi | Godi | God | Odgovorna
Nacionakni nal |2 nad | nad |ina | institucija/
plan za nZEB 5 odelienje
Aktivnost 1.2.1 X MZSPPI
Osnivanje
Radne grupe L
Aktivnost 1.2.2 X MZSPPT
| Izvada
Nacionalnog
plana
Aktivnost 1.2.3 X Vlada
Kosova.

Usvajanje
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6.2: Tabela poredenja sa sve tri opcije
[Dajte kratak narativni pregled tri opcije. Takode predstavite izabranu opciju i glavne razloge zasto je
izabrana.]

Slika 10. Poredenje opeija

Metod poredenja:

Relevantni Opcija 1: Opcija 2: Opcija 3: Novi zakon o energetskim karakteristikama zgrada

pozitivni Bez Poboljsajte

uticaji proiene implementaciju i

izviSenje

Ekonomski Preliminarna procena o&ekivanih uticaja naglagava potencijalne koristi koje

uticaji bi se postigle poveéanjem energetske efikasnosti zgrada. Smatra se da ce
nakon stupanja na snagu novog zakona biti moguée povecati stopu obnove
zgrada. Poveéanje broja renoviranih objekata imace pozitivan ekonomski
efekat posebno u poveéanju broja radnih mesta kroz preduzeca koja se bave
gradevinarstvom, Istovremeno, biée moguée povecati vrednost nekretnina
kroz transakcije vlasnika zgrada.

Socijalni Ocekuje se da ée socijalni uticaji biti pozitivni u smislu otvaranja radnih

uticaji mesta na lokalnom nivou, kao i pobolj§anja uslova udobnosti. O¢ekuje se da
¢e se energetsko siromadtvo smanjiti, jer bolja energetska efikasnost u
zgradama doprinose niZim ra¢unima za energiju.

Procena Procena uticaja na Zivotnu sredinu prepoznaje potrebu da se uravnoteZi

uticaja na stvaranje otpada i efikasnost resursa tokom Zivotnog ciklusa zgrada. Veliki

Zivotnu profit bi se mogao ostvariti ako bi se zgrade mogle pretvoriti u ronioce

sredinu ugljenika kroz zelenu infrastrukturu. Smanjena potrodnja energije i potro3nja
fosilnih goriva trebalo bi da donesu mnoge $ire koristi, kao §to je smanjenje
zagadenja vazduha.

Uticaj na Predvideno je da ée uticaj na MSP biti pozitivan, jer ¢e se stvoriti nove

MSP poslovne prilike kako bi se zadovoljile potrebe za renoviranjem zgrada.

Relevantni

trodkovi

Procena Godina 1 Godina | Godina | Godina I Godina 2 | Godina3 | Godina | Godina 2 | Godina 3

oéekivanog 2 3 1

uticaja na

budzet

Zakljudak

Poglavlje 7: Zakljucci i slede¢i koraci

Glavna svrha ovog koncept papira je da se predlozi novi Zakon o energetskoj efikasnosti zgrada kako bi
se unapredio cilj sprovodenja $to je moguée efikasnije kako bi se postigli ciljevi planirani u KPEE-u
Kosova koji su navedeni gore u okviru NAPEE-a 2019-2021.

7.1: Odredbe za pra¢enje i procenu
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