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Pérmbledhje e koncept dokumentit

Informacionet e pérgjithshme

Titulli Koncept Dokumenti pér Ekspertét (ekspertizat) Gjyqésoré

Ministria Ministria e Drejtésisé-Departamenti pér Integrim Evropian dhe

bartése Koordinim té Politikave (DIEKP)

Personi Selvije Elezaj-Brahimaj,

kontaktues Udhéhegése e Divizionit pér Koordinim te Politikave, Departamenti pér
Integrim Evropian dhe Koordinim té Politikave (DIEKP), Ministria e
Drejtésisé

Plani Koncept Dokumenti éshté i paraparé né listén e koncept dokumenteve pér

Strategjik vitin 2020-21

Operacional

Prioriteti Programi i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés 2021-2025.

strategjik

Vendimi

Céshtja Procedura pér emérimin dhe shkarkimin e ekspertéve gjyqésoré si dhe té

kryesore drejtat dhe detyrimet e personave gé kryejné ekspertizé.

Pérmbledhje e | Procesi i konsultimeve pér Koncept Dokument u zhvillua né periudhén

konsultimeve | nga 14 janari 2021 deri mé maj 2021. Komentet e pranuara gjaté késaj faze
té konsultimeve jané shqyrtuar nga ana e grupit punues dhe ato komente
gé jané konsideruar relevante jané inkuadruar né Koncept Dokument.
Theksohet se nuk ka pasur ndonjé mosmarréveshje té theksuar sa i pérket
substancés sé Koncept Dokumentit me ministrité e tjera té linjés dhe akterét
tjeré relevant.
Konsultimi publik éshté realizuar me shkrim pérmes platformés online per
konsultimet publike dhe pérmes e-mailit tek organizatat ndérkombétare
dhe organizatat e shoqgérisé civile. Konsultimi publik éshté realizuar sipas
Rregullores per standardet minimale te konsultimeve publike nga data 28
dhjetor 2021 deri me 20 janar 2022, ku kemi pranuar rreth 20 komente nga
katér kontribuues. Per me tepér, kjo faze do te pérshkruhet ne Raportin e
Konsultimit.

Opsioni i Opcioni 3 - Ndryshimi i kornizés ligjore pérmes miratimit té ligjit té

propozuar vecanté pér vendosjen e procedurés pér emérimin dhe shkarkimin e

ekspertéve gjyqésoré si dhe té drejtat dhe detyrimet e personave qé
kryejné ekspertizé.

Ndikimet kryesore té pritshme

Ndikimet
buxhetore

Zbatohet né kuadér té kufinjéve aktual buxhetoré
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Ndikimet Nuk ka ndikime relevante té pritshme né kété kategori.

ekonomike

Ndikimet Nuk ka ndikime té pritshme té theksuara né kété kategori.

shogérore

Ndikimet Nuk ka ndikime relevante té pritshme né kété kategori.

mjedisore

Ndikimet Ndikimet e ndérlidhura mé té réndésishme kané té béjné me té drejtat dhe

ndér- lirité e njeriut, pérkatésisht té drejtat pronésore dhe liriné né té bérit

sektoriale biznes, té drejté né mbrojtje efektive gjyqgésore dhe gasje né té dhéna.

Ngarkesat Nuk vlen.

administrative

pér kompanité

Testii NVM- | Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta relevante.

ve

Hapat e ardhshém

Afatshkurtér | Hartimi i Projektligjit qé rregullon procedurén pér emérimin dhe
shkarkimin e ekspertéve gjyqésoré si dhe té drejtat dhe detyrimet e
personave gé kryejné ekspertizé.

Afatmesém 1. Nxjerrja e akteve nénligjore

2. Zhvillimi i procedurés pér emérimin e ekspertéve gjyqésoré
3. Publikimi i regjistrit té ekspertéve gjyqésoré
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Hyrjel
Figura 1: Tabela me informacione té pérgjithshme pér koncept dokumentin
Titulli Koncept Dokumenti pér Ekspertét (Ekspertizat) Gjygésoré
Ministria Ministria e Drejtésisé, Departamenti pér Integrim Evropian dhe
bartése Koordinim té Politikave (DIEKP)
Personi Selvije Elezaj-Brahimaj,
kontaktues Udhéhegése e Divizionit pér Koordinim te Politikave, Departamenti pér
Integrim Evropian dhe Koordinim té Politikave (DIEKP), Ministria e
Drejtésisé
PSO Koncept Dokumenti éshté i paraparé né listén e Koncept Dokumenteve té
vitit 2021
Prioriteti e Reformimi i sistemit té drejtésisé penale, civile dhe administrative
strategjik
e Reforma né drejtési penale népérmjet hartimit te politikave
Objektiva publike(legjislacionit dhe dokumenteve té politikave)
Operacionale
Grupi punues 1. Selvije Elezaj-Brahimaj, Kryesuese, Departamenti pér Integrim

Evropian dhe Koordinim te Politikave

2. Ardian Mehmeti, Zévendés Kryesues, Departamenti Ligjor

3. Besim Kelmendi, Késhilli Prokurorial i Kosovés

4. Vaton Dérguti, Gjykata e Apelit

5. Arsim Gérxhaliu, Instituti i Mjekésisé Ligjore

6. Shpend Haxhibeqiri, Instituti i Psikiatrisé Forenzike

7. Pleurat Sejdiu, Oda e mjekéve te Kosovés

8. Naim Krasniqi, Avokatura Shtetérore

9. Lavderim Bullatovci, Agjencia e Kosovés pér Forenziké

10. Agron Thaqi, Departamenti i Tatimit né Proné

11. Shqipe Cakolli, Divizioni pér Buxhet dhe Financa

12. Egzon Osmanaj, Divizioni pér Koordinim té Politikave(DIEKP)
13. Saranda Salihu, Zyrtaré nga Departamenti i Komunikimit Publik
14. Florentina Begqiraj- Njésia pér té drejtat e njeriut

15. Alberita Hyseni-Zyra Ligjore, ZKM
16. Gezim Bislimi- Analist i larté i buxhetit
17. Shqiptar Ibra- Sekretariati Koordinues i Qeverisé

1 Shprehjet té cilat pérdoren né kété dokument pér personat fizik né njérén gjini, nénkuptojné shprehje té njéjta
edhe né gjininé tjetér.
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KAPITULLI 1: PERKUFIZIMI | PROBLEMIT

1.1. HYRJE NE PERKUFIZIMIN E PROBLEMIT

Ekspertiza gjyqésore éshté njé veprimtari profesionale e cila pérmes metodave
shkencoro-teknike i ofron institucionit gjyqésor qé ka kérkuar ekspertizén vértetimin ose
sqarimin e fakteve té réndésishme pér njé ¢éshtje té caktuar. Si e tillé, ekspertiza mund té
kryhet nga persona fiziké dhe juridiké qé plotésojné kushtet e parashikuara me ligj ose
ndonjé akt tjetér juridik, si dhe nga organet shtetérore dhe institucionet shkencore e
profesionale.

Qé nga konsolidimi i sistemit gjyqésor né Kosové né vitin 1999 e sidomos pas shpalljes sé
pavarésisé sé Kosovés né vitin 2008, licencimi? dhe angazhimi i ekspertéve gjyqésoré nuk
éshté adresuar sa dhe si duhet. Si rrjedhojé, nuk jané ngritur asnjéheré mekanizmat pér
licencimin e ekspertéve gjyqésoré derisa veprimtaria e ekspertit gjyqésor vazhdon té
ushtrohet nga individét té cilét nuk i jané nénshtruar ndonjéheré procesit té licencimit.

Sipas Ligjit pér Gjykata (Nr. 05/L -032 dhe Nr. 06/L -054) té Kosovés, Késhilli Gjyqgésor i
Kosovés (KGjK) éshté kompetent pér té nxjerré Rregulloren e cila trajton ¢éshtjen e
ekspertéve gjyqgésoré. Pavarésisht se KGjK-ja ka nxjerré Rregulloren nr. 15/2015 pér
Emérimin e Eksperteve Gjygésoré, e njéjta nuk ka arritur ta vé né funksion dhe ta zbatojé
kété Rregullore pérveg pjesés sé tarifave pér pagesén e ekspertéve gjyqésoré. Lista apo
regjistri i ekspertéve gjyqésoré qé éshté né pérdorim ne shumicén e gjykatave dhe
prokurorive me té cilat Ministria e Drejtésisé ka zhvilluar konsultimet né pérgatitje té
kétij koncept dokumenti daton nga periudha e UNMIK-ut3. Né té njéjtén kohé, shumica
nga bashkébiseduesit, pérfagésues té gjykatave dhe prokurorive, kané pohuar se jo rrallé
heré ftojné eksperté té cilét nuk jané fare né listé.

2 Termi ‘licencim’ nénkupton vendimin pérfundimtar ne kuadér té procesit té formalizmit té funksionit té ekspertit
gjygésor pa ndonjé paragjykim ne lidhje me termin certifikim/emérim ge mund te pérdoret ne kuadér te procesit te
métutjeshém.

3 Né até kohé, ligji né fuqi ka gené Ligji mbi Gjykatat e Rregullta i KSA té Kosovés, i cili né nenin 108 pércakton se
“Lista e personave juridiké shogéror qé béjné ekspertizé dhe eksperté té pérhershém té gjykatave pér té gjitha
gjykatat publikohet nga Sekretariati Krahinor pér Jurisprudencé dhe Administraté té Pérgjithshme ¢do vit né "Gazetén
Zyrtare té Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés".
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Céshtja e angazhimit té ekspertéve gjygésoré né ndarjen e drejtésisé né Kosové éshté mjaft
e shprehur si né ¢éshtjet civile po ashtu edhe né ato té natyrés penale. Ekspertét gjygésoré
kontribuojné né ngritjen e efikasitetit gjygésor duke u siguruar prokuroréve dhe
gjyqtaréve pérgjigje té qarta né ¢éshtje specifike pér té cilat ata angazhohen.

Té dhénat nga regjistrat gjyqésoré apo nga Sistemi Elektronik pér Menaxhimin e Léndéve
(SMIL) nuk mundésojné ekstraktimin e té dhénave né lidhje me numrin e ekspertéve
gjyqésoré gé angazhohen brenda njé viti né c¢éshtje gjyqésore, megjithaté &éshté njé
vlerésim i pérgjithshém se numri i ¢éshtjeve ku angazhohen ekspertét gjyqésoré éshté
tejet i madh dhe si rrjedhojé rregullimi i késaj ¢éshtje kérkon adresim imediat.

Megjithaté, nga informatat qé jané pércjell nga institucionet publike qé ofrojné ekspertiza,
rezulton se Agjencia e Kosovés pér Forenziké né vitin 2020 ka pasur 3441 ekspertiza,
kurse deri me 31 tetor 2021 ka pasur 3774 ekspertiza.

Pérgjaté procesit té pérpilimit té kétij Koncept Dokumenti shumé bashkébisedues kané
mirépritur kété nismé pasi qé edhe ata si hisedaré té drejtpérdrejté né kété lémi, kané
hasur né shumé ¢éshtje qé kérkojné shqyrtim té menjéhershém. Njé ndér kéto, jané edhe
disa parregullsi ge jané hasur ne procese gjygésore e ge jané potencuar nga shumica e
bashkébiseduesve. Sa pér ilustrim, njé pérfagésues i njé institucioni* ka potencuar se ata
kané gjetur se “i njéjti ekspert kur éshté i paditur shteti, p.sh. né rastet e shpronésimit té
patundshmeérive, jep vlerésim financiar pér me njé ¢gmim shumé mé té madh, derisa né
rastet tjera kur i paditur éshté ndonjé person fizik apo juridik dhe parametrat e
patundshmérisé jané po thuajse identike, jep vlerésim shume me té ulét”.

Té ngjashme pérvoja jané ngritur edhe né lidhje me rastet kur cilésimi i léndimit trupor
konsiderohet si démtim i lehté nga Instituti i Mjekésisé Ligjore, derisa kur palét
udhézohen né kontest civil, ekspertiza né proceduré civile bén ri-cilésim té léndimit
trupor si léndim i réndé.>

Po ashtu, edhe organizata gé merren mé monitorime té proceseve gjygésore, tregojné se
ekspertizat, sidomos ne ¢éshtjet penale, nganjéheré nuk reflektojné gjendjen reale,
sidomos né rastet kur kemi té b&jmé mé démin e shkaktuar nga té pandehurit, ku jo rrallé
heré ndodh gé né rastin e démit té shkaktuar mé vepér penale te pretenduar ceket shuma
e térésishme e njé kontraté prokurimi, edhe pse disa puné apo shérbime vegse jané
realizuar nga po e njéjta kontraté. Kjo bén qé disa vepra penale té ri-cilésohen edhe sipas
vlerés sé¢ démit té shkaktuar.

4Z. Agron Thagi, Drejtor, Departamenti i Tatimit né Proné, Ministria e Financave, 24 shkurt 2021.

5 Gjaté diskutimit jané véné né pah edhe raste edhe pse atipike por gé& mund té ndodhin p.sh. nése njé pianisti/e i
Iéndohen gishtérinjté, ai né aspekt penal éshté |éndim i lehté, por qé né aspektin civil, ai démtim mund té rezultojé
né déme dhe pasoja té médha né karrieré.
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Duke paré kéto fenomene né raste gjyqgésore, zhvillimi dhe rregullimi i fushés sé
ekspertizave gjyqésore rezulton té jeté hap i domosdoshém nga ana e Ministrisé sé
Drejtésisé.

Numri aktual i personave qé ofrojné ekspertiza gjyqésore éshté i panjohur pasi gé
gjykatat dhe prokurorité, sic u cek mé larté, zyrtarisht ende shérbehen me listén /
regjistrin e ekspertéve gjyqésoré té pérpiluar nga koha e UNMIK-ut, sikurse, jo rrallé heré
gjyqtaret dhe prokurorét angazhojné eksperté gjyqésoré té cilét nuk jané né listé fare,
madje as ge kané njé vendim formal pérmes té cilit u njihet cilésia e ekspertit.

Nga viti 2013 nuk éshté nxjerré asnjé vendim pér ekspertét gjyqésoré, qé nga shfuqizimi
i ligjit i cili ishte ne fuqi deri ne até kohe (Ligji pér Gjykatat e Rregullta té KSA té Kosovés,
1978). Né anén tjetér, Ligji i ri pér Gjykatat dhe ai pér Késhillin Gjyqgésor té Kosovés nuk
kishin té paraparé bazé ligjoré pér emérimin e ekspertéve gjyqésoré. Me 15 korrik 2015
me ndryshime ligjore®, u krijua baza qé i mundésonte KGJK-sé nxjerrjen e rregullores sé
vecanté qé do pércaktonte procedurat e emérimit, kushtet, té drejtat dhe detyrimet pér
eksperté gjyqésorg, si dhe lartésiné e shpérblimit pér punén e tyre. Kjo Rregullore” éshté
miratuar nga Késhilli Gjygésor i Kosovés dhe ka hyré né fuqi né dhjetor té vitit 2015 por
ge si¢ u cek me larte nuk &éshté zbatuar asnjéheré deri me tani si rrjedhoje nuk ka pasur
ndonjé emérim te ekspertéve gjygésore.

Né anén tjetér, legjislacioni i zbatueshém respektivisht Kodi i Procedurés Penale dhe Ligji
i Procedurés Kontestimore prek céshtjet e ekspertéve gjyqésoré vetém né funksion té
mbarévajtjes sé procedurés gjygésore, por qé nuk rregullon né detaje ¢éshtjet e integritetit
dhe profesionalizmit dhe ¢éshtje tjera te réndésishme pér procesin e emérimit te tyre.

1.2. ZBATIMI I ACQUIS SE BE-SE DHE STANDARDEVE NDERKOMBETARE

Gjaté pérgatitjes sé kétij Koncept Dokumenti, Ministria e Drejtésisé ka vérejtur se ¢éshtja
e ekspertizave gjyqésore nuk éshté e rregulluar né detaje dhe si rrjedhojé nuk éshté e
standardizuar ne nivel té BE-sé.

6 Ligji Nr. 05/L -032 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.03/1-199 pér Gjykatat, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18302

7 Rregullore (15/2015) pér Emérimin e Ekspertéve Gjyqésoré, https://www.gjyqgesori-rks.org/wp-
content/uploads/Igsl/Rregullorja%2015%202015.pdf
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1.2.1 Udhézuesi mbi Praktikat e Mira né Ekspertiza Gjyqgésore Civile né
Bashkimin Evropian

Né kontekst té BE-sé, pér kété Koncept Dokument vlen té vecohet Udhézuesi mbi
Praktikat e Mira né Ekspertiza Gjyqgésore Civile né Bashkimin Evropian8, dokument ky i
komisionuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Drejtésisé e Komisionit Evropian, i pérpiluar
nga Udhézuesi Evropian pér Ekspertizé Ligjore, komunitet i pérbéré nga gjyqtaré,
avokaté, eksperté gjyqésoré, akademiké dhe studenté té drejtésiseé.

Ky Udhézues vendos disa bazamente té géndrueshme sa i pérket fushés sé¢ ekspertéve
gjyqésoré. Njé ndér me té réndésishmet éshté se tenton té béjé dallimin ndérmjet
ekspertéve qé angazhon gjykata dhe ekspertéve qé angazhojné palét, betimi i tyre se do
té kryejné detyrén me nder dhe me profesionalizém, dhe se interesat e drejtésisé do té
mbizotérojné mbi ato té palés qé i ka angazhuar. I njéjti shtjellon po ashtu kushtet gé
duhet plotésuar pér té kérkuar ekspertizé gjyqésore dhe kushtet pér emérimin e
ekspertéve. Né kété drejtim, ky Udhézues cek se: “Né lidhje me regjistrin e ekspertéve dhe
futjen né kété regjistér, institucioni kompetent né [...] duhet té kontrollojé sé paku kompetencén
teknike té ekspertit duke paré provat e (i) kualifikimeve té ekspertit, (ii) pérvojén profesionale, (iii)
njohuri pér teknikat e hetimit, (iv) njohurité ligjore sa u pérket standardeve qé rregullojné
ushtrimin e veprimtarisé sé tij kryesore dhe rregullat qé kané té béjné me detyrimet dhe té drejtat
e ekspertéve, si dhe me parimet udhézuese té gjykimit té drejte dhe té ndershém. Kéto organe
gjithashtu duhet té sigurojné qé Eksperti éshté i mbuluar mé polise sigurimi pér ¢do pérgjegjési
juridike civile. Ky sigurim duhet té béhet nga njé kompani e denjé sigurimi.”

Pér mé tepér, né kété Udhézues ceket se nése institucioni qé éshté kompetent pér té
mirémbajtur regjistrin / listén, vecanérisht nése kjo éshté gjykata, ajo nuk mund té
zévendésojé universitetet né vlerésimin e kualifikimeve té ekspertit, megjithaté mundet

pikave si né vijim:

- diploma universitare

- pérvojé profesionale e shénuar né CV-né e tij,
- reputacion profesional,

- anétarésimi néshoqata profesionale,

- referencat,

8 https://experts-institute.eu/wp-content/uploads/2018/03/2016-01-07-eeei-guide-to-good-pratices-egle-en-
brochure.pdf
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-kualifikimet profesionale té ekspertit, sé bashku me trajnimet fillestare dhe té
vazhdueshme,

- botimet pérkatése,
- ¢cmimet e marra,

- kurse dhe pérvojé mésimore.

Mé tutje, ky Udhézues kérkon nga ekspertét gjyqésore qé té japin betimin para se té futen
né regjistér. Duke dhéné kété betim, eksperti do té betohet se do t'i vé aftésité e tij né
shérbim té drejtésisé me ndershméri, objektivitet, besnikéri, pavarési dhe paanési.

1.2.2. Udhézuesi pér rolin e ekspertéve té caktuar nga gjykata né procedurat
gjyqésore té Shteteve Anétare té Késhillit té Evropés

Marré parasysh fushéveprimin e kétij Koncept Dokumenti, hulumtimi i béré pér géllime
té kétij dokumenti éshté pérqendruar edhe né dokumente te nxjerra nga Késhilli i
Evropés.

Ky i fundit, pérmes Udhézuesit® mbi rolin e ekspertéve gjyqésoré né procedurat gjyqésore
té miratuar né vitin 2014, ka vendosur Udhézuesin si njé reference pér ligjvénésit,
gjyqtarin dhe té gjitha palét né njé proces gjyqésor né lidhje me rolin e njé eksperti teknik,
né rastet kur eksperti udhézohet nga gjykata, gjaté procesit té vendimit gjyqgésor.

Sipas Udhézuesit, gjykata mund té caktojé njé ekspert por mundet edhe gé t'u kérkojé
sugjerojné té njejtin ekspert, gjykata duhet ta pranojé kété si kriterin kryesor té
pérzgjedhjes, por nuk éshté e detyruar nga sugjerimi i paléve.

Ky Udhézues mé tutje shtjellon ¢éshtjet se kush mund té caktohet si ekspert, ményrat e
emérimit / caktimit, kushtet dhe ményrat se kur duhet kérkuar ekspertiza gjyqésore, té
drejtat dhe obligimet e ekspertit, mundésité e ri-emérimit ose ndéshkimit né rast té
shkeljes sé detyrave, efektet e ekspertizés, respektivisht se a duhet te jete obligative
ekspertiza ne proceduré gjygésore. Pér géllim té kétij Koncept Dokumenti né vijim jané
pérshkruar kriteret e pérzgjedhjes.

% https://rm.coe.int/168074827a
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Sipas Udhézuesit, “gjykata - qofté gjyqtari vendimmarrés apo administrata e gjykatés -
duhet té caktojé njé ekspert sipas kritereve t& méposhtme té pérzgjedhjes.

Pércaktimi i njohurive té ekspertéve

Eksperti duhet té zotérojé njé kualifikim té pérshtatshém dhe/ose pérvojén ose aftésité e
nevojshme. Kualifikimi varet nga fusha e ekspertizés dhe nga detyra specifike. Ekspertét
nga fusha e shkencés dhe kérkimit zakonisht kané njé ekspertizé té gjeré. Megjithatg,
ekspertiza mund té fitohet pérmes pérvojés praktike. Prandaj, kérkesat né lidhje me
kualifikimin e ekspertit ndryshojné sipas profileve té ndryshme té punés dhe caktimit té
detyrave.

Pavarésia faktike dhe paanshmeéria personale

Eksperti duhet té mbetet i pavarur né lidhje me ¢éshtjen né shqyrtim dhe duhet té jeté i
paanshém né lidhje me marrédhéniet me té dyja palét. Ai/ajo nuk duhet té lejohet té jeté
caktuar nga njéra palé pér té pérgatitur njé ekspertizé private gjaté fazés para-
procedurale. Gjithashtu duhet té ndalohet qé ai/ajo té géndrojé né njé marrédhénie té
ngushté personale me njérén palé né ményré qé té sugjerojé njé konflikt interesi. Ai/ajo
duhet té garantojé se mendimi i tij/saj jepet objektivisht dhe jo sipas interesave té
mundshme personale.

Koha dhe kapaciteti teknik / aftésia personale

Eksperti duhet té keté kohén dhe mjetet teknike pér té kryer vlerésimin brenda orarit té
menaxhimit té rastit dhe né ményré korrekte. Ai/ajo gjithashtu duhet té jeté personalisht
né gjendje té kryejé vlerésimin dhe té jeté i disponueshém pér gjykim.

Kostot e parashikueshme

Tarifa mé e ulét pér oré nuk duhet té jeté kriter pérzgjedhjeje, sepse rreziku i moscaktimit
té njé eksperti té pavarur dhe kompetent mund té lindé lehtésisht. Megjithaté, kostot e
ekspertéve duhet té kihen parasysh kur zgjidhni njé ekspert dhe té varen nga shuma né
mosmarréveshje. Pér shkak té késaj, mund té jeté e nevojshme té caktohet njé ekspert
potencial lokal pér té minimizuar shpenzimet. Pér mé tepér, kostot e vlerésuara té
vlerésimit té ekspertéve duhet té vihen né vémendje té paléve né fazén mé té hershme té
mundshme.
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Nése nuk ka njé sistem té pércaktuar me ligj pér shpérblimin e ekspertéve té caktuar nga
gjykata, kostoja mesatare e njé eksperti duhet té merret si kriter i vlefshém i pérzgjedhjes.

Pérvoja forenzike / eksperti i profesionit

Pérzgjedhja e ekspertit nuk mund té varet nga fakti nése eksperti ka pasur tashmé pérvojé
né vlerésimet gjyqésore. Nése gjykata tashmé e njeh ekspertin dhe ai ia ka déshmuar
gjykatés aftésiné e tij, ajo lufton né favor té caktimit té kétij eksperti. Nga ana tjetér, éshté
gjithashtu e réndésishme té merret né konsideraté se njé ekspert i cili caktohet gjithmoné
pér té njéjtin lloj pyetjesh ka rrezikun e mungesés sé pavarésisé faktike.

Kuptueshmeéria e gjuhés / kombésisé

Eksperti duhet té jeté né gjendje té paragesé mendimin e tij ekspert né gjuhé té qarté dhe
té kuptueshme dhe, kur éshté e nevojshme, edhe né gjuhén e kérkuar zyrtare té pérdorur
né gjykaté. Ai/ajo gjithashtu duhet té zgjedhé njé stil prezantimi i cili u mundéson
adresuesve té mendimit té ekspertit - gjykatés dhe paléve - té kuptojné deklaratat jo
vetém gjuhésore, por edhe pérmbajtésore, dhe u mundéson adresuesve té béjné njé
vlerésim té provave.

Vendosmeéria dhe referenca ndaj rezultateve

Eksperti duhet té jeté i vendosur né lidhje me pyetjet qé merr dhe duhet té pérpiget t'u
pérgjigjet pyetjeve dhe té mos léré asgjé té hapur. “Kurse sa i pérket detyrimeve té
eksperteve, ku dokument pércakton se kéto detyrime pérfshijné:

- Eksperti duhet té prodhojé dhe raportojé personalisht mendimin e ekspertit.
Ai/ajo duhet t&é marré pérgjegjésiné e ploté personale dhe nuk mund t'ia delegojé
kéte pérgjegjési personave té treté. Kjo éshté gjithashtu dhe vecanérisht nése ai/ ajo
pérdor shérbimet e punonjésve gjaté vlerésimit.

- Eksperti duhet té jeté jo vetém i pavarur personalisht, por edhe i pavarur nga
rezultati i padisé dhe gjithashtu nga interesat e paléve. Parimet e pérgjithshme té
pavarésisé dhe paanésisé duhet té respektohen dhe ndigen. Pér té gené né gjendje
té arrihen kéto parime té pérgjithshme, ekzistojné parime dhe rregulla specifike té
pérgjithshme profesionale me té cilat eksperti duhet té respektojé.

- Eksperti duhet té ndjeké udhézimet e tij duke pasur parasysh standardet aktuale
té shkencés, teknologjisé dhe pérvojés dhe me kujdesin e duhur. Ai/ajo duhet té
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pércaktojé me zell sfondin aktual té vlerésimit té tij profesional/teknik dhe t&é
shpjegojé rezultatet e vlerésimit té tij né njé ményré té kuptueshme

Eksperti gjaté kryerjes sé detyrés dhe vlerésimeve té tij/saj duhet gjithmoné té keté
kujdes nga rreziku i subjektivizmit dhe paragjykimit. Gjaté pérgatities dhe
nxjerrjes sé mendimit té ekspertit ai duhet té ruajé neutralitet té rrepté dhe t'u
pérgjigjet pyetjeve né ményré objektive dhe pa paragjykime (paanshméri).
Ekspertit i cili éshté udhézuar ose eméruar né procedurén kontestimore nuk i
lejohet té lidhé marréveshje qé¢ mund té rrezikojné paanshmériné e tij, ose té béjé
pagesén e tij té varur nga rezultati i padisé. Gjithashtu i ndalohet té pranojé
pérfitime té tjera pérveg tarifave dhe shpenzimeve té tij.

Eksperti duhet té deklarojé gé né fillim té procesit gjyqésor se nuk ka interes té
pérbashkét me njérén nga palét dhe nuk duhet té pranojé udhézime pér asnjé
¢éshtje ku mund té ekzistojé njé konflikt aktual ose i mundshém interesash.
Pavarésisht nga ky rregull, eksperti mund té pranojé njé udhézim né rastet e
duhura nése i béhet zbulimi i ploté gjyqtarit ose atyre qé e caktojné até dhe nése
kéta persona e pranojné né ményré eksplicite udhézimin né kété situaté. Nése pas
udhézimit té ekspertit ndodh njé konflikt aktual ose i mundshém interesash, ai/ ajo
duhet té njoftojé menjéheré té gjitha palét e interesuara dhe mund t'i duhet té
térhiget nga emérimi i tij né rastet pérkatése.

Eksperti duhet té raportojé té gjitha rrethanat q¢ mund té cojné né dyshime né
lidhje me pavarésiné dhe paanshmériné e tij né kété udhézim specifik té ekspertit,
p-sh. falimentimin e tij ose duke u béré i pandehur né proceduré penale.

Eksperti duhet té ruajé té gjitha informacionet né lidhje me rrethanat qé ai/ajo i ka
pércaktuar gjaté gjetjes dhe vlerésimit té fakteve. Ndalohet gé ai/ajo té informojé
persona té treté té paautorizuar pér njohurité qé ka marré gjaté punés sé tij/saj
vlerésuese si ekspert ose t'i shfrytézojé kéto njohuri pér pérdorim nga té tjerét.
Eksperti duhet té detyrojé punonjésit e tij/ saj té respektojné detyrén pér té mbajtur
konfidencialitet. Gjithashtu, detyra e konfidencialitetit vazhdon edhe nése
emérimi gjygésor ka pérfunduar.

Pér té konfirmuar pavarésiné e tij, eksperti duhet té japé njé garanci publike. Kjo

zakonisht ndodh pérmes dhénies sé betimit né lidhje me detyrat e tij. Né rast se eksperti

éshté dakord, ai/ajo mund té betohet pér paanshméri vetém njé heré.

Po ashtu, eksperti duhet té zotérojé dhe té mbajé njé nivel té larté njohurish teknike dhe

profesionale dhe/ose pérvojé praktike né fushén e tij profesionale. Ai/ajo duhet té ruajé

njohurité e tij jo vetém né lidhje me ekspertizén e tij, por edhe me parimet qé drejtojné

veprimtariné e ekspertit. Ai/ajo duhet té ndérmerr trajnime profesionale dhe kualifikime
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arsimore né baza té rregullta pér kéto céshtje. Né vende té caktuara, ekspertét kané pér
detyré té ndérmarrin edhe trajnime pér rregullat e procedurés né lidhje me ekspertizén
dhe rolin e ekspertit, si dhe pér kushtet e pjesémarrjes sé ekspertit né seancat dégjimore
dhe paragqitjen e mendimit té tij/saj ekspert.

1.2.3 Raporti i CEPEJ10 mbi Sistemet gjygésore evropiane - Botimi 2014:
efikasiteti dhe cilésia e drejtésisé

Njé tjetér dokument mé réndési nga Késhilli i Evropés éshté Raporti i CEPEJ!! mbi
Sistemet gjyqésore evropiane - Botimi 2014 (t¢ dhéna 2012): efikasiteti dhe cilésia e
drejtésisé. Ky Raport vé né pah faktin se nuk ka as konsensus né nivel evropian, e as
standard evropian se cka pérbén ekspertét gjygésoré. Ky studim definon ekspertizén
gjyqésore si njé: "masé vlerésuese pér té cilén caktohet personi teknik, me miratimin e njé
gjykate ose njé organi hetues, né ményré gé té kontribuojé né zgjidhjen gjyqésore, duke
sjellé prova teknike ose faktike”. Njé ekspert gjykate éshté njé teknik (mjek, hidraulik,
arkitekt, laborant mjekésor, etj.) i caktuar nga gjyqtari pér té kryer kété masé vlerésuese.”

Sa i pérket ményrés sé emérimit / caktimit té ekspertéve gjyqésoré, ky studim mé tutje
thekson qé “ekspertét gjygésoré mund té rekrutohen dhe / ose té emérohen nga gjykata.
Gijithsej 14 shtete nuk konsiderojné se gjykatat duhet té jené pérgjegjése pércaktimin e
ekspertéve gjyqésoré. Kur ekspertét nuk rekrutohen dhe / ose emérohen nga gjykata,
zgjedhja e tyre sigurohet né té shumtén e kohés nga Ministria e Drejtésisé drejtpérdrejt
ose pérmes njérit prej organeve té saj (Azerbajxhani, Hungaria, Rumania, Serbia, Sllovaki,
Slloveni).

Ekspertét gjithashtu mund té zgjidhen drejtpérdrejt nga palét (Qipro, Danimarké,
Irlandé, MB-Angli dhe Uells) apo edhe né ményra té tjera, nga kreu i Agjencisé Shtetérore
té Forenzikés (Federata Ruse). Si shembull, né Rumani, cilésia e ekspertit teknik gjyqésor
titohet bazuar né njé provim / intervisté té organizuar nga Ministria e Drejtésisé. Personi

10 https://rm.coe.int/cepej-report-on-european-judicial-systems-edition-2014-2012-data-
effic/16807882al#paged41

11 https://rm.coe.int/cepej-report-on-european-judicial-systems-edition-2014-2012-data-
effic/16807882al#pagedal

15



KONCEPT DOKUMENTI PER EKSPERTET GJYQESORE

qé e fiton kéteé titull regjistrohet nga Zyra Qendrore pér Ekspertizén Teknike Gjyqgésore
brenda Ministrisé sé Drejtésisé.

Ekspertét gjygésoré rekrutohen dhe / ose emérohen nga njé gjykaté né 33 shtete.
Rekrutimi dhe / ose emérimi mund té jeté ose pér njé mandat specifik (ata mund té
regjistrohen né njé listé nga té cilin gjyqtari mund té zgjedhé ekspertét pér njé proceduré
té caktuar), ose mbi njé bazé ad hoc, sipas nevojave specifike té procedimit, si¢ éshté rasti
né shumicén e shteteve ose enteve.

Ekzistojné vetém disa shtete ose subjekte ku ekspertét zgjidhen ekskluzivisht pér njé
mandat specifik. Né Holandé, asnjé gjykaté nuk éshté pérgjegjése pér emérimin.
Rekrutimi dhe pérzgjedhja béhet nga prokurorét dhe shoqatat profesionale té ekspertéve
gjyqésoré. Né Finlandg, autoriteti i apelit mund té marré njé¢ mendim nga njé ekspert
individual pér njé céshtje qé kérkon ekspertizé té vecanté. Nése njé palé thérret njé
ekspert té pa eméruar nga autoriteti i apelit, mbi do té zbatohen dispozitat pér dégjimin
e déshmitaréve.

Ekspertét zgjidhen kryesisht mbi baza ad hoc, né pérputhje me nevojat specifike té
procedurave té dhéna. Pastaj, gjykatat i zgjedhin ata nga njé listé zyrtare e siguruar nga
Ministria e Drejtésisé (Bosnjé dhe Hercegoving, Luksemburgu, Sllovakia, Suedia) ose nga
njé listé e personave té njohur pér kompetencén e tyre (Portugali), nganjéheré me
marréveshjen e paléve (Luksemburg, Portugali).”

Ky Raport po ashtu cek se né 29 shtete ose subjekte, ekspertit gjyqésor i jepet njé titull i
mbrojtur; parakushtet ekzistojné né ményré qé té jené i eméruar si ekspert gjyqésor
(shpesh i lidhur me aftésité dhe sjelljen etike) dhe puna e ekspertit ndiqet nga autoritetet
(shpesh autoritetet gjyqésore). Né disa shtete anétare, ekzistojné shoqata (borde)
ekspertésh té cilat mund té vendosen nén autoritetin e gjykatave.

1.3 Shtetet né rajon

Sa i pérket legjislacioni té shteteve né rajon, shumica e tyre kané rregulluar ¢éshtjen e
ekspertéve gjyqésoré pérmes ligjeve té vecanta. Né kéto ligje jané té rregulluara kushtet
pér kryerjen e ekspertizés, procedura pér emérimin dhe shkarkimin e ekspertéve
gjyqésoré, procedura pér regjistrimin dhe fshirjen nga lista e personave fiziké dhe
juridiké gé kryejné ekspertizé, si dhe té drejtat dhe detyrimet e tyre.
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Magqedonia e Veriut

Nga shtetet né rajon, Magedonia e Veriut ka ligjin!? mé té detajuar dhe kérkesa ligjore mé
strikte né lidhje me fushén e ekspertizave gjyqésore. Me kété ligj shteti i Magedonisé sé
Veriut rregullon céshtjen e ekspertizés, respektivisht pércakton fushat ku kryhet
ekspertiza, kushtet dhe ményrén e kryerjes sé ekspertizés, subjektet g¢ mund té ofrojné
shérbime té ekspertizés si dhe ¢éshtjet qé kané té béjné me shpérblimin dhe rimbursimin
e kostos sé ndérlidhur me ekspertizat.

Pér mé tepér, ky ligj parasheh edhe kushtet dhe procedurén pér dhénien e provimit
profesional pér léshimin e licencés sé ekspertizés si dhe themelimin, kompetencén,
organizimin dhe funksionimin e Odés pér ekspertét, pérfshiré ¢éshtje té tjera me réndési
pér ekspertizé dhe super-ekspertizé.

Njé ndér ¢éshtjet mé interesante qé parasheh Ligji pér Ekspertiza éshté edhe themelimi i
Byrosé sé Ekspertizés Gjyqésore. Sipas Ligjit né fjalé, Byroja éshté organ i administratés
shtetérore brenda Ministrisé sé¢ Drejtésisé, e cila kryen veprimtari profesionale né fushén
e ekspertizés dhe super ekspertizé pér nevojat e gjykatave dhe prokuroréve publiké né
Republikén e Magedonisé, pér nevojat e organeve shtetérore, ndérmarrjeve publike,
kompanive dhe fondeve té krijuara nga shteti, personave fiziké dhe juridiké, si dhe pér
subjektet e tjera pér té cilat kérkohet ekspertizé.

Byroja, pér nevojat e gjykatave dhe prokurorive publike, organeve shtetérore,
ndérmarrjeve publike dhe kompanive té themeluara nga shteti, pérgatit njé Program pér
Ekspertizé dhe Vlerésime.

Fusha e Byrosé né fushén e ekspertizés pérfshiné monitorimin e arritjeve shkencore,
profesionale dhe teknike né kryerjen e ekspertizés dhe vlerésimeve, marrjen e masave pér
té pérmirésuar punén, metodat e ekspertizés dhe zhvillimin profesional té punonjésve e
bashképunétoréve té jashtém.

Né kryerjen e aktiviteteve brenda fushéveprimit té tij dhe pér aktivitete té caktuara nga
kompetenca e Byrosé té cilét kérkojné ekspertizé té vecanté, si dhe pér kryerjen e sé cilés
nevojiten profesionisté apo pajisje qé nuk i ka Byroja, kjo e fundit mund té arrijé njé
marréveshje bashképunimi me njé organ tjetér té administratés shtetérore, organit

12 https://pravda.gov.mk/toc1/460
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shtetéror, institucionit té arsimit té larté, institucionit shkencor ose institucionit
profesional pér dhénien e ekspertizés apo vlerésimit.

Ministria e Drejtésisé éshté kompetente pér léshimin dhe revokimin e licencés se
eksperteve gjyqgésor. Derisa procedura disiplinore zhvillohet prané Komisionit Disiplinor
né Odén e Ekspertéve, si masé mé e réndé mund té rekomandohet tek Ministria e
Drejtésisé revokimi i licencés. Licenca pér ekspertizé revokohet edhe né rastet si né vijim:

- eksperti ka humbur aftésiné juridike,
- licenca éshté léshuar né bazé té té dhénave té pasakta,

- eksperti né njé proceduré prané njé organi kompetent, né té cilin ai kryen
ekspertizén, éshté gjobitur tre heré né njé vit kalendarik,

- ndalimi i kryerjes sé njé profesioni, veprimtarie éshté shqiptuar me vendim
pérfundimtar,

- éshté dénuar me vendim gjyqgésor té formés sé preré pér njé vepér penale té
dénueshme me burgim pér mé shumé se gjashté muaj, dhe

- nése eksperti nuk i ka paguar anétarésiné vjetore Odés sé Ekspertéve deri né fund
té vitit aktual.

Regjistri i ekspertéve mirémbahet nga Ministria e Drejtésisé.

Republika e Maqgedonisé sé Veriut pérveg Ligjit pér Ekspertiza ka edhe njé ligj tjetér te
vecanté qé éshté Ligji pér Vlerésime. Ky ligj rregullon kryerjen e vlerésimit, fushat,
kushtet dhe ményra e kryerjes sé vlerésimit, subjektet qé kryejné vlerésimin, kushtet dhe
procedurén e marrjes sé provimit profesional me géllim té 1éshimit ose revokimit licencén
pér vlerésimin, shpérblimin dhe rimbursimin e kostove pér vlerésimin e kryer,
kompetenca, organizimi dhe funksionimi i Dhomés sé Vlerésuesve té Republika e
Magedonisé, si dhe ¢éshtje té tjera qé lidhen me vlerésimin.

Sipas kétij ligji, vlerésimi i vlerés sé tregut té subjektit té vlerésimit, sipas késaj ligji,
kryhet né njé ményré té pércaktuar nga metodologjia, rregullat dhe standardet pér
vlerésimet qé pérfshijné Standardet Evropiane té Vlerésimit dhe kryhet né fushat e
méposhtme:
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- shogéria tregtare, ndérmarrja publike dhe personat e tjeré juridiké
- prona té paluajtshme;

- prona té luajtshme;

- llogarité e arkétueshme dhe detyrimet;

- makina dhe pajisje;

- mjetet e transportit;

- bujgésia, pylltaria dhe ekonomia e ujit;

- prona industriale;

- té drejtat e autorit dhe té drejtat e lidhura me to;
- mbrojtja e mjedisit;

- teknologjia e informacionit;

- pajisje policore dhe ushtarake dhe

- fusha té tjera té pércaktuara me ligj.

Mali i Zi

Republika e Malit té Zi po ashtu ka njé ligj té vecanté né lidhje me ekspertét gjyqésoré.
Ligji pér Ekspertét Gjyqésoré rregullon kushtet pér kryerjen e ekspertizés, procedurén
pér emérimin dhe shkarkimin e ekspertéve té gjykatés, pérkatésisht regjistrimin e
personave juridiké né regjistrin e personave juridiké pér kryerjen e ekspertizés, té drejtat
dhe detyrat e ekspertéve, si dhe ¢éshtje té tjera té réndésishme pér punén e tyre.

Ekspertiza parashihet té kryhet nga persona fiziké dhe juridiké qé plotésojné kushtet e
pércaktuara me ligj, si dhe nga institucionet shkencore dhe profesionale dhe organet e
tjera brenda té cilave mund té kryhet ekspertiza, pérfshiré edhe nga shtetet e tjera né
rastet kur nuk ka eksperté té atij profili né shtetin e Malit té Zi.

Njé person fizik mund té emérohet si ekspert nése pérveg kushteve té pérgjithshme pér
puné né organet shtetérore, ai/ajo ka arsim té larté, dhe ka té paktén pesé vjet pérvojé
pune né profesion, si dhe posedon njohuri profesionale e pérvojé praktike pér njé fushé
té caktuar té ekspertizés. Mirépo, ka raste kur nuk ka numeér té mjaftueshém té ekspertéve
pér njé fushé té caktuar, si ekspert mund té emérohet gjithashtu edhe individi ge ka
arsimim té mesém. Kurse sa i pérket personave juridiké, ata mund té kryejné njé
ekspertizé nése jané regjistruar né Regjistrin Qendror té Subjekteve té Biznesit né té cilin
mund te regjistrohen nése kané njé ekspert té punésuar i cili éshté eméruar né pérputhje
me kété ligj.
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Ekspertét emérohen nga Komisioni i eméruar nga Ministri i Drejtésisé i cili né pérbérje
ka njé anétar nga radhét e gjyqtareve dhe njé anétar nga radhét e prokuroréve, dy anétar
nga Shoqata e Ekspertéve Gjyqésoré dhe njé anétar nga Ministria e Drejtésisé.

Njohurité e ekspertéve dhe pérvoja praktike pér njé fushé té caktuar té ekspertizés pér
personat té cilét caktohen si eksperté pér heré té paré, pércaktohen nga njé verifikim i
kryer nga njé ekip ekspertésh i pérbéré nga té paktén dy (2) eksperté té profesionit
pérkatés, té paktén njé gjyqtar dhe njé prokuror shteti.

Ligji i Malit té Zi nuk ka dispozita konkrete sa i pérket disiplinimit, megjithése cek se njé
ekspert nuk mund té kryejé njé ekspertim nése kundér tij éshté marré vendim pér nisje
hetimeve ose éshté ngritur njé pér njé vepér penale qé e bén até té papérshtatshém pér té
kryer njé ekspertim gjaté procedurés penale.

Po ashtu, edhe shkarkimi i ekspertéve béhet nga Komisioni i themeluar nga Ministria e
Drejtésis€, me propozim nga kryetari i gjykatés, kryeprokurori i shtetit, eprori i njé organi
tjetér gé zhvillon procedurat, gjyqtari dhe prokurori i shtetit né rastin e té cilit ka vepruar
eksperti.

Eksperti do té shkarkohet edhe né raste si né vijim:

e me kérkesé té tij/saj;

e pushon sé pérmbushuri kushtet pér kryerjen e ekspertizés;

e &shté dénuar me burgim ose éshté shpallur fajtor pér njé vepér qé e bén até té
paafté pér té kryer njé ekspertizé;

e ishgqiptohet njé masé sigurie qé e ndalon até té kryejé veprimtari né zonén né té
cilén ai fitoi titullin e ekspertit;

e zotésia e tij juridike éshté revokuar ose kufizuar né bazé té njé vendimi gjyqésor;

e &shté vértetuar se eksperti ka humbur aftésiné e tij / saj pér té punuar, né pérputhje
me ligjin;

e kryen ekspertizé té besuar né ményré té pahijshme ose joprofesionale.

Serbia

Serbia ka Ligjin pér Eksperté Gjyqésoré, sipas té cilit ligj rregullon kushtet pér kryerjen e
ekspertizés, procedurén e emérimit dhe shkarkimit té ekspertéve té gjykatés, procedurén
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e regjistrimit dhe fshirjes sé personave juridiké qé kryejné ekspertizén, si dhe té drejtat
dhe detyrimet e personave qé kryejné ekspertizén.

Eksperti emérohet dhe shkarkohet nga Ministria e Drejtésisé dhe ministri gjithashtu
vendos pér regjistrimin dhe fshirjen e personave juridiké né Regjistrin e Personave
Juridiké pér kryerjen e ekspertizés.

Sa i pérket kushteve qé duhet plotésuar, Ligji pér Eksperté Gjyqésoré né Serbi ka paraparé
gé njé person fizik mund té emérohet si ekspert nése, pérveg kushteve té pérgjithshme
pér puné né organet shtetérore té pércaktuara me ligj, ai gjithashtu plotéson kushtet e
méposhtme té veganta:

1) té keté njé arsim té larté té pérshtatshém né studimet e shkallés sé dyté (studime
akademike pasuniversitare - master, studime akademike té specializuara, studime
profesionale té specializuara), pra né studimet bazé, pér njé fushé té caktuar té
ekspertizés;

2) té keté té paktén pesé vjet pérvojé pune né profesion;

3) té keté njohuri profesionale dhe pérvojé praktike né njé fushé té caktuar té
ekspertizés;

4) té jeté i denjé pér té kryer puné eksperte.

Né rast té jashtézakonshme, nése nuk ka eksperté té mjaftueshém me arsim té larté té
fituar pér njé fushé té caktuar té ekspertizés, njé person mund té emérohet si ekspert edhe
nése e ka pérfunduar vetém shkollén e mesme.

Kurse sa i pérket personave juridiké, njé person juridik mund té kryejé ekspertizé nése
plotéson kushtet e méposhtme:

1) se éshté regjistruar né regjistrin e organit kompetent pér veprimtariné e
ekspertizés né fushén pérkatése;

2) gé personi juridik punéson persona té regjistruar né Regjistrin e Ekspertéve.

Po ashtu, ky Ligj parasheh qé ekspertiza mund té kryhet edhe nga organet shtetérore
brenda té cilave mund té kryhet ekspertiza, si dhe institucionet shkencore dhe
profesionale (fakultetet, institutet, entet, etj.). Né kéto rast, organet dhe institucionet e
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pérmendura do té emérojné njé ose mé shumé eksperté té specialitetit t& duhur, té cilét
do té kryejné ekspertizé ose do té formojné komisione té pérbéré nga punonjés shkencoré
ose profesionisté t&é punésuar prej tyre.

Ministri eméron ekspertét gjygésor si dhe i shkarkon ata né bazé té propozimit té
kryetarit té Gjykatés, né sajé té té cilit propozim Ministri formon njé Komision té vecante
pér té trajtuar propozimin e Kryetarit té Gjykatés. Shkaqget ge njé ekspert mund té
shkarkohet jané:

1) me kérkesén té tij/saj;

2) nése pércaktohet se kushtet mbi bazén e té cilave ai ishte eméruar nuk
ekzistonin, domethéné se ato pushuan sé ekzistuari;

3) nése ai éshté dénuar pér njé vepér penale qé e bén até té padenjé ose té
papérshtatshém pér té kryer puné e ekspertit;

4) nése i shqgiptohet njé masé e sigurisé qé e ndalon até té kryejé veprimtari né

zonén né té cilén ai kryen ekspertizé;
5) nése, né bazé té njé vendimi gjyqésor, aftésia e tij ligjore higet ose kufizohet;

6) nése pércaktohet né ményrén e pércaktuar me ligj se ai ka humbur aftésiné e tij
pér té punuar;

7) nése ai kryen njé ekzaminim eksperti né ményré té ¢rregullt, té paskrupullt ose
joprofesionale.

Pér mé tepér, ky ligj pércakton se kur eksperti kryen njé ekspertizé né ményré té ¢rregullt
dhe té paskrupullt (sipas pikés 7 mé lart€) nése ai refuzon né ményré té pajustifikuar té
jeté déshmitar ekspert, nuk i pérgjigjet thirrjeve gjygésore ose organi tjetér qé kryen
procedurén, nuk e kryen ekspertizén brenda afatit té pércaktuar né raste té tjera té
parashikuara me ligj. Kurse kur eksperti pérmes ekspertizés jep gjetje jo té plota, té
paqarta, kontradiktore ose té pasakta konsiderohet se ka kryer ekspertizén né ményré
joprofesionale.
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Kroacia

Fushén e ekspertéve gjyqésoré Kroacia e rregullon pérmes Ligjit pér Gjykata?® i cili ndér té tjera
pércakton se ekspertét e pérhershém té gjykatés, bazuar né njohurité e tyre profesionale, i ofrojné
gjykatés shérbimin e ekspertizés kur éshté e nevojshme né ményré qé té vértetohen ose sqarohen
faktet e vendosura né proceduré. Né Kroaci, gjaté procesit t& emérimit si ekspert, kandidatét
duhet gé té kalojné me sukses provimin mbi njohurité mbi strukturén e gjyqésorit,
administratén shtetérore dhe terminologjiné juridike!4.

Né rregullimin juridik kroat éshté paraparé qé ekspertizén mund ta ofrojné personat
tiziké dhe juridiké. Tek personat fiziké ka paraparé qé kualifikimet minimale té jené
studime universitare ose pasuniversitare. Pérjashtimisht, njé person fizik i cili ka mbaruar
arsimin e mesém né profesionin pérkatés mund té emérohet si ekspert i pérhershém i

gjykatés.

Ndérsa, personat juridiké mund té kryejné ekspertizé gjygésore vetém brenda fushés sé
veprimtarisé sé tyre té regjistruar, me kusht qé kjo té béhet nga punonjésit e tyre qé
plotésojné kushtet e pérmendura pérkitazi me personat fiziké.

Sa i pérket autoritetit t& emérimit dhe shkarkimit, ekspertét e pérhershém gjyqésoré i
eméron Kryetari i Gjykatés sé Rrethit apo Gjykatés Ekonomike pér juridiksionin
territorial té gjykatés, me mandat katér (4) vjecar me mundési riemérimi. Pas emérimit,
ekspertét mund té ofrojné shérbimet e tyre né territorin e téré Republikés sé Kroacisé.

Procedura e ankesés éshté e rregulluar né até ményré qé kundér vendimit té Kryetarit té
Gjykatés qé refuzon kérkesén pér emérimin e ekspertit gjygésor, ankuesi ka té drejté té
ankohet kundér vendimit né Ministriné e Drejtésisé. Vendimi i Ministrit té Drejtésisé
éshté pérfundimtar.

Né vazhdim, sa i pérket kushteve dhe kritereve mé té detajuara pér emérimin e
ekspertéve gjyqésoré, edhe pse emérohen nga Gjykata, Ministri i Drejtésisé pércakton me
Rregullore kushtet dhe procedurat pér emérimin e ekspertéve té pérhershém té gjykatés,
té drejtat dhe detyrat e tyre, si dhe shumén e shpérblimit dhe rimbursimit té€ shpenzimeve
pér punén e tyre.

13 Ligji pér Gjykata, Republika e Kroacisé, https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013 03 28 473.html

14 Neni 2 (4), Rregullore mbi Ekspertét e Pérhershém Gjyqgésoré, Ministria e Drejtésisé e Republikés sé Kroacisé,
www.sudski-
vjestaci.hr/fdsak3jnFsk1Kfa/dokumenti/Pravilnik_o_stalnim_sudskim_vjestacima_procisceni_tekst (1) (2).pdf
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Regjistri i eksperteve gjyqésoré, pérkatésisht personave juridiké qé kryejné ekspertizé
gjygésore dhe eksperté té pérhershém té gjykatave pér té gjitha gjykatat publikohet né
ueb fagen e Ministrisé sé Drejtésisé.

Shqipéria

Republika e Shqipérisé pér dallim nga shtete tjera né rajon, nuk ka ndonjé ligj té vecanté
pér rregullimin e ekspertimit gjygésor. Mé saktésisht, Shqipéria kété materie e rregullon
parimisht pérmes Kodi té Procedurés Civile (neni 224/d) i cili cek se:

1. Ministria e Drejtésisé krijon, administron dhe vé né dispozicion pér publikun njé
regjistér elektronik pér ekspertét. Ky regjistér ndahet né seksione té ndryshme,
duke grupuar ekspertét, sipas fushave té tyre té ekspertizés dhe vendit ku ata
punojné.

2. Gjyqtari cakton njé ekspert jashté regjistrit elektronik, vetém kur, pér nevoja té
procesit, eksperti nevojitet nga fusha té vecanta ekspertize, pér té cilat ligji nuk
parashikon licencimin e tyre.

3. Ministria e Drejtésisé pranon regjistrimin e ekspertit né regjistrin elektronik, nése
ai pérmbush kriteret e méposhtme:

a) té keté dhjeté vjet pérvojé profesionale né fushén specifike apo té ngjashme.
Pesé vjet pérvojé profesionale e kétij lloji éshté e mjaftueshme nése aplikanti
ka pérfunduar njé trajnim profesional né fushén pérkatése;

b) té keté zotési té ploté pér té vepruar;

C) té jeté i regjistruar dhe té keté pérmbushur né ményré té rregullt detyrimet
né organet tatimore.

4. Regjistri elektronik duhet té parashikojé njé rubriké té vecanté, ku palét e
interesuara mund té vlerésojné ekspertin né lidhje me ekspertizat e tij né té shkuarén,
duke pérdorur njé sistem pikézimi.

Po ashtu edhe Kodi i Procedure Penale trajton ¢éshtjen e ekspertéve gjyqésoré vetém ne
raport me caktimin e tyre pér nevoja té procedurés penale, por nuk jep ndonjé kriter te
pérgjithshém sa i pérket asaj se kush mund té caktohet ekspert apo jo.

Njé element interesant qé vihet re né legjislacionin shqiptar, éshté vlerésimi i ekspertéve
nga ana e paléve, duké iu mundésuar paléve vlerésimin e ekspertit né lidhje me
ekspertizén e dhéné duke pérdorur njé sistem pikézimi.
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Ministria e Drejtésisé, né drité t&é ndryshimit té Kodit té Procedurés Civile, ka nxjerré
Udhézimin nr. 10619, daté 19.10.2018, “Pér krijimin, administrimin dhe vénien né
dispozicion pér publikun té Regjistrit Elektronik pér Ekspertét”. Né kété Udhézim jané
paraparé procedurat e regjistrimi té ekspertit né regjistér té eksperteve, ményrat si béhet
kérkesa dhe vlerésimi i dokumentacionit, si dhe shkaqget kur njé ekspert mund té
pezullohet apo higet nga regjistri.

Kriteret e parapara me kété Udhézim jané si ne vijim:

té keté zotési te plote pér te vepruar;

- te keté dhjete vjet pérvojé profesionale ne fushén specifike apo te ngjashme ose
pese vjet pérvojé profesionale e kétij lloji, nése aplikanti ka pérfunduar njé trajnim
profesional ne fushén pérkatése;

- te jete i regjistruar dhe te keté pérmbushur ne ményré te rregullt detyrimet ne
organet tatimore;

- te mos jete i dénuar me vendim gjyqgésor te formés se prere:

a. pér njé vepér penale te kryer me dashje, pér te cilén nuk éshté
rehabilituar;

b. pér njé vepér penale te kryer me pakujdesi, pér te cilén nuk éshté
rehabilituar dhe ge cenon figurén dhe integritetin e profesionit te ekspertit,
sipas pércaktimeve ne legjislacionin ne fuqi ge normon ushtrimin e
profesionit pérkatés;

C. pér njé vepér penale te kryer me dashje, pér te cilén éshté rehabilituar,
kur vepra penale cenon figurén dhe integritetin e profesionit te ekspertit
sipas pércaktimeve ne legjislacionin ne fuqi gqe normon ushtrimin e
profesionit pérkatés.

Ministria e Drejtésisé éshté kompetente pér hegjen apo ¢regjistrimin e ekspertit nga
regjistri pas ankesave te parashtruara nga institucioni ku éshté i angazhuar
personi/eksperti pér dhénien e ekspertizés. Ne kéto raste Ministria e Drejtésisé i jep
mundésiné edhe ekspertit te parashtroj faktet ne lidhje me rastin e tij. Nése vértetohet
mos pérmbushja e detyrimeve ligjore Ministria e Drejtésisé bén ¢regjistrimin e ekspertit
nga Regjistri Elektronik i Eksperteve dhe i njofton rezultatet e verifikimit institucionit
pérgjegjés qe ka licencuar ekspertin.

25



KONCEPT DOKUMENTI PER EKSPERTET GJYQESORE

Pérmbledhje e té gjeturave kryesore nga shtetet ne rajon

Tabela ne vijim tregon ményrat se si shtetet e ndryshme

¢éshtjen e legjislacionit:

ne regjion kané rregulluar

licencimit)

Shteti Ligj i vecanté | Emri i ligjit Autoriteti Odé té Autoriteti
licencues vecanté disiplinor
Magedonia e Po Ligji pér Ministria e Po Komisioni
Veriut ekspertizé Drejtésisé Disiplinor i
Odes
Mali i Zi Po Ligj pér Komision i Jo Ministria e
ekspertét themeluar nga Drejtésisé
gjyqésoré Ministria e (Komision i
Drejtésisé (MD) themeluar nga
MD)
Serbia Po Ligj pér Ministria e Jo Komision i
ekspertet Drejtésisé themeluar nga
gjyqésoré Ministria e
Drejtésisé
Kroacia Jo Ligji pér Kryetari i Jo Kryetari i
gjykatat Gjykatés se Gjykatés se
(nenet 125- qarkut / rrethit /
127) ekonomike ekonomike
Shgqipéria Jo Kodi i Ministria e Jo MD pezullon /
Procedurés Drejtésisé largon nga
Civilei RSH, i | (sistem te regjistri ne baze
ndryshuar thjeshtézuar té te ankesés
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1.4 Korniza e politikave dhe e legjislacionit té¢ Kosovés

Né Republikén e Kosovés, ekziston njé nivel i normimit lidhur me ekspertizat gjygésore.
Kjo kornizé ligjore, e cila éshté objekt elaborimi edhe né tabelén e méposhtme, pérbéhet
nga aktet ligjore si né vijim:

Ligji pér Gjykatat;

Kodi i Procedurés Penale;

Ligji pér Procedurén Kontestimore;

Ligji pér Procedurén Jo-Kontestimore

Ligji pér Agjenciné e Kosovés pér Forenziké;
Ligji pér Mjekésiné Ligjore;

Ligji pér sistemin e lejeve dhe Licencave;
Rregullore e Késhillit Gjygésor té Kosovés (15/2015) pér emérimin e ekspertéve gjyqésoré.
Kodi i procedurés penale

10 Ligji pér trafikun publik

11. Ligji i procedurés pérmbarimore

© P NS TR W
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Fioura 2: Dokumentet pérkatése té politikave, ligjet dhe aktet nénligjore

Dokument i Lidhja me Institucioni(-et) Roli dhe detyrat e Institucionit(-eve)
politikave, ligj ose Gazetén shtetéror (e)
akti nén-ligjor Zyrtare pérgjegjés(e) pér
zbatim
Ligji Nr. 06/L-054 pér | https://gzk.r | Késhilli Gjyqésori | Hartimi i legjislacionit (sekondar) dhe mbikéqyrja e zbatimit
Clykatat k_(s)v.net Act I;;:E;i Zbatimi i legjislacionit:
DocumentDet Késhilli Gjygésor i Kosovés me ndryshimet e béra né Ligjin pér Gjykata né
ail.aspx?Actl vitin 2015 i éshté dhéné kompetencé qé té nxjerré Rregullore te vecanté. Ligji
D=18302 pér Gjykata qé éshté aktualisht né fuqi, pércakton se “Késhilli Gjygésor i
Kosovés me akt nénligjor pércakton procedurat e certifikimit dhe emérimit, kushtet,
té drejtat dhe detyrimet pér pérkthyes, interpret dhe eksperté gjyqésor, si dhe
lartésiné e shpérblimit pér punén e tyre.”
Késhilli Gjygésor i Kosovés ka nxjerré Rregulloren 2015/15 pér eksperte
gjyqésor por qé pérves pjesés se kompensimeve té ekspertéve gjyqésoré, e
njéjta nuk éshté zbatuar dhe si rrjedhojé asnjé eksperte gjygésoré nuk éshté
eméruar qé nga viti 2012.
Kodi i Procedurés | https://gzk.r | Prokurorité, Me Kodin e Procedurés Penale nga neni 136-142 parashihet Ekspertimi, roli
Penale ks- Gjykatat i Prokurorit dhe kushtet apo rrethanat se kur mund te kérkohet pérdorimi i
gov.net/ Act ekspertizés, kush mund te jene ekspertét, si béhet angazhimi i tyre apo
Detail.aspx?A pérmbajtja e vendimit, raporti i ekspertit, urdhrat e nevojshém pér
ctID=2861

shqyrtimin e provave, deklarata e ekspertit ne procedure paraprake et;j.
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Ligji pér Procedurén

https: zk.r

Gjykatat, (palét ne

Kontestimore ks- procedure) ekspertizés, sa heré qé pér vértetimin apo sqarimin e fakteve, apo té
gov.net/ Act rrethanave té caktuara nevojitet dijeni profesionale té cilén nuk e ka gjyqtari
Detail.aspx?A i géshtjes.
ctID=2583
Céshtje e ekspertimit ne procedure kontestimore éshté e rregulluar me nenet
356-372.
Ligji pér Procedurén | https://gzk.r | Gjykata, Me kété ligji caktohen rregullat sipas té cilave gjykatat veprojné dhe
Jo-Kontestimore ks- Institucionet vendosin mbi té drejtat dhe interesat personale, familjare dhe té drejtave té
gov.net/Act | shéndetésore, tjera dhe interesave juridike dhe pasurore qé zgjidhen né procedurén
Detail.aspx?A jokontestimore.
ctID=18304
Ligji pér Agjenciné e | https://gzk.r | Agjenciné e Agijencia e Kosovés pér Forenziké éshté institucioni pérgjegjés pér ofrimin
Kosovés pér Forenzikeé | ks- Kosovés pér e paanshém, té analizave objektive shkencore forenzike. AKF-ja i kryen
gov.net/Act | Forenziké veprimet me urdhér té gjykatés, prokurorisé apo me kérkesé té agjencive té
Detail.aspx?A zbatimit té ligjit.
ctID=2781
Ligji pér Mijekésiné | https://gzk.r | Instituti i Mjekésisé | Nga ana e Institutit te mjekésisé Ligjore kryhen Ekzaminimet mjeko ligjore,
Ligjore ks- Ligjore si: autopsia mjeko ligjore, ekzaminimi klinik mjeko ligjor, ekzaminimi i
gov.net/Act mostrave biologjike, si dhe ekzaminimet tjera mjeko ligjore té parapara me
Detail.aspx?A Kéte ligj.
ctID=12325
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Ligji pér sistemin e | https://gzk.r | Institucionet Ky ligj ka pér géllim té vendos parimet dhe rregullat pér pérmirésimin e
Lejeve dhe Licencave | ks- Publike ne mjedisit pér té béré biznes, népérmjet reduktimit té barrierave
gov.net/Act | Republikéne administrative, né kryerjen e veprimtarive ekonomike, tregtare apo
Detail.aspx?A | Kosovés profesionale, qé éshté e domosdoshme pér t& mbrojtur shéndetin publik,
ctID=8967 siguriné publike, mjedisin dhe pérdorimin e resurseve natyrore né
Republikén e Kosovés.
Rregullore pér | https://www | Késhilli Gjygésori | Me kété Rregullore pércaktohen procedurat e emérimit té ekspertéve
emérimin e ekspertéve | .gjygesori- Kosovés gjyqgésor, kushtet, te drejtat dhe detyrimet pér ekspertet gjyqésoré, lartésia e
gjyqésoré rks.org/ép- shpérblimit dhe ményra e kompensimit pér punén e tyre.
content/uplo
ads/lgsl/Rre
gullorja%?201
5%?202015.pdf
Projekt Kodi i | https://www. | Prokurorité, Ky Projekt Kod ka pér géllim pércaktimin e rregullave té procedurés penale té cilat
procedurés penalel5 kuvendikosov gjykatat, policia, jané té detyrueshme pér punén e gjykatave, prokurorisé sé shtetit si dhe té
es.org/Upload | jnstitucionet tjera pjesémarrésve té tjeré né procedurén penale té paraparé me kété Kod.
Ziis/l’lr)c;zllit zbatuese t ligjit. Sa i pérket ekspertimit, ky Projekt Kod né dispozitat nga neni 133 deri né nenin 146
kodiiprocedur rregullon ¢éshtjet e ekspertimit, raportit t& ekspertimit, vendimi pér angazhimin
espenale_Gf9p dhe detyrimet e ekspertit, deklaratat e ekspertit né proceduré penale dhe ¢éshtjet e
KN5s3w.pdf tjera relevante.

15 Projekt Kodi i Procedurés Penale éshté né procedurat e miratimit né Kuvendin e Republikés sé Kosovés dhe rriedhimisht si i tillé nuk éshté ende né fugi. Mirépo,
pér shkak té relevancés dhe ndikimit né hartimin e késaj politike éshté vlerésuar se i njéjti té pasqyrohet né tabelén e mésipérme.
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Ligji i procedurés | https://gzkrk | Gjykatat dhe Ky ligj rregullon procedurén pérmes sé cilés Gjykatat dhe pérmbaruesit privat
pérmbarimore S- Pérmbaruesit pércaktojné dhe zbatojné pérmbarimin né bazé té dokumenteve pérmbarues dhe
gov.net/ActDe | priyat, dokumenteve té besueshme, pérveg nése me ligj té vecanté parashihet ndryshe.
tail.aspx?Actl
D=2870 Krahas procedurés sé pérmbarimit, ekspertizat dhe ekspertet caktohet nga organi
pérmbarues (gjykata dhe pérmbaruesit privat).
Ligji pér trafikun | https://gzkrk | Gjykatat, Ky ligj ka pér qgéllim t'i pércaktojé rregullat bazé té sjelljes sé pjesémarrésve dhe
publik s- prokurorité, policia. | subjekteve t& tjera né trafikun rrugor, sistemin e sinjalizimit t¢ trafikut rrugor,
gov.net/ActDe shenjat qé i japin personat e autorizuar zyrtaré, detyrat né rast aksidenti né trafikun
tail.aspx? Actl rrugor dhe céshtje té tjera.
D=12822
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1.5 Elaborimi i problemit kryesor

Njé ndér céshtjet qé kérkon urgjencén mé té madhe pér trajtim né sferén e gjyqésorit éshté
¢éshtja e ekspertéve gjyqésoré, pasi qé aktualisht céshtja e ekspertéve gjyqésor éshté sferé
térésisht e parregulluar.

Lista e ekspertéve gjyqésoré

Lista e ekspertéve me té cilat operojné (ose ish dashur té operojné) gjykatat dhe
prokurorité éshté e vitit 2004 nga koha e Misionit t&¢ UNMIK-ut!® dhe ¢do plotésim shtesé
me eksperté té rinj éshté bere nga gjykatat né ményré vetanake dhe pa ndonjé koordinim
me nivelin gendror. Pér mé tepér, té gjithé bashkébiseduesit kané konfirmuar se né té
shumtén e rasteve ftojné individé né cilésiné e ekspertit edhe individé té cilét nuk
figurojné fare né listé té ekspertéve.

Plotésimi pa ndonjé kriter dhe rregull i Listés sé ekspertéve gjyqésoré ka vazhduar deri
né hyrjen né fuqi té Ligji pér Gjykata (2013). Fatkeqgésisht, ky Ligj i ri ka déshtuar sé
adresuari fare ¢éshtjen e ekspertéve gjygésoré duke krijuar njé vakum ligjor, i cili éshté
adresuar me plotésim ndryshim té Ligjit pér Gjykata ne vitin 2015 ku dhe éshté krijuar
baza ligjore qe KGJK té nxjerré Rregulloren pér eksperté gjygésore.

Megjithaté, edhe pas gjashté (6) viteve, KGjK nuk ka ndérmarré ndonjé veprim pér
licencimin e ekspertéve dhe nxjerrjen e njé regjistri té ri té ekspertéve gjyqésoré. KGjK-ja
nuk ka ndonjé arsyetim adekuat se pérse nuk e kané zbatuar Ligjin pér Gjykata sa i pérket
procesit té emérimit té ekspertéve gjyqésore pérkundér faktit se Rregullorja pér emérimin
e eksperte éshté nxjerre dhe ka hyré né fuqi né dhjetor té vitit 2015.

Emérimi /shkarkimi

Duke gené se ekspertét gjygésor gé japin ekspertiza gjygésore nuk iu kané nénshtruar
procesit t& emérimit, si rrjedhojé nuk mund té i nénshtrohen as procesit té shkarkimit. Né
pjesén e larté té kétij koncept dokumenti u elaborua se gjyqtarét dhe prokurorét kane
hasur né disa parregullsi té ekspertizave por pérve¢ ndonjé gjobe sporadike gé ka
ndodhur nuk kane pasur mundési te kérkojné marrje e licencés se ekspertit gjyqésor pasi
ge nuk e kané njé té tille.

Jané jo té rralla rastet kur ka pasur vonesa té médha té shkaktuara nga eksperti gjyqésor
né dhénien e ekspertizés, gjé qé pashmangshém kontribuon edhe né zvarritjen e léndéve
gjyqgésore. Po ashtu, ka rast edhe kur ekspertiza nuk trajton né saktési até qé éshté kérkuar

16 E njéjta vlen edhe pér listén me gjyqtaré poroté.
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mé kérkese té gjykatés.l” Kjo shkakton edhe probleme tjera ne institucione gjyqésoré dhe
prokuroriale se derisa éshté ne listé, ai ekspert duhet qé té thirret pér té dhéné ekspertizé
gjyqgésore té ciléve edhe u besohet ndoshta edhe vendimmarrja pasi gé né té shumtén e
rasteve gjykata ia fal besimin té gjeturave dhe konstatimeve té ekspertéve gjyqésor. Si
rrjedhojé, ligji i ri do duhet té vé né pah faktin se ekspertiza gjyqésore éshté vetém njé
nder provat e administruara dhe jo prova e vetme mbi te cilén duhet bazuar aktgjykimin.

Pér shembull, né njé rast civil pér kompensim démi, ekspertiza ka konstatuar se démi i
shkaktuar kap vlerén 2,000 EUR kurse i téré automjeti sipas njé hulumtimi té thjeshté té
tregu né mesatare kushton 800 EUR, mirépo, meqé nuk ka pasur ndonjé kontestim nga
ana e paléve gjykata duhet ta pranojé até ekspertizé.

Gjaté konsultimit paraprak pérmes intervistimit té pérfagésuesve té ndryshém
institucional, éshté potencuar po ashtu se né té njéjtén léndé gjyqésore dy eksperté té
lémisé sé njéjte, té angazhuar nga palét ndérgjygése kané dhéné ekspertizé totalisht té
ndryshme mbi faktet e njéjta. Né raste té tilla, kur edhe pse eksperti angazhohet nga veté
palét, pritet ge eksperti té ruajé njé nivel té caktuar integriteti e profesionalizmit dhe té
natyrisht zgjidhja éshté e ashtuquajtura super-ekspertizé por qé né kéto raste, lénia né
heshtje e ekspertizés gjyqésore qé ka tentuar té vé né lajthitje sistemin gjyqésor nuk bén
té lihet né heshtje dhe si rrjedhojé duhet té parashihet inicimi i proceseve disiplinore.

Mosekzistimi i njé mekanizmi ku paragiten pakénaqésité ndaj punés se ekspertéve

Licencimi dhe angazhimi i ekspertéve duhet té rregullohet asisoji qé paraprakisht té
pérmbushin kriteret né lidhje me integritetin dhe aftésité profesionale dhe kompetencés.
Autoriteti qé administron listat duhet té sigurojé pajtueshméri me standardet etike dhe
profesionale. Megjithaté, ajo qé paraqet sfidé éshté fakti qé palét q¢ mund té jené té
pakénaqura me punén e ekspertéve gjygésoré, nuk kané njé vend té vetém ku do té mund
té venin né pah punén e tyre apo ¢éshtjet ne lidhje me integritetin e tyre.

Frekuenca e angazhimeve si ekspert

Disa nga ekspertet me té cilat MD ka biseduar gjaté pérpilimi té kétij Koncept Dokumenti
kané treguar se nuk ka ndonjé radhitje te ftesés sé ekspertéve pasi qé ata pretendojné se
palét ne proceduré (avokati, prokurori, etj) jané te lidhur me disa eksperté te caktuar dhe
nuk parandodh gé gjyqtari té i refuzoj propozimet pér eksperté - edhe pse shumé shpesh

17 pér korrektési, duhet theksuar se disa eksperté kane potencuar se jané té shumta rastet kur kérkesat e gjykatés
jané te paqarta ne lidhje me ¢éshtjen per te cilén kérkohet ekspertiza.
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jané té njéjtit eksperté ose qé institucionet pérkatése dérgojné vetém disa pérfagésues té
tyre né cilésiné e ekspertit.

Ne kété drejtim, do te ishte e rrugés g€, edhe pse ky éshté njé aspekt procedural, gé me
ndryshimet e reja te vendosen edhe disa kritere rreth shpeshtésisé se ftesés se eksperteve
pasi qe eksperti éshté ekspert pavarésisht se kush éshté ai/ajo, dhe ne kété ményre i
largohet percepcionit se ka ndonjé aranzhim te fshehté mes paléve dhe gjyqtarit.

Si praktike e miré do té mund té mérej pér bazé Marréveshje e Mirékuptimi mes KGjK
dhe Odés sé Avokateve e vitit 2014 ku éshté parandaluar thirrja e vetém disa avokatéve
me detyré zyrtare dhe njé aranzhim i ngjashme do té mund té parashihej edhe me ligj té
ri ku palét do té propozonin ekspertize, kurse gjykata do ta ftonte eksportin e fushés i cili
éshté né radhé pér t'u ftuar.

Institute publike ge ofrojné ekspertiza gjyqésore

Njé tjetér céshtje/ problem tjetér qé duhet adresuar né gjykata dhe prokurori éshté ¢éshtja
e pagesave té ekspertizave kur ato kryhen nga institute publike. Gjykatat dhe prokurorité
i dérgojné Instituteve té caktuar urdhrin pér ekspertizé gjyqésore, dhe i njgjti kryhet po
qé pagesa nuk i shkon Institutit por individéve qe e kané kryer ekspertizén né emér te
Institutit.

Ligji i Procedurés Kontestimore, neni 358 (4 dhe 5) pércakton se ekspertizat me té
ndérlikuara i besohen né rend té paré institucioneve profesionale (spitaleve, laboratoréve
kimike, fakulteteve etj) [...] dhe nése ekzistojné institucionet e specializuara pér llojet e
caktuara ekspertizash (ekspertiza e monedhave té falsifikuara, e doréshkrimeve, mande;j
ekspertiza daktiloskopike etj), atéheré ekspertizat e tilla do t'u besohen institucioneve té
tilla.

Po ashtu, i njéjti Ligj pércakton se (neni 358.3) ekspertet caktohen, né radhé té paré, nga
radha e ekspertéve té pérhershém té eméruar nga gjykata pér llojin e caktuar té
ekspertimit. Kjo duhet té kihet parasysh gjaté adresimit té¢ métutjeshém té késaj ¢éshtjeje
pasi qé ky Ligj né njé faré ményre paracakton se ekspertét duhet “eméruar” nga Gjykata.

Kurse me Kodin e Procedurés Penale (neni 136) thuhet vetém se eksperti duhet té keté
pérvojé ose trajnim té specializuar qé éshté relevant dhe aktual kurse sa i pérket
institucioneve publike Kodi i Procedurés Penale (neni 136) pércakton se:

5. Nése eksperti né fjalé éshté i punésuar nga Qeveria e Kosovés né cilésiné e
ekspertit té mjekésisé ligjore ose ekzaminuesit mjeko-ligjor, ai zbaton ekspertimin
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e specializuar si¢ pércaktohet me ligj, me urdhér té gjykatés apo me urdhér té
prokurorit té shtetit.

6. Nése né institucionin profesional apo organet publike nuk ekziston ekspertiza
pérkatése, eksperti me ekspertimin pérkatés angazhohet dhe kompensohet nga
fondet publike. Shpenzimet e ekspertit i shtohen shpenzimeve té procedurés.

Nga kéto dy paragrafé rezulton se ekspertiza gjyqésoré né procedure penale fillimisht u
besohet institucioneve publike té thirrura pér té kryer ato ekspertiza. Dhe vetém né rastet
kur rezulton se né institucionin profesional apo organet publike nuk ekziston ekspertiza
pérkatése, eksperti i jashtém angazhohet dhe kompensohet nga fondet publike.

Njé céshtje tjetér gé duhet potencuar né lidhje me pagesat e ekspertizave kur ato kryhen
nga institute publike, &shté se pérfagésuesit e kétyre institucione kané shpreh
shgetésimin se ¢do ndryshim radikal do té shpinte ne deformim té sektorit publik me
rrezikun qé do té ndikonte né largimin e ekspertéve nga institucionet publike dhe
pérgendrimin e tyre ne sektorin privat.

Unifikimi i kritereve

Problematiké tjetér éshté se disa akte qé rregullojné ¢éshtjet e ekspertéve nuk kérkojé té
njéjtat kritere, dhe té njéjtit mund té angazhohen si eksperté gjyqésoré p.sh. ekspertét e
prokurimit publik, ekspertét forenziké té mashtrimit financiar, vlerésuesit e pronave, et;.

Vlerésuesit e pronave fillimisht jané trajnuar dhe certifikuar si té tillé nga Oda Ekonomike
e Kosovés kurse tani jané integruar brenda sistemit shtetérore né kuadér te Ministrisé sé
Financave. Aktualisht, ne listé jané 416 vlerésues te licencuar te pronés.1® Té njéjti kané
edhe Shoqatén e Vlerésuesve té Kosovés e regjistruar si OJQ.

Duhet theksuar se pér tu licencuar si Vlerésues i Pronés nuk éshté kérkuar ndonjé pérvojé
paraprake por vetém qgé té kené diplomé universitare né njérén nga fakultetet né vijim:
Ndértimtari, Gjeodezi, Arkitekturé, Ekonomi, Bujqési dhe Pylltari, drejtimi Matematiké
dhe Juridik si dhe té kryejné trajnimin pérkatés té organizuar specifikisht pér kéte géllim.

Né anén tjetér, kemi edhe ekspertét forenziké té mashtrimit financiar té certifikuar nga
Shoqata e Kontabilistéve té Certifikuar dhe Auditoréve té Kosovés té cilét kané certifikuar
42 zyrtaré té policisé, prokurorisé, doganave, Administratés Tatimore, Njésisé pér
Inteligjencé Financiare, etj. Certifikimi i tyre éshté béré pas njé vitit té ploté akademik te
arsimit dhe trajnimit praktik dhe pas vlerésimit té njohurive pérmes provimit

18 https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/EFA2B996-1DA1-43A6-896B-3826E8CEA771.pdf
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pérfundimtar. Vetém ata qé kané kaluar provimin pérfundimtar me sukses jané
certifikuar me titullin si ekspertét forenziké té mashtrimit financiar.

Céshtja kétu éshté se gjaté pérpilimi té ligjit té ri duhet pasur parasysh dy gjera:

i. A duhet njohur pérvojén e gjertanishme si eksperté gjygésoré edhe kétyre
personave dhe me automatizém te ju njihet cilésia e ekspertit gjyqésor per
shkak te trajnimeve te kryera specifike pér fushé te caktuar, apo

ii. si duhet bere unifikimi i kritereve, pasi qé vlerésuesit e pronave nuk u éshté
kérkuar vite minimale pérvoje punés kurse pér eksperte tjeré kérkohet njé
minimum i caktuar i viteve pérvoje pér t'u konsideruar pér t'u licencuar si
ekspert.

Licencimi i personave juridiké

Céshtje tjetér problematiké qé nuk éshté saktésuar me rregullativén aktuale né fuqi éshté
edhe céshtja e personit juridik. Derisa eksperti si person fizik duhet themeluar biznes
individual (qé né fakt éshté person juridik) céshtja qe duhet trajtuar éshté céshtja e
kompanive qé mund té punésojné eksperté té lémive té caktuara dhe té ofrojné shérbime
té ekspertizave. Si¢ e kemi vérejtur mé larté, shtetet né rajon kané parapa mundésiné qé
edhe kompanité private t&¢ mund té licencohen pér té dhéné ekspertiza gjyqésoré me

kushtin qé ekspertét gé i punéson té plotésojné kushtet e parapara pér ekspert gjyqésoré
(individual).

Tarifat e ekspertéve

Njé ¢éshtje tjetér qé éshté shfaqur si problematiké éshté lartésia e tarifave dhe caktimi i
tyre. Ekspertét gjyqésor kane cekur se pér rastet mé té komplikuara tarifat jané shumé té
uléta sidomos té rastet e vlerésimit té kontratave apo transaksioneve kur jané ne pyetje
hetimet pér keqpérdorim ose pér mashtrime financiare kurse shumat mbi te cilat béhen
ekspertiza jané shumé milioneshe. Kjo ndikon né até qé ekspertét e miréfillte nuk
pranojné té marrin léndé té tilla e si rrjedhojé pérfundojné né duar té ekspertéve qé nuk
kané njohuri dhe pérvojé té mjaftueshme pér té béré njé ekspertizé té tillé.

Pér mé tepér, tarifat e eksperteve duhet ge té rregullohen jo né ményré té pavarur nga
Késhilli Gjygésor i Kosovés. Mé idealja do té ishte sikur kéto tarifa té miratohen nga 1)
KGjK-ja por pas konsultimit me Ministriné e Financave ose ii) nga vete Qeveria e
Republikés sé Kosovés.
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Praktika té ndryshme nga Institucionet publike

Po ashtu, gjaté analizimi té situatés né terren éshté vérejtur se ka disa institucione gé
angazhojné apo punésojné individé qé ofrojné ekspertiza qofté te njghershme apo kané
té punésuar individé mé kontraté té rregullte por g€ ose e kané titullin e punés si ekspert
ose ofrojné opinione ne formé té ekspertizave. Té tilla institucione jané disa pérfshiré:
Organin par Shqyrtimin e Prokurimit Publik, Prokuroria Speciale, Komunat dhe se
angazhimi i tyre si eksperte gjygésore ne te ardhmen duhet adresuar dhe rregulluar né
até ményré gqé ekspertiza e tyre té keté fuqiné e provés né proceduré gjygésoré apo
administrative apo qé edhe mund té thirren si déshmitar né seancé gjyqésore pér té
mbrojtur té gjeturat e ekspertizés sé tyre.

Mosekzistim i trajnimeve té specializuara

Gjaté diskutimeve né Grup Punues, éshté potencuar se njé ndér c¢éshtjet qé duhet
adresuar éshté edhe fusha e trajnimeve. Né Akademiné e Drejtésisé nuk ekzistojné
module té caktuara ku do té mund té merrnin trajnime si gjyqtarét dhe prokurorét po
ashtu edhe ekspertét gjygésore. Kjo pér arsye se jo rrallé ka pasur kritika se i) ose
ekspertiza nuk éshté konform kérkesave te caktuar nga gjyqtari apo prokurori ose ii) qé
gjyqtari apo prokurori nuk ka gene i sakté ne kérkesén e tyre. Kétu duhet shtuar edhe
céshtjet qé jané ngritur nga Instituti pér Psikiatri Forenzike!® té cilét kané deklaruar se
gjykatat dérgojné pa pérjashtim té gjitha rastet e dhunés né familje pér mendim
profesional tek Instituti.

Né kété drejtim &shté potencuar si ¢éshtje edhe mos profilizimi i gjyqtaréve dhe
prokuroréve pér lémenj té caktuar té cilét do té ishin me efikas né ¢éshtjet e ekspertizave
té caktuara gjyqgésore.

1% Takim me menaxhmentin dhe stafin e Institutit té Psikiatrisé Forenzike, 24 maj 2021.
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Kapitulli 2: Objektivat

Né radhé té parg, kjo politiké hyn né kuadér té qéllimit strategjik té Programit té Qeverisé
2021-25" Reformimi i sistemit té drejtésisé penale, civile dhe administrative”, pérmes se cilés do
té keté angazhim né vazhdimési pér reformimin e drejtésisé penale, civile dhe
administrative, qé synojmé ta arrijmé népérmjet ndryshimit té politikave dhe kornizés
ligjore pérkatése, rrjedhimisht dhe né kété kuadér do té krijojmé bazé té vecanté ligjore

edhe pér fushén e ekspertéve gjyqésoré.

Strategjia pér Sundim te Ligjit, konkretisht Plani i Veprimit (Kapitulli I (I.2)) parasheh si
masé té vecanté hartimin e Koncept Dokumentit mbi Ekspertizén Gjyqésore dhe

Prokuroriale.

Fioure 3: Objektivat relevante té Qeverisé

Objektivi relevant

Emri i dokumentit pérkatés té
planifikimit (burimi)

Qéllimi strategjik -
Reformimi i sistemit té drejtésisé penale,
civile dhe administrative

Programi i Qeverisé sé Republikés sé

Kosoveés 2021-2025.

Strategjia pér Sundim té Ligjit

Objektiva specifike -

Krijimi i mekanizimit unik pér emérimin e
ekspertéve
Zhvillimi i rregullave dhe kritereve pér

angazhimin e ekspertéve né procedura
gjyqésore apo administrative

Sipas kétij Koncept Dokumenti.

Qéllimi i politikés -

Krijimi i bazés se vecanté ligjore pér fushén e
eksperteve gjyqésoré

Sipas kétij Koncept Dokumenti.

38




KONCEPT DOKUMENTI PER EKSPERTET GJYQESORE

39



KONCEPT DOKUMENTI PER EKSPERTET GJYQESORE

Kapitulli 3: Opcionet

Kapitulli 3.1: Opcioni asnjé ndryshim

Opsioni asnjé ndryshim nénkupton gé nuk do té merren kurrfaré masa zbatuese dhe as
legjislative pér té adresuar problemet kryesore té shpjeguara mé larté. Me opsionin pa
asnjé ndryshim do té vazhdonin té ekzistonin problemet kryesore lidhur me mungesén e
legjislacionin adekuat pér emérimin dhe rregullimin e fushés se ekspertéve gjyqésoré.

Si¢ éshté elaboruar mé larté né kuadér té kapitullit pér problemin kryesor, ndonése
Kosova ka parapare ge ¢éshtja e ekspertéve gjyqésoré t'i besohet Késhillit Gjygésor té
Kosovés, KGjK nuk ka arritur ge té zbatojé kété pjesé té ligjit qé ka qené né mandatin e
saj. Pérvec hartimit té Rregullores pér ekspertét gjyqésoré, KGjK nuk ka ndérmarré
ndonjé veprim tjetér né funksion té emérimit té ekspertéve gjyqgésoré.

Rregullorja né fjalé, pérveg qé ka pérparési té veta ka edhe disa dobési:

i) lejohet angazhimi i personave gé nuk kané diplomé fakulteti té kryer me
kushte: pér ata qé kané té pérfunduar shkollén e larté té kené 5 vite pérvojé
pune, dhe pér ata qé kané shkollén e mesme té kené 10 vite pérvojé pune, ose

ii) te ményra e aplikimit kérkohet gé té gjithé ata qé aplikojné té kené paraprakisht
edhe pérvojé pune té ekspertit.

Si¢ u pérmend edhe mé lartg, tarifat pér eksperté gjyqésoré duhet ge té rregullohen jo né
ményré té pavarur nga Késhilli Gjygésor i Kosovés.

Kapitulli 3.2: Opsioni pér ndryshimin dhe plotésimin e kornizés ekzistuese
ligjore

Plotésim / Ndryshimi i Ligji aktual pér Gjykata / Nxjerrja e njé Rregulloreje té re nga
KGJK né drité té plotésim/ndryshimit té Ligjit.

Opsioni i dyté qé mund té trajtohet éshté qé né kuadér té Ligjit pér Gjykata té shtohet njé
pjesé (kapitull i vecanté) i cili do té adresonte né ményré mé adekuate kushtet pér
kryerjen e ekspertizés, procedurén e emérimit dhe shkarkimit té ekspertéve té gjykatés,
procedurén e regjistrimit dhe fshirjes sé personave juridiké qé kryejné ekspertizén, si dhe
té drejtat dhe detyrimet e tyre.
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Kjo do té vendoste njé siguri mé té larté juridike, né raport me nivelin aktual qé éshté e
rregulluar kjo fushé dhe jo si¢ pércaktohet me Rregullore té KGJK-sé - sepse mundésité
qé té ndryshohen kriteret apo kérkesat tjera ligjore do té jené minimale. Pra, derisa ky
kapitull do té vendosté né rrafshin ligjvénés kriteret bazé, Rregullorja e KGJK do té ishte
mé shumé né funksion té “legjislacionit zbatues”.

Ligji pér Gjykata do té duhej qé né minimum té pércaktonte kriteret pér licencimin e
ekspertéve, dokumentacioni i nevojshém pér aplikim, subjektet qé kryejné ekspertizén,
té drejtat dhe detyrimet e ekspertit gjyqésor, kushtet dhe ményrén e kryerjes sé
ekspertizave, léshimin, vazhdimin, pérfundimin ose hegjen e licencés sé ekspertit
gjyqésor, mirémbajtja e regjistrit té ekspertéve nga Késhilli Gjyqésor i Kosovés, tarifat e
shpérblimit dhe rimbursimi i kostove pér ekspertiza, betimin dhe vulén, etj, si dhe
themelimi i Odés sé Ekspertéve, nése shihet si e domosdoshme.

Né kété drejtim, Ligji pér Gjykata né kapitull té vecanté do té rregullonte ¢éshtjet né vijim.
Kriteret

Kriteret pér certifikim té ekspertéve sipas té cilave minimumi i kritereve pérfshiré vitet e
pérvojés sé punés do té jené:

té jeté shtetas i Republikés sé Kosovés,
té keté certifikaté mjekésoré qé vérteton aftésité e tij pér té kryer detyrat e ekspertit
certifikatén e themelimit te biznesit individual, me numér fiskal,

Ll s

té keté njohuri profesionale dhe pérvojé praktike né njé fushé té caktuar té
ekspertizés, si né vijim:

a. té paktén 5 vjet - pas pérfundimi té studimeve master,

b. té paktén 7 vjet - pas pérfundimi té studimeve themelore (bachelor me 240
ECTS),

c. té paktén 9 vjet - nése ai/ajo ka pérfunduar shkollén e mesme, e qé nuk ka
mjaftueshém eksperte me diploma universitare (p.sh. eksperté te kripto
valutave, ekspert te kibernetikés apo kontabilisté forenziké por qé kané
déshmi pér pérfundimin me sukses té trajnimeve té akredituar pér fushé
pérkatése.

Me kété plotésim / ndryshim té Ligjit do duhej siguruar gé té eliminohet mundésia qé
personat pa diplomé universitare té angazhohen si eksperté gjyqésoré vetém ne raste tejet
té jashtézakonshme dhe pér fusha jo tipike.

41



KONCEPT DOKUMENTI PER EKSPERTET GJYQESORE

Institucionet publike / persona juridiké

Ligji pér Gjykata duhet té parashoh gé ekspertizat ne parim te ofrohen nga institucionet
publike, dhe vetém né rast se institucionet publike nuk mund té ofrojné ekspritzén e
caktuar, atéheré ekspertiza do te kérkohet né sektorin privat. Né kété drejtim, Ligji duhet
te parasheh edhe mundésiné gé personi juridik mund té certifikohet si biznes qé¢ mund
té ofrojé shérbime pér dhénie te ekspertizave.

Autoritet emérues

Kryetari i Gjykatés Themelore do té ishte autoriteti qé do té zhvillojé¢ dhe administrojé
procedurat pér emérimin e ekspertéve gjyqésoré dhe se vendimi pérfundimtar mbi
emérimin / shkarkimin e ekspertit do té merrej nga Kryetari i Gjykatés Themelore pas
rekomandimit t& dhéné nga Komisioni i vecanté i themeluar pér kété géllim. Né sajé té
késaj, eksperti do té ishte kompetent vetém pér territorin qé e mbulon juridiksioni
territorial i Gjykatés nga e cila e merr vendimin pér emérim.

Lista e ekspertéve

Listat e ekspertéve do te publikohej edhe ueb fagen e gjykatave pér eksperté ge mbulojné
territorin e asaj gjykate, kurse lista e konsoliduar e te gjithé eksperteve te eméruar ne
territorin e Republikés e do te publikohej ne ueb fagen e KGJK-sé.

Rregullorja pér zbatimin e neneve pér ekspertét gjyqésor do té duhej té nxirrej nga Késhill
Gjygésor i Kosovés, né koordinim me Késhillin Prokurorial té Kosovés dhe do duhet té
rregulloj vetém aspektin procedural né raport mé kandidatet pér eksperté gjyqésoré. Pra,
ky akt nénligjor do duhej té rregulloje aspektin e thirrjes pér eksperté, ményrén e
aplikimit, dokumentacioni i nevojshém pér aplikim, léshimi i kartelés identifikuese,
procedurat standarde té veprimit pér regjistrim, ndryshim dhe fshirjeje nga regjistri i
ekspertéve, dhe ¢éshtje tjera té bazuara né Ligjin pér Gjykata.

Njékohésisht rekomandohet gé pér secilin profesion pér kualifikimet paraprake qé¢ mund
té pranohen para se té licencohen ekspertét, t€¢ kontaktohen odat, respektivisht shoqatat
profesionale dhe fillimisht té njihen certifikimet profesionale p.sh pér ekspert financiar té
njihet certifikata e kontabilistit té certifikuar etj.
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Pra si¢ shihet nga paragrafét e mésipérm minimumi i kérkesave ligjore qé duhej té
parashihen né Ligjin pér Gjykata, vecse e tejkalojné né aspektin organik materien qé duhej
trajtuar Ligji pér Gjykata. Po ashtu, ekspertét gjygésoré duhet te jene te pavarur dhe nése
aktualisht me Ligj kérkohet ge kéta te emérohen nga KGJK, sé paku né aspektin e
perceptimit publik, nuk sigurohet pavarésia e plote pasi ge KGJK rekruton gjyqtaré dhe
prokuroriné ge éshté pale ne procedure mund té jeté pak mé jo objektivé duke gene se i
nénshtrohen procesit eventual disiplinor nga KGJK.

Né anén tjetér, duhet theksuar se ky opsion nuk i lejon shume hapésiré MD-sé gé té
pérfshihet né procesin e emérimit té ekspertéve gjyqésoré pasi qé do té ishte inorganike
qé pérmes Ligjit pér Gjykata, MD-ja té mvishet me kompetenca pér eksperté gjyqésoré.

Kapitulli 3.3: Nxjerrja e njé ligji té ri pér emérimin e ekspertéve gjyqésoré.

Opsioni i treté, dhe i rekomanduari, éshté qé MD-ja té iniciojé nxjerrjen e njé Ligji té ri
pér ekspertét gjyqésoré.

Ne kété drejtim, Ligjiiriicili do té nxirrej do té unifikojé shumé ¢éshtje problematike gé
ka nxjerré shtjellimi i objektit qé ka trajtuar ky Koncept Dokument.

Megenése ideja e njé ligji té ri éshté qé ekspertizat e ekspertéve té licencuar do té
pérdoreshin edhe pér procedura tjera, jo vetém gjyqésore, pra edhe nga organet tjera
administrative né rast nevoje, fushéveprimi i kétij ligji zgjerohet dukshém e si rrjedhojé
edhe emértimi i Ligjit do té duhej té ishte me i pérgjithshém, pér dallim nga Ligji pér
Eksperté Gjygésoré apo Ekspertiza Gjygésoré, po né ményré gé té nénkuptojé edhe
ekspertiza pér institucione tjera.

Si alternativa kané mbetur Ligji pér Ekspertét ose Ligji pér Emérimin e Ekspertéve.

MEé njé fushéveprim té ri té Ligjit, ekspertét e angazhuar nga prokuroria dhe gjykata, por
jo vetém, edhe ata té punésuar ose angazhuar nga OSHP, AKP, PSRK, si dhe institucione
tjera qofté me kontraté té pérhershme ose jo, do té duhej te i nénshtrohen certifikimit sig
do jeté e pércaktuar me ligj té ri.

Né kéte drejtim Ligji do té béj diferencimin ndérmjet institucioneve publike qé ofrojné
ekspertiza dhe te cilét nuk do té i nénshtrohen procesit té emérimit. Pérjashtimisht, kur
personat e punésuar né kéto institucione déshirojné te ofrojné shérbime (ekspertiza ) né
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cilési private si individg, jashté institucionit publik, né kéto raste duhet té i nénshtrohet
procesit té emérimit si ekspert.

Kjo shpie edhe né kategorizimin e ekspertéve né eksperté publiké (té punésuar dhe
paguar nga sektori publik) dhe né eksperté té sektorit privat.

Ekspertét publiké

Institucionet publike gé ofrojné shérbime te ekspertizave pér gjykatat dhe organet tjera
shtetérore do té i"u njihet titulli i ekspertit pérderisa jané té punésuar né institucion publik
pérkatés. Né kéto rrethana, ¢do ekspertize qé kérkohet té jepet nga institucioni publik do
té jeté e béré né kuadér té punés qé e kryen, pérjashtimisht kompensimin pér rrugén apo
shpenzime tjera te ngjashme.

MD-+ja do té publikojé listén e gjitha organeve publike qé ofrojné ekspertiza dhe fushén
té cilén ato organe publike e mbulojné. Duhet cekur, se me ligj duhet paraparé qé pagesa
pér shérbim do té i béhet organit publik, derisa individét e angazhuar mund té marrin
ndonjé bonus pér angazhimin e tyre né dhénien e ekspertizés, megjithéqé totali i atij
bonusi nuk guxon té kaloj shkallén 25% té pagés bazé qé individi ka té parapara mé
kontraté pune me organin publik (p.sh mjeku ne SHSKUK pérjashtimisht Institutit pér
Psikiatri Forenzike, eksperti i Urbanizmit ne Komune apo profesor i Fakultetit Teknik).

Ky rregull pér bonus nuk do té vlejé pér organet publike qé me ligj ose akt tjetér normativ
jané té autorizuar té ofrojné ekspertiza, pasi qé ato mbulohen me pagat bazé. Né kété
drejtim, gjaté rregullimi té ¢éshtjes sé pagesave duhet marré pér baze edhe zgjedhjet
juridike gé do té vendosen ne Ligjin e ardhshém pér pagat. 20

Ekspertét privaté Autoriteti kompetent qé do té jeté pérgjegjés pér mbarévajtjen e procesit
té certifikimit té ekspertéve do té jet¢ MD-ja, qé nénkupton se kompetencat themelore
dhe autoritetin pérfundimtar pér te regjistruar/ certifikuar njé person si ekspert ose edhe
pér ta hequr até nga lista do té jené té MD-sé. Megjithaté, MD-ja né Komisionet pérkatése
pér certifikimin dhe largimin e eksperteve té angazhojé edhe pérfagésues nga KGJK-ja
dhe KPK-ja né ményré qé ky proces té jeté me gjithépérfshirés edhe pér faktin se kéto dy
institucione jané organe qé marrin mé sé shumti shérbime nga ekspertét. Si rrjedhojé,

20 Duke gené se ky Koncept Dokuemnt (fg. 32) ka véné né pah shqgetésimin e personelit té punésuar né institucione
publike, Ministria e Drejtésisé, né koordinim me ministrité e linjés do te duhej gé té angazhoheshin né caktimin e
njé niveli mé dinjitoz té pagave dhe gé né afat té mesém (5-7 vitet e ardhme) té ngritin resurset dhe kapacitet né
kéto institucione.
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edhe regjistri i ekspertéve do te mirémbahet nga MD dhe do te jeté gjerésisht i qasshém
nga publiku pérmes publikimit dhe azhurnimit ne ueb fagen zyrtare t&¢ MD-sé.

Kriteret pér certifikim té ekspertéve do té jené té pérshkallézuara por qé i mbetet Grupit
Punues pérgjaté hartimit té ligjit qé kété pérshkallézim ta disenjojé pérshtatshmérisht me
kontekstin vendor. Megjithaté minimumi i kritereve pérfshiré vitet e pérvojés sé punés

duhet gé aplikuesi:
1. té jeté shtetas i Republikés sé Kosovés,
2. té keté certifikaté mjekésoré qé vérteton aftésité e tij pér té kryer detyrat e ekspertit
3. certifikatén e themelimit te biznesit individual, me numér fiskal,
4. té keté njohuri profesionale dhe pérvojé praktike né njé fushé té caktuar té

ekspertizés, si né vijim:

a. té paktén 5 vjet - pas pérfundimi té studimeve master,

b. té paktén 7 vjet - pas pérfundimi té studimeve themelore (bachelor me 240
ECTS),

c. té paktén 9 vjet - nése ajo ka pérfunduar shkollén e mesme , e qé nuk ka
mjaftueshém eksperte me diploma universitare (p.sh. eksperté te kripto
valutave, ekspert te kibernetikés apo kontabilisté forenziké por gé kané
déshmi pér pérfundimin me sukses té trajnimeve té akredituar pér fushé
pérkatése.

Pérvoja e punés duhet déshmuar pérmes pagesave té béra né Trustin Pensional té
Kosovés. Po ashtu, pérvoja e punés duhet te jeté e njéjte me fushé veprimtariné pér té
cilén personi aplikon pér t'u certifikuar si eksperté. Pérjashtimisht, ky rregull sa i pérket
fushe veprimtarisé nuk do vlejé pér kategoriné “c” té cekur mé larté si edhe pér
specialistét mjekésoré té cilét kushtin pér vitet e punés do ta fitojné mé pérfundimin e
provimit specialistik.

Njohurité e aplikantéve déshmohen nga kandidati pérmes publikimeve ose punimeve
shkencore, pérfundimi me suksese té trajnimeve té organizuara nga shoqatat
profesionale, si dhe opinione té dhéna pér gjykatat ose organet e tjera shtetérore, shoqatat
profesionale, institucionet shkencore dhe institucionet e tjera ose personat juridiké pér té
cilét kandidati ka punuar, gjegjésisht pér té cilén ka kryer puné profesionale.

Njé trajtim té vecanté duhet te keté edhe e kaluara kriminale e aplikueséve.
Rekomandohet q¢ MD-ja para sé té béj shqyrtimin e dokumentacionit té kérkojé nga
KGJK-ja té dhéna né lidhje me informatat e aplikueséve rreth sé kaluarés sé tyre
kriminale. Do té ishte e udhézueshme qé kjo norme té pérfshijé té gjitha veprat penale
dénimet e té cilave jané né evidencén penale (pra nuk jané té fshira qofté sipas fuqisé
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ligjore qofté sipas vendimit gjyqésor). Nga ky rregull do té pérjashtoheshin kryesit e
veprave penale té cilét jané dénuar pér kryerjen e veprés penale nga pakujdesia dhe pér
té cilén éshté dénuar deri né njé (1) vit burgim efektiv.

Sa i pérket personave juridiké, duke mos pérshiré kétu bizneset individuale, kushtet qé
duhet plotésuar jané té ené té regjistruara né ARBK si shoqéri biznesi dhe né kuadér té
veprimtarisé sé tyre kané edhe kryerjen e ekspertizés pér njé fushé té caktuar si dhe nése
sé paku tre (3) punonjés Té asaj shoqaté biznesi i plotésojné kushtet e parapara pér
eksperté individual, duke pérjashtuar kétu kérkesén pér themelimin te biznesit
individual.

Procedura e certifikimit do té jeté e administruar nga MD-ja, dhe certifikimi dhe
regjistrimi i ekspertéve ne liste do té béhet pérmes shikimit té dokumentacionit té
dorézuar nga aplikantét. Vendimi pér certifikim do té nénshkruhet nga Ministri i
Drejtésisé pas rekomandimit t& dhéné nga Komisioni pérkatés té cilin e themelon Ministri
i Drejtésisé. Si¢ u cek edhe mé larté, pérkitazi me pérbérjen e Komisionit, i njéjti do té
pérbehet pérvec nga pérfagésuesit e gjyqésorit dhe prokurorisé edhe nga profesionistet e
fushave pérkatése pér te ciléen MD-ja ka béré thirrje publike pér eksperté. Pér me tepér,
pér ato profesione qé jané té rregulluar pérmes odave pérkatése do té duhej qé né pérbérje
té kétij Komisioni té jené edhe pérfagésuesit e odave.

I njéjti parim sa i pérket pérbérjes do té vlejé edhe pér komisionin disiplinor. Ministri do
té merr vendim pér largim nga regjistri i eksperteve vetém né rastet kur ka njé
rekomandim té tillé t& béré nga kryetari i gjykatés, kryeprokurori i prokurorisé ose nga
ndonjé udhéheqés i institucionit ne rastet se ka déshmi se ekspertiza éshté béré né ményré
jo profesionale, éshté e anshme ose mala fides.

Mandati i ekspertéve do té jete i kufizuar, ne afat pesé (5) vjecar dhe mund té ripértérihet
me automatizém me njé kérkesé té arsyetuar béré MD-sé. MD-ja do té béj léshimin e
kartelave identifikuese té té gjithé eksperteve me njé numér unik.

Po ashtu, MD-ja pérmes njésive té saja pérkatése do té béj edhe menaxhimin e thirrjes se
pérzgjedhjen, Ligji i ri , né ményré qé té ménjanojé cfarédo favorizimi nga avokatét,
prokurorét, gjykatat apo palét tjera, do té béj angazhimin e ekspertéve ne fusha té caktuar
sipas renditjes se angazhimit dhe sipas ndarjes gjeografike.

Sa i pérket ndarjes gjeografike, ekspertét né parim do te kené kompetencé territoriale pér
té dhéné ekspertiza né téré territorin e Republikés, megjithaté pér ato fusha ku ka mé
shumé eksperté né fushé té caktuar do té béhet ndarja regjionale, sipas
vendbanimit/selisé sé ekspertéve, né ményré qé té evitohet angazhimi i ekspertéve nga
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gendrat tjera regjionale me gellim te ekonomizmit té ekspertizés, sigurimit te njé
efikasiteti me ta larte dhe shpérndarjes me proporcionale te ekspertéve te regjistruar.

Ligji i ri duhet te pérmbajé edhe njé kapitull ku duhet te pércaktohen te drejtat dhe
detyrimet e ekspertéve si dhe nxjerrjen e Kodit Etik nga ana MD-sé té cilét duhet té i
pérmbahen té gjithé ekspertét, sidomos ne drite té faktit se ka shumé seanca gjyqésoré qé
déshtojné pér shkak té mungesé sé paparalajméruar te ekspertéve.

Té drejtat dhe detyrimet e ekspertéve do té jené té bazuara mbi pércaktimet e gjetura né
Udhézuesi pér rolin e ekspertéve té caktuar nga gjykata né procedurat gjyqésore té
Shteteve Anétare té Késhillit t& Evropés.

Pér mé tepér, Ligji i ri duhet té pérmbaje edhe disa nene ku vendosen parametra e
tarifimit pér eksperte ose qé té krijohet baza ligjore gé tarifat té i nxjerré pérmes njé
vendimi ose MD-ja ne bashképunim me MEF-se ose qé pér kété té autorizohet Qeveria e
Kosovés.

Pér fund, Ligji i ri duhet té potencojé se gjitha ligjet tjera qé nuk jané né pérputhshméri
me kété ligj do te interpretohen asisoji qe kérkesat e parapara me keté ligj do te
mbizotérojné.

Kapitulli 4: Identifikimi dhe vlerésimi i ndikimeve té ardhshme

Né kuadér té kétij kapitulli paraqgiten ndikimet mé té réndésishme qé jané identifikuar
lidhur me opsionet e analizuara né kété Koncept Dokument.

Ndérkagq, shtojcat 1 deri 4 paraqgesin vlerésimin e té gjitha ndikimeve né pérputhje me
mjetet pér identifikimin e ndikimeve ekonomike, shogérore, mjedisore dhe ndikimeve té
té drejtave themelore. Kéto mjete jané té listuara né Manualin pér Hartimin e Koncept
Dokumenteve. Katér shtojcat gjithashtu tregojné vlerésimin e réndésisé sé ndikimeve té
ndryshme dhe nivelin e preferuar té analizés.

Né tabelén e méposhtme listohen ndikimet mé té réndésishme té identifikuara té opsionit
té paré.
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Figura 7: Ndikimet mé té réndésishme té identifikuara pér kategoriné e ndikimit pér opsionin 1

Kategorité e

Ndikimet pérkatése té identifikuara

ndikimeve Opsioni 1 dhe 2

Ndikimet Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta

ekonomike

Ndikimet Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta

shogérore

Ndikimet Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta

mjedisore

Ndikimet né té - Neni 31 E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém

drejtat themelore

Me kété Opsion, e drejta pér gjykim té drejté dhe té paanshém éshté
cenuar né ményré aktive deri mé tash pér shkak té déshtimi té organit
peérgjigjes té licencojé individét té cilét realisht do té kishin plotésuar
kushtet pér t/u cilésuar si ekspert gjyqésor

Ndikimi gjinor Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta.
Ndikimet e Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta.
barazisé sociale

Ndikimet tek té Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta.
rinjté

Ndikimet né Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta.
ngarkesén

administrative

Ndikimi i NMV-ve

Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta.

Kategorité e

Ndikimet pérkatése té identifikuara

ndikimeve Opsioni 3

Ndikimet Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta

ekonomike

Ndikimet Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta

shogérore

Ndikimet Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta

mjedisore

Ndikimet né té - Neni 31 E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém

drejtat themelore

Me keété Opsion, e drejta pér gjykim té drejté dhe té paanshém do te
jete me efektivsiht e zbatuar pasi ge do te vendoseshin rregullat pér
ekspertiza ge jepen si nge sektori publik po ashtu edhe nga ai privat.

Ndikimi gjinor

Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta.
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Ndikimet e Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta.
barazisé sociale

Ndikimet tek té Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta.
rinjté

Ndikimet né Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta.
ngarkesén

administrative

Ndikimi i NMV-ve | Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta.

Ndikimet mé té réndésishme qé mund té shfagen nése vendoset, pér adresimin e
problemit té evidentuar né kété Koncept Dokument, pérmes ndryshimeve ligjore do té

trajtohen né kuadér té tabelés vijuese. Ky elaborim do vlejé njekohésisht pér opsionin 2
dhe 3.

Kapitulli 4.1: Sfidat me mbledhjen e té dhénave

Gjaté hartimit té Koncept Dokumentit nuk jané paraqitur sfida té theksuara né mbledhjen
e té dhénave. Kjo théné, ndonése, hartimi i kétij Koncept Dokumenti éshté béré gjaté
periudhés sé pandemisé COVID-19, si pasojé e sé cilés edhe takimet né pérbérje té ploté
té grupit punues kané gené mé té limituara. Né kété drejtim, informatat e nevojshme pér
zhvillimin e analizés dhe hartimin e kétij Koncept Dokumenti jané siguruar pérmes
takimeve té drejtpérdrejta me akterét relevanté si dhe marrjes se informacioneve pérmes
pérgjigjeve té marra nga pyetésori i zhvilluar enkas pér kété koncept dokument.

Kapitulli 5: Komunikimi dhe konsultimi

Né kété kapitull éshté paraqitur plani i aktiviteteve té komunikimit dhe konsultimit pér
kéte Koncept Dokument. Pjesa mé e madhe, e paléve té brendshme té interesuara (ato té
paragqitura né Figurén 4 nga Kapitulli mbi Pérkufizimin e Problemit), jané pjesé e grupit
punues dhe kané hartuar apo jané konsultuar gjaté hartimit té dokumentit. Sa i pérket
publikut, gjithashtu jané planifikuar aktivitete né kété drejtim, té pércaktuara né tabelén
e méposhtme, né ményré qé kjo politiké, e cila éshté e natyrés sé re né Kosové, té
komunikohet dhe konsultohet né ményré té duhur deri né finalizimin e saj.

Konsultimi paraprak sipas Rregullores sé¢ Punés sé Qeverisé do té realizohet pas
pérfundimit té punés sé grupit punés né draftin fillestar.
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Figura 9: Pérmbledhje e aktiviteteve té komunikimit dhe konsultimit té kryera pér njé koncept
dokument

Procesii konsultimit synon:
- Marrjen e opinionit nga palét e interesuara lidhur me politikén e re né aspekt té pérgjithshém, si dhe me
masat specifike dhe elementet tjera té saj né vecanti (pér mé shumé shihni Kapitullin 3 té kétij Dokumenti

- Opsionet).
Qéllimi Grupi i Aktiviteti Komunikimi/njoftimi | Afati Personi
kryesor synuar indikativ | nevojshém | pérgjegjés
Konsultimii | KGJK, Takime direkte Nga fillimi Udhéheqgési
institucioneve | KPK, IML, | me secilén pale i i grupit
relevante IPF, ve¢ e ve¢ dhe themelimit punues dhe
ZKM pérfshirja ne grup te grupit eksperti
MF, punues punues nga UNDP
dhe deri ne ge ka
pérfundim ndihmuar
te kétij ne hartimin
Koncept e kétij KD
Dokumenti
Takimi i KGJK, Takime direkte Nga fillimi Udhéheqgési
hapur pérté | KPK, IML, | me secilén palé i i grupit
gjithé paléte | IPF, veg e veg dhe themelimit punues dhe
interesuara ZKM pérfshirja ne grup te grupit eksperti
MF punues punues nga UNDP
dhe deri ne ge ka
pérfundim ndihmuar
te kétij ne hartimin
Koncept e kétij KD
Dokumenti
Konsultimii | Organizatat | Konsultimi i draft 28 dhjetor Udhéheqési
paléve té e shogérisé | Koncept 2021 -20 i grupit
jashtme té civile, Dokumentit me janar 2022 punues
interesuara organizatat | shkrim pérmes pérmes e-
e huajaqe | platformés mailit ka
ndérlidhen | online/konsultimi pranuar
me kété me shkrim komentet
politike nga palét e
interesuara
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Kapitulli 6: Krahasimi i opsioneve

Pér adresimin e problemit té parashtruar né kété Koncept Dokument, tre opsione jané
marré né konsideraté: opsioni pa asnjé ndryshim, opsioni pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit pér Gjykatat, dhe opsioni pér miratimin e njé ligji t& vecanté pér trajtimin e
céshtjeve né lidhje me ekspertét gjyqésoré. Megenése té tre kéto opsione jané trajtuar
hollésisht né kapitullin 3, kjo pjesé e Koncept Dokumentit do té fokusohet shkurtimisht
né krahasimin e tyre duke marré pér bazé pérparésité dhe disavantazhet e tyre dhe duke
u mbéshtetur né analizén shumé kriteréshe.

Opsioni 1 i cili nuk propozon ndérmarrjen e ndonjé ndryshimi, por né vend té késaj
parasheh ruajtjen e status quo, nuk ngérthen né vete ndonjé pérfitim.

Opsioni 2, parasheh gé mekanizmi pér emérimin e ekspertéve té mbetet ende tek KGJK-
ja me disa ndryshime qé me procesin e plotésim - ndryshimit té Ligjit pér Gjykata, kriteret
pér emérim dhe disiplinim té jené té vendosur si kategori ligjore.

Né kété drejtim, ky Opsion do te kishte disavantazhe ligjore dhe operacionale.
mund te merreshin me ofrimin e ekspertizave pér organet tjera administrative (nése
synohet kufizimi i qarte i pavarésisé institucionale) si dhe né anén tjetér MD-ja/Qeveria
nuk do té mund té nxjerrté akte nénligjore ose te Iéshonte vendime implementuese te kétij
ligji sic jané tarifat, mirémbajtja e listés, etj si¢ &éshté né té gjitha shtete ne rajon. Pér me
tepér, asnjé shtet ne rajon nuk e ka te caktuar Késhillin gjygésor si autoritet emérues i
eksperteve gjyqésoré.

Kurse, disavantazhi operacional ka té b&j mé faktin se KGJK-ja ka déshtuar né zbatimin
e ligjit pér sa i pérket emérimit te ekspertéve gjyqésoré ge nga viti 2015. Duke gene se nuk
ka ndonjé mekanizém llogaridhénés te drejtpérdrejt ne raport me Kuvendin kur KGJK
nuk zbaton ndonjé ligj, edhe ne te ardhmen nuk do te merret ndonjé garanci se KGJK-ja
do te zbatojé kéteé ligj.

Kurse, Opsioni 3 pérmbush gjitha ato qe u ceken si disavantzhe nga dy opsionet me larte.
Pér me tepér, me Ligjin e ri pér Ekspertet do te vendosen mekanizma te kontrollit edhe
pér sa i pérket agjencive qe jané nen menaxhim te degés ekzekutive ne raport me
ekspertizat ge japin pér gjykata. Pér me tepér, do te mund te vendoset edhe njé rregull sa
i pérket marrjes se shérbimeve te ekspertizave jo vetém nga gjykatat por edhe nga organet
tjera administrative.
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Kapitulli 6.1: Plani i zbatimit pér opsionet e ndryshme

Né vazhdim éshté paraqitur plani i zbatimit pér opsionin 3 té propozuar nga ky Koncept
Dokument.

Figura 1: Plani i zbatimit pér Opsionin 3

Qéllimi i Krijimi i bazés se vecanté ligjore pér fushén e ekspertéve gjygésoré Shifra e
N kostos
politikés o
sé pritur

Objektivi | Reformimi i sistemit té drejtésisé penale, civile dhe administrative
strategjik

Outputi, aktivitetet, viti dhe organizata/departamenti pérgjegjés

Objektivi Outputi 1.1 | Pérmirésimin e zbatimit dhe ekzekutimit pa ndryshime ligjore
Specifik 1

Zhvillimi i

rregullave | Zgjerimi i Viti | Viti | Viti | Viti | Viti5 | Institucioni
dhe mandatit té 1 2 3 4 / departame
kritereve Departament nti
pér it pér pérgjegijés
angazhimi | Profesione té
& Iy Aktiviteti | X MD Nuk ka

n e | lirané 111 lost
ekspertéve | Ministriné e - osto

.. s shtesé
neé Drejtésisé
procedura o

iyqésore Hartimi i
?}370 Ligjit pér
administra elfsp?rte’i
tive gjyqésoré

Outputi 1.2

Viti | Viti | Viti | Viti | Viti5 | Institucioni
1 2 3 4 / departame
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nti
pérgjegjés

Aktiviteti
1.2.1

Nxjerrja e
akteve
nénligjor
lidhur me
procesin e
emérimit
dhe tarifat e
ekspertéve

gjyqésoré

Departamen
ti pér
Profesionet
e Lira, MD,
Qeveria

Outputi 1.3

Zhvillimi i
proceseve
pér
emérimin e
ekspertéve

Aktiviteti
1.3.1

Shpallja e
ftesés pér
emérimin si
eksperte
nga ana e
MD

MD

Aktiviteti
1.3.2

Organizmi
dhe
zhvillimi i
procesit te
emérimit te

MD

Aktiviteti
1.3.3

Krijimi,
bérja
publike dhe
azhurnimi i
listés se
ekspertéve

MD

Nuk ka
kosto
shtesé
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Kapitulli 7: Konkluzionet dhe hapat e ardhshém

Né bazé té kétyre qé u theksuan mé larté, grupi punues éshté i mendimin qé Opsioni 3 i
paraqitur né kété Kapitullin 3 té kétij Koncept Dokumenti &éshté opsioni mé i
pérshtatshém nga shumé aspekte, pér arritien e objektivave té Qeverisé. Késhtu gg,
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés i propozohet miratimi i kétij Koncept Dokumenti me
Opsionin 3 té rekomanduar, gjegjésisht hartimin e Ligjit té ri pér Ekspertet qé do té
vendoste mekanizma te emérimit dhe disiplinimit te eksperteve, shérbimet e te ciléve do
te shfrytézoheshin pérveg gjykatave dhe prokurorive edhe nga administrata publike. Po
ashtu me ligj té ri do te mundésohej administrim me i mire sa i pérket agjencive qe jané
nen menaxhim te degés ekzekutive ne raport me ekspertizat ge japin pér gjykata.

Kapitulli 7.1: Dispozitat pér monitorimin dhe vlerésimin

Zbatimi i aktiviteteve té parapara né Planin e Veprimit por edhe i kétij lidhi né
pérgjithési, do té monitorohen nga Ministria e Drejtésisé. Né vitin 2025 éshté paraparé té
pérgatitet njé raport ex-post, i cili do té pasqyroj té gjeturat nga zbatimi dhe informoj
politiké-bérjen e ardhshme né kété fushe.
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Shtojca 1: Forma e vlerésimit pér ndikimin ekonomik

Kategoriae | Ndikimi kryesor A pritet té Numri i Pérfitimi i Niveli i preferuar i
ndikimeve ndodhé ky | organizatave, pritshém analizés
ekonomike ndikim? kompanive dhe/ose | ose kostoja e
individéve té ndikimit
prekur
Po Jo I larté/i ulét I larté/i ulét

Vendet e A do té rritet numri aktual i vendeve X
punés?! té punés?

A do té zvogélohet numri aktual i X

vendeve té punés?

A do té ndikojé né nivelin e pagesés? X

A do té ndikojé né lehtésimin e X

gjetjes sé njé vendi té punés?
Bérja e A do té ndikojé né gasjen né financa X
biznesit pér biznes?

A do té largohen nga tregu produkte X

té caktuara?

A do té lejohen né treg produkte té X

caktuara?

A do té detyrohen bizneset té X

mbyllen?

A do té krijohen biznese té reja? X
Ngarkesa A do té detyrohen bizneset ti X
administrativ | pérmbushin detyrimet e dhénies sé
e informatave té reja?

21 Kur ndikon né vendet e punés, gjithashtu do té keté edhe ndikime shoqgérore.

55




KONCEPT DOKUMENTI PER EKSPERTET GJYQESORE

A jané thjeshtuar detyrimet e
dhénies sé informatave  pér
bizneset?

X

Tregtia

A pritet té ndryshojné flukset
aktuale té importit?

A pritet té ndryshojné flukset
aktuale té eksportit?

Transporti

A do té keté efekt né ményrén e
transportit té pasagjeréve dhe/ose
mallrave?

A do té keté ndonjé ndryshim né
kohén e nevojshme pér té
transportuar pasagjeré dhe/ose
mallra?

Investimet

A pritet qé kompanité té investojné
né veprimtari té reja?

A pritet qé kompanité t'i anulojné
ose shtyjné pér mé voné
investimet?

A do té rriten investimet nga
diaspora?

A do té zvogélohen investimet nga
diaspora?

A do té rriten investimet e huaja
direkte?

A do té zvogélohen investimet e
huaja direkte?

Konkurruesh
méria

A do té rritet gmimi i biznesit té
produkteve, si¢ éshté energjia
elektrike?
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A do té ulet ¢mimi i inputeve té
bizneseve, si¢ éshté energjia
elektrike?

A ka gjasa qé té promovohen
inovacioni dhe hulumtimi?

A ka gjasa gqé inovacioni dhe
hulumtimi té pengohen?

Ndikimi né A jané kompanité e prekura

NVM kryesisht NVM?

Cmimet dhe | A do té rritet numri i mallrave dhe

konkurrenca | shérbimeve né dispozicion pér
biznesin apo konsumatorét?
A do té zvogélohet numri i
mallrave dhe shérbimeve né
dispozicion pér biznesin apo
konsumatorét?
A do té rriten ¢mimet e mallrave
dhe shérbimeve ekzistuese?
A do té ulen gmimet e mallrave dhe
shérbimeve ekzistuese?

Ndikimet A do té ndikohet ndonjé sektor i

ekonomike vecanté i biznesit?

rajonale A éshté ky sektor i koncentruar né
njé rajon té caktuar?

Zhvillimi i A do té ndikohet rritja e ardhshme

pérgjithshém | ekonomike?

ekonomik A mund té keté ndonjé efekt né

normén e inflacionit?
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Shtojca 2: Forma e vlerésimit pér ndikimet shoqgérore

Kategoriae | Ndikimi kryesor A pritet té Numri i Pérfitimi i Niveli i preferuar i
ndikimeve ndodhé ky | organizatave, pritshém analizés
shoqgérore ndikim? kompanive ose kostoja e
dhe/ose individéve | ndikimit
té prekur
Po Jo I larté/i ulét I larté/i ulét

Vendet e A do té rritet numri aktual i vendeve X
punés 22 té punés?

A do té zvogélohet numri aktual i X

vendeve té punés?

A ndikohen vendet e punés né njé X

sektor té caktuar té biznesit?

A do té keté ndonjé ndikim né nivelin X

e pagesés?

A do té keté ndikim né lehtésimin e X

gjetjes sé njé vendi té punés?
Ndikimet A jané ndikimet shogérore té X
shogérore pérgendruara né njé rajon apo qytete
rajonale té vecanta?
Kushtet e A ndikohen té drejtat e punétoréve? X
punés A parashihen apo shfuqgizohen X

standardet pér punén né kushte té

rrezikshme?

A do té keté ndikim mbi ményrén e X

zhvillimit té dialogut social ndérmjet

punonjésve dhe punédhénésve?

A do té keté ndikim mbi varféring? X

22 Kur ndikon né vendet e punés, gjithashtu do té keté edhe ndikime ekonomike.
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Pérfshirja
sociale

A ndikohet qasja né skemat e
mbrojtjes sociale?

A do té ndryshojé ¢mimi i mallrave
dhe shérbimeve themelore?

A do té keté ndikim né financimin
apo organizimin e skemave té
mbrojtjes sociale?

Arsimi

A do té keté ndikim né arsimin
fillor?

A do té keté ndikim né arsimin e
mesém?

A do té keté ndikim né arsimin e
larté?

A do té keté ndikim né aftésimin
profesional?

A do té keté ndikim né arsimimin e
punétoréve dhe té mésuarit gjaté
gjithé jetés?

A do té keté ndikim né organizimin
apo strukturén e sistemit arsimor?

A do té keté ndikim né liriné
akademike dhe vetégeverisjen?

Kultura

A ndikon opsioni né diversitetin
kulturor?

A ndikon opsioni né financimin e
organizatave kulturore?

A ndikon opsioni né mundésité pér
personat qé té pérfitojné nga
aktivitetet kulturore ose té marrin
pjesé né to?
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A ndikon opsioni né ruajtjen e X
trashégimisé kulturore?
Qeverisja A ndikon opsioni né aftésité e X

qytetaréve té marrin pjesé né
procesin demokratik?

A trajtohet ¢cdo person né ményré té | x
barabarté?

A do té informohet mé miré publiku | x
né lidhje me ¢éshtje té caktuara?

A ndikon opsioni né ményrén se si X
funksionojné partité politike?
A do té keté ndonjé ndikim né X
shogériné civile?
Shéndeti dhe | A do té keté ndonjé ndikim né jetén X
siguria e njerézve, si¢ éshté jetégjatésia apo
publike?3 shkalla e vdekshmérisé?
A do té keté ndikim né cilésiné e X
ushqimit?
A do té rritet apo zvogélohet rreziku X

shéndetésor pér shkak té
substancave té démshme?

A do té keté efekte shéndetésore pér X
shkak té ndryshimeve né nivelet e
zhurmeés apo cilésiné e ajrit, ujit
dhe/ ose tokés?

A do té keté efekte shéndetésore pér X
shkak té ndryshimeve né pérdorimin
e energjisé?

23 Kur ka ndikim né shéndet publik dhe siguri, atéheré rregullisht ka ndikime mjedisore.
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A do té keté efekte shéndetésore pér
shkak té ndryshimeve né deponimin
e mbeturinave?

A do té keté ndikim né ményrén e
jetesés sé njerézve, sic jané nivelet e
interesimit pér sport, ndryshimet né
ushqyeshmeéri, ose ndryshimet né
pérdorimin e duhanit ose alkoolit?

A ka grupe té vecanta qé pérballen
me rrezige shumé mé té larta se té
tjerat (té pércaktuar sipas faktoréve,
té tillé si mosha, gjinia, aftésia e
kufizuar, grup shogéror apo rajoni)?

Krimi dhe
siguria

A ndikohen gjasat gé té kapen
kriminelét?

A ndikohet fitimi i mundshém nga
krimi?

A ndikon né nivelet e korrupsionit?

A ndikohet kapaciteti i zbatimit té
ligjit?

A ka ndonjé efekt né té drejtat dhe
siguriné e viktimave té krimit?
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Shtojca 3: Forma e vlerésimit pér ndikimet mjedisore

Kategoriae | Ndikimi kryesor A pritet té Numri i Pérfitimii | Nivelii preferuar i
ndikimeve ndodhé ky organizatave, pritshém analizés
mjedisore ndikim? kompanive dhe/ose | ose kostoja
individéve té e ndikimit
prekur
Po Jo I larté/i ulét I larté/i ulét

Klima dhe A do té keté ndikim né emetimin e X
mjedisi i gazrave seré (dioksid karboni,
géndrueshém | metani etj.)?

A do té ndikohet konsumi i X

karburanteve?

A do té ndryshojé X

shuméllojshméria e burimeve qé

pérdoren pér prodhimin e

energjisé?

A do té keté ndonjé ndryshim né X

¢mim pér produktet migésore ndaj

mjedisit?

A do té béhen mé pak ndotése disa X

aktivitete té caktuara?
Cilésia e ajrit | A do té keté ndikim né emetimin e X

ndotésve té ajrit?
Cilésia e ujit | A ndikon opsioni né cilésiné e X

ujérave té émbla?

A ndikon opsioni né cilésiné e X

ujérave néntokésore?

A ndikon opsioni né burimet e ujit X

té pijshém?
Cilésia e A do té keté ndikim né cilésiné e X
tokés dhe tokés (né lidhje me acidifikimin,
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shfrytézimi i
tokés

ndotjen, pérdorimin e pesticideve
apo herbicideve)?

A do té keté ndikim né erozionin e
tokés?

A do té humbet toké (pérmes
ndértimit, etj.)?

A do té fitohet toké (pérmes
dekontaminimit, etj.)?

A do té keté ndonjé ndryshim né
shfrytézimin e tokés (p.sh. nga
shfrytézimi pyjor né shfrytézim
bujgésor apo urban)?

Mbeturinat
dhe riciklimi

A do té ndryshojé sasia e
mbeturinave té krijuara?

A do té ndryshojné ményrat né té
cilat trajtohen mbeturinat?

A do té keté ndikim né mundésité
pér riciklimin e mbeturinave?

Pérdorimi i
burimeve

A ndikon opsioni né pérdorimin e
burimeve té ripértéritshme
(rezervave té peshkut,
hidrocentraleve, energjisé diellore
etj.)?

A ndikon opsioni né pérdorimin e
burimeve, té cilat nuk jané té
ripértéritshme (ujérat néntokésore,
mineralet, qymyri etj.)?

Shkalla e
rrezigeve
mjedisore

A do té keté ndonjé efekt né gjasat
pér rreziqe, té tilla, si zjarret,
shpérthimet apo aksidentet?

63




KONCEPT DOKUMENTI PER EKSPERTET GJYQESORE

A do té ndikojé né gatishmériné né
rast té fatkegésive natyrore?

A ndikohet mbrojtja e shogérisé nga
fatkegésité natyrore?

Biodiversiteti,
flora dhe
fauna

A do té keté ndikim né speciet e
mbrojtura apo té rrezikuara apo né
zonat ku ato jetojné?

A do té preket madhésia apo lidhjet
midis zonave té natyrés?

A do té keté ndonjé efekt né numrin
e specieve né njé zoné té caktuar?

Mirégenia e
kafshéve

A do té ndikohet trajtimi i
kafshéve?

A do té ndikohet shéndeti i
kafshéve?

A do té ndikohet cilésia dhe siguria
e ushqgimit té kafshéve?
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Shtojca 4: Forma e vlerésimit pér ndikimin e té drejtave themelore

Kategoriae | Ndikimi kryesor A pritet té Numri i Pérfitimii | Nivelii preferuar i
ndikimit né ndodhé ky organizatave, pritshém analizés
té drejtat ndikim? kompanive ose kostoja
themelore dhe/ose e ndikimit
individéve té
prekur
Po Jo I larté/i ulét I larté/i ulét

Dinjiteti A ndikon opsioni né dinjitetin e X

njerézve, né té drejtén e tyre pér jeté

apo né integritetin e njé personi?
Liria A ndikon opsioni né té drejtén e X

lirisé sé individéve?

A ndikon opsioni né té drejtén e njé X

personi pér privatési?

A ndikon opsioni né té drejtén pér X

t'u martuar apo krijuar familje?

A ndikon opsioni né mbrojtjen X

ligjore, ekonomike ose shogérore té

individéve apo familjes?

A ndikon opsioni né liriné e X

mendimit, ndérgjegjes apo fesé?

A ndikon opsioni né liriné e X

shprehjes?

A ndikon opsioni né liriné e tubimit X

ose asociimit?
Té dhénat A pérfshin opsioni pérpunimin e té | x U L
personale dhénave personale?

A jané té drejtat e individit pér X

qasje, korrigjim dhe kundérshtim té

garantuara?
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A éshté e qarté dhe e mbrojtur miré
meényra né té cilén pérpunohen té
dhénat personale?

U

Azili A ndikon ky opsioni né té drejtén
pér azil?
Té drejtat A do té ndikohen té drejtat e
pronésore pronésisé?
A ndikon opsioni né liriné pér té
béré biznes?
Trajtimi i A e mbron opsioni parimin e
barabarté 24 barazisé para ligjit?

A ka gjasa qé grupe té caktuara do
té démtohen né ményré direkte apo
indirekte nga diskriminimi (p.sh.
ndonjé diskriminim né bazé
gjinore, racore, ngjyre, etnie,
opinioni politik ose tjetér, moshe
ose orientimi seksual)?

A ndikon opsioni né té drejtat e
personave me aftési té kufizuara?

Té drejtat e

A ndikon opsioni né té drejtat e

fémijéve fémijéve?
Administrimi | A do té béhen procedurat
i miré administrative mé té komplikuara?

A ndikohet ményra né té cilén
administrata merr vendime
(transparenca, afati procedural, e
drejta pér qasje né njé dosje, etj.)?

24 Barazia gjinore trajtohet né Vlerésimin e Ndikimit Gjinor.
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Pér té drejtén penale dhe X
ndéshkimet e parashikuara: a
ndikohen té drejtat e té paditurit?

A ndikohet gasja né drejtési? X U
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