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Pérmbledhje e koncept dokumentit

Informata té pﬁl‘gjithshme_

Titulli Koncept dokument pér burimet e ripértéritshme (& energjist

Ministria Ministria ¢ Ekonomisé; Departamenti i Energjis; Divizioni pér Burime €
bartése Riptrtéritshme te Energjisé, Efigiencés se Energjist dhe Bashképredhimit

Personi Besiana Berisha, numri i telefonit; 03820021520

kontaltues

DPVEQ Plani Vietor i Puns sé Qeverisé 2020 -2023 (nr. 11:11.2). 11.2. Energjia - do (&

punojmé né zhvillimin e kapaciteteve rregullatore dhe operative pér t& arritur
pérgindien e synuar prej 25% nga burimet e energjisé s€ riptrifrittslune né
konsumin final bruto @ energjisé gjaté perindhés afatmesme, né pérputhje me
potencialin q& ka Kosova, bazuar né detyrimet @ rijedhin nga legjislacioni i BE-
st si dhe ni linjé me zhvillimet ndérkombétare dhe praktikave mé 1€ mira,

Prioriteti
strategjik

Strategjin pér energji e Republikés s& Kosovés 2017-2026, Objekiivi 5, paragrafi
2.

Programi Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit
(PKZMSA 2021), Kapitulli 15- Energjia, pika 3.15.7. i legjislacionil & BE-s¢
(Objektivat e prioriteteve afaimesme)-hartimi dhe miratimi i koncept dokumentit
pér burimet e ripgrtéritshme té energjisé BRE-1E, (BRE)

Agjenda ¢ Reformés Evropiane (ERA 2), Shiylla 2 - Konkurrenca, klima
investimeve dhe zhvillimi 1 qéndrueshém; Masa 2.2 - Puna digjt pérmbushjes sé
objektivave pér efigiencé té energjisé dhe energjisé s& ripériéritshme,

Alktiviteti 2.2.b.1.4. Koncept Dokumenti pér BRE, i miratuar

bl 4.

Vendim

— e 1

Céshtja

kryesore

Dokumenti pérshkruan gjendjen aktuale dhe rregullativen ligjore né sektorin e
burimeve té riptrtéritshme t¢ energjisé,duke pérshkruar opsionet pér (& ccur
pérpara me njé proces konkurrues. Megjithaté, dubet theksuar se objekiivi i vitit
2020 prej 25% @shté arritur kyyesisht pér shkak 18 perdorimit te biomasts drusore
pér ngrohje, se si rjedhojé Kosova géndron mjaft larg nga investimet e planifikuara
(kapacitetet) né energjing elektrike t& prodhuar nga burimet e ripértéritshme te
energjisé, Mé tej, ka shumé ¢éshtje te ngritura ne aspekiin mjedisor per sa i pérket
investimeve n# hidrocentrale, 18 cilat duhet t& pérvijohen né ményré qé t€ tregohet
kujdesi i duhur ng hartimin e akteve t& reja.

Bashkimi Evropian &shté¢ duke u p&ballur me revolucionin e energjist s¢ pasiér
me synime ambicioze pér encrgji nga burimet ¢ rip&rigritshme deri m& 2030 dhe
drejl de-karbonizimit t& sektorit t& energjisé deri mt 2050, Pérgindja n€ rritje e
energjist nga burimel ¢ ripértéritshme &sht® duke e ndryshuar ndjeshém
paradigmén e politikave, tregulloreve dhe modelit té tregut & energjisé elektrike
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né Bvropé dhe mé pjeré, Rrjedhimisht, ¢do pérmirésim né zbatimin dhe fuqizimin
e dispozitave pérkatdse ligjore, do 1€ siguronte zgjidhje pér problemin e
identifikuar, duke synuar ta menaxhojé ndryshimin e politikave ekzistuese pér (&
pérafruar legjislacionin & Kosovtis pir burimel e ripértéritshme me legjislacionin e
BE-s¢, Qéllimi i pérgjithshém do @ jett krijimi i sistemit rregullator te
lerahasueshém me até 18 BE-sé, si¢ &shté Deklarata ¢ Sofjes mbi Programin e
Gjelbér pgr Balllanin Peréndimor si pjest e nisms s& Procesil & Berlinit.
Republika e Kosovis éshlé zoluar se do t€ punojé s¢ bashku me BE-né né zbatimin
e njé politike t& rrepté klimatike dhe né reformimin e sektoréve 1€ energjisé dhe
transportit, ashty g t& arrihet neutralitet | vazhdueshém i karbonit deri n€ vitin
2050. Prandaj, Kosova duhet & ndjeké ket trend dhe t& vendosi bazén ligjore pér
“Rregullimin me figf (¢ zhvillimit t& métejme 1é sekiorit 1¢ energjisé nga burinet e
ripértéritshme’"

Pérmbledhje e
konsultimeve

1.Gjalé procesit (& hartimit t& kétj koncept dokumenti, grupi punues ka mbajtur
kéto konsultime dhe komunikime; P#r draftimin e Koncept dokumentit pér burimet
e ripértéritshme & energjist, né pérputhje me Rregulloren e Punés sé Qeverist st
Republikés s¢ Kosovés nr. 09/2011 dhe Rregullorja (QRK) Nr. 05/2016 pér
standardet minimale pér procesin e konsultimit publik Grupi Punues ka mbajtur
disa takime, P&r shkal té rrethanave té krijuara nga pandemia COVID-19, shumica
e takimeve jané u zhvilluar online pérmes platformés ZOOM.

2.Konsultimet ndérministrore jant mbajtur nga 12 mars 2021 deri mg 1 prill 2021
dhe nt kété fozé kemi marré komente vetim nga MAPL, e cila ka konfirmuar
marréveshjen dhe mbéshtetjen pér t¢ vazhduar me finalizimin e hartimit &
KD.Takimi publik u mbajt mé& 6 maj 20121 p&rmes platformés online, me palét e
interesuara ku morén pjesé pérfagésues 18 bizneseve, shoqtrisé civile dhe
institucioneve ndérkombélare.

Pér shkale té rrethanave t& krijuara nga pandemia COVID-19, t€ gjitha takimet u
zhvilluan online p&rmes platformés ZOOM.

3.8i pjese e hartimi te koneept dokumentit pér burimet e ripértéritshem te energjisé,
pérputhje me Rregulloren € Punés s Qeverisé s& Republikés s& Kosovés Ni.
09/2011 si dhe Rregullores (QRIC) Nr, 05/2016 pér standardet minimale pér
procesin ¢ konsultimit publik Grupi Punues ka shpérndaré né uebfagen e
Konsultimit Publik , Koncept dokumentin nga data 10.11.2021deri me 30.11.2021,
Gjaté késaj periudhé kohore sa ishte n& dokumenti né konsultim publik nuk kemi
pranuar asnjé komente.

Opsioni i

propozuar

Lisht& propozuar te hartohet Ligji pér Burimet e Ripértéritshme te Energjis¢
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Ndikimel )
buxhetore

Ndikimet kryesore (¢ pritshme

Opsionet ¢ shqyrtuara mbuloben nga buxheti i Republikés s& Kosovés si dhe
donacionet e jashtme. Buxheti pér menaxhimin administrativ € sccilit opsion duhet
té mbulohet nga buxheti i Republikés s¢ KosovEs.

Ndikimet
ekonomike

Térhiqen investimet ¢ brendshme dhe & huaja né sektorin e energjisg, Opsioni 1
pérzgjedhur do @ keté ndikime pozitive né seciltn kategori, Ritmi i vendosjes sé
burimeve & ripértéritdshme do (& jet@ | larté, mund&sité pér punésim do 1 jené te
médha.

Ndikimet
sociale

Si rezultal | investimeve 8 konsiderueshme né sektorin e energjisé sé
ripértétitshme (ER), industria do t¢ ket€ nevojé pér punétord (& afié dhe t& trajnuar
me gka do (& rritet mundésia pér zhvillimin e aftésive dhe aftésimin profesional.
Pér mé teplr, disponueshméria e energjisé s€ mjafineshme dhe (# besueshme €
pastér do Ui avancojé pérfitimet pér shogéring né arsim dhe shéndetési si dhe do té
krijojt nj¢ mjedis t& miréqenies s& pérgjithshme n& vend. Pitiveg kkésaj, qytetarét
do t& marrin pjesé drejtpérdrejt né tranzicionin e energjisé, pérmes opsionit pér (u
béré prodhues dhe konsumatoré t& energjisé eleltrike né (& njéjtén kolié.

Ndikimet

mjedisore

Pérfitimet mjedisore do & jené 1€ médha pér shkak t& zvogtlimit (& emetimeve (&
ndotésve, duke siguruar perfitime edhe né fusha q& ndérlidhen, sig Eshté
shéndefésia. Né t& nj¢jtén kohg, zvogélimi i emetimeve (& CO; dhe gazrave tjeré
serré do & kontribuojé né zbutjen ¢ ndryshimeve klimatike,

Ndikimet ndér-

Si rezultat i investimeve ¢ konsiderueshme né sektorin e ER, industris® do t'i

scktoriale nevojiten punttor (& afté dhe té trajnuar, duke i rritur mundésité p&r zhvillimin e
aftgsive dhe aftésimin profesional.

Ngarkesat Do t& jené disa ngarkesa administrative pér kompanité q€ japin ofertat ¢ tyre pir

administrative | mekanizimin konkurrues.

pér kompanité

Testi 12 NVM

Do (& keté ndikim pozitiv tek NVM-t& ng dy drejtime. S& pari, NVM-1& do t& mund
t& planifikojné biznesin e tyre dhe t& b&jn€ investime & reja me mé pak mezige
duke pasur parasysh besueshméring e burimeve (¥ reja € energjis#, SE dyli, disa
nga NVM-1& elizistuese si dhe investitorét e rinj do ta ken& mundésiné (& investojné
né biznese té reja né sektorin e energjelikés.

Hapat e ardhshém

Afatshkurtér

Pas miratimit t& kétij lconcept dokumenti, grupi i 1i punues do & krijohet nga ME |
né bashképunim me t& gjitha palét e interesuara per (& filluar punén né zbatimin €
opsionit t8 rekomanduar t& kétij koncept dokumenti.

Afatmesém

Pas miratimil (& ktlj koncept dokumenti, do t& zbatohet opsioni i rekomanduar
sipas kétij koncept dokumenti mbi burimel ¢ ripértéritshme t& energjise.
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Hyrje

Opsioni i paré nuk k¥rkon veprim dhe rrjedhimisht nuk do 1€ arrihet asnjé rezultat.
Opsioni | dyl€ kérlcon ndryshimin/plotésimin dhelose pérshtatjen e legjislacionit t&
ri dytésor plr t€ transpozuar kérkesat q¢t dalin nga Direktival mé (& reja 1& BE-sg,
megjithése nul myjaflon pér ta acritur rezultatin e pritshém pér shleak se legjislacioni
parésor nevojitet 1'i vendosg caget ¢ BRE-s& pér vitin 2030. Nése pérzgjidhet
ppsioni | treté, pra miratimi § ligjit t& vi, at8here zbatimi do té sigurohet me hartimin
the miratimin e akteve n&nligiore, péifshirg edhe megulloret pér pércaktimin e
skemave mbéshletése konkurruese dhe veprimeve té ndédidhura, Ky opsion do (&
kontribuojé né pérmbushjen e objckiivave € BRE-s¢ pér periudhén 2021-2030.

Figura 1: Tabela me informota t8 pérgiithshime pér koncept dokimentin

Titulli Koncept dokumenti mbi burimet ¢ ripértéritshme (8 energjisé

Ministria Ministria ¢ Ekonomis¢, Departamenti i Energjisé, Divizioni EREK

bartése

Personi Besiana Berisha; numri i telefonit; 03820021520

kontaktues .

PVPQ Objektivi Bl. Krijimi i mjedisit 1& favorsh&m ligjor dhe hartimi i planeve pér
pérmirésimin e cilésis® s& shérbimeve dhe mjedisit n& fushén e energjisé, pika B
1.6 = i

Prioriteti Strategjia pér energji e Republikés sé Kosovés 2017-2026. Objektivi 5, pika 2.

strategjilc

Programi Kombé&tar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit
(PKZMSA 2021), Kapitulli 15- Energjia, pika 3.15.7. i legjislacionit & BE-sé
(Objektivat e prioriteteve atatmesme)-hartimi dhe miratimi i koncept dokumentit
pér burimet e ripértéritshme t¢ energjist BRE-1&, (BRE)

Agjenda e Reformés Evropiane (ERA 2), Shtylla 2 - Konkurrenca, klima e
investimeve dhe zhvillimi i g&ndrueshém; Masa 2.2 - Puna drejt p&rmbushjes sé
objektivave pér efigienct t# energjisé dhe energjisé sé rip8riéritshme,

Aktiviteti 2.2.b.1.4, Koncept Dokumenti pér BRE, i miratuar

bl4.

Grupi punnes

Anétarét ¢ grupit punues pér zbatimin e Vendimit nr. 826.
1.1 Besiana Bevisha, Departamenti i Energjis¢é / ME

1.2 Blin Berdoniqi, Departamenti i Energjisé / ME

1.3 Arberesha Isufi, Departamenti i Energjisé / ME

1.4 Abdullah Pirge, Departamenti pér Mbrojtjen e Mjedisit/Divizioni i
Ujérave/MMPHI
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1.5 Arbnor Hoxha, Departamenti i Financave dhe Shérbimeve (2 Pérgjithshme /
ME

1.6 Behar Térdevei, Autoriteti Rajonal i Pellgjeve (& Lumenjve / ME

1.7 Fahrije Qorraj, Departamenti i Financave dhe Shérbimeve t& Pérgjithshine /
ME

1.8 Besim Veselaj, Departamenti i Integrimit Evropian dhe KI'/ ME

1.9 Fazile Bekteshi, Departamenti Ligjor / ME

1.10 Maria Dodaj, Divizioni pér Komunikim Publik / ME

1.11. Bardh Xérxa, Zyra pér Politilat Sektoriale / Integrimi Evropian / ZKM
1.12. Zana Radoniqi, Ministria e Financave

1.13 Adil Bytyei, Sekretariati Koordinues i Qeverisé / ZKM

1. 14 Banush Neziri, Ministria e Treglisé dhe Industrisg

1.15. Kemajl Kadriu, Ministria e Bujqgsisé, Pylitarisé dhe Zhvillimit Rural
1.16. Ymridin Misini, Zyra e Rregullatoril t& Energjis¢

1.17. Astrite Neziri, Operator Sistemi, Transmisioni dhe Tregw/ KOSTT
1.18 P&rfagésues i Asociacionit t& Komunave € Kosoves

Informata shtest

Hartimi i kétij koncept dokumenti rrjedh nga obligimet € Republikés s¢ Kosoves
sipas Traktatit (¢ Komunitetit t¢ Energjisé
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Kapitulli 1: Pérkufizimi i problemit

Durimet e ripértéritshme t€ energjist (BRE) jané nd¥r temal mé t& diskutuara sot n& botg, pérfshirg
edhe Republikén e Kosovés. Pér té pasur njé qasje t& duhur dhe (€ pérditésuar pér shfrytézim t&
BRE-sé, duhet vendosur infrastrulcturén ligjore dhe rregullatore & zbaton rregullat dhe obligimet
e duhura ndérlkkombétare, périshird edhe legjislacionin e Bashkimit Evropian (BE) si dhe kérkesat
e tij. Bashlkimi Evropian &shté duke kaluar népér njé revolucion pér energji (& paslér, me synime
ambicioze pér BRE deri m# 2030, dhe drejt de-karbonizimit t€ sektorit t& energjisé deri mé& 2050
(Marr#veshja e Gjelbér e Bashkimit Evropian). Rritja e vazhdueshme e pérqindjes sé prodhimit t&
energjisé nga burimet e ripértéritshme tshté duke ndryshuar me té madhe paradigmén e politikave,
rregulloreve dhe modelimit & tregut t€ encrgjisé elektrike né Evropé dhe mé gjeré.

Sektorl 1 energjisé s ripértéritshme né Kosové aktualisht rregullohet me tre ligje bazike né sektorin
e energjisé: Ligji nr, 05/L-081 pér Energjing, Ligji nr.05/[.-085 pér Energjiné Elektrike, Ligji Nr.
05/1.-84 pér Rregullatorin e Energjisé si dhe aktet nénligjore qé rejedhin nga kéto ligie, Akt tjetér
peérkatés i kétij seltori éshié edhe Ligji nr, 05/L-052 pér Energjing Termike dhe aktel nénligjore
gé e shogérojné, Megjithaté, para vierésimil 1€ kityre akleve ckzistuese ligjore, duhet (¢ fillohet
me Traktatin e Komunitetit t&8 Energjisé dhe detyrimet qé vijedhin prej tij t€ cilat jan# transpozuar
né kornizén vendore ligjore.

Traktati 1 Komunitetit t¢ Energjis€, i nénshkruar mé 25 tetor 2003, i ratifikuar dhe hyré n& fugi mé
1 korrik 2006, filloi t& zbatohej m# | korrik t& vitit 2007, ku neni 2 pércakton se:

1.%Detyra e Komunitetit t& Energjisé éshté organizimi i marrédhénieve mes paléve dhe vendosja e
kornizés ligjore dhe ekonomike né raport me energjing ¢ ryjelit, sig parashihet né paragrafin 2, me
qéllim q¥ t&:

a) té krijohet njé kornizé ¢ qéndrueshme rregullatore dhe e tregut pér térhegjen investime né rjetet
e gazit, prodhimin e energjisé si dhe né rrjetet e (ransmetimit dhe shpérndarjes né ményré qé 18
giitha palét t& kené casje né furnizimin me energji 18 géndrueshme dhe té vazhdueshme, qé
#shté thelbésore pér zhvillim ekonomik dhe stabilitet shogéror,

b) t& krijohet njé hapésiré (& vetme rregullatore pér tregting me energji 18 rrjetit, € domosdoshme
pér t'iu pérshtatur shtritjes gjeografike t& tregjeve 18 produkteve né fjalé,

c) t& rritet siguria e furnizimit t& hapésirés s¢€ vetme rregullatore duke siguruar njé klimé (g
géndrueshme investimesh né t& cilén mund € zhvillohen pér rezervat e gazit né Kaspik, Afrikén
Veriore dhe né Lindjen e Mesme si dhe mundésing e shirvtézimit 8 burimeve vendore té
energjise si¢ 8shté pazi natyror, qymyri dhe hidrocentralet,

d) t& pérmirgsojé giendjen mjedisore sa 1 pérkel energjisé s€ rrjetit dhe efikasitetit t& ndérlidhur &
energjisé, ta nxisé pérdorimin e energjisé sé ripertéritshme dhe t'i pérealtojs kushtet ptr regting
e energjisé né hapésirén e vetme rregullatore,

e) t& zhvilloj# konkurrencén e tregul & energjisé st mjelil né shkallé mé 1€ gjerd gieografike dhe
t'i shirytézojé ekonomit e shkallés, dhe
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2. "Energjia e rejetit” pérfshing sekiorét e energjisé elektike dhe gazit q& bien né fushveprim (€
Direktivave té Komunitetit Evropian 2003/54/EC dhe 2003/35/EC."

Kapitulli V — Legjislacioni evrapian pér burimet ¢ energjisé sé rip&ri&ritshme, neni 20 ceké : “Cdo
palé kontraktuese i siguron Komisionit Evropian, brenda njé viti nga data e hytjes né fuqi (8 kétij
Trakiali, planin e zbatimit t& Direktivés 2001/77/EC sé Parlamentit Evropian dhe t& Kashillit t&
datis 27 shtator 2001 mbi promovimin e energjisé elektrike t& prodhvar nga burimet e energjist sé
ripértéritshme né tregun e brendshém € energjisé clekirike dhe Direktivés 2003/30/EC s
Parlamentit Evropian dhe t8 Késhillit (& datés 8 maj & vitit 2003 mbi promovimin e pérdorimil &
binkarburanteve ose léndéve tjera djegése & ripértéritshme pér transport. Komisioni Cvropian ia
paraget planin e secilés palé kontraktuese Késhillit Ministror pér miratim.”

P& ta arvitur kéte cak, Direktiva 2009/28 EC mbi promovimin e pérdorimit (& encrgjisé nga
burimet e vipértéritshme', né nenin 2 jep pérlaifizimin e skemés mbeshtetése, citim:... “skema ose
mekanizmi i pérdorr nga shieti anétar osc nga grapi i shteteve anétare, & e promovon pérdotimin
& energjist nga burimet e ripéréritshme duke ulur koston e asaj energjie e duke rritur gmimin né
& cil#n mund t& shitel ose 1& rritet, me detyrim pér energji t& ripgrtéritshme ose ndryshe, me sasiné
¢ hleré t& asaj energjie. Kjo pérfshing, por nuk kufizohet me ndihmén pér investime, pérjashtime
ose ulje t& taksave, rimbursim laksash, skema t& mbishlcties sé detyrimeve pér energji &
ripBriéritshme, pérfshirg edhe ato g€ prdorin certifikata t8 gjelbra si dhe skema t& mbé#shtetjes st
drejtptrdrejté 1€ gmimeve, pérfshiré tarifat ¢ furnizimit dhe pagesate primit."

E obliguar ligjérisht né nenin 20 & Tralkiatit t& Komunitetit (& Encrpjisé, Kosova dhe palét tjera
kontrakluese u detyruan nga Vendimi i Késhillit Ministror 1& Komunitetit té Energjis¥ nr. D/2012/
MC-EnC? pér pércaktimin e cakut t& detyrueshém pér konsumin e energjisé nga butimet ¢
ripértéritshme deri mé 2020, Sipas nenit 4 t¢ ketij vendimi, targeti | detyrueshém pér konsumin e
energiisé nga burimet e ripértéritshme deri n# vitin 2020 &shig 25% e konsumit final bruto t€
energjisé pér Republikén e Kosovls.

Ligji nr.05/L-081 pér Energjing né nenin 12 péreakion politikat pér burimet e energjisé sé
ripértéritshme si: “Q&llimi i politikave té burimeve té ripértéritishme t& energjisé #shté promovimi
i shfrytézimit ekonomik ¢ t& qéndrueshém & potencialgve vendore t& burimeve (€ ripértéritshme
{& energjisé, né funksion (& plotésimit t& nevojave pér energji, tritjes s€ sigurisé s& furnizimit dhe
mbrojtjes s& mjedisit, dhe politikat ¢ burimeve t& energjisé st rip€rtérilshme jané pjesé pérbérése
e strategjisé,”

Neni 13 i kétij ligii - Zbatimi i politikave pér burimet ¢ energjisé s¢ ripérigritshme, ministria
pirgjegidse pér sekiorin e energjisé, “harton planin 10 -vjegar veprimit pér burimet e ripérigritshine
t& energjisé né pérputhje me kérkesat e direktivés pérkatése pér burime té ripértéritshme dhe
miratohel nga Qeveria, si dhe "pércakion me akt t& veganté nénligjor cagel e energjisé nga burimel
e ripértéritshme, né harmoni me kérkesat e direktivés pérkatése t& Bashkimil Evropian pér burime
té rip&rtéritshme ".

! Direktiva 2009/28/CC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 23 prill 2009 mbi promavimin e pérdorimit té
energjisé nga burimet e ripgrtéritshme duke | ndryshuar e mé pas shfugizuar Direktivat 200 1/77/EC dhe 2003/30/EC,
G7 L 140 /16-62.

2ysenilioni T Késhillit Minfstror t& Komuiitetl té Energjisé, Df2012/04/MC-EnC: Vendim mbi zbatiniin @ Direktivés
2009/28/EC duke ndryshuar nenin 20 t& Traktatit t& Komunitetit t& Energjisg, Ref: MC 10™%/18/10/ 2012-Annex 18
datés 9 korrik 2012,




Eencept Dokumenti pér Burimet e Rip&rtéritshme t8 Energfise

Neni 17, paragrafi 3 pércakton se: “Duhet t& krijohen skema mbéshtetése dhe lehtésira pér nxitjen
dhe promovimin e prodhimit (& energjis® nga burime t¢ ripértéritshme dhe nga bashképrodhimi,
duke i pérfshirg pajisjet pér ndértimin e stabilimenteve t& reja energjetike”.

Ligji nr. 05/L-085 pér Energjing Elektrilie né nenin 8, paragrafi 9, ccké se: “Rregullatori, sipas
Ligjit pér Rregullatorin e Energjisé, harton metodologjing pér pércaktimin e tarifave q# duhet t&
paguainé furnizuesit, ptr energjing clektrike 1€ prodhuar nga burimel ¢ energjisé s ripSriéritshme.
Kjo metodologji duhet 18 périfshijé dispozita pér kompensimin e furnizuesve, pér koston shiesg pér
blerjen e energjise elektrike, t& prodhuar nga kéto burime t& encrgjise”

Madje neni 8, né paragrafin 8 cel<: “rregullatori duhet 1€ realizojé aranzhime pér (& kompensuar
shpenzimet shtesé, me (€ cilat pErballen furnizuesit, pér shkak t& blerjes sé energjisé eleltrilee,
sipas kushieve té pércaktuara né kété nen, pérmes nj@ lakse specilike né shérbimel e operatoréve
(¢ sistemit, ¢ cila u ngarkohet né ményré transparente dhe jodiskriminuese t€ gjithé furnizuesve (&
lidhur n& sistemin pérkatés, né proporcion me energjiné e blerg & tyre nga burimet e energjisé sé
ripértéritshime. Qeveria ¢ Republikis sé Kosovés n€ pérputhje me detyrimet ligjore t€ pérmendura
mé lart, pérmes ministrisé pérgjegjése pér sektorin e enerpjisé dhe né& pérputhje me nenin 13,
paragrafin 1.2 1€ Ligjit nr. 05/L-081 pér Energjing®, nenin 8, paragrafin 1.4 & Rregullores nr,
02/2011 ptr Fushal e Pérgjegjésist Administrative (& Zyréis s& Kryeministrit dhe Ministrive® si dhe
nenin 38, paiagrafin 6 t& Rregullores s& Punés sé Qeverisé nr. 09/201 1° ka miratuar Udh&zimin
Administrativ nr. 01/2013 pér Caget e Energjist sé Rip#rtéritshme i shfugizuar me Udhgzim
Administrativ (MZHE) nr. 05/2017 Caqet ¢ Burimeve t& RipEriéritshme (€ Energ]ise,

Udhézimi Administrativ (nr, 05/2017) pércakton caget afatgjate dhe vjetore p¥r energji nga
burimet vipértéritshme, ku targeti 1 detyruesh&m i energjisé nga burimet e ripgriéritshme q# duhet
arritur deri né vitin 2020 &shté 25% e konsumit final bruto t# energjisé, si¢ ceket né nenin 4 &
Vendimit nr. D/2012/04/MC-EnC. té Késhillit Ministror t& Komunitetit t& Energjisé. Pér mé tepér,
udhézimi administrativ pércakton se masat mbéshtetése zbatohen pér ti amitur caget (e
detyrueshme dhe vullnetare), ndérsa kapacitetet e energjisé nga burimet e ripértéritshme qé do t€
kontribuojng né arritjen e cageve pércaktohen né Shtojeén I té ti].

Udhézimi Administrativ nr, 06/2017 pér Shiryfézimin dhe Mbéshietjen e Prodhimit (&
Energjisé nga Burimel e Ripértérilshme, né:

e nenin 4 pérkufizon centralet gé pérdorin burime té ripértéritshme pér prodhimin e energjist
clektrike dhe termike dhe centralet q& do t& mbéshteten pér pErdorimin e burimeve &
ripértéritshme pér prodhimin e energjiség;

e nenin 6 wegullon kérkesat dhe standarvdet telnike pér pajigjet q& pérdorin energji nga
burimet e ripérigritshme;

o nenin § pércaklon skemat mbéshtetése pér prodhimin e energjisé nga butimet e
ripértéritshme;

 Lig)i nr. 05/L - 081 pér Energling, GZ 24, 13 korrlk 2016.

* Rregullorja nr. 02/11 pér Fushat e Pédrglegjésisé Administrative té 2yrés 58 Kryeministrit dhe Minlstrave, G2 1, 18
prill 2011, '

SRregullarja nr. 09/2011 e Rregullave dhe Procedurés sé Qeverisé s& Republikés sé Kosoves, GZ 15, 12 shtator
2011,
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 nenin 9, paragrafi | prcaklon skemat mbéshtetése pér prodhimin e energjisé elektike nga
burimet e ripértéritshme: “Prodhuesi i energjisé elektrike nga centrali g€ shfrytézon burime
té ripéritritshme (& energjisé 8shté i kualifikuar per pranim né Skemén Mbéshtetése dhe ka
té drejté té lidhé marréveshje me operatorin e tregut pér shitjen ¢ energjisé elekirike me
tarifé apo prime pér furnizim q& paguhet mbi gmimin ¢ energjisé elekirike 1€ legul, e eila
aplikohet deri n¢ pérmbushjen ¢ cageve pér burime & riptriéritshme.”;

e nenin 9. paragrali 4 péreakton: “Tarifat nxitése cakiohen, pér kategorit¢ kryesore I
energjisé elekirike nga burimel e rip&téritshme té péreakinara né paragrafin 1.1 dhe 1.2 (&
nenit 4 t€ kétij Udhézimi Administrativ dhe né pajtim me Udhgzimin Administraliv pér
Caqet e Burimeve t8 Ripértéritshme t& Energjisé.”;

o Neni 17 péreakion bazat pér transferimin statistikor,
nenin 19 pércaktohet modaliteti pér skemat e pérbashkéta t& mbéshtetjes dhe projekiet e
pérbashlcéta pér amitien e cageve € pérgjithshme 1€ energjist st ripértéritshme.

Bazuar n8 detyrimin gé rejedh nga Traktati i Komunitetit & Energjisé, né veganti detyrimet pér 8
qens né pérputhje me Acquis-né e BE-s& pér energjin nga burimet e rip&rtéritshme, Kosova ka
hartusr kornizén e saj ligjare dhe rrepullatore pér t'i pérshtatur ndryshimet e nevejshme sic jang
shtjelluar mé larts, Pér lcété shkak, Zyra e Rregullatorit t¢ Energjisé (ZRRE) ka miratuar dhe
zhatuar kornizén e nevajshme rregullatore pér t'i arritur caqet e BRE 2020.

Lisii nr. 05/L-84 pér Rregullatorin e Energjisé né nenin 43, paragrafi 1 cekl: “Ndértimi i
kapaciteteve t& reja gjencruese, sistemeve t€ reja pér bartjen dhe shpérndarjen e gazit natyror,
pérfshirt interkonektorét, si dhe linjat dirckte elektrike dhe gazsjelldsit direlkt pér bartjen ¢ gazit
natyror do (€ béhet né pajtim me procedurat e autorizimit sipas kétjj ligji, [...] ™

Paragrafi 2 i t€ njgjtit nen thot¥: “Procedura ¢ auforizimit pér ndértimin ¢ stabilimenteve t&
parashikuara me paragrafin 1. t& kétij neni do (¢ ndérmerret nga Rregullatori, né pérputhje me
kritere objektive, transparente dhe jodiskriminuese.”

Bazuar né mandatin e saj, ZRRE ka zbatuar procedurén e awtorizimit pér zhvillimin e njé projeki
pér BRE. Ai l&shon autorizime pér ndértimin e gjeneratoréve me BRE, pérfshirg licencal dhe
lushtet pér funksionimin e kétyre projekieve dhe skemat mbéshlelfse per t& ndihmuar né
financimin e zhvillimit 1€ projekteve t& ripérigritshme .

Rregulli mbi Procedurén e Aulorizimit pér Ndértimin e Kapaciteteve € Reja (& Gjenerimit bazuar
n# BRE, léshuar nga Bordi | ZRRE-sé dhe nt fugi nga 29.08.2011, i shfugizuar mé 11.11.2014,
Né ményr qé (& harmonizohet me Pakon e Trete té¢ BE-s&, ZRRE mé 27 prill 2017 miratoi
Rregullén mbi Procedurén e Autorizimit p&r Ndértimin e Kapaciteteve t& Reja t& Gjenerimit bazuar
né BRE, e cila &sht& né fuqi.

Pér mé tepér, ZRRE n& pérputhje me detyrimet e Komunitetit t& Energjisg, Vendimin e Késhillit
t& Ministrave dhe aktet ligjore t& nxjerra nga ministria pergjegjése pér scktorin e energjisé dhe né
pérputhje me Ligjin pér Rregullatorin ¢ Energjisé miratoi Rregullén pér Skemén Mbéshtetése pér
(tjeneratorét nga Burimet e Energjisé sé Ripértérifshme mg 23 dhjetor 2014, shfugizuar né prill
2017 me Rregullin mbi Skemén Mbéshietése pér Gjencratorét e Burimeve (€ RipErigriishme 18
Energjisé (ZRRE/Rregulli nr. 10/2017), ky i fundit i miratuar né pérputhje me Ligjin nr. 05/L-084
ptr Rregullatorin e Energjisé dhe Pakon ¢ Treté 18 Energjisé (& BE-sé,
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Koncept Dokumenti pér Burimet e Ripértéritshme t€ Energjisé

Rregulli pér Skemén Mbéshtetése pér stabilimentet gjeneruese 8 BRE péreakton mekanizmal e
megulluar pér mbéshtetjen e energjisé elektrike 1@ prodhuar nga burimel e energjisé sé
ripértéritshme, ku:
e neni 3 péreakton kriteret ¢ kualifikimit pér pranim né Skemén Mbéishtelése (& BRE;
® neni 5, 6 dhe 7 péreaktojné procedurén e aplilimit pér pranim né Skemén e Mbéshtetjes sé
BRE;
o neni 13 pércakton procedurén pér financimin ¢ Skemés Mhéshtetése t&€ BRE;
neni 14 pércakton parimet e mbéshtetjes pér siabilimentet prodhuese me BRE (€ njohura si
gieneratoré té kornizés sé rregulluar; dhe
o neni |8 p#rcakton parimet e mbéshtetjes s gienerator&ve per vete-konsum me BRE.

Stabilimenti prodhucs me BRE kualifikohet pér pranim né skemén mbéshtetése nése: "&shté
stabiliment i vogél ose i madh pradhues me BRE i prodhon energji nga njé ose mé shumé burime
primare (& energjisé s& rip&riéritshme t€ identifikuara né caqet ¢ BRE dhe &shtg e vendosur né
territorin e Republikés s¢ Kosovés ku prodhon energji elekirike duke pérdorur kapacitetet
prodhuese me pajisje t& reja (& papérdorura)”.

Gjat¢ shgyrtimit & aplikacioneve pér pranim né skemén mbéshtetése, ZRRE-ja ju referun cakut
specifik té detyruesh&m t& teknologjist plr vitin 2020, i vendosur nga ministria pérgjegjésc per
sektorin e energjisé,

Rregulla pér Skemén Mbéshictése pér pjeneratorét ¢ BRE-ve plrcakton edhe madhgsing
maksimale t& njé projekii (¢ vetém qé kualifikohet pér tu pranuar né skemén mbéshietése me
kapacitet maksimal pér energjin® fotovoltaike/leknologjiné solae deri né 3 MW (<3 MW), 14
MW pér biomasén, 35 MW pér erén dhe 10 MW pér hidrocentralet, e gjithé kjo né pErputhje me
kategorizimin e pércaktuar né Udh€zimin Administrativ (MZHE) nr, 06/2017.

Neni 9 i Rregullit cakton tarifat sipas skemé&s mbéshtetése, ku ceket; “Rregullatori pércakton tarifat
qé zbatohen ndarazi pér energjiné elekirike t& prodhuar nga stabilimentet gjeneruese t&€ BRE t&
pranuara né skemé&n mbéshtetse, g8 mund (& jend larifa nxitése ose premiume & nxitjes dhe mjete
tiera mbéshtetése, dhe ndatas pér gjeneratoré sipas Kornizés s¢€ Rregulluar dhe gjencratorg veté-
konsumues."

Gjeneratorét e BRE kané té drejté ta shpérndajné me prioritet téré prodhimin e energjist elekirike
pér sa vlen Marrtveshja pér Blerje té Energjisé Elektrike dhe kompensohen pgr ¢do kufizim €
energjish elektrike t& prodhuar g€ mund t& ndodh# pér shkaqe sigurie.

Centralet pér prodhim me BRE 1€ pranuara né skemén mbéshtetése, me kapacitel mé t& laité se
500 kW, jané pergjegise pér vetém 25% & kostove totale té& disbalancit.

Pérmes procesit adiministrativ, t& paraparé ng& Rregullat ¢ mésipérme, ZRRE-ja ka pérlufizuar
tavifat nxitése pér arritjen e cageve me BRE deri mé 2020. Vendimi p&r pércaltimin e tarifave
nxitése éshté njerré pas hartimit t raporteve pérkatése konsultative.

N& két? ményr€, ple ' arvitur objektivat e vitit 2020, skemat mbéshtet@se jané pérdorur né formén
e tarifave nxitése sipas parimit “shérbehet i pari ai g€ vjen i pari*- pér & térhequr sa mé shumé
investime né vitet e para té zhvillimit t& sektorit (2 BRE. Kosova, sikur shumica e vendeve né
rajonin e Evropés Juglindore (EIL), ka zhvilluar skemén e saj mbé&shtetése (¢ bazuar né tarifat
nxitése. Madje, Rregullatori i Enerpjisé ka pErdorur mekanizmin e matjes st rrjetit si skemé
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mbishietése pér gjeneratorét e vegjél BRE me veit-konsum®, derisa skema e pagesgs € primit si
mekanizém konkurrues nuk éshté miratuar kurré.

Tarifa nyitése ishte e vetmja skemé mbeéshtetise qé pérdord stimujl financiar pér £'1 arviur
caget ¢ BRE deri mé 2020, Kushtet pér pranim né skemén mb#shtetése prjashtojn llojet tjera t&
stimujve financiaré ¢ do t& mund t8 p8rdoreshin njékohésisht pér projeltin e njgjté. Aktualisht
Kosova nuk ka ndonjé stimul tjetér pér zbrigen e taksave, pérveg njé pérjashtimi nga TVSH-ja pér
1 gjitha l&ndét e para t¢ importuara q¢ pérdoren né procesin e prodhimit,

Megjithaté, pér shkal t& pengesave financiare dhe nungesgs s& reagimit me koh€ ndaj rénies sé
emimeve pér leknologjing me BRE, efektasiteti dhe géllimi i tarifave nxit€se pér furnizim si stimuyj
1# skemave mbéshtetése vilet né piképyetie. N& (& kaluarn, tarifat nxitése (FiT) jan® caktuar
tradicionalisht shum® mbi ¢mimin ¢ tregut 1€ energjisé elekirike. Rrjedhimisht, shumé shiete
anétare kohét e fundit kan# kaluar né pérdorimin e ankandeve ose tenderave konkurrues per
pircakiuar nivelin e mbéshtetjes se energjist nga burimet & vipéri€rilshme pér té ulur kostot ¢
pérgjithshme te skemave te mhéshtettse,

Dubet té theksohet se Udhézimi Administrativ (MZhE) nr, 06/20177 paraget bazén g procesi
konkurrues mund te zhvillohet nga ZRRE-ja pérmes Rregullit pgr Skemén Mbéshtetése” ku éshté
parapare mundésia qé & p&rcaldohen primel e furnizimit dhe mjetet tjera mbéshtetése bazuar né
proceset konkurruese. Primet ¢ fumnizimit ose mjetet fera mbéshtetése nuk jang zbatuar deri mé
sot pér shkale se caqet e vitit 2020 jané arritur pérmes larifave nxitése.

Duke marré parasysh até q& u tha mé sipér, statusin aktual dhe gmimel pér teknologjing me BRE
si dhe trendin mbizotérues né zhvillimin ¢ métejshém (€ sektorit t8 energjisé eleklrike, ckziston
nevoja pér t&¢ maré parasysh kalimin né skemat mbéshtetfse (& bazuara né treg, kryesisht
premiumet pér furnizim dhe mekanizmat pér ofertim konkurrues, pér ta mitar ckonomicitetin dhe
kufizuar shtrembérimet né konkwurencé., Ky trend &shi¢ pérshpejtuar nga rregullat e ndihmés
shtetérore (& BE-sé, q¢ sugjerojné futje graduale t& proceseve dhe mekanizmave pér ofertim
konkurrues dhe sigurojné zévendésim gradual 1€ tarifés nxitése me primet e furnizimit, qé do té
jett edhe qasje e detyrueshme pér andtarét e Komunitelit t& Energjisé. Pér mé tepér, duhcet (€ merrel
patasysh se pér vendet evropiane éshté pakoja "Energjia ¢ pastér per (&€ eviopianét" Eshi€ e
detyrueshme, Pakoja pér encrgji t& pastér pér @ré evropiangt €shté futur me qéllim t& lehtésimit 1€
kalimit n& ekonomi me energji (& pastér dhe pér ta reformuar modelin dhe funksionimin e tregut
(& encrgjist elektrike n& BE. Pakoja pér energji té pastér pér t&ré evropianét pérfshin Direktivén e
rishikuar plotésisht p&r burime & ripértéritshme 2009/28 dhe DirektivEn e rishikuar plotésisht pér
efigiencén e energjisé 2012/27 me qéllim @ perafrimil dhe integrimit m8 t& miré t€ caqeve &
ndryshimit t& klimés n& modelin e 1 t& tregut t& BE-s&. Pritct g€ pakoja pér energji té pastér pér
tére evropianét do t& jet€ detyruese edhe pér Kosovén pfmes detyrimeve t¢ Komunitetit t@
Energ)isé.

%2yra e Rregullatorit t& Enerpjisé, Rregulli nr, 10/2017 mbi Skemén Mheshtetése pér Gjensratarét e Burimeve (8
Ripértéritshme té Energjisé, 27 prill 2017, neni 18,

dhézimi Administrativ [MZKE) i, 06/2017 mbi Shirytézimin dhe Mbishtetjen e Prodhimit t En erg/isé nga Burimet
@ Ripértéritshme, nenl 8.3

Rregulll mbi Skemé&n Mbishtetése (2017), neni 9.1
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Koncept Dokument] pér Burimet e Riprtéritshme 18 Energjisé

Pér ta péreakiuar skemén mé & pérshtatshme 18 mbéshtetjes s&€ BRE, nén supozimin e njé skeme
té pershtatshme mbéshtetése pér BRE, dubet (8 ndigen katér parime bazé: efektiviteti, efikasiteti,
praktilia dhe efektet ¢ jashtime 1€ skemé#s mhéshtetése,

Duke marré parasysh pérpargsité dhe 1€ metat e skemés sé pérgjithshme mbéshtetése s&¢ BRE-ve,
gshté mé se e qarté (¢ primel e furnizimit dhe ankandet jané mekanizmat mé t€ aprovuar &
mbEshtetics s& BRE-ve (& bazuara ng treg dhe ¢mime.

Eshti po ashtu e réndésishme q& politikébérésit té kené parasysh mekanizmin mbéshtetés 1& BRE
g nuk konsiderohet si mekanizém i bazuar né gmime, por zalonisht konsiderohet si digka qé i
plotéson mekanizmat ¢ bazuar né ¢mime. Prandaj, pér t'1 arritur caqet e planifikuara t& BRE-ve,
duhet t& zbatohet gradualisht njé kombinim mekanizmash plotésues mbéshtetés financiar€ dhe jo-
financiaré Fsht# e rénd#sishme g politikitbérésit 1€ marrin né konsideralé mekanizimal mbéshtetés
té BRE-ve ¢ konsiderohen si mekaniz&m i bazuar né ¢gmime por konsiderohet si digka ge i
plotéson mekanizmal e bazuar ne ¢mime, si p.sh.: Premiumet ose kontratat per diferencal,
certifikatal e gjelbra ose ndihma pér investime (grante, kredi preferenciale, p&rjashtime nga taksat,
rimbursim te taksave).Gjithashtu politikéb&résit mund t& marrin né kensideraté pér t& pérdorur njé
mhéshtetje indirekte t& instalimeve t# BRE-ve (& pér géllime te vetékonsumimit:

Kur pércakiohet politika e sektorit (&8 BRE ptr Kosovén, éshté e réndésishme {& merret parasysh
faza aktuale e liberalizimit t# tregut dhe zhvillimit t€ tregut. Kur pércakiohct skema mbéshtetésc,
duhet (& merren parasysh kéto udhézime té pérgjithshme:
o kufizimi i mbéshtetjes financiare - n& até q& nevojitet pér t& siguruar konkurrencén ¢
gjenerimit t& BRE né freg;
» fleksibiliteti - skema ¢ mbéshtetjes BRE duhet t jeté n€ gjendje t'i pérgjigjet teknologjisé
pér zvogélimin e kostove;
o integriteti dhe transparenca - pér t€ iu shimangur gdo ndryshim ad hoe ose retroalctiv.

Edhe pse mekanizmi konkurrues supozohet t& sigurojé efikasitet dhe efektivitet mé t€ madh né
sektorin € BRE, mund té ndodhin kéto rrezige potenciale:
e rreziku nga procesi i pasuksesshém konkurrues. Cdo proces tenderimi kérkon shumé koh&
dhe ka kosto t& konsiderneshme pér organizimin dhe pjesémarrjen né proces (& tille.
o treziku i déshtimit 1€ gjeneruesit fitues né pérfundimin e projektit mund t€ ndikojé né
efekiivitetin dhe mos arritjen e cageve t¥ detyrueshme.

Rreziget e lartpgrmendura mund (€ zbuten me pérzgjedhjen e mekanizmit t& duhur konkurrues dhe
elementeve t& duhura t& dizajnimit. Proceset dhe mekanizmat té€ ofertimit konkurnrues qé do &
dizajnohen mund (& jen? & ndryshém si¢ jané ankandet, pagesal ¢ primit ose mekanizmat ¢ tjerg.
Ankandet jan# metoda prokurimi ¢ pérfshijn& procesin e ofertimil dhe konkurrencén mes
ofertuesve (& ndryshém pér sasing e caktuar (¢ energjis¢ elektrike (MW {€ instaluar ose MWh té
bleré) (& dhéné vetém né bazé (& gmimit mé 18 ulét mes ofertuesve t& kualifikuar [...].” Sa i péiket
skemés s&¢ mbéshtetjes st gmimeve € drejtpérdrejta ku pérfshihet primi i furnizimit, pagesa e

¥ AURES, Raporti D2.2 mbi Pasqyrén e Elementeve té Modelimlt p&r Ankandet BRE, gusht 2015, glendel né
dispozicion né: hitpsy//auresproject.eu/nublications/overview-of-desizn-elements-res-e-auctians
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primit behet si shlesé e gmimeve me t€ cilat shitel energjia elekirike né treg. Ky prim mund (&
caktohet si ¢mim i fiksuar, mé i larti dhe mé i uléti, rréshqit€s si dhe mund i# fitohet bazuar né
procesin konkurrues, '

Nje nder elementdt mé (& réndésishém pr zbutjen e rrezikut ku paragiten premiumet nxitése,
ankandet dhe ofertat konkurruese jang kufizimet e gmimeve né mé té larta dhe mé (& uléta, 1€ cilat
jané kulizime qé nuk lejojng as primin ose ¢mimin pér energjiné elektrike (& gienerar nga BRE
1 shkojé mbi ose nén vlerat e paracalktuara.

Ankandet, n& pérgjithgsi nuk organizohen pér centralet e vogla (& energjise elektrike plr shlkak t&
kostove t€ larta t& pérgatities s dokumentacionit pér ofertim. Pér kita prodhues, relkomandohet
qasja administrative né pércaktimin e tarifts nxitdse ose premiumil nxités, Ngjashém, ankandel
nuk jané mjaft t€ pérshiatshme pér tregjet pa konkurrenct t& zhvilluar ose ku tregjet dominohen
nga njé entitet i vetém. Bazuar né Udhgzuesin pér Ndihmén Shtetérore dhe Mbrojtjen e Mjedisit
dhe Encrgjist, ndihma mund t& jepet pa njé oferté konkuriuese pér instalimet me njé kapacitet t&
instaluar (& energjisé elektrike mé pak se 1 MW, ose pér projekie demonstruese, me prjashtim &
energjisé elekirike nga energjia e erts, pér insialimet me energji elektrike € instaluar. kapacitct
deri né 6 MW ose 6 njisi gjenerimi,

Gjithashtu, mekanizmi i ri mbeshtetés nuk dubet n& asnjé ményré 1€ ndikojé negativisht né
impiantet e reja qt planifikohen pér prodhim nga BRE gé do t& zhvillohen pa e llogaritur ndonjé
skemé mbéshtetése dhe planifikojné ta shesin energji e prodhuar elektrike direkt né tregun e
cnergjist eleltrike ose ¢ lidhin MPP me klienté pavarésisht nga skema mbéshtetdse. Madje,
korniza e re ligjore dhe rregullatore duhet ta trajtojé két€ qasje, i pércaktojé hollésité dhe t'i
zhvillojé procedurat dhe kérkesat ¢ duhura fleksibile dhe lehi€suese per lcéto impiante t& prodhimit
nga BREL

Pér t& zhvilluar skemén e re konkurruese mbéshteiése pér BRE, duhet analizuar t& gjitha aspekiet
relevante pér t€ pércaktuar shtegun e pershiatshém pérmes transformimit gradual drejt
mekanizmave mbéshtetés & tregut. Pér pérzgjedhjen e mekanizmit & duhur mbéshietts dhe
elementive & tij, autoritetet duhet t& rishikojné dhe ndoshta t& pérshtatin kornizén ligjore dhe
rregullative. Fshté e réndésishme t8 theksohet se futja e mekanizmit t& ri nuk duhet t¢ ket ndikim
né asnjérén marréveshie aktuale pér blerjes e energjisé t€ nénshkruar sipas skemés akiuale
mbéshtettse. Cdo ndryshim retroaktiv mund t€ keté ndilkim negativ né projekiet tashme t& pranuara
né skemén mbéshtetése.

Me t& ashiuquajturén palco pr energji 1€ pastér pér téré evropiantt, bazuar né propozimin e
Komisionit, sistemi i energjisé pritet t& ndryshojé "ményrén pér nj€ sistem energjetik mé
konkurrues, modern dhe mé (€ pastér (..) “duke cakiuar kushtel e duhura pér investitorél,
fuqizuar konsumatoyét dhe zhyillimin e tregjeve (& energjisé per t& funlesionuar mé miré dhe né
fund pér ta ndihmuar né pérmbushjen e synimeve klimatike (& Bashkimit Evropian."

Ligji pér Investime Strategjike (nr. 05/L-079), vendos® procedurat administrative dhe laiteret
pér zbatimin e projekleve strategjike né Kosove, pérfshird projektet e energjisé. Investimi minimal

W ECOFYS, Karakteristikat & Modellmit t& Skemave Mbgshtetése pér frergjing e Ripértéritshme, 27 janar 2014,
gjendet né dispozicion né:
r_'u_l-j[pz_'.:,",fec.euroga.eufengﬂgw';iles,ﬂgﬂgr{ﬁlesfdﬁumgggﬁum desipn foatures of support schemes pdf
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| nevojshém pér té fituar statusin e investimit strategjik pér projektin e energjisé ka gene 30 milion
euro, Afati i fundit pér paragitjen e kérkesave nga subjektet investuese (& interesuar pEr pérfshirjen
né procedurat pér prfitimin e statusit te investim strategjik né zbatim (& kitij lig)i ka qene data il
dhjetor 2020.

Sé fundmi, Ligji nr. 05/L -052 pér Energjiné Termike, q& mes tjerash, péreskton masat pét
prodhimin e energjisé termike duke pérdorur burime 1€ ripérigritshme (€ energjise, pérfshiré cakun
e prodhimit t¢ energjisé termike duke pérdorur burime (€ rip&ri€ritshme @ energjise.

Pérshkruani gjithashin nése KD ndérlidhet me zbatimin e Acquis-£ sé BE-sé

Q&llimi i ketij koneept dokumenti ndérlidhet vegangrisht me zbatimin ¢ aAcquis-€ sé BE-sé né
fush&n e BRE, prandaj duke marré parasysh angazhimin e Republikéis s¢ Kosovés pér t€ pérafivar
legjislacionin ¢ scktorit té energjisé me até té BE-s€ dhe pér ta zbatuar até né ményré efektive,
giegjésisht nenin 114 - Energjia dhe nenin 115- Mjedisi, né kuadgr & Marréveshjes sé Stabilizimit
dhe Asociimit- MSA, mes Bashkimit Evropian dhe Kosovés, qé né fuqi gshté nga prilli i vitit 2016.
Neni 114 parasheh zbatimin e aAcquis s& BE-s¢ pér eficiencé (& energjisé efikase, burime t€
vipértéritshme t& energjisé dhe ndikimin e sektorit t& energjisé n& mjedis, duke promovuar né kété
ményré kursimin e energjisg, eficiencen ¢ encrgjisné efikase, energjiné e ripéricritshme si dhe
studimin dhe zbutjen e ndikimit mjedisor t& prodhimit dhe shpenzimit (€ energjisé.

Lidhur me kérkesat nga mekanizmat tjeré pér aderim pranim né BE, Raporti i Komisionit Evropian
pér Kosoven pér vitin 2020 dhe 2019 (Kapitulli 6, pika 6.22 - Energjia, faqe 81) jep njé pershkrim
1 shkurtér t& gjendjes né kété fushé, Mes ljerash, raporti thekson se Kosova duhet (€ fokusohet ng
energji té ripértéritshme, pérfshiré edhe futjen e skemave mbéshtetése & BRE 1€ bazuara n& treg-
ankandel dhe adresimin e pengesave ng investim, Raporli thekson se edhe legjislacioni Eshtt
pjesérisht i pératruar me aAcquis-, dhe tregu i energjisé elektrike duhet t& ristrukturohet pér ta
mundésuar integrimin e prodhimit t& energjisé s€ ripériéritshme.

Kurse, né lidhje me dokumentin Agjendés s& Reformés Evropiane (ERA), i lansuar nga BE dhe
Kosova né néntor 2016, vazhdon t& shérbejé si instrument i dobishém plr drejtimin e zbatimit &
veformave t& ndérlidhura me BE-né né kontekstin e MSA-s&. Ky dokument thekson kété gtshtje
né pikén 2.6 “Arritja e cageve pér burimet e ripértéritshme dhe efikasitetin e energjisg, & thekson
nevojén pér tu pérgendruar né politika dhe masa legjislative n& mbéshtetje t& KosovEs pér arritjen
e caqeve (€ saj pér energji té vipértéritshme..”

Me tej, né Programin Kombgtar pér Zbatimin ¢ MSA-s& n& pjesén narrative dhe si masé
afatshkurtér né matricé e kapitulit 15 -Energjia &sht# parapart miratimi i KD pé&r BRE, sa i pbrket
fushes s8 burimeve (¢ ripériéritshme (& energjisé, thekson nevojén pér njé proces konkuriues me
BRE.

Ndérsa, sfida g rezulton nga takimi i nénlcomitetit pér MSA-ng “Infrastruktura™ 2020 dhe 2021,
18 kuadér t& burimeve (& energjisé sé ripért&ritshme éshté si né vijim: Ndryshimi i rregullave
ckzistuese pér ofrimin e mbéshictjes pér prodhuesit e energjis€ sé ripgit€ritshme pér t'i futur né
njé proces konkurrues, 1€ jeté né pérputhje me legjislacionin pér ndihmé shietérore dhe pErmirésuar
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skemat mhéshtetése pér projektet e energjisé sé ripérigritshme duke prezantuar oferta konkurruese
né mbéshtetje & burimeve & vipértéritshme (¢ energjisé dhe pér t& béré ndryshime t# nevojshme
né legjislacion.

Madje, pérmes Dellaratés s& Sofjes pér Agjendén e Gjelbér t8 Ballkanit Peréndimor, e nénshkruar
mé 10 néntor 2020 né Sofje pjaté Samitit [& Balllkanit Peréndimor si pjesé e nismés sé Procesit t&
Berlinit, Kosova u angazhua g& t& punojé me BE-né pér té integruar nj politik (& rrepté klimatike
dhe °1 reformojé sektorét e energjisé dhe transportit, ashtu qé t€ arrihet caku i vitit 2050 pér njé
kontinent neutral ndaj karbonit s& bashlu me BE-né, né veganti pérmes kiilyre veprimeve: rritjes
& pErginedjes té burimeve pér energji té ripértéritshme dhe ofrimi i kushteve & domosdoshme pér
investim, né plrputhje me BE-né dhe aAcquis-in e Komunitetit {8 Energjisé dhe cageve té
vendosura.

Tabela poshté paraqet t& gjitha politikat pérkatése ekzistuese, kornizén ligjore dhe rregullatore pér
BRE, pérfshird institucionet pérgjegjése si dhe rolin dhe detyrat e tyre.

Figura 2: Dokumentet périatdse (& politikove, ligiet dhe aktet nénligjore

ir : 5= Neni 12  pércakton

gov.net/ActDetailaspx?Actl  Ekonomisé politikat pér burimet e
| D=12689 ripértéritshme @
energjisé:  “Qéllimi |
politikave t& burimeve
td ripértéritshme t&
energjisé gshté
promovimi i
shfrytézimit ekonomik
e 1@ géndrueshém té
potencialeve vendore
té  burimeve &
ripértéritshme té
energjisé, né funksion
& plotésimit @
neveojave peér energj,
rritjes sé sigurisé sé
furnizimit dhe
mbrojtjes s& mjedisit si
dhe politilkat e

burimeve i@
ripértéritshme e
ey energiise Jané  pjeses
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1| https://pzl.rles-

D=12744

| hups://ezkorks-

pov.net/ActDetail.aspx?Act!

| gov.net/ActDetail.aspx?Act]

Ministria e
EKonomisé;
Lyra e
Rregullatorit
té Cnergjisé;
Operatori |
Transmisionil,
Sistemit dhe
Tregul;
Kompania
Kosovare e
Shpérndarjes
st Energjisé
Elektrike;
Kompania
kosovare e
Furnizimit me
Energjl
Elektrike;

Zyra e

Rregullatorit

té Energjisé

pérbérése e Stratepgjiss.

Neni B, paragrafl 9
pércakton se:
“Rregullatori, sipas
Ligjit pér Rregullatorin
e Energjisé, harton
metodologfing pér
parcaktimin e tarifave
i duhet té paguajni
furnizuesit, pér
energjing elektrike t&
prodhuar nga burimet
e energjisé sé
ripértéritshme. Kjo
metedologji duhet té
pérfshijé dispozita p&r
kompensimin e
furnizuesve, pér koston
shtesé pér blerjen e
energfisé elektrike, t&
prodhuar nga kéto
burime té energ|isé.
Ky lig] p&rcakton
lerijimin e sistemit t&
Certifikatés pér origjiné
dhe bashképrodhim.

Ky ligi pércakion se
ngritja e kapaciteteve té
reja gjeneruese (BRE),
sistemeve 16 reja té
bartjes dhe
shpérndarjes sé gazit
natyror, pErFShIrE i
interkonektorét si dhe
linjat e drejtpérdre|ta té

‘energjise dhe

gazsjelléset direkte pér
bartjen e gazit natyror

do t& kiyhen ne
pérputhje me
procedurat ~ pér

autorizim sipas t& ket
ligji g& ndérmerret nga

————— Zyra e Rregullatorit-t&-

Energjisé, né pérputhje
me kriteret abjektive,
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transparente dhe
. Jodiskriminuese.
_ ; i littps://www.ero- Zyra e Ky rregull pércakton
Beshietesepdy ls.00 [g[_m:g[lndex php/en/le  Rregullatorit mekanizmin e
glenaratoreat e ERE | glislacioni/iregullat té Energjisé rregulluar pér
i G s mbéshtetjen e
prodhimit & energjisé
elektrike nga burimet e
ripértéritshme té
energlisé, parfshiré
kéto parime: parimet e
- mbishtetjes sé
gleneratoréve té BRE-
t& pranuara né skemén
mbéshtetése, Kriteret e
pranueshmérisé pér
pranim né Skemén
Mbéshtetese té BRE-
ve, Procedura e
aplikimit pér pranim né
Skemén Mbéshtetése
t& BRE-ve, Procedura
pér financimin e
Skemés Mbishtetése
té BRE-ve, Parimet e
mhbéshtetjes sé
gjeneratoréve t€ BRE-
ve L8 papranuar né
Skemén Mbéshtetése,
dhe Parimet e
mbéshtetjes sé mikro-
 gleneratoréve té BRE-
ve,

Zyra e Qgllimi | késa rregulle
Rregullatorit  &shté  vendosja e
té Energfisé  procedurés B
autorizimit pér

ndértimin e

kapaciteteve & reja

gleneruese pér

kapacitete t& médha

gjeneruese nga burimet

e ripErtéritshme @

energjisé dhe vendosja

oy ‘e —procedurave €
thjeshtuara per

ndértimin €
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kapaciteteve t& reja
gleneruese nga hurima}t
e ripértéritshme té

PR rule RE O WA A energjisé,

Hitiheaim| LEIITEEN https://ezkrks- Ministria e O&limi | kétij udhézim!
{IIEGIE SO (2007 Lt gov.net/ActDetailaspx?Act] Ekanomisé; administrativ. =~ @shta
LIyl et s D=14964 Zyra e pércaktimi i llojeve t&
e eara) e hpa hukivier & Rregullatorit  burimeve t& energjisé
Hiperteriis e : t& Energjisée  sé ripértéritshme g

shfrytézohen pér
prodhimin e energjisé
eleltrike dhe termike,
impiantet q& do t

mbéshteten né
shiryl&zimin e
burimeve &

ripértéritshme pEr
prodhimin e energjisé,
kushtet e shfrytézimit,
standardet  teknike,
pércakton skemén
mbéshtetése dhe masat
pér bashképunim si
bartjen e statistikave,
skemat e mbéshtetjes
sé pérbashkéta dhe
projeltet e pérbashkéta
pér arritjen e caceve té
pérgjithshme @
- energjisé sg
T Al LT ' 5 ripértéritshme .
RIS e ESEODIE ] hitps: rhs- Ministrla e Ky ligj pércakton
F NHIHMmEr Shtatatore: gov.net/ActDetail.aspx?Actl  Financave parimet dhe |
- S D=13270 procedurat,  kushtet
~dhe  rreguflat e
pérgjithshme pér
rregullat e autorizimit,
monitorimin dhe
anulimin e ndihmas
s G| _ shtetérore ]
A S OEAEOZE SRR https://gzk.rks- Ministria e Ky ligji  pércakton
BRCEHh SRS e gov.net/ActDetailaspx?Actl  Tregtise  dhe procedurat dhe kriteret
(RENU (iKEN ek oeaves | D=13319 Industrisé administrative  pér
) - . zhatimin e projekteve
¢ : _ strategjike né Kosovd,
=T pérfshirg projektet e
energjisg,

|3
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| hitps:/fpzk.rks- Ministria e
gnu.mt!ﬂctnetail.asnx?ﬁctl Ekanomisa ;
| D=11326

Zyra e
Rregullatorit
té Enerpjisé

Figura 3: Pema ¢ problemit, e cifo poraget pBshiiet kryesore, shioget dhe efektet & saf

3 '_" il Rﬂ.l'?l.ifli etft Ia, En!:!frlg,f

né até qé nevolitet, pér té siguruar konkurrencén e gjenerimit t& BRE--s& nd treg,
3 Pamundésia e identifikimit t& akteréve dhe ndarjes sé pérgjegjésive té

Ligi  mes  tjerash
pércakton masat e
prodhimit té energjisé
termike duke pérdorur

burime té
ripértéritshme e
energjisé, duke

pérfshird objektivin e
prodhimit 18 energjise
termike duke pérdorur

burime 18
ripgrtéritshme ig
energjisé

| institucioneve t& pirfshira né procesin e zhvillimit té projekteve té energilse 58

| ripértéritshme.

| Komunitetit t& Energjisé.

| 1. Kérkesat nga udh&zuesl i politikave mbi reformat kenkurruese t& skemés sé
| mbéshtetjes sé BRE-sé pér vitin 2015, hartuar nga Sekretariati | Komunitetit té
| Energjisé, si dhe pE€rfundimet e Késhillit t& Ministrave té shteteve anétare té

| 2. Skemat aktuale pér mbéshtetje t& energjisé nga burimet e rip&rtéritshme té
| energlisé nuk Jang né pérputhje me dispozitat e Liglit pér Ndihmén Shtetérore.

| 2. Mungesa e kompetencave dhe bazés ligjore t& autoriteieve publike pér &

| vepruar ose marré vendime qé prekin t& drejtat themelore.
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Problemi kryesore

Republika ¢ Kosovés ka b&r# progres 1€ konsiderueshé#m me burimet e ripértériishme (& energjisé
(BRE), duke pérmbushur objektivin e detyrueshém 18 BRE-s# prej 25% né konsumin pérfundimtar
bruto t8 energjisé deri né vitin 2020. Megjithaté, zhvillimi i vazhdueshtm 1 BRE-sé dhe vendosja
né treg #shié njé detyrim g€ do 1€ pasojé derisa & amrihel njé ekonomi neutrale ndaj karbonit, Si
rezultat, ésht® viertsuar se aklel e reja ligjore dhe rregullatore duhet € zhvillohen pér (& siguruar
bazé 1§ mjafrueshme pér zhvillimin e métejshém (€ projekleve 1€ BRE-sE. Njé element i
réndésishém 1 cili mund t€ thelcsohet &shté fakti se Kosova ka mbéshtetur projektet e BRE-sé deri
mé sot bazuar né masa i€ qarta dbe transparente. Transpozimi i Direktivés s¢ rishikuar t& BE-s&
pér burimet e ripfitéritshme 18 energjisé''do Ui ofiojé Kosovés mundEsing qé (€ jeté ne pérputhje
i& ploté me detyrimet e saj qé rrjedhin nga Traktati i Komunitetit té Energjisé dhe aktet e BE-sé
dhe gjithashtu do t& térheqd investitorét duke rritur besimin ¢ (yre ptrmes njé kornize ligjore dhe
rregullatore t& qéndrueshme, t€ qarté, transparente dhe t& parashikucshme. Pér mé tepér, njé séré
¢&shtjesh (€ jera ptr periudhin deri ng vitin 2030 si konsumatorét e energjist s@ ripértéritshme q€
veprojné s¢ bashku dhe fumnizohen veté, komuniteti 1 energjisé sé ripgrtgritshme dhe tregtimi
ndérmjet shum@ paléve, duhet (& adresohen, Céshtjet e mésip#rme aktualisht nuk mund {& trajtohen
pérmes kornizés ligiore dhe megullatore ekzistuese, e cila u viergsua né fillim € lcétij Koneept
Dokumenti.

Pér t& nxitur vendosjen ¢ BRE-s8 né t& gjith sekiortt, duhet miratuar njé kornizé ¢ qarté dhe e
pérditésuar ligiore dhe rregullatore, e cila do t& ndihmonte ng krijimin ¢ melanizmave mbéshtetés
t8 pérshtatshém 1€ cilét nuk bien ndesh me ligjin kombétar pér ndihmén shtetérore dhe kornizén
ligjore t& BE-s¢ pér energjing. Né shkallé globale, rénia ¢ fundit e kostove t& teknologjisé ka biré
qé politikebérésit né té gjithé hotén t& marrin né konsideraté mekanizmin konkurrues si nj& ményré
pér té vendosur gmimin e tregut t& burimeve (& cnergjisé sé rip&rt8ritshme né kontekstin e tyre
specifik dhe duke shmangur fitimet e pajustifiknara pér zhvilluesit,

Legiislacioni sekondar pér sektorin e energjisé né Kosové parasheh mundésing e mbéshietjes s&
teknologjist 8 riplrtéritshme pErmes pagesave premium si mekanizém konkurruies, nevoja per &
pertkufizuar até pérmes njé legjislacioni parésor Esht¢ opsioni [ preferuar nga perspektiva
institucionale dhe e investitoréve. Pérveg késaj, me vendosjen e objektivave t& rinj pér BRE pér
periudhén 2021.2030, &shté thelbésore q& kjo t€ rregullohet edhe me legjislacion t& veganl€ pér
BRE-né.

Ligji pér Energjiné parasheh vetém objektivin ¢ BRE-~s€ prej 25% né lconsumin pérfundimtar bruto
(& energjis# deri n& vitin 2020, prandaj pércalktimi i njé objektivi t& detyrueshém t& energjisé sé
riptrieritshme deri n& vitin 2030 duhet 18 rregullohet pérmes legjislacionit parésor. Megjithése
neni 44 i ligjit pér Rregullatorin e Energjisé parasheh qé Qeveria mund t& pérdoré tenderét pér
projektet ¢ BRE-sg, ky mekanizém ende mund té pérdoret vettm nésc ZRRE-ja nxjerr nj# vendim
ku thuhet se objektivat e BRE-s¢ nuk mund 1€ arrihen pErmes procedurds s¢ autorizimit. Prandaj,
Qeveria nuk mund t€ thirret né Nenin 44 nise procesi | autorizimit nuk &shté pérdorur.

U pirektiva (BE) 2018/2001 ¢ Parlamentit Evroplan dhe e Késhillite 11 Dhjetorit 2018 mbi promovimin e
pérdorimit té energlisé nga burimet e rinovueshme {rishikuar), Ol L 328/82-209.
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Duke pasur parasysh ekzistenctn e tre ligieve né sckiorin e energjisé dhe autorizimin e
institucioneve qé zbatojnt politikat e BRE-s€, dispozitat né lidhje me funksionet ¢ kétyre
autoriteteve dhe ndérveprimin mes tyre kané nevojé ptr sqarime né drejtim t€ menaxhimit &
procesit dhe mekanizmave konkurrues 1€ oferlimit, n& nj& ményré € qarté, transparente dhe &
sakte, Prandaj, ligji i vetém pér sekiorin e BRE-s¢ do (& pércaktonte rolin dhe detyrat e secilit
instiucion, duke siguruar késhtu zhvillimin dhe funksionimin efektiv té projekteve & BRE-s€. N&
veganli, duhet t pereakioben qarté struktura organizative, funlksionet, koordinimi dhe
marrédhénict mes antoriteteve.,

Ligji pér Ndihmén Shtetérore e pérkulizon ndikmén shtetérore si: “cdo shpenzim akiual ose i
mundshm ose pakgsim i (€ ardhurave shietérore t& dh&na né cfarédo forme nga oftuesi i ndihmés,
ose g8 i atribuohen shtetit, i cili drejipérdrejt ose térthorazi shirembgron osc kércénon &
shtrembérojé kenkurrencén duke favorizuar disa pérfitues t& ndihmés shretérore ose prodhimin e
mallrave ose shérbimeve t& caktuara, dhe kjo bie ndesh me detyrimet ndérkom bétare té Republikés
sé Kosovés [...].” Prandaj, pritet & skema e re &€ rishikohet nga Komisioni i Ndihmés Shtetérore,
si dhe nga Sekretariati i Komunitetit t& Energjisé 12 hazuar né detyrimel & ka Kosova si Palé
Kontraktuese.

Kosova, si shumica e vendeve né Evropén Juglindore (EJL), ka zhvilluar skemén e saj mbéshletése
(& bazuar né tarifén nxitése. N& lidhje me kété, éshté ¢ réndesishme 128 permendet se mé 10 dhjetor
2020, ZRRE-ja ka lgshuar njé vendim pér pérfundimin e skemés mbéshtet8se me Tarifa Nxitése,
si mjedhoj@ gdo projekt i ri #shiE n€ pritje t& mivatimit t& skemave t& reja 18 mbéshtetjes t€ bazuara
né treg. "

Shkaget

Udhgzuesi pér politikat e vitit 2015 pér reformat konkurruese per skemén e mbéshtetjes s&¢ DRE-
st, hartuar nga Sekretariati i Komunitetit 1 Energjis® W gi dhe konkluzionet ¢ Késhillit té
Ministrave 16 Komunitetit t& Energjis€, t& mbajlur me 14 dhjetor 2017, rekomandajné Palét
Kontraktuese t& punojnd né promovimin & skemave konkurruese, efikase dhe transparente pér
projektet e energjist sé ripértéritshme, Per mé teper, Keshilli i Ministrave, pritet t& diskutojé
divektiviin e re pér burimet e ripértéritshme t& energjisé, ¢ cila do t8 shérbejé si baz€ per adresimin
e objektivave (& rinj pér periudhén ¢ ardhshme 2021-2030 dhe nevojén pér ¢ pergatitur nj& Plan
t& Integruar t& Energjisé dhe Klimés. Transpozimi i Direktivés sit re 2018/2001/KE p&r BRE dhe
rekomandimet pér kalimin né skema 18 reja mbeshtetése pérmes mekanizmit konkurrues mund té
kérkojné potencialisht ndryshimin e ligjeve & ndryshme ose hattimin ¢ legjislacionit & 1i.
Moszbatimi i politikave (& reja t&€ BE-st ptr (€ pérmbushur objektival pér BRE 2021-2030 me
losto mé reflektuese, né pérputhje me rregullat e Traktatit t& KF-sé pér BRE-ng, do té ket® ndikim
negativ pé Kosovén drejt zbatimit t& detyiimeve ndérkombstare. K&to skema dubet t€ marrin
parasysh dallimin mes ¢mimit (& tregul dhe tarifave nxitése, si dhe kompensimin e kostove t€

12 pG 05/2015 / 21 Dhjetor 2015

13 zyra e Rregullatorit té Energlisg, Vendimi V_1321_2020, 10 Dhjetor 2020,

14 gakretariat] | Komunitetil t& Energjisé, Udhézimel e Politikave mbi Reformén e Skemave Mbéshtelése pér
promavimin e Energjicé nga Burimet e Rinovueshme, PG 05/2015, 21 Dhjetor 2015
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mosbalancimit pér projektet ¢ BRE-sé sipas udh@zuesit tié politikave mbi reformat konkurruese té
skemés s& mbéshtetjes s¢ BRE-s&!%,

Ligji pér ndihmén shtetérore péreakion q& nése ndihma forcon marrésin/pérfituesin né raport me
konlowrentt e tjeré, atéheré konkurrenca prishel, q& e bén vazhdimin e mbeshteties me larifa
nxitése né kundérshtim me Ligjin p&r Ndilimén Shtetérore,

Efeletet
Nésc géshtjet kryesore té dislautuara mé sipgs nuk adresohen, efeklel ¢ méposhime do t8 vazhd ojné
t¢ shfagen:

e Mosartitja pér t€ vendosur objektiva t& ri pér pjesén ¢ BRE-s¢ né konsumin pérfundimiar
bruto 1€ energjisé pér vitet 2021-2030. Rrjedhimishi, politikat e reja nuk mund (8
transpozohen, si¢ jané: skemat e reja konkurruese t& mbéshtetjes s&€ BRE-s¢, né mtnyré q8
t€ arrihet objeklivi i caktuar,

¢ Asnj€ mjedis i pérshtaishém nuk lerijohet pér kiijimin e skemave mé fleksibile dhe
konkurruese pér tregun, duke ndikuar né péizgjedhjen e gmimeve mé té favorshme pér
mbéshlegje.

@ Nése nuk péreaktohen kufizime t& mbéshietjes financiare, vendimmartésit pérgjegjés nuk
mund ta kufizojné mbéshietjen financiare n¥ até q& nevojitet pér 16 siguruar konlaurrencén
¢ gienerimit t¢ BRE-s& né treg.

¢ Identifikimi i qarté | paléve & interesuara dhe caltimi i pérgjegjésive 18 institucioneve (&
pérfshira né procesin e mbéshtetjes sé projekteve té energjist sé ripértéritshnae,

e  S& fundmi, do té mungojé analiza e modaliteteve pér zbatimin ¢ pakove & reja n& sektorin
€ energjiss,

Ne lidhje me pikén e fundit, né vitin 2019 BE-ja pérfundoi nj¢ pérditésim giithépérfshirés (&
kornizés s¢ politikés sé saj t& energjisé pér & lehtésuar tranzicionin nga karburantet fosile drejt
enetgjisé mé & pastér dhe pér t& permbushur zotimet e Marréveshjes sé Parisit té DE-gé pér
zvogélimin ¢ emetimeve t& gazrave serré. N& lidhje me k&t dubet t8 theksohet se Pakoja e
Energjisé st Pastér pér té jithé Eviopianét, prveg Direktivés sé ristrukturuar (¢ BRE-sé t& Bi-
st, ka edhe akte t€ fjera ligjore (lett akte legjislative) t€ cilat jané (& njé réndésie vendimtare pér t&
mundésuar penetrimin ¢ BRE-sé né tregun e energjisé elektrike. Kélo akte pérfshijng:

l. - Direktiva mbi rregullat e pérbashlcéta pér tregun e brendshém & energjisé elekuike (BE)
2019/944

11, Rregulloren p&r tregun e brendshém ¢ energjist elektrike (RE) 2019/943

Il Rregulloren mbi gatishmériné ndaj rrezikut ng sektorin ¢ energjisé elektiike BE

2019/941

IV.  Rregulloren mbi Qeverisjen e Unionit t& Energjist dhe Veprimit ndaj Klimés (BE)

V. Direktiva ¢ Performances sé Energjisé sé Ndértesave (BE) 201 8/844;

VL Dircktiva e Energjisé sé Ripériéritshme (BE) 2018/2001:

VII.  Direktiva pér Efigiencén e Energjisé (BE) 2018/2002, dhe

** Selretarlati | Kemunitetit t& Energjisé, Udhzimet e Politikave mbi Reformén e Skemave Mbéshletiise pér
Promovimin e Energjisg nga Burimet e Rinovueshme, PG 05/2015, 21 Dhjetar 2015.

24



Koncept Dokumenti pér Burimet e Ripértéritshme t& Energjisé

VIII, Rregulloren mbi Agjenciné e Bashlkitnit Evropian pér Bashképunimin e
Rregullatoréve té Energjisé (BE) 2019/942,'°

Direktiva e re, e rishikuar pér BRE-n& pércakton njé objekiiv (€ ri detyrues & energjisé sé
ripértéritshme dhe pérditéson objektivat pér pérdorimin ¢ energjisé s& riptrigritshme né ngrohje
dhe flohje, si dhe né sektorin e transportit. Me synimin q€ (€ sigurohet g2 objeltivat e Bashkimit
Evropian jané pérmbushur, Shtetet Andtare mund té vendosin skema mbéshtetése pér energjing ¢
riptriéritshme, por skemal duhet té jeng jo-shtremb@ruese, 1 bazuara né treg dhe duhel (€ lejojné
prodhucsit tu pérgjigien sinjaleve (& gmimeve t€ fregut t€ cilat né pérgjithési do t& arriheshin
pérmes njé primi t& tregut Pér mé tepér, tenderél pér skemat mbéshretése duhet t8 jené t€ hapura,
transparente, konkurruese, jodiskriminuese dhe pergjithésisht neutrale ndaj lcknologjisé.

Me synimin pér ¢ véné konsumatorét né qendér t¢ tranzicionit t& energjisé, Direktiva e re p¥r
BRE-n¢ u jep qytetaréve, 1& cilét prodhojné energjing e tyre té tipériéritshme, nje (& drejlé (€ qarté
pér 18 konsumuar, ruajtur ose shitur energjing e tyre té pjeneruar, perfshiré pérmes marr€veshjeve
t& blerjes s& energjisé,

fisht# e nevojshme (& theksohet qasja e pakos pér Energji (€ Pastlr per € gjithe Dvropiangt dhe
ndérveprimi shum# i ngushté midis direktivave dhe rregulloreve né kuadir té késaj pako, Pér
shembull, lidbja midis direktivés sé re pér BRE-né dhe Rregullores pér tregun e brendshém &
energjisé elekirike (Balancimi i pérgjegjésist, Balancimi i rregullave & tregut, Dérgimi me
pérparési, qasja me pérparési ...) ose midis direktives st re pér BRE-n# dhe Direktivés pér rregullat
e pérbashkéta pér tregun e brendsh&m t& encrgjisé elektrike (Grumbulluesit, T& drejlat aktive/veté-
konsumatore, 1€ drejtat e komuniteteve lokale (& energjisé....). Prandaj, transpozimi i njé Direktive
imponon nevojén pér té ndryshuar dhefose hartuar legjislacion 1€ 1i pér sektorin e energjis€ né
Kosove né (Srising e ti).

% Kamisionl Evropian, Paketa e energjisé pér (& gjithE evropianet, 3 maj 2021, n# dispozicion ni:
https:Hea;.eumpa.eu}energwtoplcsfenergy—sirategw’clean-energ'r-albeumpeans_nnﬂgwernance-regulation.
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LGIalHGLIEEE Autorizimi dhe miratimil  Mbéshtetja e BRE-se
“Ndifimes S skemave né pérputhle pérmes skemave (&
B EGIES | me ndihmén shietérore  lejuara té shietit

Krahasimi me vendet e (jera

Grupi i Pungs, gjaté kiyerjes s& detyrés st tij, analizoi dhe béri krahasime me legjislacionin e disa
prej vendeve té rajonit.

Bazuar ng pérpjekjet e Republikés s& Kosovés pér (& pérmbushur detyrimet g€ vijné nga Traktati 1
Komunitetit 1& Energjisé, kjo politiké do (& adresohet pérmes kétij Koncept Dokumenti, i ¢ili i
paraprin procesit 18 hartimit ligjor pér pércaktimin e qarté t& kompetencave, pérgjegjésive dhe
procedurave pér zhvillimin e sektorit t& burimeve (¥ ripériériishme 1€ energjisé,

Republika e Shqiptrisé ka megulluar zhvillimin e sektorit t¢ BRE-s& me Ligjin nr, 7/2017 pér
Promovimin e Pérdorimit t& Energjisé nga Burimet e RipErtéritshme, i cili prcakton:

a) Kornizén legjislative pér promovimin e pérdorimit té energjisé s& prodhuar nga buriniet
e ripérigritshme;

b) Objcktivat kombétare detyruese pér kontributin e energjisé nga burimel e ripértéritshme
t& encrgjisé né konsumin pérfundimtar bruto (& energjisé;

¢) Rregullat pér mbéshtetjen e energjisé s& prodhuar nga burimet e ripértéritshme;

d) Detyrimin pér transparencén e informacionit;

e) Rregullat p&r qasjen dhe funksionimin e rijeteve pér burimet e riprtéritshme t€ energjise

dhe lidhjen me rijetin & energjisé elektrike brenda territorit (& Republilcés s& Shqipérisé;

f) Rregullat p& léshimin, transferimin dhe anulimin e garancive t origjinés pér encrgjing
e prodhuar nga burimet e ripéri€ritshme;

Legjislacioni i Shqipérisé, krahasuar me legjislacionin ton# t& Kosovés pér burimel e
ripértéritshme 18 energjisé, &shté i pérfshirt n& njé ligj té velém, ku skemat konkurruese jané pjesé
e ligjit sig rekomandohet nga Sekretariati i Komunitetit t& Energjist, Megjithaté, pér shkalc (&
fievoiés pér tu lidhur plotésishl me Acquis t& Energjisg, Ministria e Energjis¢ dhe Infrastrukturés
né Shqipéri éshié ng proces t& pérgatitjes s& amandamentimit t¢ ligjit ekzistues.

Magedonia € Veriut nuk ka ligj & veganté pér BRE-ng, por ka njé kapitull t& vegant¥ pér BRE né
kuadér Ligjit t& Energjisé té vitit 2018 q& pérmban rreth 30 nene pér kété géshije. Njé nga géllimet
kryesore t¢ kétij ligji €shté t& inkurajoj pérdorimin e energjist nga BRE-ja pErmes masave {8
pérshtatshme dhe efektive financiare dhe té tiera mbéshtetése. Masal mbéshtetése ende pérfshijng
parancité e origjings pér energjin® clektrike té prodhuar nga BREja dhe tarifat nxitése, t€ cilat
ishin t& pranishme edhe né ligiin e méparshém. Megjithatt, primet pér energjiné elekuike (&
prodhuar nga BRE-ja u prezantuan me kété ligj. Bazuar né kété ligj, n& vitin 2019 Dekreti plr
masal ptr mbéshtetje t& prodhimit & energjisé elekirike nga BRE-ja u miratua nga Qeveria q€ ndér
té tjera ptrcakion specifikal qé lidhen me primet si:

a) llojet e teknologjive ptr 1€ cilal jepet njé prim (PV dhe era);
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b) kushte & veganta q& termocenlrali duhet (& plotésojé né ményré qé prodhuesi t& mané
statusin ¢ nj¢ prodhuesi preferencial pér até termocentral;

¢) ményra e pércaktimil 1& shumés sé primeve, ményra e pagesss, si dhe periudba e
pérdorimil € tyre; dne

d) ményra e zhvillimit & procedurés sé tenderit dhe ankandil pé&r dhinien ¢ primeve.

Né korrik {& vitit 2020, Mali i Zi miratoi ndryshimet n& Ligjin e Energjisé duke promovuar
zhatimin e garancive & origjings dhe nj2 skemé (& vett-konsumit, Njé park i 11 me eré u vu né
funksionim né vitin 2019, nd#rsa ankandi i i lokal pér 100 MW eré u linalizua né vitin 2020,
Bazuar né Ligjin pér Energjing, tarifat nxitése 1€ vendosura né ményré administiative jané t&
zhatueshme pér projekie deri né 1 MW, nd€rsa skemat mbéshtetése pér projektet mé (& médha
duhet t& jepen né njé proces konkurrues, Leg] islacioni dytésor, i cili do (€ siguronte qartési dhe
parashikueshméi pér zbatimin ¢ ankandeve, éshté ende ng zhvillim. Jané zhvilluar dy ankande
lokale, dometh&ng tenderdt pér (€ digjtén e ndértimit né parcela té lolés né prongsi 18 shtetit.

Serbia miratoi ligjin pér Burimet e Ripériéritshme (& Tnergjisé né fund & marsit (& vitit 2021, né
pérpjekje pér 1€ mundésuar investime 8 médha né ndéctimin e centraleve diellore dhe fermave me
eré si dhe pér 1 pérshpejtuar dekarbonizimin seklorit & energjisé dhe rritur pjestn e burimeve €
ripértéritshme né konsumin e energjisC. Ligji prezanton ankandet si mekanizém i ndarjes s€
primeve, krijon kushte pér zhvillimin e tregut € energjisé sé ripBrtéritshme dhe lejon qytetarét dhe
kompanité & prodhojné encrgji clektrike pér konsumin e tyre dhe t& bthen lconsumatorg.
Giithashtu ligji prezanton mundésingé g& shieti 1& nisé tenderin pér partneritet strategjik pér
investimet né energjiné e gielbér. Sidoqofté, disa zgjidhje t& vjela jani mbajtur, si tarifat nxitése
pér centralet e vogla (termocentralel nén 500 kW dhe termocentralet me eré nén 3 MW).

Republika ¢ Moldavisé ka rregulluar Zhvillimin e seltorit t& BRE-s& me Ligjin nr. 10 mbi
Promovimin e Perdorimit t& Energjisé nga Burimet ¢ Ripértéritshme, i cili pérealion:

a) llogaritjen e pjesés st energjisé nga burimet e ripértéritshme;

b) parimet dhe objektivat e politikés shietérore né fushén e energjist sé rip&rtéritshme;

¢) ményrat pér € arritur objektivat kombétare;

¢) kushtet pér integrimin e energjisé sé riptitéritshme né sistemin kombétar (& energjist;

f) kushtet e prodhimit, transportit, shpérndarjes dhe tregtimit & encrgjisé elektrike nga
burimet e ripériéritshme, biogazit dhe bickarburanleve;

g) skemat mbéshtet€se plr pérdorimin e energjisé s& ripértéritshme;

h) aranzhimet pér informacion mbi burimet e energjisé sé rip&rtéritshme;

Deri mé tani, gjashté nga n&nté vendet e Traktatil 1€ Komunitetit t& Energjisé kang aplikuar politika
té reja dhe kant zbatuar skema konkurruese & bazuara né treg pér vendosjen e kapaciteteve t reja
pjeneruese 1€ BRE-s€. 5¢ fundmi, bazuar né thirrjen e Ministrisé s& Energjisé dhe Infrastrukturés
¢ Shqipéri pérfundoi me suleses ankandi i mbéshteties sé energjis& s¢ ripértéritshme i nisur né
janar & vitit 2020 per 140 MW, prej t cilave 70 MW do t& mbéshtetet népérmiet njé marnéveshy gje
fillestare nga Qeveria me 24.89 EUR/MWh pér njé periudhé prej 15 vietésh, e cila #shté dukshém
mé e ulét se gmimel bazg mesatare dhe kulmore né Bursén Hungareze t& Energjisé (HUPX). 70
MW (@ tjera, pa mbéshtetje, do t& shiten me ¢mimin e tregut. Mali i Zi ka zhvilluar projekte t&
energjist st crés dhe energjisé dicllore/fotovoliaile bazuar né ¢mimin e fregut. Maqedonia ¢ Veriut
ka zhvilluar dy tenderé konkurrues pér dhénien e primit fiks nxités pér energji elektrike t& prodhuar

nga termocentralet PV q& do t& ndértohen n® tokén shietérore dhe private. Kalimi nga FiT né primet
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pér energjiné elektrike t# prodhuar nga PV nxiti investimet, Pér Magedoning e Veriut, FiT u tregua
L€ jeté e shtrenjté pér pérdoruesit fundor dhe sasia e prodhuar e energjisé elekirike ishte modeste.
Gijithsej 17 MW t€ termocentrale PV u ndértuan gjaté shtaté viteve t& perdorimit té FiT. Kéto
termocentrale prodhuan vetém 23 GWh energji elektrike né vitin 2018,

NE ményré t€ ngjashme, mé shumé se njézet anétaré (¢ BE-s¢ kané transferuar politikat e tyre drejt
mekanizmit konlurrues. Disa Palé Kontraktuese t& KERy-s# po i transferojng politikat e tyre digjt
mekanizmit konkurrues dhe tashmé kang zbatuar projeltet fillestare té gjencrimil t& BRE-s¢. Né
Kroaci, pér shembull, tre parge kryesore t& erés dhe disa centrale PV do t& vihen né funksionim né
vitin 2021, pa asnjé mbéshte(je nga qeveria. Megjithaté, investitorét jané korporata t¢ médha ose
ndérmartje 8 energjisé, (€ afla pér (& absorbuar alo investime n& portofolin e prodhimit &
brendshém. Supozohet se investitorét ¢ mesém ose té vegjél nuk do t& mund t& gjejné financime
pa njé lloj MBE-je. Kroacia havtoi njé ligj t& ri pér BRE-ng, n2 fald n& konsultime publike, pér (&
zbatuar plotgsisht direktivén BRE I1. Pasi u mbéshtetjes sé gjithse] 1058 MW nga gjencratoré (¢
ndryshém (& BRE-s# me nj sistern me tarita nxitése, né vitin 2015 ligji i paré pér BRE-n# prezantoi
primin ¢ tregut pér prodhuesit mé t& médhenj dhe tenderi i paré u p&rfundua me sulkses né vitin
2020.

Kapitulli 2: Objektivat

Ky KD ofron njé pérmbledhje & pérshtatshmérist s¢ rregullores aktuale & BRE-s# dhe opsioneve
t¢ ardhshme & po konsiderohen pér 18 adresuar nevojat e sektorit energjetik t¢ Kosovés dhe
pérmbushjen e kérkesave 18 Komunitetit t& Energjis® n# lidhje me burimet e ripéitéritshme, Pérmes
identifikimit t& sfidave kryesore q& qéndrojné né rrugén e potencialit té BRE-s& né Kosové dhe
ilustrimit t& politikave t& vendeve t& tjera t& rajonit dhe vendeve t& Bashkimit Evropian t& cilat i
kang pérdorur pér t'i tejkaluar ato sfida.

Objektivi kryesor 1 kitij KD &sht® pérmirdsimi i kornizés ligjore dhe rregullatore né lidhje me
zhvillimin dhe promovimin e pErdorimit t€ energjisé nga burimet e ripéri€ritshme né sektorin e
energjisé elektrike, ngrohjes dhe transportit né Kosové, ndérsa térheq investimet e sektorit privat.
Objektivat e tjeré (& paraparé né Strategjingé e Encrgjisé 2017-26, t€ cilat jan® relevante p#r k&t#
K1 pérfshijng:

e Zbatimin ¢ politikave 1€ reja (&€ BE-st pér arritjen ¢ objektivit me kosto mé reflektuese ng
pérputhje me rregullat e TKE-sé pér BRE-né me fokus n zbalimin e skemave mbéshtetése
1€ pershtatshme pér t8 #rhequr investimet;

e Zhvillimin e Planil (¢ Veprimil pér BRE-né pér periudh#n nga viti 2021 e n& vazhdim n&
pérputhje me kérkesal e Divektivés pér BRE dhe bazuar né studimet ¢ méparshme;

o Thieshtimin ¢ procedurave (€ autorizimit pér projektet e BRE dhe harmonizimi i kushteve
ligjore t& miratimeve dhe lejeve té nevojshme né pérputhje me jetégjatésing e telmologjive;

e Promovimin e zhvillimit t& treput t& biomasés drusore, duke marré parasysh formatin e
pérdorimit (¢ (i}, sig jané peletet dhe briketat;

e Mbéshtetjen e projekteve (& gjenerimil pér sistemel ¢ energjisé termike duke pérdorur
BRE-1& si [éndé djegése; - S -

e Zbatimin e masave pér BRE-né si¢ pércaktohet né Deklaratén e Parisit né lidhje me Karlén
e Qéndrueshmérist s€ Ballkanit Peréndimor (BP6).
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Veprimet specifike pér (& arritur Objektivat e KD -s¢

Vendet pérdorin mekanizma dhe rregullore (€ ndryshme pér t€ arritur objektivat e tyre p&r BRE-
né, Skema ¢ mbéshtetjes né Kosové u bazua né parimin “shérbehet i pari, ai g€ vjen i pari”. Kosova
pritet t& stimulojé instalimin e kapaciteteve t¢ reja t8 BRT-s& ng parimet e bazuara n€ treg. Fushat
kryesore qé do té iwegullohen plr géllimet e kétij KD-je, jané dhEng mé poshté:

a)
b)

c)

d)

e)

PeEreaktimi 1 Burimeve & Ripértéritshme t& Energjisé;

Sigwrimi i bazés pér arritjen e objeltivit 2 BRE-st (né pérputhje me objektivat ¢ p&rcaktuar
t# PKEK -sé), pérfshiré autoritetin pér té monitoruar zbatimin e Uij;

Futja e njé skeme mbéshlettse bazuar ng mekanizmat konkurrues (€ pércaktimit &
emimeve dhe braktisia e (& gjitha stimujve (& vendosur n& ményré administrative.
Mekanizmi konkurrues sugjerohet € jeté specifik pér BRE-ng, i kryer me njé fazé
parakualifikimi q& pérfshin kérkesat teknike dhe t& dokumentacionit, déshmi t& pérvojés
telenike dhe financiare. NE mé&nyré t€ ngjashme, ai duhet t& parashikojé véllimin e ankandit,
koh&zgjatien e kontraiiés dhe gjobat. Kriteret e pérzgjedhjes s& fituesit dhe mekanizmi i
pastrimit duhet té krijohen. Autoriteti mund (& pérjashtojé instalimet & vogla (& BRE-ve
nga procedura e ankandit, por skemat e pérshtatshme pér ato instalime duhet 1€ jepen né
njé ményré 1€ hapur, transparente dhe jodiskriminuese dhe me kosto efektive.

Autoriteti p#r (& zhvilluar nj¢ mekanizém konkurrues dubet t¢ péreakiohet bazuar né
pozitén pér kryerjen e procesit bazuar né ményré transparente, ka pérvojé me procese €
ngjashme dhe #shté né gjendje (€ ofrojé garancité e nevojshme si¢ mund @ kérkohen nga
ofertuesit ose huadhénésit. Zhvillimi i investimeve né BRE mund t& ndodhg si né tokat
private ashiu edhe né ato publike.

Futja e Primeve t& Tregut, Niveli i pagesés duhet t& bazohet né primin e ofruar mbi gmimin
e tregul & energjisé elektrike; primi ose mund € jeté i pandryshueshém ose mund 8
ndryshojé né bazé t€ njé shkalle rréshqitése. Pér (& shmangur divergjencén e madhe midis
fitimeve dhe humbjeve, primi nxités duhet t& dizajnohet me kufijté e pagesés dhe/ose
nivelet. Kontrata pér dallimin (IpD) mund & pérdoret si instrument financiar dhe energjia
e gienernar nga BRE-ja dubet t& shitet né shicémbimin e energjisé.

Tarifat nxitése mund (& jepen né njé proceduré konkuruese bazuar né kuotat né dispozicion
t¢ pérshkruara nga nj& autoritel kompetent pér kapacitete mé t& vogla, N& ményré (€
ngjashme, pér Primet e Tregut, pjesémarrésit e tregut duhet t& konkurrojng pér t& oftuar
FiT mé t& ulét velative me shumeén fillestare & ishle péreaktiuar.

Prodhuesit ¢ BRE-sé gé do t& shpérndajné energji eleklrike né tregun e lirg, né ményré t@
pavarur nga gdo skemé mbéshtetése, duhet t& lejohen bazuar né procedura transparente,
efektive dhe fleksibile.

Garancia e origjinés do t'u léshohet prodhuesve 1€ BRE-sé né pérputhje me Acquis (& BE-
sE.

Konsumatorét q& furnizohen veté dhe veté-konsumimi duhet t€ kené t& drejté t& prodhojn,
lkonsumojné, ruajné dhe Furnizojné energji nga BRE-ja.

Komunitetet ¢ Energjisé duhet té kené té drejté t& marrin pjesé lirshém dhe (€ themelojné
njé Komunitet Energjetik qf &shi® person juridik i kontrolluar nga anétarét e tij,
vendbanimi ose zyra e regjistruar e € ciléve &shté ng aférsi & prodhimil (€ energjisé nga
BRE-ja, )

Sistemel ¢ magazinimit si pjesmartés né sistemin ¢ encrgjis€ duhet t& pércaktohen dhe
statusi dhe rolet e tyre ligjore dhe té tregut dubet t& adresohen.
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Procedurat ¢ thjeshtuara (&8 BRE-sé do (& krijohen pérmes zyrés pér shérbime (“One-Stop-
Shop™) t8 BRE-s& dhe parashohin trajtimin prioritar ¢ aplikacioneve nga OST-ja dhe
0OSSH-ja.

Pérdorimi | BRE-s# né sektorin ¢ transportit dhe ngrohjes.

Adresimi i statusit t& zhvilluesve t€ BRE-sgé g€ kan# autorizim paraprak dulce u dhiénd atyre
mundésing g8 t¢ parakualifikohen automatikisht pér t¢ mawé pjes¢ n€ procedurat
konkurruese,

Inkurajimi i zhvillimit dhe pérdorimit € teknologjive té& reja dhe inovacionit né sektorin e
BRE-s# dhe merrja parasysh e pércaktimil (€ kérkesave pér rnajtje.

Ndértimi i hidrocentraleve duhet & ndalohet né zonat e mbrojtura dhe t& shmangé nxitjen
¢ projekteve hidro qé pérfshijng bllokimin, devijimin ose ndryshimin ¢ rijedhés natyrore té
sistemmeve 1€ lumenjve.

Promovimi i punésimit & stafit vendor t& kualifikuar dhe kérkimi € njé pjesé ¢ caktuar e
kostove t& projelktit t& zbatohen pérmes fuqis¢ vendore t& punés; pérzgjedhja, kur éshit e
mundur, e konfraktoréve lokalé pér ofiimin e shérbimeve; dhe blerja e mallrave t€
prodhuara né vend ose ng dispozicion né vend pér aq koht sa specifikimet e tyre telknike,
cilésia dhe koha e dorézimit dhe shérbimet jang t€ krahasueshme me ato né dispozicion
ndérkombétarisht.

Promovimi i inkorporimit (& standardeve t& njohura té pérgjegjdsisé shogérore t€ karporatés
né praktikat dhe politikat e brendshme (& zhvilluesve t& BRE-sé, dule perfshirg por pa u
kufizuar né parimet q# adresojné punén, mjedisin, (€ drejtat e njeriut, shirivjen né kommnnitet
dhe anti-korrupsionin,

Veprimet e mésipérme pér té arritur objektiva t€ veganta pritet 1€ arrijné rezultatet e méposhtme:

a)

b)

d)

e)

Arritja e objektivave t& ndarjes s& BRE-sé n& pérputhje me pérpjekjet e dekarbonizimit &
po ndodhin ng nivelin e BE-sé si¢ éshté dakorduar né Marréveshjen e Parisit, dhe
transpozimi 1 Energjis# s& Pastér pér 1€ gjithé Pakon Evropiane.

Pérmirésimi i sigurisé s8 fornizimit me energji pfimes diversifikimil @ pérzierjes s
energjisé. Rritja ¢ pjesés sé prodhimit t& rip&itéritshém pér t€ zvogéluar varésing nga
importet, pér t& kontribuar né mbrojtjen e sistemit elektroenergjetik nga démet, pér & oritor
tepricén né sistemin elektroenergjetik népérmjet rritjes sé diversitetit dhe strulkturave t&
decentralizuara t& burimeve t& brezave dhe pér 8 kontribuar né siguring e pérgjithshme ¢
furnizimit.

Mbrojija e mjedisit pérmes njé tranzicioni t& shpejté energjetik dhe zvogélimi i ndikimit t€
léndéve djegése fosile, si dhe pérmirdsimi i jetesés sé qytetarfve qé jetojn€é né aférsi (&
termocentraleve, :
Pérmirgsimi i mitjes ekonomike pérmes mekanizmave konkurrues € tregut dhe skemave
mbéshtetdse 8 dhena né njé ményré @ hapur, transparente, konkurruese dhe
jodiskriminuese pér t& writur kapaciteiet ¢ BRE né scklorin e energjisé elektrike dhe pér &
t&rhequr investime private, pBr t& krijuar vende 1€ reja pune dhe pér & pasur njé ndikim t€
drejipbrdrejté né rritjen ekonomike.

Inkurajimi i zhvillimit dhe pgrdorimit té telcnologjive t& reja dhe inovacionit né sektorine
BRE-s€.
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K&to synime, pérveg rritjes s€ sipurisé sé furnizimit me cnergji, jand gjithashtu (& lidhura
drejtpérdrejt me detyrimet ndérkombétare t& Kosovés g8 vijné nza anétarésimi i saj né Komunitetin
¢ Energjisé. N& pérputhje me kéto detyrime, Kosova dubet t& harmonizoj® legjislacionin me
Acquiss ¢ Inergjisé dhe t& prodhoje i€ paktén njé & tretén e energjisé s€ saj nga BRE-ja, me njé
perspektivé t8 mritjes sé asaj pjese né vitet ¢ ardhshme. Korniza e re BRE-sé do & sigurnjé baztn ¢
nevojshme pér reforma té tilla.

Objektivat ¢ lartpérmendur ekzistojné edhe né dokumente té tjera & miratuara nga Qeveria,
pérfshirt Strategjiné e Energjisé dhe Planin e Veprimit pér BRE -ng, dhe duhet (€ persériten né
Planin Kombétar ¢ Energjisé dhe Klimés i cili ende nuk &shié finalizuar.

Figura 5: Dhjektivat perkatése t& Qeverisé
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Kapitulli 3: Opsionet

Duke analizuar situatén aktuale t& Kosovés, &shié ¢ garlé se Kosovés 1 duhen burime (& reja (&
energjisé elektrike. Giithashtu, domosdoshmeéria pér t8 pérditésuar dhe modifikuar kornizén ligjore
dhe rregullatore 8shté vegangrishi ¢ dukshme né sektorin e BRE-sé qf karakterizohet nga avancimi
i shpeite teknologjik dhe tritja e réndsisé ndér-sekioriale. Pér mé tepéy, duke pasur parasysh se
qasia krycsore e vendeve té zhvilluara jang burimet e rip&rtéritshme & energjis® dhe zvogélimi i
emetimeve t& gazrave seré, &shté e qart¥ se cilin drejtim dubet zgjedhur. Burimet ¢ reja i energjisé
st rip&rttritshme do (& rrisin furnizimin me energji elekuike, do & plrmirgsojné elasticiletin ¢
sistemit t& energjisé elektrike, do 12 ndihmojng n& mbrojtjen ¢ sistemit (€ energjisé elektrike nga
démet, do t& rrisin diversitetin dhe strukiurat e decentraliznara € burimeve & prodhimit. Pérveg
kisaj, diversiteti mé | miré | energjisé, teknologjia e re, infrastruktura, dhe partneritetet e reja do
té mundésojn® krijimin e nj& elconomie energjetike. Korniza e pérshtatshme ligjore dhe mregullatore
do té jeté rruga pér pjesémartjen e ploté né (regun e pérbashkeél & energjisé elektrike (& DE-st.

Sic &shté cekur n# kapitullin | 18 kétij KD-je, korniza ligjore dhe rregullalore e BRE-s€ né Kosove
gshié joadekuate pér t& adresnar nevojat e sekloril ose per 1€ pérmbushur detyrimet ligjore té
Traktatit t# Komunitetit t& Energjisé. Kosova Eshté n& gjendje t& trajiojé kéto mangdsi duke
pérshtatur legjislacionin ¢ saj ng pErputhje me Pakon e Energjisé s& Pastér, né pérputhje me
interesat kombétare, Rejedhimisht, ekzistojné tre opsionet né vijim, g€ politikéb&rtsit mund (&
ndjekin.

Kapituolli 3.1: Opsioni “asnjé ndryshim”

Seltori i Energjist sé Ripértéritshme rregullohet nga tre ligje themelore (€ sektorit & energjisé dhe
aktet nénligjore q& rrjedhin prej Lij. Ky opsion ruan status quon, g€ do (€ thoté se nuk ka bazg &
qartit ligiore mbi subjektin pérgjegjés pér zbalimin e melanizmit konlurrues p&r zhvillimin e
projekteve t¢ BRE-sé, Gjithashtu, objektivat afatgjalé pér periudhén dhjetéviecare (€ pércaktuara
me ligjin e energjisé pér arritjen ¢ objektivit t¢ BRE-s& prej 25% né konsumin pérfundimtar bruto
té encrgjisé deri né vitin 2020 jan& pérmbushur. Me arriljen ¢ objektivit 25% deri né vitin 2020,
skema e mbéshtetjes pér prodhimin e energjisé nga burimet e ripértéritshme (& energjisé (tarifa
nxitése) &shté® permbyllur, prandaj objektivat e rinj t& BRE-s€ pér vitin 2030 dubet t& miratohen
pérmes legjislacionit pargsor, i cili padyshim nuk mund t€ arrihel me opsionin 1.

Kapitulli 3.2: Opsioni pér pérmirésimin ¢ zbatimit dhe ekzelutimit

Skema akiuale e mbéshteties rregullohet pérmes legjislacionit dytésor. N& pérputhjc me
rekomandimin e Komunitetit t€ Energjisg 2018/01/MC-EnC, n¢ Shtator t& vitit 2018 Qeveria kiijoi
grupin kombétar t& punds pér pérgatitien e Planit Kombétar t€ Energjis¢ dhe Klimés
(PKEK) 2021-2030. PKEK-ja do t&é mbulojé objektivat dhe caqet n& pest dimensionet e
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dokumentit, pétkatdsisht: dekarbonizimin, efikasitetin e energjisé, siguring e energjisé, tregun e
brendshém 1& energjisé, inovacionin kérkimor dhe konkurrencén. Paralusht pér finalizimin e
PKEK-sé do & jené objektivat e rinj pér pjesén ¢ BRE-s¢ né konsumin pérfundimtar bruto t&
energjist qé do & mitatohet pérmes ligjit primar.

Prandaj, do t& jeté e nevojshme (& ndryshohet Rregulli pér Skemtn e Mbéshtetjes dhe potencialisht
t& miratohen akte t& tjera pr & zhvilluar mekanizmin konkurrues, bazuar né kritere konkuruese,
transparenle dhe jodiskriminuese. Me fjalé & tjera, korniza aktuale do ndryshohej dhe do ¢
miratoheshin alcte t& tjera dyt8sore né ményré (€ 1€ krijohej njé bazi e qarié pér ¢ zhaluar procesin
kenkurrues dhe adresuar stidat me té cilat mund té pérballen investitorét. Sipas k€tij opsioni, vetém
legjislacioni dytésor do 1€ miratohet nga Ministria pérgjegitse pér energjing ose ZRRE-n, por
Qeveria do (& pérmbushte vetém pjesérisht kérkesat € vijng nga Komuniteti i Energjisé pér shlak
1& kufizimeve ptr 8 mirntuar t8 gjitha masat ¢ nevojshme.

Pércaktimi i objektivit ¢ BRE-s¢ pér vitin 2030 &shté i detyrueshm & miratohet pérmes
legjislacionit parésor, prandaj ky opsion i vetém nuk mund @ zbatohet, por i ndérlidhur me
opsionin 3.

Kapitulli 5.3: Opsioni i treté
Hartimi i projektligjit pér burimet e vipértéritshme t& energjisd,

Sipas kétij opsioni, do t& hartohej ligji pér Burimet ¢ Ripertéritshme t€ Energjist. Ky ligj do té
eliminojé t& gjitha pengesat e identifikuara dhe do t& hap€ rrugén per zhvillimin e métejshém (&
BRE-sé n aspektin e sigurisé s& furnizimit me energji dhe zhvillimit ekonomik, Pér mé tepér, ky
ligj n& veganti do 1 jet& né pérputhje me pakon e ro t& energjisé t&é BE-sé né pérgjithsi.

Ligji pét BRE do (& adresonte (€ gjitha ¢Eshtjet q& lidhen me BRE-né né njé dokument (& vetém.
Ligji do té parashikonte procedurat administrative, mekanizmal e tregut p&r zhvillimin ¢ BRE-s¢,
qasjen né rrjet, do t& pércaktonte statusin ligjor t€ akteréve dhe palbve té ndryshme té interesit, do
& mbéshteste skemat dhe do t€ inkurajonte pérdorimin e teknologjive té reja. Kushiet per reformat
e tregut t& energjisé nga BRE-ja me fokus n& mitjen e konkurrencés do té pércaktohen miré.
Mbéshtetja e prodhimit & energjisé nga BRE-ja pErmes procedurave konkurruese do & jeté njé
nga elementdt qé pritet t& rregullohet. Ky ligj do t¢ krijoj& njé mjedis mé t¢ pérshtatshém pér
investime, me theks t& veganté né térheqjen ¢ investimeve (€ drgjipErdrejta nga jashté dhe nga
diaspora jong. Zotimet e béra brenda TKE-sé né lidhje me zhvillimin e BRE-s& do t& jené né fokus
t& kétij ligji.

Nga ana tjetér, zhvendosja e paradigmés s& penetrimit (¢ shivar (€ BRE-sé do t& krijojé sfida edhe
n& rrjetin e transmetimit dhe shpérndarjes. Pérditésimi i rjetit do 1€ jet€ i nevojshém né (& gjitha
nivelet, si dhe funksionimi i sistemit, Ligjet né lidhje me tregun e energjisé elektrike, rregullimin
dhe monitorimin e aktiviteteve & energjisé duhet t& jeng né pérputhje me ligjin e ri pér BRE-né.
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Kapitulli 4: Identifikimi dhe vlerésimi i ndikimeve t¢ ardhshme

Tabela mé poshté tregon ndikimet mé dometh&ngse gé jané identifikuar, Shicjeat 1 deri n& 4
vierésojné (& gjitha ndikimet e identifikimit t8 ndikimeve ekonomike, sociale, mjedisore dhe 1€
drejtave themelore. Kéto mjele jané € listuarn n¢ Manualin pér Zhvillimin e Koncept
Dolumenteve.

Né vijim Cshié njé diskutim i shicurtér i lojeve té ndikimeve g€ rezultojné nga (i opsionet:
Opsioni 1: opsion pa ndryshim

Zhvillimi dhe #batimi i projekteve t& BRE-s¢ do t& anulohet pér shkak & mos pércaktimit t&
objekiivave té rinj dhe rrjedhimisht asnjé mekanizém i ri p&r mbéshietje nuk mund & arrihet.

Mungesa e investimeve né projekiet e ER-s€ do 1€ laijojé njé hendek mé 1€ madh oferté-kérkesé.
Padyshim, opsioni aktoal do t& ket ndikimet e m&poshtme negative né ekonomint ¢ Kosovés sig
tregohet né Figurin 6,

Figura &: Neikime! m# domethéntise 18 identifikirmra sipos kategorise s& naikimit pér Opsionin 1

Katekorte e idikinteve NNdikimetparlatesc te idéhtiﬁﬁ_uar';_'(ppg'rq_nji-'f-_tré_f.ﬁ] o
WETECEGIEITGEE ] Biznaset do té pérballen me pasiguri pér shkal t& moshesueshmérisé sé
W furnizimit me energji elektrike e clla do té pengojé rritjen e biznesit dhe
investimet e reja. Investitorét e huajdo ta shahin “punén e zakonshme” si-
mungesé angazhimi nga QK-ja. Prandaj, do té keté njé mungesé t&:
| vazhdueshme té investimeve dhe me kufizime né kapitalin publik, pérderisa :
| Kosova rrezilon t& mos jeté né gjendje t& permbushé objektivat e BE-sé pér
| ER-né né Kosové, ]

Nelikimet saclale Zhvilliml | pérgatitjes profesionale, inovacionit do té komprometohet. Pérveg
' | késa], ndikimet e tjera sociale do & pérfshinin ndilimin n8 arsim, kujdesin
shéndetésor dhe shérbimet e tjera g8 mund t& reduktohen dhe/ose

ndérpriten pér shkak t& mungesés sé furnizimit 1€ besueshém dhe t&

mijaftueshém me energji elektrike.

_'Nc'_iil-:im_et' miedisare Qymyri do t& vazhdojé té pérdoret si burimi kryesor i energjisé, duke
' démtuar mé tej mjedisin dhe Kosova nuk do (& jeté né gjendje t& pérmbushe
kérkesat shtetérore dhe t& BE-sé,

Tﬁdiiiim_at REMGHG [ EL] Ndikimi | emetimeve té €02 do té vazhdojé t& jeté i pranishém
‘themelore

Nuk do t& keté ndikim t& drejipgrdrejig, megjithaté vendi do t& humbasé
mundésité pér punésime shtesé né industring e Energjisé nga Burimet e |
RipBrtéritshme, duke zvogéluar késhtu mundésité pér graté, |
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VTR A ETEN Mul pritet ndikim pozitiv, pr shkak t& mosfunksionimit t& kapaciteteve té
' reja té ER-sé :

WET TR Nuk do té keté ndikim té drejtpérdrejte
& nUnes administrative

Mungesa e njé qasjeje agresive nga qeveria pér t& vendosur ER do t& ndalojé
dhe kuflzojé mundésité pisr NVM-t& qé té marrin pjesé né kité biznes té ri
dhe, né fakt, shumé siprmarrés do té shmangeshin nga kérkimi i mundgsive
pér L& beré investime né kété sektor pasl ata do té perceptonin njé mungesé
t& veprimlit nga Qeveria si sinjal se sektor] | ER-s& nuk éshté | promovuar.

Opsioni 2: Opsioni pér “Pérmirésimin e zbatimit dhe elzekutimit pérmes akieve
ekzistuese”

Ndikimi mé i réndésishém i Opsionit 2 do (€ jett ritja e konkurrencés & rezulton nga mekanizmi
i ri. Investitoré (vendas dhe (& huaj) do té shohin két€ si angazhim nga QK-ja. Opsioni gjithashtu
do ¢ sipurojé njé test té miré t& tregut pér Qeveriné pér € vlerésuar nivelin ¢ apetitit q¢ kané
investitorgt e huaj pér t& investuar ngé Kosove.

Ndikimi i dyté mé i éndésishém do t& jeté tek konsumatorét n¢ kuptimin e bazuar né ritjen e
konlkurtencés nga perspektiva e prodhuesve. Figura 7 tregon llojin ¢ ndikimeve q& rezultojn€ nga
zbatimi i Opsionit 2.

Figura 7: Ndikimet mé té réndésishme té identifikuara sipas kategorisé sé ndikimit pér Opsionin 2

iitatdaotitele ndikimeve M NEIkNTRE perkatese tedentifikudral(opsion Rtrate it T
v g TR T A AL

LI ) S

Opsioni 2 fokusohet né krijimin e mekanizmit sipas té cilit subjekti gé drejton |
mekanizmin kankurrues do té léshojé oferta pér té ofruar pér teknalogji té |
ndryshme BRE. Pérvoja né vendet e tjera né Evropé dhe rajon siguron nj& i
| hazé té fortd se skemat konkurruese mund té rezultojné né oferta me té
1 uléta. Duke pasur parasysh potencialin pér ER né Kosové dhe angazhimin e
QK-sé ndaj BE-sé pér pjesén e ER-sé né pérzierjen energjetike t& vendit,
mekanizmi konkurrues ofron njé mundés {8 vérteté pér té krljuar njé Industri
té gjallé té ER-sé né vend e cila do té Kishie ndikime pozitive né dreftim té
reitjes s& mundésive té pundsimit, outputit mé té besueshem @ hiznasit,

rritjes sé konkurrencés sé industrisé dhe rritjes sé BPV-sg. !

Si rezultat | Investimeve té konsiderueshme né sektorin e ER sé, industria do
t& kérkonte punétord té afte dhe t& trajnuar, g do t& rriste mund@sité pér
shvillimin e aftésive dhe aftésimin profesional. Pér mé tepér,
disponueshmBria e besueshmérisé dhe sasisé sé mjaftueshme té energjisé s¢
pastér do t& rriste dobité edukative dhe shéndetésore pér shogériné dhe do
té krijonte nj& mjedis t& mirégenies sé pérgjithshme né vend.

Ndikinet ekanomike
j .'l. ik I ke h

NHiI{inﬁEf cacidle
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WETTAREATICCIEGIE Si rezultat | vendosjes sé shtuar t8 ER-sé dhe zvogélimit 18 moderuar te
pérdarimit L& qymyrit, vendi do t& keté ndikime pozitive né mjedis dhe do t&
jeté né giendje té pérmbushé kérkesat e BE-sé.

_N__dikiﬁ'let né té LIENSis Sirezultat i gjenerimit te energjisé elektrike pérmes teknologjisé sé pastér,
thaimelare pritet t# zvogélohen emetimet e CO2 nga termocentralet.

VR A e | Sirezultat | rritjes sB mund@sive t& pungsimit né vend, si sektori publik ashtu

glinor adhe industria private né Kosové do té kens mundési t& konsiderueshme pér
t@ zbatuar njé gasje gjithéperfshirése gjinore pér rekrutimin, mbajtjen dhe
promovimin e fuqisé punétore, duke rezultuar késhtu né njé ndilim té
pEraiithshiém pozitiv gjinor né vend.

T R e Me njé qasje té pérmirésuar gjithépérishirése gjinore, barazia sociale do té

sHdgerore sigurohet, si dhe pérfshirja nié seriné e ploté té zhvillimit, menaxhimit dhe
! funksionimit té sektorit t& ER-s€, si né sektorin publik ashtu edhe né até
privat.

WIS ECIE RGN Si rezultat | nj8 industrie t@ zgjeruar té ER-se, do te ketd mundési té shumta |
pér té rinjté n& Kosov& qé té marrin pjesé né mundesiteé arsimore dhe
punésimin ng sektorin e energjisé sé ripgrtéritshme.

A e Elien | Do té keté njé barrg administrative pér subjektin pérgjegjés qé té inicioj dhe
AGERET ISR ERS menaxhoj procesin konkurrues, si dhe autorftetit té hartimit t& politikave do
t'i duhet staf shtesé pér t& monitoruar arritjen e objektivave t& BRE-sé.

| Opsioni do té& ketg njé ndikim shumé pozitiv né NVM-té né dy ményra. 58 -

pari, NVM-t& do t& jen& né gjendje té planifikojné biznesin e tyre dhe té b&|ng

investime té reja me mé pak rrezige duke pasur parasysh besueshméring e .

disponueshmérisé sé energlisé sé re. 5& dyti, disa nga NVIVi-té elzistuese, si

dhe investitoré té rinj, do té ken& mundésing té investojng né biznese t€ reja

energjetike. Si rezultat, ndikimi i pérgjithshém né NYM-té pritet té jeté
shumé pozitiv,

Opsioni 3; Hartimi i njé Ligji t¢ Ri pér Burimet e Ripériéritshme t¢ Energjisé

Sipas k&tij opsioni, ligji ptr Burimet e Ripértéritshme t€ Energjist q¢ do (& miratohet duhet &
péreaktojé nj# investues t& ri dhe mé modern, i cili do (€ pérshpejtonte vendosjen ¢ ER-s€ né
pérputhje me angazhimet ndérkombétare. Pa kété ligj, nuk &shié e mundur & pérshpejohet
tranzicioni i dubur i energjisé, ¢ fillohet rrije mé dinamike né pérdorimin e burimeve (&
ripériéritshme t& energjis® dhe t& zbatohen sisteme moderne stimuluese né ket# fushg.

Ligji i vi, si¢ pércakiohet né Opsionin 3 mé sipér, do t8 ket# ndikime 1¢ konsiderueshme pozitive,
Figura § p&rmbledh llojet e ndikimeve qé do (& duheshin analizuvar.
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Figura 8: Ndilimel mé t& rénd&sishme té identifikuara sipas kategorisé s& ndikimeve pér Opslonin 3

Katepaiite e il NdIkImEtHEr katese ta identifikuara
neikimeves [ i, :

TEHAARCIEICTLEI Me ligjin e ri pér BRE, subjekti q& kiyen mekanizmin konkurrues do té térheqé
: investime té brendshme dhe té jashtme né sektorin e energjisé. Ky opsion do
té ket& ndikime pozitive né secilén kategori. Ritmi | vendosjes sé burimeve té
ripgrtéritshme do té jete i larté, mundgsité e punésimit do t8 jend t8 médha
dhe do té keté rritje t& BPV-sé.

Meqgenése mekanizmi konkurrues bazohet né legjislacionin primar, rrezikui
_ i investitoréve do té jetd mé | ulét dhe rrjedhimisht ¢mimet e ofruara do té
bashiseehad! ' jené mé (& uléta se né opsionin 2.

AT B i rezultat | investimeve té konsiderueshme né sektorin e ER, industria do t&
AR R ' kérkonte punétoré t& afté dhe té trajnuar, gjé q& do t& rriste mundésite per
| zhvillimin e shkathtésive dhe aftésimin profesional. Pér mé tepér,
disponueshméria e besueshmérisé dhe sasisé sé mjaftueshme te energjisé sé
pastér do t& rrisé pérfitimet edukative dhe shéndetésore pér shogérine dhe
do t& krijojé njé mjedis té mirégenies sé pergjithshme né vend.

Ndi'k:im&t-. n*ljm.iisi_:n'i:'“_ir parfitimet mjedisore do & jene mé té larta se opsionel e para. Rritja e
fri 218 | pérdarimit té burimeve t& ripértéritshme té energjisé synon njé mbrojtje té
8| pérmirésuar té mijedisit. iKjo do 1€ keté pErfitime t& métejshme né fusha te -
AR tiera té fidhura, sic Eshté fusha mjekésore. . ik
Ndikimet ne té GGl Patjetér q@ do 1@ keté ndikim shum# pazitiv né 2vogélimin e emetimeve t&
Sthemelore & | coz

LN linaris 4 R rezultat i rritjes s& mundésive t& punésimit n& vend, si sektori publik ashtu

(i BARO S odhe industria private né Kosové do té keng mundés] té konsiderueshme pér
& zbatuar njé qasje glithépérfshirése gjinore pér rekrutimin, mbajtjen dhe
promovimin e fugisé punétore, duke rezultuar késntu n& njé ndikim té
| pérgjithshém pozitiv glinor né vend.

I

GRS DAL ] Me njé gasje té& pérmirésuar gjithépérfshirise glinore, barazia sociale
' | sigurohet dhe pérfshihet né seriné e ploté té zhvillimit, menaxhimit dhe

Ll U0 funksionimit té sektorit t& ER, si né seltorin publik ashtu edhe né até privat,
B Gjithashtu, pérmes veté&-konsumit, edhe grupet e cenueshme do té

e fi. ::: “ngrihen” dhe do té marrin pjesé né tranzicicnin e energjisg.

shagerora

Neikimetitakte rinite 7 | sirezultati njé industrie t& zgjeruar t& ER, do té ketd mundési té shum_tél pér
- | |t rinjté né Kosovié g té marrin pjesé né mundésité arsimore dhe pungsimin
| né sektorin e energjisé sé ripértéritshme.

ikimet e Do t& ket njé sasl t& barrés administrative pér njésing pérgjegjése per té
L LR et iniciuar dhe menaxhuar procesin kankurrues, sl dhe autoritetit t& hartimit t&

- i | politikave do t'i duhet staf shtesé pér t& monitoruar arritjen e objektivave te
BRE.
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“Ndikimine NVM:te Opsioni dao té keté njé ndikim shumé pozitiv né NVM-t8 né dy ményra. 5é
pari, NVM-t& do t& mund t& planifikojné biznesin e tyre dhe té béjné
investime té reja me mé pak rrezige duke pasur parasysh besueshmériné e
disponueshmérisé sé energjise sé re, Sé dyti, disa nga NVM-t& ekzistuese, si
clhe investitoré té rinj, do té keng mundésiné té investojné né biznese t& reja
energjetike. Si rezultat | késaj, ndikimi i pérgjithshém mbi NVM-t& pritet té
jeté shumé pozitiv.

NVM té reja do te krijohen pér té ofruar shérbime né prodhimin ose
montimin e teknologjisé dhe mirémbajtjes sé BRE glaté jetis sé funksionimit
té BRE, Pér me teper, kompanité fillestare (start-up) ndé&rtimore, instaluese
(teknike), inxhinierét e eras/diellit, shérbimi | menaxherlit t& operacioneve,
mirémbajtjies dhe t& tjera, do té krijohen dhe do t'i shtajné vieré té
métejshme blmesit t& NVM-ve né Kosové. Mundésite pér kompanité
vendore mund té krijohen né ¢do segment te zinxhirit t& vierés, né formén e
vendeve té punés dhe glenerimit té (& ardhurave pér ndérmarrjet né vend.
Arsimi dhe trajnimi | mjaftueshém jané shumé (& réndésishme.

Kapitulli 4.1: Stidat me mbledhjen e té dhénave

Sfidat n¢ mbledhjen e t& dhénave ishin kryesisht rezultat i pandemis# s&¢ COVID-19, Takimet e
grupit u zhvilluan vet®m online pér shkalk té masave anti-COVID t& miratuara nga Qeveria. Si
pasojé, vonohet finalizimi i dokumentit.

Rreth 55 vende pérdorgn ankande dhe mekanizima t& tjer® konkuriues pér & bleré gjenerim (¢
teknologjisé sé ripértéritshme, duke rritur né 106 numrin e vendeve qé kan# mbajtur t& paktén njé
ankand pér energji t€ ripértéritshme, Disa vende kané nj& pérvojé t& madhe né hartimin e ligjeve
miqésore ndaj investitoréve, [K&to 1€ dhéna do t& analizohen pér € myjerré implikime pér Kosovén,

Ptrveg késaj, n& Kosove do (& zhvillohen sondazhe pér t8 vierdsuar gatishméring pér t& paguar dhe
rreziqet e perceptuara nga konsumatori dhe industria né vend. Kéto sondazhe do t'i japin t& dhéna
qeverisé pér t€ drejtuar dhe kérkuar njé strategji dhe program pér € hequr gdo dyshim n# lidhje
me besueshméring dhe siguring e ER.

8¢ fundi, Qek gjithashiu do (& duhet & sigurojé qi interesi publik mbrohet né lidhje me prongsing
e tolés, té drejtén e kalimit, servitutet dhe rilokimin, Me k&té, t& dhiénat e pérdorimil t& tokés jané
faktor i rénd&sishém, meqenése duke vendosur se ku mund & vendosen BRE-té, geveria do t&
parandalojé ¢do ndikim potencial social (zhvendosje, pérparési, efj) ose mjedisor (ndikimet ng
zonat e mbrojtura).
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Kapitulli 5: Komunikimi dhe konsultimi

[SHENIM: Ky kapitull do (¢ zhvillohet bazuar né procesin e leonsultimit.] [Listoni kétu palet
lervesore (€ interesit t8 identifikuar né Figurén 4 & Kapitullit 1 pérkufizimit t& problemit. Liston
pirfundimet kryesore gé pasuan nga aktivitetet e konsultimit t& tekstit, Listoni (& gJitha aktivitelet
¢ konsultimil q¢ jan& kryer ng tabelén mé poshté. Bashkéngjilni shtojeat pér aktivitetet e
konsultimit dhe komunikimit, t& tilla si njoltimet pér shtyp, raportet e ngjarjeve, etj, Nése disa palé
té interesit mik jané konsultuar, shpjegoni pse. Nése palét e interesil shum¢ &€ réndésishme ishin
(8 Aluara pér (& marré pjesé né akdivitetet e konsultimit por nuk kang mané pjesé, shteti ng & cilin
rast fresa shié dérguar dhe cila palé nuk ka marré pjest. Gjithashtu shpjegoni se ¢faré veprimesh
(& tiera jang ndérmani€ pér 1€ paré nése palél e interesit do 18 jen® né gjendje (& pérfshihen né
aktivitetet e konsultimit.

Komunikimi dhe konsultimi me palgt e interesit &shté njé kérlcesg kryesore & gdo program té jet¢
i suksesshém, QK-sé do ti duhet € nisé njé program t angazhimi (€ paléve t& interesuara gé do té
pérfshijé llojet ¢ méposhtme t# paltve [ interesit:

. Industria - kompanité e pérfshira ng aktivitete & médha (kompani & médha)
. NVM (ndérmartjet e vogla dhe t& mesme (€ pérfshica né njé séré hiznesesh)
] Shogatat e industrsé

» Grupet dhe shoqatal ¢ konsumatoréve

. Shoggéria civile

. Alademike

. Donatorét

. TE tjerét

Pérveg identifilkimit t& grupeve (€ synuara t€ grupeve (& interesit, Qeverisé do t' duhet t& hartoj@
dhe zbatojé nj¢ plan kemunikimi q& do (& pErfshij mesazhe t& synuara pér grupe & ndryshme t&
konsumatoréve pér (& ndértuar mbéshtetje pér pérshpejtimin e vendosjes s& ER.
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Figura 9: Permbledhje e aktiviteteve (& komunldmit dhe konsultimi té kryera pér koncept dokumentin
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Kapitulli 6: Krahasimi i opsioneve

Opsioni i paré (I) nuk nénlupton asnj# ndryshim, Ky opsion nuk éshié i pershtatshém pér @
adresuar problemin e identifikuar né kété KD. Ky opsion do ta bénte t& pamundur zbatimin ¢
masave pér 18 pérmbushur objektivat ¢ energjisé pér BRE. Opsioni “pa ndryshim” do & ruante
status quon dhe problemin ekzistues - mungesén e rregullimit ligjor.

Opsioni 1 dyté (11) éshi pérmirésimi i politikave aktuale, pérkatésisht, ndryshimi dhe plotésimi i
akteve nénligjore akluale, por kjo nuk do (& ishte e mjaftueshme p&r té tejkaluar/mbushur
boshlléget ligiore & do € mundésonin adresimin e problemit kryesor. Kjo vjen nga fakti se ky
apsion nuk &shté i pérshtatshém dhe nevojitet bazét mé ¢ forté ligjore pér t& rregulluar autorizimet
e nevojshime pér & gjitha géshtjet e trajtuara dhe t# gjitha veprimet duhet & autorizehen me ligj.
Pérveg késaj, kompetencal e paléve t8 ndrysh8m t€ interesit duhet ¢ pércaktohen me ligj né
pérputhje me parimin e ligjshmérisé dhe duke marné parasysh prvojal e homologve nga shietel
e ljera kontrakluese.

Opsioni i treté (1) konsiston n& hartimin e njé ligji & vecanté pér BRE. Ky éshig opsioni qé
adreson problemin kryesor, Hartimi i njé ligji t& vegant® pér BRE-t€ do té siguronle bazin e
nevojshme ligjore pér pérmbushjen ¢ objcklivave energjetiké t&¢ BRE-ve, duke pasur parasysh
nevojat pér energji, me theks t& vecant# autorizimet té cilat do & péreaktoheshin me dispozita
ligjore. Ligji do t& térhiqte investime, do t& optimizonte kostot € BRE-ve, do t& siguronte energji
t¢ pastér dhe do (& zvogélonte varésing nga théngjilli,

Problemi i identifikuar n& kété Koncepl Dokument éshté mungesa e rregullimit ligjor q& lidhet
kryesisht me bazgn altuale ligjore, prandaj ky opsion rekomandohet nga ekipi punues pér hartimin
e kittij KD. Pérmes kétij opsioni, q&llimi €shté krijimi i infrastruktings s& nevojshme ligjore ¢ cila
do té mundésonte zbatimin ¢ ploté & detyrave dhe pérgjegjésive té institucioneve pérkatése brenda
mandlalit t& tyre. N& vecanti, kompetencat e autoriteteve publike pér t& vepruar ose mané vendime
qé prekin €€ drejtat themelore duhet t€ kené bazé t& mjaftueshme ligjore.

Pér mé tepér, opsioni i treté (III) do t& ket® ndikim & drejtplrdrejté né pérmirésimin e
infrastruldwr®s ligjore me géllim rregullimin dhe mbrojtjen e interesit né zhvillimin e burimeve té
ripértéritshme t& energjisé, sigurimin e konkurrencés dhe pérdorimin e mekanizmave t& bazuar né
freg.

Prandaj, ményra mé e miré pér lehtésimin dhe zhvillimin e projekteve t& energjisé s ripériéritshme
shig pérmes njé ligji t& vecanté pér burimet e ripéri€ritshme t& energjisé duke pérfshirg t€ gjitha
kérkesat e nevojshme nga direktivat pérkatése t&8 BE-sé pér pérdorimin dhe promovimin e
burimeve t& energjisé s& ripéri¢rilshme, né ményré g (€ sigurohet zhvillimi adeluat i sektorit t&
energ)isé sé ripértéritshme né planin afatgjaté. Q&llimi i kétij ligji do t€ jel@ pérealkdimi i politikave
dhe objektivave té encrgjisé s& rip&rtéritshme dhe promovimi i pérdorimit chikas dhe (&
géndrueshém té potencialit lokal (& energjisé sé ripértéritshme, n& ményré qé € plotésohen nevojat
pér energji, t& sigurohet diversifikimi i energjisé dhe siguria e fwnizimit me energji, si dhe
dekarbonizimi i sekioril (& energjisé.

Meqgenése ligji i ri pgr BRE nuk mund t€ g&ndrojé si i vetém dhe ka ndikim né legjislacionin (jetér
parésor, dhe duke marré parasysh qé Energjia ¢ Pastér pér t& gjith# Evropianét do 1€ jel& dcquris ¢
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Energjisé sipas kérkesave t&8 Komunitetit (€ Energjisé, nevoja pér rishikimin e t& gjitha ligjeve t&
sektorit t& energjisé éshté e pashmangshme,

Kapitulli 6.1: Planet e zbatimit pér opsione & ndryshme
Tabela (figura) mé poshti paraget planin e zbatimit péc opsionin I1I & rekomanduar.

[Pérmblidhni shlcurtimisht opsionin 3, Pérshkruani se si ky opsion trajton problemin, shkaget dhe
efektet kryesore & identifikuara né Pemén e Problemit. |

Tabela10: Flani | Zbatimit pér Opsionin 3

el e e Z At palitikauete fejdite BE-se pén e perinbushir nmr_rnisua" elfkostos rEle‘hf.IJESE Shifra ™

rrﬂgulfnt‘e BRE 5 telTHESE e fokus e zhwlhmun einje sEki:m-l e kastas,

politikes blifimeve telfipartertahime te per:.htalshma pek tdriwaen g hwest]mn’ue il SR Rritshine

Ohjaktivy Zhwillimi dhe p_Er‘mlrﬁsrml Tpulltlkave dhe mekanizmave t& nevojshém rregui!amré dhe
stiatapiie operacional né pérgjigie t& zhvillimeve dhe pérvojés evropiane.

Rezultatet, aktivitetet, viti dhe organizata / departamenti pérgiegiés
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speciicd i1.1 e )1 1 FTa s | / | b
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Rezultat
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"ObjaktIvl Rezultat Hartimi i ZKM, ME,
spaciiiii2 i21 akteve ZRRE
nénligjiore
Berine vitin gio
2027 ;
tofrastruktie Rezultat Promovimi | ZKM, ME,
a ligjore !-‘r'iill‘ 12.2 pérdorimit o
Eregullimin & t‘% energjisé
58

T8 giitha -
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ashtjeve
(aktat T Lo
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Oh[aktiu Rezultat
speciik = W

B M1

Kapitulli 6.2: Tabela e krahasimit me (& tre opsionet

[Tepni nj& pérmbledhje t& shiqurtér narrative t€ tre opsioneve. Gjithashtu paragitni opsionin e
zgjedhur dhe arsyet kryesore pse €shig zgjedhur. ]

Opsioni 1 (Asnjé ndryshim) nuk do t& ndryshonte situatén aktuale dhe si rezultat vendosja e
burimeve 1€ energjisé sé ripériéritshme né treg do t& ndalej. Aktualisht burimet e riprtéritshme té
energjisé nuk mund t& konkurrojné né treg pa pasur ndonj& mbéshtetje. Megjithaté, situata aktuale
nuk lejon njé vendosje me kosto efektive t& BRE né treg dhe me shtremb&ime (¢ panevojshme né
konkurrence, Pér mé tepér, me situatén akluale, BRE-t& mbrohen nga sinjalet e tregut duke mos
mart® pjest né masén e nevojshme pér dishbalancet e shkakiuar. Po ashtu, né kuadgr t2 Opsionit 1,
mekanizmat mbéshtetés t& zbatueshém shihen si jo kompatibil (t& pap&rputhshém) me Rregullat e
Ndihmés Shtetérore,

Opsioni 2 nuk 1 trajton plotésisht problemet e identifiknara dhe objektivat q& duhen arritur, duke
pasur parasysh qé fillimisht legjislacioni dubet & jeté né pérputhje t€ plot€ me acqguis (& BE-st pér
Burimet ¢ Rip&riéritshme dhe né ményré t& gart® & v& n& pah té drejtat dhe detyrimet e secilit
institucion pér t& krijuar dhe zbatuar mekanizma t& orientuar drejt tregut p#r vendosjen e BRE né
treg. Opsioni 2 trajton pjes€risht rrezikun e investitoréve pér sektorin. Pérveg késaj, opsioni 2 nuk
shihet si i realizueshém pér t& prfshiré & gjitha ndryshimet e nevojshme p&r sektorin e energjisé
sié riptrtéritshme.

Opsioni 3 shihet si opsioni i preferuar pasi do t& mundésojé qé t& ket® njé ligj (& veganté pér burimet
e ripértéritshme i cili do t& jet¥ n& p&rputhje t& plotd me Acquis ¢ BE-sé p&r Burimet e
Ripértéritshme gé mbulon t& gjithg seltorin, pérfshirgé mekanizmat e lkkonsumit vet-konsumit, &
orientuar drejt tregut t& ilét nuk shkaktojné shtvtembérim té panevojshém € tregut dhe do @ lejojé
giencrucsit e BRE t'i prgjipjen sinjaleve {8 gmimeve € tregul, Opsioni 3 e zvogélon rrezikum e
investitoréve dhe ofron parashikueshméri dhe mé shumé transparence.
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Kapitulli 7: Konkluzionet dhe hapate ardhshém

Analiza e kryer glate zhvillimit te ketij lconcept dokumenti tregon se e vetmja mundési qe adreson
problemin kryesor te Identifikuar ne pemen e Problemit Bshtd pérmes hartimi njé ligli t& vegantg pér
burimet e ripértéritshme & energjisé duke pérfshire t& glitha kiérkesat e nevojshme nga direltivat
pérkatése té BE-s€ pér pé rdorimin dhe promovimin e burimeve té energlisé sé ripgrtéritshme, né menyre
48 té sigurohet zhvillimi adekuat i sektorit te energlisé sé ripértiritshme né planin afatgjaté. Efektet ge
identifikohen jané shikaktuar kryesisht nga korniza e pamjaftueshme pér shirytézimin e skemave te reja

konkurruese t8 mbéshtetjes sé BRE-s&, né ményré g t& arrihet objektivi i caktuar deri ne vitin 2030.

Analiza e grupit le punés tregon se opsioni | hartimit te ketij lig] do té eliminojé t& gjitha pengesat @
identifikuara dhe do t& hapé rrugén pér zhvillimin e métejshém 18 BRE-sé né aspektin e slgurisé sé
furnizimit me energji dhe zhvillimit ekonomik, Pér mé tepér, ky lig] nd veganti do té jeté né pérputhje me
pakon e re té energjisé té BE-sE n@ pérglithési. ;

Lig]i pér BRE do t& adresonte Le gjitha céshtjet qé lidhen me BRE-ni nE nje dokument t& vetém. Ligji do té
parashikonte procedurat administrative, mekanizmat e tregut pér zhvillimin e BRE-s&, gasjen né rrjet, do
té pércaktonte statusin ligjor té akieréve dhe paléve té ndryshme t& Interesit, do té& mbéshteste skemat
dhe do té inkurajonte pérdorimin e teknologjive té reja.

Figura 8 Plani i zbatimit t& opsioneve té preferuara

Veprimi B Afati kohor
_i.H;rﬁml i projekt ligjit pér burime te ripértéritshme te e.nergjisé . K3 2022

7 Dizajni i skem#s konkurruese per BRE o K4 2022

3 Hyrja ne fugi e ligjit pér burime te ripértéritshme te energjisé K4 2022
A.Hartimi dhe miratimi i legjislacionet sekondar K4 2023
\izbaﬂml i kornizés ligiore pér burime te ripgriéritshme te energ]_ir;é 12024
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Kapitulli 7.1: Dispozitat pér monitorimin dhe vlerésimin

Monitorimi &shté element 1 réndésishém i zbatimit € politikave. Megengse mekanizmi konkurrues
pér primet e {regul ose kontratat pér dallimin duhetl 1€ organizohel njé ose dy her@ né vit gjaté disa
viteve, vlergsimi i procesit & méparshim duhet € tregojé nése kufijié ¢ politikave dubet (€
ndryshojné. E gjitht kjo duhet t& b&het duke marré parasysh parashikueshméring e kérkesave dhe
transparencén e procesit, jo ndérlidhet me interesin e pérgjithshém t& njé teknologjie t& caktuar,
gmimin veferent péir primet e tregut ose gmimin e blerjes pér kontratén pér diferencg, sido q&
vendoset.

Monitorimi dhe vlerésimi pritet t& kryhen nga Ministria prgjegiése pr hartimin e politikave,
ndérse ndérhyrjet né tenderin e méposhtém duhet & bazohen ng mésimet ¢ nxjerra nga raundi i
méparshEm, p.sh, ntse interesi pér njé teknologji @ vakivar Eshté mé i ulét se sa prite], kushtet e
tenderit duhet t# p&rmir#sohen dhe anasjelltas nése njé teknologji ¢ cakluar shirytézohet tej mase,
kushtet duhet té forcohen, Kjo proceduré duhet t& zbatohet né vazhdimési derisa té arrihen géllimet
e politikave.

Metodologjia e monitorimit duhet € pércaktohet né ményré g€ t& mos ndikojé negativisht né
pavashikueshméring e skemés mb8shtetése (8 miratuar, por pérkundrazi (€ sigurojé monitorim
adekuat t& rezultateve t& pritura. Disa nga TKP kryesor & do t& p&rdoren gjaté monitorimit dhe
vlerésimit & kétij koncept shénimi jang:

Zbatimi i politikave dhe kérkesave ligjore:

Nevoja pér trajnim dhe/ose personel shitesg;

Ndikimet socio-ekonomike;

Ndikimet mjedisore;

Zbulimi i informacionit publik /konsultimet e dokumentit;
Komunikimi i ndryshimeve t&é mundshie tek audienca e synuar; efj.
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Kapitulli 7.1: Dispozitat pér monitorimin dhe vlerésimin

Monitorimi éshté element i réndésishém i zbatimit tét politikave. Meqentse mekanizmi konkurrues
per primel e tregut ose kontratat pér dallimin duhet 1 organizohet njé ose dy heré né vit gjaté disa
vileve, vlerésimi i procesit t& meparshém duhet (& tregojé nése kufijté ¢ politikave duhet t&
ndryshojng. E gjithé kjo duhet (& béhet duke marré parasysh parashikueshméring e kérkesave dhe
transparencén e procesil, Kjo ndérlidhet me interesin e pérgjithshém t& njé teknologjic t& caktuar,
gmimin referent pér primet e tregut ose ¢mimin ¢ blerjes pér kontratén pér dilerencd, sido qé
vendoset.

Monitorimi dhe vler€simi pritet t€ kevhen nga Ministria pérgjegigse pér hartimin e politikave,
ndérsa ndérhyrjet né tenderin e méposhtém duhet t# bazohen né mésimel e nxjerra nga raundi i
méparshém, p.sh, nése interesi pér njé teknologji € caktvar éshié mé i ulét se sa pritej, kushtet e
tenderil duhet t€ pérmirésohen dhe anasjelltas nése nj¢ teknologji ¢ caktvar shfrytézohet tej mase,
kushtet duhet t& forcohen, Kjo procedurt duhet (£ zbatohet né vazhdimési derisa t& arriben géllimet
¢ politikave.

Metodologjia e monitorimit duhet & péreaktohet n& ményré qé & mos ndikoj# negativisht né
parashikueshméring e skemés mbéshtetése t& miratuar, por pérkundrazi t8 sigurojé monitorim
adeluat t& rezultateve t€ pritura. Disa nga TKP kiyesor g& do t& p&doren gjats monitorimit dhe
viergsimit (& kélij koneept shénimi jang:

Zbatimi 1 politikave dhe kérkesave ligjore:

Nevaja plr trajnim dhe/ose personel shtesé:

Ndikimel socio-ekonomike;

Ndikimet mjedisore;

Zbulimi 1 informacionit publik /konsultimet e dokumentit;
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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosavo
Qeveria - Viada - Governaent
Ministiia ¢ Finaucnwve, Punés dhe Transfereve - Minisiarstvo Finansifa, Radiod Trasfera -
Ministry of Finance, Labour end Transfers

DATE o 17.12.2021 - -

[REFERENCE T }1&1 T .
PERIZASTO: Mr. Luan Morina, Director of Encrgy Department. ME

.{;.C el [ Mrs. Artane Rizvanalli, Minister, Ministy of Economy. |

Mivs. Leonita Shabani Mullarama, Deputy Seeretary General, ME
PERMES/PREKOTHROUGH: Mr. Enis Spaliv, Deputy Secretary General, MELT

NGA/OD/FROM: Remazi Sylejmani, Deputy Director of Budget Depariment , MFLT

TEMASURIEKA T/SUBJECT: Budgel Department Dr.»l:um an Budpetary Impact Assessment for
the Rencwable Enerpy Concept Document

Dear Mr. Monina,

Based on the request for budgetary impact assessment for the Concept Document on Renewable
Energy Sources (R18), the budgetary impaet assessment formn submitted by the proposer: Ministry
of Eeongmy (ME), the pbligation under Article 9 of Law no. 03 / [-221 on Amending and
Supplementing the Law No.03 / L-048 on Public Financial Management and Accountability as
well as according to Article 19 of Law no. 07 / I.-041 on Budget Appropriations for the Budget of
the Republic of Kesovo for 2021 supplemented and amended by Law no, 08 / 1-016, the Budget
Deparlment presents:

l. GENERAL ASPECTS OF CONCEPT DOCUMENT.

The Concept Document on Renewable Energy Sourees aims o improve the lepal and regulatory
framework regarding the development and promwelion of renewable energy sources in the
electricity, heating and transporl sectors. As a resuly, the aim is lo stimulate investment by the
private sector in the field of RES,



THE INDEPENDENT OPINION OF BUDGET DEPARTMENT ON BUDGETARY
IMPACT ASSESSMENT (BIA).

The Ministry of Economy as a proposing body has prepared the budgetary impaet assessment foy
the Concept Document for RES amd hos submitled il in the form for the budgetary impact
assessment. According 1o ME estimates. the option reeommended through this concept document
has a lolal cosl of € 10,337 for 2022 and 2023, The Budget Department finds that there is no
difference between the cost estimated by MIE and the cost verified by on the part of the Budpet
Depariment and that the implementation of the recommended option does not create addftional
budgetary costs for the budgel of the Republic of Kesovo. The cost of the recommended option of
the RIS Coneept Document, which is the draflting of the new RES Law, distribuled over the years
and expenditure calegories is as follows;

[ Category of expenses Year2022 Year 2023 Total
Number of employces Y i e
Wapes and Salaies | €001 €245 €6,337
Goods and Services | €000 ex000|  €d,000
l_fﬁia_i;_... A e p— G536 . ~STH5

The above cost includey expendilures on *Wages and Salaries”™ and “Goods and Services" related
to the engagement of 4 officials ol the Department of Encrgy in 25% of their time for drafting the
new Law on RES and drafting sub-acts Jaws deriving from this law, Costing does not include other
activities because the urepean Union (EU) is reviewing RES direetives. During the drafiing of the
legislation, the transposed directives will be transposed and in accordance with these direetives, the
activities and institutions responsible for theiv implementation will be determined.

Conclusion:

The Budget Department at the Ministry of Finance estimates that the Concept Document on
Renewnble Energy Sources (RES) will not ereate additionad budgetary eosts for the hudget of
the Republic of Kosove. The eslimated cost for the implementation of the option
recommended through this concept document, which is the drafting of the new law on RES,
is € 10,337 for the years 2022-2023 and is within the budget projections of the Department of
Energy within the Minisiry of Eeonory,

Prepared by: Zana Radonigi, Senior Budget Analysl
Confirmed by: Milaim Aliv, Head of Central Budget Division ___
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Summary of the Concept Document

General information

| Title

Coneepl Document on Renewable Energy Sources

Carrying

Ministry

Ministry of Eeonomy; Department of Energy; Renewable Energy, Efficiency and
Cogeneration Division

| Contact person

Besiana Berisha; Office phone number: 03820021520

ACWP

Annual Government Work Plan 2020 -2023 (No. 11:11.2). 11.2. Energy — We will
work on developing regulatory and operational capacities to reach the targeted
share of 23% from renewable energy sources in the final gross energy consumption
during a midterm period, in accordance with the potential that Kosovo has, based
on obligations deriving from the EU Acguiss, as well as in line with international
developments and best practices.

Strategic

priority

Energy Strategy of the Republic of Kosovo 2017-2026, Objective 5, paragraph 2.

National Program for the Implementation of the Stabilization and Associalion
Agreement (NPISAA 2021), Chapter 15- Energy. point 3.15.7. Of EU legislation
(Objectives of medium-term priorities) - dralling and approval of the concepl
document on renewable energy sources (RES).

European Reform Agenda (ERA 2), Pillar 2 - Competition, investment climate and
sustainable development; Measure 2.2 - Work towards meeting the objectives for
energy efficiency and renewable energy,

Activity 2.2.h.1.4. Concept Document cn RES, approved

bl.4.

Decision

Key issue

The document outlines the state of play in the renewables sector and its frameworl,
describing options for moving forward with a competitive process. However it
should note also that the 2020 target of 25% is mainly achicved due to inclusion of
data on biomass and Kosovo stands quite far from the planned investments
(capacities) in electricity generated from renewables. Further, there are a lot of
issues with the environmental aspects regarding investments in hydro power plants,
which should be outlined so that due care is given when drafiing new acts, The
Furopean Union is facing a clean enerpy revolution with ambitious renewable
energy poals by 2030 and towards de-carbonization of the energy sector by 2050,
The growing share of energy from renewable sources is significantly changing the
paradigm of policies, regulations and electricity market model in Europe and
beyond. Consequently, any improvement in the implementation and enforcement
of relevant legal provisions, would provide solutions to the identified problem,

3
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aiming to manage the change of the existing policies in order to approximate the
legislation of Kosovo on renewable sources with the EU Aequis. The overall aim
will be to establish a regulatory system aligned with ELJ framework, such as the
Sofia Declaration on the Green Program for the Western Balkans as part of the
Berlin Process initiative, The Republic of Kosovo has committed (o work together
with the EU to mainstream a strict climate policy and to reform the energy and
transport sectors, in order to achieve continuous carbon neutrality by 2050,
Therefore, Kosovo should follow this trend and establish the legal basis for
"Regulation by laow for further development of the renewable energy sector”,

Summary ol

consultations

1. During the process of drafting this Concept Document, the working group has
held the following consultations and communications: During the drafting of the
Concept document on renewable encrgy sources, in accordance with the Rules of
Procedure of the Government of the Republic of Kosove no. 092011 and
Regulation (QRK) No. 05/2016 on minimum standards for the public consultation
process The Working Group held public meetimgs with stakeholders attended by
representalives of businesses, civil society and institutions. Due to the
circumstances created by the COVID-19 pandemic all meetings were held online
through the ZOOM platform.

2, Inter-ministerial consultations were held from March 12, 2021 to April 1, 2021
and at this stage we received comments only from the MLGA, which confirmed
the support to conlinue with the finalization of the drafting of the CD, The public
consultation was held on May 6. 20121 through the online platform, with
stakeholders attended by representatives of businesses, civil society and
international institutions. Due to the circumstances created by the COVID-19
pandemic, all the meetings took place online through the ZOOM platform.

3. As part of the drafting of the concept document on renewable energy sources
(RES), in accordance with the Rules of Procedure of the Government of the
Republic of Kosovo no. 09/2011 and Regulation (QRK) Na, 05/2016 on minimum
standards for the public consultation process The Working Group has distributed
on the wehbsite of the Public Consultation, the Concept Document from 10.11.2021
to 30.11.2021. During this period of time as it was in the document in public
consultation we did nol receive any comments.

Proposed option

It is proposed Lo drafl a Law on Renewable Energy Sources
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Main expected impacts

Budgetary The considered options are covered by the Budgel of the Republic of Kosovo, as

. well as external donations. The budget for administrative management of cach
pé option should be covered by the Budget of the Republic of Kosovo.

Economic Domestic and foreign investment in the energy sector is atiracted. The option

T chosen will have positive impacts in each category. The pace of renewables

deployment will be high, the employment opportunities will be large.

Social impacts

As a resull of sizeable investments in the renewable energy (RE) sector, the
industry will require skilled and trained workers which will increase opportunities
for skills development and vocational training. Furthermore, the availability of
sufficient and reliable clean power will enhance educational and healthcare
benefits to the society and creale an environment of general well-being in the
country. In addition, eitizens will dircctly participate in energy transition, through
the option of becoming at the same time producers and consumers of electricity.

Environmental

impacts

Environmental benefits will be high due to the reduction of pollutant emissions,
providing benefits in related fields, such as health. Al the same lime, the reduction
of CO2 emissions and other greenhouse gas will contribute to climate change
mitigation.

Cross-sectorial

As a resull of sizeable investments in the RE sector, the industry will require skilled
and trained workers, increasing the opportunitics for skills development and

aiphais vocational training.

Administrative | There will be some administrative burden on the companies bidding their offers on
he it echanism.

e for the competitive mechanism

companies

SME tests There will be a positive impact on the SMEs in two ways. First, SMEs will be able
to plan their business and make new investments with less risks given the reliability
of the new energy sources. Secondly, some of the existing SMEs, as well as new
investors, will have the opportunity to invest in new energy businesses.

i
Fufture sieps
Short-term Following the approval of this Concept Document, a new working group will be

established by ME, in cooperation with all stakeholders, to begin work on
implementation of the recommended option of this Concept Document.

Medium-term

Tollowing the approval of this Concept Document, the option recommended under
this Concept Document for Renewable Energy Sources will be implemented.

Option one will not require any action, and consequently no results will be
achieved. Option two will require amendment and/or adaption of new secondary
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legislation to transpose the requirements from the latest EU Directives,
nevertheless not sufficient to achieve the expected outcome due Lo the faet that
primary legislation is needed to set the 2030 RES targets. In the event the third
option is chosen, 1.e. adoption of the new law, then the implementation will be
ensured through drafting and approval of bylaws, including regulations for
determining the compelitive support schemes and related actions. This option will
contribute to meeling RES targets for the period 2021-2030.
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Figure [. Table with general information on the Corncept Document

Title

Concept Document on Renewable Energy Sources

Host Ministry

Ministry of Ceonomy, Department of Energy, REEC Division

Eé.'[li.tl'::l person

Besiana Berisha; office phone number: 03820021520

AGWP

Objcctive Bl. Creating a favourable legal environment and drafting plans for
improving the quality of services and environment in the field of energy, point B
[.6

Strategic
priorily

Energy Strategy of the Republic of Kosova 2017-2026, Objective 5, point 2.

National Program for the Implementation of the Stabilization and Association
Agreement (NPISAA 2021), Chapter 15- Energy, point 3.15.7. of EU legislation
(Objectives of medium-term priorities) - drafling and approval of the concept paper
on renewable encrgy sources RES.

Furopean Reform Agenda (ERA 2), Pillar 2 - Competition, investmenl climate and
sustainable development; Measure 2.2 - Work towards meeting the objectives for
energy efficiency and renewable energy,

Activity 2.2.b.1.4, Concept Document on RES, approved
bl.4.

Worlc group

Members of the Working Group pursuant to Decision no. 826

|.1. Besiana Berisha, Department of Energy / ME
1.2, Blin Berdoniqi, Department of Energy / ME
1.3. Arberesha Isufi, Department of Energy / ME

1.4. Abdullah Pirge, Department of Environmental Protection/Water
Division/MESP1

1.5. Arbnor Hoxha, Department of Finance and General Services / ME
1.6. Behar Térdevei, Regional River Basin Authority / ME

1.7. Fahrije Qorraj, Department of Finance and General Services / ME
1.8. Besim Veselaj, Department for European Integration and PC / ME
1.9, Fazile Bekieshi, Legal Department / ME

1.10. Maria Dodaj, Publie Communication Division/ME
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1.11. Bardh Xérxa, Office for Sectoral Policies / European Integration / OPM
1.12. Zana Radonigi, Ministey ol Finance

1.13. Adil Bytygi, Governiment Coordination Secretariat / OPM

1.14. Banugh Neziri, Ministry of Trade and Industry

I.15. Kemajl Kadriu, Ministry of Agriculture, Forestry and Rural Development
1.16. Ymridin Misini, Energy Regulatory Office

1.17. Astrite Neziri, Transmission, System and Market Operator / KOSTT

1.18. Representative of the Association of Kosove Municipalities

Additional | Drafting of this Concept Document arises from the obligations of the Republic of
information Kosovo under the Engrgy Community Treaty

Chapter 1: Problem delinition

Renewable energy sources (RES) are among the most discussed topics in the world today,
including the Republic of Kosovo. To have a proper and up-to-date approach to take advantage of
benefits of RES, it is necessary to create the legal and regulatory infrastructure implementing the
appropriate international rules and obligations, including the Enropean Union (EU) legislation and
its requirements, The European Union is going through a clean energy revolution, with ambitious
goals for RES by 2030, and towards de-carbonization of the energy sector by 2050 (the European
Union’s Green Deal). The continuous growing share of energy from renewable sources is
significantly changing the paradigm of policies, regulations and electricity market design in
Europe and beyond.

The renewable energy sector in Kosovo is currently regulated through three basic laws of the
energy sector; Law no. 05/L-081 on Energy, Law no.05/1.-085 on Flectricity, Law no. 05/L-84 on
Energy Regulator and in bylaws deriving from these laws. Another relevant act of this sector is
also the Law no. 05/L-052 on Thermal Energy and its accompanying bylaws. However, prior to
assessing these existing legal acts, one should start with the Energy Community Treaty and the
obligations deriving from it which were transposed into the national legal framework.

The Energy Community Treaty, signed on 25 October 2005, ratified and entered into force on |
July 2006, and started to be implemented on 1 July 2007, in its Article 2 stipulates that:

1.%The task of the Encrgy Community shall be to organise the relations between the Parties and

create a legal and economic [ramework in relation lo Network Energy, as defined in paragraph 2,

in order to:

a) create & stable regulatory and market framework capable of attracting investment in gag
networks. power generation, and transmission and disttibufion networks, so that all Parties have
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access to the stable and continuous energy supply that is essential for economic development
and social stability,

b) create a single regulatory space for trade in Network Energy thal is necessary to match the
peographic extent of the concerned product markets,

¢) enhance the security of supply of the single regulatory space by providing a stable invesiment
climate in which conneetions to Caspian, North African and Middle East gas reserves can be
developed, and indigenous sources of energy such as natural gas, coal and hydropower can be
exploited,

d) improve the environmental situation in relation to Network Energy and related energy
efficiency, foster the use of renewable encrgy, and set out the conditions for energy trade in the
single regulatory space,

&) develop Network Energy market competition on a broader geographic scale and cxploit
economies ol scale, and

2, “Network Energy” shall include (he eleclricity and gas sectors falling within the scope of the
European Community Directives 2003/54/EC and 2003/55/EC.”

Chapter V — The Acquis for Renewables, Article 20 stipulalcs that: * Each Contracting Party shall
provide to the European Commission within one year of the date of entry into force of this Treaty
a plan to implement Directive 2001/77/EC of the European Parliament and of the Council of 27
September 2001 on the promotion of electricity produced from renewable energy sources in the
internal electricity market and Directive 2003/30/EC of the European Parliament and of the
Council of 8 May 2003 on the promotion of the use of biofuels or other renewable fuels for
transport, The European Commission shall present the plan of cach Contracting Party to the
Ministerial Council for adoption.”

Tn order to achieve this target, Directive 2009/28 EC on the promotion of the use of energy from
renewable sources’, in Article 2 provided a definition for the support scheme, quote: ,.."“scheme
or mechanism applied by a Member State or a group of Member States, that promotes the use of
energy from renewable sources by reducing the cost of that energy, increasing the price at which
it can be sold, or increasing, by means of a renewable energy obligation or otherwise, the volume
of such energy purchased. This includes, but is not restricted to, investment aid, tax exemptions or
reductions, tax refunds, tenewable energy obligation support schemes including those using green
certificates, and direct price support schemes including feed-in tariffs and premium payments.”

Being legally bound by Article 20 of the Energy Community Treaty, Kosovo and other Contracting
Parties took the obligation as bound by the Decision of the Ministerial Council of the Energy
Community no. 1/2012/ MC-EnC? for determining mandatory {arget on energy consu mption from

| pirective 2009/28/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2008 on the promaticn of the use
of energy from renewable sources and amending and subsequently repealing Directives 2001/77/EC and
2003/20/EC, Ol L 140/16-52.

! Decision of the Ministerial Council of the Engrgy Community, D/2012/04/MC-EnC: Decision on the
implamentation of Directive 2009/28/EC and amending Article 20 of the Energy Communily Treaty, Ref: 10
MCf18/10/2012-Annex 18 of 9 uly 2012,
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renewahle sources by 2020, According to Article 4 of this Decision the mandatory larget onenergy
consumption from renewable sources until 2020 is 25% of gross final consumption of energy for
the Republic of Kosova.

Law no.05/L-081 on Energy in Article 12 defines the Renewable Encrgy Policies as: “The
purpose of renewahle energy policies is to promote economic and sustainable utilization of local
potentials of renewable energy sources, in the function of fulfilling energy needs, enhancing
security of supply and improving environmental protection, and renewable energy policies are an
intsgral part of the strategy.”

Atticle 13 of this Law - Implementation of Rencwable Energy Policies, the responsiblc Ministry
for the energy scetor, “shall prepare the 10-year renewable energy action plan, in accordance with
the requitements of the respective directive on renewable energy, and is going 1o be approved by
the Giovernment, as well as “shall determine renewable energy targets by mean of special sub-legal
act, in harmony with the requirements of the respective European Union directive on renewable
energy.”

Article 17, paragraph 3 stipulates that: “There should be established the support schemes and
facilities for the encouragement and promotion of energy generation from renewable energy
sources and co-generation, including equipment for the construction of new energy facilities.”

Law no. 05/L-085 on Electricity in Article 8, paragraph 9, determines that: “In compliance with
the Law on Energy Regulator, the Regulatory shall draft the Methodology of tariffs to be paid by
suppliers for electricity generated from renewable energy sources. This Methodology shall include
provisions for compensation of suppliers for the additional cost of purchasing electricity generated
from renewable energy sources.”

Furthermore, Article 8, paragraph 8 notes: “The Regulatory shall make arrangements to
compensate the additional costs, faced by electricity suppliers due to purchase of electricity from
RES, under the terms set out in Article 8 of this Law, by means of a specific charge on the services
of the system operators, which shall be applied in « transparent and non-diseriminatory manner to
all suppliers connected to the respective system, proportionatc to the purchased energy from
renewable sources.The Government of the Republic of Kosovo pursuant fo legal obligations
mentioned above, through the Ministry responsible for the energy sector, and in compliance with
Article 13, paragraph 1.2 of Law no. 05/L-081 on Energy’, Article 8, paragraph 1.4 of Regulation
no. 0272011 on Areas of Administrative Responsibility of the Office of the Prime Minister and
Ministries”, as well as Article 38, paragraph 6 of the Rules of Procedure of the Government No.
09/2011% adopled the Administrative Instruction no. 01/2013 on Renewable Energy Targets,
abolished by Administrative Instruction (MED) ne. 05/2017 Renewable Energy Source Targets.

This Administrative Instruction (No. 05/2017) determines long-term and annual renewable energy
targets, whereby mandatory renewable energy target to be reached by 2020 is 25% of the final
gross energy consumption, as defined in Article 4 of the Decision of the Ministerial Council of the

3 Law Mo, 05/L— 081 on Energy, OG 24, 13 July 2016.

1 pegulation No, 02/11 on the Areas of Administrative Responsibility of the Office of the Prime Minisier and
Minlsters, 0.G. 1, T8 April 2011, = '

* Regulation Mo. 02/2011 of Rules and Procedurs of the Government of the Republic of Kosovo, 0.6, 15, 12
September 2011,

10
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Energy Comnumity No. [2/2012/04/MC-EnC. Fuithermore, the Administrative [nstruction
stipulates that the support measures shall be applied to accomplish targets (compulsory and
voluntary), while the capacitics of renewable energy sources that will contribute to accomplish the
targets are defined in its Annex L

The Administrative Instruetion No. 06/2017 on Uiilization and Suppart of Energy Generation rom
Renewable Sources, in:

o Arlicle 4 defines the plants that use renewable sources tilised for generation of electric
and thermal energy and plants that will be supported to use renewable sources for energy
generation;

»  Article 6 regulates technical requirements and standards for equipment that use renewable
energy;

s Article § defines the support scheme support for renewable energy sources;

s Article 9, paragraph | defines the support schemes for electric energy generation fiom
renewable energy sources: “The electric energy gencrators from plants that utilise
renewahle energy sources shall be qualified for admission in the Support Scheme and shall
he entitled to enter into agreement with the market operator for sale of electric encrgy with
(feed-in) tariffs or premium payments on top of electricity price sold in the market which
is applied up to the level of fulfilment of targets for renewable energy sources”™;

e Article 9. Paragraph 4 stipulates: “Feed-in tariffs shall be determined for the main
categories of electric energy generated from renewable sources as determined under par
1.1 and 12 of article 4 of the present Administrative Instruction and in line with the
Administrative Instruction for targets of Energy from Renewable Energy Sources.”;

e Article 17 sets the basis for the statistical transfer;

o Article 19 defines the modality for joint support schemes and joint projects for achicving
the overall renewable energy targets.

Based on the obligation deriving through Energy Community Treaty, in particular the obligations
to comply with the EU Acquis on renewable, Kosovo drafted its legal and regulatory framework
to accommodate the necessary changes as elaborated above. In connection to this, the Energy
Regulatory Office (ERO) adopted and implemented the necessary regulatory framework to achieve
the 2020 RES targets.

Law _no. 05/L-84 on the Energy Regulator in Article 43, paragraph 1 determines that:
“Construction of new generation capaciies, new systems for the transmission and distribution of
gas, including interconnectors, and direct electricity lines and ditect pipelines for the transmission
of natural gas shall be undertaken in line with authorization procedures as described in this law

[. ”] “.
Parapraph 2 of the same article siipulates that: “The authorization procedure for the construction

of facilities referred to in paragraph | of this Article shall be carried out by the Regulator, in line
with objeclive, transparent and non-discriminatory criteria.™

Based on its mandate, the ERO has implemented the authorization procedure for the development
of a RES project. It issues authorizations for the construction of RES generators, including licenses

11
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and conditions for the operation of these projeets and support schemes fo help in financing
development of renewable projects.

The Rule on Authorisation Procedure for Construction of New Generation Capacities hased on
RES, issued by the ERO’s Board and applicable since 29.08.2011, abrogated on 11.11.2014. In
order to align with the Third EU Package the ERO on 27 April 2017 adopted the Rule on
Authorization Procedure for Construction of New Generation Capacities based on RES which is
in force.

Furthermore ERO, pursuant to the obligations of the Fnerpy Community, the Decision of the
Council ol Ministers and legal acts issued by the Ministry responsible for the energy sector, and
in accordance with the Law on Energy Regulator adopted the Rule on Support Scheme for
Renewable Energy Sources Generators on 23 December 2014, abrogated on April 2017 by the
Rule on Support Scheme for Renewable Energy Sources Generators (ERO/Rule No, 10/2017), the
latter adopted in compliance with the Law no. 05 / 1.-084 on Energy Regulator and with the Third
EU Energy Package.

The Rule on Suppoert Scheme for RES generating facilities defines the regulated mechanisms for
supporting electricily generated from rencwable energy sources, including:
o  Article 3 defines the eligibility criteria for admission to the RES Support Scheme;
e Article 5, 6 and 7 define the application procedure for admission to the RES Support
Scheme;
Article 13 defines the procedure for funding the RES Support Scheme;
Article 14 defines the principles of supporting RES Generating Facilities known as the
Repulated Framework generators; and
e Article 18 defines the principles of supporting RES self-consumption generators.

A RES Generating Facility is eligible for admission to the Support Scheme if: “it is a Small or
Large RES Generating Facility producing energy [tom one or more of the primary renewable
energy sources identified in the RES Targets, it is located in the territory of the Republic of
Kosove, and it produces electricity using generating capacities with new equipment (with zero
operation)”.

During the reviewing of applications for admission to the support scheme, ERO referred to the
specific mandatory technology target for 2020, set out by the Ministry responsible for the energy
sector.

The Rule on Support Scheme for RES generaling {acilities also determines the maximum size of
a single project eligible for admission to the support scheme, with a maximum capacity for
photovoltaic energy/solar technology up, and equal, to 3 MW (<3 MW), 14 MW for biomass, 35
MW for wind and 10 MW for hydro power plants, all of this in compliance with the categorization
as defined by the Administrative Instruction (MED) No. 06/2017,

Article 9 of the Rule determines the tariffs under the Support Scheme, stipulating: “The Regulator
shall define the tariffs which are applicable separately to the electricity generated by the RES
Generating Facilities admitted to the Support Scheme, which can be Feed-in Tariff or Feed-in
Premium and other support means, and separately for Generators under Regulated Framework and
self-consumption generators.”

12
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‘The RES generators are entitled to priority dispaich of the entire electricity generation throughout
the validity of the Power Purchase Agreement and are compensated for any curlailed gencrated
electricity which may oceur due to safety reasons.

RES generation facilities admitted to the Support Scheme, with a capacity higher than 500 kW,
are liable for only 25% of their total imbalance cosis.

Through the administrative process, provided for in the above Rules, ERO has determined the
feed-in tari(ls for achieving RES targets by 2020. The decision for setting the feed-in taritfs has
been issued after the drafting of the relevant consultative reports.

Thus, to achieve the objectives of 2020, support schemes have been used in the form of feed-in
tariffs according to the principle of first come - first served, in order to attract as much investment
as possible in the first years of the RES sector development. Kosovo, like mosl countries in the
Southeaster Burope (SEE) region, developed its own feed-in tariff-based support scheme.
Moreover, the Energy Regulator used the mechanism of net-metering as a support scheme for
small RES self-consumption gencrators®, whilst the premium payment scheme as competition
mechanism hag never been enacted.

The feed-in tarifl was the only implemented financial incentive of the support scheme Lo
achieve RES targets by 2020. Conditions for admission to the support scheme exclude other types
of financial incentives that would be used simultancously for the same project. Kosovo does not
currently have any other tax deduction incentives, beside an exemption from VAT for all imperted
raw materials which are used in the production process.

However, due to financial constraints and lack of timely reaction to falling prices for RES
technology, the effectiveness and purpose of the feed-in tariffs as incentives of support schemes is
questioned. In the past, feed-in tariffs (FiTs) have traditionally been set well above the prevailing
electricity price. Consequently, many member states have recently switched to using competitive
auctions or tenders to determine the level of renewable subsidies to reduce the overall costs. It
should be noted that the Administrative Instruction (MED) No. 06/20177 provided the basis for
competitive process Lo be developed in this spirit the ERO through the Rule on Support Scheme?®
envisaged the possibility to define the Feed-in Premiums and other support means based on
competitive processes, The Feed-in Premiums or other support means are not implemented fo date
due to the fact that the 2020 targets are achieved through Feed-in Tariffs.

Taking inte account the above, the actual status and prices of RES lechnology, as well as the
prevailing trend in further development of electric power sector, there is a need fo consider
transition to market-based support schemes, mainly feed-in premiums and competitive bidding
mechanism, to increase cost-effectiveness and limit competitive distortions. This trend has been
accelerated by EU state aid rules, which suggest a gradual introduction of competitive bidding
processes and mechanisms and provide for a gradual replacement of the feed-in tariff with feed-in

& Energy Regulatory Office, Rule No. 10/2017 on Support Scheme for Renewable Energy Sources Generators, 27
Agril 2017, Art. 18,

7 administrative Instruction [MED) No. 06/2017 on Litilization and Support of Energy Generation from Renewable
Sources, Art. 9.3

® Rule on Support Scheme (2017), Ak 9.1

13
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premiums, which will also bhe a mandatory approach for Energy Community members.
Furthermore, it must be taken into account that for the European countries “Clean Energy for All
Europeans™ package is binding, The Clean Energy for All Europeans package is intreduced with
aim to facilitate the transition to a clean energy economy and to reform the design and operation
of the BU clectricity market. Clean Energy for All Europeans package includes a fully revised
Renewables Directive 2009/28 and a fully revised Energy Efficiency Direetive 2012/27 with aim
to better align and integrate climate change goals into new EU marlket design. Is expected that the
Clean Energy for All Furepeans package will be binding for Kosovo through the Energy
Community abligations.

In order to determine the most appropriate RES support scheme, under the assumption of a suitable
RES support scheme, four basic principles must be followed: effectiveness, efficiency,
practicability and external effects of a support scheme.

Given the advantages and disadvantages of the overall RES support scheme, it is obvious that feed-
in premiums and auctions are the most approved market-based and price-based RES support
mechanisms.

[t is important to note that, alternative support mechanism should be taken into consideration by
the policy makers. Those non-tatiff support schemes can be simplification of administrative
procedures, land for use Or other form of incentives that would promote investments bul also [ree
markeL. Tt is important for policymakers to consider a RES support mechanisms that consider as
price based mechanisms such as: feed in premiums or contract for differences, green cetlificates.
or investment aid (grants, preferential loans, tax exemptions, tax refunds).Also policymakers can
consider to use an indirect support of RES installations used for self-consumption purposes:

When defining the RES sector policy for Kosovo, it is important to take into account the current
phase of market liberalization and market development. When defining a support scheme, the
following general guidelines need to be taken into consideration:
e Limiting of financial support - in what is needed to ensure competition of RES generation
in the market;
¢ Tlexibility - RES support scheme should be able to respond to costs declining technology;
e Integrity and Transparency - to avoid any ad hoc or retroactive change.

Although competitive mechanism is supposed to ensure greater efficiency and effectiveness in the
RES sector, the following risks could potentially occur:
o Risk of unsuceessful competitive process. Every tendering process takes a lot of time and
there are significant costs to organizing and participaling in such process.
o The risk of failure to complete the project by the winning generator may affect the
effectiveness and failure to achieve mandatory targets.

The aforementioned risks may be mitigated by selecting appropriate competitive mechanism ind
appropriate design elements. The competitive bidding processes and mechanisms to be designed
mighl be different such as auctions, premium payments or other mechanism. Auctions are
procurement methods that include a bidding process and com petition between difterent bidders for
a given volume of electricity (MW installed or MWh purchased) awarded solely on the basis of

14
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lowest price among qualified bidders [...].” With regards to direet price support scheme where
feed-in premium is included. the premium payment is provided on top of the prices that the
electricity is sold in the market. This premium can be arranged as fixed, cap and floor, and sliding
and can be ohtained based on a compelitive process.'?

One of the most important elements for risk mitigation where competitive mechanism is presented,
such as: feed-in premiums, avctions and competitive bids, is price restriction from highest to
lowest, whereas such restrictions do not allow the premium or prices for the electricity generated
by RES to be above or below predefined values.

Auctions are generally not organized for small power plants due to high costs for the preparation
of bidding documentation. For such small generators it is recommended an administrative
approach in setiing the feed-in tarill or feed in premium. Similarly, auctions are not quite suitable
for markets without developed competition or where markets are dominated by a single entity.
Based on Guidelines on State Aid for Environmental Protection and Energy, Aid may be granted
without a compelitive bidding to installations with an installed electricity capacity of less than |
MW, or demonstration projects, excepl [or electricily from wind energy, for installations with an
installed electricily capacity of up to 6 MW or 6 generation units.

Also, the new support mechanism must not in any way negatively affect the new planned RES
generation facilities that will be developed without counting any support scheme and which plan
to sell generated energy directly on the electricity market or enter into PPAs with customers
independently of the support scheme. Moreover, the new legal and regulatory framework should
address this approach, define details, and make the appropriate procedures and requirements
flexible and facilitative for such RES generation facilities.

In order to develop a new competitive-based RES support scheme, thete is a need to analyse all
relevant aspects in order to define an appropriate path going forward through a gradual
transformation towards matket support mechanisms, For the selection of the appropriate support
mechanism and its elements, authorilies need to review and possibly adapt the legal and regulatory
framework. It is important to note that introduction of the new mechanism should not have any
impact on any current Power Purchase Agreements signed under the current support scheme, Any
refroactive change may have nepative impact on the projects already admitted to the support
scheme.

With the so-called the clean energy for all Europeans package, based on the Commission proposal
the energy system is expected to change with "the way for a more competitive, modern and cleaner
energy system is paved" (...) "setting the right conditions for investors, empowering consumers
and developing energy markels to function better and ultimately help meet the European Union's
climate goals."

# AURES, Report D2.2 on Overview of Design Elements for RES-E Auctions, August 2015, avallable at:
hittps:ffauresproject. au/publications/overview-of-design-elements-res-e-auctions

10 ECOFYS, Design Features of Support Schemes for Renewable Electricity, 27 January 2014, availahle at:
https://ec.eurcpa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_design_features_of support schemes.pdf
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The Law on Strategic Investments (No. 05/L-079), establishes administrative procedures and
criteria for implementation of strategic projects in Kosovo, including energy projects. The
minimum investment needed to gain the status of strategic investment for energy project it was
30 million Furos. The deadline for submitting a request by investment entities, interested to be
included in the procedures for granting the strategic investiment status, pursuant to this law, was
31 December 2020,

Lastly the Law no. 05 / L -052 on Thermal Energy, which, among other things, defines measures
of thermal energy generation using renewable energy sources, including target of the thermal
energy generation using renewable enerpy sources.

Describe also whether the CD is related to the implementation of the EU Acquis.

The purpese of this concept doeument is particularly related to the implementation of the EU
Acquis in the field of RES, therefore taking into accouni the commitment of the Republic of
Kosovo to approximaie the legislation of the energy sector with that of the EU and lo implemen
it effectively, namely Article 114 - Energy and Article 115- Environmenl, in the framework of the
Stabilization and Association Agreement - SAA, between the European Union and Kosovo, which
is in foree since April 2016. Article 114 foresees the implementation of the ELUJ aequis for energy
efficiency, renewable energy sources and the impact of the energy sector on the environment, thus
promoting energy saving, energy elliciency, renewable energy and the study and mitigation of the
environmental impact of energy production and consumption.

Regarding the requests from other mechanisms for EU accession, the European Commission
Report on Kosovo for 2020 and 2019 (Chapler 6, point 6.22 - Energy, page 81) provides a bricl
description of the situation in this area. Among other things, the repoit emphasizes that [losovo
needs to focus on renewable energy, including the introduction of market-based RES support
schemes and addressing investment barriers. The veport states that the legislation is also partially
aligned with the acquis, and the electricity market needs to e restructured to enable the integration
of renewable energy production,

Whereas, in relation to the European Reform Agenda (ERA) document, launched by the EU and
Kosovo in November 2016, it continues to serve as a useful tool for guiding the implementation
of EU-related reforms in the context of the SAA. This document highlights this issue in point 2.6
"Achieving Renewable Energy Targets and Energy Efficiency, which highlights the need to focus
on policies and legislative measures in support of Kosovo achieving its renewnble energy targets.”

Furthermore, in the National Program for the Implementation of the SAA in the narrative part and
as a short-ferm measure in the matrix of chapter 15 -Energy is foreseen the approval of the CD for
RES, in terms of the field of renewable energy sources, emphasizes the need for a process
competitive with RES.

Whereas, the challenge resulting from the meeting of the subcommittee on the SAA
"Infrastructure” 2020 and 2021, in the framework of renewable energy sources is as follows:
Changing the existing rules for providing support to renewable energy producers in a competitive
process, lo comply with state aid legislation and improve support schemes for renewable energy
projects by introducing competitive bids in supporl of renewable energy sources and to make
necessary changes to legislation. — —
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Mereover, through the Sofia Declaration on the Green Agenda of the Western Balkans, signed on
November 10, 2020 in Sofia during the Western Balkans Summit as part of the Berlin Process
initiative, Kosovo committed to work with the EU (o integrate a strict climate policy and reform
the energy and transport sectors, so that the 2050 target for a carbon-neutral continent is achieved
together with the EU, in particular through these actions: increasing the share of energy resources
in the renewable and providing the necessary conditions for investment, in accordance with the
EU and the Acquis of the Energy Community and the tacgets set.

The table below presents all relevant existing policies, legal and regulatory framework for RES,
including responsible institulions as well as their role and tasks.

Figure 2. Relevant policy documents, laws and bylaws

https://gzk.rks- inistr of Article 12
gov.net/ActDetail.aspx? ActiD=12689 Economy defines the
Renewable
Energy policies
as: “The
purpase of
renewable
encigy policies
is to promote
economic  and
utilization  of
local potentials
of rencwable
ENcrgy sources,
in the function
of  fulfilling
energy needs,
enhancing
security of
supply and
improving
environmental
protection and
renewnble
cnergy policics
are an integral
part of the

Strafegy.
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Ay NGRS hitps:/fgzik rks- Ministry of Article §,
RSSO | gov.anet/ActDetail.aspx7ActID=12744 Economy; paragraph 9
B loCtricity ! Regulatory stipulates that:
- Office; “In compliance
Transmission, with the Law
System and on Energy
Market Regulator, the
' Operator; Regulatory
Kosovar shall drafi the
Electricity Methodology
Distribution of tariffs to be
Company; paid by
Kosovo suppliers for
Electricity electricity
Supply generaled from
company; renewable
eLergy sources,
This
Methodology
shall include
provisions for
compensation
of suppliers for
the additional
cost of
purchasing
electricity
generated from
renewable
encrgy Sources.
This law
defines the
establishment
of the
Certificate of
Origin and co-
generation
system.

| https://gzlerks- Energy ~ This law
i | gov.net/ActDetail.aspx?Actl D=12694 Regulatory stipulates  that
! Office the construction
of new (RES)
generating
capacities, new
transmission
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and distribution
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| ks.org/zrre/index.php/en/legjislacioni/rregullat

Energy
Regulatory
Office

Support
Scheme, The
eligibility
criteria for
admission to
the RES
Support
Scheme, The
application
procedure for
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the RES
Support
Scheme, The
procedure for
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RES Support
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supporting RES
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and
establishment
of  simplified
procedures  for
consiruction of
new generation
capacities from
Renewable
. Sources.
| hitps:/fgzk.rks- Ministry of The purpose of
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=14964 Economy, this
Regulatory Administrative
Office Instruetion is to
is lo determine
types of
renewable
energy Sowrces
utilised for
generation  of
electric  and
thermal energy,
plants that will
be supported to
use renewable
sources for
production  of
energy,
utilisation
conditions,
ficdioat
standads,
defines the
support scheme
and measures
for eooperation
like statistical
transfer, joint
support
schemes  and
the joint
projects for
achieving  the
overall
N + renewable

cnergy targets.
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TEGTROEN ] https:igzk.rks- Ministry
i e St pov.net/ActDetail aspx ?ActID=13270 Finance

| https:/fgzk.iks- Ministry
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' Industry
Kosovo: |
I i lmT{qT https.’!gzk.rks- Ministry
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1853151y ' Energy
| ] Regulatory

Office

Figure 3. The problem tree, which presents key issues, its causes and effects
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Lack of a suitable environment for the creation of more flexible and
competitive schemes for the market, influencing the selection of the most
favourable prices for support.

2. Tnability for responsible decision makers to limit financial support to what
| is needed, to ensure the compelitiveness of RES generation in the market.
3 3. Inability of identifying the actors and sharing the responsibilities of the
| institutions involved in the process of developing renewable energy
| projects.

o 1. Requirements from the policy guide on competitive reforms of the RES
| support scheme of 2015, drafied by the Energy Community Secretariat, as

| well as the conclusions of the Council of Ministers of the Energy
Community member states.

2. Current energy supporl schemes [rom renewable energy sources are not
in compliance with the provisions of the Law on State Aid.

| | 3. Lack of competencies and legal basis of public anthorities to act or make
- | decisions that affect fundamental rights.

1 4. New requirements of the ECT for setting new targets for the next period
| 2021-2030.

Key issne

The Republic of Kosovo has made significant progress with renewable energy sources (RES), by
fulfilling the obligatory RES target of 25 % in the gross final energy consumption by 2020.
However, the continuous development of RES and deployment into the market is an obligation
that will follow until a carbon-neutral economy is achieved. As e result, it has been assessed that
the new legal and regulatory acts should be developed to provide sufficient basis for further
development of RES projects. One important element which can be pointed out is the fact that
Kosovo, has up to date supported RES projects based on clear and transparent measures.
Transposition of the recast EU Directive on renewable energy sources'' will offer Kosovo the
possibility to be in full compliance with its obligations deriving from the Energy Community
Trealy and EU acts and will also attract investors by enhancing their confidence through a stable,
clear, transparent and predictable legal and regulatory framewotk. Morcover, a number of other

U pjrective (EU) 2018/2001 of the European Parllament and of the Council of 11 December 2018 on the promotion
of the use of energy from renewable sources (recast), OJ L 328/82-200.
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matters for the period up to 2030, like jointly acting renewable self-consumers, renewable energy
community, peer-to-peer trading, have to be addressed. The above matiers cannot eurrently be
tackled via the existing legal and regulatory framework, which was assessed at the beginning of
this Concept Document.

In order to hoost the deployment of RES in all sectors, a clear and updated legal and regulatory
framework must be adopted, which would assist in establishing suitable support mechanisms
which do not run counter with the national law on state aid and the EU energy legal framework.
In global scale, the recent decline in technology costs has prompled policymakers around the world
to consider compelilive mechanism as a way of setting the market price ol rencwable energy
sources in their specific context and avoiding unjustified profits for developers.

The Kosovo's enerpy secondary legislation foresees the possibility of supporting renewable
technology through Premium payments as competitive mechanism, the need to define it through a
primary legislation is the preferred option from institutional and investors perspeetive, In addition,
with the setting of new RES targets for the period 2021-2030, it is crucial that this is also is
regulated by a separate legislation on RES.

The Law on Dnergy also provides only the RES target of 25% in the final gross energy
consumption by 2020, therefore setting a mandatory renewable energy target by 2030 should be
regulated through primary legislation, Even though Article 44 of the law on Energy Regulator
provides that the Government can use tenders for RES projects, yet this mechanism can be used
only if the ERO issues a decision stating that the RES targets cannot be reached through the
authorization procedure. Therefore, the Government cannot invoke Article 44 if the authorization
process is not exhansted.

Given the existence of three laws in the energy sector and authorisation of the institutions
implementing RES policics, provisions regarding the functions of these authorities and interaction
between them needs clarification in terms of managing the competitive bidding process and
mechanisms, in a clear, ransparent and precise way. Therefore, a single law for the RES sector
would define the role and duties of each institution, thus ensuring the effective development and
functioning of the RES projects. In particular, organizational structure, functions, coordination and
velations between the authorities should be clearly defined.

The Law on State Aid defines state aid as: “any actual or potential expenditure or decreased state
revenue pranted in any form whatsoever by the aid provider, or attribulable lo the state, which
directly or indirectly distorts or threatens to distort the eompetition by favouring certain
beneficiaries of state aid or manufacturing of certain goods or services, and that contradicts the
international obligations of the Republic of Kosove [...]."Therefore, it is expected the new scheme
to be reviewed by the State Aid Commission as well as by the Energy Community Secretariat'?
based on the obligations Kosovo as a Contracting Party has.

Kosovo, like most countries in the Southeaster Europe (SEE), developed its own support scheme
based on [eed-in tarifT, In connection to this, it is important to mention that on the 1 0" of December
2020, ERO has issucd a decision on termination of the support scheme with Feed-in Tariffs,
consequently any new project is pending the approval of the new market-based support schemes. "

1 pG 05/2015 f 21 Dec 2015
B epergy Regulatory Offics, Decision Y_1321_2020, 10 December 2020.
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Canses

The 2015 policy guideline on competitive reforms for RES support scheme, drafted by the Energy
Community Secretariat'®, as well as conclusions of the Council of Ministers of the Energy
Communily, held on 14 December 2017, recommends the Contracting Parties to work in
promoting competitive, efficient and transparent schemes for renewable energy projects.
Furthermore the Council of Ministers, is expected to discuss the new directive on renewable enerpy
sources, which will serve as a basis for addressing the new targets for the next period 2021- 2030
and the need lo prepare an Integrated Energy and Climate Plan. Transposition of the new RES
Divective 2018/2001/EC and recommendations for transition to new support schemes through
competitive mechanism may potentially require amendment of different laws or deafting new
legislation. Failure to implement new EU policies to meet targets for RES 2021-2030 al more
reflective costs, in line with EnC Treaty RES rules, will have negative impact for Kosovo loward
implementation of international obligations. These schemes must take into account the difference
between the marlet price and feed-in tariffs, as well as compensation for the imhalance costs for
RES projects according to the policy guideline on competitive reforms of the RES support
scheme?.

The law on slate aid stipulates that if the aid strengthens the recipient / beneliciary in relation lo
other competitors, then the competition is broken, which makes the continuation of support with
feed in tariffs is contrary to the Law on State Aid.

Effeets

If the key issues discussed above are not addressed, the following effects will persist to appear:

e Failure to set new largets for the share of RES in gross final energy consumption for the
vears 2021-2030, Consequently new policies cannot be transposed, such as: new
competitive RES support schemes, so that set target may be achieved.

» No suitable environment is established for the creation of schemes that are more flexible
and competitive for the market, influencing the sclection of the most favourable prices for
support.

o Ifno financial support limits are set, the tesponsible decision-malcers cannot limit financial
support to what is needed (o ensure the competitiveness of RES generation in the market.

o Clear identification of stakeholders and assigning of the responsibilities of institutions
involved in the process of supporting renewable energy projects.

o Lastly, there will be a lack of analysis of the modalities for implementation of new
packages in the energy secior.

Related to the last bullet point, in 2019 the EU completed a comprehensive update of its energy
policy frameworls to facilitate the transition away [rom fossil fuels towards cleaner energy and to

4 Energy Community Secretariat, Policy Guldelines on Reform of the Suppert Schemes for Promation of Energy
from Renewable Sources, PG 05/2015, 21 December 2015
S Enargy Community Secretariat, Policy Guidelines on Reform of the Support Schemes for Pramation of Energy
from Renewable Sources, PG 05/2015, 21 December 2015,
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deliver on the EU's Paris Agreement commitments for reducing greenhouse gas emissions. In
connection Lo this it must be pointed out that the Clean Energy for All Europesns Package, beside
of the recast EU RES Directive, has also other legal acts (cight legislative acts) which are of crucial
impottance in order to enable the penetration of RES inlo the electricity market. These acts include:

I Directive on common rules for the internal market for electricity (EU) 2019/944

1. Regulation on the internal market for electricity (EU) 2019/943

III.  Regulation on risk-preparedness in the electricity sector EU 2019/94

IV.  Regulation on the Governance of the Energy Union and Climate Action (EU)

V. Energy Performance of Buildings Directive (EU) 2018/844;

VI.  Renewable Encrgy Directive (EU) 2018/2001;

VII.  Energy Efficiency Directive (E1)) 2018/2002, and

VIIL  Regulation on the European Union Agency for the Cooperation of Energy Regulators

(EU) 2019/942,16

The new, recast RES Directive sels a new binding renewable energy target and updates the targets
for the use of renewable energy in the heating and cooling as well as in the transport sector. With
aim to ensure that the Union's targets are met, Member States can put into place support schemes
for renewable energy, but the schemes have to be non-distortive, market-based and must allow
producers Lo respond to matket price signals which would generally be achieved through a market
premium. Additionally, tenders for the support schemes must be open, transparent, competitive,
non-discriminatory and generally technology neutral,

With the aim to put consumers al the heart of the energy transition, the new RES Directive gives
citizens, who produce their own renewable energy, a clear right to consume, store or sell their
generated energy, including through power purchase agreements.

It is necessary to emphasize the approach of the Clean Energy for All Europeans package and very
close interaction hetween the directives and regulations within this package. For example, the link
between the new RES djrective and the Regulation on the internal market for electricity (Balancing
responsibility, Balancing market rules, Priority dispatch, Priority access...) or belween the new
RES directive and the Directive on common rules for the internal market for electricity
(Aggregators, Active/self-consumers' rights, Local energy communities’ rights....). Therefore, the
transposition of one Directive imposes the need fo amend and/or draft new legislation for the
energy sector in Kosovo in its entirety,

¥ European Commission, Clean Energy for All Eurapeans Package, 3 May 2021, availzble at:
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans_enkgovermance-regulation.
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Figure 4. Overview of stakeholders based on problem definition
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B :ﬁii!-_ Authorization and Support of RES

mmi!itfiif[iil | approval of schemesin through  permissible
S compliance with stale  state schemes
' o aid

Comparisen with other countries

The Working Group, while performing its task, analysed and carried out comparisons with the
legislation of some of the countries in the region.

Based on the elforts of the Republic of Kosovo to meet obligations arising from the Energy
Communily Treaty, this policy will be addressed through this Concept Document, which precedes
the legal drafting process for clear definition of competencies, responsibilities and procedures for
the development of the renewable energy sources sectar.

The Republic of Albania has regulated the development of the RES sector by Law No. 7/2017 on
the Promation of the Use of Energy from Renewable Sources, which establishes:

a) The legislative framework for the promotion of use of energy produced from rencwable
SOUrces;

b) The binding national objectives for the contribution of cnergy [tom renewable energy
sources in gross final encrgy consumption;

¢) The rules for supporting the encrgy preduced from renewable sources;

d) The ohligation for transparency of information;

e) The rules for access and operation of the grids for renewable energy sources and

conneclion to the electric energy grid within the territory of the Republic of Albania;

f) The rules for issuing, transferring and cancelation of Guarantees of Origin for the energy
produced from renewable sources;

The legislation of Albania, compared to our Kosova's legislation on renewable energy sources, is
incorporated in a single law, with competitive schemes part of the law as recommended by the
Energy Community Secretariat. Nevertheless, due to the need to align fully with the Energy Acquis
the Ministry of energy and Infrastructure in Albania is in the process of preparing the amendment
lo the existing law.

North Macedonia has no special law on RES, but it has a special chapter on RES within the 2018
Energy Law that contains around 30 articles on this subject matter. One of the key goals of this
law is to encourage the use of energy from RES through appropriate and effective financial and
other support measures. Support measures still include the guarantees of origin for electricity
produced from RES and feed-in tariffs, which were present in the previous law as well. However,
premiums for electricity produced from RES were introduced with this law. Based on this Law, in
2019 the Decree on measuies to support the production of electricity from RES was adopted by
the Government that among other stipulates the specifics related to premiums such as:

a) types of technologies for which a premium is awarded (PV and wind),
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h) special conditions that the power plant must meet in order for the producer (o acquire
the status of' a preferential producer for that power plant;

¢) the manner of determining the amount of premiums, the method of payment, as well as
the period of their use; and

d) the manner of conducting the tender procedure and auction for awarding premiums.

In July 2020, Montenegro adopted amendments to the Energy Law promoting the implementation
of guarantees of origin and a self-consumption scheme. A new wind farm was put inlo operation
in 2019, while a new locational auction for 100 MW of wind was finalized in 2020. Based en the
Energy Law, administratively set feed-in tariffs arc applicable for projects up to 1| MW, while
support schemes for larger projects have to be awarded in a competitive process. Secondary
legislation, which would provide clarity and predictability for the implementation of auctions, is
still in development, Two locational auctions, i.e. tenders for the right to build on state-owned
plots of land, were held.

Serbia adopted the Renewable Energy Soutces law al the end of March 2021, in an effort to enable
large investments in the construction of solar power plants and wind farms and accelerate the
decarbonization of the encrgy sector and increase the share of renewable sources in energy
consumption. The law introduces auctions as the award mechanism of premiums, creates
conditions for the development of the renewable energy market, and allows citizens and companies
to produce electricity for their own consumption and become prosumers. The law also introduces
the possibility for the state to launch tendering for stralegic partnership for investments in green
energy, Nevertheless, some old solutions are retained, such as fecd-in-tariffs for small-scale
facilities (power plants below 500 kW and wind power plants below 3 MW).

The Republic of Moldova has regulated the development of the RES sector by Law No. 10 on
Promoting the Use of Enerpy from Renewable Sources, which establishes:

a) calculating the share of energy from renewable sources;

b) the principles and objectives of state policy in the field of renewable energy;

¢) ways to achieve national objectives;

¢) conditions for the integration of renewable energy into national energy system;

f) conditions of the manufacture, transport, distribution and marketing of electricity from
renewable sources, biogas and biofuels;

g) support schemes for use of renewable energy;

h) the arrangements for information on renewable energy sources;

So far, six out of the nine countries of the Energy Community Treaty have applied new policies
and implemented market-based competitive schemes for the deployment of the new RES
generation capacities. Most recently, based on the call from the Ministry of Energy and
Infrastructure in Albania successfully completed the renewable energy support auction launched
in January 2020 for 140MW, 70MW of which will be supported via an offtake agreement by the
Government et 24.89 EUR/MWh for a period of 15 years, which is significantly lower than the
average base and peak prices at the Hungarian Power Exchange (HUPX). Another 70 MW, without
support, is to be sold at the market price.. Montenegro has developed wind and solar/photovoltaic
energy projeets based on market price. North Macedonia has conducted two competitive tenders
for awarding fixed feed-in premium for electricity produced from PV power plants to be built on
state owned and private land. Transition from FiT to premiums for electricity produced from PV
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boosted the investments. For North Macedonia, Fi'l proved to he expensive for the end users and
the amount of eleciricily produced was modest. Total of 17 MW of PV power plants were
constructed over seven years period the FiT were used, These power plants produced only 23
GWh electricity in 2018.

Similarly, more than twenly of the EU members have transferved their policies toward compelitive
mechanism. Several Contracting Parties of the EnC are trancferring their policies toward
competitive mechanism and have already implemented initial RES generation projects. In Croatia,
for example, three major wind parks and several PV plants will be commissioned in 2021, without
any governmenl supporl, Still, the investors are large corporations or energy utilities, able to absorb
those investments in internal generation portfolio. It is assumed that the medium-size or small
investors will not be able to find financing without some sort of a PPA. Croatia drafied a new RES
law, actually in public consultation, to fully implement the RES II directive. After a total of 1058
MW of various RES generators were supported with a feed-in-tariff system, whilst in 2015 the
first RES law introduced a market premium for larger generators and the first tender was
successtully concluded in 2020.
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Chapter 2: Objectives

This CD provides an overview of the suitability of current RES regulation and future options being
considered to address Kosovo's energy seclor needs and fulfilment of Tnergy Community
requirements with regard to renewables. Through identifying the main challenges standing in the
way of the RES potential in Kosovo and illustrating the policies of ather regional countries and
European Union countries have used to avercome them.

The main objective of this CD is to upgrade the legal and regulatory framework regarding the
development and promotion of the use of encrgy from renewable sources in the electricity sector,
heating and transport sector in Kosovo while attracting private sector investments. Other objectives
foreseen in the Energy Strategy 2017-26, which are relevant for this CD include:

o Implementation of new EU policies for meeting the target with more cost reflective in
accordance with the rules of ECT for RES with a focus on the application of supporting
schemes suitable to attract investments;

s Development of the Action Plan for RES for the period from 2021 and onwards in
compliance with the requirements of the RES Directive and based on previous studies;

¢ Simplifying anthorization procedures for RES projects and harmonization of the legal
terms of approvals and permits required in consonance with the longevity of technologies:

* Promote the development of the woody biomass markel, considering its use format such
as pellets and briqueties;

e Supporting generation projects for thermal encrgy systems using RES as fuel;

o [mplementation of measures for RES as set out in the Paris Declaration concerning the
Charter of the Western Balkan Sustainability (WB6).

Specific actions to achieve Objectives of the CD

Countries employ different mechanisms and regulations to achieve their RES objectives. The
support scheme in Kosovo was based on the “first come, first serve” principle. Kosovo is expected
to incentivize the instalment of new RES capacities on market-based principles. The key areas to
be regulated for purposes of this CD, are provided below:

a) Defining Renewable Energy Sources;

b) Provide the basis to achieve the RES target (in line with defined NECP targets), including
authority to monitor the implementation thereof;

¢) Introduce support scheme based on competitive price setting mechanisms and abandon all
administratively set incentives. Competitive mechanism is suggested to be RES specific,
conducted with a prequalification phase that includes technical and documentation
requirements, proof of technical and financial experience. Similarly, it should foresee the
auction veolume, duration of the contract and penalties. Winner selection criteria and
clearing mechanism should be established. The authority may exempt small scale RES
installations from auvction procedure butl appropriate schemes for those installations must
be granted in an open, lransparent and non-discriminatory and cost-effective way.

d) The authority to conduct competitive mechanism should be determined based on the
position to conduct the process based on transparent way, has experience with similar
process and able to provide necessary puarantees as might be requested by the bidders or
lenders. The development of RES investments can occur both in private and public lands.
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e) Introduce Market Premiums. Payment level should be based on premium offered above the
market price of electricity; the premium can either be constant or it can vary based on a
sliding scale. To avoid large divergence between profits and lesses, feed in premium should
be designed with payment caps and/or floors, Contract for difference (CfD) could be used
as a finaneial instrument and energy generated from RES should be sold in the power
exchange,

f) Feed in tariffs may be awarded in a competitive procedure based on available guotas
prescribed by a competent authority for smaller capacities. Similarly, to Market Premium,
market participants should compete to offer the lowest Fi'T relative to the initial anmount
that was determined.

g) RES gencrators that will deliver electricity on the free market, independently of the any
support scheme should be allowed based on transparent, effective and flexible procedures,

h) Guarantee of Origin to be issued to RES generators in compliance with EU Acquis,

i) Prosumers and self-consumption should be entitled to produce, consume, store and supply
energy from RES.

i) Energy Communities should be entitled to freely participate and establish an Energy
Community that is a legal person controlled by its members whose residence or registered
office is in the vicinity of production of energy from RES.

k) Storage systems as participants in the energy system should be defined, and their legal and
market status and roles should be addressed.

[} RES simplified procedures to be established through RES One-Stop-Shop and foresce
priority treatment of applications by TS0 and DSO,

m) Use of RES in transport and heating sector.

n) Address the status of RES developers holding preliminary autherization by providing them
the opportunity to automatically prequalify to participate in competitive procedures,

0) Encourage the development and use of new technologics and innovation in the RES sector
and consider defining the storage requirements.

p) Construction of hydro power should be prohibited in protected areas and avoid
incentivizing hydro projects which involve blocking, diverting, or changing the natural
course of river systems.

) Promote employment ol qualified local staff, and cerlain share of project costs to be
required to be implemented through domestic labor, selection, when possible, of local
contractors for the provision of services; and purchase of locally manufactured or locally
available goods so long as their technical specifications, quality and time of delivery and
services are comparable to internationally available ones.

r) Promote the incorporation of recognized standards of corporate social responsibility in the
practices and internal policies of RES developers including but not limited to principles
that address labour, the environment, human rights, community outreach and anti-
corruption,

The above actions to achieve specific objectives are expected to achieve the lollowing results:

a) Achieve the RES sharc targets in compliance with decarbonisation efforts taking place at
the EU level as agreed in the Paris Agreement, and transpose Clean Energy for all European
Package,

b) Improvement of the security of energy supply through diversification of the energy mix.
Increasing the share of renewable based generation to decrease the dependence on imports,
to contribute to the protection of the electric power system from shock, to increase

33



Concapt Document on Renewable Energy Sources

redundaney in the electric power system via increased diversily and decentralized
structures of generalions sources and contribute to the overall secuvity of supply,

©) Prolection of the environment through a swift energy transition and reduce the impact of
fossil fuels, as well as improving the livelihood of the citizens living in the vicinity of
thermal power plants.

d) Enhancement of economic growth through competitive market mechanisms and support
schemes gramled in an open, transparent, competitive and non-discriminatory way to
increase RES capacities in the electricity sector and attract private investments, create new
jobs and have a direet impact in ecanomic growth.

e) Encourage development and use of new technologics and innovation in the RES sector.

These aims, in addition to increasing security of energy supply, ave also directly linked to Kosovo’s
international obligations deriving from its membership in the Energy Community. In accordance
with these obligations, Kosovo has to align the legislation with Energy dequiss and produce at
least a third of its energy fram RES, with an outlook of increasing that share in the coming years,
The new RES framework is going to provide the necessary basis for such reforms.

The aforementioned objectives exist also in other Government approved documents, including in
the Energy Strategy and Action Plan for RES, and need to be reiterated in the National Encirgy and
Climate Plan that is yet to be finalized.

Figure 5. Relevant Government Objectives
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Chapter 3; Options

Analysing the current situation of Kosovo, it is clear that Kosovo needs new sources of electricity.
Also, the necessity to update and modify the legal and regulatory framework is especinlly evident
in the RES sector thal is characterized by rapid technological advancement and as it has gained a
cross sectorial importance for countries. Furthermore, having in mind that renewable energy
sources and reducing greenhouse gas emissions are a mainstream approach of developed countries,
it is clear which direction to choose. New renewable energy sources will enhance the electricity
supply, improve the resilience of eleciric power system, help protect the electric power system
from shocks, increase the diversity and decentralized structures of generations sources.
Additionally, better energy diversity, new technology, infrastructure, and new partnerships will
enable the creation of an energy cconomy. Appropriate legal and regulatory framework will be
path for full participation in common EU electricity market.

As noted in the chapter 1 of this CD, the legal and regulatory framework of RES in Kosovo is
inadequate to address the needs of the seclor, or o fulfil legal obligations of the Energy
Community Treaty. Kosovo is in 4 position to tackle these shortcomings by adapting its legislation
it line with the Clean Energy Package, in alignment with national interests. Consequently, there
are three following options that policymakers can pursue.

Chapter 3.1: No change option

The Renewable Energy sector is regulated by three basic laws of the energy scclor and bylaws
deriving therefrom. This option maintains the status quo, meaning there is no clear legal basis on
the entity responsible for the implementation of competitive mechanism for the development of
RES projects. Also, the long-term targets for the ten-year period set by the energy law for achieving
the RES target of 25% in the final gross encrgy consumption by 2020 have been met. With the
achievement of the 25% target by 2020, the support scheme for the energy generation from
renewable energy sources (feed-in tariff) has been concluded, therefore the new 2030 RES targets
need lo be adopted through primary legislation, which obviously cannot be achieved with option
1.
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Chapter 3.2: Option to improve implementation and execution

The actual support scheme is regulated through sccondary legislation. In line with the Energy
Community recommendation 2018/01/MC-EnC, in September 2018 the Government established
a national working group for the preparation of the National Energy and Climate Plan (NECP)
2021-2030. The NECP is going lo cover objeclives and targets across the five dimensions of the
document, namely: decarbonization, energy efficiency, energy security, internal energy market,
research innovation and competitiveness. A precondition for the finalization of the NECP is going
to also be the new targets for the share of RES in the final gross energy consumption to be adopted
through the primary law.

Therefore, il will be necessary to amend the Rule on Support Scheme and potentially adopt other
acts o develop the competitive mechanism, based on competitive, transparent and non-
discriminatory criteria, In other words, the current framework would be amended, and other
secondary acts would be enacted in order to establish a clear basis to implement the competitive
process and address the challenges that investors may face. Under this option, only secondary
legislation would be enacted from the Ministry responsible for the energy or ERO. but the
Government would only partially fulfil the requirements deriving from the Energy Community
due to constraints to enact all the necessary measures,

The setting of the 2030 RES target is obligatory to be adopted through the primary legislation,
therefore this option alone cannot be implemented, but interrelated with option 3.

Chapter 3.3: The third option

Drafting of a New Law on Renewable Energy Sources

Under this option, the law on Renewable Energy Sources would be drafted. "T'his law will eliminate
all obstacles identified and pave the way for further development of RES in termus of energy supply
security and economie development. Moreover, this law in particular will be in compliance with
the new EU energy package in gencral.

The RES law would address all RES related matters will be addressed in a single document. The
law would foresee administrative procedures, market mechanisms for RES development, grid
access, define the legal status of various actors and stalkeholders, support schemes and encourage
the use of new technologies, The conditions for energy market reforms by RES with a focus on
increasing competition will be well defined. Supporling RES energy peneration through
competitive procedures will be one of the elements that is expected to be regulated. This law will
create a more suitable envivonment for investment, with particular emphasis on attracting direct
investments from abroad and from our Diaspora, The commitments made within the ECT
regarding the development of RES will be in the focus of this law,

On the other hand, the paradigm shift of increased penetration of RES will create challenges in the
transmission and distribution network also. The upgrade of the network will be needed on all levels
as well as the operation of the system. The laws concerning the electricity market, regulation and
monitoring of the energy activities have to be aligned with the new RES law.
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Chapter 4: Identification and assessment of future impacts

The table below shows the most significant impacts that have been identified. Annexes | to 4
assess all impacts of identifying econamic, social, environmental and fundamental rights impacts.
These tools are listed in the Manual for Developing Concept Documents.

The following is a brief discussion of the types of impacts resulling from the three options;
Option 1: No Change Option

The development and implementation of RES projects will be cancelled due to no new largets set,
and consequently no new mechanism for support can be achieved.

A lack of investment in RE projects will create a larger supply-demand gap. Undoubtedly, the
current aption will have the following adverse impacts on Kosovo's cconomy as shown in Figure
6.

Figure 6. Most significant impacts identified by fmpacl category for Option 1
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HEQHOTIEG mlp ut» i Businesses will face uncertainty due to the unreliability of electricity
f e supply which will inhibit business growth and new investments,
IR WS Foreign investors will see “business-as-usval” as a lack of commitment
by the GaK. Therefore, there will be a continued lack of investment
and with constraints on public capital, whilst Kosovo risks not being
able to meet the EU targels for RE in Kosovo.

SO (e C e Development of vocational training, innovation will be compromised.
i A WS Tn addition, other social impacts would include impact on education,
healthcare, and other services that could be reduced and/or interrupted
because of a lack of reliable and sutficient electricity supply.
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“1 ] harming the environment and Kosovo will not be able fo fulfil state and

: | EU requirements.
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| There will be no direct impact, nevertheless the country will lose
| opportunities for additional employments in the RE industry, thereby
reducing opportunities for women.

T Bl There will be no direct impact

aquality
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L EERG L BT No positive impact expected, due to not entry into operation of new RT

katite capacities

Inypacts’ There will be no direct impact

gdmimistrtive

sworlkload

LGRS A lack of an aggressive approach by the government to deploy RE will |
. : prohibit and limit opportunities for SMEs Lo participate in this new
business and, in fact, many entrepreneurs would shy away from seekm;; :
uppmﬂumlws to make investments in this sector as they would pe:rwm:
a lack of action by the Government as 2 signal that the RE sector is not
a promoted.

Option 2: Option to Improve Tmplementation and Execution through existing acts

The most important impact of Option 2 will be increased competition resulting from the new
mechanism, Tnvestors (both domestic and forcign) will see this as a commitment by the GoK. The
Option will also provide a good market test for Government to assess the degrec of appotite that
foreign investors have for investing in Kosovo.

The second most important impact will be on the consumers in the sense that based on increased
competition from the generators perspective, Figure 7 shows the type of impaets resulting from
the implementation of Option 2.

Figure 7. Mosi significan impacis identified by impact category for Option 2
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Impacts - There will be some administrative burden on the entity responsible to
initiate and manage the competitive process as well as the policy
making authority will need additional stafT lo monitor the achievement
workload of RES targets.

ndntinisteative

Tmpact an SMES The ¢ nptmn will have a very positive impact on the SMEs in two ways.
First, the SMEs will be able to plan their business and make new
investments with less risks given the reliabilily of new energy
availability. Secondly, some of the existing SMEs, as well as hew
investors, will have the opportunity to invest in new energy businesses,
As a result, the overall impact on the SMEs is expected to be very
positive.

Option 3; Drafting of a New Law on Renewable Energy Sources

Under this option, the law on Renewable Encrgy Sources to be adopted needs to define a new and
more modern invastnr-ﬁiﬁndly, that would accelerate the deployment of RE consistent with the
international commitments, Without this law, it is not possible to accelerate proper energy
transition, initiate more dynarmc growth in the use of renewable energy sources and implement
modern incentive systems in this area.

The new Law, as defined in Option 3 above, will have considerable positive impacts, Figure 8
summarizes the types of impacts that would need to be analysed.

Figure 8. Most significant impacts identified by impact category for Option 3

[Categorics of Relevantinipaets identificd

Impactd |

I umumu. mlp (e With the new law on RES the enfity conducting the competitive
| i mechanism will attract domestic and foreign investment in the energy

sector. This option will have positive impacts in each category. The
pace of rencwables deployment will be high, the employment

opportunities will be lavge, and increased GDP,

Since the competitive mechanism is based on the primary Iegls!atmn'
the risk of the investors will be lower and consequently the prices
| offered will be lower than under the Oplion 2. |
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TR B o rn | As aresult of sizeable investments in the RE sector, the industry would
| require skilled and (rained workers which would increase opportunities
| for skills development and vocational fraining, ~Furthermore, the
| availability of reliability and sufficient amount of clean power would
| cnhance educational and healtheare benefits to the society and create an
environment of general well-being in the country.

HOf D U R Environmental benefits will be higher than options one. Increase in
oty i B (1e use of renewable energy sources aims an improved envirohmental
it 1 2| protection. This will have further benefits in other related fields, such
1 ' | as the medical field.
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emissions
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self-consumption, also the vulnerable groups will be “lifted up” and

participate in the energy lransition.

| As u result of an enhanced RE industry, there will be multiple
opporiunities for the young people in Kosovo ta participate in both
educational opportunities and employment in the rencwable energy
sector, :
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initiate end manage the competilive process as well as the policy
malcing authority will need additional staff to monitor the achievement

worklo il of RES targets.
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Fmpact o SMESTE S The option will have a very positive impact on the SMEs in two ways.
b el R #l First, the SMEs will be able to plan their business and make new
: 0 investments with less risks given the reliability of new energy |
availability. Secondly, some of the existing SMEs, as well as new
investors, will have the opportunity to invest in new energy businesses.
As a result, the overall impact on the SMEs is expected to be very |

positive.

| New SMEs will be established to offer services in the production or
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of RES operation. Furthermore, construction start-up companies, those

on installation (technicians), wind/sola: engineers, serviee of
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operations manager, maintenance and others will be ereated and add
further value to the SMEs business in Kosovo, Opportunities for
domestic companies can be created each segment of the value chain,
in the form of jobs and income generation for enterprises in the
country, Sufficient education and ttaining are crucial,

Chapter 4.1: Challenges with data collection

Challenges in data collection were mainly a result of the COVID-19 pandemic. Group meetings
were conducted only online due to the anti-COVID measures approved by the Govermment,
Consequently, finalization of the document is delayed.

Some 55 countries used auctions and other competitive mechanism to procure renewable
technology generation, raising the number of countries that have held at least one auction for
renewable to 106. Several countries have a preat deal of experience in designing investor-friendly
laws. These data will be analysed to draw implications for Kosovo.

In addition, surveys will be conducted in Kosovo to assess Willingness to Pay and perceived risks
by consumer and industry in the country, These surveys will provide Government clues to direct
and demand strategy and a program o remove any misgivings about the reliability and safety of
RE.

Finally, the GoK would also need to ensure that the public interest is protected related to land
ownership, right-of-way, easements, and rescttlement. Having said this, the land use data is an
important factor, since by deciding where RES can be deployed government will prevent any
potential social (resettlement, right of way etc) or environmental (impacts on protected areas).

Chapter 5: Communication and consultation

[NOTE: This chapter to be developed based on the consultation process.] [List here the main
stakeholders identified in Figure 4 of the Problem Definition Chapter. List the main conclusions
that followed from the text consultation activities. List all the consultation activities that have been
cartied out in the table below. Attach appendices on consultation and communication activities,
such as press releases, event reports, etc, If some stakeholders have not been consulted, explain
why. If very important stakeholders were invited to participate in the consultation activities but
did not attend, the state in which case the invitation was sent and which party did not altend. Also
explain what other actions have been taken to see if stakeholders will be able to engage in the
consultation activities,

Stakeholder outreach, communication and consultation is a key requirement for any program to be
successful. The GoK would need to launch a stakeholder engagement program that would include
the following types of stakeholders:

- Industry — companies involved in major activities (large companies)
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. SMEs (Small and medium enterprises involved in a variety ol businesses)
. Industry associations

. Consumer groups and associations

. Civil society

. Academia

. Donors

. Others

In addition to identifying stakeholder target groups, the Government would need to design and
implement a communications plan that would include target messaging to various consumer
groups to build support for accelerating the deployment of RE.

Figure 97. Summary of conmunication and consultarion activities performed for the concept
document
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Chapter 6: Comparing Options

Option one (1) implies no change. This option is not adequate to address the problem identified in
this CD. This option would make it impossible to implement mcasuies to meet RES energy largets.
The no change option would maintain the status quo and the existing problem - lack of legal
regulation.

The second option (II) is to improve the current policies, namely, to amend and supplement the
current sub-legal acts, but this would not be enough to overcome/fill in the legal gaps that would
enable addressing of the main problem. This comes from the fact that this option is not suitable
and a stronger legal basis is needed to regulate necessaty authorizations for all issues addressed,
and all actions must be authorized by law. In addition, competencies of different stakeholders
should be defined by law in compliance with the legality principle and taking into acconnt the
experiences of counterparts from other contracting states.

The third option (I11) consists of drafling a special law on RES. This is the option that addresses
the main problem. The drafting of a special law on RES would provide the necessary legal basis
for meeting the energy targets of RES, given the energy needs, with particular emphasis on the
authorizations which would be defined by legal provisions, The law would attract investments,
optimize RES costs, provide clean encrgy, and reduce coal dependency.

The problem identified in this Concept Document is the lack of legal regulation mainly related to
the current legal basis, hence this option is recommended by the working team for drafting this
CD. Through this option, the aim is fo create the necessary legal infrastructure which would enable
the full implementation of duties and responsibilities of the relevant institutions within their
mandate, In particular, the powers of public authorities to act or make decisions affecting
fundamental rights must have a sufficient legal basis.

Furthermore, the third option (I11) will have a direct impact on improving the legal infrastructure
in order to regulate and protect the interest in developing renewable energy sources, ensure
competition and use market-based mechanisms.

Thus, the best manner for facilitating and developing renewable energy projects is through a
special law an renewable energy sources including all the necessary requirements from the relevant
U directives for the nse and promotion of renewable energy sources, in order lo ensure adequate
development of the renewable energy sector in the long run. The purpose of this law will be to
determine renewable energy policies and targets and to promote efficient and sustainable use of
local renewable energy potential, in order to meet energy needs, enswre encrgy diversification and
energy supply security, and decarbonize the energy scetor,

As the new RES law cannot stand alone and has an impact on other primary legislation, as well as
taking into account that the Clean Energy for All Europeans will be Energy Aeqitiss as per Energy
Community requirements, the need for the review of all the laws of the energy sector is
unavoidable.
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Chapter 6.1: Implementation plans for different options

The table (figure ) below present the implantation plan for the recommended option 111,

[Briefly summarize Option 3. Deseribe how this option addresses the main problem, causes, and
effects identified in the Problem Tree.|

Table 10. Inplementation Plan for Option 3
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Concept Document on Renewahle Energy Sources

Chapter 6.2: Comparison table with all three options

[Give & bricf narrative overview of the three options. Also present the seleeted option and the main
reasons why it was selected. |

Option | (No change) would not change the current situation and as a result the deployment of
renewable energy sources into the market would come to a halt. Renewable energy sources cannot
currently compete in the market without any support. However, the cuirent situation does not allow
for a cost-effective deployment of RES in the market and with undue distortions on the
competition. Moreover, with the current situation RES are shield fiom the market signals by not
participating to the extent necessary for the caused imbalances, Tikewise, within Option 1, the
applicable support mechanisms are viewed as not compatible with State Aid Rules.

Option 2 does not fully address the identified problems and the objectives to be achieved as first
of all the legislation has to be in full compliance with the EU Renewables Acguris and clearly point
out the rights and obligations of each insiitution to establish and implement market-oriented
mechanism for deployment of RES into the market. The option 2 addicsses partially investors risk
for the sector. Additionally, option 2 is not viewed as feasible to incorporate all the changes
required for the renewable enerpy sector.

Option 3 is viewed as the preferred option as it will allow having a special law on renewables
which will be in firll compliance with EU Renewables Aequis covering the entire sector, including
self-consumption, market-oriented mechanisms which do nol cause undue distortion to the market
and will allow RES generators to respond to market price signals. Option 3 reduces the investors
risk and offers predictability and more transparency.

Figure &: Comparing options

Comparison nicthod:==s

Releviint Option 1: No hangt: Option 2: Review of the Option 3: Draft Law on

positive impacts - Renewable Energy Support Renewable Energy Sources
Scheme Rule
Fstablishntent WA Partially Completely

ot market for

energy
generation
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Concept Document on Renewable Energy Sources

Chapter 7; Conclusions and future steps

The analysis carried out during the development of this Concept Document shows that the only
oplion that addresses the main problem identified in the Problem Tree is through the drafling of'a
special law on renewable energy sources including all the necessary requirements from the relevant
EU directives that concern the use and promotion of renewable energy sources, in order to ensure
adequate development of the renewable energy scctor in the long run. The effects identified are
mainly caused by the insufficient framework for the use of new competitive RES support schemes,

in order to achieve the set target by 2030.

The analysis of the working group shows that the option concerning drafting a new law will
eliminate all identified obstacles and will pave the way for further development of RES in terms
of security of energy supply and cconomic development. Moreover, this law in particular will be

in line with the new EU enerpy package in general.

The RES Law would address all RES-related issues in a single document. The law would provide
for administrative procedures, market mechanisms for RES development, network access,
determine the legal status of various actors and stakeholders, support schemes, and encourage the

use of new technologies.

Action Deadline
1. Drafting the law on renewable energy sources Q3 2022
2. Competitive RES scheme design Q4 2022
3. Entry into force of the law on renewable energy sources Q4 2022
4. Drafting and adoption of secondary legislation Q4 2023 ]
5, lmplemention of the legal framework for renewable energy sources Q12024

Figure 9: Preferred option implementation plan

[Add Implementation Plan for preferred option.]
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Concept Document on Renewable Energy Sources

Chapter 7.1: Provisions for moniioring and evaluation

Monitoring is an important element ol policy implementation. As the competitive mechanism for
markel premium or contracts for difference should be organized once or two times a year over
several years, the evaluation of the previous process should indicate if the policy boundaries need
changing. All this should be done taking into account the predicfability of requirements and
transparency of the process. This relates to the overall interest of’ a particular technology, the
reference price for market premiums or strike price for contract for difference, as may be decided,

The monitoring and evaluation are expected to be performed by the Ministry responsible for the
policy making, whilst the interventions in the following tender should be based on the lessons
learned from the previous round, e.g, if the interest for a certain technology is lower than expected,
the tender conditions should be improved and vice versa, or il a cerlain technology is
oversubscribed, the conditions should be hardened. This procedure should be implemented in
continuity until policy goals are reached.

‘The monitoring methodology should be defined in a way not to negatively impact the predictability
of the support scheme adopted, but rather to ensure adeguate monitoring of the expecied results.
Some of the main KPI's to be used during this concept note monitoring and evaluation are:

o Implementation of policy and legal requirements;

o Training and/or additional stall needs;

e Socio-economic impacts;

o Environmental Impacts;

¢ Public info disclosure /consultations of the document;

o Communication of potential changes to the target audience; ete
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Republika e Kosovés
Republika Kosovo-Republic of Kosovo

Qeveria
Viada-Goveriment

Ministria e Elionomisi
Ministarstvo ekonomije/Ministry of Economy

wa

DATA: 21. 12. 2021.

G, Arben Krasnigi, v.d. generalnog sekretava/ZKM o
PER/ZA/TO: Gda Arlinda Likej Sejdiu, v.d. direktora Koordinacionog

sekretarijata Viade/ZIKKM B
- G. Luan Dalipi, fef kabineta/ZKM

. G. Agim Mazreku, zamenik sefa kabineta/ME
PERMES /PREKO/THROUGH | 34 Artane Rizvanolli, ministarka Mini_stazslva ekonomije /f,
NGA/OD/FROM: Leonita Shabani Mullarama, zamenica generalnog J,
- sekretara/ME 1 A

TEMA/SUBJEKAT/SUBJECT: | Predlog za tatku dnevnog reda sednice Viade :
Podtovani,

Ovim pismom predlaZemo da, u dnevni red za razmatranje-usvajanje na sledefem sastanku
Vlade Republike Kosovo, bude uldjuten:

Predlog odluke za odobravanje koncept dokument za obnovljive izvore energije.

U prilogu ovog pisma pronadite:

s Predlog odluke na sluZbenim jezicima;
o Izjavu o usaglaienosti na sluZzbenim jezicima;

e Ostale priloZenc dokumente.

S poStovanjem,






H“u’"'{
Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kesovo
Qeveria - Vlada - Governmenl
Ministria ¢ Ekonomisé
~Ministarstvo Elsonomije -Ministry of Economy

1ZIAVA O USAGLASENOSTI SA PRAVILNIKOM O RADU VLADE
BR. 09/2011

[zjavljujem da je Predlog odluke za usvajanje ,,Odobravanje koncept dokumenta za obnovljive
izvore energije”, u skladu sa Pravilnikom o radu Vlade Republike Kosovo i drugim zakonskim i

podzakonskim aktima.

Predlog je propraden dokumentacijom koja sadri sve podatke i informacije neophodne za
donodenje odluke.

Materijal je nsaglagen sa nadleZnim institucijama i stoga preporucujeino njegavo ndobrenje.

Leonita Shabani Mullarama Artane Rizvanolli
ZammiT generalnog Sekretara Ministarka ekonomije
(WU RS 3.1 / f*/ At /(5( '

CAN |

\ Pridtina, 21, 12, 2021,







Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeverin-Vlada-Government

Br. xx/xx
Datum: xx. 2021,

Na osnovu élana 92. stav 4. 1 &lana 93. stav 4. Ustava Republike Kosovo, ¢lana 4, Uredbe br.
02/2021 o oblastima administrativne odgovornosti Kancelarije premijera i ministarsiava
izmenjen i dopunjen Uredbom br. 04/2021, u skladu sa ¢lanom 19. Pravilnika o radu Vlade
Republike Kosovo br, 09/2011, Vlada Republike Kosovo, na sednici odvanoj ... decembra 2021.
godine, donosi slededi:

PREDLOG-ODLUKU

1. Usvaja se Koncept dokument o obnovljivim izvorima energije.

2. Obavezuje se Ministarstvo ekonomije i druge nadleZne institucije da sprovode ovu odluku, u
skladu sa Pravilnikom o radu Vlade.

3. Odluka stupa na snagu danom objavljivanja u SluZzbenom listu Republike Kosovo.

Albin Kurti
Premijer Republike Kosovo
Poslati:
e zamenicima premijera,
e svim ministarstvima (ministrima),
e generalnom sekietaru KP-g,
e arhivi Vlade.
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Misljenje Odcljﬂnja 2a budiet o pruccnl nticaja na budfel Koncopt
dokumenta za obnovljive izvore eneigije

e AL S JT = REREE o e e

UvaZeni g. Morina,

g e 1

Na osnovu zahteva za procenu uticajn na budZet Koncept dokumenta za obnavljive fzvarima
encrgije (OIE), obrasca za procenu uticaja na budiet koji je podneo predlagad: Ministaistvo
ekonomije (M), obaveza iz Elana 9, Zakona br. 03 / L-221 o izmenama i dopunama Zakona by, 03
/ 1.-048 o upravijanju javnim fivansijama i odgoverosti, kao § prema glanu 19 Zalcona br. 07 / 1-
041 o budZetskim tzdvajanjima za budel Republike Kosovo za 2021 podinu, dopunjen i izmenjen
Zakonom br. 08 / L-016, Odeljenje za bud2et predstavija;

1. OPSTI ASPEKTI KONCEPT DOKUMENT A

Koneept dokumenta o obnovljivim izvorima energije ima za ¢ilj unaprederje pravoog i
regulatornog okviva u vezi sa razvojem i promocijom obnovljivih izvora energije o sekion
elektridne energije, grejanja i transporia, [Kao rezultat toga, cilj je da se stimulifu ulaganja 1z

privainug sektora u oblasti OTE.



NEZAVISNO MISLIENJE ODELJENJA ZA BUDZIT O PROCENI UTICAJA NA
BUDZET{PUB)

Mimistarstve ekonomije, kao predlagad, priptemilo je procenu ulicaja na budzel Koneept
dokumenta za OIE | dostavilo je u oheasen za procentl wicaja na budiet. Prema procenama ML,
preporudena opeija u ovom Koncept dokumentu stvara ukupne troskove od 10.337 € za 2022, i
2025. pod, Odeljenje za budZet nalazi da nema razlike izmedu troskova kaje je procenio M i
troskova verifikovanih od strane Odeljenja za budzet i da sprovodenje preporuéene opeije ne stvara
dodatne budzetske troskove za budier Republike Kogovo, Trosak preporuSene opcije Koncept
dokumenta za OTE, koja predstavlia fzradu novog Zukona o OLE, ragpodeljen po podinama i
kategorijuma rashoda je kako sledi:

|

Kategorija rashods Godina 2022 ] Godna2023 | Ukug pﬁ:r i
Bt zaposlenil N D T i T e
Plate i dnovoice | £3,091 63246 €637
Robeivsluge | €000  @a000]  e4000]
_l_.'il:'upnﬁ “:_J i o T€5,091 - 65,246 TTEI0337

Gore navedeni trofak ukljufuje rashode za ,Plae j dodatke™ i Robe i usluge” u vezl €
angaZovanjem 4 slughenika Odeljenja za energetiku u 25% njihovop vremenn za fzradu novog
Zakona o OIE i izradu podzakonskib akata koji proizilaze iz ovog zakona. Obmstunavanje ne
ukljuduje druge aktiveosti jer Evropska wnija (EUD razmatea dircktive o OLE. Prilikom izrade
zakonodavstva ransponovale se revidirane diveldtive i u sldadu sa ovim divektivama odrediée se
altivnosti i institucije odgovorne za njihovo sprovadenie.

Zalkljulak

Odeljenje za budZet pri Ministarstva finansifa procenjuje da Koncept dokumenta o
obnovijivim izvorimu energije (OIE) neée stvarati dodatne budietske trofkove za budiet
Republike Kosovo. Predvident troak za sprovodenje preporudene opeije kroz ovaj konecpt
dokument, Koja je imrada noveg zakona o OIE, iznoesi 10.337 € za 2022-2023. godinu i u
olviru je budZetskih prognoza Odeljenja za energetiko n okviva Minislarstva ekonomije .

Pripremila: Zana Radoniqi, visi analitifar za budfet
Potvedio: Milaim Aliv, rukovedilac Divizije za centraini hudset
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Rezime Koncept dokumenta

MNaziv

Opste informacije

Koncept dokument o abnovljivim izvorima energije

Ministarstvo
autor

Kontaki osoba

Ministarstvo ekonﬂmij_éi_(f}dcljcnjc i anérgé't'ﬂcﬂ; Odsek za nhrmv'ijivu energiju,
efikasnost i kogeneraciju

‘Besiana Berisha; Broj kancelarijskog telefona: 03820021520

GPRV

Strateski
prioritet

Godidnji plan rada Vlade 2020. -2023. (Br. 11: 11.2). 11.2, Energetika- Radi¢emo
na razvoju regulatomnih i operativnih kapaciteta kako bisma dosegli ciljani udeo od
25% iz obnovljivih izvora encrgije u konagnoj bruto potroSnji energije u
srednjoro¥nom periodu, u skladu sa potencijalom koji Kosove ima, na osnovu
obaveza koje proistiu iz EU pravnih tekovina, kao i v skladu sa medunarodnim
razvojem i najboljom praksom.

Energetska strategija Republike Kosovo 2017-2026, Cilj 5, stav 2,

Nacionalni program za sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji | pridruZivanju
(NPISAA 2021), Poglavlje 15- Encrgetika, talka 3.15.7. zakonodavstva EU
(Ciljevi srednjoroénih prioriteta) - izrada i odobrenje koncept papira o obnovljivim
izvorima energije OIE. (BRE)

Evropska reformska agenda (ERA 2), Stub 2 — Konkurencija, investiciona klima i
odrzivi razvoj; Mera 2.2 — Rad na ispunjavanju ciljeva energeiske efikasnosti i
obnovljive energije,

Aktivnost 2.2.b.1.4. Koneept dokument o OIE, edobren

bl.4.

Odluka

Kljuéni problem

Dokument opisuje trenutnu situaciju 1 zakonske propise u sektoru obnovljive
energije, opisujuéi opcije za napredovanje u konkureniskom procesu. Medutim,
treba napomenuti da je cilj za 2020. godinu od 25% postignut uglavnom
zahvaljujuéi koridéenju drvne biomase za grejanje, usled éega je Kosovo prilitno
daleko od planiranih investicija (kapaciteta) u elektri¢nu energiju proizvedenu iz
obnovljivih izvora energije. . Stavide, postoje mnoga pitanja koja se postavljaju sa
aspekia Zivotne sredine u vezi sa investicijama u hidroelektrane, koja treba da budu
istaknuta kako bi se pokazala duZna paZnja u izradi novih akata.Evropska unija
suolena je sa revolucijom &iste energije sa ambicioznim ciljevima obnovljive
energije do 2030. i prema dekarbonizaciji energetskog sektora do 2050. Rastuci
udeo energije iz obnovljivih izvora zna¢ajno menja paradigmu politika, propisa i
modela trzista elektriéne energije u Evropi i §ive. Shodno tome, svako poboljSanje
u primeni i sprovodenju relevantih zakonskih odredbi, pruZilo bi reSenja za
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identifikovani problem, sa ciljem upravljanja promenama postojeéih politika, kako
bi se zakonodavsivo Kosova o obnovljivim izvorima pribliZilo pravnim
telkovinama EU. Opéti cilj ée biti uspostavljanje regulatornog sisterna uporedivog
sa sistemom EU, kao dto je Sofijska deklaracija o Zelenom programu za Zapadni
Balkan kao deo inicijative Berlinskog procesa. Republika Kosovo se obavezala da
ée raditi zajedno sa EU na uvodenju stroge klimatske politike i reformi energeiskog
i transportnog sektora, kako bi se postigla kontinuirana ugljigna neutrainost do
2050, Stoga Kosovo treba slediti ovaj trend i uspostavili pravau osnovu za
"Zakonsku regulativu za dalji razvoj scktora obnovljivih izvora energije”.

Rezime
konsultacija

1.Tokom procesa izrade ovog koncept dokumenta, radua grupa je odrzala sledece
konsultacije i komunikacije: Za izradu koncept papira o obnovljivim izvorima
energije, u skladu sa Poslovnikom o radu Vlade Republike Kosovo br, 09/2011 i
Uredbe (KRK) br. 05/2016 o minimalnim stindardima za proces javnih
konsultacija Radna grupa je odrzala nekoliko sastanaka. Zbog okolnosti koje je
stvorila pandemija COVID-19, veéina sastanaka je odrZana onlajn preko ZOOM
platforme.

2. Meduministarske konsultacije odrZane su od 12. marta 2021. do 1. aprila 2021.
godine iu ovoj fazi smo dobili komentare samo od MALS-a, koji je potvrdio
saglasnost i podriku da se nastavi sa finalizacijom izrade UQ. sastanak je odrZan
6. maja 2012, godinel putem onlajn platforme, a zainteresovanim stranama su
prisustvovali predstavnici privrede, civilnog drustva i medunarodnih institucija.

Zbog okolnosti koje je stvorila pandemija COVID-19, svi sastanci su se odvijali
onlajn preko ZOOM platforme.

3. U okviru izrade koncept papira o obnovljivim izvorima energije, v skladu sa
Poslovnikom Vlade Republike Kosovo br.

09/2011 i Uredbe (KRK) br, 05/2016 o minimalnim standardima za

proces javnih konsultacija Radna grupa je distribuirala na veb stranici od

Javna rasprava, Idejni dokument od 10.11.2021 do 30.11.2021.

Tolkom ovog vremenskog perioda kao u doknmentu u javnoj konsultaciji nemamo
nije dobio nijedan komentar.

PredloZzena
opcija

PredlaZe se izrada Zakona o obnovljivim izvorima energije
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Glavni ofeliivani uticaji

Budzetski
uticaji

Razmatrane opcije pokrivene su budfetom Republike Kosovo, kao i spoljnim
donacijama, BudZet za administrativino upravljanje svake opeije treba da bude
pokriven budZetom Repuhlike Kosovo.

Fkonomslc
uticaji

._Sbc-ijainli ulir;ﬁji

Priviace se domaca i stiana ulaganja u energetski sektor. Odabrana opcija imace
pozitivan ulicaj u svakoj kategoriji. Tempe uvodenja obnovljivih izvora energije
¢e biti visok, mogucnosti zaposljavanja ce biti velike,

Kao rezuliat velikih ulaganja u sektor obnovljive energije (OE), industrija e
zahlevati kvalifikovane i obudene radnike koji ée povecati moguénosti za razvoj
veilina i strutno osposobljavanje. Nadalje, dostupnost dovoljne i pouzdane ¢iste
encrgije poveéace obrazovne i zdravstvene dobrobiti za drustve i stvoriti oluZenje
opiteg blagostanja u zemlji. Osim toga, gradani Ce direkino ulestvovati
energetskoj tranziciji, kroz opeiju da u isto vreme postanu i proizvodadi i potrofaci
elekiriéne energije.

Ekologld uticaji | Koristi za Zivotnu sredinu biée velike zbog smanjenja emisije zagadujuéih
supstanci, pruZajuéi dobrobiti u srodnim podrugjima, poput zdravlja, Istovremeno,
smanjenje emisije CO2 i drugih gasova sa efektom staklene baSte doprinece
ublazavanju klimatskih promena,

Medusektorski | Kao rezultat velikih ulaganja u sektor OIE, industriji ée biti potrcbni kvalifikovani

uticaji i obu¢eni radnici, povedavajuéi moguénosti za razvoj vedlina i struno
osposobljavanje .

Administrativno | Preduzeéa koja ée ponuditi svoje ponude u vezi sa mehanizmom konkurencije bide

opteretenje  za | izvesno administrativno opterecena.

kompanije

MSP testovi Pozitivan uticaj na mala i srednja preduzeéa biée na dva nadina. Prvo, mala i

srednja preduzeéa modi ¢e planirati svoje poslovanje i ulagati sa manje rizika s
obzirom na pouzdanost novih izvora energije. Drugo, neka od postojecih malih i
srednjih preduzeéa, kao i novi investitori, ima¢e priliku ulagati u nova energetska
preduzeca.

MNaredni koraci

Kratkoroéni

Nalon odobrenja ovog Koncepta, ME ée uspostavili novu radnu grupu, u sam?tji'
sa svim akterima, koja e zapoteti rad na sprovodenju preporucene opeije ovog
Koncept dokumenta.

Srednjorotni

‘Nakon odobrenja ovog Koncept dokumenta, sproveliée se opeija preporuéena u

ovom Koneept dokumentu za obnovljive izvore energije.
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Prva opeija nece zahtevati nista. pa stoga nece biti pestignuti rezultati. Druga opeija
¢e zahtevati izmene i/ili prilagodavanje novih podzakonskih akata radi prenodenja
zahteva iz najnovijih direktiva EU , 8to ipak nije dovoljno za pustizanje oéekivanog
ishoda zbog ¢injenice da je primarno zakonodavstvo polrebno za postavljanje
cilieva OIE do 2030. godine. U slugaju da s¢ izabere tre¢a opeija, odnosno
usvajanje novog zakona, tada e se sprovodenje osigurati izradom i usvajanjem
podzakonskih akata, ukljugujuéi propise za utvrdivanje Sema konkurentne poditke
i srodnih radnji. Ova opeija ¢e doprineti ispunjenju ciljeva OIE za period 2021-
2010,

Uwvod

Tabela 1: Tabela sa op$tim informacijama o Koncept dokument

Naziv Koncept dokument o obnovljivim izvorima energijc

Ministarstvo Ministarstvo ekonomije, Odeljenje za energetiku, REEC odsek

autor

Kontakt osoba | Besiana Berisha; broj kancelarijskog telefona: 03820021520

GPRV Cilj B1. Stvaranje povoljnog pravnog okrvZenja i izrada planova za pubuljﬁanjg '
levaliteta usluga i Zivolne sredine u oblasti energetike, tatka B 1.6

Strateski Energetska strategija Republike Kosovo 2017-2026, Cilj 5, tacka 2.

BRAD Nacionalni program za sprovadenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju
(NPISAA 2021), Poglavije 15- Energetika, tatka 3.15.7. zakonodavstva EU
(Ciljevi srednjoroénih prioviteta) - izrada i odobrenje koncept papira o obnovljivim
izvorima energije OIE. (BRE)
Evropska reformska agenda (ERA 2), Stub 2 — Konkurencija, investiciona Ilima i
odiZivi razvoj; Mera 2.2 — Rad na ispunjavanju ciljeva energeiske efikasnosti i
obnovljive energije,
Aktiviost 2.2 b.1.4. Koncept dokument o OIE, odobren
bl.4.

Radna grupa Clanovi Radne grupe shodno Odluci br. 826

1.1. Besiana Rerisha, Ministarstvo encrgetike / ME

1.2. Blin Berdonigi, Ministarstvo energelike / ME

1.3. Arberesha Isufi, Ministarstvo energetike / ME )

1.4, Abdullah Pirge, QOdsek za zadtitu Zivotne sredine/Odsek za vode/MZSPP
1.5. Arbnor Hoxha, Odeljenje za finansije | opdte usluge / ME

1.6. Behar Térdevei, Regionalna uprava za reéni sliv/ ME
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1.7. Fahtije Qorraj, Odsek za finansije i opdte usluge / ME
1.8. Besim Veselaj, Odsek za evropske integracije i PC / ME
1.9. Fazile Bekteshi, Pravno odeljenje / ME

1.10. Maria Dodaj, Odeljenje za javne komunikacije / ME
I.11. Bardh Xérxa, Kancelarija za sektorske politilke / evropske integracijc / KP
[.12. Zana Radoniqi, Ministarstvo finansija

1.13. Adil Bytye¢i, Koordinacioni sekretarijat Vlade / KP

1,14, Banush Neziri, Ministarstvo trgovine | industrije

L.15, Kemajl Kadriu, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja
116, Ymridin Misini, Regulatorna kancelarija za energetiku

1.17. Astrite Neziri, operator prenosa, sistema i tr#ista / KOSTT
1.18. Predstavnik Asocijacije kosovslih opstina

informacije Ugovoru o energetskoj zajednici

Poglavlje 1: Definicija problema

Obnovljivi izvori energije (OIE) su medu temama o kojima se danas u svetu najvife raspravija,
ukljuéujuédi i Republiku Kosove. Da bi se imao pravilan i aZuran pristup kako bi se iskoristile
prednosti OIE, potrebno je stvoriti pravau i regulatornu infrastrukiury za primenu odgovarajuéih
medunarodnih pravila i obaveza, ukljudujuéi zakonodavstvo Evropske unije (EU) i njegove
zahteve. Evropska unija prolazi kroz revoluciju &iste energije, sa ambicioznim ciljevima za OIE
do 2030, godine, a prema dekarbonizaciji energetskog sektora do 2050. godine (Zeleni dogovor
Evropske unije). Kontinuirano rastuéi udeo energije iz obnovljivih izvora znadajno menja
paradigmu politike, propisa i dizajna trZidta elektrine energije u Evropi i Sire,

Sektor obnovljive energije na Ilosovu trenutno je regulisan kroz tti osnovna zakona energetskog
sektora: Zakon br. 05/L-081 o energiji, Zakon br. 05/L-085 o elektriéno] energiji, Zakon by, 05/L-
84 o Regulatoru energije i podzakonskim aktima koji proizilaze iz ovih zakona. Jod jedan
relevantan akt ovog sekiora je i Zakon br. 05/L-052 o toplotnoj energiji i prate¢im podzakonskim
aktima, Medutim, pre ocene ovih poslojeéih pravnih akata, trebalo bi podeti sa Ugovorom o
Energetskoj zajednici i obavezama koje iz njega proizlaze, a koje su prenesene u nacionalni pravni
olvir.

1. jula 2006, podine, a poéev se primenjivali 1. jula 2007. godine, u svom &lanu 2 propisuje:

Dodatne Izrada ovog Koncept dokumenta proizlazi iz obaveza Republike Kosovo prema




Koneept dokument o obnovljivim izvorima energlje

Ls “ Zadatak Energetske zajednice biée organizovanje odnosa izmedu Strana i slvaranje
pravnog i ekonomskog okvira u vezi sa mreznom energijom, kako je definisano u stavu 2, kako bi
se:

a) stvorio stabilan regulatorni i tr2isni okvir sposoban za privlagenje ulaganja u gasne mreze,
proizvodnju energije i prenosne i distribucione mreZe, tako da sve strane imaju pristup
stabilnom i kontinuiranom snabdevanju energijom koja je bitna za ckonomski razvoj i drudtvenu
stabilnost,

b) stvorio jedinstveni regulatorni prostor za trgovinu mreZnom energijom koji je neophodno da
adgovara geografskom opsegu doti¢nih trZista proizvoda,

c) poboljfala sigmmost snabdevanja jedinstvenog regulatornog prostora pruZanjem stabilne
investicione klime u kojoj se mogu razvijoli veze sa kaspijskim, severnoafrikim i
bliskeistoénim rezervama gasa, a mogu se koristiti i domadi izvori encrgije kao Sto su prirodni
gas, ugalj i hidroenergija,

d) pobolj3alo stanje Zivoine sredine u vezi sa severno alriCkim mreZnom energijom | sa njom
povezanom energefskom efikasnodén, podsticati koriS¢enje obnovljive energije i postaviti
uslove za trgovinu energijom u jedinstvenom regulatornom prostoru,

e) razvila tr#ifna konkurencija mreZne energije na Sirem geografskom nivou i iskoristila
ekonomija obima, i

2. “MreZna energija” ukljutuje sektore eleklri¥ne energije i gasa koji polpadaju pod opseg
Direktiva Evropske zajednice 2003/54/EZ 1 2003/55/EZ."

Poglavlje V - Pravnih tekovina za obnovljive izvore energije, Elan 20, propisuje: ,Svaka ugovorna
strana dostavlja Evropskoj komisiji u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog
Ugovora plan za sprovodenje Direktive 2001/77/EZ Evropskog parlamenta 1 Savela od 27,
septembra 200 1. o promovisanju elekiri¢ne encrgije proizvedene iz obnovljivih izvora energije na
unutra¥njem trZistu eleltrine energije i Direltive 2003/30/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od
8. maja 2003, o promovisanju upotrebe biogoriva ili drugih obnovljivih goriva za transport.
Evropska komisija predstavlja plan svake ugovorne strane Ministarskom savetu na usvajanje.”

Kako bi se postigao ovaj cilj, Direktiva 2009/28 EZ o promovisanju koridéenja energije iz
obnovljivih izvora 1, u élanu 2. daje definiciju Seme podrdke, citat:... , Sema ili mehanizam koji
primenjuje drzava &lanica ili gropa drZava Elanica, koji promovile kori3éenje energije iz
obnovljivih izvora smanjenjem trodkova te energije, povedavajuéi cenu po kojoj se moZe prodati

1 Direktiva 2009/28/EZ Evropskog parlamenta | Saveta od 23. aprila 2009, o promovisanju koriitenja
energlje iz obnovijivih zvora | izmenama i naknadnim stavljanjem van snage Direltiva 2001/77/EZi
2003/30/EZ, SLL 140 /16-62,
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ili poveéati, putem obaveze za obnovljivom energijom ili na drugi nagin, obim kupljene energije.
To ukljuduje, ali nije ogranid¢eno na, podriku za ulapanja, poreska oslobadanja ili smanjenja,
povrate poreza, S%eme podiike obavezama za obnovljiva energiju, ukljudujuéi one koje koriste
zelene sertifikate, | feme direktne podrske cenama, ukljutujuéi feed-in tarife i placanja premija.™

Pravno vezani &lanom 20. Ugovora o energetskoj zajednici, Kosovo i druge ugovorne strane
preuzele su obavezu iz Odluke Ministarskog saveta Energetske zajednice br. D/ 2012/ MC-EnC2
za utvrdivanje obaveznog cilja polrodnje energije iz obnovljivih izvora do 2020, godine, Prema
¢lanu 4. ove odluke, obavezni cilj potrodnje energije iz obnovljivih izvera do 2020, godine je 25%
bruto finalne potrodnje energije za Republiku Kosovo.

Zalion br.05/1L-081 o energiji u &lanu 12. definie politike obnovljivih izvora energije kao: ,,Sviha
politika obnovljivih izvora energije je promovisanje ekonomskog i odrZivog koriscenja lokalnih
potencijala obnovljivih izvora energije, u funkeiji ispunjenja energetskih potreba, poboljsanja
sigurnosti snabdevanja i poholjianja zajtite Zivolne sredine, i politike obnovljive ensigije sastavni
su deo strategije.”

(*lan 13. ovog zakona - Sprovodenje politika obnovljivih izvora energije, nadleZno Ministarstvo
za encrgetski sektor, ,,pripremice desetogodidnji akcioni plan za obnovljivu energiju, u skladu sa
zahtevima odgovarajuée direktive o obnovljivoj energiji, koje je odobrila Vlada, 1 ,utvrdice
ciljeve obnovljive energije posebnim podzakonskim aktom, u skladu sa zahtevima odgovarajuce
direktive Evropske unije o obnovljivoj energiji.”

Clan 17. stav 3. propisuje da: , Treba uspostaviti Seme podrike i instrumente za podsticanje i
promovisanje proizvodnje energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije, ukljuCujuéi
opremu za izgradnju novih energetskih postrojenja.”

Zalcon br, 05/1.-085 o elektriénoj energiji u ¢lanu 8, stav 9, utvrduje : .U skladu sa Zakonom o
energetskom regulatoru, Regulator ée izraditi Metodologiju tarifa koje ¢e dobavljati placati za
elektritnu energiju proizvedenu iz obnovljivih izvora energije. Ova metodologija ukljutuje
odredbe o naknadi dobavljatima za dodatne troskove kupovine elekiriéne energije proizvedene iz
obnovljivih izvora energije.”

Nadalje, ¢lan 8, stav 8. napominje: .Regulatorni organ ¢e preduzeti mere kako bi nadoknadio
dodatne troskove, sa kojima se snabdevaju elekiritna energija zbog kupovine elektritne energije
iz OIE, pod uslovima utvrdenim u ¢lanu 8. ovog zakona, putem posebnih naknada za usluge
operatora sistema, koje éc se primeniti na transparentan i nedislriminatoran nafin na sve
snabdevade povezane na odgovarajuéi sistem, srazmerno kupljenoj energiji iz obnovljivih izvora.
Viada Republike Kosovo u skladu sa zakonskim obavezama gore pomenuto, preko Ministarstva
nadleZnog za energetski sektor, i u skladu sa ¢lanom 13. stav 1.2 Zakona br. 05/L-081 o energiji3,

2 Odluka Ministarskog saveta Energetske zajednice, D/2012/04/MC-EnC: Odluka o sprovodenju
Direktive 2009/28/EZ i izmenama ¢lana 20, Ugovora o energetskoj zajednici, Ref: 10. MC/18/10/ 2012-
Aneks 18 od 9. jula 2012. i

3 Zalion br. 05/L - 081 o energiji, SL 24, 13. jul 2016,
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tlanom 8, stav 1.4 Uredbe br. 02/2011 o oblastima administrativne odgovornosti Kancelarije
premijera i ministarstavad, kao i élanom 38, stav 6. Poslovnika Vlade br. 09/20115 usvojila je
Administrativno uputstvo br. 01/2013 o ciljevima obnovljive encrgije, ukinuto Administrativnim
uputstvomn (MER) br. 05/2017 Ciljevi obnovljivil: izvora energije.

Ovim Administrativnim uputstvom (br. 05/2017) utvrduju sc dugorofni i godignji ciljevi
obnovljive energije, pri éemu je obavezni cilj obnovljive energije koji se¢ mora postiéi do 2020.
godine 25% konatne bruto potrofinje energije, kako je definisano u ¢lanu 4, Odluke Ministarskog
savela Encrpetske zajednice br. D/2012/04/MC-EnC. Nadalje, Administrativno uputstvo propisuje
da ¢ée s¢ mere podiske primenjivati za postizanje ciljeva (obaveznih i dobrovolinih), dok su
kapaciteti obnovljivih izvora energije koji ée doprineti postizanju ciljeva definisani u Aneksu 1,

Administrativno uputstvo br. 06/2017 o kori§éenju i podiici proizvodnie energiie iz obnovljivih
iZvora, u:

e Clanu 4. definide postrojenja koja koriste abnovljive izvore za proizvodnju elekiritne 1
toplotne energije 1 posirojenja koja e biti podizana za kori$éenje obnovljivih izvora za
proizvodnju energije;

e Clanu 6. regulife tehnitke zahteve i standarde za opremu koja kovisti obnovljivu energiju;

o Clanu 8. definiSe Seme podrike za obnovljive izvore energije;

o Clanu 9. stav 1. definide Seme podrike za proizvodnju elektritne energije iz obnovljivih
izvora energije: ,.Proizvodadi elektriéne energije iz postrojenja koja koriste obnovljive
izvore energije bice kvalifikovani za prijem v Semu podrske i imaju pravo sklopiti
sporazum sa operatorom trZifta za prodaju elektriéne energije sa (feed-in) tarifama ili
premijama iznad cene elekirine energije prodate na tr#i¥tu koja se primenjuje do nivoa
ispunjenja ciljeva za obnovljive izvore energije ™;

o Clanu 9. stav 4. propisuje: ,,Feed-in tarife utvrduju se za glavne kategorije elektricne
energije proizvedene iz obnovljivih izvora kako je utvrdeno u stavovima 1.1 i 1.2 &lana 4.
ovog Administrativnog uputstva i u skladu sa Administrativnim uputstvom za ciljeve
energije iz obnovljivih izvora energije. ™;

o Clanu 17. postavlja osnovu za statistieki transfer;

o Clan 19 definiSe modalitet za zajednidke programe podrike i zajednitke projekte za
postizanje op3tih ciljeva obnovljive encrgije.

Na osnovu obaveze koja proizilazi iz Ugovora o energetskoj zajednici, a poscbno obaveza da se
pridrzava pravnih tekovina EU o obnovljivim izvorima energije, Kosovo je izradilo svoj pravni i
regulatorni okvir kako bi se prilagodilo potrebnim izmenama kako je gore razradeno. S tim u vezi,
Regulatorna kancelarija za energiju (RKE) usvojila je 1 sprovela neophodni regulatorni okvir za
postizanje ciljeva OIE za 2020,

4 Uredba br. 02/11 o podrutjima administrativne odgovornosti Kancelarije premijera i ministara, SL1,
18, april 2011.

5 Uredba br. 09/2011 o Poslovniku Viade Republike Kosovo, SL 15, 12. septembar 2011.
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Zalkon br, 05/L-84 o Regulatoru energije u élanu 43, stav 1. odreduje: ,lzgradnja novih
proizvodnih kapaciteta, novih sistema za prenos i distribuciju gasa, ukljuéujuéi interkonektore i
divekine vodove | direkine cevovede za prenos prirodinog gasa preduzimade se u skladu sa
postupeima odobrenja kako je opisano u ovom zakonu [...]".

Stav 2. istog ¢lana propisuje da: ,,Postupak odobrenja za izgradnju postrojenja iz stava 1. ovog
Clana sprovodi repulator, u skladu sa objektivnim, wansparentnim i nediskriminatornim
kriterijumima.*

Na osnovu sveg mandata, RKE je sproveo postupak odobrenja za razvoj projekta OIE. lzdaje
ovladcenja za izgradnju OIE generatora, ukljudujuéi licence i uslove za rad ovih projekata i Seme
podedke kako bi se pomoglo u finansiranju razvoja projekata obnovljivih izvora energije.

Pravilo o postupku odobrenja za izgradnju novih proizvodnih kapaciteta na osnovu OIE, koje je
doneo Odbor RKE i primenjuje se od 29.08.201 1., ukinuto je 11,11.2014. U cilju uskladivanja sa
Treé¢im paketorn EU, RKE je 27. aprila 2017, godine usvojio Pravilo o postupku odobrenja za
izgradnju novih proizvodnih kapaciteta na osnovu OLE koje je na snazi.

Nadalje, RKE je, u skladu sa obavezama Encrpelske zajednice, Odlukom Ministarskog saveta i
pravnim aktima koje je donelo Ministarstvo nadleZno za energetski sektor, a u skladu sa Zakonom
o energetskom regulatoru usvojio Pravilo o 3emi podrike za generatore energije iz obnovljivih
izvora 23. decembra 2014. godine, ukinuto aprila 2017. Pravilom o Semi podrSke za generatore
obnovljivih izvora energije (RKE/pravilo br, 10/2017), koji je usvojen u skladu sa Zakonom br,
05 / L-084 o Regulatoru energije i sa Treéim energetskim paketom EU.

Pravilo o Semi podiike postrojenjima za proizvodnju OIE definide regulisane mehanizme za
podriku elektriéne energije proizvedene iz obnovljivih izvora energije, ukljudujudi:

s Clan 3 definie kriter{jume podobnosti za prijem u Semu podrike OIE;

o Clanovi 5, 6 i 7 defini%u proceduru prijave za prijem u Semu podiske O1F;

e Clan 13 definife postupak finansiranja Seme podrke OIE;

e Clan 14 definiSe principe podrike postrojenjima za proizvodnju OIE poznatih kao

proizvodadi regulisanog olkvira; i
o Clan 18 defini¥e principe podrike proizvodadima OIE za sopstvenu potrognju.

Postrojenje za proizvodnju OIE podobno je za prijem u Semu podrske ako: ,, malo ili veliko
postrojenje za proizvodnju OIE proizvodi energiju iz jednog ili vise primarnih obnovljivih izvora
encrgije identifikovanih u OIE ciljevima i nalazi se na feritoriji Republike Kosovo, a proizvodi
elektriénu energiju koristeéi proizvodne kapacitete sa novom opremom (sa nultim radom) ™.

Tokom razmatranja prijava za prijem u Semu podrike, RKE se pozvao na poseban obavezni
tehnolodki cilj za 2020. godinu, koji je postavilo Ministarstvo nadleZno za energetski sektor.

Pravilnikom o Semi podrSke za postrojenja za proizvodnju OIE takode se utvrduje maksimalna
velifina pojedinadnog projekta prihvatliivog za prijem u femu podidke, sa maksimalnim
kapacitctom za fotonaponsku encrgiju/solarnu {fehnologiju do 3 MW (< 3 MW), 14 MW za
biomasu, 35 MW za vetari 10 MW za hidroelekirane, sve to u skladuo sa kategorizacijom kako je
definisano Administrativnim uputstvom (MER) br. 06/2017.

11



Koncept dokument a ohnovljivim izvarima energije

Clan 9. Pravilnika odreduje tarife prema Semi podrike, koje propisuju: ,,Regulator ée definisati
tarife koje se primenjuju zasebno na elektri¢nu energiju proizvedenu iz postrojenja za proizvednju
OIE primljenih u Semu podrske, a koje mogu biti feed-in tarifa ili feed -in Premium i drugim
sredstvima za podriku, a posebno za generatore prema Regulisanom okviru i generatore 7a viastitu
potrosnju. "

Proizvodagi OIE imaju pravo na prioritetno slanje celokupne proizvodnje elektriéne energije za
vreme vazenja Ugovora o kupoprodaji elektri¢ne energije i dobijaju nadoknadu za bilo kakvu
smanjenu proizvedenu elekiriénu encrgiju koja se moZe pojaviti iz signrnosnih razloga.

Postrojenja za proizvodnju OIE koja su primljena u Semu podrilke, sa kapacitetom veéim ad 500
kW, snose samo 25% svojih ukupnih trodkova disbalansa.

Kroz administrativni postupak, predviden gore navedenim pravilima, RKE je utvrdio feed-in tarife
za postizanje ciljeva OIE do 2020. Odluka o utvidivanju feed-in tarifa donesena je nakon izrade
relevaninih konsultativoih izveSiaja.

Stoga su se za pustizanje ciljeva 2020. podine Seme podrike koristile u obliku feed -in tarifa prema
principu .prvi stigao - prvi usluzen®, kako bi se privuklu $to vide ulaganja u prvim godinama
razvoja OIE sektora. Kosovo je, kao i ve¢ina zemalja regiona Tugmstn&ne Eviope (JIE), razvilo
sopstvenu Semn pchﬁke zasnovanu na tarifama. Stavise, Regulator energije je koristio mehanizam
neto merenja kao $emu podrdke malim ge:mratonma samopotrodnje OTE6, dok Sema placanja
premija kao mehanizam konkurencije nikada nije usvojena.

Feed-in tarifa bila je jedini sprovedeni finansijsld podsticaj Seme podr¥le za postizanje ciljeva
OIE do 2020. Uslovi za prijem u emu podr$ke iskljuéuju druge vrste finansijskih podsticaja koji
bi se istovremeno loristili za isti projekat. KKosovo trenutno nema nikalcve druge olakSice za
smanjenje porcza, osim oslobadanja od PDV -a za sve uvezene sirovine koje se koriste u
proizvodnom procesu.

Medutim, zbog finansijskih ograni¢enja i nedostatka pravovremene reakcije na pad cena OIE
tehnologije, dovodi se 1 pitanje efikasnost i svrha feed-in tarifa kao podsticaja Sema podrike. Treba
napomenuti da je Administrativno uputstvo (MER) br. 06/20177 pruZilo osnovu za razvoj
konkurentnog procesa u tom duhu, RKE kroz Pravilnik o femi podidke § predvida moguénost da
se defini¥u Feed-in premije i druga sredstva podrike zasnovana na konkurentnim procesima. Feed-
in premije ili druga sredstva podrike do danas se ne primenjuju zbog €injenice da su ciljevi za
2020. postignuti kroz feed-in tarife.

Uzimajuéi u obzir gore navedeno, stvarni status i cene tehnologije OIE, kao i prevladavajuéi trend
u daljem razvoju clektroenergetskog sektora, postoji potreba za razmatranjem prelaska na Seme

6 Regulatorna kancelarija za energiju, Praviinik br. 10/2017 o Semi podrike za generatore obnovljivih
izvora energije, 27. april 2017, &l. 18.

7 Administrativno uputstvo (MER) br. 06/2017 o koris¢enju | podrici p'mizvodnjl energlje iz obnovljivih
fzvora, €.9.3 —————

3 Pravilnik o &emi podréke {2017), €1, 9.1
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podiske zasnovane na trZiSt, uglavnom premijama za Feed-in i konkurentnim mehanizmom
nadmetanja, kako bi se povecala isplativost i ogranitilo izoblitenje konkurencije. Ovaj trend
ubrzala su pravila EU o drzavnoj pomoéi, koja sugeri$u postupno uvodenje konkurentiih procesa
i mehanizama nadmetanja i predvidaju postepenu zamenu feed-in tarife premijama, Sto ce takode
bili obavezan pristup za Elansivo u Energetskoj zajednici, Nadalje, mora se uzeti u obzir da je za
evropske zemlje paket ,Cista energija za sve Evropljane® obavezujudi. Paket Cista energija za sve
Evropljane uveden je sa ciljem olak3avanja prelaza na ekonomiju Ciste energije i reformisanja
dizajna i rada tZidta clektriéne energije u EU. Paket Cista energijn za sve Evropljane ukljuéuje
potpune revidiranu Direktivu o obnovljivim izvorima energije 2009/28 i potpuno revidiram
Direktivu o energetskoj efikasnosti 2012/27 sa ciljem boljeg uskladivanja i integracije ciljeva
Klimatskih promena u novi dizajn trzista EU. Ocekuje se da ée pakel Cista energija za sve
Evropljane bili obavezujuci za Kosovo kroz obaveze Energetske zajednice.

Da bi sc odredio najptikladniji program podrike OIE, pod pretpostavicom odgovarajude Semne
podrike O1E, moraju se slediti Eetiri osnovna prineipa: delotvomost, efikasnost, pralsa i spoljni
efekli Seme podrike.

S obzirom na prednosti i nedostatke sveukupne Seme podrike OIE, otigledno je da su premije i
aulccije najpovoljniji mehanizmi podrike OIE zasnovani na trZigtu i ceni.

Takode je vaZno da kreatori politike razmotre mehanizam podrSke OIE koji se ne smatra
mehanizmima zasnovanim na ceni, ve¢ se obi¢no smatra nefim ¥to nadopunjuje mehanizme
zasnovane na cenama. Sloga, kako bi se postigli planirani ciljevi OIE, trebalo bi postupno
sprovoditi kombinaciju komplementarnih mehanizama finansijske i nefinansijske podiike.

Prilikom definisanja politike sektora OIE za Kosovo, vaino je uzeti u obzir trenutnu fazu
liberalizacije trXista i razvoja trZista. Prilikom definisanja feme podrSke potrebno je uzeti u obzir
sledede opite smernice:
e QOgrani¢avanje finansijske podrdke - ono §to je potrebno kako bi se osigurala konkurencija
proizvodnje OIE na trZistu;
o Fleksibilnost - Sema podréke OIE trebala bi biti u stanju odgovoriti na tehnelogiju koja
smanjuje lrofkove;
o Integritel i lransparentnost - kako bi se izbegle bilo kakve ad hoc ili retroaktivne promene.

lako bi konkurentski mehanizam trebao osigurati veéu efikasnost i efektivnost u sektorn OIE,
potencijalno se mogu pojaviti sledei rizici:
e Rizik od neuspeinog konkurentnog procesa, Svaki proces tendera oduzima puno vremena
i postoje znatajni troskovi za organizaciju 1 ufeS¢e u tom procesu.
e Rizik neuspcha dovrdetka projekta od strane pobednitkog generatora moze uticati na
efikasnost i neuspeh u postizanju obaveznih ciljeva.

Gore navedeni rizici mogu se umanjiti odabirom odgovarajuéeg konkurentnog mehanizma i
odgovarajuéih elemenata dizajna. Procesi i mehanizmi konkurentnih ponuda koji se trebaju
osmislifi mogu biti razliciti, poput aukeija, placanja premija ili drugih mehanizama. Aukcije su
metode nabavke koje ukljuéuju postupak nadmetanja i konkurenciju izmedu razli¢itih ponudaéa
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za datu koli¢inu elektriéne energije (instalivana MW ili kupljena MWh) dodeljena iskljudivo na
osnovu najnize cene medu kvalifikovanim ponudatima [...].9 Sto se tice Seme direkine podiske
cenama u koju je ukljudena premija, plaéanje premije se vi§i povrh cena po kojima se elekiriéna
energija prodaje na (r2idtu. Ova premija se moie urediti kao fiksna, sa gornjom i donjem granicom,
kao i klizna, a moZe se dobiti na osnovu konkurentnog procesa. 10

Jedan od najvaznijih elemepata za umanjivanje rizika u kojem je predstavljen mehanizam
konkurencije, kao $to su: premije za otpremu, aukeije i konkurentne ponude, je ogranidenje cene
od najviSe do najni¥e, dok takva ogranienja ne dopuStaju premiju ili cene za proizvedenu
elekiriénu energiju prema OIE da budu iznad ili ispod unapred definisanih vrednosti.

Aukeije se generalno ne organizuju za male elekirane zbog visokih troskova za pripremu tenderske
dokumentacije. Za takve male proizvodace preporuduje se administrativni pristup u odredivanju
feed-in tarife ili feed-in premije. Sli¢no, aukeije nisu sasvim prikladne za r2i3ta bez razvijene
konkurencije ili na lri3lima kajima dominira jedan entitet.

Takode, novi mehanizam podrike ne smeju ni na koji nalin negativno uticati na nove planirane
proizvodne kapacitete OIE koji ée se razvijati bez uzimanja u obzir bilo koje Seme podrske i koji
planiraju prodavati proizvedenu energiju direkino na trzistu elektriéne energije ili sklapati PPA -
ove sa kupeima nezavisno od $eme podrike. Stavide, novi pravni i regulatorni okvir trebao bi se
pozabaviti ovim pristupom, definisati detalje i udiniti odgovarajuéc procedure i zahteve
fleksibilnim i olakSavajuéim za takva postrojenja za proizvodnju OIE.

Da bi se razvila nova $ema podi$ke OlE-a zasnovana na kenkurentnosti, postoji potreba za
analizom svih relevaninih aspekata kako bi se definisao odgovarajuci put napretka kroz postupnu
transformaciju prema mehanizmima za podrdku Zidtu. Za odabir odgovarajuéeg mehanizma
podrske i njegovih elemenata, viasti moraju pregledati i eventualno prilagoditi pravni i regulatorni
okvir, VaZno je napomenuti da uvodenje novog mehanizma ne bi trebalo imati uticaja na bilo koje
trenutne ugovore o kupovini elekiriéne energije potpisane prema trenutnoj Semi podrske. Svaka
retroaktivna promena moZe imati negativan uticaj na projekte koji su ved primljeni u Semu
podrike.

Sa takozvanim paketom Ciste energije za sve Evropljane, na esnovu predloga Komisije, ofckuje
se da ¢e se energetski sistem promeniti sa "ulaganjem nadina za konkurentniji, modermniji i &istiji
energetski sistem” (...) "postavljanjem odgovarajuéih uslova za investitore, osnazivanje potroSata
i razvoj trzidta energije kako bi bolje funkcionisali i na kraju pomogli u postizanju klimatskih
ciljeva Evropske unije."

9 AURES, lzveitaj D2.2 o pregledu projektnih elemenala za aukcije RES-E, avgust 2015, dostupno na:
https://auresproject.eu/publications/overview-of-design-elements-res-e-auctions

10 ECOFYS, Karakteristike dizajna Sema podrike za obnovljivu elektriénu energiju, 27. januar 2014,
dostupno na: - S—
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_design_features_of support_scheme
s.pdf
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Zakon o strateikim investicijama (br. 05/L-079), uspostavlja administrativne procedure |
kriterijume za sprovodenje strateSkih projekata na Kosovu, ukljuéujuéi energetske projekte.
Minimalna ulaganja potrebna za sticanje statusa strale$kog ulaganja za energetski projekat su 30
miliona evra. Rok za podnofenje prijava investicionih subjekata zainteresovanih da se ukljute u
procedure za sticanje statusa strateSkog ulaganja za sprovodenje ovog zakona bio je 31. decembar
2020, godine.

Opisati takode da li je KD povezan sa primenom pravnih tekovina EU

Svrha ovog koncept papira se posebno odnosi na implementaciju ackuis-a EU u oblasti OIE,
uzimajuéi stoga u obzir posveéenost Republike Kosovo da uskladi zakonodavstvo energetskog
seklora sa zakonodavstvom EU i da ga implementira, efektivno, odnosno ¢lan 114 — Energija i
élan 115 — Zivolna sredina, u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju — SSP, izmedu
Evtopske unije i Kosova, koji je na snazi od aprila 2016. Clan 114 predvida sprovodenje EU ackuis
za energefsku efikasnost, obnovljive izvore energije i uticaj energetskog scktora na Zivelnu
stediny, ¢ime se promovise udleda energije, energetska efikasnost, obnovljiva energija i
prouc¢avanje i ublaZavanje uticaja proizvodnje i potro¥nje energije na Zivotnu sredinu,

Sto se tide zahleva iz drugih mehanizama za pristupanje EU, Izvedtaj Evropske komisije o Kosovu
za 2020 1 2019 (poglavlje 6, tatka 6.22 — Energetika, strana 81) daje kratak opis situacije u ovoj
ablasti. lzmedu ostalog, u izvestaju se nagla3ava da Kosovo treba da se fokusira na obnovljive
izvore energije, ukljufujuéi uvodenje trZidno zasnovanih ¥ema podrike OIE i refavanje
investicionih barijera. U izvestaju se navodi da je zakenodavstvo takode delimiéno uskladeno sa
ackuis-em, a trZiSte elekiritne energije treba restrukturirati kako bi se omoguéila integracija
proizvodnje obnovljive energije.

Dok, u vezi sa dokumentom Evropske agende reformi (ERA), koji su pokrenuli EU i Kosovo u
novembru 2016, godine, on nastavlja da sluZi kao koristan alat za usmeravanje sprovodenja
reformi u vezi sa EU u kontekstu SSP-a. Ovaj dokument nagladava ovo pitanje u tadki 2.6
»Ostvarivanje ciljeva obnovljive energije i energetske efikasnosti, koja nagladava potrebu da se
fokusira na politike i zakonodavne mere za podrdku Kosovu u poestizanju ciljeva obnovljive
energije”.

Nadalje, Nacionalnim programom za implementaciju SSP-a u narativnom dijelu i kao kratkoroéna
mjera u matrici poglavlja 15 -Energija, predvideno je davanje saglasnosti KS za OIE, u pogledu
oblasti obnovljivih izvora energije. , naglasava potrebu za procesom koji je konkurentan OIE.

Bududi da je izazov koji proizilazi iz sastanka pododbora za SSP , Infrastruktura® 2020. i 2021,
godine, u okviru obnovljivih izvora energije sledei: Promena postojeéih pravila za pruZanje
podrike proizvodadima obnovljive encrgije uvesti u konkurentski proces, pridr#avati se zakona o
dizavnaj pomodi i poboljfati Seme podrske za projekic obnovljive energije uvodenjem
konkurentnih ponuda u podifei obnovljivim izvorima encrgije i da izvréi neophodne izmene u
zakonodavstvu.
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Stavite, kroz Sofijsku deklaraciju o Zelenoj agendi Zapadnog Balkana, potpisanu 10. novembia
2020. u Sofiji tokom Samita Zapadnog Balkana kao deo inicijative Berlinskog procesa, Kosovo se
obavezalo da ée raditi sa BU na integraciji stroge klimatske politike i reformisati scktor energetike
i transporta, tako da se cilj do 2050. godine za karbonski neutralan kontinent postigne zajedno sa
EU, posebno kroz ove akeije; poveéanje udela energetskih resursa u obnovljivim izvorima i
abezhedivanje ncophodnih uslova za ulaganja, u skladu sa sa EU i Akukuis-om Energetske
zajednice i postavljenim ciljevima,

Tabela ispod predstavlja sve relevanine postojece politike, pravni i regulatorni okvir za OIE,
ukljuéujuéi odgovorne institucije, kao i njihovu ulogu i zadatke.

Tabela u nastavku predstavlja svu postojeéu relevantnu politiku, pravni i regulatorni okvir za OIE,
ukljuéujuéi odgovorne institucije i njihovu ulogu i duZnosti.

Tabela 2: Relevantni politiéki dokumenti, zakoni i podzakonski aldti

AT Ay IO [ T R S
ARGet A N

L TR ] P deaTonmne

2 _
Lsprovadenie

Clan 12. definite

politike obnovljivih

izvora cnergije kno:

JSvtha  politika

~ obnovljivih izvora
energije je
promovisanje
“ekonomskog i
odrzZivog kori§éenja
lokalnih potencijala
obnovljivih izvora
energije, u funkeiji
ispunjenja
energetskih
potreba,
poboljsanja
sigurnosti
snabdevanja i
politike pobolj¥anja
zadtite Zivotne
sredine i obnovljive
energije su sastavni
deo Sirategije.”

8 s | gov.net/ActDetail aspx?ActID=12689
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T https://pzk.rks-
| gov.net/ActDetail.aspx?ActTD=12744

| htips://gzk rks-

gov.nel/ActDetail aspx?ActiD=12694

Ministarstvo
Ekonomije;
Regulatorna
kancelarija
Za
energetiku:
Operator
]prenosa,
sistema i
(1ZiSla;
Kasovska
kompanija
za
distribuciju
elektricne
encrgije;
Kosovska
konipanija
Za
snabdevanje
elektri¢nom
energijom;

Repulatorna
kancelarija
za

energetiku

- gasa,

Clan 8, stav 9
propisuje: ,,U
skladu sa Zakonom
o energelskom
regulatoru,
Regulator ¢e
izraditi
Metodalogiju tarifa
koje ¢e dobavljati
pladati za
eleltriénu energiju
proizvedenu iz
obnovljivih izvora
energije. Ova
metodologija
ukljuénje odredbe
o naknadi
dobavlja¢ima za
dodatne trodkove
kupovine
elektrigne energije
proizvedene iz
obnovljivih izvora
energije.

Ovaj zakon
definiie
uspostavljanje
Sertifikata o
poreklu i sistema
kogeneracije.

Ovaj zalkon
propisuje da de se
izgradnja  novih
(O1E) proizvodnih
kapaciteta, mnovih
prenosnih i

distributivnih

sistema  prirodnog
ukljuéujuéi
interkonektore, kao
i direkine

dalekovode i
direkine cevovode
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hitps:/www.cro-

Regulatorna

! ks.org/zrre/index php/en/legjislacioni/rregullat  kancelarija

7a
energetiku

za prenos prirodnog
gasa, odvijati u
skladu sa
procedurama

odobrenja, prema
ovog zakona, koji
¢e se preduzeti od
strane Regulatorne
kancelarije za
energetiku, u
skladu 80

objektivnim,

fransparentnim ~ §
nediskriminatornim
kriterijumima.

Ovo pravilo
definife regulirani
mehanizam za
podrsku elekiritne
energije
proizvedene iz
obnovljivih izvora

energije,
ukljuujuéi sledeéa

nadela: Natela
podidke objektima
proizvodnju OIE
primljenih u Semu
podidke,
Kriterijumi
podobnosti za
prijem u Semu
podrgke OIE,
Postupak prijave za
prijem u Semu
podrike OIE,
Postupak
finansiranja Seme
podrike OIF,
natela podrike
postrojenjima za
proizvodnju OIE, u
skladu sa

Reguliranim
okvirom, i Nadela
podiske
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APVl 01| hitps:/www.ero- Regulatorna
¥ p'{':-'s{up!;ll ks.org/zerefindex_php/en/legjislacioni/rregullat kancelarija
'ildf)iill I A za

b Eicsg o movil energetiku

ithr| hutps:/gzk.rks- Ministarstvo

& gov. nﬁtlActDetaLLaspx?ActID—H?ﬁ*! Ekonomije;
Regulatoma
kancelatija
pais

proizvodadima OlE
za vlastitu

potrodnju

Svrha ovog pravila
je  uspostavljanje
postupka odobrenja
za izgradnju novih

proizvodnih

lapaciteta za velike
ptoizvodna
lapacilete iz
ﬁbnwhmh lﬂ’m&
energije i
uspostavljanje
pojednostavljenih
procedura  za
izgradoju ~ novih

proizvodnih

kapaciteta iz
obnovljivih izvora
eneigije.

Svrha ovog
administrativnog
uputstva je odrediti
vrste  obnovljivih
izvora energije koji
se  koriste  za
proizvodnju
elekiriéne i toplotne
energije,
postrojenja koja ce
biti podrZana za

koriStenje
obnovljivih izvora
energije Z8
proizvodnju
energije,  uslove
lcoridéenja,

tehnitke standarde,
definide Semu
podiske i mere za
saradnju paput
statistitkog —

prenosa,
zajednickih
19




Koncept dokument o obnovljivim izvorima energije

SAalo b i’iiﬁl'_:.? hitps://gzk rks- Ministarstvo
I aipiaia)| gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=13270 finansija

ponTadE

| https:/gzkiks- Ministarstvo
| gov.net/ActDetail.aspx?ActID=13319 trgovine i
industrije

RUS

PIHAUETAEY https://pzk rks- Ministarstvo
o] gov.net/ActDetail.aspx?ActID=11326 Elconomije;

Regulatorna
Lasalaitia

il
energetiku

programa podréke i
zajednickih
projekata 7a

postizanje  opétih
ciljeva obnovljive
energije.

Ovaj zakon definise
nadela i procedure,
opite  uslove i
pravila za
odobrenje, pracenje
i opoziv diZavne
pomodi

Qvaj zakon
utvrduje
administrativne
procedure i
kriterijume Za
sprovodenije
strateskih projekata
na Kosovu,
ukljutujuci
energelske
projekte.

Zelon,  izmedu
ostalog,  definiSe
mere  proizvodnje
toplotne energije iz
obnovljivih izvora
energije,

ulcljutujuéi cilj
proizvodnje

toplotne energije iz

- obnovljivih izvora

energije.
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Tabela 3: Drvo problema, koje predstavija kljuéna pitanja, njegove uzroke i posledice

0 i padiigiirah Islegte AL Lt i e
[. Nedostatak odgovarajuéeg okruenja za stvaranje fleksibilnijih i
| konkurentnijih $ema za tr¥ifte, 8lo ulice na odabir najpovoljnijih cena
| podrike.

| 2. Nemoguénost odgovornih donosilaca odluka da ogranite finansijsku
podriku na ono Sto je potrebno, kako bi se osigurala konkurentnost
proizvodnje OIE na trzistu.
3. Nemoguénost identifikacije aktera i podele odgovornosti institucija
ukljutenih u proces tazvoja projekata obnovljive energije

1. Zahtevi iz Vodi¢a za politike o konkurentnim reformama programa
podiske OIE iz 2015, godine, koji je izradio Sekretarijat Energetske
zajednice, kao i zakljudei Saveta ministara diZava tlanica Energetske
| zajednice .

| 2. Trenutni programi podrske energiji iz obnovljivih izvora ensrgije nisu u
| slddadu sa odredbama Zakona o dizavnoj pomoéi .

3. Nedostatak nadleZnosti i pravne osnove javnih vlasli za postupanje ili
| donogenje odluka koje utiu na osnovna prava . .

| 4. Novi zahtevi EICT -a za postavljanje novih ciljeva za narcdni period

Kljuéna pitanja

Republika Kosovo je postigla znadajan napredak u pogledu obnovljivih izvora energije (OIE),
ispunivii obavezni cilj OIE od 25 % u bruto finalnoj potroénji energije do 2020, Medutim, stalni
razvoj OIE i uvodenje na trzidte je obaveza koja ¢e postojati sve dok se ne postigne ekonomija
neutralna prema ugljenu. Kao rezultat toga, procenjeno je da bi se novi pravni i regulatorni akti
trebali razviti kako bi pruzili dovoljnu osnovu za daljnji tazvoj projekata OIE. J edan vazZan element
koji se mofe istadi je Ginjenica da je Kosovo do sada podrzalo projekte OIE zasnovane na jasnim
| transparentnim merama. Transpozicija prepravijene Direktive EU o obnovljivim izvorima
energijel | ponudite Kosovu moguénost da u potpunosti ispuni svoje obaveze kaje proistidu iz
Ugovora o energetsloj zajednici i akata EU, a takode ée privuéi investitore jadanjem njihovog
poverenja kroz stabilan, jasan, lransparentan i predvidljiv pravai i regulatorni okvir. Osim toga,

11 Direktiva (EU) 2018/2001 Evropskog parlamenta i 5aveta od 11. decembra 2018, o promovisanju
upotrebe energije iz obnovljivih izvora (preinadeno), SL L 328/82-2009.
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potrebno je refiti niz drugih pitanja za period do 2030, godine, poput zajednickog delovanja
obnovljivih samopotrosada, zajednice obnovljivih izvora energije, ravnopravne trgovine, Gore
navedena pitanja trenutno se ne mogu refavali putem postojeceg pravnog i regulatornog okvira,
kaji je ocenjen na potetku ovog Koncepta Dokumenti.

Kako bi se pojatalo rasporedivanje OIF u svim sektorima, mora se usvojitl jasan i aZuriran pravii
i regulatorni okvir koji bi pomogan u uspostavljanju odgovarajucih mehanizama podidke koji nisu
u suprolnosti sa nacionalnim zakonom o drzavnoj pormnoéi i pravnim okvirom EU za energetiku.
Na globalnom nivou, nedavni pad troskova tehnologije podstaknuo je kreatore politike u celom
svetu da razmotre mehanizam konkurencije kao nadin postavljanja trZisne cene obnovljivih izvora
energije u njihovom specifiénom kontekstu i izbegavanja neopravdane dobiti za programere.

Kosovsko sekundarno zakonodavstvo o energetici predvida mogucnost podrske obnovljivoj
tehnologiji putem premijskih plad¢anja kao konkurentnog mehanizma, a potreba da se to definife
kroz primarne zakonodavstvo poZelina je opeija iz perspektive institucija i investitora. Osim toga,
s postavljanjem novih ciljeva OIE za period 2021-2030, kljuéno je da se to reguliSe i posebnim
zakonodavstvom o OIE.

Zakon o energiji takode predvida samo cilj OIE od 25% u konaénoj bruto potrodnji energije do
2020, godine, pa bi postavijanje obaveznog cilja obnovljive energije do 2030. trebalo regulirati
primarnim zakonodavstvor. Iako &lan 44, Zakona o energetskom regulatoru propisuje da Vlada
moZe lcoristiti tendere za projekie OIE, ipuk se ovaj mehanizam moZe koristiti samo ako RKE
donese odluku u kojoj se navodi da se ciljevi OIE ne mogu postiéi kroz postupak edobrenja. Stoga
se Vlada ne moZe pozvali na €lan 44, ako se postupal odobrenja ne iscrpi.

S obzirom na postojanje tri zakona u energetskom sektoru i ovla$éenja institucija koje sprovode
politike OIE, potrebno je pojasniti odredbe koje se odnose na funkcije ovih tela i njihovu
interakeiju u smislu upravljanja procesom i mehanizmima nadmetanja, na jasan, transparentan i
precizan nafin. Stoga bi se jednim zakonom za sektor OIE definisala uloga i duZnosti svake
institucije, &ime bi se osigurao efikasan razvoj i funkcionisanje projekata OIE, Poscbno treba jasno
delinisati organizacionu strulctury, funkeije, koordinaciju i odnose medu vlastima.,

Zakon o dr#avnoj pomoéi definide driaviu pomoé keo: | svaki stvarni ili potencijalni izdatak ili
smanjeni drZavni prihod koji je u bilo kom obliku odobrio pruZalac pomo¢i ili se moZe pripisati
dr¥avi, o direkino ili indirektno naruava ili preti da ée naruditi konkurenciju favorizovanjem
odredenih korisnika drzavne pomoéi ili proizvodnje odredenc robe ili usluga, 5to je u suprotnosti
sa medunarodnim obavezama Republike Kosovo [...]. "Stoga se ofekuje da ¢e novu Semu
pregledati Komisija za drzavnu pomoé, kao i Sekretarijal Energetske zajednicel2 na osnovu
obaveza koje Kosovo ima kao ugovorna strana.

Kosovo je, kao i veéina zemalja jugoistofne Evrope (JIE), razvilo sopstvenu Semu podrike
znsnovanu na feed-in tarifama. S tim u vezi, vazno je napomenuti da je RKE 10, decembra 2020.

12 PG 05/2015 / 21, decembar 2015
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gadine doneo odluku o ukidanju 3eme podrike sa feed-in tarifama, pa se za svaki novi projekat
geka odobrenje nove podrske $eme zasnovane na trzistu. 13

Uzroei

Smernica politike iz 2015, o konkurentuim reformama za Sermu podrtke OIE, koju je izradio
Sekretarijal Coergetske zajednice 14, kao i zakljufei Savela ministara Energetske zajednice,
odr¥ani 14. decembra 2017, godine, preporuduju ugovornim stranama da rade na promovisanju
konkurentne, efikasne i transparentne seme za projekte obnovljive enerpije. Nadalje, otekuje se
da ¢e Savel ministara raspravijati o novoj direklivi o ohnovljivim izvorima energije, koja ¢
posluziti kao osnova za ispunjavanje novih ciljeva za naredni period 2021-2030 i potrebe za
pripremom Integrisanog energetskoy i klimatskog plana, Transpozicija nove Dircklive o
obnovljivim izvorima energije 2018/2001/EZ i preporuka za prelazak na nove geme podrgke putem
konkurentnog mehanizma potencijalno mogu zahtevali izmenu razli¢itth zalcona ili izradu novih
zakona, Neuspeh da se sprovedu nove pelitike EU kako bi se ispunili ciljevi za OIE 2021-2030 sa
vike refleksivnih trofkova, u skladu sa pravilima o OlE iz Ugovora o evropsko) uniji, imace
negativan uticaj na Kosovo u sprovodenju medunarodnih obaveza, Ove Seme moraju uzeti v obzir
cazlileu izmedu tr¥ignih cena i feed-in tarifa, kao i kompenzaciju troSkova neravnoteZe za projekie
OIE 1 skladu sa smernicama politike o konkurentnim reformama Seme podrike OIELS.

7akor o dravnoj pomoéi propisuje da ako pomoé jada primaoca / korisnika u odnosn na druge
konkurente, onda se konkurencija prekida, Sto &ini nastavak podréke u feed in tarifama u
suprotnosti sa Zakonom o drZavnoj pomoaci,

Efelcti
Ako se gore navedena kljugna pitanja ne rede, pojavice se slededi efekii:

» Nije uspostavljeno odgovarajuée okruZenje za stvaranje fema koje su fleksibilnije i
konkurentnije za trziste, §to utide na odabir najpovoljnijih cena padrike.

o Ako nisu postavljena ogranienja finansijske podrike, odgovorni donosioci odluka ne
mogu ogranititi finansijsku podiku na eno Sto je potrebno kako bi se osigurala
konkurentnost proizvodnje OIE na tZiftu.

s Jasna identifikacija aktera i dodela odgovornosti institucija ukljuenih u proces podidke
projektima obnovljive energije.

o 1 nakraju, nedostajace analiza modaliteta za implementaciju novih pakefa u energetskom
sektoru.

Vezano za poslednju tadku, EU je 2019. dovidila sveobuhvatno aZuriranje svog okvira energetske
politike kako bi olakgala prelazak s fosilnih gorivana gistiju energiju i ispunila obaveze iz Parifkog

13 Regulatorna kancelarija za energetiku, Odluka V_1321_2020, 10. decembra 2020.

14 Sekretarijat Energetske zajednice, Smernice palitike za reformu §ema podrike za promociju
energije Iz obnovljivih izvora, PG 05/2015, 21. decembar 2015

15 Sekretarijat Energetske zajednice, Smernice politike za reformu Sema padrike za promociju
enargije iz obnovljivih izvora, PG 05/2015, 21. decembar 2015.
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sporazuma EU za smanjenje emisije gasova sa efeklom staklene badte. S tim u vezl mora se
naglasiti da Pakel &iste energije za sve Evropljane, osim preinacene Direktive EU o OIE, ima |
druge pravie akte (osam zakonodavnih akata) koji su od presudne vazZnosti kako bi se omogucio
prodor OIE u trZiste elektri¢ne energije. Ovi akti ukljucuju:

L. Direktiva o zajednickim pravilima za unutradnje tr#iste elektritne energije (EU)
2019/944

1L Uredba o unutra$njem trzistu elekiriéne energije (EU) 2019/943

[II.  Uredba o pripremljenosti za rizik u elekiroenergetskom sektoru EU 2019/941

V.  Uredba o upravljanju energetskom unijom i klimatskim akcijama (EU)

V. Direktiva o energelskim perlormansama zgrada (EU) 2018/844;

V1.  Direltiva o obnovljivoj energiji (EU) 2018/2001;

VIL  Direktiva o energetskoj efikasnosti (EU) 2018/2002, i

VIII. Uredba o Agenciji Evropske unije za saradnju energetsiih regulatora (EU)
2019/942.16

Nova, preinadena Direktiva o OIE postavlja novi obavezujuéi cilj za obnovljivu energiju i aZurira
cilieve za koriSéenje obnovljive energije u grejanju i hladenju, kao i u transportnom sektoru. S
ciljem osiguranja ispunjenja ciljeva Unije, dr?ave &lanice mogu uspostaviti feme pomoéi za
obnovljivu energiju, ali §eme moraju biti bez distorzije, trZiSne i morgju omoguéiti proizvodadima
da odgovore na signale trZignih cena koji bi uopiteno bili postignuti tri¥nom premijom. Osim
toga, tenderi za Seme podr§ke moraju biti otvoreni, transparentni, konkurentni, nediskviminatorni
i uop&teno tehnolodki neutralni.

S ciljem stavljanja potroSata u centar energelske tranzicije, nova Direktiva o obnovljivim izvorima
energije daje gradanima, koji proizvode vlastitu obnovljivu energiju, jasno pravo na potrodnju,
skladistenje ili prodaju proizvedene energije, uldjuéujuéi putem ugovora o kupovini elektiiéne
energije.

Potrebio je naglasiti pristup paketa tiste energije za sve Evropljane i vilo blisku interakeiju izmedu
direktiva i propisa u okviru ovog paketa, Na primer, veza izmedu nove Direktive o OIE i Uredbe
o unutralnjem LZistu elektritne energije (balansna odgovornost, pravila o balansiranom tZistu,
prioritelna otprema, prioritetni pristup ...) ili izmedu nove Direktive o OIE i Direklive o
zajednitkim pravilima 7a unutranje  Zifte  elektiéne energije (agregati, prava
aktivnib/samopottodaga, prava lokalnih energetskih zajednica ...). Stoga, transpozicija jedne
Direktive nameée potrebu za izmenom i/ili izvadom novih zakona za encrgetski sektor na Kosovu
u celini.

16 Fvropska komisija, Paket gista energija za sve Evropljane, 3.. maj 2021., dostupan na:
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans_enfgovernance-
regulation.
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Tabela 4: Pregled zainteresovanth strane net osnovy definicije problema
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Paredenje sa drugim drZavama

Radna grupa je. obavljajuéi svoj zadatalk, analizirala i izvidila poredenja sa zakonodavstvom nekih
zemalja u regionu.

Na osnovu napora Republike Kosovo da ispuni obaveze lcoje proistitu iz Ugovora o energetska]
zajednici, ova politika ée se redavati kroz ovaj Koncept dokument, koji prethodi procesu izrade
zakona za jasno definisanje nadleZnosti. odgovornosti i procedura za razvoj sektora obnovljivil
izvora energije.

Republika Albanija regulirala je razvej scktora OIE Zakonom br. 7/2017 o promovisanju
kori¥¢enja energije iz obnovljivih izvora, kojim se utvrduje:

a) Zakonodavni okvir za promovisanje korii¢enja energije proizvedene iz obnovljivih
1%Vora;

b) obavezujuéi nacionalni ciljevi za doprinos encrgije iz obnovljivih izvora energijeu bruto
[inalnoj potro3nji energije;

¢) Pravila za podidku energije proizvedene iz obnovljivih izvora;

d) obavezu transpareninosti informacija;

e) Pravila za pristup i rad mreZa za obnovljive izvore energije i prikljucenje na elekiriénu
mrezu na teritoriji Republike Albanije;

£) Pravila za izdavanje, prenos i ponistavanje garancija porekla za energiju proizvedenu iz
obnovljivih izvora;

Zakonodavstvo Albanije, u poredenju sa zakonodavstvom Kosova o obnovljivim izvorima
energije, inkarporisano je u jedinstveni zakon, sa konkurentnim $emama kao deo zakona prema
preporuci Seksetarijata Energetske zajednice. [pak, zbog potrebe potpunog uskladivanja sa
energetskim akvizistom, Ministarstvo energije i infrastrukture u Albaniji je u procesu pripreme
izinena i dopuna postojeceg zakona.

Severna Makedonija nema poseban zakon o OIE, ali ima posebno poglavije o OIE u okviru Zakona
o energetici iz 2018. podine koje sadr#i cko 30 €lana o ovoj temi. Jedan od klju¢nih ciljeva ovog
zakona je podsticanje koriséenja energije iz OIE kroz odgavarajuée i efikasne finansijske i druge
mere podrike. Mere podrske i dalje ukljuguju garancije porekla za elektridnu energiju proizvedenu
iz. OIE i feed-in tarife, koje su bile prisutne i u prethodnom zakonu. Medutim, ovim zakconom su
uvedene premije za elektriénu energiju proizvedenu iz OIE. Na osnovu ovog zakona, Vlada je
2019. godine usvojila Uredbu o merama za podriku proizveduji elekiritne energije iz OIE koja
tzmedu ostalog propisuje specifiénosti u vezi sa premijama kao Sto su:

a) vrste tehnologija za koje se dodeljuje premija (PV i vetar);

b) b) posebne uslove koje clektrana mora ispuniti da bi proizvodat stekao status
povladéenog proizvodaca za tu eleldranu;

¢) ¢) nadin utvrdivanja visine premija, naéin placanja, kao i period njihove upotrebe: i

d) naéin sprovodenja tenderske procedure 1 aukcije za dodelu premija.
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U julu 2020. godine, Crna Gora je usvojila izmene i dopune Zakona o energetici kojima se
promovise sprovodenje garancija porekla i §ema sopstvene potrodnje. Nova vetroelektrana
pudtena je u rad 2019. godine, dok je nova lokacijska aukeija za 100 MW vetra zavrena 2020,
Na osnovu Zakona o energetici, administrativno odredene feed-in tarife primenjuju s¢ na
projekte do 1 MW, dok Seme podrike za vete projekie moraju biti dodeljene u konkurentnom
procesu. Podzakonski akti, koji bi dali jasnotu i predvidljivost za sprovodenje aukeija, jo§ uvek
su u razvoju. Odrzane su dve lokacijske aukeije, odnosno tenderi za pravo gradenja na drZavnim
zemljiZnim parcelama.

Stbija je usvojila zakon o obnovljivim izvorima energije krajem marta 2021, godine, u nastojanju
da omogudi velika ulaganja v izgradnju solarnih elektrana i vetroelektrana i ubrza dekarbonizaciju
cnergetskog sektora i poveéa udeo obnovljivih izvora u potroénji energije. Zakon uvodi aukeije
kao mehanizam dodele premija, stvara uslove za razvoj trziSta obnovljive energije i omogucava
pradanima i kompanijama da proizvode elektriénu energiju za vlastitu potrosnju 1 postaju
potrodaéi. Zakon talkode uvedi moguénost da drZava raspife tender za stratedko partnerstvo za
ulaganja u zelenu energiju. Ipak, zadriana su neka stara reSenja, poput tarifa otkupljivanja za male
objekte (elektrane ispod 500 kW i vetroelekirane ispod 3 MW),

Republika Moldavija je regulisala razvoj sektora OIE Zakonom br. 10 0 promovisanju koriséenja
encrgije iz obnovljivih izvora, kojim se utvrduje:

a) izraunavanje udela energije iz obnovljivih izvors;

b) principe i ciljeve drzavne politike u oblasti obnovljivih izvora energiie;

¢) nadine za postizanje nacionalnih ciljeva;

¢) uslove za integraciju obnovljive energije u nacionalni energetski sistem;

f) uslove proizvodnje, iransporta, distibucije i marketinga elekiriéne energije iz
obnovljivih izvora, biogasa i biogoriva;

g) Seme podrske za kori3éenje obnovljive energije;

h) aranZmane za informacije o obnovljivim izvorima energije;

Do sada je Sest od devet zemalja Ugovora o Energetskoj zajednici primenilo nove politike i
sprovelo WZidno zasnovane konkurenine Seme za rasporedivanje novih proizvodnih kapaciteta
OIE. Nedavno je, na osnovu poziva Ministarstva energetike i infrastrukture u Albaniji, uspesno
zavréila aukeiju za podriku obnovljivoj energiji koja je pokrenuta u januaru 2020, za 140 MW, od
Eega ¢e 70 MW biti podiZano sporazumom o preuzimanju od Vlade u iznosu od 24,89 ELUR/MWh
za periode od 15 godina, ¥to je znatno niZe od prosednih osnovnih i vrdnih cena na Madarskoj berzi
elekiriéne energije (HUPX). Jo# 70 MW, bez podr3ke, bi¢e prodato po tr#i¥noj ceni. Crna Gora je
razvila projekte enerpije vetra i solarne/fotonaponske energije zasnovane na tr7i¥noj ceni. Scverna
Makedonija je sprovela dva konkurentna tendera za dodlelu fiksne premije za povral elekiritne
encrgije proizvedene iz fotonaponskih elekirana koje ¢e se graditi na diZavnom i privatnom
zemljistu. Prelazak sa FiT na premije za elektiiénu energiju proizvedenu iz PV povetao je
investicije. Za Severnu Makedoniju, FIT se pokazao skupim za krajnje korisnike, a koli€ina
proizvedene eleldtritne energije bila je skromna. Ukupno 17 MW PV elektrana izgradeno je tokom
“sedam godina korigéenja FiT -a. Ove clektrane proizvele su samo 23 GWh elektriéne energije u
2018.
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Slino, vide od dvadesel &lanica EU prenelo je svoju politiku prema konkurentnom mehanizmu.
Nekoliko ugovornih strana EnC -a prenosi svoju pokitiku prema konkurentnom mehanizmu i veé
je sprovelo podetne projekte proizvodnje OIE. Na primer, u Hrvatskoj ¢e i velika vetr oparka i
nekoliko fotonaponskil postrojenja biti pusteni u rad 2021. godine, bez ikakve dr7avne podrike.
Ipak, investitori su velike korporacije ili enerpetska preduzeca, sposobna apsorbirati ta ulaganja u
porifelj interne proizvodnje. Pretpostavija se da srednji ili mali ulagaCi nece modi prunuu
finansiranjc bez neke vrste ATN-a. Hrvatska je izradila novi zakon o OIE, koji je zapravo u javnoj
raspravi, kako bi se u potpunosti sprovela Direktiva o OIE I1. Nakon $to je ukupno 1058 MW
razli¢itih proizvodaga OIE podrZano sitemom feed-in-tarifa, dok je 2015, prvi zakon o OIE uveo
(rZi$nu premiju za veée proizvodade, a prvi je tender uspesno zakljuéen 2020.,
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Poglavlje 2: Ciljevi

Ovaj KD pruga pregled prikladnosti trenutne regulative za OIE i buduéih opeija koje se razmatvaju
za refavanje potreba energetskog sektora Kosova i ispunjenja zahteva Energetske zajednice u
pogledu obnovljivih izvora energije. Identifikovanjem glavnih izazova koji stoje na putu
potencijola O1E na Kosovu i ilustrovanjem politika drugih zemalja u regionu i zemalja Evropske
unije kaje su koristile za njihovo prevazilaZenje.

Glavni cilj ovog CD -a je nadogradnja pravnog i regulatornog olvira u pogledu razvoja i promocije
upotrebe energije iz obnovljivil izvora u sekioru clekiritne energije, grejanja i ranspotla na
Kosovu uz priviadenje investicija iz privatnog sckiora, Ostali ciljevi predvideni Encrgetskom
stratepijom 2017-26, koji su relevantni za ovaj KD, uldjuduju:

e Sprovodenje novih politika EU za postizanje cilja sa vise relleksije troSkova u skladu sa
pravilima ECT za OIE sa folusom na primenu $ema podréke pogodnih za priviagenje
investicija;

o Izrada Akeionog plana za OIE 7a period od 2021, godine pa nadalie v skladu sa zahtevima
Direktive o OIE i na osnovu prethodnih studija;

e Pojednostavljivanje procedura odobravanja projekata OIE i uskladivanje pravnih uslova
odobrenja i dozvola potrebnih u skladu sa dugoveénoséu tehnologija;

s Promovisati razvoj tr¥idta drvne biomase, uzimajuéi u obzir format njegove upotrebe,
poput peleta i briketa,

e Podr¥ka projektima proizvodnie sistema toplotne energije kaji koriste OIE kao gorivo;

» Sprovodenje mera za OIE kako je utvrdeno PariSkom deklaracijomn o Povelji odrZivosti
Zapadnog Balkana (ZB6).

Poscbne radnje za postizanje ciljeva KD -a

Zemlje koriste razlidite mehanizme i propise za postizanje svojih ciljeva OIE. Sema podréke na
Kosovu bila je zasnovana na principu ,prvi stigne, prvi posluzi®, Ocekuje se da ée Kosovo
podstaknuti instaliranje novih OIE kapaciteta na frZiSnim principima. U nastavku su navedene
kljuéne oblasti koje treba urediti za potrebe ovog KD-a:

a) Definisanje obnovljivih izvora energije;

b) Prufiti osnovu za postizanje cilja OIE (u skladu s definisanim ciljsvima NECP -a),
uldjuéujuci ovladéenja za praéenje sprovodenja istog;

¢} Uvesti femu podidke zasnovanu na mehanizmima odredivanja konkurentnih cena i
napustiti sve administrativno odredene podsticaje. PredlaZe se da je konkurentni
mehanizam specifitan za OIE, sproveden sa fazom pretkvalifikacije koja ukljutuje
tehnicke i dokumentacione zahteve, dokaz o tehnitkom i {inansijskom iskustvu. Sliéno,
(rebalo bi predvideti obim aukeije, trajanje ugovora i kazne. Treba uspostaviti kriterijume
za odabir pobednika i mehanizam obrauna, Vlast moZe izuzeti male OIE instalacije iz
aukeijskog postupka, ali odgovarajuée Seme za te instalacije moraju se odobriti na otvoren,
transparentan. i nediskriminatoran i isplativ natin, -

d) Ovlaicenje za sprovodenje konkurentskog mehanizma frebalo bi udredltl na osnovu
pozicije za vodenje procesa na transparentan naéin, ima iskustvo sa slitnim procesom i
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sposobno je pruZiti potrebne garancije prema zahtevima ponudaéa ili zzjmodavaca. Razvoj
ulaganja u OIE moZe se dogoditi kako na privatnom tako i na javnom zemijistu,

Uvesti tr¥igne premije. Nivo plaéanja treba biti zasnovan na premiji koja se nudi iznad
tr¥itne cene elekiriéne energije; premija mo#e biti konstanina ili varirati zavisno o
opadajuéoj lestvici. Kako bi se izbegla velika razlika izmedu dobili i gubitaka, premija za
hranu trebala bi biti dizajnirana sa ograniéenjima placanja i/ili donjim granicama. Ugovor
o razlikama (CfD) mogao bi se koristiti kao finansijski instrument, a energija proizvedena
iz OIE -a trebala bi se prodavati na razmeni elekiricne energije.

Povratne tarife mogu se dodeliti u konkureninom postupku na osnovu raspoloZivih kvota
koje propisuje nadlezno telo za manje kapacitete. Slitno, rZiSnoj premiji, trZisni uéesnici
bi se trebali takmigiti da ponude najnizi FiT u odnosu na polelni iznos koji je utvrden.
Gieneratori OIE koji ¢e isporucivati elektriénu energiju na slobodnom trZistu, nezavisno
odbilo koje Seme podrike, trebaju biti dopusteni na osnovu transparentnih, efikasnih i
flelsibilnib procedura,

Garancija o poreklu koja ¢e se izdati proizvodatima OIE u skladu sa pravuim tekovinama
EL.

Potro8adi i viastita potrodnja trebaju imati pravo na proizvodnju, potionju, skladistenje i
snabdevanje energijom iz OIE.

Energetske zajednice trebale bi imati pravo na slobodno ueSce i osnivanje Encrgetske
zajednice koja je pravno lice pod kontrolom svojih élanova tije je prebivalikte ili sedidte u
blizini proizvodnje energije iz OIE,

Sisteme skladistenja kao ulesnike u energetskom sistemu treba definisati, i razmotriti
njihov pravni i trZisni status i uloge.

Pojednostavljene procedure za OIE koje ¢e se uspastaviti putem OIE na jednom mestu 1
predvideti prioriteini tretman prijava od strane OPS-a i ODS-a.

m) Koridéenje OIE u sekforu transporta i grejanja,

n)
0)

p)

Resiti status programera OIE koji imaju prethodno odobrenje pruZajuci im moguénost da
se automatski prekvalifikuju za ufedce u konkurentskim procedurama.

Podsticati razvoj i upotrebu novih tehnologija i inovacija u sektoru OIE | razmotriti
definisanje zahteva za skladiStenjem.

lzgradnja hidroenergije treba zabraniti n zasti¢enim podrugjima i izbeéi podsticanje hidro
projekata koji ukljuuju blokiranje, preusmeravanje ili promenu prirodnog toka recnih
sistema.

Promovisali zapoljavanje kvalifikovanog lokalnog osoblja i odredeni deo trodlcova
projekta koji ée se morati sprovesti kroz domaéu radnu snagu; izbor, ako je mogute,
lokalnih izvoda&a za pruZanje usluga; i kupovinu domace proizvedene ili lokalno dostupne
robe sve dok su njihove tehnidke specifikacije, kvalitet i vieme isporule i usluga uporedivi
sa medunarodno dostupnim.

Promovisati uldjuéivanje priznatih standarda druitveno odgovornog poslovanja u pralcse i
interne politike programera OIL, uklju€ujuéi, ali ne ograniavajuéi se na nadela koja se
odnose na rad, Fivotnu sredinu, ljudska prava, dopiranje do zajednice i borbu profiv
korupeije. § =
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(Od gore navedenih radnji za postizanje posebnih ciljeva otekuje se postizanje slede¢ih rozultata;

a) Ostvariti ciljeve udela OIE u skladu s naporima za dekarbonizaciju koji se odvijaju na
nivon EU kako je dogovoreno Pariskim sporazumom, i preneti &istu energiju za celi
evropski paket.

b) Poboljfanje sigurmosti snabdevanja energijom kroz diverzifikaciju energetskog miksa.
Povedanje udela proizvodnie na bazi obnovljivih izvera encrgije kako bi se smanjila
savisnost od nvoza, doprinelo zadtiti elektroenergetskop sistema od udara, povecalo
suvignost u elektroenergetskom sistemu kroz povedanu raznolikost i decentralizavane
strukture generacijskil izvora i doprinelo ukupnoj sigurnosti snabdevanija.

¢) Zatita Zivoine sredine brzom tranzicijom energije 1 smanjenje uticaja tosilnih goriva, kao
i poboliSanje Zivotnih uslova gradana koji Zive u blizini termoelektrana.

d) Poboljsanje ekonomskog rasta putem mehanizama konkureninog triidta i $ema podrike
dodeljenih na otvoren, transparentan, konkurentan i nediskriminatoran nacin za povedanje
kapaciteta OIE u clektroenergetskom sektoru i priviadenje privatnih investicija, otvaranje
novih radnih mesta i direktan uticaj na ekonomski rast.

e) Podsticati razvoj i koriséenje novih tehnologija i inovacija u sektoru OIE.

Ovi ciljevi, pored povecanja sigunosti snabdevanja energijom, takoede su direkino povezani sa
medunarodnim obavezama Kosova koje proistitu iz njegovog ¢lanstva u Energetskoj zajednici. U
skladu sa ovim obavezama, Kosovo mora uskladiti zakonodaystvo sa pravnim tekovinama o
enelgetici 1 proizvoditi najmanje tre€inu svoje energije iz OIE, sa izgledom da se taj udeo poveca
u narednim godinama. Novi okvir OIE ée pruZiti neophodnu osnovu za takve reforme.

Navedeni ciljevi postoje i u drugim dokumentima odobrenim od strane Vlade, ukljugnjudi u
Energetskoj strategiji i Akcionom planu za OIE, te ih je polrebno ponoviti u Nacionalnom
energetskom i klimatskom planu koji tek treba biti finalizovan.

Tabela 3: Relevantni ciljevi Viade

A SR e v fEayory
Reloyitni Cilj e isHoristits poteneijale Enetgetska strat
(bnovIjivile izvora energife za padmivivinje gAY
potreha #al elekepidnom i Stoplotipn @ALCHl br, 03/L-184 o energiji predstavija
I TG LN A AT T R E BT A praviu osnovu za sprovodenje politika i
74 sprovodenye mert predvidenili za BREHEN ciljeva za koriéenje obnovljivih
potpunt sprovadenje zahteyainavedoniisie izvora enetgije u skladu sa obavezama iz
relovantnoj DikektiviZ00V28/BZ. Ugovora o enexrgetskoj zajednici.

i | TR R 1 Aot (08 Alkeioni plan za obnovljivu encigiju
TR O A pU A SORGITNG Nacrl encrgetskog i klimatskog plana
cneneie -

Relevantimieiljovi Nizivrelevantnoe  plaiskog dakunient

agi_ﬂ Repnblike Kﬁs_{; 2017- ;_
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1o DORStE pravt ml’rﬂqtmhtum el ] Prilagoden je koneept dokumentn
‘povedali 1K je& hl\llllllﬂ‘-*l.

snabdevania '

telenalosBi razyo

{o] Nacrt energetskog i klimatskog plana
- L(‘._ e prumunhtl i1z
i sledeciim: seRrovim s
i elekivicme endraiia i

Poglavlje 3: Opeije

Analizitajuéi trenutnu situaciju na Kosov, jasno je da su Kosovu potrebni novi izvori elekiriéne
energije. Takode, potreba za afurivanjem i izmenom pravnog i regulatornog okvira posebno je
evidentna u sektoru OIE koji se odlikuje brzim tehnologkim napretkom i koji je za zemlje dobio
meduselctorski znataj. Nadalje, imajuéi u vidu da su obnovljivi izvori energije i smanjenje emisije
pasova sa efektom staklene badle glavni pristap razvijenih zemalja, jasno je koji smer odabrati.
Novi obnovljivi izvori energije pobaoljface snabdevanje elektritnom energijom, poboljSati
otpornost elektroenergetskog sistema, pomoéi u zaStiti elektroenergeiskog sistema od udare,
povecati raznolikost i decentralizovane strukture generacija izvora. Osim loga, bolja energetska
raznolikost, nova tehnologija, infrastruktura i nova partnersiva omogucice sivaranje energetsice
ekonomije. Odgovarajuéi pravni i regulatorni olvir bide put za puno ufedce na zajednitkom trZist
elektri¢ne energije u EU.

Kao &to je navedeno u poglavlju 1 ovog KD -a, pravni i regulalomi okvir OIE na Kosovu nije
adekvatan za ispunjavanje polreba sektora ili za ispunjavanje zakonskih obaveza iz Ugovera o
energetskoj zajednici, Kosovo je u poziciji da redi ove nedoslatke prilagodavajuci svoje
zakonodavstvo u skladu sa Paketom &iste energije, u skladu sa nacionalnim interesima. Shodno
tome, postoje tri opeije koje kreatori politike mogu slediti.

Poglavlje 3.1: Opeija bez promene

Sektor abnovljive energije regulisan je sa tii osnovna zakona encrgetskog sektora 1 podzakonskim
aktima koji iz njih proizlaze, Ova opeija zadr¥ava status quo, 8to znati da ne postoji jasna pravia
osnova o subjektu odgovornom za sprovodenje konkurentnog mehanizma za razvoj projekata OIE.
Takode, ispunjeni su dugoroéni ciljevi za desetogodinji period utvrdeni energetskim zakonom za
postizanje cilja OIE od 25% u kanagnoj bruto potroinji encrgije do 2020, godine. Postizanjem cilja
od 25% do 2020. godine, $ema podrilke za proizvodnju energlie iz obnovljivih izvora energije
(feed-in tarifn) je zakljutena, pa nove ciljeve OIE za 2030. treba usvojiti primarnim
zalionodavsivom, $to se odito ne moZe poslic¢i opeijom 1.
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Poglavlje 3.2: Moguénost poboljdanja sprovodenja i izvisenja

Stvarna dema podeke regulisana je podzakonskim aktima. U skladu s preporukom Energetske
zajednice 2018/01/MC-EnC, Vlada je u septembru 2018, osnovala nacionalou radnn grupu za
pripremu Nacionalnog energetskog i klimatskog plana (NEKP) 2021-2030, NEKP Ge obuhvatiti
ciljeve u pet dimenzija dokumenta, a to su: dekarbonizacija, energetska efikasnost, energetska
sigumost, unutradnje energetsko tZilte, inovacije v istrazivanju i konkurentnost. Preduslov za
finalizaciju NEKP-a bite i novi ciljevi za udeo OIE u konaénoj bruto polrodnji energije koii Co s¢
usvojiti primarnim zakonom.,

Stoga ée biti potrebno izmeniti Pravilo o femi podrike i potencijaino usvojili druge akte 7a razvoj
konkurentnog mehanizma, zasnovanog na konkureninim, transparentnim i nediskriminatornim
kriterijumima. Drugim regima, postojeéi okvir bi se izmenio, a doneli bi se i drugi podzakonski
akti kako bi se uspostavila jasna osnova za sprovodenje konkurentnog procesa | odgovorilo na
izazove s kojima se investitori mogu suoditi. Prema ovej epeiji, samo bi sekundarni zakoni bili
doneseni od Ministarstva nadleznog za energetiku ili RKE-a, ali bi Vlada samo delimi¢no ispunila
zahteve koji proizlaze iz Energetske zajednice zbog ogranitenja za donofen je svih polrebnih mera.

Odredivanje cilia OIE do 2030. godine obavezno je usvojiti kroz primamo zakonodavstvo, pa se
sama ova opcija ne moZe sprovesti, veé je povezana sa opeijom 3.

Poglavlje 3.3: Tre¢a opeija

Prema ovoj opeiji, izradio bi se zakon o obnovljivim izvorima energije. Ovaj zakon ée ukloniti sve
identifikovane prepreke i otvoriti put za dalji razvoj OIE u smislu sigumosti snabdevanja
encrgijom i ekonomskog razvoja. Stavife, ovaj zakon ¢e posebno bili u skladu sa novim
energetskim paketom EU uopiteno.

Zalcon o OIE bi se bavio svim pitanjima vezanim za OlE, a bice refen u jednom dokumentu. Zakon
bi predvideo administrativne procedure, ttZi$ne mehanizme za razvoj OIE, pristup mre#i, definisao
praviti status razligitih akiera i zainteresovanih strana, podrZzao Seme i podstakao upotrebu novih
tehnologija. Uslovi za reforme energetskog trZista od strane QIE s fokusom na povetanje
konkurencije biée dobro definisani. Podidka proizvodnji encrgije iz OIE putem lkonkurentnih
procedura bi¢e jedan od elemenata za koje se otekuje da ée se regulisati, Ovaj zakon ¢e stvoriti
pogodnije okruZenje za ulaganje, s posebnim naglaskom na priviadenje direkinih ulapanja iz
inostranstva i iz nade dijaspore. Obaveze preuzete u okviru ECT -a u pogledu razvoja OIE bide u
fokusu ovog zakona.

§ druge strane, promena paradigme povetanog prodora OIE stvoriée izazove i u prenosnoj i
distributivnoj mre#i. Nadogradnjn mreFe bi¢e potrebna na svim nivoima, kao i rad sistema.
Zakoni koji se titu trzidta elekirine energije, regulacije i pracenja erergetskih aktivnosti moraju
biti uskladeni sa novim zakonom o OIE
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Poglavije 4: Identifikacija i procena bududih uficaja

Tabela u nastavku prikazuje najznatajnije uticaje koji su identifikovani, Ancksi | dv 4
procenjuju sve uticaje identifikovanja ekonomskih, drustvenih uticaja, ulicaja na Zivotnu sredinu
1 osnovnil prava. Ovi instrumenti su navedeni u Prirugniku za izradu koncept dokumenata,

Sledi kratka rasprava o vrstama uticaja koji proizlaze iz tri opeije:
Opcija 1: Opeija bez promene

Razvoj i sprovodenje OIE projekata biée otkazani zbog postavljanja novih ciljeva, pa sc stoga ne
moze postiéi novi mehanizam za podr8ku.

Nedostatak investicija u OE projekte ée stvoriti vedi jaz u ponudi i potraznji. Bez sumnje, trenutna
apeija ée imati sledede negativne uticaje na kosovsku ekonomiju, kao Sto je prikazano na slici 6.

Stiker 6: Najznadajnifi uticaji identifikovani prema kategoriji wtivaja za opeifu 1
idmt;t‘llmvnm K ﬁ[c'. .mtm nm J]l (1 u[u;:i yll

.'-: Preduzeta ce sc su051t1 sa neizvesnoStu zbng nepuuzdannsu
% snabdevanja clektriénom energijom koja ce sprediti rast poslovanja 1
nove investicije. Strani investitori videée ,nobiajeno poslovanje™ kao
| nedostatak posveéenosti VK-a. Stoga ée postojali stalni nedostatak
| investicija i ograniCenja u pogledu javnog kapitala, dok Kosovo rizikuje |
| da ne moZe ispuniti cilieve EU za OIE na Kosovu, !

Il Razvoj struénog osposobljavanja, inovacije ¢e biti ugrozene. Osim
| toga, drugi druStveni uticaji uldjugivali bi uticaj na obrazovanje,
|| zdravstvenu zadtitu i druge usluge koje bi se mogle smanjiti i/ili
prekinuti zbog nedostatka pouzdanog i doveljnog snabdevanja

glektriénom encrgijom..

il Ugalj ce se i dalje koristiti kao primami izver energije, dedatno
nanoseéi stetu ivotnoj sredini i Kosovo neée moci da ispuni diZavne i
EU zahteve. |

M Uticaj emisije CO?2 biée i dalje prisutan
[ﬁ::l%—'i-‘n
lem ifid: u;—_' S Nede bili direkinog uticaja, ipak ¢e zemlja izgubiti moguénosti za
RSl dodatno zapogljavanje u industiiji obnovljivih izvora energije, ¢ime ce
se smanjili moguénosti za Zene,
Neée biti direkinag uticaja

rynupraynost
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LRI EAES Ne ocekuje se pozitivan uticaj zbog neiskoriséavanja novih kapaciteta
T za obnovljive izvore energije

Uticaj hil Nede biti direkinog ulicaja
Sdnnnisteativno
apteredenye

LI fe B3 tRe | Nedostatak agresiviiog pristupa Vlade u primeni OIE-a zabraniée i

- ogranititi moguénosti MSP-ova da udestvuju u avom novom poslu i, u
stvari, mnogi preduzetnici bi s¢ klonili tazenja moguénosti za
investiranje u ovaj sektor jer bi smatrali nedostatak aktivnosti Vlade
kao signal da se seklor OIE ne promovie,

Opeija 2: Opeija za pobolj$anic sprovodenja i izvrdenja kroz postojete akte

Najvazniji utica] Opeije 2 bi¢e povecana konkurencija koja proizlazi iz novog mehanizma,
Investitori (i domaéi i strani) videée ovo kao obavezu VK-a. Ova opcija ée takode obezbediti dobar
tr#i&ni test za Vladu da proceni siepen apetita koji strani investitori imaju za invesliranjc na
Kosowvu.

Drugi najvazniji uticaj biée na potrofate u smislu da se zasniva na poveéanoj konkurenciji iz
perspektive generatora, Slika 7 prikazuje vrstu uticaja koji su rezultat primene Opcije 2.

Slika 7: Najznadajniji wticaji identifikovani prema kategoriji uticaja za opeiju 2

'I{uie;;ui'iic: wtic '.-1-iu fifcutifikovant L]q..vdntm uhm]: H.m..t ope I]dl-

Opcija 2 se fokuswa na stvaranje mehanizma prema 1-:03em ¢e subjekat
koji sprovodi mehanizam konkurencije izdavati ponude za nadmetmye
za razlitite tehnologije OIE. Iskustvo u drugim zemljama Evrope i
reglona pruZa snaznu osnovu da koukurenine Seme mogu rezultirati |
smanjenjem ponude. S obzirom na polencijal za OIE na Kosovu i
obavezu VK-a prema EU o udelu OIE-a u energetskom miksu zemlje,
konkurentni mehanizam pruZa istinsku priliku za stvaranje Zivahne OIE
industrije u zemlji koja bi imala pozitivne uticaje u smislu poveéanja |
moguénosti zapo§ljavanja, pouzdanijeg poslovnog rezultata, puvuémle ‘

i I konkurentnosti industrije i poveéanog BDP-a.

T A Kao rezultat velikih investicija u scktor OIE, industiji ée biti potrebni
levalifikovani i obuteni radnici §to bi poveéalo moguénosti za razvo]
vedtina i struéno osposobljavanje. Pored toga, dostupnost pouzdanosti 1
dovoljna kelitina &iste cnergije povecali bi obrazovne i zdravsivenc

dobrobiti za drudtvo i stvorili okruZenje opiteg blagostanja u zemlji.
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T BT Kao rezultat povecanog rasporedivanja obnovljivih izvora energije i
fsredinu umerenog smanjenja upolrebe uglja zemlja ée imati pozitivan uticaj na
Zivotnu sredinu i moéi ¢e ispuniti zahteve EU.

.ltIL"ﬂ.]I SRR Kao rezultat proizvodnje elektri¢ne energije Gistom tehnologijom,
prava | I oteluje se smanjenje emisije CO2 iz termoelektrana.

G TR Kao 1ezultal poveéanih moguénosti zapodljavanja u zemlji, i javni

' - | sektor i privatna industiija na Kosovu imaée znadajnu priliku za
| primenu pristupa koji ulljuéuje rodnu pripadnost pri zaposljavanju,
zadrZavanju i napredovanju radne snage, 8to ée rezultirati ulkupnim
pozitivnim rodnim uticajem u zemlji.

sk da adis =1

Umau na m uutw.nu Poboljsanim pristupom koji ukljuéuje inkluziju roda, osigurate se
:aunuprmuni i socijalna ravnopravnost, kao i ukljudivanje u celi niz razvoja,
! 8 upravljanja i delovanja sektora OIE-a u javnom i privatnom sektoru,

Uitieagp R b6 ] Keo rezullat poboljsane industrije obnovljivih izvora cuergije, bice vide
fjinde o prilika za mlade ljude na Kosovu da ucestvuju u obrazovnim
S VRN ¢ ' moguénostima i zapo$ljavanju u scktoru obnovljive energije.

"llﬂmp ik ‘ | Subjekat koji je odgovoran za pokretanje i upravljanje procesom
ddl'l‘llllhtl.il.l'rllu ¢ konkurencije bice izvesno administrativno optereen, & organima za
(it S S ] donosenje politike bice potrebno dodatno osoblje za pratenjc postizanja

PR il ciljeva OIE-a,

(TSR L Rl Ova opelja ée imati vido pozitivan ulicaj na mala i stednja preduzeca na
U dva natina. Prvo, mala i srednja preduzeéa nioéi ée planirati svoje
Bl poslovanje i ulagali sa manje rizika s obzirom na pouzdanost -
| dostupnosti nove anergue Drugo, neka od postojeéih malih i srednjih
8 preduzeda, kao i novi investitori, imaée prililu da investitaju u nova
1| energetska preduzeta, Kao tezultat toga, oéekuje se da ée ukupni uticaj .
1 na MSP-ove biti vilo pozitivai. |

Opcija 3: Tzrada novog Zakona o obnovljivim izvorima energije

Prema ovoj opciji, Zakon o obnovljivim izvorima energije koji treba usvojiti mora definisati novo
i modemije podrufie prilagodeno investitorima, 8to bi ubrzalo primenu OIE-a u skladu sa
medunarodnim obavezama. Bez ovog zakona nije moguée ubrzati pravilnu tranziciju energije,
pokrenuti dinamiéniji rast kotiSéenja obnovljivih izvora energije i sprovesti savremene sisteme
podsticaja u ovoj oblasti.

Novi zaken, kako je definisan u gore navedenoj opeiji 3, imade znatajne pozitivne uticgje. Slika 8
rezimira vrste uticaja koje bi trebalo analizirati,

37



Koncept dokument o obnavijivim izvorima energije

Slika 8: Najznacajniji uticaji identifikovani prema kategoriji uticaja za opeiju 3

Kitegarijc uticija

CERonomski utcaii

"DpuStvent uticaji

Ut 10ajl I a
sredinu

Fivoinin

.llrlnp na osnoyna
pravi

CRadntuticag

Eltieafe na drustvenis
Vayndprayiase

Ut Gl

judes

Utien ;1
ndm inistrativig
apterecenje

mbicd el

Tdentitikovant relovantni uficaii

Novim zakonom o OIE-u subjekat koji sprovodi mehanizam
konkurencije privuéi ¢e domaée i strane investicije u energetski sektor.
Ova ée opcija imati pozitivan uticaj u svakoj kategoriji. Tempo
uvodenja obnovljivih izvora energije e biti visok, moguénosti
zapo§ljavanja Ge biti velike i bide povecan BDP.

Buduéi da se mehanizam konkurentnosti zasniva na primmmml
zakonodavstvu, rizik investitora ée biti manji, a poslediéno e i
ponudene cene bitl niZze nego u Opelji 2. ;

| Kao rezultat velilkih investicija u seklor OIE-a, industriji ée biti potrebni

kvalifikovani i obuéeni radnici $to bi povecalo moguénosti za razvoj
veitina | struéno osposobljavanje. Pored toga, dostupnost pouzdanosti i
dovoljna koliéina iste energije povecali bi obrazovne i zdravstvene
kotisti za drugtvo i stvorili okruZenje opSteg blagostanja u zemlji,

Ekologke koristi biée veée od prve opeije, Povecanje upotrebe
obnovljivih izvora energije ima za cilj paboljSanje zadlite Zivotne
sredine, To ée imali dodatne koristi u drugim srodnim oblastima,

‘poput medicinske.

Definitivno ée postojati vrlo pozitivan uticaj na smanjenje emisije CD?.

Kao rezultat povedanih moguénosti zapoiljavanja u zemlji, ijttvni]

sektor i privatna industrija na Kosovu imade znacajnu priliku za
primenu pristupa koji ukljuéuje todnu pripadnost pri zapnﬁljavanju,|
zadizavanju i napredovanju radne snage, $to ¢e rezultirati ukupnim

pozitivnim rodnim uticajem u zemlji.

Poboljdanim pristupom koji ukljuBuje inkluziju roda, osigume se
socijalna ravnopravnost, kao i uklju¥ivanje u celi niz rezvoja,
upravljanja i delovanja sektora OlE-a u javnom i privainom sektorn.

|| Takode, putem vlastite potrosnje, ranjive grupe ¢e biti , podstalenute™ i

uéestvovade u energetskoj tranziciji.

Kao rezultat poboljane industrije obnovljivih izvora energiie, bice vise |
prilika za mlade ljude na Kosovu da ulestvuju u obrazoynim
moguénostima i zaposljavanju u sektoru obnovljive energije.

Subjekat koji je odgovoran za pokretanje i upravijanje procesom

| konkurencije biée izvesno administrativno-optereéen, a organime za
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donodenje politika bic¢e potrebno dodatno osablje za pracenje postizanja
ciljeva OIE-u.

'_':f. i .[j n"‘lﬂln\_‘ i;'.ﬂ A

Ova opcija ée imati vrlo pozitivan uticaj na mala 1 srednja preduzeca na
dva nacina, Prvo. mala i srednja preduzeéa moéi ¢e planirati svoje
poslovanje i ulagati sa manje rizika s obzirom na pouzdanost
dostupnosti nove energije. Drugo, neka od postojecit malih i srednjih
preduzeca, kao i novi investitori, imace priliku da investicaju u nova
energetska preduzeéa. Kao rezultat toga, ofekuje se da ¢e ukupni uticaj
na MSP-ove biti vrlo pozitivan. ' '

Novi MSP-ovi bi¢e osnovani kake bi nudili usluge u proizvodnji ili
montazi nove OIE tehnologije 1 odrZzavanju tokom trajanja OIE-a.
Pored toga, start-up kompanije za izgradnju, one koje se bave
instalacijom (tehnicari), inZenjerima velva/solarne energije, servisom
menad#era operacija, odrzavanjem i ostalo de biti stvorene i dodace
dodatnu vrednost poslovanju malih i srednjih preduzeca na Kosovn.
Moguénosti za domaca preduzeéa mogu se stvoriti za svaki segment
lanca vrednosti, u obliku radnih mesta i stvaranja prihoda za

2| preduzeéa u zemlji. Dovolino obrazovanje i osposobljavanje su
Ieljuini.

Poglavije 4.1: Izazovi pri prikupljanju podataka

Izazovi u prikupljanju podataka uglavnom su posledica pandemije COVID-19, Sastanci grupe
odrzavali su se samo putem interneta zbog mera protiv COVID-a koje je odobrila Vlada. Shodno
tome, finalizacija dokumenta kasni.

Oko 55 zemalja koristilo je aukeije 1 druge mehanizme konkurentnosti za nabavku proizvodnje
obnovljivih tehnologija, &ime se bro] zemalja koje su odrzale barem jednu aukeiju za obnovljive
izvore poveéao na 106, Nekoliko zemalja ima veliko iskustvo u izradi zakona prilagodenih
investitorima. Ovi podaci ¢ée se analizirati kako bi sc donele implikacije za Kosovo,

Osim toga, na Kosovu ée se sprovesti istraZivanja kako bi se procenila spremnost na placanje i
uoéeni riziei od strane potro$ada i industrije u zemlji, Ova istraZivanja ¢e dati vladine naznake za
strategiju direktne potraznje i program za uklanjanje svih sumnji u pouzdanost i sigurnost OlE-a.

Konaéno, VK bi takode trebao osigurati zatitu javnog interesa u vezi sa viasniStvom nad
zemljistern, pravom prolaza, pravom sluZnosti i prescljenjem, Imajuéi ovo u vidu, podaci o
koriséenju zemljista su vazan faktor, jer ée odlukom gde se OIF moZe primeniti Vlada spregiti bilo
kakve drustvene uticaje (preseljenje, pravo prolaza itd.) Ili uticaje na Zivotnu sredinu (uticaji na
za§tidena podrudija)
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Poglavlje 5: Komunikaeija i konsultacije

[NAPOMENA: Ovo poglavlje ¢e se izinditi na osnovu procesa konsultacija,] [Ovde navedite
plavne zainteresovane shrane identifikovane na slici 4 Poglavlja o definiciji problema. Navedite
plavne zakljudke koji su proizadli iz aktivnosti konsultacija o tekstu, Navedite sve aktivnosti
lconsultacija koje su sprovedene u tabeli u nastavku. PriloZite dodatke o konsultacijama i
komunikacijskim aktiviostima, kao §to su saopitenja za javnost, izvedtaji o dogadajima itd,
Ukoliko se niste konsultovali sa nekim zainteresovanim stranama, objasnite zaSto. Ako su veoma
vaZne zainteresovane strane pozvane da ucestvuju u aktivnostima konsuliacije, ali nisu
prisustvovale na istim, navedite u kom sluZaju je poziv poslat, a koja strana nije prisustvovala.
Objasnite i koje su druge mere preduzete kako bi se utvrdilo da [i fe se zainteresovane strane moci
ukljugiti u aktivnosti konsultacija.

Dosezanje zainteresovanih strana, komunikacija i konsultacije lljuéni su uslov da bi svaki program
bio uspefian. VI bi trebalo da pokrene program angaZovanja zainteresovanih sliana keji bi
ukljuivao sledece vrste zainteresovanih strana:

. Industrija - kompanije ukljuéenc u velike aktivnosti (velike kompanije)
. MSP-ovi (Mala i srednja preduzeéa ukljuena v razliéite poslove)
. Industrijska udruZenja

. Grupe i udruZenja potrodada

v Civilne drustvo

. Akademska zajednica
o Donatori

. Ostalo

Osim identifikovanja ciljnih grupa zainteresovanih strana, Vlada bi morala da osmisli i sprovede
komunikacioni plan koji bi ukljuéivao ciline poruke razliditim grupama potrosaca kako bi se
izgradila podiSka za ubrzavanje uvodenja OIE-a.
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Shika 97: Sasetak aktivnosti komunikacija i konsultacija sprovedenih za koncept dokumen
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Poglavlje 6: Opcije uporedivanja

Opcija jedan (I) ne podrazumeva promene. Ova opeija nije adekvatna za reSavanje problema
identifikovanog na ovom KD -u. Ova opeija onemoguéila bi sprovodenje meta za postizanje
encrgetskih ciljeva OIE-a, Opcija bez promene zadrZala bi status quo i postojeéi problem -
nedostatak pravie regulative.

Druga opcija (1) je poboljSanje postojetih politika, naime, izmena i dopuna postojecih
podzakonskih akata, ali to ne bi bilo dovoljne za previadavanje/popunjavanje pravnih nedostataka
koji bi omoguéili refavanje glavnog problema. To proizlazi iz Einjenice da ova opeija nije
prikladna i da je potrebna jada pravna osnova za regulisanje potrebnih ovladcenja za sva refena
pitanja, a sve radnje moraju bili odobrene zakonom, Osim toga, nadlefnosti razliditih
zainteresovanih stiana trebale bi biti definisane zakonom u skladu sa natelom zakonitosti i
uzimajuéi u obzir iskustva partnera iz drugih drZava ugovornica.

Treda opeija (111) sastoji se u izradi posebnog zakona o OIE-u, Ovo je opeija koja resava glavni
problem, Izrada posebnog zakona o OIE-u pruzila bi neophodnu pravau osnovu za ispunjenje
energetskih ciljeva OIC-a, s obzirom na cnergetske potrebe, sa posebnim naglaskom na ovladéenja
koja bi bila definisana zakonskim odredbama, Zakon bi privukao investicije, optimizirao trogkove
OlE-a, obezbedio Eistu encrgiju i smanjio zavisnost od uglja.

Problem koji je identifikovan u ovom Koncept dokumentu je nedostatak pravne regulative koja se
uglavnom odnosi na trenutnu pravnu osnovu, pa je radni tim ovu opeiju preporutio za izradu ovog
KD-a. Ovom opeijom cilj je stvoriti potrebnu pravnu infrastruktury koja bi omogudila potpunu
primenu duZnosti i odgovornosti rclevantnih institucija u okviru njihovop mandata. Konkretno,
ovlagéenja javnih organa da deluju ili donose odluke koje se ti¢u osnovnih prava moraju imati
dovoljnu pravnu osnovu.

Pored toga, treéa opeija (11I) imaée dircktan uticaj na poboljSanje pravne infrastrukture kako bi se
regulisao 1 zadtitio interes za razvoj obnovljivih izvora energije, osigurala konlkurencija i koristili
trZisni mehanizmi.

Stoga je najbolji nagin za omoguéavanje i razvoj projekata obnovljivih izvora energije kroz
poseban zakon o obnovljivim izvorima energije koji ukljuduje sve potrebne zahteve iz relevantnih
direktiva TU za kori¥éenje i promovisanje obnovljivih izvora energije, kako bi se osigmao
odgovarajuéi razvoj sektora obnovljivih izvora energije na duzi rok. Svrha ovog zakona bice
utvrdivanje politike i ciljeva obnovljive energije i promovisanje efikasnog i odiZivog koristenja
lokalnog potencijala obnovljive energije, kako bi se podmirile energeiske poirebe, osigurala
raznolikost energije i sigurnost snabdevanja energijom, i dekarbonizovao energetski sektor.

Buduéi da novi zakon o OlE-u ne moZe biti samostalan i ima uticaj na druga primama
zakonodavstva, kao i uzimajuéi u obzir da ée éista energija za sve Evropljane bill pravna tekovina
u podrudju energelike prema zahtevima Energetske zajednice, potreba za revizijom svih zakona
energetskog sektorn je neizbeZna.
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Poglavlje 6.1: Planovi sprovodenja za razliCite opcije
Tabela (slika) u nastavlu priliazuje plan sprovodenja za preporuéenu opeiju 1L

[Ukratko rezimirajte opeiju 3. Opisite kako ova opcija reSava glavni problem, uzroke i posledice
identifikovane u Stablu problema.]

Tabela 10: Plan sprovodenja za opeiju 3
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Poglavlje 6.2: Uporedna tabela sa sve tri opcije

Opeija | (Bez promena) ne bi promenila trenutnu situaciju i keo rezultat toga bi se zaustavilo
uvodenje obnovljivih izvora energije na trZidte. Obnovljivi izvori energije trenutno se ne mogu
nadmetati na trZigtu bez ikakve podrike. Medutim, irenutna situacija ne dopudta isplative uvedenje
OIE-a na te¥iste i sa nepotrebnim naruSavanjem konlarencije. Pored toga, u trenutnoj situaciji
OIE-ovi su za&tiéeni od trFinih signala ne utestvujuci n meri u kojoj je to potrebno za uzrokovane
neravnoteze, Slizno, unutar Opeije 1, primenjivi mehanizmi podrike smatraju se nespojivim sa
Pravilima o drZavnoj pomoc¢i.
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Opeija 2 ne refava u potpunosti identilikovane probleme i ciljeve koje treba postici, jer pre svega
zakonodavstvo mora biti u polpunosti uskladeno sa pravnom tekovinom EU o obnovljivim
izvorima energije i jasno istide prava i obaveze svake institucije da uspostavi i sprovede wZisno
orijentisani mehanizam za plasman OlE-a na trzigte. Opeija 2 delimi¢no re8ava rizik investilora za
seklor. Osim loga, opeija 2 se ne smatra izvodljivom za uklju€ivanje svih promena potrebnih za
sekior obnovljive energije.

Opeija 3 se smalra preferiranom opeijom jer ée omoguditi postojanje posebnog zakona o
obnovljivim izvorima energije koji ée biti u potpunosti n skladu sa pravnom tekovinom EU o
obnovljivim izvorima energije koji pokriva &itav sektor, ukljuéujuéi viastitu potrosnju, trzisno
orijentisane mehanizme koji ne nzralcnju nepotrebnoe izoblienje trZistu i omoguéice generatorima
OlE-a da reaguju na signale trzi¥nih cena. Opeija 3 smanjuje rizik investitora i nudi predvidljivost
i vecu transparentnost.

Stiker 11: Opeije uporedivanja
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Poglavlje 7; Zakljuéel i buduéi koraci

Analiza sprovedena tokom izrade ovog koncept papira pokazuje da je jedina moguénost koja
refava glavni problem identifikovan u Drvelu problema kioz izradu posebnog zakona o
obnovljivim izvorima energije koji ukljuduje sve neophodne zahteve iz relevantnih direktiva KL
kori§éenje i promoeiju obnovljivih izvora energije, kako bi se obezbedio adekvatan razvo] sekiora
obnovljive energije na duZi rok. Identifikovani efekti su uglavnom uzrokovani nedovoljnim
olvirom za korid¢enje novih konkureninih ema podike OIE, kako bi se postigao postavljeni cilj
(o 2030. godine.

Analiza radne grupe pokazuje da e opeija izrade ovog zakona otkloniti sve uodene prepreke i
otvoriti put daljem razvoju OIE u smislu sigurnosti snabdevanja energijom i ekonomskog razvoji.
Stavide, ovaj zakon ée posebno bili u skladu sa novim energetskim paketom EU uopite.

7akon o OIE bi se bavio svim pitanjima vezanim za OIE u jednom dokumentu. Zakon bi predvideo
administrativne procedure, trzigne mehanizme za razvoj OIE, pristup mreZi, odredio pravni status
razli¢itih aklera | zainteresovanih strana, Yeme podrike i podstakao koriSéenje novih tehnologija.

Slika 11: Plan sprovodenja Zeljene apeije

Postupak F - Rek

1. Izrada zakona o obnovljivim izvorima energije K3 2022
2. Konkurentni dizajn feme za OIE K4 2022
3.Stupanje na snagu zakona o obnovljivim izvorima energije K4 2022
4, Tzrads i usvajanje podzakonskih akata K4 2023
5, Implementirati pravni okvir za obnovljive izvore energije K1 2024
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Poglavlje 7.1: Odredbe za praéenje i evaluaciju

Praéenje je vazan clement sprovodenja politike, Kako mehanizam konkureneije za trZidnu premiju
ili ugovore za razliku treba organizovati jednom ili dva puta godinje kroz nekoliko godina,
procena prethodnog procesa trebala bi pokazati da li je potrebno promeniti granice politike. Sve
ovo treba izvrditi vzimajuéi v obzir predvidljivost zalteva i transparentnost procesa. Ovo se odnosi
na ukupni interes odredene tehnologije, referentnu cenu za trZiSne premije ili udarnu cenu za
ugovor o razlici, o ¢emu se moZe odluditi,

Oéekuje se da ée pracenje i evaluaciju obaviti Ministarstvo nadleZno za kreiranje politike, dok bi
intervencije na slede¢em tenderu trebale biti zasnovane na lekeijama naudenim iz prethodnog
kruga, npr. ako je interes za odredenu tehnologiju manji od otekivanog, uslove tendera treba
poboljsati i obrnuto, ili ako je odredena tehnologija pretplacena, uslove treba poodtriti. Ovu
proceduru treba sprovoditi kontinuirano dok se ne postignu ciljevi politike.

Metodologiju pracenja treba definisati na nadin da ne utiée negativio na predvidivost usvojene
Seme podrske, veé da se osigura adekvatno praéenje oekivanih rezultata. Neki od glavnih KPU-
ova koji ¢e se koristiti tokom praéenja i evaluacije ovog koncepta su:

e Sprovodenje politike i pravnih zahteva;
e Obuka i/ili dodatne potrebe za osobljem;
e Drultveno-ekonomski uticaji;

e Uticaji na Zivotnu sredimu;

e  Otkrivanje javnih informacija /konsultacija o dokumentuy;
e Saopstavanje polencijalnih promena ciljnoj publiei; itd

Aneks 1: Obrazac procene ekonomskog uticaja
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