Draft Koncept Dokument pér Fushén ¢ Shprongsimit

o *ra]

Republika e Kosovis
Republika Kosova-Republic of Kosova
Qeveria ~Vlada-Government

Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés
Ministarstvo Zivotue Sredine, Prostornog Planiranja i Infrastriukture
Ministry of Environment, Spatial Planning and Infrastructire

KONCEPT DOKUMENTI PER FUSHEN E SHPRONESIMIT

Maj, 2021



Draft Koncept Dokument pér Fushén e Shprongsimit

Pérmbajtja
Férmbicdhje e kontept GoKumenit . ... st St i3
b 5 T T S e Ay 5
Kapitulli 1: PErkufizimi § ProbEmit s.ummmmmmsssesssssosesisesessssees oo eos s il
Kapitulli 1.2.: Pérafrimi me (8 drejtin € BESE. ..o mimisrsssimsimmsisisiisiiisoe b 24
Kapitulli 2: Objektivat i..uiiciiiimmiin T SR S o oos i < e W 351
e e S 1 S U 353
Kapstnlls 3 1 Onmiond orrfE ndimlin. ... s s s 363
Kapitulli 3.2.: Opsioni pér pérmirésimin ¢ zbatimit dhe ekeekulimit pa ndryshime ligiore .. 364
Kapitulli 3.3: Opsioni 1 treté ndryshimi i kornizés aktuale legjislative ..........coonimonncnn.. 376
Kapitulli 4: Identifikimi dhe vlerésimi i ndikimeve 18 ardhshime...... ..o, 39
Kapitulli 4.1: Sfidat me mbledhjen e 8 dhBRAVE ... s 405
Kapitulli 5: Komunikimi dhe konSultimi e vesesssrssstssesssessesssvesssssssentts 406
Eapitalli 6: Bora e Fopsiomiee e as isiosisiidiniseiiosns doosssaasoiisbsmmimsan 410
Kapitulli 6.1: Planet e zbatimit pér opsionet @ NAIVSAINE ... iissssiessssssseessssesiaonnns 430
Kapitulli 6.2; Tabela ¢ krahasimit me (8 Be OpSioNEt.......oceveerecrsessiesimesns sessssssesmessesmsees 447
Kapitulli 7: Konlduzionet dhe hapat e ardhshBm ... issesssions 47
Kapitulli 7.1: Dispozitat pér monitorimin dhe vIer#simin ... i 482
Shtojea 1: Forma e vierésimit pér ndikimin eKomomik .. mmmemmesesssmansecsscsnes s 494
Shtoj-:a. 53 s vierBsiniit Pl Adiimet BROQEIONS .o wismisassimimisnssmsainsiisiitaiin 517
Shtojca 3: Forma e vlerésimit pér ndikimet mjediSore ..o s . R 551
Shtojca 4: Forma e vlerfsimit pér ndikimin e té drejtave themelore .........mmessosmssen.s 573



Draft Koncept Dokument pér Fushén e Shpronésimit

Pérmbledhje e koncept dolkkumentit

Informacionet e pérgjithshme

Titulli

Diraft Koncept Dokument pér Fushén Shpronésimit

Ministria bartése

Ministria e Mjedisil, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukiurs/ Departamenti i
Shpronésimit

Personi Afrim Murati

kontaktues Drejtor, Departamenti i Shpronésimit, Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor
dhe Infrastrukturés
Kontakt: Nr. Tel 038 200 32 023

FS0O Koncept Dokumenti tshié i paraparé sipas Planit Strategjik Operacional 2021-2025

Prioriteti Pérmirésimi i mbrojtjes sé natyrés, biodiversitetit dhe planifikimit hapésinoré té

sirateg]ik qéndrueshém, Objektiva Operacionale 23 Pérmirésimi i Gjendjes né fushén e
kadastrit, administrimit té tokés dhe shpronisimi

Vendimi ]

Céshtja kryesore | Rregullimi i procedurave 8 shprondsimit t& pronave & paluajishme

Pérmbledhje e Procesi i konsultimeve paraprake pér Koncept Dokument u zhvillua né periudhén

konsultimeve nga 22 Tetor 2020 deri mé 13 Néntor 2020, Komentet ¢ pranuara pjaté késaj faze té
kensullimeve jané shqyrtuar nga ana e grupit punues dhe ato komente qé jans
konsideruar relevante jang inkuadruar né Koncept Dokument. Theksohet se nuk ka
pasur ndonjé mosmarréveshje € theksuar sa i pérket substancés s¢ Koncept
Dokumentit me ministrité e fera & linjés dhe akterét feré relevant.
Komentet e inkorporuara né KD kan# gend nga Zyra e Misionit ¢ OSBE-s n Kosové

i té cilat jané té bashkangjitura né Raportin e Komenteve.
Opsioni i Opsioni 3 -Ndryshimi i kornizés ligjore pSrmes miratimit t ligjit (& vecante, Ky
propozuar opsion nénkupton hartimin e njé ligji t€ ri, i cili do t& rregullonte zbrazétirat ligjore

té hasura gjaté zbatimit dhe do & megullonte sfidat e reja t8 krijuara si rrjedhoijé e
problemeve te paragitura ne fushén e shpronésimit

Ky opsion do té jepte zgjidhje problemeve me té cilat jané ]J.alla.faquar mbajtésit e t¢
drejtave po edhe shfrytézuesit né vendin toné.

Ndikimet kryesore té pritshme

Mdikimet Zbatuar sipas tavanit aktual t& buxhetit.

buxhetore

Ndikimet Me zbatimin me & miré né praktiké & procedurave té shpron&simit pérmés opsionit
ekonomike t& rekomanduar do té kishim kito ndikime:

- Ndalimi i veprimeve arbitrare € subjekteve kérkuese, né pronat e pa
shpronésuara;

- Ndikimi n€ planifikimin e implikimeve buxhetore, para fillimit & procedurave
t€ shpronésimit;

- Koordinimi i veprimeve né mes & aktereve q& pérfshihen né procesin e
shpronésimit;

- Vlerésimi sa me real i shpronésimit, sipas ¢mimit t& tregut;

- Fliminimi i dispozitave me dy kuptimési (afatet, kamata etj);

- Duke v rregulluar kjo fushé, do zhvillohen procedurat e shpronssimit duke
koordinuar kérkesén me mundésité buxhetore, vierésimin sipas tregut teal,
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zvogélimin e procedurave dhe shpenzimeve gjygésore dhe atyre pgrmbarimore,
e qé do t& kishte ndikim n& ruajtjen e buxhetit n& pérgjithési.

- Ndikime t& pritshme pozitive ekonomike ku pérmes zbatimit & kétij ligji do t&
ket# shivytézim efikas t& buxhetit dhe kursime n# proceset gjyqésore,

- Do té keté edhe ndikime indirekte sepse me rregullimin e procedurave dhe
thjeshtésimin e tyre krijohen kushte pér investime nga investitoré t& brendshém
dhe & jashtém nié infrastrukiuré, energji, hekurudha, gazsjellés, ujéra dhe
industri prodhuese.

Ndikimet Opsioni i rekomanduar do 8 ketg ndikime shogérore:

shogérore - Do t& ndikoj né informimin dhe edukimin e publikut, ku népérmjel fushatave,
publikimeve dhe aktiviteteve t& ndryshme, qytetarét do té jend me t8 informuar
lidhur me legjislacionin qé rregullon fushén e shprondsimit, & drejtat dhe
detyrimel. _

- Do t& ndikoj¢ tek profesionistél e ndryshém si gjyqtard, avokal, pérmbarues,
vlerésues, gjaté procedurave gjyqésore g€ zhvillohen gofshin ato kentestimore,
jo kontestimore apo pérmbarimore,

- Do ¢ ndikojé né ruajtjen e buxhetit, duke i minimizuar hapésirat ¢ pagarta 8
ligjit ekzistues, e t& cilat kané krijuar huti edhe te pjyqésori duke nxjerrd
aktvendime t& ndryshme pér cEshtjen e njéjte.

Ndikimet

mjedisore Nuk ka ndikime relevante té pritshme né kité kategori

Ndikimel ndér-

sekloriale | Nuk ka ndikime relevante ¢ pritshme né kété kategori,

Nparkesat

administrative Nuk vlen.

pér kompanits |

Testi i NVM-ve Nuk éshté aplikuar, sepse nuk rregullohen c#shtje qé né ményrd direkete apo

indirekie prekin NVM.

Hapat ¢ ardhshiém

Afatshkurtér Aktivitetet mé (& réndésishme q& do & zhvillohen brenda njé viti pas miratimit t&
koncept dokumentit, jané si né vijim;
Miratimi i Ligjit t& ri p&r Shpronésimin e Pronave t& laluajtshme.
- Avancimi i kornizés legjislative - nénkupton ‘harmonizimin e plot t8
legjislacionit sipas vérejtjeve dhe problemeve té gietura nga tereni.
Afatmesém

Aldtivitetet mé & réndésishme gé do té zhvillohen brenda dy deri pest vjetéve pas

miralimil [& koncept dokumentit, jané si né vijin:

- Miratimi i akteve nénligjore bazuar né ligjin ¢ ri pér Shpronésimin e Pronave t&
Paluajtshme;

- Aktivitete p&r promovim, edukim, mifje e velédijes dhe informimin e
-qytetaréve, e sidomos té atyre q& preken nga shprondsimi, pérfshiré akbivitete
pér paraqitien e ndryshimeve legjislative.

- Pérmirésimi i bashképunimit mes paléve 18 interesit, trekéndéshit imstitucione
qét pérfshihen ne procesin e shpronésimit
Funksionalizimi dhe pérdorimi i njé baze & té dhénave nga institucionet &

involvuara e qé pérfshijné té gjitha pronal e shpronésuara




Hyrje
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Hartimi i kétij Koncept Dokumenti shté nj@ nga prioritetet t& Qeverisé, i percaktuar me Planin
Strategjik Operacional 2021-2025 dhe listén e miratuar nga Zyra e Kryeministrit pér Koncept
Dokumentet e parapara pér vitin 2021, Ky Koncept Dokument do 18 paragesé problemet
ekzistuese dhe-propozimet pér zgjidhje dhe ndryshim té politikave aktuale ekzistuese ng fushin

e shpronésimit,

Figura 1: Tabela me informacione & pérgjithshme pé&r koncept dokumentin

Titulli Koncept Dokumenti pér Fushén e Shprondsimit
Ministria Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés;
bartése Departamenti i Shprenésimit
Personi Afrim  Murati, Ministvia e Mijedisit, Flanifikimit Hapésinor dhe
kontaktues Infrastrukturés; Departamenti i Shpronésimit

e-mail alifim.m urali@rks-gov.net, nr.lel 038 200 32 023
PSO 2021-2025 | Aktiviteti 2,3.7 Hartimi i koncept dokumentit pér fushén e shprongsimit
Qe&llimi Pérmirésimi i mbrojtjes sé natyrés, biodiversitetit dhe planifikimit hapésinorg
strategjik 2 té géndrueshém, Objektiva Operacionale 2.3 Pérmirésimi i Gjendjes né

fushén e kadastrit, administrimit € lokés dhe shpronésimi

| Grupi punues

Afrim Murati, Kryesues, Departamenti i 5hpmn€13imil}’_ Ministria e Miedisi L,
Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés

Mirlinda Bllata Dibrani, Departamenti i Shpronésimit/ Ministria e Mjedisit,
Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrulcturés

Yllka Gashi Kelmendi, Departamenti i ShpronZsimit/ Ministria e Mjedisit,
Plamifikimit Hap&sinor dhe Infrastrukturés

Florije Kika, Departamenti Ligjor/ Ministria e Mijedisit, Planifikimit
Hapisinor dhe Infrastrukturés

Hidajete Zhuri, Departamenti pér Integrim Evropian dhe Koordinim &
Politikave, Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés
Naser Afizi, Divizioni i Financave/ Ministria e Mjedisit, Planifilimit
Hapésinor dhe Infrastrukturés

Adil Bytyqi, Sekretariati Koordinues 1 Qeverisé, Zyra e Kryeministrit

Arsim Zuka, Avokatura Shtetérore/ Ministria e Drejtésisé

Hysén Merovei, Ish-Ministria e Infrastrukturés/ Ministria e Mjedisit,
Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés

Florie Zabérgja, Departamenti i Tatimit né Prong&/Ministria e Financave,
Punés dhe Transfereve

Albana Shala Bunjaku, Departament i Tatimit né Prong/ Ministria e
Financave, Punés dhe Transfereve

Bashlim Salihu, OSBE

Valbona Puka, Institucioni 1 Avokatit té Popullit

Informata
shtoss
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[Kapitulli 1: Pérkufizimi i problemit

Hartimi i kétij Koncept Dokumenti pas problemeve né procedurat dhe efikasitetin e
shpronésimit, duke marré parasysh njé kornizé t& mangét ligjore, sipas Ligjit aktual Nr. 03/1.-139
Dt. 26.03.2009 pér Shpronésimin e Pronés sé Paluajishme, me ndryshimet dhe plotésimet e béra
me Ligjin Nr. 03/1.-205 Dt. 28.10.2010, éshlé njé nga pricritetet e Qeverist i pércaktuar me Planin
Strategiil Operacional 2021-2025.

Ky Koneept Dokument do t parages problemet dhe sfidat n& implementimin e dispozitave té
tanishme ligjore t& péreaktuara me Ligjinnr. 03/L-129 pér Shprondsimin e 'ronds s& Paluajtshme,
i ndryshuar dhe plotésuar.

Nevoja pér rishikimin e kornizés ligjore né fushén e shpronésimit dhe hartimin e njé ligji t& ri né
kété fushé éshbé konslatuar nga Departamenti i Shpronésimit duke u bazuar né pérvojén e tij 10
viecare gjaté implementimit t& kornizés ligjore akiuale.

Pér nevojén e rishikimit kérkesa jané paragitur edhe nga institucionet tjera si Avokatura
Shtetérore, Avokati i Popullit, dikasteret pérkatése & perfshira né proces efj,

Avokatura Shietérore, si agjenci e péifagésimit t& pavarur ligjor t€ autoriteteve publike t8
Republikés s¢ Kosovés né procedurat pjyq@sore, 8 arbitrazhit dhe administrative, gjaté
pérfaqésimit t¢ léndéve népér gjykata ka hasur probleme t&8 médha 8 cilat i ka adresnar né
Departamentin e Shprondsimit,

Pérveg tierash Avokatura Shtetérore ka konstatuar se buxheti i Republikis sé Kosovis éshté duke
u démtuar pér shkak 1 dispozitave & paqarta & ligjit aktual dhe pér shkak t& mos-koordinimit
dhe pa pérgjegjésisé se organeve té implikuara né precedurat e shpronésimit (Subjekteve
Kérkuese dhe Kompanive Gjeodezike si hartuese (& elaborateve t shpronésimit)

Mospérputhja e madhe e vler€simit t& pronave né mes té vlerésuesve geveritar dhe atyre privat
e qé té gjithe jané t& licencuar nga i njéjti autoritet. Mastaj ndérhyrja arbitrare né pronat private té
cilat jané marré nga shteti por nuk jané shpronésuar, apo nuk jané pérfunduar procedurat e
filluara t& shpron&simit dhe pér pasojé nuk jané kompensuar fare; mos kategorizimi i rrugéve
dhe faktorét tjeré, jané shkaget me t& theksuara q# arsyetojné hartimin e kistij koncept dokumenti.

Procedura e pé&rmbarimit &shté duke shkaktuar shpenzime 1& médha t& buxhetit, ndérsa &shté e
pa-arsyeshme, e pajustifikueshme dhe e pa pérgjegjshme qé njé vendim i plotfugishém i gjykatiis
té pércillet né proceduré pérmbarimore si pasojé e mos ekzekutimit nga organct geveritare.

Nisma pérdomosdoshméring e ndryshimeve ligjore dhe koordinimit imstitucional, &shlé iniciuar
nga Ministria ¢ Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés me té cilén ésht® pajtuar
Ministria ¢ Financave Punés dhe Trasnfereve dhe ish Ministria e Infrastrukturés, meqé gjaté
procesit & zbatimit t& kornizés ligjore né praktiké Bshté konstatvar se ka nevojd pér ndryshimin
dhe plotésimin e kétij Ligjit pér Shpronésim dhe akteve tjera.
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Edhe pse ng vendin toné tanimé ka njé legjislacion modern & e rregullon fushin e shpronésimit,
né praktiké jané hasur shumé probleme, gjaté zbatimit (& dispozitave té kétij ligji e q& kané prekur
t& drejtat e njeriut, kang shkalktuar probleme né gjykata duke u grumbulluar shumé l&nd&, si
pakénaqési e vlerssimit nga geveria dhe pér pasojé né njé masé éshté démiuar buxheti i shietit,
Prandaj, t& gjitha kéto do t& analizohen dhe adresohen me kit koncept dokument, duke u
obliguar qé té krijojmé njé sistem funksional t& procedurave & shprongsimit

Ministria ¢ Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés né bashképunim t& ngushté me
i€ gjitha palét ¢ interesit do t& hartoj koncept dokumentin g do & 1 jap zgjidhje problemeve
identifikuara dhe atyre qé do & identifikohen pgjaté hartimit t& kétij dokumenti, pas njé analize
detale t& problemeve: dheshkageve t8 tyre dhe pastaj do t& rekomandoj pér Qeveriné e Republikés
s€ Kosovés opsionel me (& mira, t8 cilat do € jené me efikase pfr zbatimin mé t& miré t&
procedurave t& shpronésimit

1.1 Korniza institucionale dhe legjislative e Kosovis né fushéin e shprongsimit
Informata té pérgjithshme pér Shpronésimin né Republikén e Kosovis

Pas luftés sé fundit, Republika e Kosovés #shté pérballur me nevojin pér shpranésim t# pronave
t& paluajtshme, shpronésimii t& cilave ka gené i nevojshém pér realizimin e projekteve nacionale
dhe komunale me géllim t€ zhvillimit dhe krijimit (& infrastrukturés rrugore, ujore, energletike,
hekurudhore etj,

Deri né vitin 2010 né Republikén e Kosovés, baza ligjore pér shprongsimin e pronave té
paluajishme ka qene Ligji pér Eksproprijimin i vitit 1978 dhe ndryshimet e béra n# vitin 1987
Vendimet e Qeverisé sé& Kosovés, PSSP-sé dhe Strategjité e hartuara nga Qeveria e Kesovés dhe
praktikat ndérkombétare né zbatimin e politikave operacionale & Bankés Botérore, Konform k& tij
Ligji, jané kryer shumé shprongsime n& nivelin qendroré dhe até Iokal. Vien & theksohet se
shprongsimet e pronave (& cilat jang kryer gjaté vitit 2004 pér neveja t& zgjerimit € mihjeve
sipérfaqésore nd Komunén ¢ Obiligit e konkretisht né {shatin Hadle jané bérs mbi kéts bazé ligjore.
Mirépo, meqé Ligji pér Eksproprijimin ka qené i sistemit socialist, shpronésimi éshté kryer duke
marré pér baze kéti ligj né aspektin formal dhe juridik dhe ng t¢ njéjtén koh# (paralelisht) dulke
u bazuar né strategjité e hartmara konform kétij ligji, praktikave ndérkombstare, politikave
operacionale t Bankés Botérore etj.

Meqé nevoja pér zhvillim dhe rindértim né Kosové pérfshinte edhe nevojén pér ndértimin e
infrastrukturés rrugore, vjore, hekurudhore, energjetike etj, ishte e domosdoshme g& pér
realizimin e kétyre projekteve 1é pérfshihet krifimi edhe i infrastrukturés ligjore pér shpronésim.
Bazuar né kéte, Kuvendi i Republikés sé Kosovés né vitin 2009 miraton Ligjin pér shprenssimin.
Ky ligj ishte bazé pér nisjen e realizimit & procesit & shprongsimit (& pronave private dhe
komumale 1 cilat prekeshin nga procesi i shpronésimit,

Procest masiv i zbatimit ketij ligji, filloi qysh né vitin 2009, me gka edhe Qeveria e Republikés
s& Kosoves filloi miratimin e Vendimeve t& para pér shpronésim & pronave, pir nevoja té
ndértimit t& Autostradés Veérmice-Merdare (Rruga e Kombit).
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Gijati fillimit & kitij procesi, respektivisht zbatimit t& ket Ligji, dolén né pah edhe zbrazésirat
juridike, kohezioni i dispozitave, mos harmonizimi 1 kétij ligji me specifikat e vendit ku zbatohet,
disharmonia mes dispozitave brenda vetg ligjit, konventave nd&rkombétare, e céshtje Hera.

Te gjitha kéto, gjatd zbatimit & ketij Ligji, krijuan probleme dhe sfida pér institucionet gé ishin
kompetente pér zbatimin e tij dhe 1& involvuara né zbatim.

Andaj qysh né vitin 2010, Kuvendi i Kesovés miratei ndryshim/ plotésimin-e kétij Ligji, meqé
ishte e domosdoshme & inkorporohen edhe disa ndryshime qé mundésojné shpronésimin edhe
té pronave shoqérore dhe shkurtimin e afateve me géllim 18 efikasitetit dhe pérfundimit mé t&
shpejté t& punimeve né Autostrada, etj.

Me kito ndryshime e sidomos me shkurtimin e afateve 1 keqéisua edhe m8 shumé gjendja
juridike dhe me fillimin e punés sé Departamentit té Shpronssimit, né kuadér t6 ish-Ministrisé
se Mjedisil dhe Planifikimit Hapésinor (ish-MMPH) qé nga viti 2012 e deri né vitin 2019 gjaté
zhatimit t¢ (ij, u konstatuan shumé ¢éshtje 18 cilat duhet rishikuar né kéte Ligj,

Rishikimi i kétij Ligji éshté céshtje emergjente dhe imediate me qéllim té realizimit t& drejtave 18
qytetaréve gjaté marrjes sé¢ tokave pér nevoja t¢ realizimit t& projekteve né nivelin gendror dhe
lokal.

Andaj, Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés (MMPHI) ka marré pér
obligim t# béjE rishikimin e kétij ligji duke synuar né harmonizimin e tif me konventat
ndérkombétare, specifikat e vendit ku zbatohet, harmonizimin e tij me Ligjin pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, Ligjin Pér Procedurén Jo Kontestimore, Ligji pér Procedurén
Pérmbarimore, Ligji pér Avokalurén Shtetérore, Ligjin pér Agjencingé Kosovare t¢ Privatizimit,
Ligjin pér Vetdqeverisjen Lokale, Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike, Ligjin pér
Organizimin e Gjykatave dhe dokumenteve me t2 cilat b#het blerja e pronave p#r interes
nacional né Zonén “Fusha e Mihjes s& Re"” né fush®n e Siboveit e pérkatésisht me Dokumentin
"Korniza e Politilkave pér Zhvendosje (KPZh) pér zonén Fusha e Mihjes sé Re (& Republikés sé
Kosovés” e miratuar me Vendimin e Qeverisé s& Kosovés nr. 10/ 22 date 06.07.2011,

Duke pasur parasysh té gjitha ¢Bshfjet e cekura mé larté &shié konsideruar e domosdoshme

shqyrtimi 1 politikave ekzistuese pér t& identifikuar mangemte dhe propozuar opsione tjma pér
zgjidhjen e problemeve 18 lartpérmendura.

Obligim i Qeverise éshié mirégenia e gytetaréve & vet, céshtje kjo e rregulluar me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés, neni 21(2), si dhe marréveshjel dhe instrumentet ndérkombétare té cilat
garantojné t& drejtat dhe lirit e njeriut. Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t& Drejtave t€ Njeriut
dhe Lirive Themelore paragrafi i dyté i nenit 1 t& Protokollit t& Parg ashtu sic¢ &sht8 interpretuar
dhe aplikuar nga Gjykata Evropiane pér & Drejlat e Njeriut (“GJEDN}™) [ Beyler kundér Italisé,
Aplikimi nr. 33202/96, paragrafét 108-114] i mund&son autoriteteve publike t& rregullojne
shfrytézimin e pronés né pajtim me interesin publik, por kérkon pérmbushjen ¢ tre kushteve
lkryesore pér ndérhyrjen shtetérore né proné.

Alo mund & pérmblidhen si n& vijim: (i) ligjshméria; (i) synimi legjitim; si dhe (iii) balacimi i
drejté apo proporcionaliteti.
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Po ashtu, Kushtetuta e Republikés s& Kosoviis, garanton mbrojtjen e pronés sé paluajtshime dhe
até né neni 46.1 thekson se e drejta né proné 8shté e garantuar, megjithaté par. 3 thekson gé
autoriteti shtetéror mund 8 kryejé shpron#simin e pronés vetém nése éshté: (i) autorizuar me ligj;
(if) e domosdoshme apo e pérshtatshme t& arrihet njé géllim publik apo t# promovohet interesi
publik; si dhe (ifi) pasuar me kompensim & menjéhershém dhe adekuat p&r personin apo
personat, prona e I ciléve &shite shpronésuar, Pérveg kétyre, paragrafi 4 i t€ njgjtit nen vendos
themelet pér masat mbrojtése pér procesin e duhur gjygésor, si dhe i beson gjykatave
pérgjegjésiné e trajimit € mosmarréveshjeve gé mund i€ lindin nga procesi i shpronésimit.

Figura 2: Dolkumentet pérkatése té politikave, ligjet dhe aktet nénligjore

Dokument i Lidhja me Institucioni(-et) shtetéror (e) | Roli dhe detyrate
politikave, ligiose | politikén apo pergiegjés(e) pér zhatim Institucionit(-eve)
akti nén-ligjor dokumentin
planifikues
pérmes
nternetit ose
me aktet ligjore
né Gazetéin
Zyrlare
Ligjit nr. 03/1.-139 Qeveria Aprovon Vendimel pér
pér Shpronésimin e shpronésim mneni 8,
Pronés s& MMPHI - Departamenti i 10,11
Paluajtshme Shpronésimit Shgyrton kérkesat pér
shpronésim{neni 8) i
propozon Qeverisé

miratimin & vendimeve
pér shprenésim dhe
bén kompensimin e
pronave ie]
shpronésuara

-| Ministria e Financave, Punés | Zyra pér Vlerésimin e
dhe Transfereve Fronave t& Paluajtshme
né kuadér ¢ Ministria e
Financave, Pungs dhe
Transfereve bén
vlerésimin e pronave
qe jang abjekt

| shpronésimi sipas
I Ligjit pér Shpronésim
e Pronés gé
Paluajtshme
Agjencia Kadastrale e Agjencia Kadastrale e
B Kosovis Eosoves{AKK)
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monitaran Zyrat
Kadastrale Komunale
pate procesit 1

regjistrimit {& pronave
& shpron@suara né
kadastéir n& emér i
Organit  Shpronésues

{(Qeverisé dhe
Komunés)
Avokatura Gijylatat zhwillojné
Shtetérore/ Ministria e procesel giygisore né
Drejtésisé lidhje me Ankesat e
pronaréve & ushtruar
Gjykatat né Gjykata kundér
Vendimit FPreliminar,
Vendimit
Perfundimtar si dhe
vendimeve tera n#
procedurén e
B shpronésimit,
Ligjin Nr, 03/L-007 Avokatura Té Lri Institucionet jané
Pér Procedurén Jo Shtetérore,/Ministria ¢ pies€ ¢  proceseve
Kontestimore Direjtésisé giyqésore qé
zhvillohen né
MMPHI - Departamenti i procedurén jo
Shpronésimit komtestdmore né
aspektin e shgyrtimit té
Gjykatat Ankesave dhe Padive
t& ushiruara si pasojé e
shpronésimit 1e
pronave i
piluajishme.
Ligji Nr. 03/L-006 Avokatura 1@ tri Institucionet jang
pér procedurén Shietérore/ Ministria e piesé e proceseve
kontestimore  dhe Drrejtésise gjiygésore gé

ndryshimet e tij

MMPHI- Departamenti |
Shpronésimit

Gjykatat

zhvillohen né
procedurén jo
kontestimore né
aspeklin ¢ shyqyrtimit
t& Ankesave dhe
Padive t& ushtruara si
pasojé e shpronésimit
t& pronave &
paluajtshme.
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Ligji Nr. 03/ 1.-199
22 korrik 2010 pér
Gjykatat

Aveolatura
Shtetérore/ Ministria e
Direjtésist

MMI'HI - Departamenti i

Té tri Institucionel jan#
pjesé e proceseve
glyqesore qé
zhvillohen né proceset
givqesore né aspektin e

Shpronésimit shqyrlimit & Ankesave
dhe Padive 8
Gjykatat ushiruara si pasojg e
shpronésimit &
pronave té
paluajtshme.
Ligji Nr. 05/L-031 Avolkatura T& tri Institucionet jang
I'ér Procedurén e Shiel&rore/ Ministria e pjesé e proceseve
Pérgjithshme Drejtésisé giy¢ésore qd
Admunistrative zhvillohen na
MMPHI- Departament i procedurén

Ligji Nr. 04/L-139
pér procedurén
pérmbarimore dhe
ndryshimet e tij

Shpronésimit

Gjykatat

Avolkatura
Shtetérore/ Ministria e
Drejtésise

WIMIHI - Departamenti i
Shpronésimit

Gjykatat

Pérmbaruesit Privat
Departamenti i Thesarit/
Ministria e Financave, Punés
dhe Transfereve

administrative ng
aspektin e shgyrtimit
t& Ankesave dhe
Padive t€ ushtruara si
pasojd e shprondsimit
té& pronave té
paluajtshme,

T& gjitha Institucionet
e cekura jand pjesé e
proceseve giyqésore qé
zhvillohen ng
procedurén
pérmbarimore né
aspektin e shqyrtimit,
kundérshtimit dhe
prapésimit t2
Propozimit pér
Pérmbarim si pasojé e
Vendimit Gjyqésor &
Plotfugishém gjate
vendosjes s& Ankesés
kundér shumés sé
kompensimit né
procesin e
shpronésimit t
pronave té
paluajtshme.

Ligji Nr. 04/-L-013
pér  kadastdr dhe
ndryshimet e tj

MMPPHI - Departamenti |
Shprondsimit

Departamenti i
Shpronésimit éshts
subjekti g€ kérkon nga
Drejtorité Kadastrale &

11
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Dreejtorité Kadastrale té
Komunave

Agjencia Kadastrale e
Kosovis

Komunave t6 héjé
regjistrimin e pronave
té shpronésuara né
kadastér né emér 18
Organit
Shpronésues(geveria e
Kaosovés)

Drejtorité Kadastrale
Eomunave jané té
ablignara
elzekutojné kérkesat e
Departamenti t t&
Shpronésimit pér
regjistrimin e pronave
t€ shprondsuara né
kadastér né emér &
Crganit
Shpronésues(geveria e
Kosoves)

Apgjencia Kadastrale e
Kosovés(AKK)
monitoromé Drejtorite
Kadastrale t&
Komunave procesine
repjistrimit t& pronave
té shpronésuara né
kadastér né emér L&

Organit

Shpronsues(Qeveria e

Kosovés)

Ligii Nr. 03/1-087
pér  Ndérmarrjet
Publike dhe
ndryshimet e tij

MMTHI - Departamenti 1
& Shpron&simit

Nd&rmarrjet Mublike
Qendrore dhe Lokale

Bén  shprondsimin e
pronave té Paluajtshme
té Ndérmarrjeve
Publike Qendrore dhe
Lokale pér nevoja té
realizimit & projekteve
kapitale
infrastrukturore etj.

Ndérmarrjet Publike
Clendrore dhe Lokale
béjné paragitjen e
kérkesave pér
shpmné‘ﬁim t& pronave
dhe jané pjese e

12
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Ministria e Financave, Punés
dhe Transforeve

procesit (&
shpronésimit.

Bén vierésimin e
pronave g€ jané né
proces t€ shpronssimit,

Ligii Nr, (4/1-077
pér marrédhéniet e
detyrimeve

MMPHI- Departamenti i
Shpronésimit,

Gijykatat,

Avokatura Shtetérore/ MD .

Departamenti i
Shprondsimit bn
ekzekutimin e
vendimeve gjyqésore
t€ cilat pgrmbamé edhe
kamatén prej 8% e
aplikuar te Padite
sipas kétij ligji dhe te
padité pér kompensim
démi

Ligji per Gazetén

Zyrtare i
Republileés 5€
Kosovis

MMPHI- Departamenti i
Shpronesimit

Gazeta Zyrtare e Republikés
8 Kosovis

Departamenti i
Shpronésimit  kérkon
shpallien e Vendimeve
pér shprongsim né
Gazete Zyrtare, t@ cilat
hyjné né fuqi vetém
pasi & shpallen ng
Cazeld Zyrlare,

Bén  shpalien e
Vendimeve pér
shprongsim né Gazeté
Lyrtare,

Ligji Nr. 04/1-034

pér © Agjenciné
Kosovare e
Privatizimit

MMPHI- Departament i
Shpronésimit

Agjencia Kosovare e
Privalizimit

Bén shpronésimin e
pronave té Paluajtshme
té Ndérmarrjeve ish
shogérore qé
administrohen dhe
menaxhohen nga
Agjencia Kosovare e
Privatizimit pér nevoja
tet realizimit 1
projekteve kapitale
infrastrukturore etj.

Tishté pjesé e procesit
té shpronésimit t&
pronave qf jané né
administrimin e késaj
Agjencie.
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Ligjii Nr. 03/L-163
pér miniera che
minerale ~*-  dhe
ndryshimet e ij

MMPHT - Departamenti i

Shpronésimit

Avokatura

Shitetérore/ Ministria e
Drejtésisé

Komisioni i Favarur pér
Miniera dhe Minerale

Btn shprontsimin e
pronave té aluajtshme
1€ pasura me minerale
natyrare qe
administrohen dhe
menaxhahen nga
Komisioni 1 Pavarur
pér  Miniera  dhe
Minerale, pérnevoja té
realizimit t& projekteve
kapitale.

Komisioni i Pavarur
pér  Miniera  dhe
Minerale inicon
procedurat 2
shpronésimit {1
pronave (& Paluajtshme
& pasura me minerale
natyrore pér nevoja &
Kompanive q& merren
me hulumtime dhe
nxjerrjen e pérpunimin
e mineraleve.

Ligji Nr.10 018 Pér
Avolkaturén e
Shtetit

MMPHI - Departamenti i
Shpronésimit

Avokatura
Shtetérore/ Minigtria e
Drejtésisé

Fshté palé e paditur
nga pronarét e
prenave
shpronésuara né
proceset gjygésore dhe
pérfagésohet e
mbrohetnga
Avokatura Shtetérore.

Pértagéson dhe mbron
autoritetet publike t&
Republikés s¢ Kosovés
né procedurat
gjygésore che
administrative qé
zhvillohen neper
givkata né lidhje me
procedurate
shpronéisimil &
pronave €
paluajtshme.
Zhvilloné proceset
glyqesore q&
ndérlidhen me
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procedurat e ankesave
Gjvkatat € pronaréve (&
pronave t#
shpronésuara.
Ligji Nr. 06/1-092 Organi Shpronésues-Oeveria | Me kit ligj
pér dhénien né dhe rregullohen dhe
shfryttzim dhe Komunat pércaktohen
kémbimin e tokiis procedurat dhe format
sé paluajtshme MMIPPHI - Departamentd i pér dhé&nien né
kormunal Shpronésimit

Ministria e Financave, Punés
dhe Transfereve

shfrytézim dhe
kémbimin e prongs st
paluajishme té
komunés, si dhe
procedurat ¢ bartjes sé
pronave t&
paluajishme t cilat
administrohen nga
Institucionet Qendrore.
Harmonizimi i Tigjit
Nr, 06/1.-092 pér
dhénien né shirytézim
dhe kémbimin e tolkés
s¢ paluajtshme
komunal dhe Ligjit t& 11
né fushén e
shpronésimit duhet &
behet sa i pérket:

Neni 27(1) thoté qi:

" Komunai kané & drejté
€ pér innteres publik i¢
kérkey bargien né pronési

-t pronés s¢ prluajtshme

I& ctlat fané né territorin
¢ komunds dhe fant
administrohen nga
mutitucionet gengrore”
4, Paragrafi 3 i t& njéijtit
nen gjithashtu siguron
qé: " Konnea pér bartjen
Hneé prouési té pronds s¢
paluagishime té
administruar ngn
instifucionet gendrore
kérkesén e parashtron
prané Ministrise

pErejegiése pér

| Veldqeverisjen Lokale,
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pas pérmbushjes s¢ leiibyre
kriteveve. .. kushteve pér
kembimin e prones se
paluajtshnre, té
pércaktuara e ligpn
pérkatés pér
shpronésimin e pronés sé
paluajtshie, vlejné edhe
né rastin e kérkesave (8
trajtuar né kétz nen”
Andaj me ligjin e ri do
t& béjmé harmonizimin
e kétyre céshijeve g
kané & bejné me

objektin dhe
kompetencén e organit
shpronésues pér
shpronésim t& pronave
si nga Kryetari i
Komunés dhe Qeveria.
Ligjiin Nr. 04/1-115 Organi Shpronésues-Qeveria | Ky ligj ka p8r qéllim 2
" pér ndryshimin b&jé ndryshimin dhe
dhe plotésimin e plotésimin e ligjeve né
ligjeve qi kané t& vijim pér pérfundimin
bifné me MMPHI - Departamenti i o mbikégyrjes
pérfundimin e Shpronésimit ndérkombétare t&
mbilkéqyries pavardsisé s& Kosovés,
ndérkombétare & Pjesé e kétj ndryshimi
pavarésise sé gshté paraparé edhe
Kosovis Ligji Nr. 03/1.-139 pér
Shpronésimin e Prongés
sé Paluajishme.

Andaj me ligjin e ri do
Ministria e Financave, Punés | t& béjmé harmonizimin
dhe Transfereve e ligjit né fushén e
shpronésimit & pronds
duke rregulluar
objektin e
shpronésimit e
pronave né té cilat
gjenden objekte
religjioze, arkeclogjike,
kulturore ti
pércakiuara me Ligjet
pér Mbrojtén e Zonave
& Veganta, Ligjin pér
Planifildimin
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Hapésinor etj g#

ndérlidhen me kéto
- ¢eshtje.
Udhézimi Zyra pgr Vlerésimin e Bén  vlerdsimin e
Administrativ Pronave & pronave t€ Paluajtshme
nr.02/ 2015 "Pér Paluajtshme/Departamentii | g€  jané  objekt i
zbalimin e Tatimit né Prongé/Ministriae | shprongsimit,
melodave dhe Financave, Béjné ekspertizat dhe

leritereve teknike

super ekspertizat pér
vlerésimit qé¢ do té

Vlerésuesit Privat té calitimin e vlerds si

pérdoren pér Licencuar pér Vierésimin e pronés sé shpronésuar -
pérllogaritien = Pronave t8 Paluajtshme sipas kérkesds s¢
shumés 5 giykatés.

kompensimit  pér

pronén e

paluajishme qé
shpronésohet  dhe
démeve g€ kané té

héjng me

shpronésimin”.

Udhézimi Departamenti i Shpronésimit
Administrativ

MMPH-Nr. Agjencia Kadastrale e
18/2015 pér Kosovis

regjistrimin e

shprondsimil ~ t& Drejtorité pér Kadastér t¢
pronés s& Komunave (& Kosoves
paluajtshme.

111. Problemi Kryesor

IN& kété nén-kapitull trajtohet problemi g trajton ky Koncept Dokumentnjekohésishi me shkaget
qe vlerésohen se kané ndikuar né krijimin apo edhe kané ushqyer problemin né fjalé. Réndési do
t'i kushtohet edhe efekleve qé jané paragitur dhe mund & vazhdojné t& paragiten si pasajé e
shkageve t& cvidentuara, Pérkundér faktit se Ligji i tanishém pér shprongsimin e pronds sé
paluajtshme, krijon njé bazé ligjore pér shpronésim, né procesin e zbalimin 1 jané hasur shumé
véshtirési € cilat krfjojné ngecje né procedurén e shprongsimit, shkelje € 1€ drejtave t8 pronaréve
1€ pronés sé paluajtshme dhe pa mundési qé i realizohet njé proces i drejté. Kjo pér arsye té
afateve kontradiktore ge pércaktohen me ligjin e shpronésimit 2 pronave te paluajtshme, afateve
t& shkurta né procedimin e léndéve né kété proces, pagartdsisé né afatin e ankesave dhe mos
pércaktimi shkalléshmérisé, dispozitave (& pa garta, mungesa e q&llimit ligishme publik pér
shpronésim nacional né disa sfera zhvillimit ekonomik, afateve pér ti birs kompensimin, njottimi
i pronaréve dhe céshtje tjera t€ cilat ¢ véshtirésojnd procesin e shprondsimit t8 pronave
paluajtshme.
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Figura 2: Pema e problemit, q& paraget problemin kryesor, shkaqet e tij dhe efeltet

1. Funksionalizimi jo efikas i institucioneve dhe procedura t8 komplikuara t&

Efelctet shpranésimit
2. Pronate marra nga shteti pér t& cilat nuk jané iniciuar ose zhvilluar fare procedurat
e shprongsimit apo kan& mbetur & pa pérfunduar.
Konfuzitet né rmguilu:mn e afateve, dorézimit t8 vendimi, aplikimit t8& kamatés
dhe procedurave tjera & shpronésimit.
& Rn‘qa e vlerés sé pronave pa bazéligjore nga vlerésuesit e pavarur te caktuar nga
givkata
4. Mungesa e buxhetit
5. Véshtirési né zbalimin adekuat t& dispozitave ligjore pér shpronésim;
6. Shkelja e (€ drejtave t8 pronaréve gjaté procedurés sé shqyrtimit t&8 Ankesés kundgr
Vendimil Preliminar
7. Vishtirtsi né mbrojtén e Ankesave kundér shumés sé kempensimit nga Avokatura
Shtetérore si pasojé e mungesés sé stafit profesional adekuat{mungesa e ekspertit
t¢ gjeodezise, vierésuesit té licencuar )
8. Zgjatja e procedurave dhe Shkelja e t8 drejlave té njeriut
9. Vishtirési né realizimin e procedurave 1& shprongsimit ]
10. Shqyrtimi jo efikas dhe dorézimi i akieve juridike te palét prekura
11 Tnicimi i procedurés pérmbarimore
12. Nuk 8shit® gjetur zgjidhje pér pronat e pa shpronésuara nga Subjektet Kérkuese
13. Déshtimi i vierésimeve sipas cmimit i tregut nga ana e vlerésuesve privat
14, Démtimi ne shpémdarjen e vendimeve pérfundimtare nga Posta si pasojé e
mungesds sé adresave né Certifikata t& Pronis
15, Mos planifikimi i buxhetit nga Subjektet Kérkuese sipas projekleve (@
shpronésimit
16. Mos-Avancimi i Legjislacionit & Shpronésimit
17. shkelja e & drejtave t& njeriut (hyrja dhe ndértimi né prona t8 paluajtshme pa
" ‘procedura te ehpmnes:m.tt} démtimi i imazhit & Kosovés; i
Problemi | Mos kompletimi i kornizés ligjore, mungesa e koordinimit ndér—mshlumnnﬂl si
kryesor dhe paqartésité e dispozitave brenda Ligjit pér Shpronésim dhe né raport me ligjet
tjera
Shkaqet |+ Afatete shkurta né ligj

* Dispozitat e pagarta ligjore

* Mos-pérputhshméria e dispozitave ligjore né fushén e shprongésimit

*  Mungesa e koordinimit institucional dhe mungesa e kapaciteteve

e Vlerdsimi

*  Mungesa e akteve nénligjore qe rregullr}n detajet e kompensimit, aplikimi | paléve
etj.

Shkelja e procedurave gjygésore dhe administrative ndaj pronaréve né givkata

* Mungesa e dispozitave ligjore & cilat pércaktojné né ményré & qarté géllimin e
ligish&m publik p&r projekte me interes nacional

Mangésité ne claboratet e shpronésimit
Mos funksionalizmi i menaxhimit kolektv
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Mosrealizimi i kdrﬁpensimave
Kregullat nuk jané t¢ kompletuara:

Llogaridhénia dhe transparenca;

| & & |@

Zbrazétira né sferén digjitale - databaza;

1.1.2 Shkaqet qé kané ndikuar né Problemin Kryesor

Elaborimi i efelcteve:

1. Funksionalizimi jo efikas i institucioneve dhe procedure ¥ komplikuara & shprendsimit:

Gjaté zbatimit & Ligjit aktual ng praktik Departamenti i Shpronésimit ka konstatuar se ka njé
mungesé & koordinimit mes institucioneve shtetérore, publike e private né zbalimin e
procedurave t& shpronésimit, kompensimit 1€ pronave dhe ekzekutimit té vendimeve gjyqgésore.

Kjo mungesé dhe mos koordinim vérchel sidomos pasi gjykata 1€ vendoss né lidhje me Ankestn
kundér shumeé sé kompensimit & ushtruar nga palét kundér Organit Shpronésues né rastin
konkret Qeverisé /Departamentt & Shprondsimit.

Vendimi gjygésor i plotfuqgishém & cilin e nxjerr gjvkata nuk i dérgohet direkt Organit
Shprondsues né rastin konkret Qeverisé /Departamenti 1 Shprongsimit, pér ekzekutim por ky
vendim i dérgohet vetém Avokatit t& palés ose palés dhe pastaj ky i fundit nuk e dérgon né
Departamentin e Shpronésimit pér ekzekutimin e tij né ményre vullnetare por e dérgon direkt te
Pérmbaruesi Privat.

Me dérgimin e Vendimit te Pérmbaruesi Privat, i shkaktohen humbje Departamenti &
Shpronésimit i cili edhe pse e kundérshton dhe bén Prapsimin p#rmes Avokatur#s Shietérore,
pérsén Prapésimi refuzohel dhe Urdhri Pérmbarimor ekzekutohet nga Thesari.

Me ligjin e ri synojmé g€ ¢Eshtjen e koordinimit né mes institucioneve ta rregullojmé duke
pércakiuar né ményré té qarté rregullat pér ményrén e dérgimit t8 Vendimit Gjygésor né
Avokaturén Shtetérore pastaj kjo te Organi Shpronésues si dhe me kété ligj t pércakiohet se pala
ose Avokati i palés me pranimin e Vendimit gjyqésor sé pari t'i drejtohet Qeverisé / Departamenti
té Shpronésimit me Kérkes# pér Fkzekutim Vullnetar 8 Vendimit Gjyqésor e pastaj nése
Departamenti i Shpronésimit nuk e zbaton atéheré Vendimi té dérgohet te Pérmbaruesi Privat.

2. Pronat e marra nga shieti pér ¢ cilat nuk jané inicivar ose zhoilliar fare procedural ¢ shprondsimit apo
kang mbetur & pn pérfurduar

Rindé&rtimi i infrastrukturés né Republikén e Kosovés ka filluar né vitin 2000 si nevojé emergjente
pér rindértim 1 rrugéve dhe projekteve tjera né fusha t& ndryshme e pér ndértimin e t2 cilave
dshié dashur qé té béhet edhe shpronésimi i pronave t& paluajishme,

Mirgipo gjaté kétj procesi shumé heré ka ndadhur dhe éshté duke ndodhur qé Rrugst té
ndértohen dhe procedurat e shpronésimit t& mos iniciohen fare nga Subjekti Kérkues.
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Kjo ka ndikuar qé pronarét e pronave t& Paluajishme té cilat jané prekur nga procesi i nd&rtimit
t& padisin Subjektin Kérkues/ ish-Ministring e Infrastrukturés pér ndérhyrjen dhe marrjen e tyre
t& pronés né ményré arbitrare pa ndonjé Pélgim ose Vendim (€ organit shtetéror,

NE rastet e tilla ku procedurat plr shpronésim nuk jané zhvilluar fare kané ndikuar né cenimin
g
- tédrejtave t& pronaréve pér shfrytzim t8 pronés, ndarje, futje né hipoteké, realizim & biznesil
- Caktimit t& vlerés sé€ pronés vetém nga njé subjekt né rastin konkret nga vierfsuesit privat t
pronave t& paluajtshme dhe gjykata t& merr vendim pa pasur edhe mendimin e organit
shtetéror pér vlerén e pronés
Paragjykimin e vlerés dhe ndikimin né vlerén e gmimit pastaj kur iniciohet procedura e
shprongsimit pér pronat tjera né segmentin e njéjte t& cilét nuk kané béré padi né givkata
Stimulimin e pronaréve tjeré qé pér ushirim t€ Padise né Gjykata
Eritje t& buxhelit pa planifikim
Paraqitjen e problemeve t& ndryshme kadastrale etj.

Né Kosové aktualisht kemi shumé rrugé e projekie qé jané ndértuar ose jané né ndértim e sipér e
pér té cilat subjektet kérkuese nuk kand iniciuar asnjé procedurt 1& shpronisimit ose kang iniciuar
por nuk jané zhvilluar si pasojé e elaborateve t& mangéta.

3. Mjegullin né rregullimin e afateve, dorezingt té vendint, aplikimit € kamatés dhe procedurave tera
& shpronésintit.

Mjegullia né afate vihet né& pah gjalé dorézimit € vendimit pérfundimtar te pronarét e pronave i
cili dorézim bhet pérmes Postés s¢ Kosovés por e cila dérpesé nuk béhet brenda afatit ligjor nga
posta ose nuk bthet né destinacionin e caktuar sepse nuk dor&zohet né doré por vendimi
dorBzohet né ndonj® market ose kafene t# zonés.

Afati pér paragitjen e Ankesés kund@r Vendimit PErfundimtar #shté p&rcaktuar & behet brenda
afatit 30 ditor i cili fillon t& rrjedhé nga dita e shpalljes sé tij né Gazeté Zyrtare dhe nése posta nuk
e shpémdan me koh#é dhe né destinacionin e caktuar, atéheré pronari e humb afatin ose i
zvogeélohet koha pér pérgatitjen ose paragitjen e ankesés né gjykals,

4. Rritja e vierds sé pronave po bazé Hgjore nga vlevésuestt & pavarir & caktuey nga giykata

Mungesa e pérgjegjésisé dhe mekanizimit té kontrollit t2 cilésisé sé ekspertizave nga Organi
Vlerésues/ Ministria ¢ Financave, Punés dhe Transfereve g€ ka ber® licencimin e vlerésuesve
privat ka ndilcuar gé disa ckspert# 8 cakiuar nga Gjykata pér caktimin e vlerés sé prongs sé
paluajtshme t€ caktojng vierg jo reale t& pronés s€ paluajishme dhe kjo gshté duke i shkaktuar
humbije dhe rritje buxhetit té shpronésimit.

5. Mungesa e iechetit

Implementimi i projekteve infrastrukturore pa planifikim dhe sigurim paraprak @ buxhetit edhe
pér shpronésim & pronave ka rezultu me pasoja ligjore dhe vonesa né realizimin e projekteve.

6. Véshtirési né zhatimin adekunt € dispozitave ligjore pér shpronésing
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Me Ligjin e ri synojmé qé té gjitha dispozitat brenda Ligjit pér Shprongsim & jené & harmonizuara
mes veti n& ményré gé 1€ gjejné zbatim adekuat si p.sh, pagesa e shprondsimit, kthimi i pronés sé
shpronésuar, etj t& cilat me ligjin aktual nuk kané pasur zbatim adekuat.

bl

£ Shikelja e & dreftave t€ pronaréve giaté procedures s¢ shqurbinut & Ankesés kundir Vendimit
Preliminar,

Shkeljet e t¢ drejtave t¢ pronaréve gjaté shqyrtimit t& Ankesés kundér Vendimil Preliminar jané
paragitur né Raportin e Avokati t& Popullit ku sipas nenit 35 t& ligjit aktual ptrcaktohet se nése
givkata brenda aftit 30 ditor nuk shgyrton Ankesén e palés konsiderohet se Ankesa éshté refuzuar
né disfavor b palds,

8. Veshitrési né mbrojlén e Ankesove kundér shumés s¢ kompensimit riga Avolatura Shietirors si pasojé
e mungeses sé sinfil profestonal adekunt(mungesa e ekspertit 18 gieodezicé, vlerfsuesit t8 licencuar )

Njé ndér arsyet kryesore t8 pa mundésisé sé mbrojtés sé shumés s kompensimit té caktuar nga
Organi Shtetéror éshté mungesa e stafit adekuat profesional dhe bashk&punimit nd&rinstitucional
prang Avokaturés Shtetérore si dhe mos pérgjegjisist dhe pamundésia e mekanizimit t& kontrollit

té cilésisd g8 punés s& Vlerésuesve Privat pér Vierésimin e Pronave (€ Paluajtshme t& licencuar
nga Ministria e Financave, Punis dhe Transfereve,

9. Zgjalja e procedurave dhe Shkelja e t¢ drejtave 18 mjerint

Zgjatja e procedurave gjygesore me vite & nga Gjykata Themelore si shkallé e paré dhe Gjykata
e Apelit si shkallé e dyté ka ndikuar ng rritjen e vierds sé shpronésimit, rritjes s¢ kamatave proj
paraqitjes s¢ ankesds e deri né vendimin e plottugishém té gjykats dhe paralel edhe né shkeljen
e té drejtave t& njeriut pér zgjidhje 1€ ¢éshijes né kohe sa mé t& shkurtér,

10. Véshtirési né realizimin ¢ procedurave ¢ shpronésinit

Mungesa e buxhetit, ndértimi pa inicim & procedurave, manggsité né elaboratet e shpronésimit,
mos koordinimi mes institucioneve shtetérore, dis-harmonia mes dispozitave brenda ligjit aktual
té shprongsimit, kohezionit mes ligjeve nd fugi né fushén e shpronésimit, procedurss
pérmbarimore, avokaturén shtetérore, probleme kadastrale, mos definim & statusit t&'pronave
t¢ paluajishme, komasacioni etj. jané faktoré q& ndikojné né véshtivésité né realizimin e
procedurave ¢ shprondsimit brenda afatit ligjor.

11. Shayrtini fo efikns dhe dovézimi i akteve juridike te palét prekara

Si pasojé e mos dorézimit & akteve pér shpronésim brenda afatit ligior nga Posta ¢ Kosovés , ka
ndikuar né shqyriim jo efikas & Ankesave né gjykata dhe né disfavor £ pronaréve gjaté procesit
té shprongsimit, dégjimeve publike, pranimit t& dokumentacionit pér shpronésim.

12, Inicimi § procedurés permbarimore

Inicimi procedurave pérmbarimore ka ardhur si shkas i mungesis sé buxhetit, mos koordinimit
l& institucioneve/ paléve: giykaté-avokaturé shtetérore avokal privat-organ shpronésues.
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Me ligjin e ri synojmé qé t& pércaktojmé rregullat pér ndérlidhjen e veprimeve qé npa momenti i
nxjerrjes s¢ vendimil gjyqésor pér shpronésim e deri né ekzekutimin e Hj vullnetar nga organi
shprondsues,

13, Nule eshté gietur zgjidhje pér pronat e pa shprongsuara nga Subjekti Kérkues/ish-Ministria e
Infrastriikbirés

N¢ pikén 2 te “Elaborimi i Efekteve” p#r Pronat e marra nga shteti pér (€ cilat nuk jané iniciuar
ose zhvilluar fare procedurat e shpronésimit apo kané mbetur t& pa ptrfunduara claboruar
shkage dhe gjendjen akiuale & pronave pér tis cilat nuk éshté zhvilluar procedur® e shpronésimit.
Me Ligjin e ri synojmé gé kété gishtje ta rregullojm¢ dhe qé né t& ardhmen & mos lejojmé
ndérhyrje né proné & paluajtshme private ose publike pa kryer procedurén e shprongsimit duke
pércaktuar me dispozité se ndérhyrja né proné private apo publike do jet® pirgjegjési e organit
q€ ndérhyn dhe do & jeté e dénueshme sipas legjislacionit né fugi.

14. Déshtimi { vlerésimeve sipas gminul 1€ lregut nga ana e vlerésuesve privat

Gjaté zhvillimi t& procedurés sé mbrojtés nga Avokatura Shitetérore éshté konstatuar s gjati
caltimit & vlers s& pronés nga vlerésuesit e licencuar pér vlerésim té pronés sé Paluajtshme ka
pasur shkelje dhe vlerdsim t& pronés pa ua bazuar né fakte dhe prova.

Kjo ka ndodhur pér shkak t& pa mundésisé s& Avokaturiis Shietérore pér mbroje efikase si pasojs
e mungeses sé stafit profesional si gjeodet, vlerésues i licencuar 1€ pronave, kontrata fiktive dhe
maos bashictpunim dhe koordinim ndérinstitucional.

Me ligjin e ri synojmé gé me dispozité t& prcaktojm® se institucionet pérgjegjiise né procesin e
shpronésimit, vlerésimit si né nivelin nacional dhe até Jokal jan# t& obliguara t8 ndihmojné dhe t
i ofrojné Avokaturés Shtetérore mbéshtetje profesionale né proceset gjyqésore .

15. Démtimi né shpérndarjen ¢ vendimeve pérfundimtare nga Posta si pasofé e mungeses sé  adresave né
Cerlifikata té Pronds

Mungesa e adresave ®© pronaréve dhe freskimi i tyre sistematik ka prodhuar pasojén e
shpérndarjes s¢ akteve juridike né tfushén e shpronésimit te pronari né adresén e sakté t& tij dhe
brenda afati ligjor.

Me ligjin e ri synojmé q& kjo t& parashihet le hartimi i elaborateve té shpronésimit si paragraf ku
Kompanité Gjeodezike do jené € obliguara gq& gjalé hartimit € elaboratit né regjistrin e
fletéparaqitjeve né njé ndér kolonat t& paragesin edhe adresén e sakté t pronarit té cilén duhet ta
sigurojné nga Drejtorité Kadastrale Komunale.

16. Mos planifikimi i buxhetit nga Subjektet Kérkuese sipas projelileve & shpronésinit

Né pikén 5 té “Flaborimi i Efekteve” Mungesa e Buxhetit, problemin e Mos planifikimit té
buxhetit nga Subjektet Kérkuese sipas projekteve té shprongsimit, & kemi paragitur ményrén se
sido béjmé zgjidhje duke percaktuar me dispozité se ¢do kéfrkesé e iniciuar pér shpronésim nise
nuk i lka mjetel e siguruara pér pagesé t& pronés s& shprondsuar k¢ refuzohet.

17. Mos-Avancimi i Legfislacionit & Shyronésimit
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Ndryshimi dhe plotésimi i Ligjit pér Shpronésimin e Pronés s8 Paluajtshme, éshté béré né vitin
2010 dhe g nga ai vit né Republikén e Kosovés nuk ka pasur ndenj# avancim t# legjislacionit ng
fushén e shpronésimit.

Me Ligjin e vitit 2009 nuk ka geng i pércakiuar shpronésimi i ish pronave shogfrore #
Ndé&rmarjeve Shogérore ndérsa me ndryshimet e vitit 2010, n& nenin 44 8shtd pércaktuar
shpronésimi i pronave shogérore.

Me ndryshimet e vitit 2010 ésht béré edhe zgjalja dhe zvogélimi i afateve si né vijim:

Afati pér paragitien e Ankesés kundér vendimit preleminar nga 15 sa ishte me Ligjin e vitit 2009
me ndryshimet e vitit 2010 &shté zgjatur n# 30 dité.

Me ndryshimet e vitit 2010 #shté béré shkurtimi 1 afatit pér shqyrtimin e komenteve t8 pranuara
nga palét gjaté dégjimit publik neni 9 nga 30 sa ishte me Ligjin e vitit 2009 me ndryshimet e vitit
2010 éshté shkurtuar né 10 dité.

Ndryshimet me ligjin e vitit 2010 jané béré edhe né nenet 11, 25, 35, 36,37, 38 g& kané t& b&jne me
afatet dhe rregullimin e dispozitave pérkatiise,

Andaj hartimi i kitij koncept dokumenti né fushén e shpronésimit dhe parashikimi i nxjerrjes s&
akteve nénligjore & reja né fushén e shpronésimit, do jetd hap shumé i réndésishém né
pérmirésimin dhe avancimin e legjislacionit nd ki fushe.

18. Shielja e t¢ drejtave t& njeriut (marrja e pronave pa procedura te shpronsinit); démaimi i imazhit 1
Kosooés;

[laborimi i ¢Bshijes s¢ pronave t& marra nga Subjeklet Kérkues pa procedura (€ shpronésimit né
pikén 2 dhe 13 te "Elaborimi i Efekteve”, paraget shkelje & drejtave t& njeriut dhe pronés sipas
ligjit aktual neni 4, Kushtetut®s s& Kosovés neni 46(3), Neni | i Protekollit 1 8 Kenventés
Evropiane pér t8 Drejtat dhe Lirite Themelore t& Njeriut

Kjo shkelje &shté edhe njé imazh jo i mire pér Republikén e Kosavés, andaj me ligjin e ri synojmé
e me dispozité t& vecant® t& pércakiojme né meényre té qarté se asnjé Subjokt Kérkues nuk do @
mund € hyjé né njé prong pér té ndértuar apo punuar pa filluar procedurén e shprongsimit prand
Organit Shpronésues.

Elaborimi i shkageve:

1. Afatet e shkurta ligiore né procedurén e shpronésimit,

Dispozital t& cilat kané 18 béjné me afatet kohore pér pranimin e kérkesés dhe shqyriimit (& tyre
pér t& pércaktuar nése kérkesa 1 pérmbush né shikim € paré kushtet pir shpronésim, Kjo pér
arsye se né shumé raste ka vonesa prej momentit t& marrjes s& vendimit e deri te dorfzimi te palét
i kétyre vendimeve. Kéto vonesa shkaktojné edhe vonesa t& tjera né fazat tjera té procesit, andaj
éshté e domosdoshme qé kéto afate t8 zgjatén. Ligji pér shprondsimin e pronés s¢ paluajtshme
percakton se “brenda pesémbédhjete (15) ditéve nga pranimi 1 kérkesés, Organi Shpronésues do
t& bejit nje shqyrtim pirina facie 18 kérkesés pér té pércalktuar nése kérkesa i pfrmbush n# shikim
té paré kushtet e péreaktuara’ (neni 8 paragrafi 5). Mé tutje, né paragrafin 6 t& té njgjtit nen thuhet
se “brenda pesé (3) diléve 1€ Punés pas miratimit & vendimil pér pranimin e kérkes@s pér
shqyrtim t& métejmé, Organi Shpronésues i dérgon njé kopje & kérkests dhe € gjitha
dokumenteve & bashkéngjitura Zyrés pér Vlerésimin e Pronés s& Paluajishme, @ themeluar né
pérputhje me nenin 22 té kétij ligji, dhe nése Organ Shpronésues éshté Qeveria - kopja gjithashtu
i dérgohet kryetarit t secilés komun# né & cilén ndodhen parcelate pronés sé paluajtshme’. Kéto
afate jané shumé té shkurta megé vendimet e miratuara duhet t& nénshkruhen nga Kryeministri,
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té dérgohen te palét dhe & publikohen né Gazetén Zyrtare. Né njé afat kohor prej pesémbédhjets
(15) ditéve 8shts e véshtirs t& realizohen té gjitha kéto procedura. Per kéts arsye, vonesat e tilla
shkaktojng edhe vonesa tjera t¢ cilat tejkalojng afatet ligjore € pércaktuara me Ligj. PEr t€ njéjtat
arsye, afatet ligjore paragesin véshtirési edhe né marrjen e vendimit preliminar pér shpronésim
(nani 10 paragrafi 5) dhe vendimit pérfundimtar {neni 11 paragrafi 5).

2. Dispozitat ¢ pagarta ligjore

Brenda Ligjit aktual, disa dispozita jané t& pagarta dhe nuk i pérshtaten specifikave dhe kushteve
té vendit toné ku zbatohet ky ligj.

Dispozita ta paqarta kemi pikérisht t& béjmé me nenin 15 t@ ligjit aktual,

Me nenin 15 rregullohet procedurae péreakiimit & shumés sé kompensimil e cila duhet (€ paguhel
ku pgreaktohet se gka do t& merret parasysh gjat€ pércaktimit t€ shumés. Mirépo kriteret g€ duhet
i merren parasysh gjaté p&rcaktimit t8 shumés s€ kompensimit p&r shkak t& zhvillimil (g
legjislacionit n& shumé fusha ka sjellé n& pa mundési zbatimin e sakté t& kétij neni.

Sepse Komunat kané miratuar Plane Zhvillomore Urbane q& pércaktojn kriteret dhe kushtet per
ndértim t& objekteve, pastaj pér legalizim 8 objekieve t& ndértuara pa leje dhe (€ gjitha kélo
ndikojné direkt né pércaktimin e shumés,

3. Mos-pérputhshinéria e dispozitave ligjore né fushén e shpronésimit

Mos pérputhshméria e dispozitave ligjore ne fush&n e shprongsimit &shté e theksuar ne disa nene
dhe paragrafé mes neneve ose mese paragraléve brenda njé neni, vlen t& ceket neni 16 pastaj né
nenin 10 (& Ligjit , afati pér paragitjen e Ankesés kundér Vendimit Preliminar &shté 30 dits ndérsa
te neni 35 Mijetet Juridike ku pércaktohet afati pér paragiten e Ankesis kundér Vendimit
Preliminar, Afati éshté 15 ditor.

4. Mungesa e koordiniwit institucional dhe wmungesa e kapaciteteve

Mungesa e koordinimit institucional vérehet te pranimi dhe dérgimi i Vendimeve Gjyqgésore ¢
Plotfugishme pas nxjerrjes nga Gjykatat né mes Gjykatés, Avokaturés Shtetérore, Organit
Shpronésues dhe pér k&€ shkak prané Organit Shpronésues jand rrifur procedurat
pérmbarimore.

Mos koordinim vérehet edhe mes Subjektit Kérkues dhe Organit Shpronésues, ku Subjektet
Kérkuese dhe Komunat nuk kan# arrit t& kené njg koordinim né& fushén e inicimit t& shpronésimit
& pronave (& paluajtshme.

5. Vierdsinti

Te procesi i vierésimit véshtirésité dhe problemet jané te ri vierésimi i pronave té Paluajtshme
nga vlerésuesit e pavarur privat t& caktuar sipas detyrés zyrtare nga Gjykatat né procedurén jo
kentestimore me rastin e shqyrtimit # Ankesave kundér shumé sé kompensimit t€ pronave té
shpronésuara dhe démeve s1 pasojé e shpronésimit ti¢ pjesshém.

6. Mungesa e akteve nénligiore gé rreguilon detajet e kompensimit, aplikimi { paléve etj.

Ndryshimi dhe plotésimi i Ligjit pér Shpronésimin e Pronés sé Paluajtishme, éshté béré né vitin
2010 dhe g& nga ai vit né Republikén e Kosovés nuk ka pasur ndonjé avancim € legjislacionit né
fushén e shpronésimit. Pas miratimit ¢ Ligjit bazik dhe ndryshimit té tij, Ministria e Financave si
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sponzorizuese ka miratuar vetém njé akt  nénligjor dhe até né fushén e vierésimit e q& Bshté
Udhézimi Administrativ. m.02/2015 "Pér zbatimin e metndave dhe kritereve teknike té
vierésimil q& do & pé&rdoren p¥r pérllogarifen ¢ shumés s& kompensimil pér pronén e
paluajtshme qt shpronésohel dhe démeve qé kané & béjné me shpronésimin®.

Ndérsa sa i pérket hartimit t& akteve nénligjore né fushén e shpronésimit, procedurave &
aplikimit t& paléve pér kompensim, etj ende nuk éshi& miratuar ndonjé alkt nénligjor pér shkak
se ish-Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor nuk ka gen# spenzorizuese e hartimit t2
Ligjit pér Shpronésimin e Pronés sé Paluajtshme dhe me k&té ligj nuk ka qené e pércaktuar
nxjerrja e akteve tjera.

Me themelimin e Departamentit t8 Shpronésimit, barra e zbatimit 8 Ligjit pér Shprongsimin e
Pranés sé Paluajtshme bie né kété Departament i cili éshté i Autorizuar (& veprojé né cilésing e
Organil Shpron&sues.

Kur éshté miratuar Ligji pér Shpronésim 2009 dhe ndryshimi i tij né viti 2010 nuk ka ckzistuar
Departamenti i Shpronésimit dhe deri né vitin 2012 Ministria e Financave dhe Ministria ¢
Infrastrukturés kané gend edhe QOrgan Shpronésues, Subjekt Kérkues dhe Organ Vier8sues gjé gé
ka gen# shkelje e Ligjit pér Shprontsim dhe konflikt direkt i interesit.

Bartése e hartimit 1€ kétij Konceptdokumenti éshté Departamenti 1 Shpronésimit/ Ministria e
Miedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturgs. ]

7. Shkeljn e procedurave gjyqgésore dite administrative ndaj pronaréve né gjykata

Shkeljet e t& drejtave t& pronaréve gjaté shqyrtimit t& Ankesés kundér Vendimit Preliminar jand
paraqitur n# Raportin e Avokati t& Popullit ku sipas nenit 35 t& ligjit aktual pércaktohet se nése

giykata brenda aftit 30 ditor nuk shqyrton Ankesén e palés konsiderohet se Ankesa éshté refuzuar
né disfavor 1€ palés.

8. Mungesa e dispozitave ligjove té cilat pércaktojné né ményve t& qarté géllintin e ligjshém
publilc pér projekte me interes nacional

Gjaté zbatimit t€ Ligjit pér Shpronésimin e Pronés sé Paluajtshme né praktike, Departamenti i
Shpronésimit ka vérejtur se piér shumé nevoja t8 inicimit t8 procedurés s& shproniésimit mungon
ose nuk éshté i pércakiuar garté géllimi i ligishém publik psh. Céshije & organeve @ sigurisé,
mbrojijes, energjisé alternalive, veprave artistike, pronave té luajtshme me interes nacional,
hidrocentraleve, elj.

9. Mangésité ne elaboratet e shpronéstinit

Gijaté zbatimit t& Ligjit pér Shpronésimin e Pronés s& Paluajtshme né praktike, Departamenti i
Shpronésimil ka konstatuar se baza pér njé procedurs t& mirg dhe me efelst produktiv né aspektin
kohor dhe né zhatim e ekzekutim &shié Elaborati i Shpronésimit.

Né praktiké deri mé tani shumica e Subjekteve Kérkuese nuk kané qené efikase dhe profesionale
né hartimin e Elaborateve 1€ shpronésimit kenform legjislacionit kadastral pér shkak t& mos
koordinimit mes institucioneve pérkatése si dhe brenda Ligjit nuk ka gené shumé e qarté dhe o
thjesht#snar me dispozita ményra e hartimit t8 elaboratit.

10, Mos funksionalizmi § inenaxheimit koleltiv
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Menaxhimi kolektiv ndérlidhet me mungesén e koordinimit institucional né mes organeve
pérkalése q& merren me fushiin e shpronésimit, vlerésimit, kompensimit, givkatave, vlerésuesve
privatelj .

11. Mosrealizing i Kompensimeve

Mos realizimi i kompensimeve ndérlidhet me planifikimet buxhetore dhe ndarjet e vagla
buxhetore né krahasim me kérkesat pér shpronésim dhe mos planifikimi dhe pa mundésia e
parashikimit (& afalil pér shqyrtimin & proceseve gjyqésore ne fushén e ri viertsimit dhe rritjen
e kompensimit nga Gjykata.

12. Rregullat nuk juné t& kompletuara:

Departamenti i Shpronésimit gjaté zbatimit (& ligjit n¢ praktike dhe involvimit 1@ institucioneve
ticra né fushén e shpronésimit, ka konstatuar se rregullat gé pércaktojné ményrén ¢ zhvillimit 18
procedurave t& shpronésimit, vierésimit, kompensimit nuk jang t& kompletuara pér shkak se
shumé dispozila jané gjysmake gé nuk parashohin rregullimin kemplet té nji ¢8shtje.

13. Liogaridhénia dhe transpavenca;

Llogaridhénia dhe transparenca nga Departamenti i Shpronésimit ka gend celési i zbatimit me
sukses (& Ligjit t& Shprongsimit né praktike me gjith® mang8sité e tj dhe rregullat jo &
kompletuara duke pasur parasysh se ¢éshtja e pronave dshté sistemi m# kompleks dhe i
ndérlikuar gjaté zhwillimit t¢ procedurss sé shprongsimit .

Mirépo pérkundér kéisaj Departamenti i Shpron@simit nga institucionet tiera dshté paré vetém si
adresé e vetme q& duhet t& ofroj zgjidhje dhe i kryej edhe punét e institucioneve tjera edhe pse
me ligj Eshtd e pircaktuar ndarja e kompetencés e té gjitha organeve tjera 4@ jané t& involvuara
né kEE fushé.

Me ligiin e ri synojmé qé t& pércaktojmé né ményré t8 qarté té gjitha pérgjegjisits t¢ drejtat dhe
detyrimet e organeve gé jané té involvuara né proces.

14, Zbrazétira né sferén digfitale - databaza;

Departamenti i Shprongsimit me qéllim té llogaridhénés dhe transparenciés dhe qasjes st & gjitha
institucioneve dhe paléve ka inicinar dhe ka krijuar bazén e t& dhénave elektronike & titulluar
Sistemi Elekironik i Shpronésimit i cili pér shkak € mos koordinimit dhe mungesa sé rregullave
ka gené i pa mundshém té funksionalizimet deri m# tani.

Departamenti 1 Shpronésimit me qéllim t& futjes sé tij né funksion dhe prdorimit té tij nga t&
giitha institucionet pérkatése (€ involvuara né procesin e shpronésimit gjaté késaj perindhe éshts
pérpjekur g& me vendime dhe me mirékuptim t& obligoj dhe t& nxisé organet pér pérdorimin e tij
dhe funksionalizimin por nuk ka arritsi pascjé e mos koordinimit dhe bashképunimit I& organeve
pérkatdse.

Me ligjin e ri synojmé qé me dispozita ligjore & pércaltojmé né ményrs té qarté dhe & detyrojmeé
té gjitha institucionet pérkatése té pérdorin kété sistem dhe t¢ gjitha institucionet t& kaijojné
mekanizma né kapacitete njerézore dhe mjete financiare pér funksionalizimin e kétij sisternd.

Palét e interesit

Subjekte té cilat kryejné procedurat e shpronésimit
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Sipas Ligjit nr. 03/1-139, & datés 26.03.2009 pér Shprongsimin e Pronés sé Paluajishme me
ndryshimet dhe plotésimet e béra me Ligjin Nr. 03/1-205 daté 28.10.2010 jané tri subjekte
kryesore qé kryejnt procedurat e shpronésimit:

1. Subjekti kerkues nénkuplon nj autoritet publik, NP ose Person i cili paraget kérkesén pér
shpronésimin e pronds s€ paluajtshme prané njé Organi Shpronésues, Nése Organi Shprongsues
vepron me vetiniciativé, atéheré ai konsiderchet subjekl kérkues, Subjekti kévkues Sshis
pérgjegjés pér pérgatitjen e kérkesés pér shpronésim e cila duhet t8 pérmban & dhéna detaje mbi
pronén qé kérkohet té shpronésohet. Sipas Ligjit, kéto t& dhéna pérmbajng, detajet lidhur me t&
dhéinat e organit shpronésues, pronarit t& pronés s& shpronésuar dhe (€ dhénat kadastrale mbi
pronén, vendndodhjen, pérshkrimin e detajuar 1 pronave qé shpronésohen duke pérfshird
wvestimet dhe té gjitha pjeséit akcesore, pérshkrimin e t& drejtave né parcelén pér (& cilén kérkon
shprongsimin, pérshlkrimin e géllimit publik pér té cilin kérkohet shprongsimi dhe t¢ dhéna tjcra
qé ndérlidhen me t& drejtat, detyrimet dhe pérgjegjésité e paléve n# procesin e shprongsimit t&
prones s€ paluajtshme dhe té dhéna tjera (& domosdoshme pér procesin e shpronésimit,

2. Organi Shpronésues nénkupton njé Komuné ose Qevering g &shté e antorizuar 8 kryej
shpromésimin. Pér kryerjen e shpronésimit n# nivelin nacional kompetente &shté Qeveria p
Republikés s& Kosovis e cila me Vendimin Nr. 05/147 dat® 05.10.2010 ka themeluar Zyrén e
Shpronésimit n& kuadér & ish MMPH e cila do t& kryejé procedurat e shpronésimil né emér @
Qeverisé, ndérsa vendimet miratohen nga Qeveria e Republikés s& Kosavés dhe nénshlruhen
nga Kryemimistrl, ndérsa hyjné né fugi pas publikimit né Gazetén Zyrtare t& Kosovés dhe né njg
gazelé me tirazh te madh né Kosové, Zyra pér Shpronésim ka filluar punén e saj me dats
15.02.2012 si Departament 1 Shpronésimit konform Vendimit (& Ministrit té ish MMPH-s8 Nr.
685/11, daté 20.04.2011. Nga themelimi i Departamentit & Shpronésimit, t& gjitha procedurat pér
shpronésim kan& kaluar né kompetencs té kétij Departamenti,

3. Organi Vlergsues-nénkupton Zyra pér Vlerésimin e Prongs s¢ Paluajtshme gé giendet né
kuadér t& Departamentit té tatimit n& Proné n¢ Ministring e Financave, Punés dhe Transferave.
Zyra pér Vlerésimin e Pronés sé Paluajtshme éshté kompetente pér zbatimin e procedurés sé
vierésimit pérkatésisht éshté autoriteti kompetent publik pér vlerésimin e té gjitha pronave t&
paluajtshme t& cilat jané objekt i procedurs s8 shpronésimit nga cilido Organ Shpronésues pra
edhe kur shprongsimi kryhet nga Komuna edhe atsheré kur kyhet nga Qeveria pérkatésishl nga
Departamenti i Shpron@simit.

4. Gjykatat e Republikés sé Kosovés: gjivkatat kané vendosur né ményra té ndryshme sa i pérket
aplikimit t& kamatés por edhe céshijeve tjera. Disa gjykata kané aplikuar kamatén prej 7% prej
dités s& miratimit t&¢ vendimit pérfundimtar, disa prej ditiés sé ushtrimit t& padis - propozimit,
ncérsa ferat prej dités sé nxjerrjes sé aktvendimit gjyqésor.

Pa ashitu éshté krijuar konfuzion sa i pérket urdhrave pérmbarimor, disa gjykata i kané refuzuar
urdhrat , ndérsa disa i kané lén& né fugi, kjo si pasvjé se Departamenti i Shpron#simit nuk ka
mundur & béjé ekzekutimin e vendimit gjyqésor pa shénimel pérkatése t¢ palds (Hogaring
bankare etj) e g& nuk jané t# pérfshira né vendim.

5. Vlerésuesit e Licencuar Privat pér Vlerésimin e Pronave t& Paluajtshme sipas kisrkesis so
Gjykatds. Vlerésimi i vlerésuesve - zyrtareve te Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve ne
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shumicén e léndéve ge jané duke u gjykuar dallon shumé nga vlerésuesit privat té licencuar nga
Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve, prandaj gjykata ju fal® besimin kétyre vierésimeve
- ekspertizave. Ijo kérkon gé (& rregullohet qofté pérmes aktit nénligjor apo ti kets njé kontroll
dhe t& behet identifikimi i problemit.

Ligjinr. 03/ ~139 “ pér Shprondsimin e Pronés sé Paluajishimes (Ligji i Shpronésimit), ndryshuar
e plotésuar me Ligjin nr, 03/L-205, rregullon t& drejtén e autoriteteve shietérore pér té (i)
shpronésuar pronén apo t€ drejtat tjera 8 njé personi mbi apo n& lidhje me njé prong té
paluajtshme, si dhe (i) sekuestruar pérkohésisht dhe pérdorur pronén e paluajtshme né Kosové.
Me géllim (€ zbatimit t& miréfillt2 t& Ligjit t& Shpronésimit, Ministria e Financave, Punés dhe
Transtereve ka nxjerré njé akt nénligjor, (Udhézimi Administrativ nr. 02/2015 - “pér aprovimin
e metodave dhe kritereve teknike t& vlerésimit dhe pér kalkulimin e shumés sé kompensimit pér
pronén e paluajishme € shpronésuar, si dhe t¢ démeve t& ndérlidhura me shprongsimin) duke
vendosur metodologjing e kallkulimit & kompensimit g€ duhet paguar pér pronén e shpronésuar
st dhe démet e ndérlidhura me shpronésimin,

Autoritetet publike kompetente pér kryerjen ¢ shpronésimit & pronés s& paluajtshme jang
Qeveria apo komuna, Zyra pér Vlerésimin e Pronés s& Paluajtshme né Departamentin e Tatimit
néé Proné (ZVPF) éshté péirgjegiése pér vierésimin e pronave & paluajishme qé i nénshtrohen
procedurés s¢ shpronésimit, si dhe pér kalkulimin e shumés s& kompensimit qé i paguhet
pronaréve pér pronén e shprongsuar, Qeveria #shté i vetmi organ q& mund t& vendosé dhe &
autorizojé marrjen e ¢farédo prone té paluajtshme pér pérdorim t& pérkohshém.

Keorniza ligjore qé rregullon shprongsimin dhe shfrytézimin e pérkohshém t8 pronés sé
paluajtshme pércakton njé numér t€ madh rregullash, kushtesh e procedurash mjaft &
nelérlikuara, sipas 1€ cilave mund 1& béhet shpronésimi dhe marrja e pérkohshme e pronés. Ajo
vendos njé @risi procedurash e rregullash te reja pér shpronésimin, marrjen e pérkohshme té
pronés dhe vlersimin e pronave, gé jané ndryshe nga ato g& jang zbatuar mé herét né Kosové,
Kétu parashihen edhe garanci procedurale, duke pérfshiré t& drejtén e kundérshtimit né gjykateé
L€ (i) legjitimitetit t& shprondsimit dhe pérshtatshmérisé s& kompensimil; (if) legjitimitetit & njé
vendimi qé autorizon marrjen e pérkohshme t& pronés; ose (iii) cdo veprim tjetér (& ndsrmarré
apo vendim t€ marré nga autariteti publik me ligj. Ligjvénési ka gené i kujdesshém pér té
vendosur brenda Ligjit t€ Shpronésimit ményra t¢ reja t& njoftimit dhe njé proceduré (€ gjaté té
njoftimit pér t& siguruar qé personal e prekur, e sidomos ata t& zhvendosurit pér shkak t&
konfliktit, t€ kené njohuri adekuate té procedurave gé mund @& gojné drejl privimit & pronés.
Megjithats, Ligji i Shprongsimit kérkon njoftim individual t& personave té prekur (si njoftimi i
shkruar individual apo komunikime t& tjera zyrtare g8 i dérgohen secilit person té prekur) vetém
nése adresa e tyre mund té vértetohet nga regjistrat e institucioneve pérkatése. Rrjedhimisht, t&
giithé ata persona, adresat e t€ ciléve nuk gjenden né ata regjistra zyrtare pérjashtohen nga
njoftimi pér shpronésimi

Sipas Ligjit pér Shprom&simin e Pronds s¢ I"aluajtshme me ndryshimet dhe plotésimet ¢ béra
vetém njé Organ Shprongsues, 1 pércaktuar né nenin 4 8 kétij ligii éshié i autorizoar 8 béjé
shpronésimin ¢ pronés sé paluajtshme. Kompetencat e Organit Shpronésues p&r shpronésimin e
pronés sé paluajtshme ushtrohen né pérputhje me kufizimet, rregullat dhe kushtet e pércaktuara
me kéts ligj dhe asnjé Autoritet Hetér Publik nuk ésht# i autorizuar t8 kryej shprongsime.
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Ky ligj rregullon vet®m shprongsimin dhe kufizimin formal 18 pronés s& paluajtshme nga
Autoritetet "ublike. Asnjé dispozité e kitij ligji nuk do & interpretohet me qéllim t8 kufizimit t8
t¢ drejtave kushtetuese, ligjore ose t& drejtave sipas njé marréveshje ndérkombétare, t& personave
pér t kérkuar kompensim pér humbjet e shkaktuara nga njg mas@ ose vepir e marré ose miratuar
nga njé ose mé shumé Autoritete Publike, nése mund t8 déshmohet se kéto masa ose vepra jané
né mase t& konsiderueshme 2 barasvlershme me njé shprongsim.

Objekt 1 shprondsimit sipas kétij ligii mund @ jené t& drejlat private pronésore ose t8 drejat tiera
private né njé proné té paluajtshme, me pérjashtim té € drejtave nit pronén e paluajtshme t cilat
jané pjesé e njé kategorie L& pronés, e cila né bazé té Kushtetutés ose Propazimit Gjithépérfshirés
pér Statusin e Kosoviis shprehimisht 8shig percaktuar se nuk mund & jené objekt i shpronésimit.
Gjaté periudhés kohore 2009-2011 procedurat e shpronésimitjang kryer nga subjekte t& ndryshme
publike n& ményré masive, si ish-Ministria ¢ Infrastrukturés dhe Ministria e Financave, Punés
dhe Transfereve, i@ cilat me veprimin e tyre kané béré shkelje t& kompetencave (& parapara me
Ligjin Nr. 03/ 1-139, me ndryshimet dhe plotésimet e bira.

Pas fillimit 1& zbatimit t& procedurave t& shprondsimit gjaté viteve 2012 -2016 identifikohen
problemet e shumta né zbatimin e Ligjit nga & gjitha subjektet, ndérsa nga gjykatat qshtjet e
para fillojn& t8 identifikohen pas vitit 2014 atghers kur gjykatat fillojng & shqyrtojné léndet e
paraqitura nga palét pér ¢éshtje t€ procedurave 1 shpron#simit. Krejt kjo, meqgenése né periudhén
kohore 2009 kur u miratua Ligji pér Shpronésim, nuk 8shté béré njg harmonizim me legjislacionin
@ Republikés sé Kosovés, jané gjetur mangési dhe ka munguar kolezioni me ligjet tjera. Si pasojé
e lksaj menjgheré, né vitin 2010 éshté béré ndryshimi dhe plotésimi i Ligjit pér Shprondsimin e
Pronés sé Paluajtshme, por megjithaté nuk ka pasur ndonjé efekt t& dukshém pozitiv dhe leht@sira
né zbatimin e Uj né praktiké, Kéto pasoja paragiten pér shkak t& zhvillimit ekonomik dhe
shoqéror, nevojés sé madhe pér shprongsim né fusha & ndryshme, involvimit 18 dikastereve
ndryshme, si dhe pronave & llojllojshme titullarét e t2 cilave jant t¢ pa definuar me ligje tiera, e
4é ishin nén administrimin e agjencive & ndryshme. T& gjitha kéto erdhén né pah gjaté
shprondéisimit t& pronave pér nevoja té ndértimit t& autostradave, ku pér kéts qéllim nevojite]
shpronésimi i pronave private, komunale, shogérore, shietérore, publike etj. Né kétg proces vijni
né konsideraté mangésité e para dhe véshtirésité e zbatimit té ligjit, e g& t8 dérgojné pa dashje né
shkeljen e t& drejtave elementare & pronaréve dhe pamundésing e realizimit 1& plots (& drejtés né
ankesé dhe mbrojién e pronés, 8 parapara me Kushtetutfn e Kosovés dhe Konventat
ndérkombétare pér & drejtat e njeriut.

Ne ligjin ekzistues disa dispozita t¢ tij jané né kundérshtim t ploté me njéra tietrén dhe né disa
raste edhe me veté dispozitén dhe géllimin e dispozités t& cilat si t tilla kan® gené t& pa mundura
t¢ zbatohen nga organi shprongsues. Kéto dispozita edhe né rastet kur jané zbatuar nga gjykatat
kemi vérejtur se jané zbatuar gabimisht dhe jané béré shkelje ligjore dhe né kundérshtim me
dispozitat ligjore.

Afatet e shkurta, dispozitat e pa qarta, dis-harmonia mes dispozitave, kolezioni dhe mos
harmonizimi me ligjet tjera né fuqi kan# sjellé né vazhdimési véshtirési nd mos zbatimin e
dispozitave t8 kétij ligji dhe shkeljen e té drejtave & pronaréve dhe afateve ngz institucionet gé
jané t& involvuara drejtpérdrejt né zbatimin e kétij ligji.

1.1.2.  Shkaget qé kané ndikuar né Problemin Kryesor

Shkaget q& kané ndikuar né problemin e identifikuar jané ndaré né dy kategori, nié kategoring e
paré ato q€ kané t€ b&jn¢ me rregullat, pérkatésisht me rregullat q& nuk zbatohen si¢ duhet dhe
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me rregullat g8 nuk jané & kompletuara, si dhe kategoring g nd@rlidhet me shkaget & cilat kang
€ bjné me funksionalizmin,

Te kalegoria e paré e shkageve kryesisht kemi t8 b&m# me munges# t8 kapaciteteve njerézore
dhe mungesén e pErgjegjésist, gj¢ qf pérkthehet né mos mundésingé e implementimit té ligjit
aktual apo € rregullave ekzistuese, pra nuk kemi té b&jmé me zbrazétira ligjore. Shembuj & késaj
jané inslitucionet e zbatimit & ligjit dhe procedurave te shpronésimit, si¢ &shté ish-Ministria e
Infrastrukturés, Ministria e Financave dhe ish-Ministria ¢ Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor
(MMPH) ndérsa rasti Getér jané Gjykata lcu hasim né mungesé & njohurive t& mjaftueshme t&
procedurave te shpronésimit, por edhe ne mungesén e sigurimit te provave - shéinimeve, i njgjti
problem haset tek qytetarft né pergjithdsi ku shihet se shumica nul jané mir# t& informuar.
Kategoria qé ka t& b&j€ me Rregullat q& nuk jan# kompletuar, pra Ligji aktual nuk i rregullon kéto
céshtje. Kétu hyn ¢éshtjet si: qéllimi 1 ligjishém publik, kompetenca pér shprondsim t& pronave
publike, aplikimi i kamatés, afatet, hartimin e elaborateve t& shprongsimit, procedura e
kompensimit ne rastet mungesés sé shénimeve, regjistrimi i pronds pas shpronésimit efj.

5i dhe kategoria ¢ ka € beje mé funksionalizimin e menaxhimit, ku janié paragitur probleme
kryesisht né vlerésimin e pronave, mos kategorizimin e rrugitve etj .

1.1.3. Tfelctet

5i rezultat i shkageve t# lartcekura jena prodhuar njé séré efektesh @ cilat kané ndikuar
negativisht né procedurén e shpronésimit, duke shkaltuar shpenzime shiesé & paparashikuara,

Mungesa e kapaciteteve institucionale & Departamenti i Shprongsimit edhe Zyrds s Vierésimit
(€ Pronave (€ Paluajtshme ka ndikuar direkt né mundésin2 e tyre pér t& kryer punét n# nivelin e
kérkuar dhe si rrjedhojé zbatimi 1 ligjit nuk éshté né nivelin e kérkuar,

Deficiti institucional ndahet né dy kategori: ku njé pjesé e insfitucioneve nuk e kané numrin e
nevojshém té zyrtaréve andaj ka ngarkesé t& punés pér zyrtarét dhe shumica e institucioneve nuk
jané t& trajnuar mjaftuesh&m né fushén e shpronésimit dhe kjo ndikon gé institucionet t& mos
dine se si mé sé miri ti qasen sfidave.

Njé ndikim | madh ka qené edhe si pasojé e vendimeve politike gjaté ndértimit té rrugéve apo
projekteve fera duke mos i respekiuar apo duke i anashkaluar procedurat e shpronisimit, ndérsa
jang filluar projektet e ndértimit t& rrugéve. Kjo ka ndodh¢ gé Qeverité (&8 marrin vendime pér
ndértimin e rrugéve dhe autostradave pa planifikim # buxhetit pér shpronésim ndérsa
pérkundér vendimeve, Ministria e Financave, 'unés dhe Transfereve ka béré uljen e buxhetit pér
shpronésim edhe pse procedurat kané filluar.

Si pasojé e mos ndarjes sé& buxhetit konform vendimeve pér ndértim @ rrugéve ka pasur si pasojé
rritjen € shpenzimeve pér shpronésim dhe procedurave pérmbarimore dhe shkeljen e té drejtave
& njeriut,

Céshtjet kryesore qé do té trajtohen dhe rregullohen pas miratimit (& kiésaj politike té re né
fushén e shpronésimit:

1. Afatet kohore né procesin e paraqitjes sé kérkesés pér shpronésim dhe vierésim-Dispozilat
té cilat kané t& bjné me afatet kohore pér pranimin e kérkesés dhe shqyrtimit té tyre pér té
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pércaktuar nése kérkesa i pgrmbush né shikim té paré kushtet pér shpronésim. Kjo pér arsye
se né shumé raste ka vonesa prej momentit & marrjes sé vendimit e deri te dorézimi te palét
1 kétyre vendimeve. Kéto vonesa shlkaktojné edhe vonesa & tjera né fazat tjera 1€ procesit,
andaj &shté ¢ domosdoshme g kéto afate (& zgjatén,

Shprondsimi dhe kompensimi i pronave

Korniza ligjore pér shpronésimin duhet qé: (i) t¢ vendosé rregulla e procedura té qarta pty
kalkulimin e shumés s¢ kompensimit pgr cdo humbije t& shirylézimit apo gézimit té prongs,
ose cilindo dém 4 shkaktohet né proné gjaté kryerjes sé aktiviteteve pérgalilore ose gjaté
kohés kur prona merret pérkohésisht; (if) t& vendosé m afat ligior pér pagesén e
kompensimeve té tilla; si dhe (iii) (& identifikojé organin kompetent g8 éshté pérgjegjés pér
kalkulimin e kompensimeve t& tilla.

Vlera e tregut duhet & pércaktohet sakté né rastet e shprongsimeve, pér (& siguruar se Eshté
béré kompensimi adekuat dhe jang mbrojtur t¢ drejtat njeriut

Me rastin e shpronésimit duhet vendosur rregulla & hollésishme qé pérdoren ng pércaktimin
e shumés s& kompensimit, nse ka té tillg, & duhet paguar: (i) né rastet e privimit & pronés
pér shkak (& vendimeve té planifikimit, ose vendosjes apo krijimit t ndonjé servituti apo &
drejte fjetér (& pérdorimit mbi pronén e paluajishme, ose (i) né ato raste kur shpronésimi i
pronés sé paluajtshme rezulton me ndérpretjen e servitutit real; servitutit personal; & drejids
se ndértimit; t drejtés s€ paré t¢ pengimit; uzufruktit; (@ drejlés sé shfrytézimit; kontratés s8
qirasé; shprongsimit t& pjesshém; apo kur shkakton déme & tiera t#& ndérlidhura me
shpronésimin.

a) Shpronésimi dhe kompensimi i pronave Publike. Me Ligjin pér Shpronésimin e Pronds
sé Paluajtshme éshté e pércaktuar se kompenzimi i pronave do té bishet péir t& gjitha
pronat qé shpronésohen dhe sipas praktikave deri mé tani Pronat Publike t8
Ndérmarrjeve Publike t€ cilat jané né pronési té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, neni
23 paragrafil Listal dhe 2 sipas Ligjit Nr. 03/1.-087 mbi Ndérmarrjet Publike i nd ryshuar
me Ligjin Nr, 04/L-111 daté 20 Prill 2012, e & cilal jané shpronésuar dhe shpronsschen
sipas paragrafit 4 t& kétij Ligji nga Organi Shpronésues, nuk do t6 kompensohen.
Departamenti i Shpronésimit gjaté procesit té punés sé tij gé nga themelimi nuk ka béré
pagesén pér Pronat Publike & Ndérmarrjeve Publike pasi q& ato jané né pronési té
Qeverise s& Kosoves dhe si 1€ Lilla, nuk ka logjiké & me rastin e shpronésimit mjetet e
kompensimit i epen kétyre Ndérmarrjeve kur Qeveria i ka né prongsi. Kétu hyjné pronat
publike t& emértuara si Ujéra, Rrugé Publike, Fkonomia e Pyjeve, Ibér Lepenci, KEK,
KOSTT kompensimi i tyre do ishte sishteti i paguan vete shtetit pér pronén e vet.

b} Shpronésimi i ish pronave shoqérore. Me ligji ekzistues lejohet shpronésimi i pronave
shogérore por kité té drejté e ka vetém Qeveria e Republikiis s& Kosovas, me ¢ “rast
pércaktohet se nése prona &sht® hequr nga administrimi i Agjencisé Kosovare té
Privatizimit, shuma e kompensimit de ti paguhet AKP-s8, AKP e mban shumén e
kompensimit né mirébesim me géllim & pérmbushijes sé t& drejtave t8 punétoréve si dhe
kérkesave t& pronaréve dhe kreditoréve lidhur me pronén pérkatése. Shpémdarja e kétij
kompensimit, duke pérfshiré sipas rastit kthimin e suficitit né Qeveri do t& bthet né
pérputhje me (& njgjtat ligje dhe rregulluat q¢ zbatohen pér shperndarjen e fondeve @ tjera
q¢ mbahen n& mirébesim nga AKD, Organi Shpronésues ka vepruar konform kétyre
Ligjeve dhe ka shpronésuar shumé prona nén administrimin e AKP-sé mirgpo né
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mungesé k& buxhetit nuk ka derdhur mjetet financiare né llegaring e AKP-sé. Me
ndryshimin dhe plotésimin e e Ligjit do t& kétlkohet q& t¢ pércaktohen dispozita ashtu gé
mjetet financiare pér pronat e shpronésuara nén administrimin e AKP-s8 t& mbesin né
Ministrin® e Financave e cila pastaj sipas lrkest sé AKP do fi japé pér pagesén e 20% tit
punétoréve,

¢) Kamata vijetore prej 7. Sipas kétij Ligji, pengesé tjetér né zhatimin e fij dhe shkelje té t&
drejtés s& pronarit 8shté pagesa e kamalés prej 7% 18 akumuluar nié bazé vietore nga
miratimi i vendimit pérfundimtar deri né datén ¢ pagesés. Pér shlak (& kolizionit mes
dispozitave ligjore brenda veté ligjit kjo dispozité ka qené ¢ pa mundur & zbatohet nga
Departamenti | Shprongsimit dhe palét kété & drejié e kané realizuar périmes procedurés
piygésore e cila si e Gllé mund € cilésohet jo ligjore dhe jo e drejté.

3.Kthimi i pronés s€ shpronésuar.

Sipas Ligjit pércaklohet se kthimi i pronés st shprondsuar mund t8 behet “gjat® periudhés tet®
vjegare pas hyrjes né fugi @ Vendimit Pérfundimtar, prona e shprongsuar ose pjesa pérbérése e
saj, nuk éshié shirylézuar rregullisht pér asnjé géllim; me kusht q& ky arsyetim t& mos pgrdoret
si baz€ pér kthimin e pronés nise pgjaté késaj periudhe teté (B) vjecare jan® marr® masa t8
konsiderueshme pér pérgatitien e pronés pér shfrytézim pér njié géllim qé éshté géllim i ligishém
publik”. Ky afat kohor duhet té shkurtohet meg# sipas ligjit duhet t& paguhet; kompenzim i
interesit gfjé q& shkakton shpenzime & pancvojshime pér Subjektin Kérkues duke diti sé prona
nuk 8shté pérdorur pér qéllimin e caktuar.

4.Pércaktimi i shkallshmérisé né procedurén e ankesave.

Ligji i Shpronésimit duhet ndryshuar pér t& mund&suar g€ ankesat ndaj vendimeve 1 marra nga
geveria dhe nga komunat (si organe shprondsimi) 12 parashtrohen dhe & shqyrtohen né shkallg
1€ paré nga Gjykata Themelore né komunén ku ajo proné e paluajtshme gjendel. Kjo duhet
harmonizohet me Ligjin pér Gjykatat Ky ndryshim duhet & ofrojé dobiné e shtuar té shpérndarjes
sé barrés sé punés ndérmijet gjykatave lokale, né vend se t# koncentrohet ng Gjykatsn Supreme,

5.5hkeljet e té drejtave & njeriut sipas konstatimeve k& Avokatit té Popullit.

Sipas Ligjit né procesin e procedurés ankimore dispozitat gé kané t& béjné me procedurat, afatet
dhe vendimmarrjen e gjykatave ne procedurén ankimore konsiderchen shkelje t# té drejtave t&
njeriut. Pér kété arsye Avokati i Popullit rekomandon:

a) Té higet né térési nend 35, par. 6, nén paragrafi 3 dhe 4 i Ligjit Nr. 03/1-139 (& ndryshuar dhe
plotésuar nga Ligji Nr. 03/L-205) pér shpronésimin ¢ pronés sé paluajtshme: “Menjéheré pas
pranimit t& pérgjigies s& Organit Shpronésues, givkata . . . nxjerr akigjyicimin mbi rastin
brenda tridhjelé (30) ditive kalendarike pas pranimit t¢ pérgfigies s Organit Shpron#sues;
dhe i cakton afatet pér zhuillimin e procedurés mbi rastin né wményré g2 i mundésojé
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uxjerrjen e akigjykimit brenda perindhés sé laripiérmendur prej tridhjeté (30) ditéve
kalendarike”.

T# higet né térési neni 35, par. 8 i Ligjit Nr. 03/1.-139 (té ndryshuar dhe plotésuar nga Ligji
Nr. 03/1-205) pér shpronésimin e pronés sé paluajishine: “Nése giykata muk e nxjerr
aktgjykimin brewda periudhés tridhjeté (30) ditore ¢ pércaktuar né nén paragrafin 6.3
paragrafi 6 i ketif neni, giykata konsiderohel pirfundimishi se ka nxjeryé akigjykim pér
reflizimin e ankesés né tirisi menjiherd pas skadindt t¢ késaj pertudhe tridhjeté (30) ditore”.

1€ higet né térési neni 35, par. 13, nén paragrafin 3 dhe 4 i Ligjit Nr. 03/T.-139 (& ndryshuar
dhe plotésuar nga Ligji Nr. 03/1.-205) pér shprongsimin e pronés sé paluajtshme: “Pas
pranimil 2 apelit, giykata e apelit .. . nxjerr aktgjykimin e saj mbi apelin brenda tridhjet? (30)
ditéve kalendarike pas datés né té cilén ka pramuar pérgjigien ¢ palds tjetér ase pas datés s¢
skadimit 18 periudhés pesémbidhijeté (15) ditore pér dovézimin e pérgjigieve, cilado q¢ ndodh
mé herél; dhe i cakton afatet pér zhwillimin e procedurés né ményvé gé t'i nundEsojé nxferrjen

e akigjykimit brenda periudhis s8 lartpérnendur tridhjeté (30) ditore” .

6.Njoftimi i paléve,

Dispozital pér njoftim lidhur me shpronésimin, gjithashtu kané nevoié té fugizohen. Marrja e
pronds pa procedura t rregullta ligjore & njoftimit, paraget shkelje (& & drejtave t& njeriut. Té
parashikohen “forma 18 reja mé t& fugishme t& njoftimit t& palés”, pér ta rritur shirirjen &
kifrkohet pér informimin e t& gjithd kosovaréve, duke pérfshiré edhe ata qe jetojné né diasporé,
personat e zhvendosur dhe komunitetet e ndjeshme (8 cilat nuk kané qasje t& lehts né institucionet
shtetérore lidhur me procedural 1€ cilat mund t8 ndikojné né té drejtat e tyre pronésore. Doktrina
juridike ¢ njoftimit konstruktiv & palés mund & shfrytézohet pér B pérmirdsuar efikasitetin
duke u siguruar se jané mbrojtur té drejtat procedurale,

Figura 3: Pasqyré e paléve (& interesuara bazuar né pérkufizimin e problemit

Emui i palés g8 Shkaku-get me t& Efekti-et me té cilat Ményra me & cilén pala
inferesuar cilat &shig e lidhur | éshté e lidhur pala #shté e lidhur me ket
pala shkzak (shkage) apo
elektin (efektet)
Ministria e Mjedisit, | Dispozitat ligjore; Vishlirdsi né Zbaton direkt
Planifikimit Mungesa e zbatimin adekuat t¢ | procedurat e
Hapésinor dhe qéllimeve & dispozitave ligjore shpronisimit,
Infrastrukturéds ligishme publike pér shpronésim, kompensimit, kérkesén
(Departamenti i Afatet e shkurta vlerésim, regjistrimin e pronave t&
Shprondsimit) Mungesa e kompensim, shpronésuara né
koordinimit ekzekutim etj. kadastér, ekzekuton
institucional vendimet gjygésore
Ministria e Dispozitat ligjore; Mangésité né Zbaton proceduralt e
Financave, Punés dhe | Afatet... elaboratet e vlergsimit (& pronave (&
Transfereve / Dep.i | Mungesa e shpronésimit, Paluajtshme qé jans
Tatimit ng koordinimit véshtirési né objekt shpronésimi dhe
Pron&/ Zyra pér institucional zbatimin adekuat t&
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Vlerésimin e Pronave

dispozitave ligjore

démeve qé rrjedhin si

tit Paluajtshme pér shpronésim dhe | pasojé e shpronésimit
vlerdsim
Ministria ¢ Dispozitat ligjore t& | Véshtirésité ne Pérfaqésimi i Organil
Drejtésisé/ Avokatura | pa qarta, vierfsimet | pérfagésim né Shpronésues ne
Shtetérore jo reale nga mungesé 18 stafit procedurat giyqésore né
vlergsuesit privat profesional si gjeodet | tushén e shpronésimit,
dhe veprimet dhe vierésues dhe vlerésimil dhe
arbitrare té mungesa e kompensimit t& pronave
Subjekieve koordinimit dhe dhe démeve
Kérkuese pengojné | mbéshtetjes
pérfagésimin ndérinstitucionale
profesional (&
léndéve, cka
rezulton me
démtim t& buxhetit
Agejncia Kadastrale e | Dispozitat e pa Véshtirésits né Monitarimi i procesit té
Kosovés qarta ligjore, zbatimin e regjistrimit t€ pronave &

mungesa e stafitné | dispozitave pér shprenésuara né
Zyrat Kadastrale & | regjistrim t& pronave | kadastér nga Zyrat
Komunave{7KK) té shpronésuara né Kadastrale t&
kadastér, Komunave(ZKK)
Mangésilé ne
elaboartet e
shpronésimit,
problemet kadastrale,
zpjalja o procedurave
tit shpronésimit,
shpronésimet shtesé,
Késhilli Gjyq@sor i 1. Zvarrifa e Eshté administrues i
Kosovés - Gjykatat proceseve drejtésisE né vend.
gjyqésore; Zbaton politikat e
2. Alktgjykime @ hartuara né kuadér 18
mangéta lidhur me kempetencave

afatet e padive -

propozimeve,
dallimet &
ekspertizave  dhe

aplikimi i rrjedhjes
se kamaltés;

3. Mungesa e
koordinimit mes
givkatave. INxjerrin
vendime te
ndryshme pér
géshtje te njéjta,

kushtetuese dhe ligjore.
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Komunat (Zyrat Dispozitate pa Vishtirésité né Regjistrimi i pmmiﬁ ki
Kadastrale Komumnale | qarta ligjore, zbatimin e shpronésnara né
ZKK) mungesa e stafitné | dispozitave pér kacdastér

Zyrat Kadastrale t8 | regjistrim {8 pronave
Komunave(ZKK) té shpronisuara né
kadastér,

Mangésite ne
elaboartet e
shpronésimit,
problemet kadastrale,
zgjalja e procedurave
t& shpronésimit,
shprondsimet shtesé,

Kapitulli 2: Objektivat

Figure 4: Objektivat relevante t& Qeverisé

Qéllimi i politilés: Emri 1 dokumentit perkatés b8 planifikimit
_ rregullimi i fushés sé shprongésimit
Objektivi strategjik/Objektivi specifik Avancimi i legjislacionit dhe koordinimit

institucional né& fushén e shpronésimit

Objektiva Strategjike 1: Avancimi i kornizés
ligjore

| Objektivi Specifik 1.1: Hartimi 1 Legjislacionit
primar dhe sekondar

Obijeklivi Specifik 1.3: Avancimi né hartimin €
claboratit & shprondésimit

Objektiva strategjike 2: Koordinimi
institucional

Objektivi Specifik 2.1: Rritja e kapaciteteve t@
| institucioneve pérgjegjése pér Sistemin

Kapitulli 3: Opsionet

Ky Koncept Dokument ka trajtuar te giitha opsionet me té cilat mund té procedohet ng fushén e
shprongsimit , vierésimit dhe kompensimit t& pronave té paluajishme. Sig éshig potencuar edhe
mé larts, kio éshté béré me qéllim qé produk i cili del nga ky Koncept Dokument, té jeté sa m&i
zbatueshme, tju pérshtatet specifikave & vendit dhe t& jem mé i pérafért me standardet
bashkikohore ndérkombétare 16 kissaj fushe dhe rrjedhimisht t& pérmirésofé gjendjen aktuale né
vend.

S& kéndejmi, Koncept Dokumenti trajton tre opsione kryesore: opsioni status guo (po astje
ndryshim) sipas té cilit situala aktuale dhe si pasojé véshtirésité e paraqitura né praktiké, do @
vazhdojné s& ekzistuari; opsioni 1 permirésinul 12 zhatinrit # kornizés aktuale ligiore pa ndrysiime
legjislative, opsion ky i cili ndonése me potencial t& adresojé disa prej problemeve ¢ identifikuara
né Létd Koncept Dokument, e ka & pamundux t€ ofrojé bazé té re ligjore mbi & cilén do &
rregullohej fusha e shprongsimit, vierésimit dhe kompensimit dhe sé fundi opsicni me ndryshime
legpislative i cili parasheh hartimin e ligjit t& ri pér shpronésimin e pronés sé Paluajtshme.
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Kapitulli 3.1; Opsioni asnjé ndryshim

Opsioni i paré status quo (po asnjé ndryshing parasheh vazhdimin e gjendjes aktuale né fushén e
shpronésimit, vierésimit dhe kompensimit t& pronave té paluajishme. Sipas kétij opsioni do t&
vazhdoje zbalimi 1 procedurave pér shpronésimin, vlerésimin dhe kompensimin e pronave t2
paluajishme nga institucionet pérkatiise dhe gjykatal . Kjo nénkuplon se problemet t8 cilat vecse
kané ekzistuar deri mé tani né két# drejtim, me shumé gjasé do {8 vazhdojné & mbeten té njejta,
apo né skenarin mé t& keq, do 8 intensifikohen edhe mé& shumé Mos ndryshimi i ligjit do
rezulton né mos implementimin e duhur t& kétij ligji, dhe si pascjé akoma do t€ varzhdoj shkelja
e t& drejtave té njeriut n& praktiké nga ana e institucioneve shtetérore dhe do te vazhdohel me
démtimin e buxhetil te shtetit. Rrjedhimisht, edhe dispozitat n# fuqi q& adresojné kété ¢éshtje nuk
mund 18 gjejné zbatim praktik. Njékohdsisht, Kosova do & déshtonte né pérpjekjet e saj pér
harmonizimin ¢ praktikave me standardet ndérkombétare, e qé do € ndikonte né vierésimin
negaliv né procesin e integrimit evropian dhe t& anétarésimit né mekanizmat ndérkombégtar.

Kapitulli 3.2.: Opsioni pér pérmirésimin e zbatimit dhe elkzekutimit pa ndryshime ligjore

Opsioni i dyté éshté pérmirésimi i politikave aktuale dhe zbatimit dhe ekzekutimit mé t& miré
té legjislacionit aktual né fugi.

Mas ndryshimi dhe plotésimi i Ligjit nr. 03/T-139, daté 26.03.2009 pér Shpronésimin e Pronés s¢
Paluajtshme, me ndryshimet dhe plotésimet e béra me Ligjin Nr, 03/1-205, gé nga viti 2010 dhe
n# anén tjetér rritja enorme e procedurave @ shprondsimit dhe kompensimit ka véné né pah
problemet né zbatimin e tij né pralktike,

Q6 nga viti 2010, né legjislacionin e Kosovés, jené miratuar dhe ndryshuar ligjet q& ndérlidhen
me procedurat e shpronésimit, administrative, kontestimore, jo kontestimore, pérmbarimore,
avokaturén shietérore, ligii pér Notering, ndryshimet e Ligjit pér Gjykata e §j.

Té gjitha kéto ligje 16 reja apo ndryshim t ligjeve ekzistuese kang ving ng pah njé numér t& madh
tt shkageve gé tregojné né ményré & qarté se zbatimi i Ligjit aktual t& shprongsimit né praktike
paraqet probleme thelbsore. :

Alternativa t& mos béhet asgjé rezulton me probleme né zbatimin e Ligjit nr. 03/L-139 pér
Shpronésimin e Prongs sé Paluajishme me ndryshimet dhe plotésimet e béra me Ligjin Nr, 03/L-
205 dhe Alternativa pér ndryshimin e Ligjit do t& kontribuonte né zbatimin e plote € tj.

Pa ndryshime bazile né fushén e shprongsimit éshté shumeé véshtiré t& ekzekutohen procedurat
e shpronésimit pa béré shkelje té té drejtave té njeriut dhe démtim (& buxhefit t& shtetit n# fushén
e shpronésimit dhe kompensimit t& pronave t& shpronsuara.

Nése nuk béhen ndryshim/plotésime né Ligjit nr. 03/L-139 pér Shpronésimin e Pronés sé
Paluajtshme me ndryshimet dhe plotésimet e béra me Ligjin Nr. 03/L-205 do & vazhdojé &
zbatohet si¢ éshté i shkruar dhe problemet e identifikuara do t& vazhdojné. '
Andaj, si konkluzion, mund (& thuhet se opsioni i pérmir#simit t& zbatimil t& kornizés aktuale
ligjore pa ndryshime legjislative mund t# rezultojé i pamjattueshém pér t& pérmirésuar gjendjen
aktuale né vend dhe pér {2 béré eliminimin e problemeve kryesore té cilat jang identifiknar me
larté.
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Kapitulli 3.3: Opsioni i treté ndryshimi i kornizés aktuale legjislative

Opsioni i tretd i shqyrtuar éshté ndryshimi i kornizés akluale legjislative. Ky opsion nénkupton
hartimin e njé ligjt t& ri, i cili do t& regullonte zbrazétirat ligjore t& hasura dhe do t& rregullonte
sfidat e reja té krijuara si rrjedhojé e zhvillimeve te fundit. Kjo né t€ njgjtén kohe do te ju jepte
zgjidhje problemeve me t& cilat jané ballafaquar (& gjith€ akteret e involvuar ne procedurat e
shpronésimit, vierésimit dhe kompenzimit t¢ pronaréve por edhe € drejtave dhe delyrimeve (€
pronareve. Bazuar né Rekomandimet ¢ Avokalit té¢ Topullit, Komisioni pér Bujqési, Pylltari,
Mijedis e Planifikim Hapésinor i Kuvendit & Republikés s¢ Kosoves me pjesémarrjen edhe &
akteréve tjers, ka diskutuar dhe shqyrtuar, Raportin me Rekomandime & Ave katit t& Popullit che
ka rekomanduar ndryshim/plotésimin e Ligjit nr. 03/1-139 pér Shpronésimin e Prongs sé
Paluajtshme, i ndryshuar dhe plotésuar. -

Opsioni i miratimit (& ligjit 12 1i i cili mundéson realizimin efikas 1& zbatimit 1€ procedurave t&
shpronésimit, vlerésimit, kompensimit & pronave dhe shqyrtimit t¢ ankesave (& pronaréve nga
giykatat

Me hartimin e ligjit t& ri né fushén e shpronésimit @ pronave do & rregulloheshin t& gjitha ato
zhrazésité dhe pengesa g jané hasur né praktiké gjaté zbatimit t& Hgjit aktual me rastin ¢
zhvillimit # procedurave 1& shpronésimit t& pronave si dhe vlerdsimit e kompensimit & tyre.

Dispozital (& cilat kané t& béjné me afatet kohore pér pranimin ¢ kérkesés dhe shqyrtimit t8 tyre
pér 1¢ pércaktuar nése kérkesa i pérmbush né shikim té paré kushtet pér shpronésim. Kjo pér arsye
se né shumé raste ka vonesa prej momentit t8 marrjes s& vendimit e deri te dorézimi te palét i
kétyre vendimeve. Kéto vonesa shkaktojné edhe vonesa té tjera né fazat fjera t procesil, andaj
éshtd e domosdoshme g2 kéto afate 18 2gjattn,

Korniza ligjore pér shpronésimin duhet qé&: (i) € vendosg rregulla e procedura té qarta pér
kallulimin e shumés s& kompensimit pér ¢do humbje té shirytézimit apo gézimit & pronés, ose
cilindo dém qé shkakiohet n& proné gjaté kryerjes st aktiviteteve pérgatitore ose gjaté kohés kur
prona merret pérkohésisht; (if) t& vendosé njg afat ligior pér pagesén e kompensimeve I tilla; si
dhe (iii) t& identifikojé organin kompetent q& 8shté pérgjegjés per kalkulimin e kompensimeve t&
tilla.

Vlera e tregut duhet t& pércakiohet sakté né rastet e shprongsimeve, pér té siguruar se éshté béré
kompensimi adekuat dhe jané mbrojtur t& drejtat njeriut

Me rastin e shprongsimit duhet vendosur rregulla t hollésishme gé pérderen né pércaktimin e
shumés sé kompensimit, nése ka té tillg, q¢ dubet paguar: (i) né rastet e privimit & pronés pér
shkalk t& vendimeve té planifikimit, ose vendosjes apo krijimit €& ndonjé servituti apo (€ drejte
tjetdr té pérdorimit mbi pronén e paluajtshme, ose (ii) n€ ato raste kur shpronésimi i prongs sé
paluajtshme rezulton me ndérpretjen e servitutit real; servitutit personal; t& drejlés s& ndérbimnt;
t8 drejtds s& paré K pengimit; uzufruktit; t& drejtés sé shfrytézimit; konfratls s€ girase;
shpronésimit t8 pjesshém; apo kur shkakton déme t€ tjera (& ndérlidhura me shpron€simin.

Me Ligjin pér Shpronésimin e Prongs sé Paluajtshme #shté e pércakiuar se kompensimi i pronave
do t& behet pér @ gjitha pronal qé shpronéschen dhe sipas praktikave deri mé tani Pronat Publike
t& Ndérmarrjeve Publike 1 cilat jang& n& prondsi & Qeverisé s& Republikes s& Kosovés, neni 23
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paragrafi 1 listaldhe2 sipas Ligjit Nr. 03/L-087 mbi Ndérmarrjet Publike i ndryshuar me Ligjin
Nr. 04/1-111 daté 20 Prill 2012, e t cilat jané shpronésuar dhe shpronésolien sipas paragratit 48
kétij Ligji nga Organi Shpronésues, nuk do t& kompensohen. Deparlamenti i Shpronésimit gjaté
procesil 1 punés sé tj q& nga themelimi nuk ka béré pagesén pér Pronat Publike t8 Ndgrmarrjeve
Publike pasi gé ato jané ng pronési t& Qeverisé s¢ Kosovés dhe si € tilla, nuk ka logjike g& me
rastin e shpronésimit mjetet ¢ kompensimil ti epen kétyre Ndérmarrjeve kur Qeveria | ka né
prondsi. Kétu hyjné pronat publike I& emértuara si Ujra, Rrugé Publike, Ekonomia e Pyjeve, Ibér
Lepenci, KEK, KOSIT kompensimi i byre do ishte si shteti i pagnan vete shtetit péir pronén ¢ vet.
Me ligji ekzistues lejohet shpronésimi i pronave shegérore por kété té drejté e ka vetfm Qeveria e
Republikés sé Kosovés, me ¢ ‘rast pércaktohet se nése prana éshié hequr nga administrimi 1
Agjencisé Kosovare 1 Privatizimit, shuma e kompensimit do U'i paguhel AKP-s&. AKP e mban
shum@n ¢ kompensimit né mirgbesim me géllim & pérmbushjes s& & drejtave t& punétoréve si
dhe kérkesave 18 pronaréve dhe kreditoréve lidhur me pronén pérkatése. Shpérndarja e kétij
kompensimit, duke pérfshiré sipas rastit kthimin e suficitit né Qeveri do t& béhet né pérputije me
t& njgjtat ligie dhe rregulluat gé zbatohen pér shpémdarjen e fondeve 8 tfera q¢ mbahen né
mirébesim nga AKP. Organi Shpronésues ka vepruar kenform kétyre Ligjeve dhe ka shpronSsuar
shum@ prona nén adminisirimin ¢ AKP-s¢ mirépo n& mungesé t& buxhetit nuk ka derdhur mjetet
financiare né llogaring e AKP-s¢. Me ndryshimin dhe plotésimin e e Ligjit do (€ kérkchet qé t2
pércaktohen dispozita ashtu q& mjetet financiare pér pronat e shpronésuara nén administrimin e
AKP-sé &2 mbesin né Ministring e Financave e cila pastaj sipas kérkest sé AKP do & jap€ per
pagesén e 20% t& punétoréve,

Sipas kétij Ligji, pengesé tietér né zbatimin e tij dhe shielje té ¢ drejtés s& pronarit éshté papesa e
kamatés prej 7% t& akumuluar né baz# vjetore nga miratimi i vendimit pérfundimfar deri né datén
e pagesds, Pér shkal 18 kolizionit mes dispozitave ligjore brenda vett ligjit kjo dispozilé ka qené e
pa mundur & zbalohet nga Departamenti i Shpronésimit dhe palét kété t€ drejtit ¢ kané realizoar
pérmes procedurés gjyqésore e cila si e tllé mund & cilésohet jo ligjore dhe jo e drejte.

Sipas 1igjit pércaktohet se kthimi i prongs sé shpronésuar mund (& béhet “gjaté periudhés feté
viecare pas hyrjes né fuqgi t8 Vendimit Pérfundimtar, prona e shpronésuar ose pjesa pérbérése e
saj, nuk dshi# shfrytézuar rregullisht pér asnjé géllim; me kusht gé ky arsyetim té mos pérdoret si
bazé pér kthimin e pronés nése gjaté kisaj periudhe tetd (8) viegare jané marré masa 1€
konsiderueshme pér pérgatitjen e pronés pér shfrytézim pér njé qéllim qé sshté qéllim i ligishém
publik”. Ky afat kohor duhet t& shkurtohet meqé sipas ligjit duhel t& paguhet; kempensim i
interesit gjé yé shkakton shpenzime t8 panevojshme pér Subjektin Kérkues duke dité s& prona nuk
éshlé pérdorur pér géllimin e caktuar.

Ligji i Shpronésimit duhet ndryshuar pér 8 mundésuar q& ankesat ndaj vendimeve & marra nga
qeveria dhe nga komunat (si organe shpron&simi) t8 parashtrohen dhe (& shqyrtohen né shkallé
t& par nga Gjykala Themelore né komunén ku ajo proné e paluajtshme gjendet. Kjo duhet t&
harmonizohet me Ligjin pér Gjykatat Ky ndryshim duhet té ofrojé dobing e shtuar t& shpémdarjes
& barrés s& punés ndérmjet givkatave lokale, né vend se t& koncentrohet né Gjykatén Supreme.

Procedura e njoftimit lidhur me shpronésimin e pasurisé sé paluajishme nga ana e Qeverisé ose
komunés &shté pércakinar né Ligjin nr. 03/1-139, i ndryshuar dhe plotésuar. Punét perpatitore
pér shpronésim jané pércaktuar né nenin 5 dhe u n&nshtrohen mes tjerash kushteve né vijim: 5.1.
“Organi shpronésues. .. dubet t'u sigurojé 1@ gjithé personave t cilét jané ose pretendojné se jané
pronaré ose zotérues & njé interesi né pronén e paluajtshme e cila éshté objekt i punéve pérgatitore
njé njoftim paraprak me shkrim t& pakién njgzet (20) dité t& punés pérpara, pér periudhat kohore
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gjate t& cilave do 8 kryhen punét pérpatitore né secilén parceld t& pronés s paluajishme;
megjithatd, ky njoftim u dérgohet vetém: 5.1.1. personave, emrat dhe adresat e t& ciléve mund &
verifikohen nga t& dhiénat kadastrale ose 1€ dhénat era mbi pronén e paluajishme né Kosove,
duke pérfshir 1t dhénat e Agjencist Kosovare t& Pronés dhe té dhénat e fundit mbi tatimin né
prone”. Pérmbajtje t& ngjashém ka edhe neni 42 t¢ po t& njgjtit ligj.

Megjithaté, né pérputhje me pérkufizimin pér “rastet e veganta” g& éshté dhéné né nenin 113.2 @
Ligjit nr. 02/1-28 pér procedur#n administrative, déshtimi pér t'i verifikuar emrat dhe adresat e
personave nga & dolkwnentet e fundit zyrtare 1 nxjerra né Kosovés nuk duhet t'i privojé kéta
persona nga t8 genit t& njoftuar paraprakisht me shkrim pér shprongsimin. Prandaj, kéta persona
duhet t& njoftohen personalisht, kudo gé e kané vendqéndrimin. Duhet celour gjithashtu se
dispozitat pér njoffime né& masé t& pércaktuara né nenin 114 (1) ¢ kan2 ndikim negative kur
zhatohen pér rastin e vegantd t8 Personave & Zhvendosur meqé ata mund t& mos keng gasje né

gazetat dhe tabelat e shpalljeve né hapésira publike né Kosové nga vendgéndrimet e tyre t&
pérkohshme.

Kapitulli & Identifikimi dhe vlerésimi i ndikimeve tié ardhshme

Tabela mé poshté paraget ndikimet mé (& réndésishme gé jané identifikuar. Shtojcat 1 deri 4
paragesin vlerésimin e & gjitha ndikimeve né pérputhje me mjetet pér identifikimin e ndikimeve
ekonomike, shogérore, mjedisore dhe ndikimeve & t& drejtave themelore. Kéto mjete jané €
listuara né& Manualin pér Hartimin e Koncept Dokumenteve Katér shiojeat gjithashtu tregojné
vlerdsimin e rénddsis® sé ndikimeve t& ndryshme dhe nivelin e prefernar t€ analizés.

Figure 5: Ndikimel mé L& réndésishme té identifikuara pér kategoriné e ndikimit

Kategorité e |

ndikimeve Opsioni 1 Opsioni 2 Opsioni 3

potenciale o .

Ndikimet ekonomike | Mund té | Veprimel e|[Opsioni 3 do t&]
argumentohet se me | propozuara pér | rregulloj & gjitha te
mos ndryshimin e | opsionin 2 do té kené | metat e identifikuara,
gjendjes aktuale, | ndikime ekonomike. | por do 1€ ndikoj edhe
procedurat e | Vishtirt & | né uljen e
shprondsimit do t# | pérmirésohet situata | shpenzimeve, duke e
\ vazhdojné t# | me kornizén e njéjté | kursyer buxhetin né
shkaktojné pér shkak & (8| mas# & mjaftueshme.
shpenzime shtesé & | metave t& idenfikuara [ Opsioni 3 do t& ketd
paparashikuara e & | e & cilat nuk mund t | edhe ndikime
cilat do e démtojné | zbatohen ose duhet | indirektz sepse me
buxhetin, do  t& | zbatuar gabimisht. rregullimin e
vazhdon ngarkesa me procedurave dhe
léndé né gjykata, do thjeshtésimin ¢ tyre
t¢  wvazhdon mos krijohen kushte pér
regjistrimi i pronave investime nga
ng emér @ Organil investitord tet
Shpronésues. brendshitm dhe (&
B jashtém né
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infrastrukturg,

energji, hekurudha,
gazsjellés, wjdra,
industri té tjera

Ndikimet shogérore

Mdikimet mjedisore | Nuk ka Nuk ka INuk ka

MNdikimet né &

| drejtat themelore

Ndikimi gjinor

MNdikimet e barazisé | Nuk ka Nul ka Nuk ka

sociale

Mdikimet tek t& rinjté | Nuk ka Nuk ka Nuk ka

Ndikimet né Nuk do te ket Nuk do le ket2 Nuk do te keté

ngarkesén ngarkesé ngarkesé ngarkesé

administrative administrative. administrative. administrative.

Ndikimi 1 NMV-ve

Kapitulli 4.1: Sfidat me mbledhjen e té dhénave

Per kundér faktit se t& dhénat ruhen né kopje fizike né Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor
dhe Infrastrukturéis (MMPHI), mbledhja e t& dhénave ka qené mjaft sfiduese, kjo pér disa arsye.
Mungesa e bazés s& 8 dhénave n2 Miusiria e Mijedisit, Planifikimit Hapésinor dhe
Infrastrukturds (MMPLII), dhe Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve, pérkatésisht nulk
éshig funksionale.

Jané shfrytézuar né masén mé {8 madhe & dhénat nga Departamenti i Shpronésimit i cili ka 8
dhéna ¥ mjaftueshme gé kané té béjné me procesin e shpronésimit, vlerésimit, kompensimit,
vendimeve gjyqésore, & drejlave pronésore, ekspertizave, super ekspertizave, procedurave
pérmbarimore, kontestimaore efj.

Kapitulli 5 Komunikimi dhe konsulfimi

Nga takimet e mbajtura me palét e interesit shté identifikuar nevoja pér marrjen ¢ masave né
rishikimin dhe hartimin e njé Ligjit tié ri pér Shprongsimin e Pronés,

Palét e kontaktuara kan# qeng: Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hap#sinor dhe Infrastrukturés,
Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve /Zyra pér Vierésimin e Pronave & aluajtshme,
Misioni i OSBE né Kosovés, Avokatura Shtetérore/ Ministria e Drejtésisé, Oda e Avokatéve t8
Kosovés.

Palét e sipér pérmendura jané ftuar né diskutime publike, ku jané mbajtur 6 diskutime publike
pér té gjitha paléte intoresit. Ftesa pér t€ marré pjesé iu éshté dérguar njé numri t& madh i@ paléve,
nga t& cilat vet®m njé numér maodest kan& marr pjesé né kéto takime.

Komunikimi lidhur me rregullimin e fushis sé shpronésimil planifikohet pas hartimit t¢ ligjit t&
ri né fushén e shpronésimit (€ pronés dhe aprovimil & tj. Planifikohen akfivitete promovuese t&
Ligjit népér institucione, komuna, takime me qytetaré si dhe promeovimi me publikime e fletushka
dhe mietet radiodifuzive.
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o Ministria do t& komunikej dhe bashképunoj me té gjitha Institucionet geveritare, ndérmarrjet
publike

o Do té zhvillohen takime me Kryetaret dhe Drejtorité pér Kadastéy népér € giitha Komunat
e Kosovés;

o  Komunikimi do t& b&het menjeheré pas aprovimit ti ligjit dulee e promovuar népir komuna;

¢ Do & béhen shpallje publike népér komuna p8r [2 informuar popullatén e tyre me té drejtat

e vela.

Konsultimi me eksperté (jashté Qeverisé, né universitete ose agjenci)

Nevoja pér hartimin e ligjit ka rjedhur gjaté bashképunimit me Komunat, Ministrit€,
Institucionet tjera qeveritare, jo geveritare, Gjykalat ej.

Gjaté hartimit (& kéttij koncept dokumenti Departamenti i Shpronésimin dhe Zyra pér Vlerésimin
¢ Pronave té Paluajtshme kané konsultuar institucionet dhe organct ¢ tjera relevante € cilét e
mbulojné fushén e shpronésimit,

Konsultime jané zhvilluar me Komunat, Drejtorité pér Kadastdr, Agjencing Kadastrale (€
Kosovés, Agjencia Kosovare t# Privatizimit, Avokaturén Shtetérore, Gjykatat t€ cilat merren me
¢Eshtje té shpronésimit. Hartimi i Ligjit pér rregullimin e fushés s& Shpronésimit t& Pronave Bshit
rekomanduar edhe né punétorité dhe debalel organizuara né € cilat kané marré pjesé t& gjitha
kéto institucionet relevante (& nivelit lokal dhe gendrore, agjencionet, institucionet gjygjésore, si
dhe t& gjitha Komunitetet e prekura nga shprondsimi. Mbéshtetje n hartimin e kétij Koncept
Dokumenti ka dhéné Programi pér t& Drejta Pronésore i USATD-it, ndérsa OSBE ka mbéshteté
erganizimin e debateve.

Wi procesin e hartimit 1@ kétij dokument jané shirylézuar rekomandimet e Strategjisé Kombétare
pér & Drejtat Pronésore dhe analizat qé i kané parapri hartimit t& Strategjisé Kombétare pér té
drejtat Pronésore,

Figura f: Pédrmbledhje e aktiviteteve t8 komunikimit dhe konsultimit t@ kryera pér njé
koncept dokument

Konsultimet jang mbajiur ng datat 22.10.2020 deri 13.11.2020.

Kapitulli 6: KKrahasimi i opsioneve

Meé tulje do t& shijellohet plani i zbatimit pér opsionin i cili vierésohet se do & keté ndikim real
andaj dhe ka nevojé pér njé plan t& zbatimit.

Opsioni 1: Status quo (pa plotésim/ndryshime)

Alternativa & mos béhet asgje rezulton me probleme né zbatimin e Ligjit nr. 03/1-139 pér

Shpronésimin e Pronés sé Paluajtshme me ndryshimet dhe plotésimet e béra me Ligjin Nr. 03/L-
205, Alternaliva pér ndryshimin e Ligjit do t€ kontribuonte né zbatimin e ploté & &j.
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Nése nuk béhen ndryshim/plotésime né Ligjit nr, 03/1-139 pér Shpronésimin e Pronés sé
Paluajtshme me ndryshimet dhe plolésimet e béra me Ligjin Nr. 03/1-205 do t& vazhdojé 18
zbatohet sic éshié i shkruar dhe problemet e identifikuara do t& vazhdojns.

Opsioni 2: Ndryshimi i politikés ekzistuese (ndryshim plot&simi i Ligjit nr. 03/1-139 pér
Shpronésimin ¢ Pronés sé¢ Paluajtshme me ndryshimet dhe plotésimet e béva me Ligjin Nr.
03/1.-205)

Mos ndryshimi dhe plotésimi i Ligjit nr, 03/1.-139, daté 26.03.2009 p#r Shprongsimin e Pronés sé
Paluajtshme, me ndryshimet dhe plotésimet ¢ béra me Ligjin Nr. 03/1.-205, a8 nga viti 2010 dhe
né anén tjetér rrtja enorme e procedurave K shpronésimit dhe kompensimit ka vén né pah
problemet né zbatimin e tij né praktke,

QE nga viti 2010, né legjislacionin e Kosovés, jené miratuar dhe ndryshuar ligjel qé ndérlidhen
me procedurat e shpronésimit, administrative, kontestimore, jo kontestimore, pérmbarimore,
avokaturén shtetérore, ligji p#r Noterine, ndryshimet e Ligjit pér Gjykata e tj.

1€ gjitha léto ligje t& reja apo ndryshim té ligjeve ekzistuese kan@ véné né pah njé numér t& madh
t& shkageve g tregojn@ né ményré & qarlé se zbatimi i Ligjit aktual & shpronésimit né praktike
paraget probleme thelbésore.

Alternativa t& mos béhet asgjé rezulton me probleme né zbatimin e Ligjit nr. 03/1-139 pér
Shpronésimin e Pronis sé Paluajtshme me ndryshimet dhe plotésimet e béra me Ligjin Nr. 03/1.-
205 dhe Alternativa pér ndryshimin e Ligjit do 8 kontribuonte né zbatimin e ploté té tij.

Pa ndryshime bazike né fushén e shprongsimit éshté shumé véshtiré € ekzekutohen procedurat
e shpronésimit pa béré shkelje t€ t& drejtave t& njertut dhe démtim té buxhetit té shtetit né fushén
e shpronésimit dhe kompensimit t& pronave t& shpronsuara.

Edhe nése behet ndryshim/plotésimi né Ligjit nr. 03/7-139 pér Shprondsimin e Prongs sé
Paluajtshme me ndryshimet dhe plotésimet e béra me Ligjin Nr. 03/1-205 do t& vazhdojé t&
zbatohet sic &shté i shkrar dhe problemet e identifikuara do i vazhdojng,

Andaj, si konkluzion, mund & thuhet se opsioni i pérmirésimit t& zbatimit t& kornizés aktuale
ligiore pa ndryshime legjislative mund t& rezultojé i pamjaftueshém pér € pérmirésuar gjendjen
aktuale né vend dhe pér (¢ béré eliminimin e problemeve lryesore té cilat jané identifikuar mé
larte.

Opsioni 3:

Opsioni i tretd éshtd ndryshimi i kornizés aktuale legjislative, ky opsion do t& ndihmonte
duksh&m n# avancimin e procedurave pér shpronésimin e pronave, vlerésimin dhe kompensimin
e tyre gjaté procesit t€ shpronésimit dhe do 1& ndihmonte né mbushjen e zbrazgtirave ligjore 8
hasura si dhe né avancimin e kornizés ligjore sipas nevojave & grupeve t& margjinalizuara dhe
nevojave té shfaqura si rezultat zbatimit & procesit & shprongsimit né praktike prej vitit 2012 e
deri 2021.

Si pérfundim, duke konsideruar dobité dhe t€ metat & barté né vete secili opsion i shijelluar,
opsioni pér miralimin e ligjit t& ri pér shpronésimin e pronés vleréschet mé i pérshtatshém pér
1é adresuar problematikat e identifikuara né kété Koncept Dokument, dhe si i illé do mundésonte
avancim e procedurave t& shpronésimil (& pronave dhe avancimit t8 mbrojtjes sé té drejtave t&
pronaréve né procedurén gjyqésore né rastet e shpronésimit.
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Kapitulli 6.1: Planet e zbatimit p&r opsionet e ndryshme

Figura 9: Plani i zbatimit pér Opsionin 3

Qéllimi 1 Respek{i]iﬁ dhe Avancimi Shifra e
politikés o - kostos
Objektivi Avancimi i kornizés té pérgjithshme né fushén e shprondsimit sé
strategyil . o ' pritur
Produkti, aktivitetet, viti dhe organizata/ departamenti pérgjegjis
Objektivi Ligji pér shpronésimin e pronés
Specifikl
Vitil | Viti2 | ViE3 | Vitid | Vie5 | Instlucio
Hartimi i 2020 | 2021 2022 2023 2024 | i
T_d-:gjiS.IﬂL'iU pérgjeaids
gﬁ primar f:;udu Aktiviteti X MMPHI- | 500.00
i 1.1 Themel :
sekondar 1.11. R ana}‘?ﬂ
Grupi : AT
Pl | Grupit Shprondsi
PURUE | minues it
a1 mi
themiol - MMPHI- | 4,000.00
L1Ar, Departa
menti i
Produ S Shpronési
kti Aktiviteti mit
1.1.0. 112
Konsul | Organizmi
timet e 1té gj‘lﬂ'lﬁ
dugara | EVE
Akbviteti =
Aktivitet MMDPHI- | 3,000.00
Produ X x Departa
ki 113. menti i
115, Hartimi Shpronési
Ligiii | dhe mit
hartua | Miratimii
rdhei | Ligjit
miratu
ar nga
Qeveri

i

Nxjerrja e akteve nénligjore
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Vidl | Viti2 | ViEd | Vitid | Vit 5 | Insttucio
2020 | 2021 2022 (2023 2024 | i
| pérgjegjts
: Altiviteti % MMPHI- | 500
Sbdu | gaq Departa
_1;[?‘-1 Themelimi ment i
bt i Grupit Shpronési
Grupet Pr :
pimﬂe s mit
se ti x * X MMPHI- | 6,000
themel Departa
uara Aktiviteti mentii
122 Shpronési
Prody | Hartimi il
ki dhe
1332 Miratimi i
Alctet Akteve
nénligj Sekondare
ore té
hartua
ra dhe
te
miratu
ara
Vitil | Viti2 | Viti3 | Vitid | Viti5 | Instilucio |
2020 | 2021 |2022 | 2023 | 2024 |ni |
pérgjegjés |
Objektivi Produ | Aktiviteti X X % MMPHI- | 8,000
specifik 2 k21, J2.1. Departa
Rritja e Trajni | Trajnimi i ment i
kapacitetey | mete | Zyrlareve Shpronési
eté mbajtu | relevanté it
institucione | ra né fusha té
ve ndryshme
peérgjegjése qé
rrjedhin
nga Ligji i
ri
Produ | Aktivilet ® X %
kti22 |132

Kapitulli 6.2: Tabela e lkrahasimit me té tre opsionet

Pér t& adresuar problematikién jané konsideruar tre opsicone:
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Opsioni i par¢, pa ndryshime, pra do 8 vazhdohej me politikat aktuale dhe me zbatimin
e legjislacionin né fugi, ku si rrjedhojé do t8 vazhdonin ngecjet né zbatimin e t& ligjit pér
shpronésim.

Opsioni pérmes pérmirésimit t& politikave aktuale dhe zbatimit dhe ekzekutimit mé (&
miré & legjislacionit aktual né fuqi, mund ¢ arrihet vetém me nxjerrjen e akteve
nénligjore nése njé gjé e tille éshte e mundur pér shkak & kufizimeve ligjore, megjithaté
do té vazhdonin problemet.

Opsioni 1 treté, me ndryshime legjislative pérmes st cilit do té plotésoheshin zbrazétirat
lidhore dhe té rregullohen ¢éshtjet e ngritura.

Duke pas parasysh q& Opsioni 3, adreson problemet e paragitura dhe ujep zgjidhje ligjore
céshtjeve (& parrepulluara, si dhe duke marr né konsideraté qé nga ky opsion derivojné
pérfitimet mé t& médha dhe pér (€ cilin nuk ka kosto shtesé buxhetore, ky opsion éshté
paré si mé i duhuri dhe i rekomandohet Qeverisé sé Republikés sét Kosovés,

Figura 7: Krahasimi i opsioneve

Mijeti i krahasimit: Analiza shumé kriteresh

Ndildmet | Opsioni 1: Asnj@ Opsioni 2: Pérmirésimi i zbatimit | Opsioni 3: Ndryshimi i
relevante | ndryshim dhe ekzekutimil Kornizés Ligjore
pozitive
Avancimi | Nuk do té kets ndikime | Mund # keté ndikime pozitive , | Opsioni do (& adreso)
i pozitive. mirépo opsioni do & jetd i|shkaqet dhe cfektet ¢
procedura kufizuar ngase mund € ndikojé | problemit  qé  ka
ve @ kryesisht né pérmirésimin e | pénguar zbatimin e
shpronési zbatimit té dispozitave ligjore e t¢ | dispozitave aktnale t&
mit dhe cilat  nga givkatat dhe | ligjit.
mbushja e institucionet tjera do vazhdojné té
zbrazitira aplikohen ashtu sig jané.
ve juridike
Ngritja e Ngritja e velddijes qytetare | Ngritfa e vetédijes
vetddijes pérmes  dégjimeve  publike, | gytetare pérmes
qytetare njoftimeve publike dhe | dégjimeve  publike,
pér ti komunikimit direkt me palét e | njoftimeve publike dhe
drejtat né prekura nga procesi komunikimit direktme
[ushén e palét e prekura nga
shpronési procesi
mit &

onave ]
Negritja ¢ Ngritja e kapaciteteve njerSzore | Ngritja e kapaciteteve
kapacitete né institucionet publike | njerézore né
ve népérmjel trajnimeve dhe rrities | institucionet  publike
njerdzore 88 numurit t& zyrlaréve, népérmjet  frajnimeve
né fushén dhe rritjes s& numrit ts
e ryrtaréve
shprongsgi

=
LW i}
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mit t#

P]’Gﬁﬂv@

Sistem Pérmirésimi i funksionimit ¢ | Rregullimi me optimal
efikas i sistemit € menaxhimil kolektiv. |i  funksionimit  t&
menaxhim sistemit t& menaxhimit
it kolektiv kolektiv

Péreaktim

i tarifave

Ngritja e Dot rregullohej
kapacitele struktura e
ve Departamentit t&
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ale pér Zyrés pér Vlerésimin e
zbatimin e Pronave fi
procedura Paluajtshme.

ve ne

fushén e

shpronési

it t&

pronave 3

Respektim Aprovimi i
iite dispozitave g
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proceduré avancimin e tyre me
s sé ligjin eri,
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institucion
eve (8
involvuara
né proces
Ndikimet | Mos pérmirésimi i Pérmirésimi i pjesshém i gjendjes | Nuk ka kosto shtess
relevante | giendijes aktuale akluale, duke léne te | pasigé aktivilel do té ti
negative parrcgulluara disa céshtje (ge | zhvillohen sipas
pérmenden ne opsionin 3) aspekteve buxhetore i
parapara,
Kostot Nulk ka kosto shtesé, Kosto shiese pér trajmimin mé | Hartimin e ligjit t& ri,
relevante | njijté sic éshté paraparé | intensiv (& zyriarive dhe rritjen e | dhe akteve nénligjore.
me buxhetin aktual té numrit &  zyrfargve «— né
MMPHI-s Departamentin e Shpronisimit
dhe Zyrén pér Vlerésimin e
Pronds sit Paluajtshme _
Viergsimi | Vitil |Viti2 | Vi3 |Vitil Viti 2 Vitia | Vill [vii2 [vid
indikdimit | 2021 3
i Pagat | Nuk |[Nuk |Pagat Nuk ka MNukka |Pagat | Nukka | Nu
pritshém | (punét | ka ka {punétoré | ndryshim | ndryshi |e ndryshi | k
buxhetor | greve) ndrys | ndrys | ve)+ m punét | m ka
+ him | him ekstra oreve ndr
shpen shpenzim ysh
zimet e pér im
e promovi
promo m
vimit
Pa
kosto
ekstra )
Pérfundim | Nuk ka pérfitime. Ofron zgjidhje parciale t& Ofron pérfitime mé 8
i problemeve pa ofruar zgjidhje médha pa kosto shtesé
adekuate. vetém sipas
planifikimeve
buxhetore,

Kapitulli 7: Konkluzionet dhe hapat e ardhshém

Nga mbledhja e t¢ dhénave dhe analiza e tyre e zhvilluar pérgjaté hartimit t¢ kétij koncept
dokumenti, grupi punues ka ardhur né pérfundim se opsioni g do t kishte ndikim mé (& madh
pozitiv, &shté Opsioni 3- Ndryshimi i Kornizés Alktuale Legjislative. Bazuar né kété Ministria e
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Mijedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés si propozues i kétij Koncept Dokumenti i
rekomandon Qeverisé sé Kosovés 1@ miralojé Opsionin 3 Ndryshimin e kornizits aktuale
legjislative, opsion ky i cili parasheh hartimin e njé Ligji t8 ri pér fushén e shpronésimit t& prones
i cili do t¢ shiugizonte Tigjin nr. 03/L-139, daté 26.03.2009 pér Shpronssimin e Pronés sé
Pahuajishme, me ndryshimet dhe plotésimel e béra me Ligjin Nr. 03/1.-205 dat? 28,10.2010 Ky
opsion rekemandehet pér disa arsye t& cilat jan# pérmendur dhe né Kapitullin 2, aty shihet qarté
se ky opsion ofron zgjedhjen mé adeknate psr problemet gé jané hasur né praktiks por dhe
rregullon ¢shije 1 cilat nuk jané t& rregulluara me Ligjin aktual. M& pas Ligji i v do t&
percaktonte rregulla pér ¢éshije 1 cilat nuk jan# parapar® né Ligjin aktual dhe kéto géshtje do té
mund té rregulloheshin vetém népérmjet njé ligji & ri.

Kapitulli 7.1: Dispozilal pér monitorimin dhe vlerdsimin

Krahasimi i t& dhénave parapraké dhe & dhénave pas miratimit t& ligjit & rij do té jend
instrumente & réndésishme pér t& monitoruar vlerésimin e rezultateve t8 lgjit 8 ri n& fushén e
shprongsimit 1€ pronave. Pas miratimit t& kittij Koncept Dokumenti, do t8 formohet grupi punues
pér hartimin e projektligjit q& do t& zhvillohet pérgjaté vitit 2022, dhe pritet t8 miratohet né
Qeveriné e Republikés sé Kosovés né fund t& po 2 njgjtit vit. Ligji pérshihet t8 miratohet né
Kuvendin e Republikés sé Kosovés né fund té vitit 2021. M& pas pérgjaté vitit pasues, MMPII si
iniciues 1 ketij Ligji do 1 jeié pérgjegjése pér t& monitoruar dhe vlerésuar implementimin e kétij
Ligji n& praktiké. Periudha vierésuese do € fillojé né vitin 2022, dhe do & zgjasé sipas nevojés,
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SaZetak koncept dokumenta

 Opéte informacije

Naslov

| Nacrt koncepl dokumenta o eksproprijaciji

Ministarstvo | Ministarstvo Zivolne sredine, prostornog palniranja i infrastrukture /

prenoéenja Odeljenje za eksproprijaciju

Kontakt osoba | Afrim Murati; direkior, Odeljenje za eksproprijaciju, Ministarstvo Zivotme
sredine prostornog planiranja i infrastrukture / Kontakt: br. Tel 038 200
32023

SOP 2020 Koncept Dokument je predviden prema StrateSkom operativnom planu
za 2021-2025
Poboljganje zastite prirode, biodiverziteta 1 odrzivog prostornog

Strateski planiranja, Operativni ciljevi 2.3 PoboljSanje stanja u oblasti katastra,

prioritet upravlhjanja zemljiste i eksproprijacije

Odhuka |

Glavno pitanje | Regulisanje postupaka eksproprijacije nepokretnosti

SaZetak Preliminarmi proces konsultacija za koncept dokument odvijao se u

konsultacija periodu od 22. oktobra 2020. do 13. novembra 2020. Radna grupa je
pregledala komentare dobijene tokom ove faze konsultacija, a oni
komentari koji su smatrani relevantnim ukljuceni su u koncept dokument.
Primecuje se da nije bilo znacajnih neslaganja u vezi sa sudtinom koncepta
sa ostalim resornim ministarstvima i drugim relevaninim akterima.
Kementari ukljufeni u KD-a dati su od misije OEBS-a na Kosovu koji su
priloZeni u izvestaj o komentarima.

PredloZena Opcija 3 promena zakomskog olkvira putem obobrenja posebnog zakona

opdija Ova opcija podrazumeva izradu novog zakona, kojt bi papravio pravne

praznine na koje se naislo tokom primene i regulisao bi nove izazove
stvorene kao rezultat predstavljenih problema u oblast eksproprijacije.
Ova opcija bi pruzila reSenja za probleme sa kojima se suodavaju nosioct

prava kao i korisnici u nadoj zemlji.

Glavni ofekivani uticaji

Bud#etski

| Implementirano prema trenutnom budzetskom limitu
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uticaji - e o
Ekonomsli =
uticaji Uz najbolju primenu postupaka eksproprijacije putem preperutene

opcije, imali bismo sledecUe efekle;

- Zabrana proizvoljnih delatnosti traZenih snbjekata, u necksproprisanim
svojstvima;

- Koordinacija akeija izmedu aktera ukljucenih u proces eksproprijacije;

- Najrealnija procena eksproprijacije, prema trZisnoj cend;

- Ukidanje odredbi sa dva znagenja (rokovi, kamate itd.);

- Regulisanjem ove oblasti, razvicCe se postupci eksproprijacije
uskladivanjem zahteva sa budzetskim mogue nostima, procenom prema
stvarnom (rzistu, smanjenjem sudskih i izvidnih postupaka i trofkova,
&to bi imalo ulicaja na odriavanje budzeta uopste.

- Ocekivani pozitivni ckonomski uticaji gde ¢le se primenom ovog
zakona efikasno kovistiti bud#et i ustede u sudskim postupcima.

- Bicde i indirekinih ulicaja jer se uredivanjem procedura i njihovim
pojednostavljenjem stvaraju uslovi za ulaganje domaclih i stranih
investitora 1 infrastruktury, energetiku, Zeleznicu, gas, vodu i

- preradivadlo industriju,
Drudtveni Preporucena opcija imac' e druftvene uticaje;
uticaji

- To cle uticati na informisanje i obrazovanje javnosti, gde cJe se kroz
kampanje, publikacije i razne aktivnosti gradani vise informisati o
zakonodavstvu koje ureduje oblast eksproprijacije, prava i duZnosti.

- To cCle uticati na razlicite profesionalce kao $to su sudije, advokati,
izvrsitelji, procenitelji tokom sudskih postupaka koji se vode, bilo da su
sporni, vanparni¢ni ili izvrani.

- To clle uticati na odrzavanje budzeta, umanjujuclii nejasne prostore
postojecieg zakona, koji su stvorili zabunu i u pravosudu donogenjem
razlicitih presuda o istom pitanju.

Uticaji Zivotne
sredine

U ovoj kategoriji nema relevaninih ofekivanih uticaja.

Medusektorski

uticaji U ovoj kategoriji nema relevantnih oéekivanih uticaja.

Administrativna

opterecenja za | Ne vredi.

kompanije : iy g

Test PUZS Ne primenjuje se, jer ne regulife pitanja koja direktno ili indireltno uticu
MSP-a na MsP-a.

Bududéi koract

Kratkoroéno

NajvaZnije aktivnosti koje clle se odvijati u roku od godinu dana nakon
odobrenja koncept dokumenta su sledec ¢
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- Usvajanje novog Zakona o eksproprijaciji nepokretne imovine.

-Unapredenje  zakonodavnog  okvira - znadi potpune  uskladivanje

zikonodavstva u skladu sa primedbama i problemima utvrdenim na terenu.

brednjerocno

NajvaZnije aktivnost koje ¢ le se odvijati u roku od dve do pet godina
nakon odobrenja koncept dokumenta su sledec! le:

Usvajanje podzakonskih akata na osnovu novog zakona o
cksproprijaciji nepokretne imovine;

- AktivnostH za promovisanje, obrazovanje, podizanje svesti i
informisanje gradana, poscbno onih pogodenih  eksproprijacijom,
ulsljucujuci aktivnosti na uvodenju zakonodavnih promena.

- Poboljganje saradnje izmedu zainteresovanih strana, inslitucifa trougla
ullju¢enih u proces eksproprijacije

Funkcionalizacija 1 upotreba baze podataka od strane ulljudenih
institucija, koja ukljucuju sve eksproprisane nekretnine




Uvod
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lzrada ovog koncept dokumenta jedan je od prioriteta Vlade, definisanog sa
StrateSkom opercionalmom planom  2021-2025 i spiskom odobrenim od strane
Kancelarije premijera za koncept dokumente predvidene za 2021. Ovaj koncepl
dokument cTle predstaviti postojec e probleme 1 predloge za refenje i promenu
postojec_Iih politika u oblasti eksproprijacije.

Slika 1: Tahela opstih informacija za koncept dokument

Naslov Koncept dekument o oblasti eksproprijacije
Ministlarstvo Ministarstvo Zivotne sredine 1 prostomog Planiranja i infrastrukture ; Odeljenje
renodenja za eksproprijaciju

Kontaldt osoba

Afrim Murati, Ministarstvo Zivotne sredine 1 prostornog 'laniranja i
infrastrukiure; Odeljenje za eksproprijaciju
e-mail afrim.murati@rks-gov.net, br.tel (68 20032 023

PP 2021-2025

Altivnost 2.3.7 izrada Koncept dokument o oblasti eksproprijaciji

Strateski
prioritet

Ra dﬁa grupa

Paoboljdanje zastite prirode, biodiverziteta 1 odr#ivog prostornog planiranja,
Operativni ciljevi 2.3 Poboljdanje stanja u oblasti katastra, upravljanja zem ljistem

| i eksproprijacije

Afrim Murati, predsedavajuéi, Odeljenja za cksproprijaciju / Ministarstvo
ekonomije i Zivotne sredine

Mirlinda Bllata Dibrani, Odeljenja za eksproprijaciju / Ministarstvo ekonomije i
Zivolne sredine

Yllka Gashi Kelmendi, Odeljenja za eksproprijaciju / Ministarstvo ekonomije i
Zivolne sredine

Florije Kika, Oceljenja za eksproprijaciju / Ministarstvo ekonomije i Zivotne
sredine

Hidajete Zhuri, Odeljenje za evropske integracije i koordinaciju politika,
Ministarstve ekonomije | Zivotne sredine

Naser Afizi, Odsek za finansije / Ministarstvo ekonomije i Zivoine sredine
Adil Bytyqi, koordinacioni sekretarijat viade, kancelarija premijera

Arsim Zuka, drZzavno zastupanje / Ministarstvo pravde

Hysén Merovei, Ministarstvo za infrastrukturu

Florie Zabérgja, Odeljenje za porez na imovinu / Ministarstvo finansija
Albana Shala Bunjaku, Odeljenje za porez na imovinu / Ministarstvo finansija
Unija OSBE

Valbona Puka, Institucija narodnog advokata

Dodabna
informacija

[Ovaj adeljak se moze koristiti za pruZanje gore nepomenutik informacija. Na
primer, kada se kencept dokument pojavi kao rezultat procene ili
medunarodnog ugovora, ovde se mogu pruZiti informacije. |

§
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Poglavlje 1: Definisanje problema

Tzrada ovog koncepla nakon problema u postupcima eksproprijacije i efikasnost, uzimajueTiu
obzir nedostatan pravni okvir, prema va#eclem Zakonu br. 03/ 1.-139 od 26.03.2009 o
eksproprijaciji nepokretne imovine, sa izmenama i dopunama izvrdenim Zakonom br. 03 /1.-205
od 28.10.2010, jedan je od prioriteta Vlade definisan strate¥kom opercionalne planom za 2021-
2025. godinu.

Ovaj koncept ¢l le predstaviti probleme iizazove u sprovodenju vazecl ih zakenskih odredbi
utvrdenih Zakonom br. 03/1-139 o eksproprijaciji nepokretne imovine, izmenjenog i
dopunjenog,

Potrebu za preispitivanjem pravnog okvira u oblasti eksproprijacije i izradom novog,
zakona u ovoj oblasti identifikovalo je Odeljenje za eksproprijaciju na vsnovu svog 10-
godisnjeg iskustva u primeni trenutnog pravnog okvira.

Za potrebe preispitivanja, zahteve su podnele druge institucijc kao §to su drZavno
zastupanije, narodni zagovornik, relevantna odeljenja ukljudena u proces itd.

Drzavno zastupanje, kao agencija za nezavisno pravno zastupanje javnih vlasti Republike
Kosovo u sudskim, arbitraznim i upravnim postupcima, tokom zastupanja predmeta na
sudovima naiflo je na velike probleme kojime je adresirao i uprkos volji nije pronadeno redenje
zbog nedostatka trenutne pravne definicije i zbog nefunkcionisanja svih vladinih odeljenja
ukljucenih u pestupak eksproprijacije.

lzmedu ostalog, drzavno zastupanie je utvrdilo da je budzet Republike Kosovo oftec len zbog
nejasnih odredbi vaZeclleg zakona i zbog nedostatka koordinacije i neodgovornosti organa koja
su ukljucena u postupke eksproprijacije (subjekata keji podnose zahtev i geodetskih kompanija
kao izrada izvedlaja o eksproprijaciji).

Veliko nepodudaranje u proceni imovine izmedu vladinih i privatnih procenitelja, za koje svi
imaju dozvolu istog organa. Posle proizvoljno medanje u privatne svojine koje je drzava
preuzela, ali koja nije eksproprisana, ili nisu okonéani postupci eksproprijaciie i shodno tome
uopite nije nadoknaden; nekategorizacija puteva i drugi faktori su najocigledniji razloz kaji
opravdavaju izradu ovog koncept dokumenta.

Pastupak izviSenja uzrokuje velike budZetske trogkove, dok je nerazumno, neopravdano i
neodgovorno da se pravosnazna sudska odluka prosledi izvrdnom postupko kao rezultat
neizvréenja od strane drZavnih organa.
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Inicijativu za neophodnost zakonskih promena i institucionalnu koordinaciju pokrenulo
je Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture sa kojim su se
slozile Ministarstvo finansija 1 transfera i bivda Ministarstvo infrastrukiure, kao tokom
procesa primene zakonskog okvira u praksi da postoji potreba za izmenama i
dopunama ovog zakona o cksproprijaciji i drugih akata.

Iako u nadoj zemlji danas postoji savremeni zakon koji regulife oblast eksproprijacije, u
praksi su se susretali mnogi problemi, okom primene odredbi ovog zakona koje su
uticale na ljudska prava, stvarali su probleme na sudovima prikupljanjem mnogih
predmeta , kao nezadovoljstvo vladinom procenom i poslediéno donckle oftetilo
drzavni budZet. Zbog toga clle se sve ovo analizirati i adresirad ovim koncept
dokumentom, obavezujucl'i nas da stvorimo funkcionalan sistem postupaka
eksproprijacije

Ministarstvo  Zivolme sredine prostornog planiranja i infrastrukture u bliskoj saradnji
sa svim zalnteresovanim stranama izradicl e koncept dokument koji cCle pruZiti reSenja
za identifikovane probleme i one koji ¢ e biti identifikovani tokom izrade ovog
dokumenta, nakon detaljne analize problema i uzroka a zatim ¢/ 'u preporuditi Viadi
Republike Kosovo najbolje opcije, koje clle biti efikasnije za bolju primenu postupaka
eksproprijacije,

1.1 Kosovski institucionalni i zakonodavni olkvir u oblasti eksproprijacije
Opéte informacije o eksproprijaciji u Republici Kosovo

Posle poslednjeg rata, Republika Kosovo se suofila sa potrebom za eksproprijacijom
nepokretne imovine, é&ija je eksproprijacija bila neophodna za sprovodenje nacionalnih i
opstinskih projekata u cilju razvoja i stvaranja putne infrastrukture, vode, energie,
Zeleznica itd.

Do 2010. godine u Republici Kosovo pravni osnov za eksproprijaciju nepokreine
imovine bio je Zakon o eksproprijaciji iz 1978. godine i izmene i dopune donete 1987.
godine Odluke Vlade Kosova, SPGS i Strategije koje je izradila Vlada Kosova i
medunarodne prakse u sprovodenju operativnih politika Svetske banke. U skladu sa
ovim zakonom izvriene su mnoge eksproprijacije na centralnom 1 lokalnom niveou.
Vredi napomenuti da je eksproprijacija imovine koja je sprovedena tokem 2004. podine
za potrebe Sirenja povrdinskog kopanja u opstini Obilié i posebno u selu Hade izvrSena
po ovom zakonskoj osnovi, Medutim, s obzirom da je Zakon o eksproprijaciji bio
socijalistickog sistema, eksproprijacija je izvr§ena na osnovu ovog zakona u lormalno-
pravnom aspektu 1 istovremeno (paralelno) na osnovu strategija izradenih u skladu sa
ovim zakonom, medunarodnom praksom i operativnom politikom Svetske banke itd.

BuducCi da je potreba za razvojem i rekonstrukcijom na Kosovu podrazumevala
potrebu za izgradnjom puine infrastrukture, vode, Zeleznice, energije, itd., bilo je
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neophodno da sprovoedenje ovih projekata ukljudi i stvavanje pravne infrastrukture za
eksproprijaciju. Na osnovu ovoga, Skupgtina Republike Kasovo je 2009, godine usvojila
Zakon o eksproprijacifi. Ovaj zakon je bila osnova za pokretanje procesa eksproprijacije
privatne i opétinske imovine koja je bila pogodena postupkom eksproprijacije.

Masovni proces primene ovog zakona zapofeo je 2009, godine, kojom je Vlada
Republike Kosovo podela da odobrava prve odluke o eksproprijaciii imovine, za
izgradnju autoputa Vrmica-Merdare (Nacionalni put),

Tokom pedetka ovog procesa, odnosno primene ovog zakona, pojavile su se pravne
praznine, kohezije odredbi, neuskladenost ovog zakona sa specifitnostima zemlje u
kojoj se primenjuje, nesklad izmedu odredbi zakona, medunarodnih konvencija i
drugih pitanja.

Sve to je tokom primene ovog zakona stvaralo probleme 1 izazove institucijama koje su
bile nadleZne za njegovo primenu i ukljuéene u njegovu primenu,

Stoga je od 2010. godine Skup3tina Kosova odobrila izmenu /dopunu ovog zakona, jer
je bilo neophodno ugraditi neke promene koje omogucliavaju eksproprijaciju imovine u
drudtvenom vlasnistvu i skratiti rokove kako bi se efikasno i brie zavrsili radovi na
autoputevima itd.

Ovim promenama, a posebno skrac ivanjem rokova, pravna situacija se jo¥ wvide
pogorsala i sa potetkom rada Odeljenja za eksproprijaciju, u okviru bivieg Ministarstva
Zivotne sredine prostornog Plnairanj (MZSPP) od 2012, do 2019. godine wkom njegove
primene , identifikovana su mnoga pitanja koja treba razmotriti u ovom zakonu.
Revizija ovog zakona je hitno i neposredno pitanje u cilju ostvarivanja prava gradana
tokom sticanja zemljista za potrebe sprovodenja projekata na centralnom i lokalnom
mvou.

Stoga se Ministarstvo Zivotne sredine prostornog planiranja i infrastrukture (MZSPPI)
obavezalo da c e razmolriti ovaj zakon s ciliem njegovog uskladivanja sa
medunarodnim komvencijama, specificnostima zemlje u kojoj se primenjuje, njegovom
uskladivanju sa Zakonom o opStem upravnom postupku, Zakonom o neosporenom
postupku, Zakon o izvrinom postupku, Zakon o diZavnom zastupanju, Zakon o
Kosovskoj agenciji za privatizaciju, Zakon o lokalnoj samoupravi, Zakon o upravljanju
javnim finansijama, Zakon o organizovanju sudova i dokumenti sa kojima se vrsi
kupovina imovine od nacionalnog interesa u podrudje ,Oblast novih iskopina” u ablasti
Sibovea, odnosno dokumentom ,Okvir polilike preseljavanja (OPP) za podrudje Oblast
novih iskopina Republike Kosove” odobren odlukom Viade Kosova br.10/22 dana
06.07.2011.

S obzirom na sva gore pomenuta pitanja, smatra se neophodnim da se preispitaju
postojeclle politike kako bi se utvrdili nedostaci i predloZile druge opcije za refavanje
gore pomenutih problema.

Obaveza Vlade je dobrobit njenih gradana, pitanje regulisano Ustavom Republike
Kosovo, tlanom 21(2), kao i medunarodnim sporazumima i instrumentima koji
garantwju ljudska prava i slobode. Fvropska konvencija za zadtitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda, drugi stav ¢lana 1. Prvog protokola 1. Beyler v, [taly, Application no.
33202/96, paras. 108-114 (onako kako je tumaden i primenjen od strane Evropskog suda

9



Macrt Koncept Dokumenta u Oblasti Eksproprijacije

za ljudska prava (ESLJP)) omogucTava javnim vlastima da reguli$u upotrebu imovine
u skladu sa javnim interesom, ali zahteva ispunjenje fri glavna uslova za intervenciju
drzave u imovini. Oni se mogu saZeti na sledecl i na¢in: (i) zakonilost; (i) legitimna
namera i (iii) podtena ravnoteza ili proporcionalnost, '

Takode, Ustav Republike Kosovo garantuje zastitu nepokretne imovine i da ¢lan 46.1
istice da je pravo na imovinu zagarantovano, medutim par. 3 navodi da dravni organ
moZe izvriiti eksproprijaciju imovine samo ako je; (i) ovlaicTen zakonom; (ii)
neaphodno ili prikladno za postizanje javne svrhe ili za promociju javnog interesa; i (ii)
prac! leno nepasrednom i adekvatnom naknadom za lice ili lica ¢ija je imovina
eksproprisana. Pored toga, stav 4 istog &lana postavlja temelje zastitnih mera za
propisan postupak i sudovima poverava odgovornost za refavanje sporova koji mogu
nastati u procesu eksproprijacije.

Slika 2: Relevantni dokumenti o politici, zakoni i podzakonski akt

Dolcument politika, | Link sa DrZavne institucije odgovorne | Uloga i zadaci
zalkon ili politikom ili za sprovodenje institucije
podzakonski alkt dokumentom

planiranja

putem

interneta ili

pravnih akata

1 Shuzbenom

| glasniku _ |

Zakonbr 03/L- | Vlada Usvaja  Odluke o
Pe | eksproprijaciji clan 8,
eksproprijaciji MZSPPI - Odeljenje za 10,11

nepokretne imovine | eksproprijaciju Razmatra zahteve za

elsproprijaciju, (¢lan
8) predlaze Vladi da
aodobri  odluke o
| eksproprijaciji i wrsi

| nadoknadu
eksproprijisanih

| imovina.

! Ministarstvo finansija, rada | Kancelarija za

i transfere procenu

II nepokretnosti u

| okviru Ministarstva

' finansija vrdi

|' procenu imovine

| koja je  predmet
eksproprijacije
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Kaltastarska agencija
Kosova

DrZavno zastupanje /
Ministarstvo pravde

Sudovi

prema Zakenu o
eksproprijacifi

nepolretne imovine
Katastarska agencija

Kosova (KIKA)
nadgleda opétinske
katastarske

kancelarije  tokom
procesa  regislracije
eksproprisane
imovine 1 katastar u
ime  organa  za
cksproprijaciju
(Vlada i opitina)
Sudovi vode sudske
postupke u vezi sa
zalbama vlasnika
podnetim na
sudovima protiv
Preliminarne odhike,
Konacne odluke kao
i drugih odluka u

postupkn
eksproprijacije.
Zakon br, 03 / L- DrZavno zastupanje/ Sve tri mstitucije su
007 o Ministarstvo pravde deo  sudske parnice
; koja se odvia u
vanparsCaon: MZSPPI Odeljenje o vanparniénom :
postapk eksproprijaciji postupku  u  pogledu
razmatranja  Zalbi i
Sudovi tuzbi podnetih  kao
rezultat eksproprijacije
nepokretne imovine.
Zakon br. 03 / L- Drzavno zastupanje/ Sve tri institucije su
006 o parniénom Ministarstvo pravde deo parnice koja s
postupku : Pravda odvija n vanparni¢nom
niegovim pastuplu u poglufdlu
: MZS PPI- Odeljenje za i
IEMEnanm eksproprijacifu tuzbi podnetih lao
Sudovi rezultat EkS]:H’OI.‘!I‘T_IﬂGI_]ﬂ
nepokretne imovine.
Zalcon br. 03/ L- DrZavno zastupanje/ Sve tri institucije su

199 22. jula 2010,

Ministarstvo pravde

deo sudske parnice
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0 sudovima Pravda koja se odvija u
i sudskom postupku u
MZSPPI - Odeljenje za pogledu razmatranja
eksproprijaciju Salbi i tuzhi
Sudavi ;
podnetih kao
rezultat
eksproprijacije
nepokreme imovine,
Zakon br. 05/ L- Drzavno rzastupanje/ Sve trl institucije su |
031 o apitem Ministarstvo pravde deo parnice koja se
upravnom Pravda odvija u
postupku vanparminom

MZSPPI - Odeljenje za
eksproprijaciju
Sudavi

postupku u pogledu
razmatranja zalbi i
tubi podnetih kao
rezultat
cksproprijacije
nepokretne imovine.

Zakon br. 04/ L-
139 o izvrinom
postupku i
njegovim
izmenama

Zakon br. 04/ -L-
013 o katastru i
njegovim
izmenama

Drzavno zastupanje/
Ministarstvo pravde
Pravda

MZSPPI - Odeljenje za
eksproprijaciju
Sudovi

Privatni izvritelji
QOdeljenje za trezor /
Ministarstvo finansija

Sve pomenute
Institucije deo su
sudskog postupka
koji se odvija u
postuplku
neizvrienja u
pogledu
preispitivanja,
protivljenja i
odbijanja Predloga
za izvrienje kao
rezultat pravosnaZne
sudske odluke
prilikom odludivanja
o Zalbi na iznos
naknade u postupku
eksproprijacije
imovine,

MZS PPI- Odeljenje za
eksproprijaciju

Odeljenje za
eksproprijaciju je
subjekt koji zahteva
od Katastarskih
direkcija op3tina da
registruju
eksproprisanu
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Katastarske direkcije
opstina

Katastarska agencija
Kosova

imovinu u katastar u
ime Organa za
eksproprijaciju
(vlada Kosova)
Opétinske
katastarske direkcije
su duZne da
izvrSavaju zahteve
Odeljenja za
cksproprijaciju za
registraciju
eksproprisane
imovine u katastar u
ime organa za
eksproprijaciju
(Vlada Kosova)
Katastarska agencija
Kosova (KAK)
nadgleda
Katastarske direkcije
opidtina u procesu
registracije
eksproprisane
imovine 11 katastar u
ime  organa  za
eksproprijaciju
(Vlada Kosova)

Zakon br. 03/ L-
087 o javnim
preduzeclima i
njegovim
izmenama

MZSPPL - Odeljenje za
eksproprijaciju

Vi§i  eksproprijaciju
nepokretmosti
centralnih i lokalnih
javnih  preduzecTa
za potrebe realizacije
kapitalnih
infrastrukiuinih
projekata itd.

Centralna 1 lokalna

javna  preduzecla
podnose zahteve za

eksproprijaciju
Centralna i lokalna jayna | imovine i deo su
preduzec! a procesa
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eksproprijacije.

I'rocenjuje svojstva
koja su u procesu

eksproprijacije.
Ministarstvo [inansija rada
i transfere
Zakon br. 04/L-
077 o odnosima
zaduZenja
Zakon o M7S PPL- Odeljenje za Odeljenje za
Sluzbenom eksproprijaciju eksproprijaciju
glasniku zahteva objavljivanje
Republike Odluka 0
Kosiii eksproprijaciji 1
Sluzbenom glasniku,
koje  stupaju  na
snagu tek nakon 3o
budu objaviene u
SluZbeni list Republike Sluzbenom glasniku.
Kosovo

Objavijuje odluke o
eksproprijaciji u
Shuzbenom glasnikuy,

Zakon br, 04 / L-
034 o IKosovskoj
agenciji Za
privatizaciju

MZSFPI - Odeljenje za
eksproprijaciju

Eksproprijise
nepokretnu imovinu
bivdih drugtvenih
preduzeca kojima
upravlja i kojom
upravlja Kosovska
agencija za
privalizaciju za potrebe
realizacije kapitalnih
infrastrukturnih
prizjekata, itd.
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Kosovska agencija za

privatizaciju _ _
Zakon br. 03/ L- MZS PPI- Odeljenje za Visi eksproprije
163 o rudarstvu i eksproprijaciju nepokretnostl bogate

mineralima 1
njegovim
izmenama

Drzavno zastupanje/
Ministarstvo pravde

Nezavisna komisija za
rudnike i minerale

prirodnim
mineralima 5
kojima se upravlja
Nezavisna komisija
Za rudnike i
minerale, za potrebe
realizacije kapitalnih
projekata.
Nezavisna komisija
za rudnike i minerale
pokrec le postupke
za  eksproprijaciju
nepokretne imoving
bogate privodnim
mineralima za
polrebe  kompanija
koje se bave
istraZivanjem i
vadenjem i
preradom minerala.

Zakon br. 10 018
o drzavnom
zastup

Anju

MZSPPI - Odeljenje za
eksproprijaciju

Dr#avno zastupanje/
Ministarstve pravde

To je stranka koju u
sudskom postupku tuze
vlasnici eksproprisane
imovine i koju zastupa
i §titi drzavno
advokatura.

Zastupa 1 8titi javne
vlasti Republike
Kosovo u sudskim i

| upravnim postupcima

koji se vode preko
sudova u vezi sa
postupcima
cksproprijacije
nepokretnosti,

Voditi tuzbe u vezi sa
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Sudovi

Zalbenim pastupkom
eksproprisanih
vlasnika imovine.

Zakon br. 06 /L-
092 o davanju na
kariScenje i
zameni
opstinskog
nepokretnog
zemljista

Organ za cksproprijaciju-
Vlada i
opstine

MZSPPI - Odeljenje za
eksproprijaciju

Ministarstvo finansija, rada

i transfera

Ovim zekonom
ureduju se i definiSu
postupci 1 oblici za
davanje na korisdenje i
razmenu nepokretne
imovine apitine, kao i
postupci za prenos
nepokretne imovine
kojima upravljaju
centralne institucije,
Harmonizacija Zakona
br. 06 / L-092 0
davanju na kori§éenje 1
zameni opstinskog
nepokretnog vemljidia i
novog zakona u
ablasti eksproprijacije
treba se uraditi u vezi
sa:

Clan 27 (1) kaZe da:

o Opstine imaju prave
da zahtevaju u javnom
inferasu prenos
viasni¥rva nad
nepokretnom iinovinom
koja se nalazi na
teriforiji opstine i
kojom sada upravijaju
ceniralne institucije.
+. Stav 3, istog &lana
takode obezbeduje da:
.« Opstina za prenos
viersmistva ned
nepokretnom inovinom
kajom upravijaju
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Zalkon br. 04 / L-
115 “o izmenama i
dopunama zakona
kaji se odnose na
okondanje
medunarodnog
nadzora nud
nezavisnodéu
Kosova

Organ za eksproprijaciju -

Vlada

MZSPPI — Odeljenje za
eksproprijaciju

centralne institucije
podnosi zahiev,
Minisiarsivu
nadiegnam za lokalnu
Samoupravy, hakon
ispunjavania ovih
kriterijuma ...

ustovi za razmenit
nepalkretne imovine,
uterdeni relevaninim
zakuanam o
eksproprijaciji
nepokrelne iniovine,
primenjuju se i u
sludajn zahteva
abradenifi w ovom
Hleame

Stoga cemo novim
zakonom uskladiti ova
pitanja koja se ti¢o
predmeta i nadleznosti
Organa za
sksproprijaciju za
eksproprijaciju
imovina kao iod
strane gradonalelnika i
Vlade.

Ovaj zakon ima za ¢il]
da izmeni i dopuni
sledece zakone radi
okonéanja
medunarodnog nadzora
nad nezavisno$cu
Kosova,

[Jeo ave promene
predviden je Zakonom
br. 03/L-139 0
eksproprijaciji
nepokretne imovine.
Zbog toga cemo novim
zakonom uskladiti
zakon u ablasti
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Ministarstvo finansija

Kancelarija za procenu
nepokretnosti / Odeljenje
za porez na imovinu /
Ministarstvo finansija,

cksproprijacije
imovine regulisanjem
objekta eksproprijacije
imovina u kojima se
nalaze verski,
arheolodki, kulurni
obijekti definisani
Zalconiom o zaititi
posebnih podrudja,
Zakonom o prostornom
planiranju itd. koji se
odnose na ova pitanja.

Procenjuje
nepokretnosti koje
su predmet
eksproprijacije.
Sprovest vestadenje i

br. 182015 o
registraciji
eksproprijacije
nepokreine
imovine.

Katastarska agencija
Kosova

Direkeije za katastar
kosovskih opatina

procene i e .
kriterijuma koji Licencirani privatni SLIPEI"?:'ESH:-ILEHJE radi
¢l le se koristit za procenitelji za procenu uhrrdwm:qa
izraCunavanje nekretnina Vl'EdI‘LOEti.
iznosa naknade za ?ksprlt)prmane
nepokreinu imovine na zahtey
imovinu koja se suda.
eksproprijise i
Stete u vezi sa
eksproprijacijom”.
Administrativno Odeljenje za

| upuistvo MSPP- eksproprijaciju

18




Nacrt Koncept Dokumenta u Oblasti Eksproprijacije

111 Glavni problem

Ovo sc podpoglavlje bavi problemom koje tretira ovaj koneept dokument istovremeno sa
uzrocima za koje se procenjuje da su uticali na stvaranje ili ¢ak negovanje datog problema.
Takode clTe se dati znacaj na efekte koji su se pojavili i koji mogu nastaviti da se javhati kao
rezultatidentilikovanih uzroka. Uprkos dinjenici da trenutni Zakon o eksproprijaciji
nepokretnosti stvara pravni esnov #a eksproprijaciju, u procesu njegove primene naidlo je na
mnoge potedkocle koje stvaraju kadnjenja u postupku eksproprijacije, krienje prava viasnika
nepokretnosti i bez mogucTnosti pravilnog pestupka. To je zbog kontradiktornih rokova
utvrdenih zakonom o eksproprijaciji nepokretnosti, kratkih rokova u procesuiranju predmeta u
ovom procesu, neizvesnosti u roku za Zalbe i neuspeha u odredivanju stepena, nejasnih
odredbi, nedostatka legitimne javne namene za nacionalna eksproprijacija u nekim oblastima
ckonomskog razvoja, rokovi za nadoknadu Stete, obavestavanje vlasnika i druga pitanja koja
komplikuju proces eksproprijacije nepokretne imovine.

Slika 3: Stablo problema, koje predslavlja glavni problem, njegove uzroke i posledice

1. Neefikasno funkcionisanje instituciia | sloZeni postupei eksproprijacije
Efelcti

4. Imovina koju je driava stekla za koju postupak eksproprijacije uopite nije pokrenut i razvijen il je
ostao nadovrian, . :
Zabuna u odredivanju rokova, jﬁndnuienju refenja, . primeni kamata | drugim pestupcima
eksproprijacije.

3. Pavelsnje vrednosti imovine bez pravnog osnova od sirane nezavisnih proceniteljy koje je .
imenovao sud

4.  Medostatalk budieta

5. Potedkote u adekvatna] primeni zakonskih odredbi za eksproprijacju;

b. Krienje prava vlasnika tokom postupka razmatranja falbe na prethodno redenje

7. Teskoce u odbrani Zalbi na iznos nditete od Driavnog zastupanja zbog nedostatka adgovarajuteg
struénog osoblja {nedostatak geodetskog strufnjaka, licenciranog procenitalja)

8. Froduienje postipka i krienje ljudskih prava

9. Poteikote u sprovadenju postupaka eksproorijacije
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10. Meefikasano razmatranje | podnofenje pravnih skata pogodenim stranama

I1. Pokretanje postupka lzvréenja

12, Nije pronadeno reSenje 7a imovine koja nisu eksproprisana od traZenih subjekata

13. Meuspeh u proceni tréignih cena od strane privatnih precenitalja

14. 5teta na raspodeli konagnih odluka od strane nodte 2hog nedostatka adresa u imovinskim
sertitikatima

15, Neplaniranje budieta od strane podnosiiaca zahteva prema projektima ekspraprijacije

16. Me unapredivanje zakonodavstva o eksproprijaclji

17, Krienje ljuclskih prava (ulazal i izgradnja nepokretne imovine bez postupka eksproprijacije);
aitecenje imidia Kosova;

Nepotpunost praviog okvira, nedostatak meduinstitucionalne koordinacije i

Glavni nejasnoclle odredbi u Zakonu o eksproprijaciji i u odnosu na druge zakone
problem
[ Uzrodi » Kratki zakonski rakovi

* Nejasne zakonske odredbe

» Nepridrzavanje zakonslih odredbi u oblasti cksproprijacije

| « Nedostatak institucionalne koordinacije 1 nedostatak kapaciteta

s Pracena

* Nedostatak podzakonskih akata koji regulifu detalje nadoknade, prijavu stranaka itd.

* Krienje sudskih 1 upravnih postupaka protiv vlasnika na sudovima

* Nedostatak zakonslkih odredbi koje jasno definidu legitimnu javnu svrhu projekata od
nacionalnog interesa

* Nedostaci u izveStajima o elisproprijaciji

+ Nefunlcionalizam kolektivnog upravijanja

= Nerealizacija naknada

'« Pravila nisu potpuna:

« Odgovarnost | ransparentnost;
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« Praznine u digitalnoj sferi - baze podataka;

1.1.2 Uzroei koji su uticali na glavni problem
Razrada efekata:

1. Neefikasno funkcienisanje institucija i sloZeni postupei eksproprijacije:
Tokom primene vaZeclleg zakona u praksi, Odeljenje za eksproprijaciju je utvrdilo da
postoji nedostatak koordinacije izmedu driavnih, javnih i privatnih institucija u
sprovodenju postupaka eksproprijacije, nadoknadi imovine i izvréenju sudskih odluka.
Ovaj nedostatak 1 nedoslatak koordinacije primecl 'uju se narodito nakon $to sud odlui
0 Zalbi na iznos naknade koju su stranke izvriile protiv organa za eksproprijaciju u
kankretnom slutaju Vlada / Odeljenje za eksproprijaciju.
Pravosnazna sudska odluka koju je doneo sud ne salje se direkino organu za
eksproprijaciju u ovom slucaju Vladi / Odeljenju za eksproprijaciju, na izviSenje, vecl
se ova odluka Salje samo advokatu stranke ili stranki, a zatim je ovaj ne %alje Odeljenju
za eksproprijaciju radi njegovo izviSenje dobrovolino ali ga 3alje direktno privatmom
izvriitelju.
Slanjem Odluke privatnom izvsSitelju, gubici se pridinjavaju Odeljenju  za
eksproprijaciju, koji iako se protivi i daje prigovor putem DiZavnog zastupanja, ponovo
odbacuje, a Nalog za izvrenje izvréava og trezora.
Novim zakonom teZimo da regulisemo pitanje koordinacije izmedu institucija tako 5to
cl_emo jasno definisati pravila za natin slanja sudske odluke u drzavno zastupniftvo, a
ratim u organ za eksproprijaciju i ovim zakonom utvrditi da stranka ili advokat stranke
sa prihvatanje sudske odluke prvo se obraca Vladi / Odeljenju za eksproprijaciju sa
zahtevom za dobrovoljno izvrSenje sudske odluke, a zatim, ako je Odeljenje za
eksproprijaciju ne sprovede, odluka se Salje privatnom izvréitelju.

2. Imowine uzete od drZave za koje pestupak eksproprijacije uopste nyje pokrenut ili razvijen ili je
ostac nedovrsen

Rekonstrukeija infrastrukture u Republici Kosovo zapoéela je 2000. godine kao hitna
potreba za rekonstiukcijom puteva i drugih projekata u raznim oblastima i za &ju je
izgradnju trebalo izvrditi eksproprijaciju nepokretnosti.

Medutim, tokom ovog procesa dogodilo se mnogo puta i defava se da putevi budu
izgradeni, a da se postupci eksproprijacije uopite ne pokrenu od zahtevnog subjekta,
Ovo je uticalo na vlasnike nepokretnosti koji su pogodeni procesom gradnje da tuze
zahtevni subjekt / Ministarstvo infrastrukture za njthova proizvoljnu intervenciju i
sticanje imovine bez ikakve saglasnosti ili odluke drzavnog organa.

U takvim slu€ajevima gde postupci eksproprijacije uopite nisu razvijeni uticali su na
kréenje:
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- Prava vlasnika na koridcllenje imovine, deobe, stavljanje pod hipoteke, realizacije
poslovanja
Utvrdivanje vrednosti imovine samo od jednog subjekta u ovem sludaju od strane
privatnih precenitelja nepokretnosti i suda da donese odluku bez da ima mislienje
drzavnog organa o vrednosti imovine .

- Predrasuda o vrednosti i uticaj na vrednost cene onda kada se pokrene postupak
eksproprijacije za drugu imovinu u istom segmentu koja nije podnela tuzbhu pred
sudovima

- Stimulisanje ostalih vlasnika da podnesu tuzbu na sudu
Poveel“anje budZzeta bez planiranja

- Prikaz razlititih katastarskih problema itd.

Na Kosovu frenutno imamo mnogo puteva i projekata koji su izgradeni ili su u izgradnii i za
koje subjekti koji podnese zahtev nisu pokrenuli postupal cksproprijacije ili su pokrenuli, ali
nisu razvijeni kao rezultat nedostatnih elaboracija.

3.Nejasnocn u regulisanju  rokoom, podnosenfu odluke, prijavi kamate | drugint postupcin
eksproprijacije.
Nejasnoca u rokovima je istaknuta tokom dostavljanja konatne odluke vlasnicima
imovine Cija se dostava vrdi preko poste Kosova, ali koja se dostava ne vrdi u
zakonskom roku ili se ne vréi na naznaéenom odredistu, jer se ne dostavlja u ruke, vecl
se odluka dostavlja u bilo koj market il kafic” u okolini.
Rok za podnoSenje Zalbe na konatnu odluku postavljen je u roku od 30 dana koji
potinje da vaZi od dana objavljivanja u Sluzbenom glasniku i ako ga posta ne dostavi na
vreme 1 na naznafeno odrediste, tada vlasnik pubi rok ili smanjuje se vreme za
pripremu ili pedno3enje #albe na sud.

4.Povec Janje vrednosti imovina bez pravnog osnova od strane nezavisnih procenitelja koje
je imenovao sud

Nedostatak odgovornosti i struénost za mehanizam kontrole kvaliteta od strane organa
/ Ministarstva finansija koje je licenciralo privatne procenitelje uticalo je na neke
struénjake koje je imenovao sud da odrede vrednost nepokretne imovine radi
dodeljivanja nerealne vrednosti nepokretnosti a to uzrokuje gubitke i poveclava
budzet za eksproprijaciju.

5. Nedostatuk budzeta

Realizacija infrastrukturnih projekata bez prethodnog planiranja i obezbjed enja budieta
za eksproprijaciju imovina rezultirala je pravnim posljedicama i kagnjenjem u realizaciji
projekala.

. Potedlocl e u ndekvatnoj priment zakonskih odredbi za eksproprijaciju;
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Novim Zakonom teZimo da se sve odredbe Zakona o eksproprijaciji medusobno
usklade kako bi se pronaslo adekvatno sprovodenje kao $to je placl lanje eksproprijacije,
povraclaj eksproprisane imovine itd. koje sa vaZecllim zakonom mnisu imale
odgovarajuc! 'u priment. ¢

7. Kréenje prava vlasnika tokom postupka razmatranja Zulbe na prelesimari odluku,

Povrede imovinskih prava tokom razmatranja zalbe na preleminarnu  odluku
predstavijene su u lzveSlaju narodnog advokala gde se prema danu 35. vaiecCeg
zalkona utvrduje da ako sud ne razmotri Zalbu u roku od 30 dana, smatra se da je Zalba
odbijena na Stetu stranke.

8.Poteskoclle w0 zashti Zalbi od iznosa maknade od joonog astupentje zbog uedosiatka
ordgovarajucleg stucnog sobija (nedostatuk geodetskog struditjaka, licenciranng procemtelia)

Jedan od glavnih razloga zbog kojih nije moguce zadtititi iznos naknade koju je
odredilo  drzavni  organ je nedostatak adekvatnog strucnog  osoblja i
meduinstitucionalne saradnje u drZfavnom zastupnidtva kao i neodgovornost i
nemoguclinost mehanizacije kontrole kvaliteta privatnih procenitelia za procenu
nekretnine sa licencom Ministarstva finansija.

9.Produenje postupka i krdenje ludskih prava

ProduZenje sudskog postupka godinama od Osnovnog suda kao prvostepencg 1
Apelacionog suda kao drugog stepena ulicalo je na povec lanje  vrednosti
clsproprijacije, poveclanje kamainih stopa od ulaganja 2albe do pravosnaZne odluke
suda i paralelno kréenje udskih prava da bi se to pitanje refilo §to pre,

10Poteskoc' le u sprovodenfus postupaka eksproprijacije

Nedostatak budZeta, izgradnja bez pokretanja postupaka, nedostaci u elaboraatima
eksproprijacije, nedostatak koordinacije izmedu drfavnih institucija, nesklad izmedu
odredbi vaZeclleg zakona o eksproprijaciji, kohezija izmedu vazeclih zakona u oblasti
eksproprijacije, izvréni postupci, javno zastupanje, problemi katastarski, nedefinisanje
statusa nepokretnosti, komasacija itd. su faktori koji utidu na poteskociie u sprovodenju
postupaka eksproprijacije u zakonskom roku.

11. Neefikasuo razmatranje i podnosenje pravnih akata pogodenim stranama

Kao posledica nepodnoSenja akata za eksproprijaciju u zakonskom rokn od strane Pogte
Kosova, to je uticalo na neefikasno razmatranje #albi na sudovima 1 1 korist vlasnika
tokom procesa eksproprijacije, javnih rasprava, prijema doku mentacije 0 eksproprijaciji.

12Pokretanje postupka izvréenja
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Pokretanje izvr$nih postupaka nastalo je kao razlog nedostatka budzeta, nedostatka
koordinacije izmedu institucija/stranaka: sud- javno zastupnidtvo-privatmi advokal-
organ za eksproprijaciju.

Novim zakonom teZimo da utvrdimo pravila za medusobno povezivanje radnji od

trenutka donoSenja sudske odluke za eksproprijaciju do njenog dobrovoljinog izvréenja
od strane organa za cksproprijaciju.

13Nije pronadena resenje za ne eksproprifisnu fmoving ol sitlijektateta podnosiorn zalitevir /
Ministarstoa za infrastrukturu

U tacki 2 , Razrade efekata” za svojine uzete od drfave za koju postupci eksproprijacije
uopste nisu zapoceti ili razvijeni ili su ostali nedovrdeni, razradili smo uzroke i trenutno
stanje svojina za koje nije razvijen postupalk cksproprijacije,

Novim Zakonom nameravame da regulifemo ovo pitanje i da u buduc nosti ne
dozvolime mefanje u privatnu ili javnu nepokretnu imovinu bez sprovodenja postupka
eksproprijacije, predvidajucTi da cle za upad u privatnu ili javnu svojinu biti
odgovoran organ koje intervenise i bicTe ka¥njivo prema vaZecl lem zakonu,

14.Neuspel 1z proceni tréi$nih cena od strane privatnih procenifelja

Tokom izrade postupka zagtite od strane DrZavnog zastupanja utvrdeno je da je tokom
utvrdivanja vrednosti imovine od strane licenciranih procenitelja za procenu
nepokretnosti doslo do kisenja i procene imovine bex. baziranje na &injenice i dokaze.
Do ovoga je doslo zbog nemoguc™ nosti drzavnog zastupanja za efikasnu zastitu zbog,
nedostatka struénog osoblja kao 8to su geodeti, licencirani procenitelji imovine, fiktivni
ugovori i nedostatak saradnje i meduinstitucionalne koordinacije,
Novim zakonom nastojimo da odredbama edredimo da su odgovorne inslitucije u
procesu eksproprijacije, ocenjivanja i na nacionalnom i na lokalnom nivou dufne da
pomaza i g:mz“,e drZavnom zastupnistvu struénu podriku u sudskim postupcima.

i

15 Sietn na dostavijanjue konacnik odluka od strane podte zbag nedostatka adresq v imovinskin
sertifikatinia

Nedostatak adresa vlasnika i njihovo sistematsko aZuriranje proizvelo je posledicu
distribucije pravnih akata u oblasti eksproprijacije vlasniku na njegovu tacnu adresuiu
zakonskom roku.

Novim zakonom nastojimo da se to predvidi u izradi elaborata o eksproprijaciji kao
paragraf gde clle geodelska preduzecia biti obavezna prilikom izrade claborata u
registru prijava u jednoj od kolona da predstave tatnu adresu vlasnika koja mora da se
navede od opstinskih katastarskih divekcija,

16Neplantvanje budzetn od strane subjekata podnesilaca zahteva prema projeictima eksproprifacije

U facki 5 "Elaboracija efekata" nedostatak budzeta, problem neplaniranja budZeta od
strane subjekata podnosioca zahteva prema projektima ckspraprijacije, predstavili smo
nalin na koji cl lemo doneti refenje definisanjem odredbe da svaki zahtev pokrenut za
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eksproprijaciju ako nema osigurana sredstva za plac lanje eksproprisane imovine da sc
odbije.
17 Ne wnapredivanfe zokonodavstoa o eksproprijaciji

Izmena i dopuna Zakona o eksproprijaciji nepokretne imovine izvigena fe 2010, godine i
od te godine u Republici Kosovo nije bilo napretka u zakonodavstvu u oblast
ckspraprijacije.

Zakonom iz 2009. godine nije definisana eksproprijacija nekadagnje drustvene imovine
drustvenih preduzecTa, dek je izmenama iz 2010. godine &lan 44. definisao
eksproprijaciju imovine u drustvenoj svojini.

Izmenama iz 2010, godine produZeni su i smanjeni sledecl i rokovi:

Rok za podnoienje Zalbe na prethodnu odluku od 15, kao to je bio Zakonom iz 2009,
godine sa izmenama i dopunama iz 2010, godine, produZen je na 30 dana.

Tzmenama iz 2010. godine skracl len je rok za razmatranje komentara koje su stranke
dobile na javnoj raspravi, ¢lan 9 od 30 koliko je bio Zakonom iz 2009, godine, izmenama
2010, godine je skraclTen na 10 dana.

Izmene zakena iz 2010. godine izvrsene su i u &lanovima 11, 25, 35, 36, 37, 38 koji se
odnose na rokove i regulisanje relevantih odredbi.

Stoga de izrada ovog koncepta dokumenta u oblast eksproprijacije i predvidenje u
dono3enju novih podzakonskih akata u oblasti eksproprijacije, biti veoma vaZan korak
u poboljfanju i unapredenju zakonodavstva u ovoj oblasti,

18.Krdenje ljudskih prava (sticanje imovine ez postupka eksproprifacije); odtecTenje [midin Kosoo;

Razrada pitanja imovine koju su subjekti podnosioci zahteva primili bez postupaka
eksproprijacije u tatkama 2 i 13 ,Razrade efekata” predstavlia krfenje ljudskih i
Imaovinskih prava prema vaZzecem zakonu, Ustavu Kosova lan 46 (3), &lan 1 Protokola
1 uz Evropskn konvenciju za za3titu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Ovo krsenje je takode loda slika za Republiku Kosovo, stog Razrada pitanja imovine
kojui su subjekti podnosioci zahteva primili bez postupaka eksproprijacije u tackama 2 1
15 ,Razrade efekata” predstavlja ki3enje ljudskih i imovinskih prava prema vaZeclem
zakonu, Ustavu Kosova i evropskim konvencijama.

Ovo krdenje je takode lo3a slika za Republiku Kosovo, stoga novim zakonom tezimo
posebnom odredbom da jasno definifemo da nijedan subjekat podnosilac zahteva
neclle mocti da ude u imovinu za izgradnju ili rad bez saglasnost vlasnika il njegova
saglasnost 1 kifenje ove odredbe smatrac e se krienjem Ustava Kosova za zadtitu
imovine.

Razrada uzvoka:

1. Kratki zakonski rokovi u postuplu eksproprijacife,
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Depoziti koji se odnose na vremenske rokove za prijem zahteva i njihovo razmatranje
kako bi se utvrdilo da li zahtev na prvi pogled ispunjava uslove za eksproprijaciju. To je
zalo 5to u mnogim slufajevima postoje kagnjenja od trenutka donodenja odluke do
predaje ovih odluka strankama, Ova kagnjenja prouzrokovala su i drupa katnjenja u
drugim fazama procesa, pa je neophodno da se i rokovi produze. Zakon o
eksproprijaciji nepokretne imovine definise da ,u roku od petnaest (15) dana od dana
prijema zahteva, organ za eksproprijaciju ce izvrSiti razmabranje prinn focie zahteva
kako bi utvrdio da li zahtev na prvi pogled ispunjava odredene uslove” (¢lan 8 stav 3),
Dalje, stav 6 istog ¢lana ka¥e da ,u roku od pet (5) radnih dana nakon odobrenja odluke
0 prihvatanju zahteva za dalje razmatranje, eksproprijacioni organ alje kopiju zahteva i
svih priloZenih dokumenata Kancelariji za procenu nepokretnosti, osnovanoj u skladu
sa clanom 22. ovog zakona, a ako je organ za eksproprijaciju Vlada - kopija elle se
poslati i gradonadelniku svake opitine u kojoj se nalaze parcele nepokretne imavine ',
Ovi rokovi su vilo kratki, jer odobrene odluke mora da potpise premijer, po3alje
strankama i objavi u Sluzbenom glasniku. U vremenskom okviru od petmaest (15) dana
tesko je sprovest sve ave postupke. Iz tog razloga takva kasnjenja uzrokuju 1 druga
kasnjenja koja premasuju zakonske rokove odredene zakonom. 1z istih razloga zakonski
rokovi predstavljaju poteikocile u donofenju preleminarne odluke o eksproprijaciji
(tlan 10. stav 5.) i konatne odluke (¢lan 11, stav 5.).
2. Nejasne zakonske odredbe

U okviru vaZecleg zakona, neke odredbe su nejasne i ne uklapaju se u specifiénostima i
uslovima nage zemlje u kojoj se ovaj zakon primenjuje.

Nejasne odredbe odnose se upravo na &lan 15, vaZec legr zakona.

Clanom 15, ureduje se postupak utvrdivanja visine naknade, koja se mora isplatiti, ime
se utvrduje $ta cCe se uzeti u obzir pri utvrdivanju visine iznosa, Medutim, kriterijumi
koji se moraju uzeti u obzir pri odredivanju visine naknade zbog razvoja
zakonodavstva u mnogim oblastima doveli su do nemoguctinosti pravilne primene
ovog ¢lana. : ;

Zato &to su op3tine usvojile urbanistitke planove koji definidu kriterifume i uslove za
izgradnju objekata, zatim za legalizaciju bespravno izgradenih objekata i sve to direkino
utice na odredivanje iznosa.

3. Nepodudarmost zakonskil odredbi u oblasti elsproprijacije

Neuskladenost zakonskih odredbi iz oblast eksproprijacije istaknuta je u nekim
clanovima i stavovima izmedu Elanova ili vise stavova u okviru jednog élana, vredi
pomenuti ¢lan 16. zatim u &anu 10, Zakona, rok za ulganje Zalbe na Preleminarnu
odluku je 30 dana dok u &lanu 35. pravna sredstva gde se adreduje rok za podnogenje
Zalbe na Preleminarnu odlukuy, rok je 15 dana.

4. Nedostutak institucionalne koordinacije i nedostatak kapaciteta
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Nedostatak institucionalne koordinacije primec! luje se u prijemu i slanju pravosnaznih
sudskih odluka nakon Sto ih sudovi donesu izmedu Suda, DrZavnog zastupanja,
Organa za eksproprijaciju i iz tog razloga su povec ani izvidni postupei u
cksproprijacionom organu.

Takode se primec! uje nedostatak koordinacije izmedu subjekta podnosicea zahteva i
organa za eksproprijaciju, gde subjekt podnosioc zahteva i optine nisu uspeli da imaju
koordinaciju u oblasti pokretanja eksproprijacije nepokretnosti,

5. Procena

U procesu procene, poteskocTe i problemi su ponovna procena nepokretnost od strane
nezavisnih privamih procenitclja koje su sud po sluzbenoj duZnosti imenovali u
vanparni‘nom postupku prilikom razmatranja Zalbi na iznos odgtete oduzete imovine i
stete kao rezultat delimi¢na eksproprijacja.

b. Nedostatak podzakonskih akata kofi regulisu detalje nadoknade, primenu stranaka itd.

[zmena i dopuna Zakona o eksproprijaciji nepokretne imovine izvréena je 2010, sadine 1
od te godine u Republici Kosovo nije bilo napretka u zakonodavstva u oblast
eksproprijacije. Nakon odobrenja Osnovnog zakona i njegove izmene i dopune,
Ministarstvo finansija je kao pokrovitelj odobrilo samo jedan podzakonski akt 1 oblast
ocenjivanja, a to je Administrativio uputstvo hr,zf-ZD'.lE " O primeni metoda 1
kriterijuma  tehnicke ocene koji koristii za izralunavanje iznosa naknade za
nepokrelnost koja se eksproprife 1 Stete u vezi sa eksproprijacijom ",
Sto se tite izrade podzakonskih akata u oblasti eksproprijacije, procedura za podnosenje
zahteva strankama za naknadu Stete itd., jo§ uvek nije odobren nijedan podzakonski
akt, jer Ministarstvo ekonomije i Zivolne sredine nije bio sponzor izrade Zakona o
eksproprijaciji nepokretne imovine i ovaj zakon nije odredio donodenje drugih akata.
Osnivanjem Odleljenja za eksproprijaciju, teret sprovodenja Zakona o eksproprijaciji
nepokretnosti pada na ovo Odeljenje koje je ovlascl ‘eno da deluje u svojstvu organa za
eksproprijaciju.
Kada je usvojen Zakon o eksproprijacijfi 2009. godine i njegeva izmena 2010, godine,
Odeljenje za eksproprijaciju nije postojalo, a do 2012. godine Ministarstvo finansija i
Ministarstvo za infrastrulturu su bili 1 organ za eksproprijaciju, subjekat koji je podneo
zahtev i telo za procenu, koje je kr¥enje zakona za eksproprijaciju i neposredni sukob
interesa.
Nosilac izrade ovog Koncept dokumenta je Odeljenje za eksproprijaciju / Ministarstvo
Zivotne sredine, prosiornog planiranja i infrastrukture.

7, Krienje sudskih 1 upravnih postupaka protiv vlasnika na sudovima
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Povrede imovinskih prava tokom razmatranja Zalbe na preleminamu odluku
predstavljene su u lzvedlaju narodnog advokata gde se prema danu 35. vaieclleg
zakona utvrduje da ako sud ne razmotri Zalbu u roku od 30 dana, smatra se da je Zalba
odbijena na Stetu stranke.

8 Nedostatak zakonskil odredbi koje jasne definisu legitimmn javnu svrhu projekata od
nacionalnog interesa

Tokom primene Zakona o eksproprijaciji nepokretne imovine u praksi, Odeljenje za
eksproprijaciju primetilo je da za mnoge potrebe za pokretanjem postupka
eksproprijacije legitimna javna namena nedostaje ili nije jasno definisana, npr. pitanja
organa bezbednosti, odbrane, alternativne energije, umetnickih dela, pokretnih dobara
od nacionalnog interesa, hidroelektrana itd.

9, Nedostaci i izvestajima o eksproprijaciji
Tokom primene Zakona o eksproprijaciji nepokretne imovine u praksi, Odeljenje za
eksproprijaciju je zakljucilo da je osnova za dobar postupak i sa produktivnim efektom
u pogledu vremena i primene 1 izvrienja je Elaboral o eksproprijaciji.
U praksi do sada vec” ina subjekata podnosioca zahteva nije bila efikasna i
profesionalna u izradi elaborata za eksproprijaciju u slkdadu sa katastarskim
zakonodavstvom zhog nedostatka koordinacije izmedu relevantnih inslitucija i u okviru
zakona nalin izrade elaborata nije bila vrlo jasna i pojednostavljena odredbama.

10Nefunkcionalizam kolektivnog upravijanja
Kolektivno upravljanje je povezano sa nedostatkom institucionalne koordinacije
izmedu relevantnih organa koja se bave oblaslima eksproprijacije, procene vrednosti,
naknada, sudova, privatnih procenitelja itd.
11Nerealizacija naknada

Nerealizacija nadoknada je povezana sa planiranjem budZeta i malim budZetskim
izdvajanjima u poredenju sa zahtevima za eksproprijaciju i neplaniranjem i bez
mogucinost davanja roka za razmatranje sudskih postiupala u oblasti ponovne

procene i povec anja naknade od strane suda.
12Pravila wisu polpuna::

Odeljenje za eksproprijaciju, tokom primene zakona u praksi i uklju&ivanja drugih
institucija u oblast eksproprijacije, zakljudilo je da pravila koja odreduju razvoj
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postupaka eksproprijacije, procene i nadoknade nisu potpuna jer su mnoge odredbe
nepotpune koje ne pruZaju potpuno refavanje pitanja.

13.0dgovornost i transparentnost;

Odgovornost i ransparentnost Odeljenja za eksproprijaciju bila je kljuf uspeine
primene Zakona o eksproprijaciji u praksi sa svim njegovim nedostacima i nepotpunim
pravilima s obzirom na to da je pitanje imovine najsloZeniji 1 najkomplikovaniji sistem
tokom postupka eksproprijacije.

Medutim, uprkos tome, Odeljenje za eksproprijaciju od drugih institucija vidi se samo
kao jedina adresa koja treba da obezbedi refenja i izvr5i rad drugih institucija, iako
zakon predvida podelu nadleznosti svih ostalih organa koji su ukljudeni u ovu oblast.
Novim zakonom teZimo da jasno definidemo sve odgovornost, prava i obaveze organg
koji su uldjudeni u proces.

14. Prazaine u digitalnof sferi - baze podatakea;

Da bi bio odgovoran, transparentan i dostupan svim inslitucijama i strankama,
Odeljenje za eksproprijaciju pokrenulo je i kreiralo elektronsku bazu podataka pod
nazivom Sistem elektronske eksproprijacije, koji zbog nedostatka koordinacije i
nedostatka pravila nije bilo mogucie do sada funkcionalizovali.

Qdeljenje za eksproprijaciju kako bi ga sprovele u rad i koristile sve relevantne
institucije ukljufene u proces eksproprijacije tokom ovog perioda pokusalo je odlukama
i razumevanjem da obaveZe i podstakne organe za njegovu upotrebu i funkcionisanje,
ali nije postignuto zbog nedostatka koordinacije i saradnje relevantnih organa.

Novim zakonom tezimo zakonskim odredbama da jasno definiu i obaveiu sve
relevanine institucije da koriste ovaj sistem 1 sve institucije da stvore mehanizme u
ljudskim kapacitetima i hnaml]sklm sredstvima za funkcionisanje ovog sistema.

Zainteresovane slrane

Subjekti koji sprovode postupke eksproprijacije

Prema Zakonu br, 03/L-139, od 26.03.2009. godine o eksproprijaciji nepokretne imovine
sa izmenama i dopunama izvrienim Zakonom br. 03/1.-205 od 28.10.2010. tri su glavna
subjekta koja sprovode postupke eksproprijacije:

1. Subjekt podnosilac zahteva oznaava javni organ, [P ili lice koje podnosi zahtev za
eksproprijaciju nepokretne imovine organu za eksproprijaciju. Ako organ za
eksproprijaciju deluje samoinicijativno, onda se smatra subjektom koji podnosi zahtev.
Subjekt podnosilac zahleva odgovoran je za pripremu zahteva za eksproprijaciju koji
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treba da sadrzi detaljne informacije o imovini za koju se trazi eksproprijacija. Prema
Zakonu, ovi podaci sadrze detalje koji se odnose na podatke organa eksproprijacije,
vlasnika eksproprisane imovine i katastarske podatke o imovini, lokacifi, detaljan opis
eksproprisane imovine ukljuéujucli investicije i sve pratecTe delove, opis prava na
parceli za eksproprijaciju, opis javne namene za koju se traZi eksproprijacija i druge
informacije koje se odnose na prava, cbaveze i odgovornosti strana w procesu
eksproprijacije nepokretne imovine i drugi podaci neophodni za proces eksproprijacije.
2. Organ za eksproprijaciju znadl opétinu ili vladu koja je ovlascOena za spravodenije
eksproprijacije. Vlada Republike Kosovo je nadleina za sprovodenje eksproprijacije na
nacionalnom nivou, koja je Odlukom br. 05/147 od 05.10.2010. godine osnovao je
Kancelariju za eksproprijaciju u okviru bivieg MSPP koja cCe sprovadili pastupke
eksproprijacije u ime Vlade, dok odluke odobrava Vlada Republike Kosova i potpistje
ih premijer, dok stupaju na snagu nakon objavljivanja u Sluzbenom glasniku Kosova i u
novinama sa velikim tiraZom na Kosovu. Kancelarija za eksproprijaciju zapolela je svoj
rad 15.02.2012. godine kao Odeljenje za eksproprijaciju u skladu sa Odlukom ministra
MSPP br. 685/11, od 20.04.2011. Od vsnivanja Odeljenja za eksproprijaciju, svi postupci
cksproprijacije presli su u nadleZnost ovog Odeljenja.

3. Organ za procenu - oznac¢ava Kancelariju za procenu nepokretnosti koja se nalazi u
okviru Odeljenja za porez na imovinu u Ministarstvu finansija. Kancelarija za procenu
nepokretnost je nadlezna za sprovodenje postupka procene, ednosno nadlezna je javna
vlast za procenu svih nepokretnosti koje su podvrgnute postupku eksproprijacije od
strane bilo kog argana za eksproprijaciju, ok i kada eksproprijaciju sprovodi opstina 1
kada sprovodi Vlada, odnosno Odeljenje za eksproprijaciju.

4. Sudovi Republike Kosovo: sudovi su na razlicite nacine odlucivali o primeni
kamala, ali 10 drugim pitanjima. Neki sudovi su primenjivali kamatu od 7% od dana
odobravanja konacne odluke, neki od dana podnoéenja tuzbe - predloga, dok su drugi
od dana donogenja sudske odluke.

Takode postoji zabuna oko naloga za izvrSenje, neki sudovi su naredbe odbili, dok su ih
neki ostavili na snazi, usled dega Odeljenje za eksproprijaciju nije moglo izvr§it sudsku
odluku bez odgovarajuci lih beleski stranke (bankovni racun itd.) koji nisu obuhvac leni
odlukom,

5. Privatni licencirani procenitelji za procenu nepokretnosti na zahtev suda. Procena
ocenjivafa - zvaniénika MF-a u vecTini slufajeva kojima se sudi uveliko se razlikuje od
privatnih ocenjivada licenciranih od MF-a, stoga sud zahvaljujuc 'i poverenju ovih
procena - strunosti. To zahteva da se to regulife podzakonskim aktom ili da se
konlrolide 1 problem identifikuje.

Zakon br. 03/1-139 "o eksproprijaciji nepokretne imovine' (Zaken o eksproprijaciji),
izmenjen Zakonom br. 03/1-205, reguliSe pravo drzavnih organa da (i) eksproprisu
imovinu ili druga prava lica nad nepokretnom imovinom ili u vezi sa njom, i (ii)
privremeno oduzmu i koriste nepokretnu imovinu na Kosovu . U cilju pravilne primene
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Zakona o eksproprijaciji, Ministarstvo finansija (MF) donelo je podzakonski akt,
(Administrativno uputstvo br. 02/2015 - ,0 usvajanju metoda i kriterijuma tehnicke
ocene i obratuna iznosa naknade za eksproprisanu nepokretmu imovinu, kao i Stete
povezane sa cksproprijacijom™) uspostavijanjem metodologije za  izracunavanje
naknade koja se plac’a za eksproprisanu imovinu, kao 1 3tele u vezi sa eksproprijacijom.

Javni organi nadleZn za sprovodenje eksproprijacije nepokretne imovine su Vlada ili opétina,
Kancelarija za procenu nepokreinosti u Odeljenju za perez na imovinu (KPNI) odgovoran je za
procenu nepokretnosti koja podleZzu postupku eksproprijacije, kao 1 za izradunavanje iznosa
naknade isplac_lene vlasnicima za eksproprisanu imoviru. Vlada je jedini organ koje moze
odluditi i ovlastiti sticanje bilo koje nepolkretne imovine na privremenu upotrebu. Pravni akvir
kojim se ureduje privremena eksproprijacija i upotreba nepokreine imovine postavlja veliki broj
slozenih pravila, uslova i postupaka, prema kojima se moze izvrsiti eksproprijacija 1 priviemeno
sticanje imovine. Ona uspostavlja set novih postupaka 1 pravila za eksproprijaciju, privremeneo
sticanje imovine i procenu imovine, koja se razlikuju od onih koja su ranije primenjivana na
Kosovu, Ovde se predvidaju i procesne garancije, ukljuéujuc li prave na osporavanje pred
sudom: (i} legitimitet eksproprijacije i adekvatnost naknade; (ii) legitimitet odluke kojom se
odobrava privremeno sticanje imovine; ili (iif) bilo koju drugu radnju ili edluku koju je javni
organ preduzeo po zakonu. Zakonodavac je bio pazljiv da u okviru Zakona o eksproprijaciji
uspostavi nove nacine obavestavanja i dugotrajan postupak obavestavanja kake bi se osiguralo
da pogodena lica, pesebno ona raseljena u sukobu, imaju odgovarajucle znanje o postupcima
koji se mogu dovesti do liSavanja imovine. Medutim, Zakon o eksproprijaciji zahteva
pojedinaéno obavedtavanje pogodenih lica (kao Bto je pojedinaéno pismeno obavedtenje ili
druga sluzbena saopstenja koja se Salju svakoj pogodenoj osobi) samo ako njihovu adresu mogu
da verifikuju registri relevantnih institucija. Shodnoe tome, sva lica ¢ija se adresa ne nalaze u im
sluzbenim registrima izuzela su iz obavestenja o eksproprijaciji.

Prema Zakonu ¢ eksproprijaciji nepokretne imovine sa izvrfenim izmenama i dopunama, samo
je jedan organ za eksproprijaciju, definisan u élanu 4. oveg zakona, ovla¥cTen za eksproprijaciju
nepokreme imovine. OvlascTlenja organa za eksproprijaciju za eksproprijaciju nepokretne
imovine vrie se u skladu sa ogranifenjima, pravilima i vslovima utvrdenim ovim zakonom |
nijedan drugi javm organ nije ovlagcTen da vrai eksproprijaciju.

Ovaj zakon regulife samo eksproprijaciju i formalno ogranitenje nepokretne imovine od strane
javni.h viasti Nijr_-uirm odredba ovog zakeona neclJe se tumaciti kao ogranicavanje ustavnih,
zakonskih ili prava prema medunarodnom sporazumu lica koja traZe kompenzaciju za gubitke
prouzrokovane mercm ili delom koje je preduzee ili odobrio jedan ili vide javne vlasti, ako se
moZe dokazati da su ove mere ili prekrSaji u sustini ekvivalentni eksproprijaciji

Objekt eksproprijacije prema ovom zakonu mogu bili prava privatne svojine ili druga
privatma prava na nepokretmosti, sa izuzetkom prava na nepokretmosti koja su deo
kategorije imovine, koja prema Ustavu ili sveobuhvalnom predlogu za status Kosova
izri¢ito kaZe da oni ne mogu bili predmet eksproprijacije.

Tokom perioda 2009-2011, postupci eksproprijacije su masovno sprovedili razlidit javni
subjekti, kao &to su Ministarstvo za infrastrukturu i Ministarstvo finansija, koji su
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svojim postupcima kifili nadleznosti predvidene Zakonom br, 03/1-139, sa izvrienim
izmenama i dopunama.

Nakon pocetka sprovodenja postupaka eksproprijacije tokom 2012-2016. godine, brojni
problemi u primeni zakona identifikuju svi subjekti, dok sudovi poinju da identifikuju
prva pitanja nakon 2014. godine kada sudovi potinju da razmatraju predmete koje su
stranke podnele radi pitanja postupaka eksproprijacije. Sve ovo, buducl’i da u periodu
2009. godine, kada je usvojen Zakon o eksproprijaciji, nije izvrieno uskladivanje sa
zakonodavsivom Republike Kosovo, pronadeni su nedostaci i kolezija sa drugim
zakonima. Kao rezultat ovoga, odmah je 2010. godine izmenjen i dopunjen Zakon o
eksproprijacji nepokretnosti, ali bez obzira na to nije imao znatajnijeg pozitivnog efekta
I lakocle u primeni u praksi. Ove posledice nastaju usled ekonomskog i socijalnog
razvoja, velike polrebe za eksproprijacijom u raznim oblastima, angaZovanja razlicitih
odeljenja, kao i raznih imovina ¢iji nosiodd nisu definisani drugim zakonima, a koja su
bila pod upravom razne agencije. Sve ovo je doslo do izraZaja tokom eksproprijacije
imovine za potrebe izgradnje autoputa, gde je u tu svrhu bila potrebna eksproprijacija
privatne, opstinske, drustvene, drZavne, javne svojine itd. U ovom procesu uzimaju se u
obzir prvi nedostaci i poteSkoc”le sprovodenja zakona koji nehotitno dovode do kréenja
osnovnih prava vlasnika i nemogucOnosti punog ostvarivanja prava na Zalbu i zaStitu
imovine, predvidenih Ustavom Kosova i medunarodnih konvencija o ljudskim
pravima.

U postojecTem zakonu neke od njegovih odredbi u potpunoj su suprotnosti jedna sa
drugom, a u nekim slucajevima i sa samom odredbom i svrhom odredbe koju organ za
eksproprijaciju kao talvu nije mogao primeniti. Ove odredbe, fak i v sludajevima kada
su ih primenili sudovi, primetili smo da su pogresno primenjene i da su podinjena
pravna kréenja u suprotnosti sa zakonskim odredbama.

Kratla rokovi, nejasne odredbe, nesklad izmedu odredbi, prikupljanja i neuskladenosti
sa ostalim vaZec! lim zakonima doveli su do kontinuiranih poteskocCa u nesprovodenju
odredaba ovog zakona i krenja prava vlasnika i rokova od strane institucija koje su
direktno ukljuceni u sprovodenje ovog zakona.

111, Uzroci koji su uticali na glavni problem
Uzroci koji su uticali na identifikovani problem podeljeni su u dve kategorije, u prvoj
kategoriji oni koji se odnose na pravila, odnosno pravila koja nisut pravilno primenjena i

pravila koja nisu potpuna, kao i kategorija koja se odnosi na uzroke. koje imaju veze sa
funkcioniranjem.

Prva kategorija uzroka uglavnom se odnosi na nedostatak ljudskih kapaciteta i
nedostatak odgovornosti, 5to se prevodi u nemogucT nost primene vazec! og zakona ili
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postojecliih pravila, pa se ne bavimo pravnim prazninama. Primeri za to su instilucije
za sprovodenje zakona i postupci eksproprijacije, kao #lo su Ministarstvo za
infrastrukturu, Ministarstvo finansija i Ministarstvo ekonomije i Zivotne sredine
(ME?S), dok je drugi slutaj sud gde nailazimo na nedostatak dovoljnog znanja o
postupcima eksproprijacije. ali i u nedostatku pruZanja evidencija, ist problem se
susrec. e medu gradanima uopéte, gde se vidi da vec Jina nije dobro informisana.

Kategorija koja se odnosi na pravila koja nisu kompletirana, tj. vaZec/li zakon ne
reguliSe ova pitanja. To ukljucuje pitanja kao sto su: legilimna javna svrha, nadlefnost
za cksproprijaciju javne imovine, primena kamate, rokovi, izrada izveitaja o
eksproprijadji, postupak nadoknade u slucaju nedostatka belegki, registracija imovine
nakon eksproprijacije itd.

Kao i kategorija koja ima veze sa funkcionalizacijom upravlanja, gde postoje problemi
uglavnom u proceni imovine, nekategorizaciji puteva itd..

1.1.2. Efelti

Kao rezultat gore navedenih razloga, proizvedeni su brojni efekti koji su negativno
uticali na postupak eksproprijacije, uzrokujud i dedatne nepredvidene trogkove.

Nedostatak institucionalnih kapaciteta Odeljenja za eksproprijacijn i Kancelarije za
procenu nepokretnosti direkino je ulicao na njihovu sposobnost da posao obave na
potrebnom nivou i kao rezultat primena zakona nije na potrebnom nivou,
Institucionalni deficit podeljen je u dve kategorije: tamo gde neke institucije nemaju
potreban broj sluZbenika, tako da su sluZzbenici opterec/ eni, a vecl lina institucija nije
dovoljno obuena u oblasli eksproprijacije, a to utife na institucije koje ne znaju kako da
imaju najbolji pristup izazovima.

Veliki uticaj imao je rezultat politi¢kih odluka tokom izgradnje puteva ili drugih
projekata nepostovanjem ili zaobilaZenjem postupka eksproprijacije, dok su zapoceti
projekti izgradnje puteva. Dogodilo se da vlade donose odluke o izgradnji puteva i
autoputeva bez planiranja budZeta za eksproprijaciju, dok je uprkos odlukama
Ministarstvo finansija smanjilo budZet za eksproprijaciju, iako su zapocete procedure.
Kao rezultat nerasporedivanja budZeta u skladu sa odlukama za izgradnju puteva,
doslo je do povecTanja tro#kova za postupke eksproprijacije i izvrSenja i kréenja
ljudskih prava.

Glavna pitanja koja e biti resena i regulisana nakon usvajanja ove nove politike u
oblasti eksproprijacije:
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1. Rokovi u postupku podnosenja zahteva za eksproprijaciju i ocenu - odiedbe koji su
povezani sa rokovima za prijem zahteva i njihovo razmatranje kako bi se utvrdilo da li
zahtev na prvi pogled ispunjava uslove za cksproprijaciju. To je zato §o u mnogim
slufajevima postoje kasujenja od tenutka donofenja odluke do predaje ovih odluka
strankama. Ova kasnjenja prouzrokovala su 1 druga ka#njenja u drugim fazama procesa, pa
j& neophodno da se t rokovi produze.

2 Eksproprijacija i nadoknada imovine
Pravni okvir za eksproprijaciju treba da: (i) uspostavi jasna pravila i procedure za izradunavanje
iznosa naknade za svaki gubitak upotrebe ili uZivanja imovine, ili bilo kakvu Stetn nanesenu
imovini tokom pripremnih aktivnosti ili tokom vremena kada je imovina privremeno uzeta; (i)
utvrditi zakonski rok za isplatu takve naknade; i (iif) identifikovati nadlezni urgan odgovoran
za izradunavanje lakve naknade,
TrZisna vrednost mora bifi tatno utvrdena u slucajevima eksproprijacije, kako bi se
osigurala odgovarajucl la nadoknada i zagtitila ljudska prava
U slucaju eksproprijacije, trebalo bi uspostaviti detaljna pravila koja se koriste za
odredivanje iznosa naknade, ako postoji, koja e se platiti: (i) n sluéajevima lifavanja
imovine zbog odluka o planiranju ili osnivanja ili stvaranja sluznosti ili drugo pravo
korisc. lenja na nepokretnoj imovini, ili (i) u onim sluéajevima kada cksproprijacija
nepokretne imovine rezultira prestankom stvarne sluZbenosti; litna sluzbenost: pravo
gradenja; prvo pravo omelanja; plodouZivanje; pravo koric! enja; ugovor a zakupw;
delimitna eksproprijacija; ili kada prouzrokuje drugu Stetu povezanu sa
eksproprijacijom.

a) Eksproprijacija i nadoknada javnih imovina. Zakonom o eksproprijaciji nepokertnih

imovinma odredena je da nadoknada imovine de se izviiti za sve imovine koja je
eksproprisana i prema dosadadnjoj praksi Javna svojina Javnih Preduzeca koja su u
vlasnistvu Vlade Republike Kosovo, &lan 23 stav 1 Lista 1 i 2 prema Zakonu br. 03 / L-
087 o javnim preduzecima izmenjen Zakonom br. 04 / T-111 od 20, aprila 2012, godine,
koje je organ za eksproprijaciju eksproprisac i eksproprisan u skladu sa stavom 4. ovog
zakona, od strana Organa za eksproprijacije nece dobiti nadoknadu .
Odeljenje za eksproprijaciju tokom svog radnog procesa od svog osnivanja nije izvrdilo
placanje za javnu imovinu Javnih preduzeca, jer su ono u vlasnistvu Vlade Kosova, i kao
takvo, nema smislu da u sludaju eksproprijacije sredstva naknade da se daju ovim
preduzecima kada ih poseduje Vlada. Ovde uvede javne imovine nazvanom kao #to su:
Voda, Javni putevi, Sumska ekonomija, Tber Lepenci, KFK, KOSTT. Njihova naknada bi
bila takva da drzava placa drzave za svoje imovine,

b) Eksproprijacija bivai imovine u drustvenom vlasnistvu. ostojedem zakonu dozvoljava
se eksproprijacifa imovine u drugtvenom vlasnistvy, ali ove pravo ima same Vlada
Republike Kosovo, u kom sluéaju se utvrduje da ce, ukoliko se imovina ukloni iz uprave
Kosovske agencije za privalizaciju, iznos naknade ée biti isplacen KAP-u. KAP zadrzava
1znos naknade u dobroj poverenji kako bi se ispunila prava zapeslenih kao i zahtevima
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vlasnika i poverilaca u vezi sa odgovarajucom imovinom. Distribucija ove nadoknade,
ukljuéujuci po potrebi i vradenje viska (suficita) uVladi , izvidice se u skladu sa istim
zakonima i propisima koji se primenjuju na raspodelu osfalih sredstava koja KAL' drziu
poverenji. Organ za chsproprijaciju postupio je u skladu sa ovim zakonima i
eksproprisac je mnoga imovina ped upravom KAP-u, ali u nedostatku budZeta nije
deponovao sredstva na ratun KAP-u, lzmenom i dopunom Zakonu fe se zahteva
odrediti odredbe lako da se [inansijska sredstva za eksproprisanu imovinu pod
upravom KAP-u ostanu u Ministarstvu finansija, koje ce tada na zahtev KAP obezbedit!
isplatu 20% zaposlenih .

Godisnja lkamata od 7%. Prema ovom zakonu, jod jedna prepreka u njegovoj primeni i
kesenja prava viasnika je plac/ lanje kamate od 7% akumulirane na godidnjem osnovu
od usvajanja konacne odluke do datuma isplate. Zbog kolizije izmedu zakonskih
odredbi u zakenu, od strane Odeljenje za eksproprijaciju bilo je nemogué primeniti ovu
odredbu i stranke ovu pravoe cstvarile kroz sudske postupke koji se kao takvi mogn
smatrati nezakonitim i nepravednim.

3Povratak eksproprisane imovine. 17 skladu sa Zakonom predvida da se povracaj
eksproprisane imovine moZe izvidili “tokom perioda od osam godina nakon stupanja na
snagu Konadne odluke, eksproprisana imovina ili njen sastavni deo nisu redovno
korigceni u bilo koju svrhu; pod uslovom da se ovo obrazloZenje nece koristiti kao
osnova za povracaj imovine ako su tokom ovog perioda od osam (8) godina preduzete
Znacajne mere za pripremu imovine za upotrebu u svrhu koja je zakonita javna svrha “.
QOvaj vremenski rok treba skratiti jer se po zakonu mora platiti; naknada kamate koja

uzrokuje nepotrebne troskove za podnosioca zahteva da imovina nije korifcena za
predvidenu svrhu.

Utvrdivanje stepena u zalbenom postupku. Zakon o eksproprijaciji treba izmeniti koko
bi omogucTlile da Zalba protiv odluke oduzete od strane Vlade i Opétine(kao tela za
eksproprijaciju) da uloZi i razmatra u prvom stepenu na osnovni sud u opstine kde ova
nepokretna imovina nalazi . Ovo bi trebalo uskladiti sa Zakonom o sudovima. Ovaj
promena treba da pruzi dodatnu korist od raspodele posla izmedu lokalnih sudova,
umesto da se koncentrige na Vrhovnom Sudu.

Krienje ljudskih prava prema nalazima Narodnog Advokata- Ombusmana . Prema
zakonu u Zalbenom postupku, odredbe koje se odnose na postupke, rokove i
adlucivanje sudova n Zalbenom postupku smatraju se lkasenjem ludskih prava, Iz tog
razloga, Narodni Advokat- Ombusma preporucuje :

U potpunost ukloniti ¢lan 35, st. 6, podstavr , 314 Zakona br. 03 / T-139 (izmenjen i
dopunjen Zakonom br, 03 / L-205) o eksproprijaciji nepokretnosti: ,Odmah nakon §to je
primio odgovor organa za eksproprijaciju, sud, . . donosi presudn o sludafu u roku od
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trideset (30) kalendarskili dana nakon dobijanja odgovora od organa za eksproprijaciju;
i odreduje rokove za razvoj postupka o shicaju kako bi se omoguelo donasenje
presude i gove pomenutom roku od trideset (30) kalendarsiily dasa .

b) U potpunosti ukloniti élan 35, st. 8 Zakona br, 03 / L-139 (izmenjen i dopunjen Zakonom
br. 03 / 1.-205) o eksproprijaciji nepokretne imovine: ,Ako sud #e donese presudu e rokit
od trideset (30) dana definisanih u podstavu 6.3 stan 6 ovog dlana, konano se simatra
da je sud doneo presudu kojon je u celosti adbio Zalbu odmal po isteku ovog tridesei
(30) duevnoy perioda *,

¢} U potpunosti ukloniti élan 35, st. 13, podstav. 3 i 4 Zakena br. 03 / L-139 (izmenjen i
dopunjen Zakonom br. 08 / L-205) o eksproprijaciji nepokretne imovine: , Nakon
prijema Zalbe, apelaciond sud. . . donecUle presudu po Zalbi u rolu od trideset (30)
kalendarskil duna nakon datuma na koji je dobila odgovor druge straue ili nakon
isteka roka od petuaest (15) dana za podnoZenje odgovera, ovisno o tome $ta se dogodi
rumije; 1 odreduje rolove za razvoju postupka kako bi se omoguc! Tilo donodenje presude
u pomnenutom roku od trideset (30) dana “.

& Obavestavanje strana. Odredbe o obaveStenju u vezi sa eksproprijacijom, takode treba
ojatati. Uzimanje imovine bez odgovarajuc_lih zakenskih precedura obavestavanja
predstavlja kidenje ljudskih prava, Obezbediti ,nove, jade oblike chavestavanja
stranaka” kako bise poveelao obima potreban za informisanje svih gradanih Kosova,
ukljucujucti i one koji Zive u inostranstvo , raseljenim licima i osetljivim zajednicama
koji nemaju lako pristup u drzavnim institucijama u vezi sa postupcima koji mogu
uticati na njihova imovinska prava. Pravna dokirina obavestenja o konstruktivnog
stranci moze se koristiti za pobolj$anje efikasnosti osiguravajucUi da su zastiti

procesnih prava,

Slika 1: Pregled Zainteresovanih strana zasnovane na definicije problema

Naziv

Efekti sa kojima je

Nacin na kojima je

zainteresovanih Uzroci sa kojima | stranka povezana stranka povezana sa
strana je stranka ovim uzrokom ili
povezana cfektom
Ministarsto Zivoine Poteskoce u Direkino sprovodi
sredine prostornog | Zakonske adekvainoj primeni | postupke
planiranja i odredbe; zakonskih odredbi | eksproprijacije,
infrastrukture Nedostatak za eksproprijaciju, | naknade, zahtev za
(Odeljenje za legitimnih javnih | procenu vrednosti, | upis eksproprisane
cksproprijaciju ) namera Kratki nadoknadu, imovine u katastar,
rokovi izvrienje itd. izvr3ava sudske
Nedostatak odluke
institucionalne
koordinacije ]
Ministarstvo Finasije | Zakonske Nedostaci u Sprovodi postupke
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rada i treansfere odredbe; Rokovi | elaboracijama procene vrednosti
/Odeljenje porezna | ... Nedostatak eksproprijacije, nepokretmost koje su
imovinu/Kancelarija | institucionalne potegkace u predmet
0 proceni koardinacije adekvatnoj primeni | cksproprijacije i Stete
nepokretnih zakonskih odredbi | nastale kao rezultat
imovina za eksproprijaciju eksproprijacije
| procena
Ministrastvo Nejasne zakonske | Teskoce u Zastupanje organa za
Pravde/ Drzavno odredbe, nerealne | predstavljanju zbog | eksproprijaciju u
Pravobranilagtva procene od nedostatka strufnog | sudskim postupcima
privatnih osoblja kao sto su u oblasti
procenitelja i geodeti 1 procenitelji | eksproprijacije,
proizvoline akeije | i nedostatka procenc i naknade
subjekata koji meduinstitucionalne | imovine i Stete
spreci koordinacije 1
profesionalno podrske
zastupanje
predmeta, §to
rezultira
budZetskom
Stetom
Kosovska Agencija | Nejasne zakonske | Potedkoce u primeni | Nadgledanje procesa
7a Katastar odredbe, odredaba o upisu registracije
nedostatak eksproprisane eksproprisane
osoblja u imovine u katastar, | imovine u katastar od
opstinskim Nedostaci elaborata | strane opétinskih
katastarskim eksproprijacije, katastarskih
kancelarijama katastarski kancelarija (OKK)
(OKK) problemi,
produZenje
postupka
eksproprijacije,
dodatne
) eksproprijaci] B
Sudski- Savet 10dugovlacenje Administralor je

Kosova - Sudovi

sudski postupei

pravide u zemlji.

2. Nepotpune Sprovodi polilike
presude u vezi sa razvijene u okviru
rokovima tuZbi - ustavnih i zakonskih
predlozi, razlike nadleznost.
ckspertize i
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"primi‘.na kamalta;
3. Nedostatak
koordinacije
izmedu sudova.
Donosu razlicite
odhike o isHim
pitanjima.

Poglijavlie 2: Ciljevi

Slika 2: Relevantni ciljevi Vlade

Svrha politika : Naziv relevantnog planskog dokumenta
koji regulide oblast eksproprijacije

Strateski cilj /specifi¢ni cilj Unapredenje zakonodavstva i
institucionalna koordinacija u oblasti
cksproprijacije

Strateski cilj 1: Unapredenje pravnog
okvira Specifi‘ni «cilj 1.1: lzrada
primarnog i sekundarnog zakonodavstva
Specifitni cilj 1.3: Napredak w izradi
elaborata eksproprijacije

Strateski cilj 2: Institucionalna
koordinacija Specifitni cilj 2.1: Povecanja
institucijalog kapaciteta odgovornih za
Sistemu

Pogljavlje 3: Opcije
Ovaj koncept dokument obraduje sve opcije sa kojima mogu se procesira primeniti na

oblasti eksproprijacije, procene i nadoknade nepokretnosti. Kao §to je gore pomenuto,
ovo se radi kako bi proizvod koji proizilazi iz ovog koncept dokumenta bio &to
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primenljiviji, da odgovara specifitnostima zemlie i da bude blizi savremenim
medunarodnim standardima u ovoj oblasti 1, shodno tame, poboljiati trenutnu situaciju
u ?Pm]]l.

Stoga se koncept dokument tretia tri glavne opeije: opcija statns kuo (bez ikakvih
promena) prema kojoj ce trenutna situacija i kao poslednice potetkoce predstavljene u
praksi i dalje postojati; opcija  poboljsanja primene tremutuog pravmog okvirn bez
sakonodavnth promeia, opcija koja je, iako potencijalno refava neke od problema
identifikovanih u ovom koncept dokumentu, nemoguce pruZiti novu pravnu osnovu na
kojoj bi se regulisala oblast eksproprijacija, procena i naknada i konatno opcija sa
zalkonodavnim izmenanie koja predvida izradu novog zakona o eksproprijaciji nepokretne
imovine.

Pogjavlje 3.1: Opcija bez primena

Prva epcija sintus quo (bez tkakvil promena) predvida nastavak trenutne situacije u oblasi
eksproprijacije, procene i kompenzacije nepokretnosti. Prema ovoj opciji, nastavice se
sprovodenje postupaka za eksproprijaciju, procenu i naknadu nppnkretmsu od strane
relevantmih institucija 1 sudova. To znati da ce problemi keji su do sada vec postojali u
ovom pravcu, najverovatnije i dalje ostali isti, ili ce se u najgorem scenariju jod vise
intenzivirati

Nepromena zakona rezultirace nepravilnom primenom ovog zakona, §to ce rezultirati
krSenjem ljudskih prava u praksi od strane drzavnih institucija i dalje ée Stetiti
drZavnom budZetu. Shodno tome, ¢ak ni odredbe na snazi koje se bave ovim pitanjem
ne mogu naci praktitnu primenu. U isto vreme, Kosovo bi propalo u svojim naperima
da uskladi prakse sa medunarodnim standardima, §to bi uticalo na negativnu ocenu
procesa evropskih integracija i ¢lanstva u medunarodnim mehanizmima,

Poglavlje 3.2.: Opcija za pobolfanje primenu i izvidenje bez zakonskih promena

Druga opcija je pobolizanje trenutih politika i najbolje primenc i izvrzen vazeceg
zakonodavstva .

Neizmena i dopuna zakona br. 03 / L-139, od 26.03.2009. Godine o eksproprijaciji
nepokretne imovine, sa izmenama i dopunama izvr$enim Zakonmom br. 03 / 1.-205, od
2010. godine, a se druge strane ogroman porast postupaka eksproprijacije i nadoknada
ukazao je probleme u njegovoj primeni u praksi,
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Od 2010. godine, u Kosovskom zakonodavstvu, usvojene su i izmenjen zakoni koji se
odnose na postupke eksproprijacije, administrativne, parniéne, vanparnicne, izvrSenje,
drzave provobranilaitva , zakon o beleZnicima, izmenc i dopune Zakona o sudovima
itd.

Svi ovi novi zakoni ili promene postojecih zakona istakli su veliki broj razloga keji jasno

pokazuju da primena vazeceg Zakona o eksproprijaciji u praksi predstavlja znatajne
probleme,

Alternativa da se ne radi nista rezultiva problemima u primeni zakona br. 03 / 1-139 o
eksproprijaciji nepokretne imovine sa izmenama i dopunama izvrienim Zakonom br, 03
/ L-2051 Alternativa za izmenu zakona doprineli u njegovoj punoj primeni,

Bez osnovnih promena u oblast ekspmprtjaﬂ]e venom je tesko izviSiti postupke
eksproprijacije bez kifenja ljudskih prava i odtecenja dravnog budizeta u oblast
eksproprijactje i nadoknade eksproprisane imovine.

Ako se ne izvre nikakve izmene / dopune Zakona br. 03 / L-139 o eksproprijaciji
nepokretne imovine sa izmenama 1 dopunama uradenim Zakonom br. 03 / L-205 ce se
nastaviti primenjivali onako kako je napisano i identifikovani problemi ce se nastaviti,
Stoga se kao zakljucku moZe reci da opcija poboljsanja primene trenutnog pravnog
okvira bez zakonodavnih promena moze rezultirati nedovoljna za poboljfanje trenutne
situacije u zemlji i za uklanjanje glavnih gore identifikovanih problema.

Poglavije 3.3 Treda apcija je promena trenutnog zakonodavnog okviva

Treca razmatrana opcija je promena trenutnog zakonodavnog, okvira. Ova opeija znadl
sastavljanje novog zakona, koji cc se regulisali pravnim prazninama i ée popravitl
novim izazovima stvorenim kao rezultat poslednjih defavanja. Ovo u istovremeno da
im pruZiti reSavanje problemima sa kojima se suocavaju svi akteri ukljuceni u
postupke eksproprijacije, procene, nadoknade vlasnika ali i prava i obaveze vlasnika.
Na osnova preporuka Narodnog Advokata, Komisija za poljoprivredu, Sumarstvo,
Zivotnu sredinu i prostorng planiranje Skupétine Republike Kosovo, uz ufesce drugih
aktera, raspravljao je i razmotrio lzvedtaj sa Preporukama Narodnog advokata i

preporucio izmenu i dopunu Zakon br. 03 / L-139 o eksproprijaciji nepokretne imovine,
izmenjen i dopunjen.

Opcija usvajanja novog zakona koji omogucava efikasnu primenu postupaka
eksproprijacije, pracene vrednosti, nadoknade imovine i razmatranje #albi vlasnika od
strane sudova lzradom novog zakona iz oblasti eksproprijacije imovine bile bi
regulisane sve praznine i prepreke koje su se u praksi susretale tokom primene vaZeceg
zakona u sluaju razvoja postupaka eksproprijacije imovine kao i vrednost njihove
naknade.
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Depoziti koji se odnose na rokove za prijem zahteva i njihovo razmatranje kako bi se
utvrdilo da hi zahtev na prvi pogled ispunjava uslove za eksproprijaciju. To je zato §to u
mnogim slucajevima postoje kagnjenja od trenutka donoenja odluke do predaje ovih
odluka strankama. Ova kagnjenja prouzrokovala su i druga kainjenja u drugim fazama
procesa, pa je neophodno da se l rokovi produze,

Pravni okvir za eksproprijaciju treba da: (i) uspostavi jasna pravila i postupke za
izratunavanje iznosa naknade za svaki gubitak upotrebe ili uZivanja imovine, ili bilo
kakvu Sletu nanetu imovini tokom pripremnih aktivnosti ili tokom vremena kada e
imovina uzefi priviemeno; (if) utvrdili zakonski rok za isplatu takve naknade; i (iii)
identifikovati nadleZni koji je organ odgovoran za izraéunavanje takve naknade,

TrziSna vrednost mora biti taéno utvrdena u sludajevima eksproprijaciie, kako bi se
obezbedila cdgovarajuca nadoknada i zastilila ljudska prava.

U slucaju eksproprijacije, trebalo bi uspostaviti detaljna pravila koja se koriste za
odredivanje iznosa naknade, ako postoji, koja ce se platiti; (i) u sludajevima lisavanja
imovine zbog odluka o planiranju ili uspostavljanje ili stvaranja nekih servituta ili
drugo pravo koriécenja na nepokretnoj imovini, ili (i) u onim slucajevima kada
eksproprijacija nepokretne imovine rezultira prestankom stvarne sluZbenosti; licna
sluzbenost; pravo gradenja; prvo pravo ometanja; plodouZivanje uzurfrukta; pravo
kori§cenja; Ugovor o zakupu; delimitna eksproprijacija; ili kada prouzrokuje drugu
Stetu povezanu sa eksproprijacijom

Zakon o eksproprijaciji nepokretne imovine predvida da ¢e se nadoknada imovine
izvrsiti za svu imovinu koja je eksproprisana i prema dosada¥njoj praksi Javna svojina
javnih preduzeca koja su u vlasnidtvu Viade Republike Kosovo, &lan 23 stav 1 Lista 11 2
prema Zakonu br. 03 / L-087 o javnim preduzecima izmenjen Zakonom br. 04/ 1-111 od
2(L aprila 2012. godine, koje je organ za eksproprijaciju eksproprisao u skladu sa stavom
4. ovog zakona, nece dobiti naknadu. Odeljenje za eksproprijaciju tokom svag radnog
procesa od svog osnivanja nije izvidilo placanje za javnu imovinu javnih preduzeca, jer
su ona u vlasnistvu Vlade Kosova, i kao takvo, nema logike da se u sludaju
eksproprijacije daju sredstva nadoknade ova preduzeca u viasnistvu vlade. To ukljucuje
javnu imovinu nazvanu Voda, Javni putevi, Sumska ekclnunu]a, Iber Lepenci, KEK,
KOSTT. Njihova naknada bi bila takva da dr#ava drzavi placa imovinu.

Postojeci zakon dozvoljava se eksproprijaciju imovine u druftvenom vlasnistvu, ali ovo

pravo pripada samo Vladi Republike Kosovo, u kom slucaju se utvrduje da ce se,
ukoliko se imovina ukloni iz uprave Kosovske agencije za privatizaciju, iznos naknade
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platiti KAP-u. KAP zadrZava iznos naknade u dobroj poverenji kako bi se ispunila
prava zaposlenih kao i zahtevima vlasnika i poverilaca u vezi sa odgovarajucom
imovinom, Raspodela ove nadoknade, ukljufujuci po slucaju vradenje vidka- suficita u
Vladi izvifice se u skladu sa istim zakonima i propisima koji se primenjuju na
raspodelu ostalih sredstava koja dr#i u dobroj povernji KAP,

Organ za eksproprijaciju postupio je u skladu sa ovim zakonima i eksproprisao je
mnoga svojina pod upravom KAP-u ali u nedostatku budZeta nije deponovao sredstva
na ra¢un KAP-u. Izmenom i dopunom zakona hice potrebno odrediti odredbe tako da
finansijska sredstva za cksproprisanu imovinu pod upravom KAP-u ostanun u
Ministarstvu finansija, koje ce tada na zahtey KAD obezbediti isplatu 20% zaposlenih .
Prema ovom zakonu, jo§ jedna prepreka u njegovoj primeni i krenju prava vlasnika je
placanje kamate od 7% akumulirane na godiénjem nivou od nsvajanja konatne odluke
do datuma isplate. Zbog kolizile zakonskih odredbi u zakonu, Odelienje za
cksproprijaciju nije moglo primeniti ova odredbu i stranke ovo pravo ostvarile kroz
sudske postupke koji se kao takvi mogu smatrati nezakonitim i nepravednim.

U saklad sa Zakonom predvida da se povracaj eksproprisane imovine moe izvréi
«tokom peripda od osam godina nakon stupanja na snagu Konadne odluke,
elsproprisana imovina ili njen sastavni deo nisu redovno koriSceni u bilo koju svrhu;
pod uslovom da se ovo obrazloZenje nece koristiti kao osnova za povracaj imovine ako
su tokom ovog perioda od osam (8) godina preduzete znacajne mere za pripremu
imovine za upotrebu u svrhu koja je zakonita javna svrha “. Ovaj viemenski rok treba
skratiti jer se po zakonu mora platit; naknada kamate koja uzrokuje nepotrebne
trofkove za podnosioca zahteva uzimajufi obzir da imovina nije koridcena u
predvidenu svrhu.

Zakom o eksproprijuciji trebalo bi izmeniti koko bi “omogucili da Zalba protiv oduzete
odluke od strane Vlade i Op3tine (kao organ eksproprijaciju) da uloZi i razmatra u
prvom stepenu od Osnovni Sud u opdtinu kde ova imovina mnalazi Ovo bi trebalo
uskladiti sa Zakonom o sudovima. Ovaj promen a treba da pruzi dodatnu korist od
raspodele posla izmedu lokalnih sudova, umesto da se koncentrise na Vrhovni sud

Postupak obavedtavanja u vezi sa eksproprijacijom nepokretne imovine od strane vlade
ili optine definisan je Zakonom br. 03 / 1.-139, izmenjen i dopunjen, Pripremni radovi
za eksproprijaciju definisani su u ¢lanu 5 i podlo#ni su, izmedu ostalog, sledecim
uslovima: 5.1. Organ za eksproprijaciju ce dostavii pismenim obavestenjem najmanje
dvadeset (20) radnih dana svim licima koja su ili tvrde da su vlasnici ili posedioci
interesa u nepokretnosti koja je predmel pripremnih radova, za periode tokom Ikojih ce
se obavljati pripremni rad na svakoj parceli nepokretnosti; medutim, ovo cbavestenje se
Salje samo: 5.1.1. lica €ija se imena i adrese mogu verifikovati katastarskim podacima ili
drugim podacima o nepokretnoj imovini na Kasovn, ukljufujuci podatke Kosovske
Agencije za Imovinu i poslednje padatke o porezu na imovinu “. Clan 42 istog zakona
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ima slidan sadiZaj,

Medutim, u skladu sa definicljom o ,,posebnih slucajeva datom u &anu 113.2 Zakona
br. 02 / L-28 o upravnom postupku, propust da se verifikuju imena i adrese lica iz
poslednjih zvani¢énih dokumenata izdatih na Kosovu ne bi trebalo da uskrati ove osobe
da budu unapred pismeno obaveiteni o eksproprijaciji. Stoga ove osobe moraju biti
licno obaveStene, ma pde imale prebivaliste. Takode treba navediti da odredbe o
masovnim obavesStenjima navedene u ¢lanu 114, stav 1. tacka ¢ imaju negativan ulicaj
kada se primenjuju na odredeni shudaj raseljenih lica, jer one mozda nece imati pristup
novinama i-bilbordima na javnim prostorima na Kosovu iz njihova privremena
prebivalista,

Poglavlje 4; Indenlifilacij 1 procena budude uticaje

Tabela u nastavku predstavlja najva#nije uticaje koji su identifikovani, Aneksi 1 do 4
predstavljaju procenu svih uticaja u skladu sa sdrestvima za identifikovanje uticaja
ekonomskih, socijalnih, ekolodkih i osnovnih prava. Ova stredstva su mavedeni u
Priraniku za izradu Koncept dokumenta . Cetiri dodatka takode pokazuju procenu
znacaja razlititth uticaja i poZeljeni nivo analize.

Slika 3: Najznacajni uticaja identifikovanim za lcalegoriju uticaja

Kategorija
potencialnih Opeija 1 | Opcija 2 Opcija 3

~ uficaja

Hkonomski uticaji | MoZe se tvrditi da | Akcije predloZene | Opcija 3 ce
ce, me menjajuci | za opciju 2 imade | popraviti sve
sadasnju  situaciju,  ekonomske efekte, | utvrdene
postupci Tetke je poboljsati | nedostatke
eksproprijacije i|situaciju sa istim | identifikovani, ali
dalje prouzrokovati | okvirom zbog | ce takode smanjiti
nepredvidene utvrdenih trokkove, ustedeci
dodatme  trofkove | nedostataka koji se | dovoline budZeta,
koji ¢e matetiti [ne mogu ili me|Opcija 3 de lakode
budzetu, nastavice | smeju primeniti [ imati  indireklne
da opterecuju pogresno ulicaj jer  se
predmete na regulisanjem
sudovima, i dalje procedura i
nece viditi upis njihovim
imovine na ime pojednostavijenjem
Organ 28 stvaraju uslovi za

—— eksproprijaciju ulaganja domacih i
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strtanth  investitora
u  infrastruktury,
energetiku,
Zelezmicu,
rasovode, vodu i
druge industrije.

Drustveni uticaji

Ekoloski uticaji Nema Nema Nema

Uticaji na osnova

rava

Uticajnapol 0

Uticaj socialni | Nema Nema Nema

jednakost - b

Uticaj na mladi Nema Nema Nema

Jjudi

Uticaj na Nede bitd Nece biti Nece biti

administrativo administrativo administrativo administrativo

opterecenja opterecenja opterecenje opterecenja

Uticaj M5FP-a

Poglavlje 4.1: Izazovi sa prikupljanjem podataka

Uptkos Cinjenici da se podaci tuvaju na fizickom kopiju u Ministarstvu zagtite Zivolne
sredine prostornog planiranja i infrastrukture (MZSPPI), prikupljanje podataka je bilo
prilitno izazovno iz nekoliko razloga. Nedostatak baze podataka u Ministarstva zadtite
Zivotne sredine prosrtornog planiranja i infarstrukture (MZSPPI), Ministarstvu finansija
rada i transfero nije funkcionalan. U velikoj meri su ' korisceni podaci Odeljenja za
eksproprijaciju, koje ima dovoljno podataka koji se odnose na postupak eksproprijacije,
procenu, nadoknadu, sudske odluke, imovinska prava, veStafenje, supervestacenje,
lzvrSenje, parnicne postupke itd.

Poglavlje 5: Komunikacija i konsultacija

Iz sastanaka odrzanih sa zainteresovanim stranama utvrdena je potreba za
preduzimanjem mera u preispitivanju i izradi novog zakona o eksproprijaciji imovine,
Kentaktirane strane bile su: Ministarstvo zastite Zivotne sredine, prostornog planiranja i
infrastrukture Ministarstvo finansija rada i transfere / Kancelarija za procenu
nepokretne imovine, Misija OFEBS-a na Kosovu, Drravno pravobranilagtva /
Ministarstvo pravde, Advokatska komora Kosova.
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Gore pomenute stranke pozvane su na javne rasprave, gde je odr#ano 6 javnih rasprava
za sve zainteresovane strane. Poziv za prisustvo upucen je velikom broju stranaka, od
kojih je samo manji broj prisustvovao tim sastancima.

Komunikacija u vezi sa regulisanjem oblasti eksproprijacije planirana je nakon izrade
novog zakona u oblasti eksproprijacije imovine i njegovog odobrenja. Promotivne
alctivnosti zakona planirane su u institucijama, opslinama, sastanci sa sradanima, kao i
promocija putem publikacija vodicaiuredaj za emitovanije.

* Ministarstvo ¢e komunicirati i saradivalti sa svim vladinim institucijama, javnim
preduzecima

» Odr#ace sc sastanci sa gradonadelnicima i direkdijama za katastar u svim opélinama
na Kosovi;

* Komunikacija ce se obaviti odmah nakon usvajanja zakona, promovisuci ga u
opStinama;

* U opétinama ce se objavljivati javne najave kako bi se stanovnidtvo informisalo o
njihovim pravima.

Konsultacije sa struénjacima (izvan Vlade, na univerzitetima ili u agencijama)

Potreba za izradom zakona pojavila se tokom saradnje sa op&tinama, ministarstvima,
drugim vladinim, nevladinim institucijama, sudovima itd.

Tokom izrade ovog koncept dokumenta, Odeljenje za eksproprijaciju i Kancelarija za
procenu nepokremosti konsultovali su institucije i drugim relevantim organima koja
pokrivaju oblast eksproprijacije.

Odrzane su konsultacije sa opélinama, direkeijama za katastar, Katastarskom agencijom
Kosova, Kosovskom agencijom za privatizaciju, drzavnim advokatarom, sudovima koji
se bave pitanjima eksproprijacije. lzrada zakona koji regulife oblast eksproprijacije
imovine takode se preporuéuje u organizovanim radionicama i raspravima u kojima su
ucestvovale sve ove relevanine institucije na lokalnom i centralnom nivou, agencije,
pravosudne institucije, kao i sve zajednice pogodene eksproprijacijom. . Podréka u
izradi ovog koncepta pruZio je USAID-ov Program svojinskih prava, dok je OEBS
podrZao organizaciju rasprave.

U procesu izrade ovog dokumenta koriscene su preporuke Nacionalne strategije za
imovinska prava i analize koje su prethodile izradi Nacionalne strategije za imovinska
prava.
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Slika 6: Rezime komunikacijskih i konsultativnih aktivnosti izvedenih za koncept
dokument

Poglavlje & Uporedenje opeije

Dalje ce se razraditi plan primene ove opcije, za koji se procenjuje da e imati stvarni
uticaj i stoga mu je potreban plan primene,

Opcija L Status quo (bez dopuna fizmena )

Alternativa da se ne vréi nista rezultiva problemima u primeni zakona br, 03 / L-139 o
eksproprijaciji nepokrelne imovine sa izmenama i dopunama izvrienim Zakonom br. 03
/ L-205. Alternativa izmenama zakona doprinela bi njegovoj punoj primeni.

Ako se ne izvrSe nikakve izmene / dopune Zakona br. 03 / 1-139 o eksproprijaciji
nepokreme imovine sa izmenama i dopunama uradenim Zakonom br. 03 / L-205 ce se
nastaviti primenjivati onako kako je napisano i identifikovani problemi ce se nastaviti

Opecija  2: Izmena postojece politike (izmena i dopuna Zakona br. 03 / L-139 o
eksproprijaciji nepokretne imovine sa izmenama i dopunama Zakonom br. 03 / L-
205)

Neizmena i dopuna zakona br. 03 / 1-139, od 26.03.2009. Godine o eksproprijaciji
nepokretne imovine, sa izmenama i dopunama izvrSenim Zakonom br, 03 / L-205, od
2010. godine, a s druge strane ogroman porast postupaka eksproprijacije i nadoknade
ukazao je probleme njenoj primeni u praksi, Od 2010. godine, u kosovskom
zakonodavstva, usvojeni su i dopunjeni zakoni koji se odnuse na postupke
eksproprijacije, administrativne, pamifne, vanparnicne, izvrSenje, drZavne
prvobranilastva , zakon o beleZnicima, izmene i dopune Zakona o sudovima itd.

Svi ovi novi zakoni ili promene postojecih zakona istakli su veliki broj razloga koji jasno
pokazuju da primena vaZeceg Zakona o eksproprijaciji u praksi predstavlja znacajne
probleme.

Alternativa da se ne radi nista rezultira problemima u primeni zakona br. 03 / 1.-139 o
eksproprijaciji nepokreine imovine sa izmenama i dopunama izvrienim Zakonom br. 03
/ 1-205 i Alternativa za izmenu zakona ce se dobrineli njegovoj punoj primeni.

Bez osnovnih promena u oblast ekﬁpmpnjdu]e vrlo je tefko izyrdili postupke

eksproprijacije bez kr¥enja ljudskih prava i ostecenja drzavnog budZeta u oblast
eksproprijacije i nadoknade eksproprisane imovine.
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Cak i ako se izvrsi izmena Zakona br. 03 / 1-139 o eksproprijaciji nepokretne imovine
sa izmenama i dopunama uradenim Zakonom br, 03 / L-205 ce se nastaviti primenjivati
onako kako je napisano i identifikovani problemi ce se nastaviti.

Stoga se kao zakljulku moze reci da opcija pobolj$anja primene trenutnog pravnog
okvira bez zakonodavnih promena moZe biti nedovolina za poboljanje trenutne
situacije u zemlji i za uklanjanje glavnih gore identifikovanih problema.

Opscija 3:

Treca opcija je promena trenutnog zakonodavnog okvira, ova opcija bi znacajno
pomogla u unapredivanju postupaka za eksproprijaciju imovine, njihovu precenu i
nadoknadu tokom procesa eksproprijacije i pomogla bi u popunjavanju pravnih
praznina koje su nastale kao i unapredivanju pravni okvir prema potrebama
marginalizovanih grupa i potrebama iskazanim kao rezultat primene procesa
eksproprijacije u praksi od 2012. do 2020. godine.

U zakljuéku, uzimajuci u obzir prednosti i nedostatke svake razradene opcije, opcija
usvajanja novog zakona o eksproprijaciji imovine smatra se prikladnijom za adresiranje
problema identifikovanih u ovom koncept dekumentu i kao takva bi omogudila
unapredenje postupka eksproprijacije imovine i unapredenje zastite prava vlasnika u
sudskim postupcima u slu¢ajevima eksproprijacije.

Poglavlje 6.1: Planovi implementacijs za razliite opcije

Slika Y: Plan implementacija za opciju 3
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Svrha ['oitovanje i unapredenje

politike B Ocekiva

Strateski Unapredenje opsteg okvira u oblasti eksproprijacije na cifra

cilj g | trodkova
Proizvod, aktivnosti, godina i odgovorna organizacija / odeljenje |

Specifieni Zakon o eksproprijaciji imovine |

clj 1 [Godi [ Godi | Godi | Godi | Godi | Odgovorn |
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lzrda
primarnog
i
sekundarn
og
zakonodav
stva

nal [na2 na3 nad |nab a Intitucija
2020 2021 | 2022 | 2023 |2024
Aktivostil % MEZS- 500.00
Proizv | .1.0sniva Odeljenje
odi nje radne Za
1.1.1. orupe eksproprij
Oshov aciju
ana X MEZS- 4,000.00
radna Odeljenje
grupa za
Proizv eksproprij
odi Aktivnost aciji
1.1.2, 112
Konsul | Organizac
tacije | jja svih
zavrde | konsultatd
ne vnih
aktivnosli
Proizv Aktivnost ME/S- 3,000.00
odi X X Odeljenje
1.1.3. 115 Z4
Zakon | Izrada i eksproprij
izradje | usvajanje aciji
ni zakona
usvaje
nod
sirane
Viada
Donosenje podzakonskih akata
Godi | Godi ‘| Godi |Godi |Godi |Odgovorn
nal na2 |na3% |mnad nas a Inlitucija
2020 [2021 |2022 | 2023 | 2024
Proizv X MEZS- 500
odi Aktivnost Odeljenje
1.2.1. 121 za
Osnov | Osnivanje eksproprij
ane radne aciji
radne | grupe
grupe X X X MEZS- 6,000
Aktivnost | Odeljenje
1.2.2 | Zit
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Izrada i

Proizv eksproprij
odi odobrava aciji
122, |nje
| Podza | podzakon
konski | skih akala
akt
sastavl
jeni i
usvoje
i |
Godi |Godi |Godi |Godi |Godi |Odgovorn
nal |na2 |na3 |na4 |na5 |alntitucija
2020|2021 | 2022 | 2023 | 2024
Specificni | Proizv X X X MEZS- 8,000
cilj 2 odi 2.1, | Aktivnost Odeljenje
Povecamja | Odrza | 2.1. za
kapaciteta | ne Obuka eksproprij
odgovorni | obuke | relevanini aciji
h h
institucija Zvaniénik
au
razlicitim
oblastima
koja
proizilaze
iz novog
zakona
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42,000

Proizy MEZS-
odi22. | Aktivnost Odeljenje
Poveca | 1.3.2 za

nja Pavecanje eksproprij
broj broja aciji

sluzbe | sluZbenik
nikau [au
MEZS- | institucija
Odelje | ma
nju za
ckspro
prijaci]
u
prema
dodatn
om
planira
nju

Poglavlje 6.2: Tabela poredenja sa svim tri opcije

Da bi se resilo pitanje, razmotrene su tri mogucnost:

Prva opcija, bez izmena, nastavila bi se sa trenutnim politikama i sprovodenjem
vaZeceg zakonodavstva, gde bi se kao rezultal nastavila ka¥njenja u primeni zakona o
eksproprijaciji.

Opcija kroz peboljsanje trenutnih politika 1 bolju primenu i sprovodenje vaZeceg
rakonodavstva na snazi moZe se postici dono§enjem podzakonskih akata samo ako je to
moguce zhog zakonskih ogranitenja, medutim problemi bi se nastavili.

Treca opcija, sa zakonskim promenama kroz koje bi se popunile praznine i regulisala
pokrenuta pitanja.

S obzirom da se opcija 3 adresira predstavljenim problemima i pruZa zakonska resenja
za nereSena pitanja, kao i uzimajuci u obzir da od ove opdije proizlaze najvece koristi i
za koju ne postoje dodatni bud¥etski troékovi, ova opcija se smatra najprikladniji i
preporucen Vladi Republike Kosovo.
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Slika 4: Uporedenja opcijama

Sretstva za uporedivanje: Visekriterijumska analiza
Relevantni Upeijal: Netna promene Opcija 2: Poboljanje primenu i | Oprija & Promena
pozitivni izvrienje Zakonskog Okvira
ubcaji
Unapredenje Nece biti pozitivnih MoZda postoje pozitivni efekti, ali | Ova opeija ce se  baviti
postupaka uticaja. opclia ce biti ogranitena, jer | uzrocima i posledicama
eksproprijacije uglaviom — moZe  uficai  na | problema  koji je  sprecao
i popunjavanje pobolifanje  primene  zakonskih | sprovodenje vazecih odredhbi
pravnih odredbi koje ¢e sudovi 1 druge | zakona.
praznina institucije i dalje primenjivati onakve

kalove jusu, .
Podizanje Podizanje javne svesti kroz javne | Podizanje javne svesti kroz
svesti javnosti rasprave, javne najave i direkinu | javne rasprave, javne najave i
o pravima u komunikaciju sl stranama | direkinu  komunikaciju sa
oblasti pogodenim procesom stranama pogodenim
eksproprijaci] PROSERGNR
e imovine
Pevecanja Izgradnja ljudski kapaciteta u | lzgradnja ljudski kapaciteta u
ljudslkih Ijﬂvl‘i.'u:.ll institucijpma krez obuku i | javnim  institucijoma  kroz
kapaciteta u | povecanje broja sluZbenika obuku i povecanje broja
oblastipolju sluzbenika.
eksproprijacij
e imoving
Efikasan PoboljSanje funkcionisanja sistema | Optimalna regulacija
sistem kolektivnog upravijanja. funkcienisarja sistema
kolektiviog kolekbvnog upravljanja
upravljanja

Odredjivanje
tarife

[zgradnja Bila bi regulisana struktura
insttucionalni Odeljenja za eksproprijaciju i
h kapaciteta za kancelarije ZA.  procenu
sprovedenje nepokretnost.

postupaka n

oblast

eksproprijacije

movine

Podtovanje dobravanje  odredbi  koje
prava vlasnika regulifu sprecavanje krdenja
tokom prava vlasnika o oblasti
pustupka eksproprijfacije 1 njihovo
eksproprijacije unapredenje novim zakonom.
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Precizna
zakonska
definicija
postupaka
eksproprijacije
Fa procenn,
nadoknadu i
nadleziosti
institucija
ukljucenih u
PI'DEEE
Relevantni Nepoboljsanje trenutme Delimitno  poboljfarje  trenuine | Nema dodatnih troskova, jer
negativni situacije situacije, ostavljajuci neka pitanja | ce se aklivngsti sprovoditi u
uticaji neregulisanim (pomenuto wopeiji3) | skladu sa  predvidenim
budzetskim aspektima.
Relevantni Ne postoje dodatni Dodatmi wogkovi za intenzivniju
toskovi trofkovi, isd kao Slo je obuku sluzbenika i povecanje broja | lzrada novog zakona i
predvidenc u trenutnom slugbenika u  Odeljenju  za | podzakonskih akata.
budZetu MEZS-e eksproprijaciju i Kancelariji za
procenu nekretming
Procena Godina | Godin | Godina | Godina 1 Godina2 Godina 3 Godina | Godina
ocekivani 12021 |a2 3 Godina | 2 3
budzetski :
uticaj Zarade | Nema | Nema | Zarade MNema Mema Plate Nema Nema
(radnic | prome | preme | (radnici) + | promens promene | radnik | promen | promen
iy + ne ne dodatni a e g
trodkov trodkovi (povec
i za anje
unapre unapreden osoblja
denja je )
Bez
dodatn
ih
troskow
a
Zakljucak Nema korist. Pruza delimicno refavanje problema | Pruzi ved korist bez

bez pruzanja adekvatnih refenja,

dodatnih toskova samo u
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[- ‘. skladu sa planiranjem
budZeta

Poglavlje 7: Zakljutaka i sledeci koraci

Iz prikupljanja podataka i njihove analize sprovedene tokom izrade ovay koncepta,
radna grupa je zakljutila da je opcija koja bi imala najveci pozitivan ulicaj je opcija 3 -
promena trenutnog zakonodavnog okvira. Na osnovu ovoga, Ministarstvo ekonomije i
zatite Zivotne sredine kao predlagad ovog koncepta. Dokument preporutuje Viadi
Kosova da odobri Opciju 3 Izmena trenutnog zakomodavnog okvira, opciju koja
predvida izradu novog zakona u oblasti cksproprijacije imovine koji ce ukinuti Zakon
br. 03 / 1139, od 26,03.2009, Godine o cksproprijaciji nepokretne imovine, sa izmenama
i dopunama izvréenim Zakonom br. 03 / 1-205 od 28.10.2010. Ova opcija se preporuduje
iz nekoliko razloga koji su pomenuti u poglavlju 2, gde je jasno vidja da ova opcija nudi
najadekvatnije reSenje problema u praksi, ali takode regulife pitanja Loja nisu
regulisano vaiemm Zakonom. Novi zakon ce se odrediti pravila za pitanja koja nisu
predvidena vazecim zakonom i ta pitanja mogla bi se regulisati samo novim zakonom

Poglavlje 7.1: Odredbe za pracenje | procenu

Poredenje preliminarnih podataka i podataka nakon usvajanja novog zakona bice vazni
instrumenti za pracenje procene rezultata novog zakona u oblasti eksproprijacije
imovine.Nakon odobrenja ovog koncepta, formirace se radna grupa za izrada zakona
koji ce se odrzati tokom 2022. godine, a ofekuje se da Vlada Republike Kosovo odobri
krajem iste godine. Zakon je predvidja da se odobri u Skupstini Republike Kosovo
poletkom 2022 godine  zatim tokom naredne godine MEZS kao inicijatora ovog
zakona ce biti odgovoran za nadgledanje i procenu primene ovog zakona u praksi.
Period ocenjivanja zapocinje 2022. godine i trajace po potrebi.
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Summary of the concept document

General information

Title Draft Concept Document on-the field of Expropriation )
Responsible Ministria ¢ Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés / Txpropriation
Ministry Department

Contact person

Afrim Murati; Director, Department of Expropriation, 'R'-Iinistry of Tnvironment,
Spatial Mlanning and Infrastructure,
Contact: No. Tel 038 200 32 023

S0P The Concept document is foreseen according to the Stratepic Operational Plan
2021-2025
Improving nature protection, biodiversity and sustainable spatial planning;
Strategic Operational Objectives 2.3 Improving the Situation in the Field of Cadastre,
priority Land Administration and Expropriation
Decision

The main issue

Regulation of expropriation procedures of immavable properties

Summary of
consultations

The preliminary consultation process for the Concept Document took place in
the period from 22 October 2020 to 13 November 2020, The comments received
during this phase of the consultation were reviewed by the working group and
those comments that were considered relevant were included in the Concept
Document. It is noted that there has been no significant disagreement regarding
the substance of the Concept Document with other ministries in ling and other
relevant actors.

The comments incorporated in the CD were from the OSCE Mission Office in
Kosovo, which are altached to the Comments Report,

Proposed
option

Option 3 -Changing the legal framework through the adoption of a special law.
This option means drafting a new law, which would fix the legal gaps
encountered during implementation and would address the new challenges
created as a result of problems in the field of expropriation.

This option would provide solutions to problems faced by property rights
holders, but also users in our country.

The main impacts expected

Budgetary Implemented according to the current budget altitude.

impacis |

Feonomic With the best practical implementation of the expropriation procedures through
impacts the recommended option, we would have the following impacts:

Prohibition of arbitrary actions of the requesting subjects, in the non-
expropriated properties;

Impact on the planning of budgetary implications, before the start of
expropriation procedures;

Coordination of actions between the actors involved in the expropriation
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process;

The most realistic assessment of expropriation, according to the market price;
Elimination of provisions with two meanings (deadlines, interest, etc.);

By regulating this field, expropriation procedures will be developed by
coordinating the request with budgetary possibilities, evaluation according to
the real market, reduction of court and enforcement procedures and costs, which
would have an impact on the maintenance of the budget in general.

Expected positive economic impacts where Hirough the implementation of this
law there will be efficient use of the budget and savings in court proceedings.
There will also be indirect impacts because the regulation of procedures and
their simplification creates conditions for investment by domestic and foreign
investors in infrastructure, energy, railways, gas, water and manufacturing
industries.

Social impacts

The recommended option will have social implications:

Tt will affect the information and education of the public, where through
campaigns, publications and various actiYear es, citizens will be more informed
aboul the legislation governing the field of expropriation, rights and obligations.

It will affect various professionals such as judges, lawyers, bailiffs, evaluators,
during court proceedings that take place, whether il is contentious, non-
contentious or executive issue.

Tt will affect the maintenance of the budget, minimizing the unclear spaces of the
existing law, which have created confusion in the judiciary, issuing different
rulings on the same issue.

Environmental

impacts There are no relevant expected impacts in this category.

Cross-sectoral

impacts There are no relevant expecied impacts in this category.

Administrative

charges for Not applied.

companies

EIA tests Not applied because it does not address issues that directly or indirectly affect
EIA.

Next steps

Short-term The most important activities that will take place within a year after the
approval of the concept document, are as follows:
Adoption of the new Law on Expropriation of Immovable Property.
Advancing the legislative framework - means the full harmonization of
legislation, according to the remarks and problems found from the field.
The most important activities that will take place within two to five years after

Medium-Term | the approval of the concept document, are as follows:

Approval of sub-legal acts, based on the new law on Expropriation of
Immovable Property;

Activities for promotion, education, awareness raising and information of

4
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citizens, especially those affected by expropriation, including activilies for the |
introduction of legislative changes.

Improving cooperation between stakeholders, iangle institutions invelved in
the expropriation process;

Funetionalization and use of a database by the institutions involved, and which
inchudes all expropriated propertes,

Introducton

The drafting of this Concept Paper is one of the priorities of the Government, defined by the
Stralegic Operational Plan 2021-2025 and the list approved by the Office of the I'time Minister
for Concept Papers foreseen for 2021. This Concept document will present the existing problems
and proposals for resolving and changing current existing policies in the field of expropriation.

Figure 1: General information table, for the concept document

Title Concept Document on the field of Expropriation

Responsible Ministry of Environment, Spatial Planning and Infrastructure; Fxpropriation

Ministry Department

Contact person | Afrim Murati, Ministry of Environment, Spatial Planning and Infrastructure;
Expropriation Department
e-mail afrim. murati@rks-gov.net, no.tel 028 200 32 023 -

SOP 2021-2025 | Activity 2.3.7 Drafting a concept paper for the field of expropriation

Strategic Improving nature protection, biediversity and sustainable spatial planning,
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Additional
information

Chapter 1: Definition of the problem

Drafting this Concept Document after problems in expropriation procedures and efticiency,
taking into account a deficient legal framework, according to the current Law no. 03 / L-139 D,
26.03.2009 on the Expropriation of Immovable Property, with amendments and supplements
made by Law no. 03 / 1.-205 Dt. 28.10.2010; is one of the Government's priorities set out in the
Strategic Operational Plan 2021-2025,

This Concept Document will present the problems and challenges in implementing the current

legal provisions set out in Law no. 03 / 1-139 on Expropriation of Immovable Property,
amended and supplemented.

The need to review the legal framework in the field of expropriation and draft a new law in this
area has been ascertained by the Expropriation Department based on its ten (10) years of
experience in implementing the current legal framework,

For the need of review, requests have been submitted also by other institutions such as: State
Advocacy, Ombudsperson, relevant departments involved in the process, etc.

The State Advocacy, as an agency of independent legal representation of the public authorities
of the Republic of Kosovo, in court, arbitration and administrative proceedings, during the
representation ol cases in the courts, has encountered major problems which it has addressed to
the Department of Expropriation.

Among other things, State Advocacy has found that the budget of the Republic of Kosovo is
being damaged due to unclear provisions of the current law and due to lack of coordination and
irresponsibility of bodies involved in expropriation procedures (requesting Fnlities and
Geodetic Companies as drafters of expropriation elaborations).

Large discrepancy in property valuation between government and private appraisers, even
though they are all licensed by the same authority. Then arbitrary interference in private
properties which were taken by the state but are not expropriated, or are not completed
proceedings initiated expropriation and therefore are not compensated at all; non-
categorization of roads and other factors are the mast obvious reasons that justify the drafting
of this concept document.

The execution procedure is causing large budget expenditures, while it is unreasonable,
unjustifiable and frresponsible for a final court decision to be forwarded to the execution
procedure as a result of non-exceution by government bodies.

The initiative for the necessity of legal changes and institutional coordination was initiated by
the Ministry of Fnvironment, Spatial Planning and Infrastructure, with which agreed the
Ministry of Finance, Tabor and Transfers, Labor and Transfers and the former Ministry of
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Infrastructure, as during the process of implementing the legal framework in practice, it was

concluded that there is a need to amend and supplement this Law on Expropriation and other
acts.

Although in our country there is now a modern legislation that regulates the field of
expropriation, in practice many problems have been encountered during the implementation of
this law pravisions, and which have affected human rights, have caused problems in the courts
by collecting many cases, as dissatisfaction with the assessment by the government and
consequently to some extent damaged the state budget. Therefore, all these will be analyzed
and addressed with this concept document, obliging us lo create a functional system of
expropriation procedures

The Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés in close cooperation with
all stakeholders will draft a Concept Document that will provide solutions to the prablems
identified and those that will be identified during the drafting of this document, after a detailed
analysis of problems and causes, and then we will recommend to the Government of the
Republic of Kosovo the best options, which will be more efficient for the better implementation
of the expropriation procedures.

1.1, Kosovo Institutional and Legislative Framework in the Field of Expropriation

General Information on Expropriation in the Republic of Kosove

After the last war, the Republic of Kosove faced the need for expropriation of immovable
properties, the expropriation of which was necessary for the implementation of national and

municipal projects, in order to develop and create road, water, energy, railway infrastructure.
ete,

Until 2010 in the Republic of Kosovo, the legal basis for the expropriation of immovable
property was the Law on Expropriation of 1978 and the amendments made in 1987, Decisions of
the Government of Kosovo, SRSG and Strategies drafted by the Government of Kosovo and
nternational practices in implementing World Bank operational policies, Pursuant to this Law,
many expropriations have been performed at the central and local level. It is worth mentioning
that the expropriation of properties which were carried out during 2004 for the needs of
expanding the mining surface in the Municipality of Obilig, specifically in the village of Hade,
were done on this legal basis, However, since the Law on Expropriation was of the socialist
system, the expropriation was carried out based on this law in the formal and legal aspect and
at the same time (in parallel) based on the strategies drafted in accordance with this law,
international practices, operational policies. of the World Bank etc,

Since the need for development and reconstruction in Kosovo included the need to build road
infrastructure, water, railways, energy, etc, it was necessary for the implementation of these
projects to include the creation of legal infrastructure for expropriation. Based on this, the
Assembly of the Republic of Kosovo in 2009 approved the Law on Expropriation. This law was
the basis for initiating the process of expropriation of private and municipal propertics which
were affected by the expropriation process.
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The massive process of implementation of this law started in 2009, with which the Government
of the Republic of Kosovo began the approval of the first Decisions for expropriation of

properties, for the construction of the Vérmice-Merdare Highway (orig. Rruga ¢ Kombit' /
National Road™).

During the beginning of this process, respectively the implementation of this Law, legal gaps,
coherence of provisions, non-harmonization of this law with the specifics of the country where
it applies, disharmony between the provisions within the law, international conventions, and
other issues emerged.

All these, during the implementation of this Taw, created problems and challenges for the
institutions that were competent for ils implementation and involved in its implementation.

Therefore, since 2010, the Assembly of Kosovo approved an amendment to this Law, as it was
necessary to incorporate some changes that cnable the expropriation of socially owned

properties and shorten deadlines in order to efficiently and faster completion of works on
highways, ctc.

With these changes and especially with the shortening of deadlines, the legal situation
worsened even more with the start of the work of the Expropriation Department, within the
Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapé&sinor dhe Infrastrukturés (MEA) since 2012 until 2019;
During its implementation, many issues were identified which need to be reviewed in this Law.

The revision of this Law is an urgent and immediate issue in order to realize the rights of

citizens during the acquisition of land for the needs of project implementation at the central and
local level.

Therefore, the Ministry of Environment, Spatial Planning and Infrastructure (MESPI) has taken
the responsibility to review this law aiming at its harmonization with international conventions,
the specifics of the country where applicable, its harmonization with the Law on General
Administrative Procedure, the Law on the Non-Contested Procedure, Law on Execution
Procedure, Law on State Advocacy, Law on Privatization Agency of Kosovo, Law on Local Self-
Government, Law on Public Financial Management, Taw on Organization of Courts and
documents with which the purchase of properties of national interest is done in the area "New
Mining Field" in the field of Sibove and respectively with the Document *Resettlement Policy
Framework (RPF) for the area New Mining Field of the Republic of Kosovo" approved by
Decision of the Government of Kosove no. 10/22 date (6.07.2011.

Given all the issues mentioned above, il is considered necessary to review existing policies to
identity shortcomings and propose other options for resolving the aforementioned problems.

The obligation of the Government is the welfare of ils cilizens, an issue regulated by the
Constitution of the Republic of Kosovo, Article 21(2) as well as international agreements and
mstruments which guarantee human rights and freedoms. The European Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms the second paragraph of Article 1 of
the First Protocol (Mbrojtjen e t€ Drejtave ¢ Njeriut dhe Lirive Themelore paragrafi i dyts i
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nenit 1 & Protokollit t& Paré 1. Beyler v, Italy, Application no. 33202/96, paras. 108-114 (as
interpreted and applied by the European Court of Human Rights (ECtHR) enables public
autharities to regulate the use of property in accordance with the public interest, but requires
the fulfillment of the three main conditions for state intervention in property.

They can be summarized as follows: (i) legality; (ii) legitimate intent; and (jii) fair balance or
proportionality.

Also, the Constitution of the Republic of Kosovo guarantees the protection of immovable
property and that in Article 46,1 states that the right to properly is guaranteed, however
paragraph 3 states that the state authority can carry out the expropriation of property only if it
is: (i) authorized by law; (ii) necessary or appropriate to achieve a public purpose or to promote
the public interest; and (1) followed by immediate and adequate compensation for the petson
or persons whose property has been expropriated. In addition, paragraph 4 of the same article
establishes the foundation for protective measures for proper judicial process and belicves the
responsibility of the courts handling disputes arising from the expropriation process.

ligure 2: Relevant policy documents, laws and sub-legal acts

i Policy document, Relationship with | State institution (s) Role and tasks of the
law or sub-legal act | policy or responsible for Institution (s)
planning implementation

document via the
Internet or by
legal acts in the
Official Gazette

Lawne, 03 / 1.-139 Government Approves the
an the Expropriation Expropriation
af Immovable MESPI - Expropriation Decisions  article 8,
Property Department 10,11;
Examines the
expropriation

requests (Article 8),
proposes  to the

Government the
approval of the
expropriation
decisions and
compensates the
expropriated
properties.

Ministry of Finance, Labor

and Transfers The Immovable

Property  Valuation
Office  within  the
Ministry of Finance,
Labor and Transfers
evalnates the
properties  that are

9
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Kosovo Cadastral Agency

State Advocacy / |"w.f.lini:-:lr3.r
of Justice

Courts

subject to
expropriation
according to the Law
on Immovable
Property
Exprepriation;

Fosovo Cadastral
Agency (KCA)

-| monitors the

Municipal Cadastral
Offices duzing the
process of
registration of
expropriated
properties in the
cacdaster on behalf of
the Expropriating
Authority
(Government and
Municipality);

The courts conduct
litigation in relation
to the Complaints of
the awners filed in
the Courts against
the Preliminary
Decision, the Final
Decision as well as
other decisions in the
expropriation
procedure

Law no. 03 / L-007
On  Non-Contested
Procedure

State Advocacy /Ministry of
Justice

MESPI - Expropriation
Department

Courts

All three Institutions
are part of the
litigation that takes
place in the non-
contentious
procedure in terms of
reviewing
Complaints and
Lawsuits filed as a
resull of the
expropriation of
immevable property.

Law MNo. 03/ L-006

State Advocacy/Ministry of

All three Institutions
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on Contested
Procedure and its
amendments

"Jusl'ice

MESPT - Expropriation
Department

Courls

are part of the
litigation that takes
place in the non-
contentious
procedure in terms of
reviewing
Complaints and
Lawsuils filed as a
result of the
expropriation of
immovable
property..

Law no., 03 / L-199,
July 22, 2010, for
Courts

State Advocacy/Ministry of
Justice

MESPI - Expropriation
Department

Cotirts

All three Institutions
are part of the
litigation, which
takes place in court
proceeclings in terms
of review of
Complaints and
Lawsuits, exercised
as a result of the
expropriation of
immovable property.

Law No. 05 / 1-031
On the General
Administrative
Procedure

State Advocacy/Ministry of
Justice

MESPI - Expropriation
Department

Courts

All three Institutions
are part of the court
proceedings that take
place in the
administrative
procedure in lerms of
reviewing
Complaints and
Lawsuits filed as a
result of the
expropriation of
immovable
property..

Law no, 04/ L-139
on Execution
Procedure and its
amendments

Stale Advocacy /Ministry of
Justice

MESPI - Expropriation
Department

Courts

Private Bailiffs -
Treasury Department
/Ministry of Finance, Labor

The whole of the
mentoned
inskitutions are part
of the judicial
processes that occur
in the'execution
procedure in terms of
examination,
opposition and
objection to the
proposal for
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and Transfers

exccution, as a result
of Almighty Judicial
Decision, during the
deployment of
appeal against the
amount of
compensation in the
expropriation
process of

immovable property.

Law no. 04 /-1.-013
on cadasler and its
amendments

MESIT - Expropriation
Department

Cadastral Directorates of
Municipalities

Kosove Cadastral Agency

Expropriation
epartment is the
entity that requests
Irom the Cadastral
Directorates of
Municipalities to
register the
expropriated
properties in the
cadastre on behalf of
the Expropriating
Authority
(Government of
Kosovo)

Cadastral
Directorates of
Municipalities are
obliged to execute
the requests of the
Expropriation
Department for the
registration of
expropriated
properties in the
cadaster on behalf of
the Expropriating
Authority
(Government of
Kosovo)

Kosovo Cadastral
Agency (KCA)
maonitors the
Cadastral
Directorates of
Municipalities

12
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process of registering,
expropriated
properties in the
cadastre on behalf of
the Expropriating
Authority
(Government of
Kosova)

Law no. 03/ 1-087
on Publicly Owned
Enterprises and its
amendments

MESPT - Expropriation
Department

Central and Local Public

Expropriates the
Immavable
Properties of Central
and Local Public
Enterprises, for the
needs of realizabion
ol capital
infrastructure
projects, ete.

Central and Local
Public Enterprises
file property
expropriation claims
and are part of the

Enterprises expropriation
process.
Evaluates properties
that are in the
process of
expropriation.
Ministry of Finance, Labor
and Transfers
Law no. 04 / L-077
on liability relations
Law on the Official MESPI - Expropriation The Expropriation
Gazette of the Department Department requests
Republic of Kosovo the publication of
Expropriation

Decisions in the
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Official Garetls,
which enler into
force only after they
are published in the
Official Gazelte

Official Gazette of the
Bepublic of Kosovo
Announces the
Expropriation
Decisions  in  the
Official Gazette ,
Law No. 04/ L-034 MESFL - Expropriation Fxpropriates the
on the Kosovo Department Immowvable
Privatization Properties of Former
Agency Socially Owned

Kosavo Privatization
Agency

Enterprises,  which
are administered and
managed by the
Privatization Agency
of Kosovo for the
necds of realization
of capital projects,
infrastructure, ekc.

It is part of the
process of
expropriation of
properties that are
under the
administration of this
Agency.

Law no. 03/ L-163
on mining and
minerals and its
amendments

MESPI - '[;prmpriai'ion
Department

State Advocacy/Ministry of
Justice

Expropriates
immovable
properties rich in
natural minerals,

"‘which are

administered and
managed by the
Independent
Commission for
Mines and Minerals,
for the needs of
capital projects.
The Independent
Commission for
Mines and Minerals
initiates procedures
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The Independent

Commission for Mines and
Minerals

for the expropriation
of immovable
property rich in
natural minerals, for
the needs of
companies engaged
in research and
exhraction and
processing of

minerals,
Taw No. 10 018 On MESPI - Expropriation Is a party, sued by
the State Advocacy Department the owners of the
expropriated

State Advocacy /Ministry of
Justice

Courts

properties, in court
proceedings and is
represented and
defended by the State
Advocacy.

Represents and
protects the public
authorities of the
Republic of Kosovo
in judicial and
administrative
proceedings
conducted through
the courts, regarding
the expropriation
procedures of

immovable property.
Conduct lawsuits
related to the
expropriation
procedures of
expropriated
property owners.
Ligji Nr. 06/1-092 Fxpropriating Authority- This law regulates
pér dhénien nd Gavernment and and defines the
shfrytézim dhe municipalities procedures and
kémbimin e tokés sé forms for the use and
paluajtshme MESPI - Expropriation exchange of
komunal

Department

Ministry of Finance, Labox
and Transfers

immovable property
of the municipality,
as well as the
procedures for the
transfer of
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immovable property
which are
administered by the
Central Institutions.
Harmonization of
Law no. 06 / L-082
on granting for use
and exchange of
municipal
immovable land and
the new law in the
ficld of expropriation
should be made
regarding;

Article 27 (1) states
that: “Municipalities
have the right to
request in the public
interest the (ranafer
of ownership of
immovable propetty
which are in the
territory of the
municipality and are
now administered by
central institutions.”
4. Paragraph 3 of the
same article also
provides that: “The
municipality submits
the request for
transfer of ownership
of immovable
Property
administered by
central institutions to
the Ministry
responsible for Tocal
Self-Government,
after fulfilling these
criteria... conditions
for the exchange of
immovable property,
defined by the
relevant law on
expropriation of
immovable property,
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are valid also in the
case af the claims
treated in this drticle

Therefore, with the
new Jaw we will
harmonize these
issues related to the
abject and
competence of the
expropriation body
for expropriation of
properties, both by
the Mayor and by the
Government,
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Law no. 04 / L-115
“on amending and
supplementing the
laws related to the
termination of the
international
supervision of the
independence of
Kosavo,

T Expropriating Authority-

Government

MESPI - Expropriation
Department

Ministry of Finance, Labor
and Transfers

This law aims to
amend and
supplement the
following laws to
end international
suparvision of
Kosovo's
independence,

Part of this change is
also provided by
Law no. 03 / 1-139
on the Expropriation
of Immowable
Property.

Therefore, with the
new law we will
harmonize the law in
the field of property

expropriation,
regulating the object
of property
expropriation in
which are found
religious,
archaeological,
cultural ebjects
defined by the Laws
on Protection of
Special Areas, the
Law on Spatial
Planning , etc.,
related to these
issues
Administrative Immovable Property
Instruction no.02 / Valuation Office / Property | Evaluates the
2015 "On the Tax Department / Minisry | Immovable
implementation of of Finance, properties that are
technical assessment subject to
methods and criteria, I'rivate assessors, licensed expropriation,
which will be used to for Real Property Conduct expertise
calculate the amount Assessment and super-expertise
of compensation for to determine the
immovable property value of expropriated
to be expropriated property, at the
and damages related request of the coutt.

| lo-expropriation”,

18



Draft Concept Document on the Field of Expropriation

Administrative Expropriation Department
Instruction MESP-

No, 18/2015 on Kosovo Cadastral Agency
registration of

expropriation of Directorates for Cadasire of
immovable Kosovo Municipalities
property.

1.1.1. The Main Problem

This sub-chapter dealt with the problem that this Concept Document addresses also with the
causes that are considered to have contributed to the creation or have fueled this problem.
Attention will also be paid to the effects that have occurred and may continue to occur as a
result of the identified causes. Despite the fact that the current Law on Expropriation of
Immaovable Property creates a legal basis for expropriation, in the process of its implementation
there have been many difficulties, which create delays in the expropriation procedure, violation
of the rights of immovable property owners, and without the possibility of a fair process. This is
due lo the contradictory deadlines set by the law on expropriation of immovable property, short
deadlines in the processing of cases in this process, ambiguity in the deadline for complaints
and non-determination of scale, unclear provisions, lack of legitimate public intention for
national expropriation in some areas of economic development, deadlines for compensation,
notification of owners and other issues, which complicate the expropriation process.

Figure 3: The problem tree, which presents the main problem, its causes and effecis

Inefficient functioning of institutions and complicated expropriation procedures
Effects

State-owned properties for which expropriation procedures have not been
initiated or developed at all or have remained unfinished.

Confusion in settiﬁg deadlines, Decision delivery, applying interest and other |
expropriation procedures.

Increasing the value of properties withoul legal basis by independent appraiser
appointed by the court
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| Lack of budget

Difficulties in implementing adequate legal provisions for expropriation ;

Violation of the rights of the owners during the procedure of reviewing the
| Appeal against the Preliminary Decision

Difficulties in defending the Complainls against the amount of compensation
from the State Advacacy, due to the lack of adequate professional staff (lack of
| geodesy expert, licensed appraiser )

Prolongation of proceedings and Violation of human rights

Difficulties in carrying out expropriation procedures

Inefficient review and submission of legal acts to affe cled parties

Initiation of the execution procedure

Neo solution has been found for the properties not expropriated by the Claimants

Failure of valuations, according to the market price by private appraiser

Damage to the delivery of final decisions by the Post, due to lack of addresses in
Property Certificates

Non-planning of the budget by the Requesting Entities according to the
expropriation projects

Non-advancement of Expropriation Legislation

Violation of human rights (entry and construction in the immovable property
without expropriation procedures); damaging Kosovo's image ;

The Incompleteness of the legal framework, lack of inter-institutional
main coordination, as well as ambiguities of provisions within the Law on
problem | [xpropriation and in relation to other laws

Causes * Short deadlines in law

* Unclear legal provisions

_* Non-compliance of legal provisions in the field of expropriation

= Lack of institutional coordination and lack of capacity

Evaluation

Lack of sub-legal acls that regulate the details of compensation, application of
the parties, elc.

* Violation of judicial and administrative proceedings against owners in courts

* Lack of legal provisions which clearly define the legitimate public purpose for
projecis of national interest.

* Shortcomings in expropriation reports

* Non-functionalism of collective management

Non-realizaton of Com pensations

= The rules are not complete: i

* Accountability and transparency;

| * Gaps in the digital sphere - databases;
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1.1.2 Causes, which have influenced the Main Problem
Elaboration of effects:
Inefficient functioning of institutions and complicated expropriation procedures:

During the implementation of the current Law in practice, the Department of Fxpropriation has
found that there is a lack of coordination between state, public and private institutions in the

implementation of expropriation procedures, compensation of property and execution of court
decisions.

This lack and lack of coordination is noticed especially after the court decides on the Complaint
against the amount of compensation, filed by the parties against the Expropriating Authority, in
this case the Government / Department of Expropriation.

A final court decision issued by the court is not sent directly to the Expropriating Authority, in
this case the Government / Expropriation Department for execution, bul this decision is sent
only to the Advocate of the party or party and then the latter does not send it to the
Expropriation Department, for its voluntary execution bul sends it directly to the Private Bailiff.

By sending the Decision to the Private Bailiff, losses are caused to the FExpropriation
Department, which although opposes and makes the Objection through the State Advocacy,
again the Objection is rejected and the Execution Order is executed by the Treasury.

With the new law we aim to regulate the issue of coordination between institutions by clearly
defining the rules for the manner of sending a Judicial Decision to the State Advocacy, then it
should send it to the Expropriating Authority, and with this law to determine that the party or
the party's lawyer upon receipt of the Judicial Decision first addresses to the Government /
Department of Expropriation with a Request for Voluntary Execution of the Judicial Decision,
and then if the Expropriation Department does not comply, then the Decision should be sent to
the Private Bailift.

State-owmed properiies for which expropriation procedures have not been initiated or developed af all or
hawe rémained unfinished

Reconstruction of infrastructure in the Republic of Kosovo started in 2000 as an urgent need for
reconstruction of roads and other projects in various fields and for the construction of which the
expropriation of real estate had to be done.

However, during this process, it has happened many times that the Roads are being built and
the expropriation pracedures are not initiated at all by the Requesting Entity,

This has influenced the Owners of Tmmovable Properties which have heen affected by the

construction process o sue the Requesting Entity / Ministry of Infrastructure for interfering
and taking their property arbitrarily without any Consent or Decision of the state body,

PA
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In such cases where the expropriation procedures have not been developed at all have affected

the violation as follows:

- owners' rights fo use the property, division, mortgage, husiness realization,

- Determining the value of the property only by one subject, in this case by private real estate
appraisers and the court to make a decision withoutl having the opinion of the state body on
the value of the property,

- Prejudice of value and impact on the vahie of the price, then when the expropriation
procedure is initiated for other properties in the same segment who have not filed a lawsuit
in court,

- Stimulating other owners to file a Lawsuit in Court,

- Budget increase without planning,

P'resentation of warious cadastral problems, etc.

In Kosovo we currently have many roads and projects that have been built or are under
construction and for which the requesting entities have ot initialed any expropriation
pracedure or have initiated but have not been developed due to deficient elaborations.

Confusion in selling deadlines, filing decisions, applyying inlerest and ofher expropriation procedures.

Confusion in deadlines is highlighted during the delivery of the final decision to property
owners, which delivery is done through the Post of Kosovo, but which delivery is not done
within the legal deadline by the post office, or it is not done at the designated destination

because it is not delivered in hand, but the decision is delivered to any market or cafe in the
area,

The deadline for filing an Appeal against the Final Decision is set to be within 30 days, which
starts from the day of its publication in the Official Gazette and if the mail does not deliver it on
time and lo the designated destination, then the owner luses the deadline. or the time for
preparing or filing a complaint in court is reduced.

Increasing the value of properties without legal basis, by independent appraisers appointed by
the court

The lack of responsibility and quality control mechanism of the expertise from the Body /
Ministry of Finance, Tabor and Transfers, which has licensed the private appraisers, has
influenced that some experts appointed by the Court to determine the value of the immovable
property to assign unrealistic value of the property and this is causing losses and increases to
the expropriation budget.

Lack of budget

Tmplementation of infrastructure projects without prior planning and budget provision for

expropriation of properties has resulted in legal consequences and delays in the implementation
of projects,

Difficulties in adequate inplementation of legal provisions for expropriation;
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With the new Law we aim that all provisions within the Law on Expropriation, to be
harmonized with each other in order to find adequate implementation, such as expropriation
payment, return of expropriated property, ete, which with the current law have not had
adeguate implementation.

Violation of the rights of the owmers during the procedure of revicwing the Appenl against the
Preliminary Devision,

Violations of the rights of owners during the review of the Appeal against the Preliminary
Decision, are presented in the Ombudsman's report, where according to Article 35 of the current

law stipulates that if the court does not review the appeal within 30 days, the appeal is
considered rejected in disadvantage of the party.

Difficullies in defending Complainis against the amownt of compensation by the State Advovacy due fo
Inck of adequale professional staff (lack of geodesy expert, licensed apmuiser)

Une of the main reasons for not being able to protect the amount of compensation set by the
State Body is Lhe lack of adequate professional staff and inter-institutional cooperation at the
State Advocacy, as well as irresponsibility and inability to mechanize quality control of Private
Appraisals for Real Estate evaluation, licensed by the Ministry of Finance, Labor and Transfers.

Prolongation of proceedings and Violation of humar rights

The extension of court proceedings for years (ram the Basic Court as the first instance and the
Court of Appeals as the second instance, has increased the value of the expropriaton, the
increase of interest rates from the filing of the appeal to the final decision of the court and in
parallel in violation of human rights to resolve the issue as soon as possible.

Difficulties m vmplenientation of expropriation procedures

Lack of budget, construction without initiating procedures, deficiencies in expropriation
studies, lack of coordination between state institutions, disharmony between provisions within
the current expropriation law, cohesion between applicable laws in the field of expropriation,
enforcement proceedings, state advocacy, cadastial problems, non-definition of the status of
immovable properties, land consolidation, ete, are factors that affect the difficultes in
implementing expropriation procedures within the legal deadline,

1. Inefficient review and submission of legal acts to affecied parties

As a result of non-submission of expropriation acts within the legal deadline by the Post of
Kesovo, it has affected the inefficient review of Complaints in Courts and the disfavor of the
owners during the expropriation process, public hearings, and receipt of expropriation
documentation.

12, mitintion of the execution procedure

The initiation of enforcement procedures has come as a cause of lack of budget, lack of
coordination of institutions / parties: court-state bar-private lawyer-expropriating body.
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With the new law we aim to determine the rules for the interconnection of actions [rom the
moment of issuing a court decision for expropriation until its voluntary execution by the
expropriation body.

13. No solution has been found for the non-owned properties by the Requesting Entity fformer Minisiry
of Infrastriccture.

In point 2 of the "Effect Elaboration" for State-Owned Properties for which expropriation
procedures have not been initiated or developed at all, or have remained unfinished, we
elaborated on the causes and current stale of properties for which it is not developed
expropriation procedure,

With the new Law we aim to regulaie this issue and in the future not to allow interference in
private or public immovable property without carrying out the expropriation procedure,
stipulating that interference in private or public property will be the responsibility of the
intervening body and will be punishable under applicable law.

14, Failure of market price valuations by private appraisers,

During the development of the protection procedure by the State Advocacy, it was ascertained
that during the determination of the property value by the licensed appraisers for the
assessment of the Immovable property, there were violations and assessment of the property
without being based on facts and evidence. This happened due to the inability of the State
Advocacy for effective defense, due to lack of professional staff such as surveyors, licensed
property appraisers, fictitious contracts and non-cooperation and inter-institutional
coordination,

The new law aims to stipulate in the provisions that the responsible institutions in the process
of expropriation, evaluation at both national and local level, are obliged to assist and provide
the State Advocacy with professional support in court proceedings.

15. Damage to the delivery of final decisions by the Post vl due to lack of addvesses m Property
Certificates

The lack of addresses of the owners and their systematic update has produced the consequence

of non-distribution of legal acts in the field of expropriation to the owner at his exact address
and within the legal deadline.

With the new law we aim to provide for this in the drafting of expropriation reports as a
paragraph, where Geodetic Companies will be obliged that when drafting the report in the
register of applications in one of the columns to present the exact address of the owner, which
should to be provided by the Municipal Cadastral Directorates,

16. Now-planning of the budget by the Requesting Entifies according fo the expraprialion projects

In point 5 of "Elaboration of Effects" L.ack of Budget, the problem of Non-Planning of the budget
by the Requesting Entities according to the expropriation projects, we have presented the way
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how we will make a solution by defining by provision that any request initiated for
expropriation if not has the means secured for payment of the expropriated property, to be
refused,

17. Now-Advancement of Exproprintion Legislaiion

The amendment to the Law on Expropriation of Immovable Property was made in 2010 and
since that year in the Republic of Kosovo there has been no advaricement of legislation in the
field of expropriation.

The Law of 2009 did not define the expropriation of the former socially owned properties of the
Socially Owned Enlerpriscs, while the amendments of 2010, Article 44 defined the
expropriation of the socially owned properties.

With the changes of 2010, the following deadlines have been extended and reduced:

The deadline for filing an Appeal against the preliminary decision from 15 as it was with the
Law of 2009, with the amendments of 2010 has been extended to 30 days.

The amendments of 2070 shortened the deadline for reviewing the comments received from the
parties during the public hearing, Article 9 from 30 days as it was with the Law of 2009, with
the amendments of 2010 it was shortened to 10 days.

Amendments to the law of 2010 have been made in articles 11, 25, 35, 36, 37, 38 which have to
do with deadlines and regulation of relevant provisions.

Therefore, the drafting of this concept document in the field of expropriation and the provision
of the issuance of new bylaws in the field of expropriation, will be a very important step in
improving and advancing legislation in this field.

18. Violation of human rights (acquistfion of property without expropriation procedures); damage to
Kosovn's image;

The elaboration of the issue of properties received by the Requesting Entities without
expropriation procedures in points 2 and 13 of the "Elaboration of Effects”, is a violation of
human and property rights according to the current law article 4, the Conslitution of Kosovo,
Article 46 (3), Article 1 of Protocol 1 of the European Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms.

This violation is also a bad image for the Republic of Kosove, therefare with the new law we
aim with a special pravision to clearly define that no Claimant Entity will be able to enter a
property to build or work, without initiating the expropriation procedure at the Expropriating
Authority.

Llaboration of causes:
1. Short legal deadlines in the expropriation procedure,
Deposits which relate to the time limits for the receipt of the request and their review o

determine whether the request MESPI s at first sight the conditions for expropriation, This is
because in many cases there are delays from the moment of making the decision untl the
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delivery of these decisions to the parties. These delays cause other delays in other stages of the
process, so it is imperative that these deadlines be extended. The Law on Expropriation of
Immovable Property stipulates that "within fifteen (15) days from the receipt of the claim, the
Expropriating Authority shall conduct a 'prima facie' examination of the claim to determine
whether the claim MESPT s at first sight the conditions laid down” (article 8 paragraph 5).
Further, paragraph 6 of the same arlicle states that “within five (5) working days after the
approval of the decision to accept the request for further review, the Expropriating Authority
shall send a copy of the request and all attached documents to the Office for Immavable
Property Valuation, established in accordance with Article 22 of this Law, and if the
Expropriating Autherity is the Government - the copy is also sent to the mayor of each
municipality in which the immeovable property parcels are located '. These deadlines are very
short as the approved decisions must be signed by the Prime Minister, sent to the parties and
published in the Official Gazetle, In a tlime- frame of fifteen (15) days it is difficult to ca rry out
all these procedures: For this reason, such delays cause other delays which exceed the legal
deadlines set by law. Tor the same reasons, legal deadlines present difficulties in making a
preliminary decision on expropriation (Article 10 paragraph 5) and a final decision (Article 11
paragraph 5).

2. Unclear legal provisions

Within the current Law, some provisions are unclear and do not fit the specifics and conditions
of our country where this law applies.

Unclear provisions have to do with Article 15 of the current law.

Article 15 regulates the procedure for determining the amount of compensation, which must be
paid, which determines what will be taken into account when determining the amount,
However, the criteria that must be taken into account when determining the amount of
compensation due to the development of legislaticn in many areas, has led to the impossibility
of the correct implementation of this article.

Because the Municipalities have approved Urban Development Plans that define the criteria
and conditions for the construction of facilities, then for the legalization of illegally constructed
facilities and all these directly affect the determination of the amount.

3. Non-compliance of legal provisions in the field of expropriation.

Non-compliance of legal provisions in the field of expropriation is highlighted in some articles
and paragraphs between articles, or between paragraphs within an article, it is worth
mentioning Article 16 then in Arficle 10 of the Law, the deadline for filing an Appeal against a
Preliminary Decision is 30 days, while in article 35 Legal Remedies which determines the
deadline for filing an appeal against the Preliminary Decision, the deadline is 15 days.

4. Lack of institutional coordination and lack of capacity.
The lack of institutional coordination is noticed in the receipt and sending of Final Judicial
Decisions after issuing by the Courts, between the Court, the State Advoca::y, and the

Expropriating Authority and for this reason in the Expropriating Authority the enforcement
procedures have increased.
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Lack of coordination is also noticed between the Requesting Entity and the Exprepriating
Authority, where the Requesting Tntities and the Municipalitics have not managed to have a
coordination in the feld of initiating the expropriation of immovable propertics.

5. Evaluation

In the appraisal process, the difficulties and problems are in the revaluation of Immovable
properties by independent private appraisers, appointed ex officio by the Courts in the non-
contentious procedure when reviewing the Complaints against the amount of compensation of
the expropriated properties and damages as a result of partial expropriation.

6. Lack of bylaws that regulate the details of compensation, application of the parties, ete.

The amendment to the Law on Expropriation of Immovable Property was made in 2010 and
since that year in the Republic of Kosovo there has been no advancement of legislation in the
Feld of expropriation. After the approval of the Basic Taw and its amendment, the Ministry of
Finance, Tabor and Transfers as a sponsor has approved only one sub-legal act in the field of
evaluation, which is Administrative Instruction no.02 / 2015 " On the implementation of
technical methods and criteria of evaluation, which will be used to caleulate the amount of
compensation for the expropriated immovable property as well as the damages related to the
expropriation ",

As for the drafting of bylaws in the field of expropriation, procedures for applying to parties for
compensation, etc, no bylaw has been adopted yet because the Ministria e Mjedisil, Planifikimit
Hapésinor dhe Infrastrukturés has not been a sponsor of the drafting of the Law on
Expropriation of Property Immovable and this law has not determined the issuance of ather
acts.

With the establishment of the Expropriation Department, the burden of implementing the Law
on Expropriation of Immovable Property falls on this Department, which is Authorized to act in
the capacity of the Expropriating Authority.

When the Law on Expropriation was adopted in 2009 and its amendment in 2010, there was no
Expropriation Department and until 2012 the Ministry of Finance and the Ministry of
Infrastructure were also as Expropriating Authority, Requesting Entity and Evaluation Body,
which was a violation of the Law on Expropriation and Direct Conflict of Interest.

The bearer of the drafting of this Concept document is the Department of Expropriation /
Ministry of Environment, Spatial Planning and Infrastructure,

7. Violation of fudicial and administrative proceedings ngainst owners in courts

Violations of owners' rights during (he review of the Appeal against the Preliminary Decision
are presented in the Report of the People's Advocate, where according to Article 35 of the

current law it is determined that: if the court does not review the appeal within 30 days, the
appeal is considered rejected.

8. Lack of legal provisions which clearly define the legitimate public purpose for projects of
national interest

During the implementation of the Law on Expropriation of Immovable Property in practice, the
Department of Expropriation has noticed that for many issues where there is a need to initiate
the expropriation procedure, the legitimate public purpose is missing or not clearly defined; e.g.
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Issues of security, defense, alternative energy, works of art, movakle property of national
interesl, hydropower plants, etc.

9. Shortcomings in expropriation veports

During the implementation of the Law on Expropriation of Immovable Property in practice, the
Department of Expropriation has concluded that the basis for a good procedure and with a
productive effect in terms of time and in implementation and execution, it is the Expropriation
Report.

In practice so far most of the Requesting Entities have nol been efficient and professional in
drafting the Expropriation Elaborations in accordance with the cadastral legislation, due to lack
of coordination between relevant institutions, and within the Law, the manner of drafting the
report has not been very clear and simplified by provisions,

10. Malfunction of collective manageinent

Collective management is related to the lack of institutional coordination between the relevant
bodies dealing with the field of expropriation, evaluation, compensation, courls, private
evaluators, elc,

11, Non-realization of Compensations

Non-realization of compensations is related Lo budget planning and small budget allocations
compared to expropriation requests, as well as non-planning and without the possibility of
providing a deadline for reviewing court proceedings in the field of re-evaluation and increase
of compensation by the Court..

12.Rules are not complete:

The Department of Expropriation, during the implementation of the law in practice and the
involvement of other institulions in the field of expropriation, has concluded that the rules that
determine the manner of expropriation procedures, assessment and com pensation procedures

are not complete, because many provisions are incamplete and do not provide the complete
regulation of an issue.

13. Accountability and transparency;

Accountability and transparency by the Expropriation Department has been the key to the
successful implementation of the Expropriation Law in practice, despite its shortcomings and
incomplete rules, given that the property issue is the mast complex and complicated system
during the development of the procedure. of expropriation.

However, despite this, the Department of Expropriation by other institutions is seen only as the
cne address that should provide solutions and perform the work of other institutions, although
the law provides for the division of competences in all other bodies involved in this field.

The new law aims to clearly define all the responsibilities, rights and cbligations of the bodies
involved in the process.

14.Gaps in the digital sphere - databases;
The Expropriation Department, in order to be accountable and fransparent and accessible to all
institutions and parties, has initiated and created an electronic database entitled *Flectronic

Expropriation System” which due to lack of caordination and lack of rules has been impessible
to be functionalized so far.
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The Department of Expropriation in order to put it into. operation and use il by all relevant
institutions involved in the expropriation process, during this period has tried with decisions
and understanding to oblige and encourage the bodies to use this system and functionalization,
but unfurtunatly has not been achieved due to lack of coordination and cooperation of relevant
bodies.

With the new law we aim to clearly define legal provisions and oblige all relevant institutions to

use this system and all tnstilutions to create mechanisms in human capacity and financial
means for the functioning of this system.

Interested parties

Entities that carry out expropriation procedures
According to Law no. 03 / 1-139, dated 26.03.2009 on the Expropriation of Immovable Property

with changes and additions made by Law no. 03 / 1.-205 dated 28.10.2010 are three main entitics
that carry out expropriation procedures:

1. Requesting entity - means a public authority, Private Imterprise P, or Person who submits
the request for expropriation of immovable property to an Expropriating Authority. If the
Expropriating Authority acts on its own initiative, then it is considered a requesting entity. The
requesting entity is responsible for preparing the expropriation request, which must contain
detailed information on the property requested to be expropriated. According to the Law, these
data contain, details related to the data of the expropriating body, the owner of the expropriated
property and cadastral data on the property, location, detailed description of the expropriated
properties, including investments and all accessory parts, deseription of the rights in the parcel
for which the expropriation is requested, a description of the public purpese for which the
expropriation is requested and other data related to the rights, obligations and responsibilities
of the parties in the process of expropriation of immevable property and other necessary data
for the process of expropriation.

2. ixpropriating Authority - means a Municipality or Government, which is authorized to carry
out expropriation. The Government of the Republic of Kosovo is competent to cary out the
expropriation at the national level, which by Decision no. 05/147 dated 05102010 has
established the Expropriation Office within the former MESP, which will carry out
exproprialion procedures on behalfl of the Covernment, while decisions are approved by the
Government of the Republic of Kosove and signed by the Prime Minister, while is entering into
force after publication in the Official Gazette of Kosovo and in a newspaper with- a large
circulation in Kosovo. The Expropriation Office has started its work on 15.02.2012 as an
Expropriation Department in accordance with the Decision of the Minister of MESP no. 685/11,
dated 20.04.2011. Since the establishment of the Exproptiation Department, all expropriation
procedures have passed into the competence of this Department.

3. Appraisal Body - means the Immovable Property Appraisal Office located within the Tax
Department within the Ministry of Finance, Labor and Transfers , The Immovable Property
Valuation Office is competent for the implementation of the valuation procedure, respectively it
is the competent public authority for the valuation of all immovahle properties which are
subject to the expropriation procedure by any Expropriating Authority, even when the

29



Draft Concept Document on the Field of Expropriation

expropriation is performed by the Municipality and / or when carried out by the Governiment
respectively by the Expropriation Department,

4. Courts of the Republic of Kosovo - courts have decided in different ways regarding the
application of interest but also other issues. Some courts have applied interest of 7% from the
day of the final decision, some since the day of filing the lawsuit - proposal, while others from
the day of issuance of the court decision.

There is also confusion regarding execution orders, some courts have rejected the orders, while
some have left them in foree, as a resull because the Expropriation Department could nat
execute the court decision without the relevant notes of the party (bank account etc,) that are
notincluded in the decision.

5. The licensed private appraisals for Real Property Assessment - as requested by the Court.
The assessment of the appraisals or officials of the Mol in mast of the cases is very different
from the private appraisals licensed by the MoT, therefore the court's trusl in these assessments
- expertise. This should be regulated either through a sub-legal act or there should be a control
and the problem should be {dentified.

Law no, 03 / L-139 "On Expropriation of Immovable Property" (Expropriation Law), amended
by Law no. 03 / 1.-205, regulates the right of state authorities to (i) expropriate the property or
other rights of a person for / or in relation to an immovable property, as well as (i) temporarily
seize and use the immovable property in Kosovo. In order to properly implement the Law on
Expropriation, the Ministry of Finance, Labor and Transfers (MoF) has issued a sub-legal act,
(Administrative Instruction no. 02/2015 - “on the approval of methods and technical evaluation
criteria and the calculation of the amount of compensation for the expropriated immovable
property, as well as the damages related to the expropriation “) by establishing the
methodology for calculating the compensation to be paid for the expropriated property as well
as the damages related to the expropriation.

The competent public authorities for the expropriation of immovable property are the
Government or the municipality. The Immovable Property Valuation Office in the Property Tax
Department (IVOPTD) is responsible for valuing immovable properties which are subject to the
expropriation procedure, as well as for calculating the amount of compensation paid to owners
for expropriated property. The government is the only body that can decide and authorize the
acquisition of any immovable property for temporary use.

The legal framework governing the temporary expropriation and use of immovable property
sets out a large number of rather complex rules, conditions and procedures under which
temporary expropriation and seizure of property can take place It establishes a set of new
procedures and rules for expropriation, temporary acquisition of property and valuation of
properties, which are different from those previously implemented in Kosovo, Procedural
guarantees are also provided here, including the right to challenge in court: (i) the legitimacy of
the expropriation and the adequacy of the compensation; (i) the legitimacy of a decision
autherizing the temporary acquisition of property; or (i) any other action taken or decision
taken by the public authority by law. The legislator has been careful (o establish within the
Expropriation Law new ways of notification and a lengthy notification procedure to ensure that
affected persons, cspecially those displaced because of the conflict, have adequate knowledge of
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the procedures that can be lead to the acquisition of property. However, the Ex propriation Law
requires individual notification of affected persons (such as individual written notification or
other official communications sent to each affected person) only if their address can be verified
by the registers of the relevant institutions. Consequently, all those persons whose addresses are
not found in those official registers are excluded from the expropriation notice,

According to the Law on Expropriation of Immovable P'roperty with the changes and additions
made, only one Expropriating Authority defined in article 4 of this law is aulhorized to
exprapriate the immovable property. The powers of the Expropriating Authorily for the
expropriation of immovable property are exercised in accordance with the restrictions, rules
and conditions set forth in this law and no other Public Autherity is authorized to carry ount
expropriations,

This law regulates only the expropriation and formal restriction of immovable property by
Public Authorities. No provision of this law shall be construed as limiting the constitutional,
legal or rights under an international agreement of persons seeking compensation for losses
caused by a measure or deed laken or approved by cne or more many Public Authorities, if it
can be proven that these measures or offenses are substantially equivalent to an expropriation.
The object of expropriation according to this law may be private property rights or other private
rights in an immovable property, with the exception of immovable property rights which are
part of a category of properly which according to the Constitution or the comprehensive
proposal for the Status of Kosovo explicitly states that they cannot be subject to expropriation.
During the period 2009-2011, expropriation procedures were carried out by various public
enlities on a massive scale, such as the Ministry of Infrastructure and the Ministry of Finance,
Labor and Transfers , which by their action violated the competencies provided by Law no. 03 /
T1-139, with amendments made.

After the start of the implementation of expropriation procedures during the years 2012-2016,
numerous problems in the implementation of the Law are identified by all entities, while the
first cases are identified by the courts after 2014, when the courts begin to review cases
submitted by the parties. for matters of expropriation procedures, All this, since in the period
2009 when the Law on FExpropriation was adopted, no harmonization was made with the
legislation of the Republic of Kosovo, shortcomings were found and coordination with other
laws was lacking. As a result of this immediately, in 2010 the Law on Expropriation af
Immovable Property was amended and supplemented, but nevertheless it did not have any
significant positive effect and ease in its implementation in practice. These consoquences are
due to economic and social development, the great need for expropriation in various fields, the
involrement of various departments, as well as various properties whose holders are not
defined by other laws, and which were under the administration of various agencies, All these
appeared during the expropriation of properties for the needs of highway construction, where
for this purpose the expropriation of private, municipal, social, state, public, efc. properties
were needed. In this process, the first shorlcomings and difficulties of law enforcement are
taken into consideration, which inadvertently lead to the violation of the basic rights of owners
and the impossibility of full realization of the right to appeal and protection of property,
provided by the Constitution of Kosovo and International Conventions on Human Ri ghts.

In the existing law some of its provisions are in complete contradiction with each other and in
some cases with the provision itself and the purpose of the provision which as such have been
impossible to implement by the expropriating body. These provisions, even in cases when they
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have been implemented by the courts, we have noticed that they have heen implemented
incorrectly and legal violations have been committed and that in contradiction with the legal
provisions,

Short deadlines, unclear provisions, disharmony between provisions, inconsistency and non-
compliance with other laws in force, have brought constant difficulties in non-implementation
of the provisions of this law and violation of the rights of owners and deadlines, by institutions
which are directly involved in the implementation of this law,

1.1.2 Causes that have influenced the Main Problem

The causes that have influenced to identify the problem are divided into twa categories, in the
lirst category those related to the rules, respectively the rules that are not properly implemented
and the rules that are not complete, as well as the category related to the causes. which have to
do with functionalism.

The first category of causes is mainly related to lack of human capacity and lack of
responsibility, which translates into the inability to implement the current law or existing rules,
50 we are not dealing with legal gaps. Examples of this are law enforcement institutions and
expropriation procedures, such as the former Ministry of Infrastructure, the Ministry of Finance,
and the former Ministry of Environment and Spatial Flanning (MESP); While the other case is
the Court where we encounter the lack of sufficient knowledge of expropriation procedures, but
also the lack of provision of evidence - records, the same problem is encountered by citizens in
general where it is seen that most are not well informed.

Category related to Rules that are not completed, ie the current Law does not regulate these
issues. This includes issues such as: legitimate public purpose, competence for exproprialion of
public property, application of interest, deadlines, drafting of expropriation reports,
compensation procedure in cases of lack of records, registration of property after expropriation,
elc,

As well as the category that has to do with the functionalization of management, where there
are problems mainly in the evaluation of properties, non-categorization of roads, etc.

1.1.3 Fffects

As a result of the above-mentioned causes, a number of effects have been produced which have
negatively affected the expropriation procedure, causing additional unforeseen costs.
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The lack of institutional capacity of the Expropriation Department anid the Real Ustate Valuation
Office has dircctly affected their ability to perform the work at the required level and as a result
the implementation of the Jaw is not at the required level.

The institutional deficil is divided into two categories: where some institutions do not have the
necessary number of officials so there is a workload for officials and most institations are not
sufficiently trained in the field of expropriation and this affects the mstilutions do not know
how o approach challenges in the best way.

A great impact has also been as a result of political decisions during the construction of roads or
other projects, not respecting or bypassing lhe expropriation procedures, while road
construction projects have been started. It has happened that the Governments take decisions
for the construction of roads and highways without planning the bud get for expropriation,
while despite the decisions the Ministry of Finance, Labor and Transfers has reduced the
budget for expropriation even though the procedures have started. :

As a result of non-allocation of the budget in accordance with the decisions for road
construction, there has been an increase in the expenses for expropriation and execution
procedures and the violation of human rights.

The main issues that will be addressed and regulated after the adoption of this new policy in
the field of expropriation:

1. Time limits in the process of submitting the request for expropriation and evaluation -
Deposits which relate to the time limits for receiving the request and reviewing them to
determine whether the request MESPI s at first sight the conditions for expropriation, This is
because in many cases there are delays from the moment of making the decision until the
delivery of these decisions to the parties. These delays cause other delays in other stages of the
process, so it is imperative that these deadlines be extended.

Z, Expropriation and compensation of properties

The legal framework for expropriation should: (i) establish clear rules and procedures for
calculating the amount of compensation for any loss of use or enjoyment of property, or any
damage caused to property during the performance of preparalory actiYear es, or during the
time when the property is taken temporarily; (i) establish a legal deadline for the payment of
such compensation; and (iii) identify the competent authority responsible for calculating such
compensation,

The market value must be accurately determined in cases of expropriation, to ensure that
adequate compensation is made and human rights are protected.

In case of expropriation, detailed rules should be established that are used in determining the
amount of compensation, if any, to be paid: (i) in cases of deprivation of property due to
planning decisions, or the establishment or creation of an easement or other right of use over
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immovable property, or (ii) in those cases where the expropriation of immovable property
results in the termination of the real servitude; persenal servitude; the right to build; the first
right of obstruction; usufruct; the right of use; lease contract; partizl expropriation; or when jl
causes other damages relaled to expropriation.

a) Expropriation and compensation of Public properties, The Law on Expropriation of
Immovable Property stipulates that property compensation will be made for all properties that
are expropriated and according to the practices so far Public Properties of Publicly Owned
Enterprises which are owned by the Government of the Republic of Kosove, Article 23
paragraph 1 List 1 and 2 according to Law no. 03 / 1-087 on Publicly Owned Enterprises
amended by Law no. 04 / L-111 dated 20 April 2012, which have been expropriated and
expropriated according lo paragraph 4 of this Law by the Expropriating Authority, will not be
compensated. The Expropriation Department during its work process since its establishment
has not made the payment for Public Properties of Publicly Owned Enterprises, as they are
owned by the Government of Kosove and as such there is ne logic to provide compensation in
case of expropriation these Enterprises when owned by the Government. This includes public
properties named as Water, Public Roads, Forest Economy, lber Tepenci, KEK, KOSTT, their
compensation would be as the state pays the state for its property.

b) Expropriation of former socially owned properties. The existing law allows the
expropriation of sacially owned properties but this right belongs only to the Government of the
Republic of Kesovo, in which case it is determined that if the property is removed from the
administration of the Privatization Agency of Kasovo, the amount of compensation will be paid
to the KPA. 'The KPA keeps the amount of compensation in geod faith in order to MESFI { the
rights of employees as well as the claims of owners and creditors regarding the respective
property. The distribution of this compensation, including as appropriate the return of the
surplus to the Government, will be done in accordance with the same laws and regulations that
apply to the distribution of other funds held in good faith by the KPA. The Expropriating
Authority has acted in accordance with these Laws and has expropriated many properties
under the administration of the KPA, but in the absence of a budget has not transferred funds Lo
the account of the KPA. With the amendment of the Law, it will be required to determine
provisions, so that the financial means for the expropriated properties under the administration
of the KPA remain in the Ministry of Finance, Labor and Transfers , which then at the request of
the KPA will provide for the payment of 20% of workers.

¢) Annual interest of 7%.

According to this Law, another obstacle in its implementation and viclation of the owner's right
is the payment of interest of 7% accumulated on an annual basis from the approval af the final
decision until the date of payment. Due to the inconsistency between the legal provisions within
the law itself, this provision has been impossible to implement by the Fxpropriation
Department and the parties have exercised this right through court proceedings which as such
can be considered illegal and unfair.
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3. The return of expropriated property. The Law stipulates that the return of expropriated
property may take place “during the period of eight years after the entry into force of the Final
Decision, if the expropriated property or its integral part has not been used regularly for an y
purpose; provided that this reasoning shall not be used as a basis for restitution of property if
during this period of eight (8) years considerable measures have been taken to prepare the
property for use for a purpose that is a lawful public purpose”. This time limit should be
shortened as according to the law interest compensation must be paid, which causes

unnecessary expenses for the Requesting Enfity knowing that the property has nat been used
for the intended purpeose.

4. Determining the scalability in the complaints procedure.

The Lxpropriation Law should be amended to allow appeals against decisions taken by the
government and municipalities (as expropriation bodies) to be filed and reviewed in the first
instance by the Basic Court in the municipality where that immovable property is located. This
should be harmonized with the Law on Courts. This change should provide the added benefit
of shifting the worklead between local courts, rather than concentrating on the Supreme Court.

Violations of human rights according to the findings of Ombudsman,_According to the Law
on the appeal procedure, the provisions relating to the procedures, deadlines and decision-
making of the courts in the appeal procedure are considered human rights violations. For this
reason, the Ombudsman recommends the following:

Te completely remove Article 35, paragraph 6, sub-paragraphs 3 and 4 of Law no. 03 / L-139
(amended and supplemented by Law No. 03 / 1-205) on the expropriation of immovable
property: “lmmediately after receiving the response of the Expropriating Authority, the court. .
. Issue @ judgment on the case within thirty (30) calendar days after veceiving the response of
the Expropriating Authority; as well as sets the deadlines for the development of the procedure
on the case, in order to enable the isswance of the judgment within the above-mentioned period
of thirty (30) calendar days.”.

To be removed entirely Article 35, paragraph 8 of Law No. 03 / [-139 (amended and
supplemented by Law No. 03 / L-205) on the expropriation of immovable property; “If the
court does not issue a judgment within the thirty (30) day period specified in sub-paragraph 6.3
paragraph 6 of this Article, the court is finally considered to have issued a Jjudgment rejecting
the appeal in its entivety, immediately after the expivation of this thirty (30) day period.”.

To completely remove Article 35, par. 13, subpar. 3 and 4 of Law No. 03 / L-139 (amended and
supplemented by Law No. 03 / 1-205) on the expropriation of immovable property: “After
receiving the appeal, the court of appeal. . . fsswe its judgment on the appenl within thirty (30) -
calendar days after the date on which it received the other parly's response, or after the
expiration date of the fifteen (15) day period for filing responses, whichever occurs earlier; and
sets deadlines for the conduct of the proceedings in order to enable the issuance of a judgment
within the aforementioned period of thirty (30) days”.
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Notification of parties. Txpropriation notice provisions also need to be strenglhened.
Taking property without proper legal netification procedures is a violation of human rights. To
provide for “stranger new forms of party notification” to increase the scope required to inform
all. Kosovars, including those living in the diaspora, displaced persons and vulnerable
communities who do not have easy access in state institutions, regarding procedures which
may affect their property rights. The legal docirine of constructive party notice can be used to

improve efficiency by ensuring that procedural rights are protected.

Figure 4: Stakeholder overview based on problem definition

Name of the Causes, with which | The effects to which | The way in which the
mterested party the party is the party is associated | party is related to this
associated cause (s8] or effect (s)
Ministria e Legal provisions; Difficulties in Tmplements directly the
Mjedisit, Lack of legitimate adequate procedures of
Planifikimit public intentions implementation of expropriation,
Hapésinor dhe Short deadlines Jegal provisions for compensalion, requests
Infrastrukturs Lack of institutional | expropriation, the registration of
(Expropriation coordination valuation, expropriated properties in
Department) compensation, the cadaster, executes
execution, ele. court decisions
Ministry of Legal provisions; Shertcomings in Implements the valuation
Finance, Labor Deadlines ... expropriation procedures of Immowvable
and Transfers / Lack of institutional | elabeorations, properties that are subject
Property Tax coordination difficulties in to expropriation and
Department / adequate damages arising as a
Immovable implementation of result of expropriation
Property legal provisions for
Valuation Office expropriation and
valuation
Ministry of Justice | Unclear legal Difficulties in Representation of the
/ State Advocacy | provisions, representation due to | Expropriating Authority
unrealistic lack of professional in vourt proceedings in the
assessments by staff such as geodesist | field of expropriation,
private assessors and assessors and lack | valuation and
and arbilrary actions | of inter-institutional | compensation of property
of Requesting coordination and and damages
Entities, hinder the | support
professional
representation of

cases, which results
in damage to the
budeet

Kosove Cadasiral | Unclear legal Difficulties in
Agency provisions, implementing the registration of
lack of staff in provisions for

Monitoring the process of

expropriated properties in
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Municipal Cadastral | registration of the cadaster by the
Offices (MCOs) expropriated Mumnicipal Cadastral
propertics in the Offices (MCO)
cadaster,
Shortcomings in |
expropriation
elaborates, cadastral
problems, extension of
expropriation
procedures, additional
expropriations,
Kosovo Tudicial 1. Prolongation of It aclministering justice in |
Council - Courts | court proceedings; the country. Implements
2..Defective policies developed within
judgments regarding the frfami.awurk of
e deidbngs of L‘Dﬂﬁtl‘tutlﬂl:lﬂl and legal
5 competencies.
lawsuits - proposals,
differences of
expertise and the
application of
interest rates flow;
3. Lack of
coordination
between courts,
Make different

decisions on the
Same issues,

Municipalities
(Municipal
Cadastral Offices
MCO)

Unclear legal
provisions,

lack of stalf in
Municipal Cadastral
Offices (MCOs)

Difficulties in
implementing the
provisions for
registration of
expropriated
properties in the
cadaster,
Shortcomings in
expropriation
elaborates, cadastral
problems, extension of
expropriation
procedures, additional
expropriations,

Registration of
expropriated properties in
the cadastre

Chapter 2: Targets/ Objectives
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Figure 1: Relevant Government Objectives

The aim of the policy: Name of relevant planning document,
regulation of expropriation field
Strategic Objective / Specific Objective Advancing legislation and institutional

coordination in the field of expropriation

Strategic Objective 1: Advancing the legal
framework :

Specific Objective 1.1: Drafting Primary and
Secondary Legislation

Specific Objective 1.3: Advancement in
drafting the expropriation study

Strategic Objective 2; Institutional
coordination

Specific Objective 2.1: Increase the capacity of
the instilutions responsible for the System

Chapter 3: Oplions

This Concept Document addresses all the options that can be pursued in the field of
expropriation, valuation and compensation of real estate. As mentioned above, this is done in
order for the product that emerges from this Concept Paper, to be as applicable as possible, to
suit the specifics of the country and to be closer to contemporary international standards in this
field and consequently improve the current situation in the country.

Therefore, the Concept Document addresses three main options: the status quo option (without
any changes) according fo which the current sitmation and consequently the difficulties
presented in practice, will continue to exist; the option of improving the implementation of the
current legal framework without legislative changes, an option which, although potentially
addressing some of the problems identified in this Concept Paper, il is impossible to provide a
new legal basis on which to regulate the field of expropriation, valuation and compensation;
and finally the option. with legislative changes which envisages the drafting of a new law on the
expropriation of Immovable property.

Chapter 3.1: Option staius qiro - no changes

The first option status quo (without any changes) provides for the continuation of the current
situation in the field of expropriation, valuation and compensation of real estate, According to
this option, the implementation of procedures for expropriation, valuation and compensation of
immovable propertics by the relevant institutions and courts, will continue, This means that the
problems that have already existed so far in this regard, will most likely continue to remair. the
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same, or in the worst case scenario, will intensify even more. Failure to change the law will
result in non-implementation in accordance with this law, and as a result the violation of
human rights in practice by state institutions will continue and will continue the damage of the
stale budget. Consequently, even the provisions in force that addvess this issue can not find
practical application. At the same time, Kosove would fail in its efforts to harmonize practices
with international standards, which would affect the negative assessment of the Luropean
integration process and membership in international mechanisms.

Chapter 3.2.: Option to improve enforcement and execution without legal changes

The second option is to improve the current policy and implementation and better
enforcement of current legislation in force.

Failure to amend and supplement Law no. 03 / L-139, daled 26.03.2009 on the Expropriation of
Immaovable Property, with changes and additions made by Law no. 03 / L-205, since 2010 and
en the other hand the enormous increase of expropriation and compensation procedures, has
highlighted the problems in its implementation in practice.

Since 2010, the legislation of Kosovo has adopted and amended the laws related to
cxpropriation  procedures, administrative, contentivus, mnon-contentious, enforcement
procedures, state advocacy, the law on Notaries, amendments to the Law on Courts, cte.

All these new laws or changes to existing laws have highlighted a large number of reasons that
clearly show that the implementation of the current Expropriation law in practice presents
substantial problems.

The alternative to do nothing, results in problems in implementing Law no. 03 / L-139 on
Expropriation of Immovable Property with changes and additions made by Law no. 03 / L-205,
and the Alternative for amending the Law would contribute to its full implementation,

Without basic changes in the field of expropriation it is very difficult to execute expropriation
procedures without violating human rights and damaging the state budget in the field of
expropriation and com pensation of expropriated properties.

If no changes / additions are made to Law no, 03 / L-139 on Expropriation of ITmmovable
Property with changes and additions made by Law no. 03 / L-205, will continue to be
implemented as writien and the identified problems will continue.

Therefore, in conclusion, it can be said that the option of improving the implementation of the
current legal framework without legislative changes may be insufficient to improve the current
situation in the country and eliminate the main problems identified above.

Chapter 3.3: The third option is to change the current legislative framework

The third option considered is to change the current legislative framework. This option means
drafting a new law, which would address the legal gaps encountered and address the new
challenges created as a result of recent developments, This at the same time would give
solutions to the problems faced by all actors involved in the expropriation procedures,
evaluation and compensation of owners, but also the rights and obligations of owners. Based on
the Recommendations of the Ombudsman, the Committee on Agriculture, Forestry,
Environment and Spatial Planning of the Assembly of the Republic of Kosovo, with the
patticipation of other stakeholders, has discussed and reviewed the Report with
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Recommendations of the Ombudsman and recommended amendment of Law no. 03 / L-139 on
Expropriation of Immovable Property, amended and supplemented.

The option of appraving the new law enables the efficient implementation of the procedures of

expropriation, assessment, compensation of properties and review of owner's complaints by the
courts,

With the drafting of the new law in the field of property expropriation, all the gaps and
obstacles that have been encountered in practice during the implementation of the current law
in the case of the develapment of property expropriation procedures, as well as their valuation
and compensation would be fixed.

Provisions relating to the time limils for receiving the application and reviewing them to
determine whether the application MESPT ts at first sight the conditions for expropriation, This
is because in many cases there are delays from the moment of making the decision to the
delivery of these decisions to the parties. These delays cause other delays in other stages of the
process, so il is imperative that these deadlines be extended.

The legal framework for expropriation should: (i) establish clear rules and procedures for
calculating the amount of compensation for any loss of use or enjoyment of property, or any
damage caused to property during the performance of preparatory actiYear es, or during the
time when the property is taken temporarily; (i) establish a legal deadline for the payment of
such compensation; and (iii) identify the competent authority responsible for calculating such
compensation.

The market value must be accurately defermined in cases of expropriation, to ensure that
adequate compensation is provided and that human rights are protected.

In case of expropriation, detailed rules should be established that are used in determining the
amount of compensation, if any, to be paid: (i) in cases of deprivation of property due to
planning decisions, or the establishment or creation of an easement or other right of use over
immovable property, or (ii) in those cases where the expropriation of immovable property
results in the termination of the real servitude; personal servitude; the right to build; the first
right of obstruction; usufruct; the right of use; lease contract; parbial expropriation; or when it
causes other damages related to expropriation.

The Law on Expropriation of Immovable Property stipulates that property compensation will be
made for all properties that are expropriated and according to the practices so far Public
Properties of Publicly Owned Enterprises which are owned by the Government of the Republic
of Kosovo, Article 23 paragraph 1 List 1 and 2 according to Law no. 03 / L-087 on Publicly
Owned Enterprises amended by Taw no. 04 f L-111 dated 20 April 2012, which have been
expropriated and expropriated according to paragraph 4 of this Law by the Expropriating
Authority, will nat be compensated.

The Expropriation Department during its work process since its establishment has not made the
payment for the Public Properties of Publicly Owned Fnterprises, as they are owned by the
Government of Kesovo and as such, there is no logic that in the case of expropriation the
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amount of compensation to be given to these Enterprises when owned by the Government, 1his
includes public properties named as Water, Public Roads, Forest Economy, lber Lepenci, KFK,
KOSTT, their compensation would be like “the state pays the state for its property”.

The existing law allows the expropriation of sodially owned properties but this right belongs
only to the Government of the Republic of Kosova, in which case it is determined that it the
property is removed from the administration of the Privatization Agency of Kosovo, the amount
of compensation will be paid to the KPA. The KPA keeps the amount of compensation in good
faith in order o MESPT I the rights of employees as well as the claims of owners and creditors
regarding the respective property. The distribution of this compensation, including as
appropriate the return of the surplus to the Government, will be done in accordance with the
same laws and regulations that apply to the distribution of other funds held in good faith by the
EPA.

The Expropriating Authority acted in accordance with these Laws and expropriated many
properties under the administration of the KPA, but in the absence of a budget did not transfer
funds to the KPA account. With the amendment of the Taw, it will be required to determine
provisions so that the financial means for the expropriated propertics under the administration
of the KPA remain in the Ministry of Finance, Labor and Transfers , which then at the request of
the KI’A will provide for the payment of 20% of employecs. -
According to this Law, another obstacle in its implementation and violation of the owner's right
is the payment of interest of 7% accumulated on an annual basis, from the approval of the final
decision until the date of payment. Dug to the inconsistency between the legal provisions within
the law, this provision has been impossible to implement by the Expropriation Department and
the parties have exercised this right through court proceedings which as such can be considered
illegal and unfair.

The Law stipulates that the return of expropriated property may take place “during the period
of eight years after the entry into force of the Final Decision, if the expropriated property or its
integral part has not been used regularly for any purpase; provided that this reasoning shall not
be used as a basis for restitution of property, if during this period of eight (8) years considerable
measures have been taken to prepare the property for use for a purpose that is a lawful public
purpose ”, This time limit should be shortened because by law it must be paid; compensation of
interest which causes unnecessary expenses for the Claimant Entity knowing that the property
has not been used for the intended purpose.

The Expropriation Law should be amended to allow appeals against decisions taken by the
government and municipalities (as expropriation bedies) to be filed and reviewed in the first
inslance by the Basic Court in the municipality where that immovable property is located, This
should be harmonized with the Law on Courts. This change should provide the added benefit of
shifting the workload between local courts, rather than concentrating solely on the Supreme
Court. -

The notification procedure regarding the expropriation of immovable property by the
Government or the municipality is defined in Law no. 03 / 1L-129, amended and supplemented.
Preparatory works for expropriation are defined in Article 5 and are subject, inter alia, lo the
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following conditions: 5.1. The Tixpropriating Authority shall provide prior written notice at least
twenty (20) working days in advance, to all persons who are or claim to be the owners or
holders of an interest in immovable property which is object of preparatory works, for the
periods of time during which the preparatory works will be performed in each parcel of
immovable property; ITowever, this notice is sent only to: 5.1.1, persuns whose names and
addresses can be verified by cadastral or other data on immovable properly in Kosovo,
including data from the Kosovo Property Agency and the latest data on property tax”. Article 42
of the same law has a similar content.

However, in accordance with the definition of "special cases' given in Article 113.2 of Law no. 02
/ L-28 on administrative procedure, failure lo verify the names and addresses of persons from
the latest official documents issued in Kosovo, should not deprive these persons to be notified in
advance in writing for the expropriation. Therefore, these persons must be notified, wherever
they have their place of residence. It should also be noted that the provisions on mass notices set
out in Article 114 (1) ¢ have a negative impact when applied to the specific case of Displaced
Persons, as they may not have access to newspapers and billboards in public places in Kosovo.
from their temporary residences.

Chapter 4: Identification and assessment of future impacts

The table below presents the most significant impacts that have been identified. Annexes 1 to 4
present the assessment of all impacts in accordance with the tools for identifying economic,
social, environmental and fundamental rights impacts. These tools are listed in the Manual for
drafting concept documents. The four annexes also show the assessment of the significance of
the different impacts and the preferred level of analysis.

Figure 6: The most significant impacts identified for the impact category

T Option 1 Option 2 Option 3
Economic impacts. Tt can be argued that | The actions propased | Option 3 will fix all
by notchanging the | for Option 2 will | the identified
current situation, the | have economic | shortcomings, as well
expropriation implications. as reduce costs,
procedures will It is difficult to saving the budget
conbinue to incur improve the situation | enough.
additional with the same Option 3 will also
unforeseen costs, framework due to have indirect elfects,
which will damage | identified berause the
the budget, continue | shortcomings, which | regulation of
to burden cases in the | can notbe procedures and their
courts, and continue | implemented or simplification creates
the non-registration | should be conditions [or
of properties in the implemented investment by
name, of the incorrectly. domestic and foreign
Expropriating investors in
Authority. mfrastructure,
energy, railways,
L pipelines, water,
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other industies.
Sccial impacts
Fnvironmental MNone None Neane
impacts
Impacts on
fundamental righls
Gender impact
Impacts of social | None MNone None
equality .
Impacts on youth None MNone MNaone
Tmpacts on There will be no There will be no 'There will be no
administrative adminisbralive administrative administrative
workload burden . burden . burden .
Impact of SMEs

Chapter 4.1: Challenges of Data Collection

Despite the fact that data is stored in hard copy in the Ministria e Mijedisit, Planifikimit
Hapésinor dhe Infrastrukturés (MESPL), data collection has been quite challenging, for several
reasons, Lack of database in the Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés
(MEA), in the Ministry of Infrastructure and in the Ministry of Finance, Labor and Transfers,
respectively is not functional.

The data from the Expropriation Department have been used to a large extent, which has
sufficient data related to the process of expropriation, assessment, compensation, court
decisions, property rights, expertise, super expertise, enforcement, contentious procedures, etc..

Chapter 5: Communication and consultation

From the MESPI meetings held with stakeholders, the need for measures to be taken in
reviewing and drafting a new Law on Expropriation of Property has been identified.

The contacted parties were: Ministry of Feonomy and Environment, Ministry of Finance, Labor
and Transfers / Immovable Property Assessment Office, OSCE Mission in Kosovo, State
Advocacy / Ministry of Justice, Kosovo Chamber of Advocates,

The above mentioned partics were invited to public discussions, where six (6) public
discussions were held for all stakeholders. The invitation to participate was sent o a large
number of parties, of which only a modest number attended these MESP! tings.

Communication regarding the regulation of the field of expropriation is planned after the
drafting of the new law in the field of expropriation of property and its approval. Promotional
actiYear es of the Law are planned in institutions, municipalities, MESPI tings with citizens ag
well as promotion with publications and leaflets and broadcasting tools.
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The Ministry will communicate and cooperate with all Government Institutions, public
enterprises;

Meetings will be held with the Heads and Directorates for Cadastre in all municipalities of
Kosovo;

Communication will be done immediately after the approval of the law, promaoting it in the
municipalities;

Public announcements will be made in the municipalities to inform the population about their
rights.

Consultation with experts (outside the Government, in universities or agencies)

The need for drafting the law has arisen during the cooperation with Municipalities, Ministries,
other governmental, non-governmental institutions, Courts, ete. During the drafting of this
coneept document, the Department of Expropriation and the Office for Real Estate Valuation,
have consulted institutions and other relevant bodies that cover the expropriation field.
Consultations were held with Municipalities, Cadastre Directorates, Kosovo Cadastral Agency,
Privatization Ageney of Kosovo, State Advacacy, as well as Courts dealing with expropriation
issues. The drafting of the Law repulating the field of Property Expropriation is also
recommended in the organized workshops and debates, in which all these relevant institutions
of local and central level, agencies, judicial institutions, as well as all affected Communities have
participated. from expropriation. Suppert in drafting this Concept Document was provided by
the USAID Property Rights Program, while the OSCE supported the organization of the
debales,

In the process of drafting this document, have been used the recommendations of the National

Strategy for Property Rights and the analyzes that preceded the drafling of the National
Strategy for Property Rights.

Figure 6: Summary of communication and consultation activities performed for a concept
document

Consultations were held from 22.10.2020 to 13.11.2020.

Chapter 6: Comparing options

The implementation plan will be further elaborated for the option which is estimated to have a
real impact, therefore there is a need for an implementation plan.

Option 1: Status quo (without additions / changes)

The alternative to do nothing, results in problems in the implementation of aw no. 03 / 1.-139
on Expropriation of Immovable Property with amendments made by Law no. 03 / 1.-205. The
alternalive of amending the Law would contribute to its full implementation.

If no changes / additions will be made to Law no, 03 / L-139 on Expropriation of Immovable
Property with amendments made by Law no. (3 / 1.-205, will continue to be implemenled as
written and the identified problems will continue.
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Option 2: Amendment of the existing policy (Amending and supplementing the Law no. 03/
I-139 on Expropriation of Immovable Property with amendments and additions made by
Law no. 03/ L-205)

Failure to amend and supplement the Law no. 03 / 1-139, dated 26.03.2009 on the Expropriation
of Immovable Property, with amendments made by Law no. 03 / 1 -205, since 2010, and on the
other hand the enormous increase of expropriation and compensation procedures, has
highlighted the problems in its implementation in practice.

Since 2010, the legislation of Kosovo has adopted and amended the laws related to
expropriation procedures, administrative, contentious, non-contentious, enforcement, state
advocacy, law on Notary, amendments to the Law on Courts, etc,

All these new laws or changes to existing laws have highlighted a large number of reasons that
clearly show that the implementation of the current Expropriation Law in praclice, poses
fundamental problems.

The alternative of doing nothing results in problems in the implementation of Taw no. 03 / L-
139 on Expropriation of mmovable Property with amendments made by Law no. 03 / L-205;
and the Alternative for amending the Law would contribute to its full implementation.

Without basic changes in the ficld of expropriation, it is very difficult to execute ex propriation
procedures without violating human rights and damaging the state budget in the field of
expropriation and compensation of expropriated properties.

Even if an amendment is made to Law no. 03 / L-139 on Expropriation of Immovable Property
with changes and additions made by Law no. 03 / L-205, will continue to be implemented as
written and the identified problems will continue.

Therefore, in conclusion, it can be said that the option of improving the implementation of the
current legal framework without legislative changes, may be insufficient to improve the current
situation in the country and to eliminate the main problems identified above.

Option 3: Change the current legislative framework

The third option is to change the current legislative frameswork, this option would significantly
help in advancing the procedures for expropriation of properties, their valuation and
compensation during the expropriation process and would help to fill the legal gaps
encountered, as well as to advance of the legal framework according to the needs of
marginalized groups and the needs that appear as a result of the implementation of the
expropriation process in practice from 2012 to 2021.

In conclusion, considering the advantages and disadvantages of each elaborated option, the
option for the adoption of the new law on property expropriation; is deemed more appropriate
to address the issues identified in this Concept Paper, and as such will to enable the
advancement of property expropriation procedures and the advancement of the protection of
the rights of owners in court proceedings in cases of expropriation.

Chapter 6.1: Implementation plans for different options

Figure 9: Implementation plan for Option 3
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t 1.1.3. X X Expropriati
Law 1.13. on
drafted Drafting Departmen
and and t
approv | Adoption
ed by of the Law
the
Govern
ment
lssuance of sub-legal acts _
Year1 | Year2 | Year3 | Year4 | Year 5 | Responsibl
2020 2021 2022 2023 2024 e
institution
Activity X MESPI - 500
Prad uc | 121 Expropriat
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t 1.21. | Establishm on
Establis | ent of the Departmen
hed Working t
workin | Group
b
groups X X X MESF] - 6,000
Expropriati
Produc Activity on
£ 122 122 Departmen
Sub- Dralting t
legal and
acts adaption of
drafted | subsidiary
and acts
approv
ed J _
Year1 | Year2 | Year3 | Yeard | Year5 | Responsibl
2020 2021 2022 2023 2024 e
- ) institution |
Specific Produc | Activity X X X MESPL - 8,000
objective2 |t 21. |21, Expropriati
Capacity Trainin | Training of on
building of | gsheld | relevant Departmen
responsible Officials in t
institutions various
fields
deriving
from the
new Law
Produc | Activity % X X MESPT - 42,000
£ 22 132 Expropriati
Increas | Increase an
e the the number Departmen
number | of officials L
of in
officials | mstitution
n
MISPI
Exprop
riation
Depart
ment
accordi
ng to
additio
nal
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plannin

Chapter 6.2: Comparison table with all three options

To address the issue, three options have been considered:

The first option, without changes, would continue with the current policies and the
implementation of the legislation in force, where as a result the delays in the implementation of
the law on expropriation would continue,

Option  through the improvement of current policies and better implementation and
enforcement of current legislation in force, can only be achieved by issuing bylaws if this is
possible, due to legal constraints, however problems would continue.

The third option, with legislative changes through which the legal gaps would be filled and the
issues raised would be regulated.

Censidering that Option 3 addresses the problems presented and provides legal solutions to
unregulated issues, as well as considering that from this option derive the greatest benefits and
tor which there is no additional budgetary cost, this option has been seen as the most
appropriate and is recommended to the Government of the Republic of Kosovo,

Figure 10: Comparison of options

Comparison tool: Multi-criteria analysis

Relevant Option 1: No change Option 2: Im pmwzd‘ _ Option 3: Changing the
positive implementation and enforcement | Legal Framework
impacts
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Advancing There will be no positive | There may be positive effects, but | Option will address the
expropriation | impacts. the Option will be limited as it | causes and efferts of the
procedures can mainly affect the | problem that has hindered
and filling improvement of the | the implementation of
legal gaps implementation of legal | current provisions of the
provisions, which by courts and | law.
other institutions will continue to
be applied as they are,
Raising Raising public awareness | Raising public awareness
public through public hearings, public | through public hearings,
awareness of announcemenls  and  direct | public announcements and
rights in the communication with the parties | direct communication with
field of affected by the process the parties affected by the
property process
expropriation
Human Capacity building in public | Capacity  building  in
capacity institutions through training and | public institutions through
building in increasing  the number of | training and increasing the
the field of officials. number of officials
property
expropriation
Efficient Improving the functioning of the | Optimal regulation of the
systern of collective management system, functioning of the
collective collective managemen.t
management system
Tariff setting
Institutional The structure of the
capacily Expropriation Department
building for and the Immovable
the Property Appraisal Office
implementati would be regulated.
on of
procedures in
the field of
property
expropriation
Respect for Approval of the provisions
the rights of governing the prevention
Owners of violations of the owners’
during the rights in the field of
expropriation expropriation and their
procedure advancement with the new

law.

49




Draft Concept Document on the Field of Expropriation

Precise
definition by
law of
expropriation
procedures,
evaluation,
Compensation
and
conmpelencies
of institutions
involved in
the process
Failure to improve the Partial improvement of the | There are no additional
Relevant current situation current sttuation, leaving some | budgetary costs, as the
negative issues unregulated (mentioned in | acti¥ear s will be carried
impacts Option 3) out according to the
- _ s foreseen budget aspects.
Relevant There are no additional | Additional costs for  more | Drafting of the new law
costs costs, the same as intensive training of officials and | and regulations.
provided in the current | increasing the number of officials
MESFI budget in the Expropriation Department
and the Real Estale Appraisal
Office.
Assessment | Year 1 | Year | Year 3 | Year 1 Year 2 Year 3 | Year 1 | Year 2 | Year 3
of expected 2021 2
budgetary Salarie | There | There | Salaries | There is There is | Salarie | There is | There is
impact s isno |isno | (employe |no no sfor |no no
(empl | differ | differe |es)+ difference | differen | emplo | differen | differen
oyees) |ence | nce extra ce yees ce ce
+ the promotic (increa
costs n costs sed
of staff)
pr{]mn
ting, at
ne
extra
cost
Conclusion No benefits, It offers partial solutions of Offers greater benefits at
problems, without providing no extra cost, just
adequate solutions. according to budget
planning,
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Chapter 7: Conclusions and the next steps

Irom the dala collection and their analysis conducted during the drafting of this concept
document, the working group has concluded thal the option that would have the greatest
positive impacl is Option 3 - Changing the Current Legislative Framework.

Therefore, the Ministria ¢ Mjedisit, Planifikimit ITap&sinor dhe Infrastruklurés as a proposer of
this Concept document hereby recommends the Government of Kosovo to adopt the Option 3
Amendment of the cusrent legislative framework, an option which provides for the drafting of a
new Law in the feld of expropriation of property which will repeal the Law No. 03/1.-139,
dated 26.03.2009 on the Expropriation of Immovable Property, with amendmenis and
supplements made by the Law No, 03/L-205 dated 28.10.2010. This aption is recommended for
several reasons which are mentioned in Chapter 2, where it is clear that this option offers the
most adequate solution to the problems encountered in practice but it also regulates issues
which are not regulated by the current Law,

Further, the new Law would then set out rules for matters not provided for in the current Law
and these matters could only be regulated through a new law.

Chapter 7.1; Provisions on monitoring and assessment

Comparison of the preliminary data and the data following the adoption of the new law will be
important instruments to monitor the assessment of the results of the new law in the field of
property expropriation. Following the approval of this Concept Document, there will be
established a working group for drafting a draft law that will be developed during 2022, and is
expected to be adopted by the Government of the Republic of Kosovo at the end of the very
same year.

The law is expected to be adopted at the Assembly of the Republic of Kosovo at the beginning
of 2022. Then during the following year, MESP1 as the initiator of this Law will be respansible to
monitor and assess the implementation of this Law in practice. The assessment period will

begin in 2022, and will last as needed.
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