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Na osnovu ¢lana 92. stav 4. i ¢lana 93. stav 4. Ustava Republike Kosovo, na osnovu ¢lana 4 Uredbe
br. 02/2021 o oblastima administrativne odgovornosti Ureda premijera i ministarstava izmenjene
i dopunjene Uredbom br. 04/2021, u skladu sa ¢lanom 19 Poslovnika o radu Vlade Republike
Kosovo br. 09/2011, Vlada Republike Kosovo, na sednici odrzanoj 29. decembra 2021. godine je
donela sledecu:

ODLUKU

1. Usvojen je Konceptni dokument o strancima.

2. Ministarstvo unutrasnjih poslova i druge nadleZne institucije duZzne su da sprovode
ovu odluku, u skladu sa Poslovnikom Vlade.

3. Odluka stupa na snagu danom objavljivanja u Sluzbenom listu Republike Kosovo..

Dostavlja se: Albin KURTI

e Zamenicima Premijera
° Svim ministarstvima (ministrima) Premijer Republike Kosovo
e Generalnom sekretaru UP-a

e Arhivi Vlade
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Sazetak koncept dokumenta

Opste informacije

Naziv

Koncept dokument za strance

Nosece
ministarstvo

Pripremilo Ministarstvo unutrasnjih poslova, Odeljenje za drzavljanstvo, azil i
migracije, Sektor za strance

Kontakt osoba

Kushtrim Haliti
Rukovodilac Centra za zadrzavanje
038-200-19-022

GPRV GPRYV 2021 (nakon odobrenja)

Strateski Strategija za migraciju 2021-2025, Specifi¢ni cilj 3.5.
prioritet

Odluka

Glavno pitanje

Na osnovu analize postojeceg stanja, problem se moze definisati u pravnim i
proceduralnim nesigurnostima, §to se potom odrazava u postupku odlucivanja,
postavljanju kriterijuma i rokova, definisanju institucionalne odgovornosti,
nedostatku nadzora 1 efektivne kontrole sprovodenja zakona, i nedostatak
zadovoljavaju¢e kompletirane i razvrstane statistike.

Rezime
konsultacija

Preliminarne konsultacije o Koncept dokumentu za strance odrzane su u novembru
2021. godine

Javne konsultacije putem platforme za javne konsultacije odrzane su u periodu
novembar-decembar 2021. godine.

Predlozena
opcija

Razmatrana 1 preporuc¢ena opcija je izmena postoje¢eg zakonodavnog okvira,
odnosno Opcija 3. Ova opcija podrazumeva izradu novog zakona, koji bi regulisao
pravne praznine na koje se naiSlo tokom sprovodenja i koji bi regulisao nove
izazove nastale kao rezultat nedavnih promena u zakonodavstvu Evropske unije i
resio bi probleme identifikovane tokom sprovodenja.

Glavni ocekivani uticaji

BudZetski Implementirano u okviru trenutnih budzetskih ogranicenja

uticaji

Ekonomski U principu, ekonomski uticaji ¢e biti pozitivni. Prijem stranaca, posebno
uticayji visokokvalifikovanih kategorija ¢e uticati na kompletiranje trzista rada, odnosno u

strateSkim privrednim sektorima 1 direktno ¢e uticati na ekonomski razvoj
zemlje.Takode, ekonomska integracija stranaca ¢e imati pozitivan uticaj na




otvaranje novih radnih mesta za mlade i takode ¢e imati pozitivan uticaj na
povecanje poreza.

Drustveni
uticayji

Novi Zakon o strancima, u vezi sa integracijom stranaca, imace blagotvoran
drustveni uticaj i smanji¢e moguénosti negativnog drustvenog uticaja na lokalnom
nivou zbog efektivne kulturne integracije; Stavise, otvaranje novih radnih mesta
usled povecanja broja stranih investicija u domacu privredu ¢e uticati na bolju
zaposljivost ranjivih grupa, odnosno mladih i Zena. Sve u svemu, to ¢e imati
pozitivan drustveni uticaj.

Uticaji na
Zivotnu sredinu

Generalno, predlozene mere nece imati uticaja na zivotnu sredinu, sa izuzetkom
sistema upravljanja slu¢ajeva aplikacija za prijem stranaca, koji ¢e imati pozitivan
uticaj u smislu manje potrosnje papira, dok ¢e centralizovani sistem doprineti
smanjenju broja intervjua sa aplikantima i stoga ¢e biti manje putovanja.

Medusektorski
uticayji

Ocekuje se da ¢e predloZene mere imati medusektorske uticaje, uklju¢ujuci oblast
bezbednosti, vladavinu prava, trziste rada, razli¢ite ekonomske sektore zemlje.

Administrativno
optereCenje  za

U ovom koncept dokumentu preporucuje se izrada dugorocne strategije za obradu
predmeta zasnovanih na informacionoj tehnologiji, ukljucujuéi kreiranje e-registra

kompanije stanovnistva, kao i identifikaciju i pracenje svih procesa migracije i stranaca.
Ocekuje se da ¢e sprovodenje ove politike zasnovane na informacionoj tehnologiji
uticati na administrativno optereé¢enje pruzanjem vece efikasnosti i odgovornosti u
razmatranju predmeta i odgovaraju¢em donosenju odluka.

Test MSP-a S obzirom na obim tretmana ovog koncept dokumenta, sprovodenje testa MSP-a

se smatra nepotrebnim.

Sledeéi koraci

Kratkoroc¢ni

Izrada novog Nacrta zakona o strancima

Srednjoro¢ni

Izrada podzakonskih akata uz usvojeni zakon;
Unapredenje i medusobno povezivanje baza podataka, kao i mere koje su
predvidene u sprovodenju Zeljene opcije.




Uvod

Slika 1: Tabela sa opstim informacijama za koncept dokument

Naziv

Koncept dokument za strance

Nosece
ministarstvo

Ministarstvo unutrasnjih poslova, Odeljenje za drzavljanstvo, azil i migracije,
Sektor za strance

Kontakt osoba

Kushtrim Haliti
Rukovodilac Centra za zadrzavanje
038-200-19-022

GPRV Spisak koncept dokumenata za 2021. godinu

Strateski

prioritet

Radna grupa o Kushtrim Haliti - Odeljenje za drzavljanstvo, azil i migracije,

Ministarstvo unutrasnjih poslova - Predsedavajuci;

Meliza Qorraj — Pravno odeljenje, Ministarstvo unutrasnjih poslova —
zam. predsedavajuceg;

Gazmend Camaj - Odeljenje za drzavljanstvo, azil i migracije,
Ministarstvo unutrasnjih poslova - ¢lan;

Qendrim Bytyqi - Odeljenje za evropske integracije i koordinaciju
politika, Ministarstvo unutra$njih poslova - ¢lan;

Drita Xheladini - Odeljenje za budzet i finansije, Ministarstvo unutrasnjih
poslova - ¢lan;

Rroksana Qarri - Kancelarija za javno informisanje, Ministarstvo
unutrasnjih poslova - ¢lan;

Venera Dibra - Jedinica za upravljanje ljudskim resursima, Ministarstvo
unutrasnjih poslova - ¢lan;

Marigona Ramaj - Odeljenje za evropske integracije i koordinaciju
politika, Ministarstvo unutra$njih poslova - ¢lan;

Fitore Metbala - Kabinet ministra, Ministarstvo unutrasnjih poslova -
¢lan;

Rrahman Sylejmani - Policija Kosova, ¢lan;

Fitim Zariqgi - Odeljenje za drzavljanstvo, azil i migracije, Ministarstvo
unutrasnjih poslova - ¢lan;

Basrie Beka - Odeljenje za reintegraciju repatriranih lica, Ministarstvo
unutrasnjih poslova - ¢lan;

Nehat Pllana - Pravna kancelarija, Kancelarija premijera, ¢lan;

Aurtife Gashi - Koordinacioni sekretarijat Vlade, Kancelarija premijera,
Clan;

Albert Kurtulaj - Ministarstvo kulture, omladine i sporta, ¢lan;

Semra Mecihan - Ministarstvo zdravlja, ¢lan;

Dardan Nalbani - Ministarstvo industrije, preduzetnistva i trgovine, ¢lan;
Agim Krasnigi - Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije - ¢lan;




e Teuta Bllacaku - ¢lan,

e Predstavnik Ministarstva inostranih poslova i dijaspore, ¢lan;
e Predstavnik Inspektorata rada, ¢lan;

e Predstavnik Poreske administracije Kosova, ¢lan;

Spoljni ¢lanovi:

e Drita Perezi¢ - ICITAP;
e Isah Maloku - ICITAP;
e Bujar Prebeza - UNHCR,;
e Memli Ymeri - CRPK;
e Habib Habibi — IOM;
e Arife Muji — IOM.
Dodatne Izradi koncept dokumenta za strance prethodila je procena nedostataka u

Informacije uskladivanju domaceg zakonodavstva sa Acquis-om EU-a za poglavlje 24.




POGLAVL|E 1: DEFINICIJA PROBLEMA

Koncept dokument za strance ima za cilj da identifikuje nedostatke i praznine u postoje¢em
Zakonu o strancima, kao i potpuno uskladivanje sa relevantnim direktivama Evropske unije.

Vazec¢i zakon o strancima br. 04/L-219 je objavljen u Sluzbenom listu Republike Kosovo
05.09.2013. godine i izmenjen je i dopunjen Zakonom br. 06/L-036, objavljen u Sluzbenom listu
Republike Kosovo 03.05.2018. godine. Zakoni na snazi su transponovali Direktivu 2014/66 / EU
Evropskog parlamenta i Saveta o uslovima ulaska i boravka drzavljana tre¢ih zemalja u okviru
transfera unutar korporacija; Direktivu 2014/36 / EU Evropskog parlamenta i Saveta o uslovima
ulaska i boravka drzavljana tre¢ih zemalja radi zaposljavanja kao sezonski radnici, Direktivu
2016/801 EU Evropskog parlamenta i Saveta 11. maja 2016. godine o uslovima ulaska i boravka
drzavljana tre¢ih zemalja radi istrazivanja, studiranja, obuke, dobrovoljnog sluzenja, Seme
razmene studenata, ili obrazovni projekti kao i au pairing kao i Uredbu (EU) br. 610/2013
Evropskog parlamenta i Saveta od 26. juna 2013. o izmenama i dopunama Uredbe (EZ) br.
562/2006 Evropskog parlamenta i Saveta 0 IZdavanJu Kodeksa Zajednice o pravilima koja regulisu
kretanje lica preko granica (Sengenski graniéni zakonik), Konvenciju o sprovodenju Sengenskog
sporazuma, Uredbe Saveta (EZ) , 1683/95 i (EZ) br. 539/2001 i Uredbe (EZ) br. 767/2008 i (EZ)
br. 810/2009 Evropskog parlamenta i Saveta. Uredba (EZ) br. 562/2006 Evropskog parlamenta i
Saveta o Poslovniku Zajednice koji regulide kretanje lica preko granica (Sengenski grani¢ni
zakonik), Konvenciji o sprovodenju Sengenskog sporazuma, Uredbama Saveta (EZ), 1683/95 i
(EZ) br. 539/2001 i Uredbe (EZ) br. 767/2008 i (EZ) br. 810/2009 Evropskog parlamenta i Saveta.
Uredba (EZ) br. 562/2006 Evropskog parlamenta i Saveta o Poslovniku Zajednice koji regulise
kretanje lica preko granica (Sengenski graniéni zakonik), Konvenciji o sprovodenju Sengenskog
sporazuma, Uredbama Saveta (EZ). ), 1683/95 i (EZ) br. 539/2001 i Uredbe (EZ) br. 767/2008 i
(EZ) br. 810/2009 Evropskog parlamenta i Saveta.

Identifikovanju problema u sprovodenju vazec¢eg Zakona o strancima prethodila je hronoloska
analiza deSavanja u oblasti stranaca. Proces izrade ovog koncept dokumenta je zapoceo kao nacin
za reSavanje problema, kao i za poboljSanje okvira i lokalnog zakonodavstva u oblasti stranaca.
Ovaj koncept dokument, pored toga $§to je deo strateSke politike vlade Republike Kosovo
(Strategija za migraciju 2021-2025), takode se odnosi na sprovodenje Acquis-a EU-a, posebno na
Poglavlje 24, odnosno na oblast koja se odnosi na migraciju, kako je utvrdeno uproceni
nedostataka koju je pripremilo Ministarstvo unutrasnjih poslova 2020. godine.

Zakonodavstvo EU koje bi trebalo dalje transponovati u Zakonu o strancima i podzakonska akta
je sledece:

e Direktiva Saveta br. 2003/86 / EEZ od 22. septembra 2003. godine o pravu na spajanje
porodice; Direktiva Saveta 2003/109 / EC od 25. novembra 2003. Godine o statusu
drzavljana tre¢ih zemalja koji imaju dugoroc¢ni boravak;

e Direktiva Saveta 2009/50 / EZ od 25. maja 2009. godine o uslovima ulaska i boravka
drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu zaposljavanja kao visokokvalifikovani radnici (Direktiva
0 plavoj karti EU-a);

e Direktiva 2011/98 / EU Evropskog parlamenta i Saveta od 13. decembra 2011. godine o
jedinstvenom postupku za podnoSenje zahteva za jedinstvenu dozvolu za boravak 1 rad



drzavljana tre¢ih zemalja na teritoriji drzave Clanice i za zajednicku grupu prava radnika iz
tre¢ih zemalja koji zakonito borave u drzavi ¢lanici;

e Direktiva 2014/36 / EU Evropskog parlamenta i Saveta od 26. februara 2014. godine o
uslovima ulaska i boravka drzavljana tre¢ih zemalja radi zaposljavanja kao sezonski
radnici;

e Direktiva 2014/66 / EU Evropskog parlamenta i Saveta od 15. maja 2014. godine o
uslovima ulaska i boravka drzavljana tre¢ih zemalja u kontekstu transfera unutar
korporacija;

e Direktiva (EU) 2016/801 Evropskog parlamenta i Saveta od 11. maja 2016. godine o
uslovima ulaska i boravka drzavljana trec¢ih zemalja u istrazivacke svrhe, studije, obuku,
volonterska sluzba, Sema razmene studenata ili projekte obrazovanja, i smestaj u porodicu;

e Nacrt Uredbe Evropskog parlamenta i Saveta o izmenama i dopunama Uredbe (EZ) br.
862/2007 Evropskog parlamenta i Saveta o statistici Zajednice o migraciji 1 medunarodnoj
zastiti.

U okviru ovog koncept dokumenta analizirace se nedostaci u oblasti stranaca, pocev od praznina i
pravnih nejasnoca, nedostatka efektivnog nadzora nad sprovodenjem zakona, postavljanja rokova
u sprovodenju procedura, nejasnoca u donosenju odluka od strane institucija i razlicitih aktera. Za
sva ova pitanja su preporu¢ene mere za njihovo resavanje u periodu od 3-5 godina.

1.1. Institucionalni i zakonodavni okvir Republike Kosovo u oblasti stranaca

Prilikom izrade ovog Koncept dokumenta, Ministarstvo unutra$njih poslova je uzelo u obzir niz
medunarodnih instrumenata koji se odnose na oblast stranaca. Pravni domen koji reguliSe status
stranaca u odnosu na njihov ulazak, boravak 1 izlazak sa Kosova je sloZena oblast koja se pridrzava
preko oblasti Zakona o strancima; rukovodi se i1 reguliSe principima sadrzanim u Ustavu Kosova,
koji u €lanu 35 predvida da se ulazak i1 boravak stranaca reguliSe zakonom. Dalje, Ustav utvrduje
vrednosti, medu kojima su vladavina prava 1 poStovanje ljudskih prava i nediskriminacija kljuc¢ne
vrednosti vazne 1 za pitanja koja se odnose na strance. Osnovna prava i slobode, kao §to je
definisano konvencijama i sustinskim instrumentima medunarodnog prava iz ¢lana 22 Ustava jesu
garancije da drZava prihvata obavezu zastite statusa i prava stranaca ¢ak i uz njihovu neposrednu
primenu u slucaju krSenja zakona o strancima ili drugih zakona koji uti¢u na odluke o statusu
stranca. Ovi ugovori su:

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima.

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda 1 njeni protokoli.
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima i njegovi protokoli.

Okvirna konvencija Saveta Evrope za zastitu nacionalnih manjina.

Konvencija o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije.

Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena.

Konvencija o pravima deteta.

Konvencija protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajucih kazni ili postupaka.
Konvencija Saveta Evrope o spreavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici.
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Primena zakona o medunarodnim ugovorima predvida uticaj sudske prakse Evropskog suda za
ljudska prava kao vaznog izvora medunarodnog obicajnog prava za institucije Republike Kosovo,
odnosno Ministarstvo unutrasnjih poslova, i tamo gde je potrebno, takode pravosude Republike
Kosovo, posebno u slucaju krSenja osnovnih 1 ljudskih prava, zagarantovanih medunarodnim
zakonom o medunarodnim ugovorima posebno pomenutim u Ustavu Kosova kao njegovom
najvisem pravnom aktu.

Korelacija procesnih garancija ustava koje imaju uticaja u oblasti pravnog okvira na strance,
znacajna je za Clan 32 — pravo na pravnu pouku i protiv administrativnih odluka i ¢lan 36 — Pravo
na privatnost ukljucuju¢i porodi¢ni zivot i zastitu podataka, kao i ¢lan 41 pravo na uvid u javne
dokumente.

U pogledu institucionalne strukture, sledece kljucne institucije su odgovorne za sprovodenje
zakonskih odredbi definisanih u vaze¢em Zakonu o strancima;

- Odeljenje za drzavljanstvo, azil i migracije
Ministarstvo inostranih poslova i dijaspore
Policija Kosova.

Agencija za zaposljavanje Republike Kosovo.

Svaka institucija za sprovodenje zakona ima svoju odgovornost u svojoj oblasti, i to:

Odeljenje za drzavljanstvo, azil i migracije, konkretno Odsek za strance je odgovoran za
razmatranje i odlucivanje o dozvolama boravka za strance i lica bez drzavljanstva.

Ministarstvo inostranih poslova i dijaspore odgovorno je za razmatranje i odlu¢ivanje o
zahtevima za opremanje vizama stranih drzavljana.

Policija Kosova, Grani¢na policija preko svojih organizacionih jedinica u svom mandatu ima
kontrolu 1 nadzor drZzavne granice na grani¢nim prelazima 1 zelenim pojasom, kontrolu 1 nadzor
ulaska i boravka stranih drzavljana na Kosovu, udaljenja i prodiranja stranih drzavljana sa ilegalni
boravak sa teritorije Republike Kosovo i zabranu njihovog ulaska kada su ispunjeni zakonski
uslovi, te blisko saraduje sa Divizijom za strance i MIPD-om na verifikaciji zahteva za ulazak i
boravak na teritoriji Republike Kosovo.

Agencija za zapoSljavanje Republike Kosovo koja posluje u okviru Ministarstva finansija, rada
i transfera i zaduZena je za izdavanje kratkoro¢nih radnih dozvola za strance, u trajanju od 30 dana,
60 dana i 90 dana, u periodu od 180 dana, tokom (1) godine .

Opsti zakonodavni okvir stoga predstavlja snazan skup principa 1 pravila, prenetih uglavnom iz
zakonodavnog okvira EU-a o migracijama koji zahteva visok nivo znanja o razli¢itim pravnim
disciplinama, a u tom cilju zahteva od osoblja angaZzovanog na donosenju odluka i procesu izrade
1 formulisanja razli€itih politika visok nivo prakti¢nog iskustva u osetljivim aspektima u vezi sa
statusom stranaca pod garancijama, takode definisanim kao obavezujuce obaveze koje proisticu iz
medunarodnog prava.
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Slika 2: Relevantni dokumenti politike, zakoni i podzakonski akti

Drzavne
Dokument o politici, Link politike ili planiranog dokumenta institucije Uloga i
zakon ili putem interneta ili zakonskog akta u odgovorne zadaci
podzakonski akt SluZbenom listu za institucije (a)
sprovodenje
Ureduje
uslove ulaska,
kretanja,
https://gzk.rks- Ministarstvo | boravka i
Zakon. br.04/1-219 0 gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8876 unutrasnjih | zaposljavanja
strancima
poslova stranaca na
teritoriji
Republike
Kosovo.
Svrha ovog
zakona je

izzarrlw(g:atr)r:;aoiGdélp;L-J?]i?ng https://gzk.rks- _ Ministarqtvo izmena i

Zakona br. 04 / L-219 gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8876 unutrasnjih | dopuna

akona br.

o strancima poslova Zakona br. 04
/L-219 0
strancima
Ureduje
modalitet
odbijanja
ulaska u

Administrativno Republiku

uputstvo (MUP) br. https://gzKk.rks- Ministarstvo | Kosovo

04/2020 o odbijanju gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=30997 | unutrasnjih | strancima Kkoji

ulaska u Republiku poslova ne

Kosovo ispunjavaju
uslove
propisane
Zakonom o
strancima.
Ureduje

Administrativno E(r)iigiﬂil:]wle 7a

ggfztgtfg éMrL;Eg dter.i i https://gzk.rks- Ministarstvo | apliciranje,

e9°50p gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=23314 | unutrasnjih | izdavanje,

Kriterijumima za N

. . oy poslova odbijanje i

izdavanje boravisne . .
oduzimanje

dozvole za strance o
boravisne
dozvole za
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https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8876
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8876
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8876
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8876
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=30997
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=30997
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=23314
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=23314

strance,
dozvole za
privremeni
boravak za
strance, stalni
boravak i
oblik i sadrzaj
dozvole
boravka za
strance.

Administrativno
uputstvo (MUP) br.
09/2019 o proceduri i
Kriterijumima za
izdavanje boraviSne
dozvole za strance i
potvrde o prijavi rada

https://gzk.rks-

gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=23314

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Ureduje
postupak i
Kriterijume za
apliciranje,
izdavanje,
odbijanje i
oduzimanje
boravisne
dozvole za
strance,
kratkoro¢ne
radne dozvole
za strance,
dozvole za
privremeni
boravak, kao i
oblik i1 sadrzaj
boravisne
dozvole za
strance.

Administrativno
uputstvo (MUP) br.
02/2014 o putnim
ispravama za strance

https://qzk.rks-

gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=9842

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Definise
procedure za
izdavanje,
oblik 1 sadrzaj
putnih isprava
za strance

Administrativno
uputstvo (MUP) br.
08/2014 o uslovima i
procedurama za
izdavanje u grani¢nom
prelazu

https://qzk.rks-

gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=35940

Ministarstvo
unutra$njih
poslova

Definise
uslove i
procedure za
izdavanje
viza na
grani¢nim
prelazima od
strane
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https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=23314
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=23314
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=9842
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=9842
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=35940
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=35940

grani¢ne
policije

Administrativno
uputstvo (MUP) br.
09/2020 o uslovima i
procedurama za
produzenje vize

https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=35835

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Definise
uslove i
procedure za
produzenje
vize

Administrativno
uputstvo MIP / Br.
01/2014 o
procedurama
izdavanja viza za
strance iz
diplomatskih i
konzularnih misija
Republike Kosovo

https://qzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=10166

Ministarstvo
inostranih
poslova i
dijaspore

Definise 1
reguliSe
procedure i
uslove za
izdavanje
viza
strancima od
strane
diplomatskih
I konzularnih
misija ili
ovlasc¢enih
organa od
strane Vlade
Republike
Kosovo za
drzavljane
zemalja na
koje
Republika
Kosovo
primenjuje
vizni rezim.
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https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=35835
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=35835
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10166
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10166

Uredba (VRK) br.
09/2019 o integraciji
stranaca

https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=21006

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Definise
procedure,
kriterijume i
institucije
odgovorne za
integraciju
stranaca u
drustveni,
ekonomski i
kulturni zivot
u Republici
Kosovo.

ZAKON BR. 05/L-
0200
RAVNOPRAVNOSTI
POLOVA

https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=10923

Ovaj zakon
garantuje, Stiti
1 promovise
ravnopravnost
polova kao
osnovnu
vrednost za
razvoj
demokratskog
drustva
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1.2. Neregulatorne intervencije (projekti, izgradnja kapaciteta, kampanje, investicije i
sli¢no)

U pogledu izgradnje kapaciteta i projekata tehnicke pomo¢i, od nezavisnosti zemlje pa nadalje,
postojali su razli€iti projekti u vezi sa migracijom koji su prvenstveno imali za cilj da doprinesu
kapacitetu Ministarstva unutra$njih poslova, odnosno DDAM-a, da prenese znanje koje je novoj
drzavi potrebno za upravljanje izazovima u vezi sa migracijom pod njenim mandatom.

Brojke koje se odnose na opste trendove migracije, preuzete iz LakSeg migracionog profila 2019,
Prosirenog migracionog profila, nacrta strategije za migraciju 2019-2023 i Izvestaja EK o napretku
za Kosovo od 6. oktobra 2020. godine, pokazuju potrebu za intervencijama i kampanjama
uglavnom u oblasti nepravilnog kretanja.

Pored Twinning projekta koji je pokrenut 2010-2012, za jacanje vladavine prava na Kosovu, koji
finansira EU 1 sprovodi Austrija, koji je obezbedio osnovne principe za upravljanje migracijama
uopste, postojali su i drugi projekti usmereni na jacanje kapaciteta u upravljanju migracijama.
Jedan takav projekat bio je Jacanje vlasti za upravljanje migracijama na Kosovu (MIMAK)*-2017-
2021, koji je imao za cilj da ojaca rad Nacionalnog koordinatora za migracije i Vladine uprave za
migracije (VUM) kroz podrSku restrukturiranju struktura upravljanja migracijama na Kosovu,
olaksavanje prikupljanja i analize podataka, obuku ¢lanova VUM-a i podrska vladinih sluzbenika
u javnosti sa ciljem poboljSanja informacija o migracijama. Projekat je takode doprineo stvaranju
prosirenog migracionog profila Kosova i lakSih migracionih profila na godisnjem nivou. Projekat
je finansirao Svajcarski drzavni sekretarijat za migracije preko Svajcarske kancelarije za saradnju
na Kosovu, a sprovodio ga je ICMPD u partnerstvu sa Univerzitetom u Mastrihtu.

S tim u vezi, nacrt Drzavne strategije za migracije 2019-2023 naglasava kontinuiranu podr§ku
Svajcarske agencije za razvoj i saradnju u okviru okvirnog sporazuma Partnerstva za migracije
izmedu Kosova i Svajcarske koji pruza moguénosti za obuku, tematske kampanje 0 Vviznim
pravilima u Sengenskom prostoru, o posledicama neregularnih migracija.

Jo§ jedan projekat finansiran od strane EU koji sprovodi Sluzba za imigraciju 1 naturalizaciju
holandskog Ministarstva bezbednosti i pravde; u partnerstvu sa Svedskom agencijom za migracije
1 austrijskim saveznim ministarstvom unutrasnjih poslova je projekat ,Jacanje kosovskih
institucija u efikasnom upravljanju migracijama (projekat pobratimljenja)“. Opsti cilj ovog
Projekta pobratimljenja bio je povecanje efikasnosti i efektivnosti u upravljanju migracijama u
skladu sa najboljom praksom acquis-a EU-a 1 opStim razvojnim prioritetima Kosova. Kao i1 da
ojaca kapacitete postojecih institucija i da obezbedi uskladenost sa standardima EU-a u upravljanju
migracijama i azilom. Ovaj projekat je po¢eo 1. marta 2016. godine i zavrSen je 28. februara 2019.
godine.

Savezno ministarstvo za ekonomsku saradnju i razvoj (ESR) preko GlZ-a je aktivnho na Kosovu
kroz 'Program migracija i razvoja'. Ovaj program, izmedu ostalog, podrzava kosovske institucije
u jacanju unutraSnjih struktura upravljanja migracijama. Odredeni broj mera za izgradnju
kapaciteta i obuka je razvijen za Vladinu upravu za migracije, kao i za ciljne institucionalne aktere.

1 https://www..icmpd.org/news-centre/news-detail/projest-news-launching-of-the-main-phase-of-mimak/
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S obzirom na ¢injenicu da je neregularno kretanje gradana Kosova u Sengenskom prostoru izazov
za kosovske organe za migraciju/reintegraciju od (i pre) nezavisnosti, povratak i reintegracija su i
dalje visoki prioritet za migracione vlasti Kosova. Pored neregularnih migranata sa Kosova koji se
protive vaze¢im normama migracionog prava u Sengenskom prostoru i EU-u, Kosovo je i tranzitna
teritorija za neregularna kretanja stranaca koji tranzitiraju preko teritorije Kosova kao dela
zapadnog Balkana $to omogucava tranzitni prolaz od istocno mediteranskog puta ka EU-u.
Zajednicki izvestaj Evropola, Fronteksa i EASO, ,,Borba protiv krijumcarenja migranata na
Zapadnom Balkanu (2018-2019)*, jasno pokazuje da je organizovanje krijum¢arenja migranata i
dalje unosan posao za medunarodni organizovani kriminal. U tom cilju, kosovske migracione
vlasti 1 organi za sprovodenje zakona ucestvuju u borbi protiv ovog oblika medunarodnog
organizovanog kriminala.

Projekti prenosa znanja koji imaju za cilj jaCanje kapaciteta drzave da bude uspesna u
prevazilazenju izazova vezanih za neregularne migracije su jedna od mera koje doprinose
ukupnom kapacitetu u upravljanju migracijama.

Austrijska agencija za evropske integracije i ekonomski razvoj u saradnji sa EU-om je takode
doprinela projektu za ja¢anje readmisije i reintegracije na Kosovu izmedu 2013. i 2015. godine?
sa ciljem da podrZi integrisano upravljanje granicom i sprovodenje readmisije uskladivanjem sa
acgius-om EU-a, projekat koji je takode imao za cilj da olaksa odrZivu reintegraciju povratnika na
Kosovu, ukljucujuéi jaéanje administrativnih i institucionalnih kapaciteta relevantnih institucija.

Pozitivan uticaj na ukupnu reintegraciju povratnika na Kosovo igra viSegodisnji program povratka
i reintegracije EU-IOM? zasnovan na dugoroénom partnerstvu izmedu IOM-a, Kancelarije EU-a
na Kosovu i Ministarstva za zajednice i povratak koje pomaZze povratnicima da se integriSu u
kosovsko drustvo. Trenutno je u toku V faza, pokrenuta u novembru 2017. godine sa trajanjem
od 42 meseca. U kontekstu readmisije i reintegracije, treba naglasiti doprinos programa
dobrovoljnog povratka i dobrovoljne reintegracije uz pomo¢ IOM-a.* (AVRR).

Medutim, Ministarstvo unutrasnjih poslova i IOM su potpisali Memorandum o razumevanju u vezi
sa saradnjom u programu potpomognutog dobrovoljnog povratka i dobrovoljne reintegracije u
2019. godini, usmeren na strance sa neregularnim statusom na Kosovu koji podlezu povratku u
zemlju njthovog porekla.

S obzirom na ¢injenicu da je Kosovo za period 2019-2020. godine ostvarilo vaznu ulogu kao
Predsednistvo® regionalnih migracionih procesa u okviru MARRI RC u Skoplju, odnosno jedine
regionalne meduvladine organizacije osnovane za saradnju na Zapadnom Balkanu, vazno je istaci
prioritete za ovu godinu: Integrisana saradnja u upravljanju granicama, saradnja u borbi protiv
trgovine ljudima i krijumcarenje migranata, uskladivanje regionalnih standarda azila, sprovodenje
sporazuma o readmisiji. U ovoj ulozi, Kosovo je takode podrzalo sprovodenje regionalnog
projekta ,,Sprecavanje i borba protiv TLj-a na Zapadnom Balkanu®, koji sprovodi GIZ.

2 https://www.aei.at/strengthening-readmission-and-sustainable-reintegration-in-kosovo-kos-ii/?lang=en
3 http://kosovo.iom.int/eu-return-reintegration-kosovo

4 https://kosovo.iom.int/assisted-voluntary-return-and-reintegration-programmes

5 http://marri-rc.org.mk/wp-content/uploads/2019/08/Priorities-of-Kosovo-Presidency-in-Office.pdf
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1.3. Glavni problem

U Republici Kosovo, posebno u trendovima poslednjih godina, primecuje se veliki broj stranaca
koji imaju legalan boravak u Republici Kosovo iz raznih razloga, kao §to su zivot, studiranje ili
cak u turisticke svrhe. Njihov boravak u Republici Kosovo je pracen raznim aktivnostima koje
pronalaze zakonsku regulativu, §to znac¢i da zakon o strancima treba da bude takav da se bavi
razlicitim situacijama koje se javljaju u praksi. Zakon o strancima, u smislu predmeta pravnih 1
drustvenih odnosa koje reguliSe, je element i pokazatelj dugorocnog uticaja na druStveno-
ekonomska kretanja na teritoriji Republike Kosovo.

Relevantne zainteresovane strane generalno dele stav da je Zakon br. 04 / L-219 o strancima i
Zakon br. 06 / L-036 o izmenama i dopunama zakona br. 04 / L-219 o strancima smatra se da je u
punoj uskladenosti ili unapredenju sa acquis-om EU-a o legalnoj migraciji, odnosno oko 33%
domacdeg zakonodavstva je u potpunosti uskladeno sa acquis-om EU-a i 77% je uskladeno
napredno sa acquis-om EU-a o legalnoj migraciji. Da bi Zakon, kao i podzakonska akta koja iz
njega proizilaze, bili jo§ vise uskladeni sa acquis-om EU-a, potrebno je da postuju odredene
elemente Direktive Saveta 2003/86/EC od 22. septembra 2003. godine. pravo na spajanje porodice
(LTRD) kao $to su: proceduralne garancije, ulazne vize za ¢lanove porodice, kojima se odobrava
boravis$na dozvola i privremeno spajanje porodice. Isto vazi i za njihovu uskladenost sa Direktivom
Saveta 2003/109 / EZ od 25. novembra 2003. godine o statusu drzavljana tre¢ih zemalja koji imaju
dugoro¢ni boravak (LTRD), odnosno elemente kao §to su: proceduralne garancije, vaznost licnih
karata sa stalnim boravkom, pravila za jednak tretman treba preneti u lokalno zakonodavstvo®.
Shodno tome, ovaj koncept dokument je nastao nakon S$to je identifikovana potreba za
kontinuiranim unapredenjem okvira zakonske migracione politike u zemlji, daljeg uskladivanja
migracionog zakonodavstva sa acquis-om EU-a i medunarodnim konvencijama u okviru procesa
evropskih integracija, kao i paralelnog usvajanja. medunarodnih normi u ovoj oblasti.

Jedno od pitanja identifikovanih tokom analize odnosi se na pravnu nejasno¢u u Zakonu br. 04 /
L-219 o strancima, odnosno izmedu ¢lana 6 1 ¢lana 59, tacka 1.3. Relevantne zainteresovane strane
su identifikovale potrebu za detaljnim postupkom za sprovodenje ove dve odredbe zakona koje su
trenutno nejasne. Ovakvu nejasnocu potvrdio je 1 izveStaj SkupStinska istrazna komisija, osnovana
ad-hoc za istragu o oduzimanju boravi$ne dozvole i deportaciji Sest (6) turskih drzavljana 29. marta
2018. godine. Problem prema ovom izvestaju javlja se posebno u oduzimanje boravisne dozvole.

Neka od identifikovanih krSenja su barem delimi¢no rezultat nedostataka u zakonima koji su na
snazi u Republici Kosovo. Stoga je Komisija preporucila, izmedu ostalog:

e Izmene i dopune Zakona br. 04/L-219 o strancima, kako bi se sprecilo proterivanje ili
ekstradicija stranaca na mesta gde mogu biti podvrgnuti torturi ili nehumanom ili
ponizavaju¢em postupanju ili kaznjavanju, u skladu sa principom medunarodnog prava,
non-refoulement.

e Uspostavljanje institucionalnog mehanizma, ili zaduziti postojecu instituciju, da proceni
da li stranci, u sluc¢aju deportacije ili izru¢enja u odredenu zemlju, mogu biti podvrgnuti
torturi ili nehumanom ili poniZavaju¢em postupanju ili kaznjavanju u tom mestu.

6 Za vise detalja pogledajte LAGA procenu za legalnu migraciju.
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e Izmene i dopune Zakona br. 04/L-219 o strancima, kako bi se obavezao Odeljenje za
drzavljanstvo, azil i migracije, u okviru Ministarstva unutra$njih poslova, da saopsti
strancima Cinjeni¢ne osnove za odluke o oduzimanju ili odbijanju boravisne dozvole, bez
izuzetka.

e Izmene i dopune Zakona br. 04 / L-219 o strancima, kako bi se sprecilo proterivanje
stranaca pre nego Sto ostvare pravo na zalbu na njihovo proterivanje nezavisnom organu.

Stavise, situacija stvorena pravnim nejasno¢ama i ovlagéenje za oduzimanje kada se smatra da je
naruSena nacionalna bezbednost pokazuje i sledeée probleme:

e Kosovo je jednostrano navelo u svom Ustavu da je obavezano medunarodnim
sporazumima i ugovorima, ukljucuju¢i Evropsku konvenciju o ljudskim pravima
(EKLjP) i njene protokole, kao i Medunarodni pakt o gradanskim i politickim
pravima (ICCPR). ), kao i Konvencija protiv torture i drugog okrutnog, nehumanog
ili poniZavajueg postupanja ili kaZnjavanja (CAT): svi instrumenti imaju
obavezujuéu prirodu odluka koje mogu imati ozbiljne posledice po zivot doti¢ne
osobe ako se ne primenjuju proceduralne garancije.

e CAT, ¢lan 3, definiSe opsti princip nepovratka stranca u zemlju porekla, ista norma
je data i u EKLjP-u, ¢lan 3 (Zabrana torture: Niko ne sme biti podvrgnut torturi ili
necovecnom ili ponizavaju¢em postupanju ili kazni), dok ¢lan 13 ICCPR predvida
da ,,zakoniti stranac na teritoriji drzave ¢lanice ovog pakta moze biti proteran samo
u skladu sa odlukom donetom u skladu sa zakonom i, osim ako je to potrebno iz
drugih razloga nacionalnu bezbednost, dozvoljeno je da podnese razloge protiv
njegove deportacije i da njegov slucaj razmotri i zastupa nadlezni organ ili lice ili
lica posebno imenovana od nadleznog organa.

Uocava se pravna nejasnoc¢a izmedu Zakona br. 04 / L-219 o strancima (za integraciju stranaca u
privredni, drustveni i kulturni zivot) i Uredbe (VRK) br. 09/2019 o integraciji stranaca. Postoji
opSte razumevanje da se ovaj problem treba resiti kako bi se razjasnile nadleznosti.

Drugi izazov je nedostatak adekvatnog sprovodenja zakonodavstva za strance. Ovi izazovi se
uglavnom odnose na nedovoljnu meduinstitucionalnu saradnju 1 koordinaciju, nedostatak
interakcije 1 medusobnog povezivanja izmedu razliCitih baza podataka 1 sistema informacionih
tehnologija, nejasne nadleZnosti u donoSenju odluka.

Nadalje, kao problematican je identifikovan rok od trideset (30) dana za razmatranje i donoSenje
odluke o podnoSenju zahteva za izdavanje boraviSne dozvole, jer se procenjuje da je ovaj rok
prekratak u odnosu na znacaj 1 sloZzenost predmeta, te je stoga neophodno procenjeno 1 produzenje
roka.

Stavise, interakcija baza podataka i sistema informacionih tehnologija u vezi sa ulaskom i
boravkom stranaca ostaje medu glavnim izazovima za sprovodenje zakonodavstva o strancima.
Identifikovano je da Kosovski vizni informacioni sistem (KVIS) nije automatski povezan sa
bazom podataka o strancima u DDAM-u. Sli¢ni nedostaci su prijavljeni u vezi veze izmedu baze
podataka DDAM-a i drugih baza podataka kao Sto su one Policije Kosova, Agencije za
zapoSljavanje Republike Kosovo, Ministarstva industrije, preduzetniStva i trgovine, Agencije za
civilnu registraciju itd.
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MUP, posebno DDAM, je odgovoran za izdavanje boraviSnih dozvola za sve kategorije,
ukljuéujudéi i za potrebe zaposljavanja u odsustvu 'godisnje kvote za zaposljavanje za strance'. Cak
i ako vlada ne odobri 'godisnju kvotu zaposljavanja', AZRK mora imati kona¢nu potvrdu zahteva
za dobijanje dozvole za zapoSljavanje na osnovu analize trziSta rada i inostrane potraznje za
radnom snagom. Isto vazi i za druge institucije kao Sto je Ministarstvo trgovine 1 industrije kada
stranac podnese zahtev za boravisnu dozvolu na osnovu otvorenog poslovanja na Kosovu, ili za
Ministarstvo obrazovanja u vezi upisa stranih studenata na univerzitete na Kosovu.

Drugi identifikovani problem je preklapanje odgovornosti izmedu institucija u donosenju odluka,
Sto predstavlja poteskoce u generisanju tacne statistike. Konkretan primer je postupak kada se
donose odluke o prinudnom udaljenju. Odluke o prinudnom udaljenju trenutno donose dva (2)
organa koja takve odluke donose. U skladu sa sadaS$njim zakonskim okvirom, nadleznost je
DDAM-au okviru MUP-a da donese takvu odluku u sluc¢ajevima povratka stranaca kojima je
oduzeta boravisna dozvola, dok je sa druge strane Direktorijat za migracije i strance pri Policiji
Kosova odgovoran za donosenje odluke o prinudnom udaljenju u slucaju stranaca koji ilegalno
borave na teritoriji Republike Kosovo.

Slika 3: Stablo problema, koje predstavija glavni problem, njegove uzroke i posledice

Efekti Uticaj na privatni sektor koji zaposljava strance, posebno one sa visokim
kvalifikacijama i1 potraznjom na trziStu rada.

Krsenje prava stranaca

KrSenje javne i nacionalne bezbednosti

Neizvesnosti u vezi sa procedurama donoSenja odluka, odredivanjem

lavni o : S : 4, O '
Gr(?bl em kriterijuma i rokova, nadleznostima, neefikasnim pra¢enjem sprovodenja
P zakona na terenu, nedostatak kompletne statistike, loSa meduinstitucionalna
koordinacija.
Uzroci

Nedostatak automatske interkonekcije sistema za razmenu podataka za oblast
ulaska i boravka stranaca u Republici Kosovo

Clan 6 i ¢lan 59 definiSu pitanje, ali ne ureduju postupak

Trajanje boravi$ne dozvole za odredene kategorije
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Neizvesnosti u pogledu godisnje kvote zaposljavanja prema odredbama ¢l. 69 1
70 Zakona o strancima

Nedostatak kaznenih mera Inspektorata rada protiv preduzeca koja zaposljavaju
strance sa ilegalnim boravkom na Kosovu

Slika 4: Pregled zainteresovanih strana na osnovu definicije problema

Naziv
zainteresovane
strane

Uzrok i/ili efekti sa kojima
je stranka povezana

Nacin na koji je stranka povezana sa ovim
uzrokom ili efektom

Odeljenje za
drzavljanstvo, azil
I migracije

Krsenje prava stranaca

Krsenje javne i nacionalne
bezbednosti

Sektor za strance je odgovoran za
razmatranje i odlucivanje o zahtevima za
izdavanje boravi$ne dozvole, kao i za
oduzimanje boravi$ne dozvole strancima.
Proceduralne neizvesnosti u sluc¢ajevima
oduzimanja boravisne dozvole strancima
kao 1 nezadovoljavajuca koordinacija u
slu¢ajevima donoSenja odluka za izdavanje
boravisne dozvole za razlicite kategorije
stranaca. Ovakva situacija uti¢e na
integritet i kredibilitet procesa, a samim
tim 1 na sam Odeljenje za drzavljanstvo,
azil 1 migracije kao nadleZno telo,
odgovorno za sprovodenje zakonodavstva
u oblasti stranaca.

Direkcija za
migracije i strance
(DMS), Policija
Kosova

KrSenje prava stranaca

KrSenje javne i nacionalne
bezbednosti

Direkcija za migracije i strance pri Policiji
Kosova je odgovorna za kontrolu i nadzor
stranaca sa neregularnim boravkom na
teritoriji Republike Kosovo, izdavanje
reSenja o prinudnom odlasku 1 udaljenju
stranaca. Prema sadasnjem zakonodavstvu,
DMS izdaje nalog za prinudni odlazak
strancima koji ilegalno borave na teritoriji
Kosova, dok DDAM izdaje resenje o
odlasku u slu¢ajevima ukidanja i odbijanja
boravisne dozvole strancu iz razli¢itih
razloga. Ovo uzrokuje proceduralne
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nejasnoce 1 meSanje nadleznosti i utice na
nedostatak uskla]enog sistema za
generisanje statistike za ove kategorije.

Agencija za
zaposljavanje
Republike Kosovo
(AZRK)

Nedostatak nadleznosti i
odlucivanja u sluc¢ajevima
izdavanja boravisne
dozvole za strance

Ministarstvo rada i socijalne zastite 1
Agencija za zaposljavanje Republike
Kosovo su odgovorni za izradu i
sprovodenje politike zaposljavanja u
Republici Kosovo, ukljucujuéi i
zaposljavanje stranaca. Prema sadasnjem
zakonodavstvu o strancima, ovlasc¢enja
AZRK-a u razmatranju zahteva za
boravisne dozvole u svrhu zaposljavanja
ogranicena su na izdavanje kratkoro¢nih
dozvola za zaposljavanje. S obzirom da cak
i u nedostatku odluke Vlade o utvrdivanju
'godisnje kvote' za zaposljavanje stranaca u
Republici Kosovo, odluka o izdavanju ove
kategorije boravisne dozvole mora biti
zasnovana na analizama trziSta rada koje je
doneo AZRK .
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POGLAVLJE 2: CILjEVI

Osnovni cilj je definisan u sprovodenju obaveza koje proizilaze iz Sporazuma o stabilizaciji 1
pridruzivanju izmedu Evropske unije i Republike Kosovo, odnosno u odredbama ovog sporazuma
koje se odnose na uskladivanje domaceg zakonodavstva sa zakonodavstvom EU-a u 0voj
migracije. Ovaj cilj je odrazen i u Nacionalnom programu za sprovodenje SSP-a.

Dok, u smislu strateSkog cilja, ovaj koncept dokument ima za cilj dalje uskladivanje lokalnog
zakonodavstva sa Poglavljem 24 evropskog zakonodavstva, odnosno potpoglavljem o
migracijama (u vezi sa ulaskom i boravkom stranaca u Republici Kosovo), i njenim sprovodenjem.

Da bi se postigao strateski cilj, predvideni su specificni ciljevi prema SMART modelu koji su u
koheziji sa samim ciljem politike i proizilaze kao rezultat analize situacije, odnosno nedostataka
identifikovanih u oblasti migracija i stranaca. U ovom kontekstu, ima za cilj da resi sledeca pitanja:

1) Jacanje mehanizma kontrole i nadzora nad sprovodenjem zakonskih odredbi Zakona o
strancima,;

2) Unapredenje i medusobno povezivanje baza podataka i prikupljanje kompletnih podataka
za sve kategorije iz oblasti stranaca (sve kategorije boravisne dozvole, vize, radne
dozvole);

3) Pregled procedura u cilju jacanja kriterijuma i poveéanja efikasnosti.

Ovi ciljevi su predvideni u dokumentima strateSkog planiranja Vlade Republike Kosovo, odnosno
u Drzavnoj strategiji za migracije 2013-2018, kao i u Drzavnoj strategiji za integrisano upravljanje
granicom 2013-2018. Sli¢ni ciljevi su uklju¢eni u nacrt Drzavne strategije za migracije 2021-2025.

Slika 5: Relevantni ciljevi vlade

Svrha politike Naziv relevantnog planskog dokumenta
(izvor)
Svrha: Sprovodenje obaveza iz SSP-a u Nacionalni program za sprovodenje SSP-a

oblasti migracija

Strateski cilj: Uskladivanje domaceg Strategija za migraciju 2021-2025
zakonodavstva sa Poglavljem 24 evropskog
zakonodavstva, odnosno potpoglavljem o
migracijama (u vezi ulaska i boravka stranaca
u Republici Kosovo) i njegovo sprovodenje

Specificni ciljevi: Prema ovom koncept dokumentu
1) Jacanje mehanizma kontrole i nadzora nad
sprovodenjem zakonskih odredbi Zakona o
strancima;
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2) Unapredenje i medusobno povezivanje
baza podataka i prikupljanje kompletnih
podataka za sve kategorije iz oblasti stranaca
(sve kategorije boravisne dozvole, vize, radne
dozvole);

3) Pregled procedura u cilju jacanja
kriterijuma i povecanja efikasnosti
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POGLAVLJE 3: OPCIJE

Na osnovu identifikacije problema, uklju¢ujuéi uzroke i posledice, u okviru ovog koncept
dokumenta obradene su i razradene razli¢ite opcije u cilju otklanjanja nedostataka koji su uoceni
u analizi stanja i koji se mogu obraditi u oblasti stranaca.

Shodno tome, ovaj koncept dokument obraduje tri (3) glavne opcije:

1. Status quo opcija (bez ikakvih promena) prema kojoj ¢e postojece stanje, a samim tim i
postojeci problemi i dalje postojati;

2. Druga opcija je opcija sa izmenama za poboljsanje sprovodenja postojeceg pravnog okvira, ali
bez zakonskih promena, koja tezi reSavanju nekih od identifikovanih pitanja, ali je nemoguce
obezbediti novu pravnu osnovu; i

3. Treca opcija je ona sa zakonodavnim izmenama, konkretno sa izradom novog zakona koji
predvida reSavanje svih razradenih problema i uskladivanje domaceg zakonodavstva sa acquis-
om EU-a.

U tom smislu, komparativna analiza izmedu tri (3) predlozene opcije je razradena u Poglavlju 6
ovog koncept dokumenta.

3.1: Status quo opcija (bez ikakvih promena)

Prva opcija, dakle status quo opcija (bez ikakvih promena) predvida nastavak postojeceg stanja u
oblasti stranaca. U ovoj oblasti, uprkos dostignu¢ima izmenom Zakona o strancima 2018. godine,
koji je za osnovni cilj imao uskladivanje sa pojedinim delovima evropskog zakonodavstva,
njegova primena u praksi nije na pravom nivou i pokazala se u znacajnom broju problema.
Nastavak sa opcijom bez promene Ce uticati da se nastavi suo€avanje sa aktuelnim izazovima u
vezi sa uslovima ulaska i boravka stranaca na teritoriji Republike Kosovo.

Nepromenjena opcija bi predstavljala velike izazove za relevantne aktere ukljucene u oblast
stranaca, kao §to je navedeno u Poglavlju 1 ovog koncept dokumenta. Ovi izazovi, u odredenoj
meri, mogu dovesti do kaSnjenja u sprovodenju preporuka i najboljih praksi, i imali bi
nezadovoljavajuci efekat na sprovodenje zakonodavstva za strance u Republici Kosovo.

U ovom kontekstu, ,,opcija bez ikakvih promena* nije opcija koja uziva podrsku institucionalnih
aktera uklju¢enih u oblast stranaca. Takode, radna grupa je izrazila stav da izborom prve opcije
nece biti pomaka u oblasti stranaca, tako da ¢e se postojece stanje u ovoj oblasti nastaviti, te stoga
ovaj predlog nema podrSku radne grupe .

3.2: Moguénost poboljSanja sprovodenja postojeceg pravnog okvira bez zakonodavnih
promena

Druga opcija razmatra moguénost unapredenja sprovodenja postojeceg zakonodavnog okvira bez
konkretnih zakonskih izmena. Ova opcija bi, shodno tome, ostavila na snazi sadasnji Zakon kao
osnovni stub oblasti stranaca, uz neke male sistemske izmene u cilju poboljsanja primene
postojecih normi.
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Kao §to je gore elaborirano u okviru ovog koncept dokumenta, pravni okvir koji reguliSe oblast
stranaca na Kosovu nije u potpunosti uskladen sa pravnim tekovinama EU-a, ali takode postoje
kontradiktornosti sa zakonima i drugim podzakonskim aktima. Stavise, ako se ova opcija odobri,
tada ¢e biti moguce postici stru¢no usavrsavanje u oblasti sprovodenja zakonodavstva za strance.
To znaci povecanje broja zaposlenih posebno u odluc¢ivanju. Opcija poboljsanja sprovodenja
postojeceg zakonskog okvira bez zakonskih izmena, predlozena ovim koncept dokumentom,
predlaze niz mera u cilju sprovodenja Zakona o strancima i drugih podzakonskih akata, a koje se
uglavnom odnose na sledece aktivnosti:

e Povecanje profesionalnih kapaciteta;

e Jacanje stru¢nih kapaciteta za sprovodenje izmenjenog Zakona o strancima iz 2018.
godine;

e Digitalizacija usluga u cilju poveéanja efikasnosti i medusobnog povezivanja razlicitih
baza podataka Sto ¢e rezultirati boljim generisanjem statistickih podataka u cilju kreiranja
politika u oblasti koja se odnosi na strance.

Predlozene mere ¢e svakako imati finansijske implikacije, medutim ovaj troSak bi se mogao
ustedeti povecanjem broja stranaca koji borave u Republici Kosovo koji bi doprineli ekonomskom
razvoju Kosova. Medutim, s obzirom da ni ova opcija ne bi na pravi na¢in posluzila za poboljsanje
situacije i identifikovanih pravnih praznina, radna grupa ne preporucuje ovu opciju.

3.3: Treca opcija, sa zakonskim izmenama (preporuceno)

Treca opcija razmatra moguénost zakonodavnih izmena kroz donoSenje novog zakona koji ¢e
regulisati oblast stranaca. Ova opcija podrazumeva izradu novog zakona koji bi regulisao pravne
praznine na koje se susrece i novim izazovima koji su nastali kao rezultat najnovijeg tehnoloSkog
razvoja. Ovo bi bilo uradeno na osnovu najboljih praksi, kao i u skladu sa pravnim tekovinama
Evropske unije.

I pored toga sto je 2018. godine izmenjeno zakonodavstvo u oblasti migracija, odnosno za strance,
s obzirom da su migraciona kretanja dinami¢na, a zakonska regulativa u ovoj oblasti se stalno
dopunjuje, kako na nivou EU-a, tako i na globalnom nivou. S tim u vezi, u cilju usaglasavanja i
uskladivanja domaceg zakonodavstva u oblasti migracija sa ovim izmenama, neophodno je da se
izmenjeni Zakon o strancima iz 2018. godine usvoji kao novi zakon. Ovo je takode zbog preporuka
proizaslih iz ,,Procene praznina u oblasti migracija“ iz 2020. godine 1 da se izveStaj adresira
preporukama iz skupstinskog izvestaja od 24. juna 2019. godine, u vezi sa deportacijom nekih
stranih drzavljana sa teritorije Republike Kosovo. U tom duhu, radna grupa je u konsultaciji sa
drugim zainteresovanim stranama zakljucila da je najpoZeljnija opcija izrada novog zakona o
strancima. Ova opcija razmatra moguc¢nost donosenja novog zakona o strancima, koji bi se takode
uskladio sa drugim zakonima na snazi koji reguliSu oblast stranaca na teritoriji Republike Kosovo.
Ovaj zakon bi bio izraden na osnovu najboljih praksi drugih zemalja u regionu, kao i zemalja
Evropske unije. Usvajanje 3. opcije omogucilo bi najprikladnije i pravednije regulisanje oblasti od
posebnog znacaja, kao $to je oblast stranaca.

Usvajanjem novog zakona bi se, izmedu ostalog, transponovali neki elementi Direktive Saveta
2003/86/EZ od 22. septembra 2003. godine o pravu na spajanje porodice koji trenutno nisu u
potpunosti regulisani sadasnjim okvirom. Ovim ¢e se utvrdivati set pravila koja definiSu
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proceduru za razmatranje i obradu zahteva za spajanje porodice i ulazak i boravak na teritoriji
Kosova. S tim u vezi, procedure ¢e biti efikasnije i upravljivije, uzimajuéi u obzir teret koji ima
administracija, a ujedno bi ova izmena posluzila da se obezbedi odgovarajuca pravna sigurnost za
zainteresovane strane. Ovo bi, zauzvrat, razjasnilo proceduru i Kriterijume za ostvarivanje prava
na spajanje porodice od strane stranih drzavljana sa legalnim boravkom u Republici Kosovo.

Trenutno, vazeci pravni okvir priznaje nekoliko kategorija boravisnih dozvola, i to:

1. Dozvola za privremeni boravak u svrhu:

1.1. spajanja porodice;

1.2. autonomije;

1.3. preduniverzitetskog obrazovanja ili visokog obrazovanje;

1.4. naucnog istrazivanja;

1.5. humanitarni razlozi ukljucujuéi izbeglice, lica pod supsidijarnom zastitom i zrtve trgovine
ljudima ili Zrtve krijumcarenja migranata i stranaca koje su izrazile spremnost da saraduju
sa nadleznim organima;

1.6. rada;

1.7. zaposljavanja sistemskog radnika; i

1.8. druge svrhe.

2. Dozvola za stalni boravak.

Identifikovani su neki problemi koji se odnose na neke od svrha za koje lice moze dobiti boravisnu
dozvolu u Republici Kosovo. U pocetku, dozvola privremenog boravka iz humanitarnih razloga
stvara nesigurnost u sprovodenju, posebno u ¢injenici koje kategorije spadaju u humanitarne
razloge, a samim tim i u njenom sprovodenju. Procenjuje se da bi usvajanjem novog zakona
odredbe koje se odnose na izdavanje boraviSne dozvole za humanitarne slucajeve bile
preformulisane, ¢ime bi u pocetku bila veca jasnoca od onoga §to se smatra humanitarnim.
Sadasnji zakon je manjkav jer, iako precizira koje kategorije takode uzivaju pravo na boravisnu
dozvolu iz humanitarnih razloga, reguliSe samo Zzrtve trgovine ljudima preko normi, stvarajuci
neizvesnost za ostale kategorije.

Ovim zakonom bi se, u smislu definisanja kategorija dozvola za privremeni boravak, takode
napravila razlika izmedu boravisne dozvole u humanitarne svrhe i pitanja hitnih zdravstvenih
stanja.

Takode, u slucaju dozvola za privremeni boravak, kategorija boravisne dozvole iz drugih razloga
prema sadasnjem okviru je donekle nejasna. Odobrenje opcije sa zakonskim izmenama stvorilo bi
moguénost da ova kategorija dobije pravo na privremeni boravak na zahtev institucija Republike
Kosovo. Time bi se regulisao na¢in podnoSenja zahteva iz drugih razloga od strane nadlezne
institucije.

S druge strane, stalna boravisna dozvola je poseban oblik legalne boravisne dozvole na teritoriji
Republike Kosovo. Medutim, postoje odredeni slucajevi da lica koja imaju stalnu boravisSnu
dozvolu na Kosovu, takode imaju moguénost da poseduju boravisnu dozvolu u drugoj zemlji.
Prema normama koje vaze u vaze¢em zakonu o strancima, dozvola za stalni boravak ima
neograni¢eno vazenje, ali se moze oduzeti iz odredenih posebnih razloga. Medutim, sadasnji
pravni okvir ne predvida moguénost oduzimanja dozvole za stalni boravak ako stranac ima ili
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dobije drugu boravisnu dozvolu u drugoj zemlji. Novi zakon u tom smislu bi omoguc¢io moguénost
opoziva i bio bi u skladu sa relevantnim direktivama EU-a.

Ono §to ¢e se kroz novi adresirati kod pitanja dozvole stalnog boravka je i jezicki test. Direktive
EU-a ne predvidaju test za dobijanje dozvole za stalni boravak, ali nemaju odredbe koje zabranjuju
stranom drZavljaninu da mora da polaZe jezicki test za dobijanje dozvole za stalni boravak. Zbog
toga ¢e kroz novi nacrt zakona Ministarstvo unutrasnjih poslova analizirati najbolju praksu zemalja
EU-a i tretirati ovo pitanje.

U delu boravisnih dozvola, kroz novi zakon, bi¢e revidiran i rok za izdavanje boravisnih dozvola
za sve kategorije, kako bi se preneli rokovi predvideni relevantnim direktivama EU-a. Procenjuje
se da je rok za izdavanje boravisne dozvole , kako je definisan, relativno kratak rok. S obzirom na
broj zahteva za izdavanje boravisne dozvole, uglavnom iz razloga spajanja porodice ili zaposlenja,
rok od dvadeset (20) dana za postupak izdavanja boravisne dozvole za strance i dokaz o prijavi
rada nije razuman. S tim u vezi, preporucuje se produZenje roka na najmanje Sezdeset (60) dana,
kao maksimalnog roka za donoSenje resenja. Za to vreme bice izdata privremena dozvola koja ¢e
strancu sluziti kao dokaz da je podneo zahtev za opremanje sa boraviSnom dozvolom.

Tokom razmatranja problema takode je identifikovano da postoji kontradiktornost izmedu Zakona
o strancima i Uredbe (VRK) br. 09/2019 o integraciji stranaca. Ovaj sukob postoji uglavnom u
nadleznostima koje ova dva zakonska akta daju relevantnim institucijama. Za davanje jasnog
uputstva o nadleznostima koje se odnose na kulturnu integraciju stranca i uskladiti Uredbu br.
09/2019, Zakon bi stvorio jasna zakonska ovlas¢enja, a Uredba ¢e biti izmenjena.

U tom smislu, korisno je odrazavati opsti duh potrebe za merama integracije, kao i testovima za
kulturnu integraciju:

e LAMI broSura Saveta Evrope o jezickom testu za pristup, integraciju i
drzavljanstvo’.

e EK je nedavno objavio Akcioni plan za integraciju i inkluziju (2021-2027) - EU
integracije nisu sama po sebi tematska oblast, oli¢ena u direktivama ili uredbama,
nadleznost je i dalje na drzavama ¢lanicama: medutim potreba za zajednickim
pristupom je neophodnost zahteva odobrenje ovog mehanizma® - oblasti
intervencije: inkluzivno obrazovanje, promocija pristupa zdravlju, adekvatnom i
pristupac¢nom stanovanju, poboljSanje mogucnosti zaposljavanja su elementi koji
bi bolje integrisali migrante u drustvo.

Prema sadasnjem zakonskom okviru, ali i u skladu sa Izvestajem SkupStinske istrazne komisije u
vezi sa obelodanjivanjem slucaja deportacije Sest turskih drzavljana 29. marta 2018. godine,
odbijanje ili oduzimanje boraviSne dozvole zbog okolnosti drzavne bezbednosti trebalo bi resiti.

Odbijanje ili oduzimanje boravisne dozvole zbog okolnosti drzavne bezbednosti kako je regulisano
vaze¢im Zakonom o strancima, ovlas¢uje DDAM da ponisti ili odbije zahtev za izdavanje
boravisne dozvole ¢ak i u slu¢aju opasnosti po bezbednost drzave (kontrola bezbednosti u vezi sa

7 https://www.alte.org/LAMI-SIG
8 https://ec.europa.eu/commission/prescorner/detail/en/ip_20 2178
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okolnostima koje se odnose na osiguranje je pod Kosovskom obavestajnom agencijom) gde je kroz
odredbe vazeceg zakona utvrden izuzetak od opSteg pravila utvrdenog Zakonom o opsStem
upravnom postupku — time se iskljuuje zahtev ovog zakona da se preciziraju razlozi odluke.
uskracivanje prava — to ukljucuje i nadlezni organ da se u takvim slu¢ajevima strancu oduzima
boravisna dozvola neopravdano u odnosu na okolnosti zbog kojih je takvo reSenje doneto. Ovo
pravilo se odnosi na sve zakonske osnove za prijem, ukljuc¢ujuéi i dozvole iz humanitarnih razloga.
Zaista, treba promeniti sadasnju uredbu o deportaciji stranca sa legalnim boravkom u Republici
Kosovo, odnosno kome je izdata boravisna dozvola (ukljucujuéi i humanitarne razloge), prema
vazeéem Zakonu o strancima u slu¢aju opasnosti po bezbednost.

Uz odobrenje 3. opcije, proceduralne radnje bi bile jasne, procedure ispravne, a osoblje koje
obraduje prijave imalo bi jasna uputstva zasnovana na zakonu o tome kako da procesuiraju odluku.
S druge strane, prava doti¢nog lica, odnosno oduzimanje boravisne dozvole iz razloga drzavne
bezbednosti bic¢e zasticena od moguéih proizvoljnih ili neosnovanih razloga za odluku. Medutim,
drzava ima pravo da protera strance ili da odbije zahtev za boravak, ali se moraju poStovati
proceduralne zastitne mere.

Protokol 7 Saveta Evrope, ¢lan 1 o proceduralnim merama zaStite sa svojim izveStajem sa
objasnjenjima® utvrduje u ¢lanu 1. minimalni skup proceduralnih mera zastite koje treba ispuniti:

“l. Stranac koji zakonito boravi na teritoriji drzave nece biti proteran osim na osnovu
odluke donete u skladu sa zakonom i bice mu dozvoljeno: da iznese razloge protiv
proterivanja, b) da se njegov predmet ponovo razmotri (c) da bude zastupljen u ove svrhe
pred nadleznim organom ili licem ili licima koje odredi taj organ.

2, Stranac moze biti proterivan i pre ostvarivanja prava iz stava 1.a, b i c ovog clana, kada
je to proterivanje neophodno radi interesa javnog reda ili je zasnovano na razlozima
nacionalne bezbednosti”).

Kako bi pomogao zemljama u pravilnoj primeni garancija u razli¢itim i slozenim slu¢ajevima,
Savet Evrope je u aprilu 2020. objavio Vodi¢ za imigracione sudske prakse (proterivanje 1 Protokol
7, &lan 1, strana 24)'% i u avgustu 2020. godine Vodi¢ za ¢lan 8. EKLjP!! (Clan 8 EKLjP-a je
takode jedna od osnovnih direktiva Saveta 2003/86 EC od 22. septembra 2003. Godine o pravu na
spajanje porodice)!?, sudska praksa u ovoj oblasti, koja je izvor obicajnog prava koji se koristi
kada je potrebno izmeriti zakon (pogledajte predmet Ljatifi protiv BivSe Jugoslovenske Republike
Makedonije od 8.10.2018. godine'®) Dodatni izvor drzavne prakse u slu¢aju krsenja medunarodnih
proceduralnih garancija navedenih u ¢lanu 13 ICCPR-a moze biti iscrpno objasnjenje analize
slu¢aja*Medunarodno pravo i procesne garancije u postupcima proterivanja: Ahani k. Kanada).

% https://rm.coe.int/16800c96fd

10 https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Imigration_ENG.pdf

1 https:// www.echr.coe.int/Documents/Guide _Art_8 ENG.pdf

12 https://eur-lek..europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0086

13 https://eudoc.echr.coe.int/eng/#{"intemid":["001-182871 "]}

14Medunarodno pravo i procesne garancije u postupcima proterivanja: Ahani k. Kanada
[¢lan]
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Shodno tome, pri izradi Zakona o strancima treba dodati obrazlozenje, bar u slu¢aju opasnosti po
bezbednost.

Na osnovu relevantnih medunarodnih instrumenata, ali i preporuka iz izveStaja SkupStinske
komisije, novi zakon ¢e zabraniti proterivanje stranaca pre nego $to ostvare pravo na zZalbu protiv
proterivanja nezavisnom organu.

Kao opste pitanje u vezi sa proceduralnim garancijama u sluc¢aju bezbednosnih pretnji u vezi sa
pravom boravka i1 proterivanjem sa Kosova, preporucuje se usvajanje podzakonskog akta koji
posebno pokriva proceduralne standarde koje treba postovati tokom procesa donosenja odluka
(ukljuCujuéi pravo na saslusanje).

Takode, kroz novi zakon bi se razjasnilo kada treba da se izrekne mera zabrane ulaska u Republiku
Kosovo u slucaju odbijanja i/ili oduzimanja boravisne dozvole. Prema vaze¢em zakonu, propisano
je da se takva mera moze izreéi na period do pet (5) godina, ali nije precizirano na osnovu kojih
kriterijuma odgovorno sluzbeno lice odreduje rok vazenja mere zabrane ulaska na teritoriju
Republike Kosovo. Novi zakon ¢e definisati neke otezavajuce okolnosti na osnovu kojih bi se
odlucivalo da se izrekne mera zabrane ulaska u Republiku Kosovo, a samim tim ne bi bila u
potpunosti prepustena diskreciji sluzbenika.

Migranti su posebno podlozni liSavanju slobode. Neregularni migranti ¢esto podlezu kaznama u
Centrima za zadrzavanja zbog neregularnog prelaska drZzavne granice, prelaska granice sa laznim
dokumentima, ilegalnog boravka i sli¢no.

Republika Kosovo je osnovala Centar za zadrzavanje koji funkcioniSe u okviru Ministarstva
unutra$njih poslova. Prema trenutnoj situaciji, reSenje o zadrZzavanju u Centru za zadrZavanje
donosi Grani¢na policija. Ova odluka ne podleZe preispitivanju od strane pravosuda, a migranti na
koje se primenjuje ova odluka zadrZavaju se u Centru za zadrZavanje do dvanaest (12) meseci.
Grupa je razmatrala da bi bilo prikladno da se odluka nadleznog organa, 72 sata od njenog
donoSenja, uputi na preispitivanje Sudu koji ¢e odlucivati o predmetu.

S druge strane, veliki broj zemalja ve¢ vrsi razlike u Centru za zadrZzavanje migranata, gde je
priznata praksa administrativnog zadrZavanja za neregularne migrante u vezi sa krSenjem
migracionih zakona i propisa, ukljucuju¢i boravak nakon isteka dozvole, neposedovanje li¢nih
dokumenata, koris¢enje tudih putnih isprava, nenapustanje zemlje po isteku roka i sl. Cilj
administrativnog zadrzavanja je garantovanje proporcionalne i pravilne primene mera.

Novi Zakon bi oja¢ao meduinstitucionalnu saradnju, posebno u oblasti razmene informacija.
Prema identifikovanom problemu, Informacioni sistem Kosovskih viza (ISKV) nije automatski
povezan sa bazom podataka DDAM-a za strance. Sli¢ni nedostaci su prijavljeni u vezi veze izmedu
baze podataka DDAM-a i drugih baza podataka kao $to su one Policije Kosova, Agencije za
zaposljavanje Republike Kosovo, Ministarstva industrije, preduzetnistva i trgovine (ARBK),
Agencije za civilnu registraciju i dr. relevantne institucije. Dakle, novim zakonom bi se stvorila
odgovarajuca pravna osnova za razmenu i medusobno povezivanje ovih baza, izmedu relevantnih
institucija, uz postovanje vazeceg zakonodavstva za zastitu licnih podataka.
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Poglavlje 4: Identifikovanje i procena buducih uticaja

Ocekivani uticaji su identifikovani i razradeni u okviru ovog Poglavlja, na osnovu opcije koja je
nai$la na podrsku radne grupe, odnosno opcije novog Zakona o strancima.

Detaljnija razrada mogucéih uticaja u vezi sa opcijom predlozenom u ovom Koncept dokumentu je
predstavljena u nastavku:

4.1. ldentifikacija ekonomskih uticaja:

Slede¢i globalizaciju, migracija je postala globalni fenomen u kojem nijedna drzava nije zaostala.
Za sve drzave, politika iseljavanja i imigracije je jedna od najsvetijih oblasti nacionalne
jurisdikcije. Prilikom regulisanja upravljanja i rukovodenja migracijom, suverenitet drzave je
ograni¢en obavezama drzave koje proizilaze iz obavezujuc¢ih medunarodnih ugovora i sporazuma
sklopljenih sa drugim drzavama ili medunarodnim organizacijama, kao i medunarodnim obicajnim
pravom.

Migracija uti¢u na razli¢ite oblasti politike, ali pre svega na ekonomske politike sa trzistem rada,
zapoSljavanjem, demografskom politikom, integracijom, socijalnom i zdravstvenom politikom,
obrazovnom politikom, bezbednos§¢u, odbranom.

Medutim, drzave koje artikuliSu svoj nacionalni interes usvajanjem nacionalnih strategija za
migraciju teze da postignu dva glavna cilja:

1) o¢uvanje nacionalnog identiteta u skladu sa medunarodnim standardima

2) obezbediti ekonomski prosperitet za opstu populaciju.

Kosovo nije izuzetak, drzava je usvojila Drzavnu strategiju za migracije 2019-2023, koja je
podlozna promenama. Akcioni plan kao izvrsni instrument navodi konkretne naéine i mere za
postizanje ciljeva, koji prvenstveno imaju za cilj kontrolu redovnih i neredovnih kretanja.

Kosovski normativni okvir, na prvom mestu Zakon o strancima koji je poslednji put izmenjen u
martu 2018. godine, generalno ispunjava uslove postavljene uglavnom u okviru EU-a za migracije,
u tu svrhu, promena od 2018. godine treba da ima najdirektniji ekonomski uticaj, ka brzim
ekonomskim procesima koji doprinose porezima i odrzivom ekonomskom rastu na lokalnom ili
drzavnom nivou. Spajanje dve odvojene administrativne odluke, kao sto je BlueCard u EU za
kvalifikovane radnike (prvo: dozvola o boravku, drugo: radna dozvola za podnosioce zahteva koji
zele da budu primljeni u svrhu rada) trebalo bi da dovede do vise razrade brzih aplikacije, pod
jednim autoritetom (DDAM — Ministarstvo unutrasnjih poslova).
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Imajuéi da osoblje DDAM -a nije dovoljno obuceno - Zakon ne sadrzi nikakvu normu koja bi od
drzavnog autoriteta i zaposlenih zahtevale stru¢no osposobljavanje o novinama koje Akt
prezentira, rezultat takve prakse mozda nece ispuniti ocekivane rezultate.

Imigranti doprinose ekonomskom rastu. Prema debatama o migracionoj politici OECD-a'®od maja
2014. godine, ,,imigranti su predstavljali 47% rasta radne snage u SAD i 70% u EU tokom
desetogodisnjeg perioda — iako je samo mali deo njih stigao putem upravljane migracije rada, a
vec¢ina je stigla kroz druge kanale: porodi¢ni, humanitarni i slobodno kretanje”, i jasno je da
doprinose ekonomskom rastu, ali to je slucaj u zemljama sa dobro razvijenom izgradnjom
kapaciteta, kao sistema podrske za brzu integraciju imigranata u drustvo domacin.

Privredni rast Kosova, pre pandemije COVID-19, bio je stabilan ekonomski rast. Izmenama
Zakona o strancima, izmedu ostalog, predvidena je jedna od mera podrske ekonomskim i
strukturnim reformama zemlje kroz obezbedivanje sistema brze obrade zahteva za prijem stranaca
na trziste rada. Kvalifikovana radna snaga, ako ne domaca, onda strana radna snaga, jedan je od
uslova za ispunjavanje ekonomske konkurentnosti. Broj dozvola za privremeni boravak radi
zaposljavanjal® (u 2017: 2865, u 2018: 2809, u 2019: 2473) pokazuju da je prijem stranaca na
Kosovu stalan proces, koji zahteva stalno pracenje, posebno u okolnostima nakon COVID-19 kada
se o¢ekuje da ¢e privreda dobiti zamah opet.

PredloZzene mere u koncept dokumentu:

1. izgradnja kapaciteta za razvoj nastavnog plana i programa za obuku u sluzbi 0 migracijama (sa
moguéno§c¢u nastavnog plana i programa za akademsku zajednicu) - za osoblje svih agencija
uklju¢enih u procedure vezane za migraciju (ukljucujuci Policiju, Konzularnu sluzbu, Civilni
registar...) pruzi¢e stru¢na znanja koja ¢e doprineti redovnoj obradi aplikacija, kao i dobro
dokumentovanim i na dokazima zasnovanim predlozima u vezi sa neophodnim izmenama
migracione strategije ili zakonodavstva. Takode ¢e imati direktan uticaj na upravljanje i vladavinu
prava, odnosno u zivotno okruZzenje koje je preduslov za dugorocne investicije U nacionalnu
ekonomiju.

2. izgradnja kapaciteta za statistike migracije — obezbedi¢e osnovna sredstva za kvantifikaciju i
kvalifikaciju trendova u prijemu stranaca, ali ¢e takode doprineti boljim ciframa neto migracije,
odnosno vazan pokazatelj za ekonomiju zemlje.

3. razvoj elektronskog registra stanovnistva — kao mere —u sinergiji sa drugim reformama, posebno
reformom javne uprave — doprineo bi boljim ukupnim drzavnim uslugama na centralnom i
lokalnom nivou — i doprineo bi ulozi DDAM u kontroli zakonitosti kretanja unutar zemlje — ¢ime
se smanjuju anomalije u vezi sa zakonskim pravima boravka na datoj adresi. Status quo postojeceg
stanja je od sustinskog znacaja za uvodenje reformi u ovoj oblasti, kao i za potrebe odgovarajucih
poreskih obaveza.

15 https://www.oecd.org/migration/OECD%20Migration%20Policy%20Debates%20Numero%202.pdf

16 Republika Kosovo, Profil lake migracije 2019 — Vladini autoritet za migraciju
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4. uvodenje sistema za upravljanje slu¢ajevima, zajedno sa ostalim predloZzenim merama,
omogucice Sistem brzog pracenja i u ovoj oblasti i ustede¢e vreme, kao i funkcionisanje rada u
DDAM-u u meri koja postaje moderna usluga u skladu sa trendovima digitalizacije i neophodnom
interoperabilnosti (horizontalnom i vertikalnom). Brza usluga koju izvrsi struc¢ni kadar, uporedivsi
praksu drugih drzava koje su uvele ovakav sistem, bi¢e od koristi za brzi ekonomski razvoj zemije.

5. izmena i dopuna Zakona o strancima sa zastitnim merama u slu¢ajevima deportacije stranaca je
pitanje vladavine prava, i stoga ima direktan uticaj na ukupan uticaj Republike Kosovo u oblasti
dobrog upravljanja i medunarodnih odnosa.

6. dobro razradene mere za integraciju stranaca u lokalno drustvo su investicije u drustvo, §to
posledi¢no doprinosi boljoj ekonomskoj integraciji stranca na trzistu rada: predlog otklanjanja
zakonskih protivre¢nosti u Zakonu o strancima u pogledu odgovornosti za kulturnu integraciju
stranaca obezbediée transparentne uslove, koji se nece predstavljati kao prepreka za dobijanje
boravisne dozvole.

Razvijanje kapaciteta znanja o migraciji u Ministarstvu unutrasnjih poslova, DDAM, uvodenjem
multidisciplinarnog stru¢nog usavrsavanja u oblasti migracija, praceno uvodenjem upravljanja
predmetima za prijemne aplikacije bi¢e prednost za javnu upravu — smanjice birokratske prepreke
koje pokazace visok ekonomski potencijal. Ekonomska integracija stranaca pozitivno ¢e uticati na
otvaranje novih radnih mesta za mlade, a pozitivno ¢e uticati i na poveéanje poreza.

4.2. Identifikacija drustvenih uticaja

Izmene Zakona o strancima (otklanjanje zakonskih protivreénosti) koje se ticu integracijom
stranaca imace povoljan drustveni uticaj i smanjiti Sanse za negativni drustveni uticaj na lokalnom
nivou zbog efektivne kulturne integracije; Stavise, otvaranje novih radnih mesta usled povecanja
broja stranih investicija u domac¢u ekonomiju ¢e uticati na bolju zaposlenost ranjivih grupa,
odnosno mladih i zena. Sve u svemu, to ¢e imati pozitivan drustveni uticaj.

4.3. ldentifikacija uticaja na Zivotnu sredinu

Generalno, predlozene mere nece imati uticaja na zivotnu sredinu, sa izuzetkom sistema
upravljanja predmetima za prijem stranaca, koji ¢e imati pozitivan uticaj u smislu manje potrosnje
papira, dok ¢e centralizovani sistem doprineti smanjenju broja intervjua sa podnosiocima zahteva
i stoga ¢e biti manje putovanja.

4.4. Uticaji na osnovna prava

Ustav Republike Kosovo i obaveze iz medunarodnih ugovora prema Ustavu postavljaju visoke
pravne standarde u pogledu zastite osnovnih prava gradana i stranaca. Predlozena mera: izmeniti
i dopuniti Zakon o strancima (¢lan 6. i ¢lan 59/5.3) kako bi se uvele proceduralne garancije i
obezbedilo osnovno obrazlozenje i bezbedno pravo da bude saslusan u sluc¢ajevima deportacije iz
bezbednosnih razloga, neophodni su zbog postovanja vladavina prava.

Predlogom predvidene integracione mere u oblasti kulture (zbog kontroverzi oko odgovornosti)
takode imaju za cilj da obezbede osnovu za ravnopravan tretman stranaca na lokalnom nivou, i
njihovu integraciju u kulturni, ekonomski, drustveni zivot u sredini u kojoj oni zive.

32



Nadalje, predlozenom merom za uvodenje obavezne obuke kadrova treba u nastavni plan i
program obezbediti deo koji pokriva osnovna prava: na taj na¢in zaStita osnovnih prava,
ukljucujuci pravo na privatnost i zastitu podataka, kao i za zivot, bice vam obezbeden po najvisoj
stopi.

PredloZena mera, za oshivanje Strukovnog udruzenja drzavnih sluzbenika (mozda sa kolegama iz
Odeljenja za drzavljanstvo i Agencije za civilnu registraciju) kao NVO, mogla bi uglavhom da
doprinese boljoj razmeni informacija sa srodnim udruZenjima Sirom Evrope, kao i moguénost
razmatranja ¢lanstva ili statusa posmatraca u evropskoj mrezi mati¢nih knjiga koja pokriva i oblast
migracija. Na ovaj nacin ¢e se deliti znanja o novim trendovima ili odlukama nacionalnih sudova
0 pitanjima osnovnih prava.

4.5. Procena polnog uticaja

PredloZzene mere imace direktan uticaj na polnu ravnopravnost postupanja prema strancima, bilo
da se radi o njihovim aplikacijama ili merama integracije: obavezna obuka koja se pruza na osnovu
nastavnog plana i programa trebalo bi da obezbedi i deo o osnovnim pravima koji se odnosi na
obradu aplikacija i postupanje ranjivih grupa, ukljucujuéi npr. zrtve trgovine ljudima —
zakonodavstvo, kao i nacionalni mehanizam za upucivanje i meduinstitucionalna saradnja bi bili
dodana vrednost ovakvom sistemu.

4.6. Procena uticaja na mlade

Mere predlozene u koncept dokumentu nemaju direktan uticaj na mlade, sa izuzetkom mera
kulturne integracije maloletnih stranaca u slucajevima spajanja porodice; negativna praksa u
pogledu moguce diskriminacije mladih stranog porekla, prema dostupnim izvorima, nije
identifikovana.

4.7. Procena uticaja na ugroZene grupe

Ukoliko bi Ministarstvo unutrasnjih poslova uvelo obaveznu obuku o migracijama i srodnim
oblastima (drzavljanstvo...), plana i programa za takvu obuku trebalo bi da sadrzi i deo o socio-
ekonomskoj integraciji ugrozenih grupa u drustvo — to mogu biti stranci koji se vrac¢aju na Kosovo,
koji inace imaju veze sa Kosovom, ali (jos) nemaju drzavljanstvo Kosova. U slucaju predvidene
integracije, neophodno je poznavanje socijalne pravde — a predlozena mera ima za cilj da obezbedi
adekvatno znanje o njoj.

4.8. Zastita podataka

Prikupljanje podataka radi obrade, cuvanja, razmene regulisano je Zakonom o zastiti podataka, a
delimi¢no i Zakonom o strancima — zasticenim Ustavom, a tu zastitu uzivaju i stranci. S obzirom
na to da su li¢ni podaci stranaca pod visokom zakonskom zastitom, potrebno je obezbediti
specifi¢na znanja osoblja — predlozena obavezna obuka treba da obuhvati i ovu temu u planu i
programu.
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Indirektno, ako se Zeli povecati kapacitet statistike migracije i obezbediti pouzdani statisticki
podaci, najverovatnije ¢e biti neophodno razmatranje mogucée promene zakona. Zakonski osnov
koji ¢e odrediti specifikaciju licnih podataka potrebnih za posebno artikulisane svrhe.

Slika 6: Najznacajniji uticaji identifikovani za kategoriju uticaja

Kategorije uticaja

Identifikovani relevantni uticaji

Ekonomski uticaji

Prijem stranaca, posebno visokokvalifikovanih kategorija ¢e uticati na
kompletiranje trzista rada, odnosno u strateskim ekonomskim
sektorima i direktno ¢e uticati na ekonomski razvoj zemlje. Takode,
ekonomska integracija stranaca ¢e imati pozitivan uticaj na otvaranje
novih radnih mesta za mlade i takode ¢e imati pozitivan uticaj na
povecanje poreza.

Drustveni uticaji

Izmene Zakona o strancima (otklanjanje zakonskih protivre¢nosti) u
vezi sa integracijom stranaca imace povoljan drustveni uticaj i
smanjiti Sanse za negativni drustveni uticaj na lokalnom nivou zbog
efektivne kulturne integracije; stavise, otvaranje novih radnih mesta
usled povecanja broja stranih investicija u domacu ekonomiju ée
uticati na bolje zaposljavanje ranjivih grupa, odnosno mladih i Zena.
Sve u svemu, to ¢e imati pozitivan drustveni uticaj.

Uticaji na zivotnu
sredinu

Generalno, predlozene mere nece imati uticaja na zivotnu sredinu, sa
izuzetkom sistema upravljanja slucajeva predmeta za prijem stranaca,
koji ¢e imati pozitivan uticaj u smislu manje potrosnje papira, dok ¢e
centralizovani sistem doprineti smanjenju broja intervjua sa
aplikantima i stoga ¢e biti manje putovanja.

Uticaji na osnovna
prava

PredloZene mere imace efekat garantovanja zastitnih procedura i
obezbedivanja 0snovnog obrazloZenja i sigurnog prava da bude
saslusan u sluc¢ajevima deportacije iz bezbednosnih razloga,
neophodni su zbog postovanja vladavine prava.

Predlogom predvidene integracione mere u oblasti kulture (zbog
kontroverzi oko odgovornosti) takode imaju za cilj da obezbede
0snovu za ravnopravan tretman stranaca na lokalnom nivou, i njihovu
integraciju u kulturni, ekonomski, drustveni Zivot u sredini u kojoj oni
Z1vVe.

Rodni uticaj

PredloZene mere imace direktan uticaj na rodnu ravnopravnost
postupanja prema strancima, bilo da se radi o njihovim aplikacijama
ili merama integracije: obavezna obuka koja se pruza na osnovu
nastavnog plana i programa trebalo bi da obezbedi i deo 0 osnovnim
pravima koji se odnosi na obradu zahteva i postupanje. ranjivih grupa,
ukljuc¢ujuci npr zrtve trgovine ljudima — zakonodavstvo, kao i
nacionalni mehanizam za upucivanje i meduinstitucionalna saradnja bi
bili dodana vrednost ovakvom sistemu.
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Uticaji drustvene Pravilnim procesom integracije stranaca u socio-ekonomsku i kulturnu
jednakosti sferu omogucava se pravi sistem druStvene ravnopravnosti.

Uticaj na mlade ljude | Mere predlozene u koncept dokumentu nemaju direktan uticaj na
mlade, sa izuzetkom mera kulturne integracije maloletnih stranaca u
slu¢ajevima spajanja porodice; negativna praksa u pogledu moguce
diskriminacije mladih stranog porekla, prema dostupnim izvorima,
nije identifikovana.

Uticaji na Ne oc¢ekuje se da ¢e mere predlozene u ovom koncept dokumentu
administrativno imati uticaj na administrativno opterecenje.

opterecenje

Uticaj MSP-a Nema

4.9. lzazovi sa prikupljanjem podataka

S obzirom da su podaci koji se odnose na strance i migraciju deo baza podataka kojima upravljaju
DDAM, Policija Kosova, Ministarstvo inostranih poslova i dijaspore i Zavod za zaposljavanje
Republike Kosovo, Radna grupa nije imala poteskoca da ih generise i analizira za svrhu izrade
ovog koncept dokumenta.

Poglavlje 5: Komunikacija i konsultacija (Ovo poglavlje ée biti zavr§eno nakon javnih
konsultacija)

U ovom poglavlju je predstavljen realizovani plan komunikacijskih i konsultativnih aktivnosti za
ovaj koncept dokument. Vecina relevantnih aktera je bila deo radne grupe. Clanovi su navedeni u
tabeli 1. ove Odluke.

Tokom izrade ovog koncept dokumenta odrzano je nekoliko sastanaka radne grupe na kojima se
razgovaralo o svrsi 1 sadrzaju ovog koncept dokumenta. ReSavani su problemi koji su se pojavili
u primeni vazeceg zakona, kao i preporuke institucija ukljucenih u sprovodenje zakona.

Prema Poslovniku Vlade, Koncept dokumenat je upucen na preliminarne konsultacije 10.11.2021.

Ovaj koncept dokument je takode objavljen na platformi za javne konsultacije od 19.11.2021. do
09.12.2021.

Pristigle komentare radna grupa je razmatrala na zajednickom sastanku 13.12.2021.

Primljeni su komentari od CRP/K i UNHCR tokom faze preliminarne i javne konsultacije; iz
Direkcije za migracije i strance, IOM, Agencija za Polnu Ravnopravnost i Agencije za
zaposljavanje Republike Kosovo.

Radna grupa je na sastanku odrzanom 13.12.2021. godine razmotrila ove komentare, 1 kada su
prihvaceni, integrisala ih u tekst ovog koncept papira
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Slika 7: Rezime komunikacijskih i konsultativnih aktivnosti obavljenih za koncept dokument

Proces konsultacija ima za cilj:

Konsultovanje zainteresovanih strana o sadrzaju Koncept dokumenta;

Transparentnost prilikom izrade koncept dokumenta za strance.

Glavni cilj Ciljna grupa | Aktivnosti Komunikacija/ | Indikativni | Podrebni | Ogovorno
obavestenje rok budzet lice
Otvoreni Sve Sastanci Sastanak sa Septembar |/ Kushtrim
sastanak za zainteresovane | radne grupe | fizi¢kim 2021 Haliti,
sve strane prisustvom DDAM,
zainteresovane MUP
strane
Preliminarne | Institucije Unutrasnja Sluzbenom 10.11.2021 |/ Meliza
pismene Republike komunikacija | elektronskom | do Qorraj,
konsultacije Kosova postom 13.11.2021 PD, MUP
Javne pismene | Sve Objavljivanje | Sluzbenom 19.11.2021 |/ Meliza
konsultacije zainteresovane | konsultacija | elektronskom | do Qorraj,
strane na portalu za | poStom 09.12.2021 PD, MUP
javne
konsultacije

[Navedite, ako je relevantno, medijske nastupe i aktivnosti KD za koje ministarstvo nije bilo
direktno odgovorno. Ovo moze ukljuc¢ivati novinske ¢lanke, konferencije koje organizuju trece
strane, itd. Pored toga navedite glavne komunikacijske aktivnosti koje ¢e uslediti nakon usvajanja
koncept dokumenta, npr. leci, brosure, tekstovi u glavnim medijima, predavanja u skolama, itd.]

Poglavlje 6: Poredenje opcija

U okviru ovog poglavlja predstavljeni su planovi za sprovodenje opcija i komparativna analiza
izmedu opcija kroz koje se zeli opravdati izbor preferirane opcije koja ¢e efikasnije resiti glavni
problem, identifikovane uzroke i posledice.

6.1: Planovi sprovodenja za razli¢ite opcije

Kao s$to je razradeno u Poglavlju Ill, opcija 2 ima za cilj da se pozabavi glavnim problemom,
ukljucujuci uzroke i posledice, bez zakonskog mesanja, ali kroz efikasnije sprovodenje postojeceg
zakonodavstva.
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Slika 8: Plan sprovodenja za Opciju 2

Svrha
politike

Sprovodenje obaveza iz SSP-a u oblasti migracije

Strateski Cilj

Uskladivanje domaceg zakonodavstva sa Poglavljem 24 evropskog

zakonodavstva, odnosno potpoglavljem o migracijama (u vezi ulaska i boravka

stranaca u Republici Kosovo)

Autput, aktivnosti, godina i odgovorna organizacija / departman

Oceki
vani
iznos
trosk
ova

Specificni
cilj 1:
Ojacati
mehanizam
kontrole i
nadzora nad
sprovodenje
m zakonskih
odredbi
Zakona o
strancima

Autput
1.1:
Ojacan
0
upravlj
anje
odgovo
rnosti u
oblasti
migraci
ja

Godin | Godin | Godin | Godin | Godin | Odgovor
al a2 a3 a4 asd na

institucij
al
departm
an

Aktivnost | x PK nove

1.1.1: ere

Povecanje

broja Inspekto

zajednickih rat rada,

inspekcija

izmedu MUP /

Inspektorat DDAM

aiPK-a

1.1.2

Inspekcije

od strane

sluzbenika

Departman

a za strance
u
slucajevim
a spajanja
porodice?
Ili ¢ak
uobicajeno
u drugim
slucajevim
a,
zapoS§ljavan
je,
obrazovanj
e, itd...?
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Aktivnost
1.1.2:
Procena
potreba za
povecanje
m osoblja
na osnovu
obima
posla,
odnosno
uslova za
izdavanje
boravisne
dozvole,
viza itd.

Odeljenj
e za
strance /
DDAM

PK,

Inspekto
rat rada

Aktivnost
1.1.3:
Povecanje
uloge
APRK-au
odlucivanju
0
zahtevima
za
izdavanje
boravi$ne
dozvole u
svrhu
zapoSljavan
jana
0snovu
analize
trzista rada

AZRK,
DDAM

Specificni
cilj 2:
Unapreden;j
ei
medusobno
povezivanje
baza
podataka i
prikupljanje
kompletnih
podataka za
sve
kategorije

Autput
2.2:
Interop
erabiln
ost
baze
podatak
a

Godin
al

Godin
az

Godin
a3

Godin
a4

Godin
a5

Odgovor

na
institucij
al
Odeljenj
e

Aktivnost
2.2.1:
Izrada
centralnog
elektronsko
g registra

MUP
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koje stanovnistv
pokrivaju a
oblast Aktivnost X MUP
stranaca 2.2.2:
(sve Uspostavlja
kategorije nje sistema
boravisne upravljanja
dozvole, sluc¢ajevim
vize, radne aza
dozvole, apliciranje
vize); stranaca
svih
kategorija
Aktivnost X
2.2.3: MUP
Razvoj
procedura
za
funkcionisa
nje sistema
upravljanja
slu¢ajevim
a i obuka
relevantnog
osoblja
Aktivnost X MUP
2.2.4:
Obrada i
standardizo
vano
objavljivan
je statistike
u oblasti
migracije
Specificni Autput
cilj 3: 3.1: Godin | Godin | Godin | Godin | Godin | Odgovor
Unapredenj | Kapacit al az2 a3 a4 ab na
e eti u institucij
profesionaln | oblasti al
ih kapaciteta | upravlj Odeljenj
za anja e
sprovodenje | stranci | Aktivnost | x MUP
zakonskih ma, 3.1.1:
odredbi za napredn | Procena
strance [ potreba za
izgradnjom
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kapaciteta
sluzbenika
ukljuc¢enih
u
sprovodenj
e stranog
zakonodavs
tva

Aktivnost | x
3.1.2:
Razvoj
programa
izgradnje
kapaciteta
na osnovu
procene
potreba

MUP

Aktivnost X
3.1.3:
Organizova
nje
specijalizo
vanih
obuka za
sluzbenike
ukljucene u
sprovoden;
e stranog
zakonodavs
tva

MUP

Slika 9: Plan sprovodenja za Opciju 3

Svrha
politike

Sprovodenje obaveza SSP-a u oblasti migracija

Strateski cilj

Uskladivanje domaceg zakonodavstva sa Poglavljem 24 evropskog

zakonodavstva, odnosno potpoglavljem o migraciji (u vezi ulaska i boravka

stranaca u Republici Kosovo)

Autput, aktivnosti, godina i odgovorna organizacija / departman

Oceki
vani
i1Znos
trosk
ova

Strateski cilj
1

Autput 1.1:
Jasne
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Ojacati
mehanizam
kontrole i
nadzora nad
sprovodenje
m zakonskih
odredbi
Zakona o
strancima

zakonske
odredbe
koje jacaju
kontrolu,
nadzor i
odgovornos
t u oblasti
stranaca

Godin
al

Godin
az2

Godin
a3

Godin
ad

Godin
ab

Odgovor
na
institucij
al
Odeljenj
e

Aktivn
ost
1.1.1

Izrada
novog
Zakona
0
stranci
ma

MUP

Aktivn
ost
1.1.2:
Konsult
acije sa
civilni
m
drustvo
mi
zaintere
sovani
m
stranam
a

MUP

Aktivn
ost
1.1.3:
Donose
nje
Zakona
0
stranci
ma

Skupstin
a

Aktivn
ost
1.1.3:
Izrada i
usvajan
je
podzak

MUP
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onskih

akata

za

sprovod

enje

dopunje

nog

Zakona

0

stranci

ma

Aktivn

ost

1.1.4:

Pregled

zakons

Kih

pravila

[

procedu

rau

cilju

jacanja

Kriteriju

mai

poveca

nja

efikasn

osti
Specificni Rezultat
cilj 2: 2.1: Godin | Godin | Godin | Godin | Godin | Odgovor
Unapredenj | DonoSenje al az2 a3 a4 as na
ei odluka na institucij
medusobno | 0snovu al
povezivanje | standardizo Odljenje
baza vanih Aktivn X MUP
podataka i podataka u | ost
prikupljanje | realnom 2.2.1:
kompletnih | vremenu Izrada
podataka za centraln
sve og
kategorije elektro
koje nskog
pokrivaju registra
oblast stanovn
stranaca iStva
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(sve
kategorije
boravisne
dozvole,
vize, radne
dozvole,
vize);

Aktivn
ost
2.2.2:
Usposta
vljanje
sistema
upravlj
anja
predme
tima za
prijavu
stranac
a svih
kategor
ija

MUP

Aktivn
ost
2.2.3:
Razvoj
procedu
ra za
funkcio
nisanje
sistema
upravlj
anja
slucaje
vimai
obuka
relevant
nog
osoblja

MUP

Aktivn
ost
2.2.4:
Obrada
i
standar
dizovan
0
objavlji
vanje
statistik
eu
oblasti

MUP
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migraci
je

Specifi¢ni
cilj 3:
Unapredenj
e
profesionaln
ih kapaciteta
za
sprovodenje
zakonskih
odredbi za
strance

Autput 3.1:

Kapaciteti
u oblasti
stranog
menadzme
nta,
napredni

Aktivn
ost
3.1.1:
Procena
potreba
za
izgradn
jom
kapacit
eta
sluzben
ika
ukljuce
nihu
sprovod
enje
stranog
zakono
davstva

MUP

Aktivn
ost
3.1.2:
Razvoj
progra
ma
izgradn
je
kapacit
etana
osnovu
procene
potreba

MUP

Aktivn
ost
3.1.3:
Organiz
ovanje
specijal
izovani
h obuka
za
sluzben
ike
ukljuce

MUP
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ne u
sprovod
enje
stranog
zakono
davstva

6.2: Tabela poredenja sa sve tri opcije

Razli¢ite opcije su razradene u Poglavlju 3 i Potpoglavlju 6.1 kako bi se resio glavni problem
ukljucujuci uzroke i posljedice. Dok je u ovom poglavlju u tabelarnom obliku predstavljena
komparativna analiza tri opcije elaborirane u ovom konceptu, odnosno 1) Opcija da se odrzi status
quo; 2) Opcija za jacanje sprovodenja kroz institucionalnih, politickih mera, investicija u
tehnologiju i mere izgradnje kapaciteta, bez zakonske intervencije; 3) Opcija koja dopunjava drugu
opciju za jacanje sprovodenja, ali ide korak dalje predlaganjem izmene Zakona o strancima radi
usaglasavanja sa zakonodavstvom EU-a, kao i sa preporukama iz izvesStaja Parlamentarne
komisije. Osim narativnog dela predstavljenog u potpoglavlju 6.1, u analizi opcija kori$c¢en je
model visekriterijumske analize na osnovu slede¢ih elemenata: 1) Trosak; 2) Efikasnost
sprovodenja; 3) Stepen uskladenosti sa medunarodnim standardima; 4) Uticaj na socio-ekonomski
razvoj zemlje.

Sto se ti¢e troskova, Radna grupa je zakljugila da u prvoj opciji, odnosno, ako se nista ne
preduzima, to ne bi znacilo dodatne troskove, za razliku od opcija 2 i 3, koje predvidaju mere
sprovodenja, tehnoloska unapredenja i zakonske promene koji nose finansijske troskove.

Efikasnost sprovodenja bi nesumnjivo bila poboljsana ukoliko se izvr$e predlozene zakonske
izmene i investicije u informacione tehnologije, koje omogucavaju razvoj online procedura i to u
efikasnijem, ali transparentnijem obliku. Takode, opcija 3 obezbeduje usaglasavanje Zakona o
strancima sa zakonodavstvom EU-a i standardima koji uti¢u na unapredenje migracionog sistema
uopste, kao i ulazak i boravak stranaca na teritoriji Republike Kosovo sa sudskom praksom i
evropskim standardima, sa fokusom na Pakt EU-a o azilu i migraciji 2020.

Slika 10: Poredenje opcija

Sredstvo poredenja: Visekriterijumska analiza

sprovodenja i izvrSenje strancima
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Trosak

++

++

Efikasnost
sprovodenja

++

Uticaj na socio-
ekonomski
razvoj

++

Uskladenost sa
zakonodavstvom
EU-a

Procena
ocekivanog
uticaja na budzet
(dopuniti od
Departmana za
budzet i
finansije, MUP)

Godina
1

Godina
2

Godina
3

Godina
1

Godina
2

Godina
3

Godina
1

Godina
2

Godina
3

Zakljucak

Poglavlje 7: Zakljudci i sledeéi koraci

Uzimajud¢i u obzir definisanje problema, uzroka i posledica, kao i na osnovu razrade i uporedne
analize opcija predstavljenih u ovom koncept dokumentu, Radna grupa je preporucila izradu
Zakona o strancima. Istovremeno, ova opcija ne iskljucuje, ve¢ je komplementarna merama
sprovodenjem preporucenim u Opciji 2. S tim u vezi, Plan za sprovodenje preferirane opcije
obuhvata aktivnosti koje se fokusiraju na izmene Zakona o strancima kao i neke od glavne
aktivnosti koje su orijentisane ka izgradnji kapaciteta, medusobnom povezivanju razli¢itih sistema
informacionih tehnologija, pregledu zakonskih procedura i pravila u cilju unapredenja kontrole,
nadzora i odgovornosti u oblasti migracija, a posebno stranaca.

Takode, Radna grupa ¢e obezbediti da postoji sinergija i koherentnost aktivnosti predlozenih ovim
Planom sa drugim planskim dokumentima Vlade i institucija nadleznih za sprovodenje migracione
politike i onih koji se odnose na strance.

Poglavlje 7.1: Odredbe za praéenje i procenu

Sprovodenje preporu¢ene opcije prema planu predstavljenom u ovom koncept dokumentu ¢e se
vrsiti na redovan i struktuiran na¢in prema Priruéniku i Uputstvima koje je usvojila Vlada
Republike Kosovo. Dok, 5 godina nakon izrade nacrta Zakona o strancima, izvrsice se naknadna
procena Zakona o strancima.
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Aneks 1: Obrazac za procenu ekonomskog uticaja

Kategorija Glavni uticaj Dalise Broj pogodenih Ocekivana Preferirani nivo
ekonomskih ocekuje da ¢e | organizacija, korist ili cena | analize
uticaja do¢i do ovog | kompanija i/ili uticaja
uticaja? pojedinaca
Da Ne Visok / nizak Visoka /
niska
Radna mestal’ | Dali ¢e se povecati broj trenutnih radnih | X N N N
mesta?
Da li ¢e se smanyjiti broj trenutnih radnih X N N N
mesta?
Da li ¢e postojati uticaj na nivo plata? X
Da 1i ¢e postojati uticaj na lako X
pronalazenje posla?
Poslovanje Da li ¢e uticati na pristup finansijama za X N N N
preduzece?
Da li ¢e se odredeni proizvodi ukloniti X N N N
sa trziSta?
Da 1i ¢e odredeni proizvodi biti X N N N
dozvoljeni na trziStu?
Da li ¢e preduzeca biti zatvorena? X
Da li ¢e se otvoriti nova preduzeca? X

17 Kada postoji uticaj na radna mesta, postojace i socijalni uticaj.
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Administrativn
o opterecenje

Da li ¢e preduzeéa morati da
ispunjavaju nove obaveze informisanja?

Da li su obaveze informisanja za
preduzeca pojednostavljene?

Trgovina

Da li se o¢ekuje promena trenutnog
priliva uvoza?

Da li se ocekuje promena trenutnog
priliva izvoza?

Transport

Da li ¢e postojati uticaj na to kako ¢e

Da li ¢e do¢i do promene u vremenu
koje je potrebno za prevoz putnika i/ili
roba?

Investicije

Da li se o¢ekuje da kompanije
investiraju u nove aktivnosti?

Da 1i se ocekuje da kompanije otkazu
ili odloZe investicije?

Da li ¢e se povecati investicije 1z
dijaspore?

Da li ¢e se smanyjiti investicije iz
dijaspore??

Da li ¢e se povecati strane direktne
investicije?

Da li ¢e se smanjiti direktne strane
investicije?
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Konkurentnost

Da li ¢e se povecati cene poslovnih
inputa, kao $to je elektri¢na energija?

Da li ¢e se smanjiti cena poslovnih
inputa, kao $to je elektri¢na energija?

Da li se promovisu inovacije ili
istrazivanja?

Da li je verovatno da ¢e inovacije 1
istrazivanja biti otezani?

Uticaj na MSP-
ove

Da 1i su kompanije koje su pogodene
uticajem uglavnom MSP-ovi?

Cenei
konkurencija

Da li ¢e se povecati broj roba i usluga
dostupnih za preduzeca ili potrosace?

Da li ¢e se smanjiti broj roba 1 usluga
dostupnih za preduzeca ili potrosace?

Da li ¢e se povecati cene postojece robe
i usluga?

Da li ¢e se smanjiti cene postojece robe
i usluga?

Regionalni
ekonomski
uticaji

Da li ¢e specifi¢ni poslovni sektor biti
pogoden uticajem?

Da li je ovaj sektor koncentrisan u
odredenom regionu?

Da li ¢e uticati na budu¢i ekonomski
rast?
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Ukupni Moze li postojati uticaj na stopu X N N N
ekonomski inflacije?
razvoj
Aneks 2: Obrazac za procenu socijalnog uticaja
Kategorija Glavni uticaj Da li se Broj pogodenih Ocekivana Preferirani nivo
drustvenih ofekuje da ¢e | organizacija, korist ili cena | analize
uticaja do¢i do ovog | kompanija i/ili uticaja
uticaja? pojedinaca
Da Ne Visok / nizak Visoka /
niska

Radna mesta’® | Da li ée se povecati broj trenutnih radnih | X N N N

mesta?

Da li ¢e se smanjiti broj trenutnih radnih X N N N

mesta?

Da li su radna mesta u odredenom | X N N N

poslovnom sektoru pogodena uticajem?

Da li ¢e postojati uticaj na nivo plata? X

Da 1i ¢e postojati uticaj na lako | X

pronalazenje posla?
Regionalni Da li su socijalni uticaji koncentrisani na N N N
socijalni uticaji | odredeni region ili odredene gradove? X

18 Kada postoji uticaj na radna mesta, postojacée i ekonomski uticaji.
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Uslovi rada

Da li su prava radnika pogodena
uticajem?

Da li su uvedeni ili ukinuti standardi za
rad pod opasnim uslovima?

Da li ¢e postojati uticaj na to kako ¢e se
odvijati socijalni dijalog izmedu
zaposlenih i poslodavaca?

Socijalna
inkluzija

Da li ¢e siromastvo biti pogodeno
uticajem?

Da li je pristup Semi socijalne zastite
pogoden uticajem?

Da li ¢e se promeniti cena osnovnih roba
i usluga?

Da li ¢e finansiranje ili organizacija
Sema socijalne zastite biti pogodeni
uticajem?

Obrazovanje

Da li ¢e osnovno obrazovanje biti
pogodeno uticajem?

Da li ¢e srednje obrazovanje biti
pogodeno uticajem?

Da li ¢e visoko obrazovanje biti
pogodeno uticajem?

Da li ¢e stru¢no osposobljavanje biti
pogodeno uticajem?

Da li ¢e obrazovanje radnika i dozZivotno
ucenje biti pogodeni uticajem?
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Da li ¢e organizacija ili struktura
obrazovnog sistema biti pogodeni
uticajem?

Da li ¢e akademske slobode i
samouprava biti pogodeni uticajem?

Kultura

Da li opcija uti¢e na kulturnu
raznolikost?

Da li opcija utice na finansiranje
kulturnih organizacija?

Da li opcija uti¢e na moguénosti da ljudi
uzivaju u kulturnim aktivnostima ili
ucestvuju u njima?

Da li opcija uti¢e na oCuvanje kulturnog
nasleda?

Upravljanje

Da 1i opcija utie na sposobnosti gradana
da ucestvuju u demokratskom procesu?

Da li se sve osobe tretiraju jednako?

Da li ¢e javnost biti bolje informisana o
odredenim pitanjima?

Da li opcija utice na nacin na koji
funkcioniSu politicke partije?

Da i ¢e civilno drustvo biti pogodeno
uticajem?

Da i ¢e zivoti ljudi, kao $to je ocekivani
zivotni vek ili stopa smrtnosti, biti
pogodeni uticajem?
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Javno zdravlje
i bezbednost!®

Da li ¢e kvalitet hrane biti pogodeno
uticajem?

Da li ¢e se zbog Stetnih supstanci
povecati ili smanjiti rizik po zdravlje?

Da li ¢e zdravlje zbog promena nivoa
buke ili kvaliteta vazduha, vode i/ili
zemljiSta biti pogodeno uticajem?

Da li ¢e zdravlje zbog promena u
kori$¢enju energije biti pogodeno
uticajem?

Da li ¢e zdravlje zbog promena u
odlaganju otpada biti pogodeno
uticajem?

Da li ¢e nacin zivota ljudi, kao Sto je
bavljenje sportom, promene u ishrani ili
promene u upotrebi duvana ili alkohola
biti pogodeni uticajem?

Da li postoje specifi¢ne grupe koje se
suocavaju sa mnogo vecéim rizicima od
drugih (odreduju se po faktorima kao Sto
su godine, pol, invaliditet, drustvena
grupa ili region)?

Kriminal i
bezbednost

Da li su Sanse da kriminalci budu
uhvaceni pogodene uticajem?

1% Kada postoje uticaji na javno zdravlje i bezbednost, takode postoje i redovni ekolo3ki uticaji.
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Da li je potencijalna korist od kriminala
pogodena uticajem?

Da li je nivo korupcije pogoden
uticajem?

Da li je kapacitet organa za sprovodenje
zakona pogoden uticajem?

Da li su prava i bezbednost Zrtava
kriminala pogodeni uticajem?
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Aneks 3: Obrazac za procenu uticaja na zivotnu sredinu

Kategorija Glavni uticaj Da li se Broj pogodenih Ocekivana Preferirani nivo
uticaja na ofekuje da ¢e | organizacija, korist ili analize
Zivotnu do¢i do ovog | kompanija i/ili cena uticaja
sredinu uticaja? pojedinaca
Da Ne Visok / nizak Visoka /
niska
Klima i Da li ¢e postojati uticaj na emisiju X N N N
odrziva zivotna | gasova staklene baste (ugljen-dioksid,
sredina metan itd.)?
Da li ¢e potrosnja goriva biti pogodena X N N N
uticajem?
Da li ¢e se promeniti raznovrsnost X N N N
resursa koji se koriste za proizvodnju
energije?
Da li ¢e do¢i do promene cena za X N N N
proizvode koji su ekoloski prihvatljivi?
Da li ¢e odredene aktivnosti postati X N N N
manje zagadujuce?
Kvalitet Da li ¢e emisija zagadivaca vazduha X N N N
vazduha biti pogodena uticajem?
Kvalitet vode | Da li opcija uti¢e na kvalitet slatke X N N N
vode?
Da li opcija uti¢e na kvalitet X N N N
podzemnih voda?
Da li opcija utice na izvore pitke vode? X N N N
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Kvalitet
zemljista 1
koris¢enje
zemljista

Da li ¢e kvalitet zemljista (koji se
odnosi na aciditet, kontaminaciju,
upotrebu pesticida ili herbicida) biti
pogoden uticajem?

Da li ¢e erozija zemljista biti pogodena
uticajem?

Da li ¢e zemljiste biti izgubljeno (zbog
izgradnje itd.)?

Da li ¢e se dobiti na zemljistu (putem
dekontaminacije itd.)?

Da li ¢e do¢i do promene u koriS¢enju
zemljista (npr. od Suma do
poljoprivredne ili urbane namene)?

Otpad i
reciklaza

Da li ¢e se promeniti koli¢ina otpada
koji se generiSe?

Da li ¢e se promeniti nac¢ini odlaganja
otpada?

Da li ¢e mogucénosti reciklaZe otpada
biti pogodene uticajem?

Koris¢enje
resursa

Da li opcija utic¢e na koriS¢enje
obnovljivih resursa (zalihe riba,
hidroenergija, solarna energija itd.)?

Da li opcija uti¢e na kori$¢enje resursa
koji se ne mogu obnoviti (podzemne
vode, minerali, ugalj itd.)?
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Stepen
ekoloskih
rizika

Da li ¢e Sanse za nastanak rizika poput
pozara, eksplozija ili nesreca biti
pogodene uticajem?

Da li ée spremnost za reagovanje u
slu¢aju prirodnih katastrofa biti
pogodena uticajem?

Da li je zastita drustva od prirodnih
katastrofa pogodena uticajem?

Biodiverzitet,
florai fauna

Da li ¢e zasti¢ene ili ugrozene vrste ili
podrucja u kojima zive biti pogodeni
uticajem?

Da li ¢e veli€ina ili veze izmedu
prirodnih zona biti pogodene uticajem?

Da li ¢e broj vrsta u datom podrucju
biti pogoden uticajem?

Dobrobit
Zivotinja

Da li ¢e tretman Zivotinja biti pogoden
uticajem?

Da li ¢e zdravlje Zivotinja biti
pogodeno uticajem?

Da li ¢e kvalitet 1 bezbednost hrane za
Zivotinje biti pogodeni uticajem?

Aneks 4: Obrazac procene uticaja osnovnih prava

Kategorija
uticaja na
osnovna
prava

Glavni uticaj

Da lise
ocekuje da ce
do¢i do ovog
uticaja?

Broj pogodenih
organizacija,
kompanija i/ili
pojedinaca

Ocekivana Korist ili
cena uticaja

Preferirani nivo
analize
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Da Ne Visok / nizak Visoka / niska
Dostojanstvo | Da li opcija uti¢e na dostojanstvo | X N N
ljudi, njihovo pravo na zivot ili
liéni integritet ?
Sloboda Da li opcija uti¢e na pravo na X N N
slobodu pojedinaca?
Da li opcija utiCe na pravo licana | X N N
privatnost?
Da li opcija utie na pravo na X N N
sklapanje braka ili osnivanje
porodice?
Da li opcija uti¢e na pravnu, X N N
ekonomsku ili socijalnu zastitu
pojedinaca ili porodice?
Da li opcija uti¢e na slobodu misli, | X N N
savesti ili veroispovesti?
Da li opcija uti¢e na slobodu X N N
izrazavanja?
Da li opcija uti¢e na slobodu X N N
okupljanja ili udruzivanja?
Li¢ni podaci Da li opcija ukljucuje obradu X N N
liénih podataka?
Da li se garantuje pravo pojedinca | X N N

na pristup, ispravku i prigovor?
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Da li je nacin na koji se li¢ni
podaci obraduju jasan i dobro
zasticen?

Azil

Da li opcija utice na pravo azila?

Imovinska
prava

Da li ¢e imovinska prava biti
pogodena uticajem?

Da li opcija uti¢e na slobodu
poslovanja?

Jednak
tretman?®

Da li opcija stiti nacelo jednakosti
pred zakonom?

Da li postoje Sanse da ¢e odredene
grupe pretrpeti diskriminaciju
direktno ili indirektno (npr. bilo
kakva diskriminacija zasnovana na
bilo kom osnovu, kao $to su pol,
rasa, boja, etnicka i nacionalna
pripadnost, politicko ili bilo koje
drugo misljenje, starost ili
seksualna orijentacija)?

Da li opcija utic¢e na prava ljudi sa
invaliditetom?

Prava dece

Da li opcija uti¢e na prava deteta?

Dobra uprava

Da li ¢e administrativne procedure
postati opterecujuce?

20 Rodna ravnopravnost se tretira kroz Procenu rodnog uticaja
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Da li je nacin na koji uprava
donosi odluke pogoden uticajem
(transparentnost, proceduralno
vreme, pravo pristupa datoteci
itd.)?

Za krivicno pravo i predvidene
sankcije: da li su prava optuzenog
pogodena uticajem?

Da li je pristup pravdi pogoden
uticajem?
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