Republika e Kosovés
Republika Kosova -~ Republic of Kosovo

Qeveria ~ Vlada - Government

Nr. 17/52
Daté: 29.12.2021

Né mbéshtetje t& nenit 92 paragrafi 4. dhe té nenit 93 paragrafi 4 t& Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés, duke u bazuar né nenin 4 t Rregullores Nr. 02/2021 pér Fushat e Pérgjegjésist
Administrative t& Zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive e ndryshuar dhe e plotésuar me
Rregulloren Nr. 04/2021, né pajtim me nenin 19 té Rregullores sé Punés s¢ Qeverisé s¢ Republikés
sé Kosovés Nr. 09/2011, Qeveria e Republikés sé Kosovés, né mbledhjen ¢ mbajtur mé 29 dhjetor
2021, merr kété:

VENDIM
1. Aprovohet Koncept-dokumenti pér Shtetésiné.

2. Obligohen Ministria e Punéve té Brendshme dhe institucionet tjera kompetente pér zbatimin
e kétij Vendimi, né pajtim me Rregulloren e Punés sé Qeverisé.

3. Vendimi hyn né fuqi ditén e publikimit né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés.

Albin KURTI

e

Kryeministér i Republikés s¢ Kosovés

Iu dérgohet:

o Zévendéskryeministrave

o Té gjitha ministrive (ministrave)

o Sekretarit t& Pérgjithshém t& ZKM-sé
o Arkivit té Qeverisé
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Pérmbledhje e koncept dokumentit

Informacionet e pérgjithshme

Titulli

Koncept Dokumenti pér Shtetési.

Ministria bartése

Ministria e Punéve té Brendshme; Departamenti pér Shtetési, Azil dhe Migracion;
Divizioni pér Shtetési.

Personi Liridon Neziri

kontaktues 038 200 19636

PSO Fugizimi i bazés ligjore lidhur me ¢eshtjet e migrimit, azilit dhe shtetésisé
Prioriteti Harmonizimi i legjislacionit dhe avancimi i kapaciteteve institucionale né fushén e
strategjik kontrollit, mbikéqyrjes dhe zbatimit té legjislacionit né fushén e shtetésisé.
Vendimi

Céshtja kryesore

Ligji aktual pér Shtetési ka dispozita té mangéta té cilat krijojné zbrazétira ligjore dhe
interpretime me dy kuptueshmeéri nga ana e nivelit gendror dhe lokal, né veganti né
¢éshtjet e fitimit té shtetésisé.

Pérmbledhje e
konsultimeve

Plotésohet pas konsultimeve publike.

Plotésohet pas konsultimeve publike.

Opsionii
propozuar

Ligji i ri pér Shtetési.

Ndikimet kryesore té pritshme

Ndikimet Ky koncept dokument nuk parashihet té krijojé kosto shtesé buxhetore. Té gjitha

buxhetore aktivitetet e parapara do té mbulohen me ndarjet buxhetore aktuale.

Ndikimet Mundésia e fitimit té shtetésisé pér pjesétarét e Diasporés sé Kosovés me kushte

ekonomike transparente, si¢ parashikohet né dispozitén e ndryshuar té nenit 16 té Ligjit pér
Shtetésiné, do té kishte ndikim pér shkak té potencialit pér investime nga pjesétarét e
Diasporés sé Kosovés né ekonominé e Kosovés.
Zgjerimi i mundésisé pér té fituar shtetésiné e Kosovés edhe pér ata persona gé kishin
njé lidhje té pérshtatshme me Kosovén me lindje por qé nuk kishin ruajtur
vendgéndrimin e rregullt né Kosoveé, ofron mundésiné e fitimit té shtetésisé pér
kategoriné e té rinjve, té cilét me fitimin e shtetésisé pas vendosjes sé vendgéndrimit
né Kosové mund té kontribuojné né ekonominé e Kosovés me aftésité, ekspertizén dhe
potencialin e tyre.

Ndikimet Ndikimi i integrimit ekonomik té personave té natyralizuar duke krijuar vende té reja

shogérore pune mund té keté ndikim shogéror pérkatésisht té ndikoj né uljen e shkallés sé
papunésisé sé té rinjve, té cilét pérndryshe do té pércaktoheshin pér emigrim—té
ligishém ose té paligjshém—jashté vendit.

Ndikimet Shtetésia si status ligjor nuk ka ndikim té drejtpérdrejt né mjedis. Por, pérpunimiiléndéve

mjedisore pérkatésisht aplikimet pér natyralizim me dokumente mbéshtetése, humbja e aplikimeve

té shtetésisé, aplikimet pér regjistrimin e shtetésisé dhe nxjerrja e certifikatave té
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shtetésisé kané ndikim né mjedis pér nga konsumi i letrés. Pérpunimi i aplikimeve
bazohet né sistemin alfanumerik i cili bazohet né letér.

Ndikimet ndér- Nuk pritet té keté ndikime ndér-sektoriale por ato kufizohen vetém né rishikimin
sektoriale funksional dhe ri-organizimin institucional né mbikéqyrjen dhe kontrollin nga niveli
gendror né raport me Zyrat Komunale té Gjendjes Civile né fushén e shtetésisé.
Ngarkesat Né kété Koncept Dokument éshté rekomanduar zhvillimi i njé strategjie afatgjaté pér
administrative procesimin e léndéve bazuar né Tekonologji Informative, duke pérfshiré krijimin e e-
pér kompanité regjistrit té popullsisé, si dhe evidentimin dhe gjurmimin e té gjitha proceseve gé lidhen

me shtetésiné. Zbatimi i késaj politike té bazuar né teknologji informative pritet té keté
ndikim né ngarkesén administrative duke ofruar mé shumé efikasitet dhe llogaridhénie
né shqyrtimin e Iéndéve dhe vendimmarrjen pérkatése.

Testi i NVM-ve Testi i NVM-ve nuk konsiderohet relevant pér fushén e shtetésisé dhe si i tillé nuk éshté
aplikuar.

Hapat e ardhshém

Afatshkurtér ‘ Ligj i ri pér Shtetési.
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Hyrje

Figural: Tabela me informacione té pérgjithshme pér koncept dokumentin

Titulli Koncept Dokumenti pér Shtetésiné.

Ministria Ministria e Punéve té Brendshme, Departamenti pér Shtetési, Azil dhe Migracion,

bartése Divizioni pér Shtetési.

Personi Liridon Neziri

kontaktues 038 200 19601

PSO Fugizimi i bazés ligjore lidhur me ¢eshtjet e migrimit, azilit dhe shtetésisé

Prioriteti Harmonizimi i legjislacionit dhe avancimi i kapaciteteve institucionale né

strategjik fushén e kontrollit, mbikéqyrjes dhe zbatimit té legjislacionit né fushén e
Shtetésisé.

Grupi punues Liridon Neziri— DSHAM / MPB - Kryesues;
Qéndrim Bytyqi — DIEKP / MPB, zv.Kryesues;
Gazmend Camaj - DSHAM / MPB, anétar;
Mérgim Himaj — DL/ MPB, anétar;

Drita Xheladini — DBF/MPB, anétare;
Rroksana Qarri— ZIP/MPB, anétare;

Venera Dibra — NJBMNJ/MPB, anétare;
MarigonaRamaj — DIEKP/MPB, anétare;
LorikLipoveci — Kabineti i Ministrit /MPB, anétar;
Ekrem Zegiri — DSHAM- MPB, anétar;

Erdon Arifaj— ARC/MPB, anétar;
NehatPllana- Zyra Ligjore / ZKM, anétar;
Arife Gashi — SKQ/ ZKM, anétare;

Fitore Canolli— Komuna e Prishtinés;
Pérfagésuesi nga Zyra e Presidentit;

Drita Perezic — ICITAP, anétare;

Isah Maloku — ICITAP, anétar;
MilankaBazder — UNHCR, anétar;

Mentor Seferi — CRPK, anétar;

Valbona Boshtrakaj — Zyra e BE-sé.

Informata Koncept Dokumenti éshté hartuar nga grupi punues sipas vendimit té Sekretarit té
shtesé MPB-sé, si dhe me mbéshtetje té GIZ-it, nékuadér té Projektit ‘Pérkrahje pér
Procesin e Integrimit Evropian téKosovés’.

Kapitulli 1: Pérkufizimi i problemit

Pérkufizimit té problemit i ka parapriré njé pérshkrim kronologjik i zhvillimeve né fushén e shtetésisé. Né
kété drejtim ky kapitull éshté ndaré né seksionet né vijim: 1). Korniza ligjore dhe institucionale né fushén
e shtetésisé, 2). Kapacitetet, fushatat informuese dhe statistikat; 3). Standardet ndérkombétare né fushén
e shtetésisé dhe ndlkimi i tyre né Kosové; 4). Evoluimi i konceptit té shtetésisé né Kosové para dhe pas
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shpalljes sé Pavarsisé; 5). Boshlléget kryesore né legjislacionin pérkatés né fushén e shtetésisé pérfshiré
edhe defektet e identifikuara né zbatim.

Koncept Dokumenti synon té parages njé analizé gjithépérfshirése té zhvillimeve né fushén e shtetésisé
duke u fokusuar né masat ligjore, strategjike dhe institucionale. Si i tillé, Koncept Dokumenti ofron njé
pasqyré té garté té boshllégeve ligjore né fushén e shtetésisé né raport me zhvillmet e 12 viteve té fundit,
si dhe mangésive té identifikuara né zbatimin e legjislacionit pérkatés kryesisht né nivel lokal. Koncept
Dokumenti adreson njé fushé mjaft komplekse sicéshté shtetésia e cila pérkundér faktit se éshtée drejté
eksluzivee shteteve sovrane té cilat e rregullojné kété fushé mbi bazé té interesit shtetéror, megjithaté
duhet té jeté né frymé tétraktateve ndérkombétare dhe praktikave gjygésore té cilat e definojné kété
fushé sidomos né kuptim té mbrojtjes sété drejtave té njeriut dhe parandalimit té pa-shtetésisé.

Koncept Dokumenti pér Shtetési nuk lidhet me zbatimin e Acquis-it té BE-sé&, pér shkak se kjofushé mbetet
kompetencé e shteteve anétare, megjithaté né kuadér té pérkufizimit té problemit dhe rekomandimit té
masave pér ndryshim jané zhvilluar analizé krahasuese me vendet té cilat kané specifika té ngjashme
(Kroacia, Sllovenia) qofté négéshtjet e suksesionit té shtetit, pérkufizimit té Diasporés, et;j.

Korniza Ligjore, Strategjike dhe Institucionale

Korniza legjislative e Republikés sé Kosovés pérmban norma té ndryshme juridike, ndérsa Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés éshté akti mé i larté juridik.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés hyri né fugi mé 15 gershor 2008. Ajo pasqyron garanci té réndésishme
té cilat jané té réndésishme edhe pér konformitetin e té drejtave té individéve né lidhje me shtetésing,
fitimin dhe ruajtjen e saj. Eshté e réndésishme qé Kushtetuta né nenin 14 né ményré specifike pércakton
se fitimi dhe humbja e sé drejtés sé shtetésisé sé Republikés sé Kosovés rregullohet me Ligj, por po aq
té réndésishém pér shtetésiné jané privilegjet e Kushtetutés té pércaktuara me nene tjera, pérkatésisht:

Neni 3: Barazia para ligjit dhe fakti gé Republika e Kosovés éshté shogéri shumé-etnike; Neni 5: pércakton
gjuhét zyrtare té Kosovés, duke pérfshiré gjuhén turke, boshnjake dhe rome qé do té pérdoren si gjuhé
zyrtare né nivelin komunal, Neni 7: pércakton vlerat, ndér té cilat respektimi i sundimit té ligjit dhe
respektimi i té drejtave té njeriut dhe mosdiskriminimi si vlera kryesore me réndési edhe pér ¢éshtjet gé
lidhen me shtetésiné gjithashtu si pjesé e ligjit bazik dhe té traktateve ndérkombétare, té aplikueshme
edhe né fushén e shtetésisé. Neni 19 i referohet aplikueshmérisé sé drejtpérdrejt té traktateve
ndérkombétare, té cilat pas ratifikimit béhen pjesé e rendit té brendshém juridik, me fuginé e
zbatueshmérisé sé drejtpérdrejt, késhtu qé parimi i epérsisé sé ligjit té traktateve ndérkombétare
mbizotéron mbi ligjin e brendshém. Né kété drejtim, Kushtetuta né nenin 22 i rendité traktatet e
méposhtme si instrumentet thelbésore ligjore:

Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut;

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore dhe Protokollet e saj;
Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike dhe Protokollet e tij;

Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor;

Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Ndaj Grave;

Konventa pér té Drejtat e FEmijés;

Konventa Kundér Torturés dhe Trajtimeve dhe Ndéshkimeve tjera Mizore, Jonjerézore dhe
Poshtéruese.

NoukwheE
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Né kété drejtim, éshté e qarté se zbatimi i ligjit ndérkombétar i traktateve, parashikon gjithashtu
pasqyrimin e praktikés gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut si burim i réndésishém pér
Institucionet e Republikés sé Kosovés gé zbatojné legjislacionin, i cili ka ndikim né té drejtat e njeriut dhe
té drejtat themelore.

Sa i pérket korelacionit té garancive té Kushtetutés té cilat kané ndikim edhe né fushén e shtetésisé, éshté
e nevojshme té nénvizohen, neni 32 - e drejta pér mjete juridike edhe kundér vendimeve administrative,
neni 36 - E drejta e privatésisé, duke pérfshiré jetén familjare dhe mbrojtjen e té dhénave, si dhe neni 41
pér té drejtén pér qasje né dokumente publike. Pér mé tepér, pas ndryshimeve Kushtetuese né vitin 2012,
dispozitat specifike né lidhje me statusin e shtetésisé pas kalimit té kompetencave né Republikén e
Kosovés, “dispozitat e suksesionit shtetéror”, éshté e réndésishme té nénvizohet se neni 155 i Kushtetutés
i referohet 1) té gjithé banoréve té ligishém té Republikés sé Kosovés né datén e miratimit té Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés, 15 gershori 2008, té cilét kané té drejtén pér shtetési ; ndérsa 2) njohja e té
drejtés pér shtetési té Republikés sé Kosovés pér té gjithé shtetasit e ish RFJ-sé dhe trashégimtarét e tyre
me vendbanim té pérhershém né Kosové mé 1 janar 1998, pavarésisht nga vendbanimi i tyre aktual dhe
nga ¢do shtetési tjetér qé ata mund té kené, u zhvendos né Kapitullin Imbi Dispozitat Themelore té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés. Né kété drejtim, statusi i shtetésisé i lidhur me suksesionin e shtetit
e gézon statusin e té drejtés kushtetuese.Prandaj, Kushtetuta si akti mé i larté juridik pérmban garanci té
mjaftueshme ligjore pér ta mbrojtur ¢do person nga praktika arbitrare ose diskriminuese kur zbaton té
drejtat e parashikuara né legjislacionin pér shtetésiné.

Akti kryesor ligjor gé rregullon fushén e Shtetésisg, éshté Ligji Nr. 04/L-215pér Shtetésiné né Kosové i cili
hyri né fugi né 2008, dhe éshté plotésuar me Ligjin pér Shtetésiné né 2013. Baza ligjore pér kété ligj rrjedh
nga neni 14 i Kushtetutés sé Kosovés gé pércakton se ‘fitimi dhe humbja e sé drejtés sé shtetésisé
rregullohet me ligj’. Pérvec késaj, neni 155 i Kushtetutés sé Kosovés u njeh té drejtén pér shtetési té gjithé
banoréve té ligishém né Kosové (né datén e miratimit té Kushtetutés), si dhe té gjithé shtetasve té ish
Republikés Federale té Jugosllavisé me vendbanim té pérhershém né Kosové mé 1 janar 1998. Ndérkohg,
pas pérfundimit té Pavarésisé sé mbikéqyrur né 2012, me plotésim-ndryshimin e Kushtetutés neni 155 u
zhvendos né Kapitullin | - Dispozitat Themelore.

Me synim té zbatimit té dispozitave ligjore si¢ pércaktohet né Ligjin pér Shtetésing, u hartuan dhe
miratuan pesé (5) Udhézime Administrative (legjislacioni sekondar):

1. Udhézimi Administrativ nr. 05/2020 pér kriteret dhe procedurat e fitimit té shtetésisé sé
Republikés sé Kosovés;

2. Udhézimi Administrativ (MPB) nr. 06/2020 pér procedurén dhe kriteret e pércaktimit té statusit
té personit pa shtetési, ményra e fitimit té shtetésisé pér personin pa shtetési dhe personin me
status té refugjatit;

3. Udhézimi Administrativ nr. 05/2017 pér kriteret qé pérbéjné déshmi pér shtetésiné e ish-
Republikés Federale té Jugosllavisé dhe banimin e pérhershém né territorin e Kosovés mé 01 janar
1998;

4. Udhézimi Administrativ nr. 06/2019 pér procedurén e humbjes sé shtetésisé sé Kosovés me lirim
dhe privim;

5. Udhézimi Administrativ (MPB) nr. 03/2020 pér themelimin dhe pércaktimin e rregullave té punés
sé Komisionit té Ankesave pér Shtetési;
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6. Pérvec késaj, ekziston edhe njé Rregullore nr. 01/2017 e miratuar nga Zyra e Presidentit qé
rregullon Procedurén e Dhénies sé Shtetésisé nga Presidenti pér Interes té Veganté té Republikés
sé Kosoves;

7. Ligji pér Gjendjen Civile nr. 04/L-003 i vitit 2011, pércakton shtetésiné si komponent té statusit
civil dhe pérfshiné shtetésiné si té dhéna qé regjistrohen né regjistrin e lindjes (neni 36/3.7).

Né lidhje me shtetésiné e Kosovés, éshté e nevojshme té pérmendet edhe Ligji pér Ripranimin (Ligji 03/2-
208 i korrikut 2010) gé detyron Republikén e Kosovés t’i ripranojé shtetasit e saj qé banojné jashté vendit
né rast té mos plotésimit té kushteve té géndrimit né shtetin pérkatés ku kané emigruar: Departamenti
pér Shtetési, Azil dhe Migracion né Ministriné e Punéve té Brendshme, ka pérgjegjési pér té verifikuar
shtetésiné e personave té cilét pritet téripranohen, si dhe té béjé regjistrimin e personave té ripranuar.

Né kuptim té strukturés institucionale, institucionet kryesore vijuese jané pérgjegjése pér zbatimin e
dispozitave ligjore si¢ pércaktohet né Ligjin pér Shtetésing, Ligjin pér Gjendjen Civile, Ligjin pér Ripranimin
dhe Marréveshjet e Ripranimit:

e Divizioni pér Shtetési (Departamenti pér Shtetési, Azil dhe Migracion) i Ministrisé sé Punéve té
Brendshme: pérgjegjés pér pérpunimin dhe procesin e vendimmarrjes pér kérkesat pér natyralizime
mbi té gjitha bazat, lirimin dhe privimin e shtetésisé;

e 7Zyra e Presidentit té Republikés sé Kosovés: pérgjegjése pér pérpunimin dhe vendosjen e kérkesave
pér natyralizimin e té huajve gé jané me interes té vecanté té shtetit;

e Agjencia e Regjistrimit Civil (agjenci e pavarur nén Ministriné e Punéve té Brendshme): éshté
pérgjegjése pér inspektimin e punés sé zyrtaréve té gjendjes civile qé veprojné né nivelin lokal né
lidhje me regjistrimin e shtetésisé né regjistrin e lindjes dhe regjistrin e shtetésisé (gjithashtu né rastin
e nenit 31 dhe 32);

e Zyrat e Gjendjes Civile (Komunat): pérgjegjése pér pranimin e kérkesave pér natyralizim, pérgatitjen
e dosjes me dokumente pérkrahése, futjen e té dhénave té shtetésisé né regjistrin e lindjes,
regjistrimin e shtetésisé dhe mirémbajtjen e regjistrit té shtetésisé, pér Iéshimin e certifikatave té
shtetésisé, pér konstatimin e fakteve ligjore, duke pérfshiré vendbanimin e pérhershém né datat e
referencés pérkatése pér regjistrimin e shtetésisé sipas neneve 31 dhe 32 té Ligjit té Shtetésisé;

e Komisioni i Ankesave: njé organ i themeluar nga Ministri i Punéve té Brendshme qé vendos pér
ankesat kundér vendimeve negative pér marrjen e shtetésisé me natyralizimin ose humbjen e
shtetésisé me lirim ose privim;

e Divizioni pér Ripranim i DSHAM, Ministria e Punéve té Brendshme: pérgjegjés pér pércaktimin e
shtetésisé sé Republikés sé Kosovés pér personat gé jané subjekt i kthimit né Kosové sipas
marréveshjeve té ripranimit;

e  Gjykata Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative: vendos pér kontestet
administrative kundér vendimit té& Komisionit té Ankesave.

Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés, Shérbimi Konsullor: pérgjegjés pér parashtrimin e kérkesave
pér lirimin nga shtetésia, dhe dorézimin personal té vendimeve pér lirim ose natyralizim, si dhe pércjelljen
e kérkesave pér transpozimin e regjistrimit té lindjeve dhe vdekjeve té qytetaréve té Kosovés qé kané
ndodhur jashté Kosovés dhe regjistrimi né regjistrin e qytetaréve.

Kapacitetet, fushatat informuese dhe statistikat
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Sipas publikimit t& UNDP/FBO i Korrikut 2019 Kosova éshté Shteti me popullsiné mé té re né Evropé, me
mbi 50% té popullsisé sé pérgjithshme mé té re se 25 vjeg, ndérsa projekti i koordinuar nga GIZ pér Krijimin
e perspektivave pér té rinjté né Kosové? (2017-2020) zbuloi se niveli i papunésisé sé té rinjve éshté mbi
50%, qé éshté né kontekstin e situatés sé pérgjithshme ekonomike né Kosové njé faktor shtytés pér
emigrim, ku njé nga dy kosovaré déshiron té emigrojé. Pér ta trajtuar kété ¢éshtje dhe pér tésiguruar
orientim strategjik pér zgjidhje té qéndrueshme, Qeveria e Kosovés né vitin 2018 miratoi Planin e Veprimit
pér Rritjen e punésimit té té rinjve® (2018-2020).

Projeksioni i Popullsisé sé Kosovés* i Agjencisé sé Statistikave té Kosovés tregon pér variant té ulét deri né
vitin 2027. Rénia e popullsisé pér 100.000 persona, ndérsa pér vlerésiminemesém ishte 40.000: té dhénat
pér shkallén e emigracionit pér periudhén 2014-2015 kur normat e emigracionit arritén pérgindjen mé té
larté treguan se 65% e tyre ishin meshkuj, ndérsa 35% femra. Norma mesatare e fertilitetit né 2011 ishte
2,4 fémijé pér grua, ndérsa né 2016 ajo ra né 2.1 ndérsa modeli i projeksionit pér vitin 2031 vleréson se
do té bjeré mé tej né 1,5 fémijé pér grua. Pérpjesétimi gjinor pér periudhén e pérgjithshme 2017-2061
éshté i njéjté, 110,5 djem pér 100 vajza. Pasqyra e pérgjithshme e trendeve demografike té popullsisé
tregon pér emigrim té géndrueshém gjaté gjithé periudhés.

Qeveria e Kosovés né bashképunim me partnerét ndérkombétaré i adreson sfidat me politikat pérkatése
strategjike né fushén e Migrimit,Strategjive dhe Profileve té Lehta dhe Zgjeruara té Migrimit, né kuadér
té té cilave pasgyrohen té dhéna pér numrin e personave té cilét kané emigruar dhe té atyre té kthyer né
vend.

Kéto statistika nénvizojné carté réndésiné e grumbullimit té té dhénave pér objektiva té ndryshém
strategjik té shtetit. Né kété drejtim té dhénat e sakta pér shtetésiné luajné rol té réndésishém edhe pér
planifikimin strategjik né sektoré té ndryshém né ményré gé té frenohen trendet negative qé po e prekin
popullatén e pérgjithshme. Projekti i lansuar né vitin 2017° ‘Forcimi i Menaxhimit té Autoriteteve té
Migrimit’ i pérkrahur nga Zyra e Bashképunimit Zviceran dhe zbatuar nga ICMPD dhe Universiteti i
Mastrihtit, ndihmoi né zhvillimin e mjeteve statistikore té cilat sigurojné njé sistem té standardizuar té
mbledhjes sé statistikave né fushén e migrimit, qé parashikojné emigracionin, si dhe nivelet e imigracionit.
Statistikat jané té réndésishme pér procesin e vendimmarrjes sipas Strategjisé Shtetérore pér Migrim
2021-2025.

Padyshim se, statistikat pér shtetésiné jané relevante pér programet socio-ekonomike gé synojné
pérmirésimin e zhvillimit ekonomik té shtetit dhe adresojné sfidat gé lidhen me pjesét mé té cenueshme
té popullsisé, duke gené se personat e Iéné pas si rezultat i migrimit té pakontrolluar, pérkatésisht té
moshuarit dhe fémijét, ose anétarét e grupeve etnike té zhvendosur nga lufta. Pér kété qgéllim, éshté e
réndésishme té pérmendet fushata e suksesshme e UNHCR dhe UNICEF e lansuar né 2017° e cila kishte
pér objektivé zhvillimin e njé strategjie té€ bashkuar pér adresimin e pashtetésisé sé fémijéve gé synon
¢’'rrénjosjen e pashtetésisé né mesin e fémijéve romé, ashkali dhe egjiptiané né Kosové, pér té siguruar

thttps://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/library/democratic_governance/social-cohesion-in-kosovo--
context-review-and-entry-points.html

https://www.giz.de/en/worldwide/66634.htm|
3https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2019/08/Plani-i-Veprimit_Punesimi-i-te-Rinjeve_ENG-1.pdf
ahttps://ask.rks-gov.net/media/3741/kosovo-population-projection-2017-2061.pdf
Shttps://macimide.maastrichtuniversity.nl/strengthening-migration-management-authorities-in-kosovo/
Shttps://www.unhcr.org/see/where-we-work/kosovo/achievements-and-impact
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gasje té ploté né dokumentet pér identitetin e tyre ligjor dhe qasjen né té drejtat gé ju takojné. Qé nga
viti 2008, né bashképunim me Ministriné e Punéve té Brendshme, kishte mé shumé se 100 seanca gé
kishin pér géllim zhvillimin e kapaciteteve pér zyrtarét komunal té gjendjes civile, autoritetet gendrore
dhe gjygtarét. Me mbéshtetjen e UNHCR-it dhe organizatave tjera partnere té cilat u angazhuan pér
lokalizimin e zgjidhjeve té géndrueshme u themeluan dhe funksionalizuan edhe Zyrat Komunale pér Kthim
dhe Komunitete. Ky veprim gjithashtu kontribuoi né lirimin nga tarifat administrative pér Iéshimin e
dokumenteve pér fémijét.

Relevanca e statusit té shtetésisé dhe mungesa e regjistrimit té saj pér kategoriné e fémijéve romé dhe
ashkali u trajtua ndryshe edhe né Raportin e Zyrés sé Komisionerit té Larté pér té Drejtat e Njeriut - Raporti
i shoqérisé civile pér té drejtat e njeriut né Kosové pér 20197 gé tregon né ményré specifike situatén
sfiduese té kétij komuniteti, né veganti té fémijéve (faqe 28), Ligji pér Mbrojtjen e Fémijéve i miratuar né
Korrik 2020 siguron bazén e duhur ligjore pér zbatimin e masave pér t'i mbrojtur kéta fémijg, té cilét pér
shkak té cenueshmérisé, lehtésisht béhen viktima té trafikimit té detyruar né lypje, apo edhe né
prostitucion®. Miratimi i Strategjisé Kombétare pér té Drejtat e Fémijéve 2019-2023° éshté pérgjigje e
Qeverisé pér sigurimin e ményrave adekuate té bashképunimit ndér-institucional gé do té mbrojé fémijét
gé i pérkasin grupeve té cenueshme gjithashtu kundér kegpérdorimit, duke u mundésuar atyre gasje né
té gjitha té drejtat té cilat ju takojné. Pér kété géllim, bashképunimi me Ministriné e Punéve té Brendshme,
Divizioni pér Shtetésing, si dhe me Agjenciné e Regjistrimit Civil dhe autoritetet komunale éshté njé kusht
pér tejkalimin e kétyre sfidave.

Réndésia e standardeve ndérkombétare pér shtetési dhe ndikimi i tyre né Ligjin pér Shtetési té Republikés
sé Kosovés

Natyra juridike e shtetésisé né kontekstin evropian:Edhe pse ‘Ligji pér Shtetésiné e Kosovés éshté né
masé té madhe né pajtueshméri me Konventat e OKB-sé pér Pashtetésiné, pérkatésisht Konventa e OKB-
sé Lidhur me Uljen e Pashtetésisé (1954) dhe Konventa e OKB-sé pér Uljen e Pa Shtetésisé (1961), pér
shkak té specifikave gé lidhen me shtetin pasardhés, gjithashtu éshté me réndési té analizohen dispozitat
e dy instrumenteve evropiane lidhur me shtetésiné, njéra posacérisht pér shtetet pasardhése dhe
pashtetésiné.

Konventa Evropiane pér Shtetésiné e Késhillit té& Evropés - tani e tutje KESH (néntor 1997)° akoma
éshtétraktati mé gjithépérfshirés pér shtetésiné, meé progresivi pér sa i pérket instrumentit ligjor gé arriti
té kodifikojé parimet udhézuese, pérkufizimet dhe rregullat e zbatueshme né fushén e shtetésisé. Ky
traktat shtroi pérkufizimin e shtetésisé (neni 2/a) i cili pércakton se "shtetésia" nénkupton lidhjen juridike
midis personit dhe shtetit dhe nuk tregon prejardhjen etnike té personit, pérkufizim i cili pati jehoné té
forté pér demokracité e reja gé ndogén ndryshimet dhe i dhané formé té re hartés politike té Evropés. Né
fushén e shtetésisé, ishte njé nga standardet udhézuese pér ato shtete qé pérpigeshin té harmonizonin
legjislacionin e tyre pérkatés pér shtetésiné, ose té miratonin njé té ri sipas standardeve té shtruara né
konventén e pérmendur. Lidhur me efektet juridike, nénshtetésia dhe shtetésia jané sinonime.

"https://www.ohchr.org/Documents/Press/kosovo_cso_2019_human_rights_report_en.pdf
8https://www.state.gov/reports/2019-country-reports-on-human-rights-practices/kosovo/
https://konsultimet.rks-gov.net/Storage/Consultations/40542-UpdEn.pdf
Ohttps://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/166
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Pér shtetet e reja té cilat u shfagén pas shpérbérjes ose shképutjes nga njé shtet i méparshém, né Késhillin
e Evropés jané zhvilluar standardet specifike gé mbulojné ¢éshtjen e pashtetésisé né lidhje me shtetin
pasardhés, gjithashtu né formé té njé Konvente té Késhillit t& Evropés pér shmangien e pa-shtetésisé né
lidhje me shtetin pasardhés?!, traktati i cili pércaktonte parimet pér evitimin e pa shtetésisé dhe rregullat
specifike pér pérgjegjésiné e shtetit pasardhés, dhe pérgjegjésiné e shtetit paraardhés né rast té pa
shtetésisé. Kéto dy traktate jané gurthemel gé duhet té pasqyrohen né legjislacionin e Shteteve Evropiane
"gé rregullojné shtetésiné, pavarésisht faktit nése ato i kané ose nuk i kané ratifikuar traktatet - té dy
parashohin faktin té pérfshijné parimet e instrumenteve té detyrueshme ndérkombétare, pérkatésisht
Konventat e OKB-sé lidhur me Statusin e Personave Pashtetési dhe Uljen e Pashtetésisé. Sipas pérkufizimit
té té "drejtés sé brendshme" té KESH, neni 2 / d, nénkupton té gjitha llojet e dispozitave té sistemit juridik
kombétar, pérfshiré kushtetutén, legjislacionin, rregulloret, dekretet, praktikén gjygésore, rregullat
zakonore dhe praktikén, si dhe rregullat gé rrjedhin nga instrumentet ndérkombétare.

KESH né nenin 3 pércaktoi gjithashtu njé parim té pérgjithshém té réndésishém: parimi i Kompetencés sé
Shtetit (Fugia e Shtetit) ku secili shtet sipas ligjit té vet gézon té drejtén pér té pércaktuar se kush jané
shtetasit e tij, ndérsa ky pushtet kufizohet nga pranimi nga shtetet e tjera, pérderisa éshté né pérputhje
me konventat e zbatueshme ndérkombétare, té drejtén zakonore ndérkombétare dhe parimet e sé
drejtés pérgjithésisht té njohura lidhur me shtetésiné. Parime té tjera té zbatueshme té parashikuara né
nenin 4 pércaktojné: a) e drejta e secilit pér shtetési, b) evitimi i pashtetésisé, c) askush nuk privohet
arbitrarisht nga shtetésia e saj/tij, d) as martesa as shképutja e martesés midis njé shtetasi té njé Shteti
Palé dhe njé té huaji, ose ndryshimi i shtetésisé nga njé prej bashkéshortéve gjaté martesés, ndikon
automatikisht né shtetésiné e bashkéshortit tjetér.

Mos-diskriminimi (neni 5) ndalon rregullat pér shtetésiné gé pérmbajné dallime ose pérfshijné ¢farédo
praktike gé shpie te diskriminimi pér shkak té gjinisé, fesé, racés, ngjyrés ose origjinés kombétare ose
etnike. Cdo shtet duhet té udhéhiget nga parimi i mos diskriminimit midis shtetasve té tij, pavarésisht
nése ata jané shtetas nga lindja ose rrjedhimisht kané fituar shtetésiné.

Shtetet qé pranojné parimet e pérmendura né kété ményré pranojné gjithashtu parimet dhe rregullat pér
shtetésiné té pérfshira né instrumentet juridike universale, pérkatésisht neni 15 i Deklaratés Universale
te té Drejtave té Njeriut!? (e drejta e ¢do personi né shtetési), neni 7 i Konventés sé KB pér té Drejtat e
Fémijéve3(fémija ka té drejté té regjistrohet menjéheré pas lindjes, té marré shtetésiné dhe té drejté né
emér); detyrimi pér té shmangur pa shtetésiné éshté béré pjesé e sé drejtés zakonore ndérkombétare
dhe Konventés sé vitit 1961 pér Reduktimin e Pashtetésisé?, pércakton rregullat pér zbatimin e saj, ndérsa
pér té harmonizuar zbatimin e rregullave midis shteteve, Udhézimet pér Pashtetésiné Nr.4 pér nenin 1 -
4% (Dhjetor 2012), si dhe Udhézimet pér Pashtetésiné Nr. 5 pér humbjen dhe privimin e shtetésisé sipas
nenit 5-9 (Maj 2020)! té Konventés pér Uljen e Shtetésisé. Sé bashku me traktatet e OKB-sé pér
eliminimin e diskriminimit, traktati kornizé i zbatueshém né Evropé, paraget pjesé té fugishme té

https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/200
https://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/
Bhttps://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx
¥https://www.unhcr.org/ibelong/wp-content/uploads/1961-Convention-on-the-uction-of-Statelessness_ ENG.pdf
Bhttps://www.un.am/up/library/Guidelines%200n%20Statelessness%20N0%204_eng.pdf
https://reliefweb.int/report/éorld/guidelines-statelessness-no5-loss-and-deprivation-nationality-under-articles-
5-9-1961
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parimeve dhe rregullave qé duhet té pasqyrohen né legjislacionin kombétar, dhe mbi té gjitha, zbatimin
e tij.

Pavarésisht faktit se Konventa Evropiane pér té drejtat dhe lirité themelore’ krahasuar p.sh.me
Konventén Amerikane pér té Drejtat e Njeriut'®nuk e vendos té drejtén né shtetési si e drejté njerézore,
praktika progresive e gjykatave ndérkombétare, né vecanti Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
pércakton praktikén gjygésore e cila thekson carté faktin se parimet e sé drejtés ndérkombétare,
pérkatésisht ndalimi i diskriminimit, shmangia e pashtetésisé kundrejt té drejtés pér shtetési, e drejta pér
privatési dhe pér kété qgéllim e drejta pér jetén familjare, jané standardet qé duhet té pasgyrohen né
legjislacionin pérkatés qé rregullon shtetésingé, ndérsa né nivelin individual, né rast té shkeljes sé
parimeve, individét kané té drejté pér démshpérblim té drejté.

Kéto garanci, posacérisht gézimin e sé drejtés né jeté private dhe jeté familjare!® kané njé ndikim té
jashtézakonshém né vendimet pér shtetésing, né vakumin ligjor né legjislacionin pérkatés pér shtetésiné,
si dhe né zbatimin e gabuar té veté ligjit. Ndikimi i praktikés gjygésore né lidhje me praktikén e shtetit
pasardhés (rasti i shpérbérjes sé ish RSFJ-sé Kuri¢ dhe té tjerét kundér Sllovenisé ?°), si dhe pér
pashtetésiné dhe ndikimin e privimit té shtetésisé né jetén private (rasti Karassev kundér Finlandés'?! rasti
Genovese kundér Maltés?*> rasti Ramadankundés Maltés? rasti K2 kundér Mbretérisé sé Bashkuar**dhe
té tjerét) éshté njé burim i réndésishém i sé drejtés pér autoritetet me mandat pér ¢éshtjet e shtetésisé,
si dhe pér individét té ciléve u jané shkelur té drejtat.

Shtetésia, megjithése nuk éshté e renditur né Konventén Evropiane te té Drejtave té Njeriut (KEDNJ) si e
drejté e njeriut né vetvete dhe ndérlidhja e saj me té drejtat e tjera t&é mishéruara né KEDNJ dhe
Protokollet pérkatése, éshté pra e drejta qé renditet si e drejté personale: kufizon shtetin dhe pushtetin
e tij nga aktet qé mund té cojné né vendime arbitrare dhe diskriminim, pra éshté njé e drejté ekskluzive e
parimit themelor té shogérisé demokratike: sundimi i sé drejtés. Pér sa i pérket pronésisé mbi té drejtén
e privatésisé, éshté e carté, se kjo e drejté i pérket individit dhe shteti me rendin e vet juridik éshté i
detyruar ta mbrojé até.

Né kété drejtim, éshté e réndésishme t'i referohemi grafikut té vecanté té té drejtave té garantuara ¢do
fémije sipas Konventés sé OKB-sé pér té Drejtat e Fémijéve, pérkatésisht gjithashtu neni 8/2, i cili
pércakton detyrimin e shtetit pér té vepruar shpejt né secilin rast kur cilido fémijé né ményré té paligjshme
éshté privuar nga disa ose té gjitha elementet e identitetit té saj/tij ose/dhe té ofrojné ndihmé pér t’ia
rikthyer identitetin. Né kété kontekst, éshté e réndésishme té pérmendet angazhimi i pérgjithshém i
bashkésisé ndérkombétare, si¢c pércaktohet né Qéllimin e Zhvillimit té Qéndrueshém, 16/9,% qé deri né
vitin 2030 té sigurojé identitet ligjor pér té gjithé, pérfshiré regjistrimin né lindje.

Yhttps://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf
18https://treaties.un.org/doc/publication/unts/volume%201144/volume-1144-i-17955-english.pdf
Bhttps://www.echr.coe.int/documents/guide_art_8_eng.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:cepts%22001-111634%22]}
Zhttps://www.refworld.org/cases,ECHR,45d076a92.html

2http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-106785

Bhttps://www.refworld.org/cases,ECHR,57ff5080ae3.html
Zhttps://www.statewatch.org/media/documents/news/2017/mar/uk-echr-terrorism-deprivation-citizenship-art-
8-judgment-pr-9-3-17.pdf
Bhttps://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20De
velopment%20web.pdf
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Pér kété géllim éshté e réndésishme gé korniza e pérgjithshme legjislative gé mbulon shtetésiné e njé
shteti pérkatés, té jeté né pérputhje edhe me zhvillimete praktikés gjyqésore té gjykatave ndérkombétare.

Evolucioni i konceptit té shtetésisé sé Republikés sé Kosovés para shpalljes sé Pavarésisé

Para shpalljes sé Pavarésisé sé Kosovés né shkurt 2008, pérkatésisht nga viti 1999 kur autoritetin né
territorin e Kosovés e kishte UNMIK-u, statusi i shtetésisé sé Republikés sé Kosovés nuk ekzistonte. Né
vend té késaj, té drejtat gé kishin té bénin me shtetésiné dhe statusi i popullsisé rregullohej me
Rregulloren e UNMIK-ut 2000/13 pér Regjistrin Qendror Civil?® duke shtriré statusin e banoréve té
pérhershém té Kosovés né kategorité e popullsisé té cilét mund té siguronin prova se ishin pasardhés té
sé paku njé paraardhési, ose gé kishin géndruar pér té paktén pesé vjet, me pérjashtim té personave qé
kané gené té detyruar té largohen nga territori si refugjaté.

Sidogofté, norma e pérmendur nuk éshté zhvilluar vetém pér t'i siguruar popullsisé dokumente identiteti.
Duke pas parasysh faktin qé burimi kryesor i provave pér identitetin ligjor (librat amzé) ishin marré
dhunshém dhe dérguar né Serbi, késhtu qé provat nuk ishin té arritshme pér popullatén, né anén tjetér
administrata e pérkohshme ndérkombétare (UNMIK) kishte pérgjegjési té organizonte zgjedhjet e para
lokale gé krijuan komunat si burim i pushtetit demokratik né nivelin lokal, dhe né kété drejtim, regjistri i
sapo krijuar sipas Rregullores s&¢ UNMIK-ut 13/2000 u pérdor pér krijimin e listés sé zgjedhésve pér
zgjedhjet lokale tetor 200027, megjithése Rregullorja supozohej t& mbulonte nevojat e popullsisg,
pérfshiré edhe pér ata qé nuk kishin té drejté vote (té miturit) dhe té siguronin dokumentet e identitetit
pér kété kategori.

Kalimi i banoréve té pérhershém té Kosovés né shtetésiné e Kosovés pas shpalljes sé Pavarésisé né vitin
2008: organi fillestar i shtetésisé: Kosova shpalli Pavarésiné mé 17 shkurt 20082, ndérsa mé 20 shkurt

2008 hyri né fugqi Ligji pér Shtetésiné®. Ligji u bazua né standarde ligjore pérparimtare lidhur me kushtet
pér marrjen dhe humbjen e shtetésisé, té& harmonizuara me shumicén e parimeve té Konventés Evropiane
pér Shtetésiné: ligji parashihte parimin e dy shtetésisé dhe késhtu kontribuoi né zvogélimin e rasteve té
pashtetésisé qé ndérlidheshin me fitimin e shtetésisé nga lindja ose natyralizimi: parimi themelor i marrjes
sé shtetésisé né lindje éshté jussanguinis, ndérsa jus soli kryesisht kufizohet né rastet kur fémija i
posalindur mund té jeté né rrezik té pashtetésisé (lindja e fémijés nga prindérit gé jané pa shtet ose té
panjohur).

Sidoqgofté, pjesa e ligjit te dispozitat kalimtare, sipas dispozitave 28 dhe 29 (pas ndryshimit té ligjit, tani
dispozitat 31 dhe 32) gé mbulon shtetin pasardhésnuk éshté plotésisht né pérputhje me parimet e
pérgjithshme pér shtetin pasardhés té mishéruara né nenin 18 té KESH (hyri né fugi né néntor 1998),
vecanérisht né lidhje me vullnetin e personit né fjalé, si dhe parimin e lidhjes efektive dhe té miréfillté té
personit né fjalé me shtetin: mundésia e natyralizimit té lehtésuar e pjesétaréve té Diasporés sé Kosovés
si¢c pércaktohet né nenin 13 (mé voné 16) ofron mundési pér fitimin e shtetésisé sé Kosovés pér ata
persona, té cilét nuk jané té mbuluar me dispozitat e neneve 31 dhe 32, té cilat pas ndryshimit té
Kushtetutés né 2012 kané natyrén e dispozités kushtetuese, rrjedhimisht edhe nivelin mé té larté té
garancisé ligjore. Zgjidhja nuk éshté as né pérputhje me rregullat dhe parimet konkrete té Konventés sé

https://data.globalcit.eu/NationalDB/docs/KOS%20UNMIK_Regulation_on_Civil_Registry 2000%5B1%5D.pdf
Thttps://rm.coe.int/168071a3cf

Bhttps://www.refworld.org/docid/47d685632.html
Zhttps://aceproject.org/ero-en/regions/europe/KS/law-no.-03-1-034-on-citizenship-of-kosova-20/view
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Késhillit té Evropés pér Shmangien e Pashtetésisé né lidhje me shtetin pasardhés - 9, (Maj 2009)
domethéné neni 5: Pérgjegjésia e shtetit pasardhés i cili né paragrafin 1 pércakton detyrimin t'u japé
shtetésiné e saj personave, té cilét né kohén e shtetit pasardhés, kishin shtetésiné e shtetit paraardhés
dhe té cilét do té béheshin pa shtetési si rezultat i shtetit pasardhés nése né até kohé: ata nuk ishin banoré
té pérhershém té ndonjé shteti né fjal€, por kishin njé lidhje té pérshtatshme me shtetin pasardhés, né
pérputhje me paragrafin 2. Njé lidhje e pérshtatshme pérfshin, né mes tjerash, (2 / b) - lindja né territorin
i cili éshté béré territor i shtetit pasardhés ose ka pasur vendbanimin e fundit té pérhershém né territorin
e shtetit paraardhés i cili éshté béré territori i shtetit pasardhés. Respektimi i vullnetit té personit né fjalé
mbulohet nga neni 7-dhe pércakton detyrimin e shtetit pasardhés té mos refuzojé t'i japé shtetésiné e tij
personit i cili do té plotésonte kriterin e kushteve té méparshme (neni 5 / 2-) pér arsyet, gé njé person
mund té marré shtetésiné e njé shteti tjetér né fjalé.

Rregullat e pérmendura jané zhvilluar duke u bazuar né raste praktike gé jané identifikuar nga shtetet qé
morén pjesé né pérpunimin dhe miratimin e traktatit, né bashképunim me UNHCR. Rregullat jané zhvilluar
me géllim pér té zvogéluar né minimum boshlléget né legjislacionin e shteteve té reja gé u shfagén pas
shteteve pasardhése dhe do té ishin pa shtetési, kryesisht né rastin e ish RSFJ-sé dhe ish BRSS-sé.

Pér shkak té konflikteve né vitet 90, kéto situata kané cuar né shumicén e rasteve té pashtetésisé me
popullaté té zhvendosur, duke gené de facto, apo edhe de jure. Rregullat jané zhvilluar me géllim gé té
pérdoren nga shtetet qé kané nevojé té zgjidhin ¢éshtjet gé kané té béjné me shtetin pasardhés dhe té
cilat mund té shpien deri né pashtetési. Né té vérteté, né lidhje me detyrimet nga traktati, ato nuk kané
efekt prapa veprues. Por ky fakt nuk e ndalon shtetin té pérdoré rregullat si mekanizém té dobishém pér
té plotésuar boshllékun gé akoma mund té ekzistojé né legjislacionin gé mbulon shtetésiné. Pérkundrazi,
mund té pérdoret si argument ligjor gé justifikon ndryshimin elegjislacionit.

Zgjidhja kalimtare e pérdorur né Ligjin pér Shtetésiné éshté "importuar" nga Rregullorja e UNMIK-ut
2000/13, e cila éshté pasojé e njé fakti objektiv, duke pasur parasysh rrethanat specifike té procesit té
pérgjithshém dhe té ndérlikuar politik i cili coi né shpalljen e Pavarésisé né 2008. Neni 32 mbulon
gjithashtu edhe banorét e Kosovés, té cilét kishin vendbanimin e pérhershém mé 1 Janar té vitit 1998 né
Kosové dhe ishin gytetaré té RFJ-s&, duke u dhéné atyre shtetésiné e Republikés sé Kosovés, me kusht qé
ata té regjistrohen nése kané gené té regjistruar né librin amé té qytetaréve, pavarésisht nga vendi i
vendbanimit ose shtetésisé sé tyre aktuale. Organi kompetent pérdoré kriteret e UNMIK-ut nga
Rregullorja 2000/13 pér té pércaktuar vendbanimin e pérhershém né Kosové mé 1 janar 1998.

Institucioni primar i shtetésisé i Republikés sé Kosovés éshté bazuar né parimin territorial dhe nuk e
parasheh parimin e origjinés, si¢ éshté rasti i té gjithé shteteve pasardhése té ish RSFJ-s€; parimi i
vazhdimésisé sé ish-shtetésisé sé republikés qé u fitua né pérputhje me ligjet qé rregullonin fitimin dhe
humbjen e shtetésisé para hyrjes né fuqi té ligjit té ri pér shtetésiné e njé shteti té pavarur té kthyer né
shtetésiné e shtetit té ri, i cili zévendésoi ish Republikén si shtet i pavarur. Disa shtete pérveg parimit té
pérmendur ligjor, kané siguruar bazé ligjore pér fitimin e shtetésisé pér qytetarét e republikave té tjera
me géndrim té pérhershém né territorin e tyre (p.sh. Republika e Sllovenisé pércaktoi kushtin e
pérgjithshém: vendbanimi pérhershém i regjistruar mé 23 dhjetor 1990 (data e referendumit pér
pavarési), té keté jetuar né territorin e Sllovenisé dhe té kishin aplikuar pér shtetési brenda periudhés
kohore 23 dhjetor 1991. Ky rregull éshté ndryshuar mé voné né dhjetor té vitit 1991 duke pérjashtuar ata
gé kané marré pjesé né ményré aktive né agresion té armatosur kundér Republikés sé Sllovenisé. Né rastin
e Maqgedonisé sé Veriut, ligji mundésoi marrjen e lehtésuar té shtetésisé pér ata gé ishin banoré té
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pérhershém dhe gé kishin jetuar né Magedoni pér té paktén 15 vjet dhe kishin mjete té mjaftueshme pér
té mbajtur veten. Republika e Kroacisé nuk siguroi rregulla specifike pér marrjen e shtetésisé pér banorét
me shtetési té republikés tjetér, ndérsa né rastin e Bosnjés dhe Hercegovinés, Ligji pér Shtetésiné e
vazhdoi shtetésiné e Republikés pér té gjithé personat té cilét kané gené banoré té pérhershém né 6 Prill
té vitit 1992, pavarésisht vullnetit té tyre.

Mangésité kryesore né zbatimin e kornizés legjislative:

Ligji pér Shtetésiné i Republikés sé Kosovés sé bashku me pesé udhézime administrative pér zbatimin e tij
(UA pér Kriteret dhe Procedurat pér Marrjen e Shtetésisé sé Republikés sé Kosovés-05/2020; UA pér
Kriteret dhe Procedurat e Pércaktimit té Statusit té Personave Pa Shtetési; Ményra e Marrjes sé Shtetésisé
nga Personat Pa Shtetési dhe me Status té Refugjatit; 06/2020-UA rreth Kritereve qé Pérmbajné Prova pér
Shtetésiné e Republikés Federative té Jugosllavisé dhe banim té pérhershém né territorin e Kosovés mé 1
janar 1998, 07/2017; UA pér Procedurén e Humbjes sé Shtetésisé sé Kosovés nga Lirimi ose Privimi;
06/2019, UA pér Vendosjen dhe Pércaktimin e Rregullave té Punés pér Komisionin pér Ankesa mbi
Shtetésiné), né kuptimin e masave mbrojtése té parashikuara nga Kushtetuta e Republikés sé Kosovés
gjithashtu né kuptim té faktit té epérsisé sé té drejtés dhe traktateve ndérkombétare kundrejt té drejtés
vendore, pérgjithésisht jané né pérputhje me standardet e zbatueshme ndérkombétare né sferén e
shtetésisé dhe praktikén ekzistuese shtetérore.

Sidogofté, géndrueshmeéria e nenit 32 me specifikat nén parimet e shtetit pasardhés mund té mos kénagé
provén e mundshme né Gjykaté, vecanérisht né lidhje me faktin, se ekziston praktika gjygésore pér shtetet
pasardhése lidhur me shpérbérjen e ish-RSFJ-sé. Standardet ligjore qé mbulojné céshtjet e shtetit
pasardhés jané relativisht té reja dhe jané zhvilluar kryesisht kah fundi i viteve té 90-ta dhe fillimi i vitit
2000. Praktika e Gjykatave, pérfshiré KEDNJ, pasqyron faktin se té drejtat e ndérlidhura me shtetésiné gé
jané shkelur (domethéné e drejta e nenit 8 e Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut) renditen si
shkelje e té drejtave té njeriut, dhe pér kété géllim, hyjné né parimet e sundimit té ligjit.

Lidhur me nenet 31 dhe 32, té dy dispozitat kané natyrén e fituar té drejtave té mbrojtura nga Kushtetuta
né Kapitullin | mbi té drejtén themelore me efekt juridik, késhtu gé statusi i qytetarit mbrohet edhe me
Kushtetuté.Zbatimi praktikohet né zyrén komunale té gjendjes civile, gjithashtu né lidhje me vértetimin e
fakteve ligjore qé jané té réndésishme pér konfirmimin e statusit. Krahasimi i Udhézimit Administrativ
05/2017 pér Kriteret qé pérmbajné prova mbi Shtetésiné e RFJ-sé dhe vendbanimit té pérhershém né
territorin e Kosovés mé 1 janar 1998, ose Ligjit pér Shtetésiné (neni. 31 dhe 32) pér mbrojtjen e késaj té
drejte, pérshkruan njé proceduré pér té léshuar njé vendim me shkrim, gé do té pérmbajé arsyetime dhe
prova qé jané pérdorur si deklarim pér zhvillim té procedurés.

Pér shkak té respektimit té rrepté té rregullave gé jané zhvilluar nga administrata ndérkombétare né bazé
té Rregullores 13/2000 t& UNMIK-ut pér Regjistrin Qendror Civil e Marsit té vitit 2000, qé do té thoté 21
vjet mé paré - té cilat jané bartur fjalé pér fjalé né dispozitat kalimtare té Ligjit pér Shtetésiné (neni 31 dhe
32), do té duhet té rishikohet duke marré né konsideraté pér té pérfshiré edhe persona qé nuk jané
mbuluar nga rregullorja pér shkak se né datén e caktuar prerazi kané gené me géndrim jashté Kosovés,
gofté né republikat e tjera té ish-RSFJ-s&, ose né shtetet e tjera gé mund té mos kualifikohet me nenin 31
ose 32. Ky mund té jeté rasti i atyre qé e kané origjinén nga Kosova nga paraardhésit e tyre, por kané
lindur jashté Kosovés (pérfshiré territorin e ish RSFJ-sé nga 1 janari 1981 deri mé 01.01.1998)dhe mund
té mos provojné lidhjen e tyre me Kosovén me certifikatat e lindjes té paraardhésve dhe mund té jené né
rrezik pa shtetési (popullata rome), njé ¢éshtje kjo qé éshté ngritur né shumé raporte té organizatave
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ndérkombétare, duke pérfshiré Raportin vjetor té progresit té KE-sé pér Kosovén, i datés 6 tetor 2020
(fage 37, 38)*.

Pér mé tepér, éshté fakt i njohur se emigracioni né Kosové ekziston pér njé kohé té gjaté, se ekzistojné
prova té emigrantéve gé u larguan nga territori i sotém qysh né pérfundim té Luftés sé Paré Botérore,
flukset e emigracionit vazhduan dhe fituan né intensitet né vitet 60-ta té shekullit té kaluar, kryesisht pér
shkage té punésimit. Ata gé kané jetuar né Kosové, duke gené edhe té lindur atje, por nuk kané qgené
banoré rezidenté né 1 janar 1998, edhe pse duke siguruar mbéshtetje té konsiderueshme ekonomike pér
té aférmit té cilét géndruan né Kosové, pérkatésisht prindérve, duhet té pérfshihen né dispozitén qé jep
shtetésiné me efekt ex lege, dhe jo natyralizimi. Né té vérteté kjo kategori tashmé éshté e mbuluar nga
neni 16, gé mbulon “Diasporén e Kosoveés”.

Né té vérteté, shtetet jané té lira té hartojné kushtet pér fitimin e shtetésisé sé tyre - té cilat duhet té jeté
né pérputhje me parimet dhe standardet - por mund té mbulojé kategorité sipas specifikave té vendit,
traditave dhe mundésive té tij. Shtetet trajtojné céshtjet e "Diasporés" sé tyre, kryesisht si migrim
afatgjaté ekonomik i cili mund té shtrihet pér té mbuluar mé shumé breza, megjithése dikush duhet té
jeté i vetédijshém pér faktin, se interesi mbizotérues i shteteve éshté té sigurojné shtetésiné pér ata gé
kané lidhje té miréfillté dhe efektive- dhe pérmbajtja e késaj lidhjeéshté céshtje e ligjivénésit dhe
konsensusit politik i sjellé né Kuvend né njé formé té ligjit. Praktika krahasuese né kété fushé ndryshon,
disa vende kané miratuar ligje té veganta qé merren ekskluzivisht me kushtet e fitimit té shtetésisé sé
anétaréve té emigracionit té tyre afatgjaté, disa shtete hezitojné (vendet kryesisht té sé drejtés zakonore
gé zbatojné parimin e jus soli dhe kufizojné gasjen né shtetésiné e tyre vetém te brezi i dyté i lindur jashté
vendit, ndérsa nga ana tjetér, gjithashtu vendet tradicionale té emigracionit - p.sh. Irlanda ofron mundeési
té gjeré pér té marré nénshtetésiné e saj. Né disa vende, pér shkak té rrethanave specifike té historisé sé
tyre, u mundésojné qasje né shtetésiné e tyre edhe pér trashégimtarét e pjeséve té popullsisé té cilét jané
zhvendosur me forcé, ose madje edhe té vraré sistematikisht shekuj mé paré (p.sh. Spanja e cila lejoi
trashégimtarét e komunitetit hebre gé ishin débuar nga territori i Spanjés rreth 500 vjet mé paré). Disa
shtete mundésojné rikthimin e shtetésisé né rast se njé status i tillé ligjor tashmé kishte ekzistuar, por
ishte humbur pér shkak té lirimit ose hegjes doré pér shkak té integrimit ekonomik né shtetin e huaj
(Kroacia, Bosnja dhe Hercegovina).

Diaspora né té drejtén krahasuese pér shtetésiné nuk éshté shprehje juridike e harmonizuar
ndérkombétarisht: né kontekstin e kuptimit té pérgjithshém té ditéve té sotme, ajo u prezantua né vitet
90-té té shekullit 203!: Organizata Ndérkombétare pér Migrim (IOM) 32 p.sh. né vitin 2013 prezantoi
pérkufizimin e Diasporés®? si: “Emigrantét dhe pasardhésit e tyre qé jetojné jashté vendit té lindjes ose té
prejardhjes, qofté né baza té pérkohshme ose té pérhershme, por ende mbajné lidhje afektive dhe lidhje
materiale me vendin e tyre té origjinés”.

Ligji pér Shtetésiné adreson fitimin e shtetésisé sé Diasporés sé Kosovés né nenin 16, por e zgjeron
mundésiné pér tu béré shtetas i Kosovés vetém pér ata gé banojné ligjérisht jashté vendit dhe kualifikohen

30https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/kosovo_report_2020.pdf
31safran,W1991: Diasporas in Modern Societies: MythsofHomelandandReturn, Diaspora 1, p 83-99
32https://diaspora.iom.int
Bhttps://www.iom.int/files/live/sites/iom/files/what-We-Do/idm/workshops/IDM-2013-Diaspora-Ministerial-
Conference/Background-Paper-2013-Diaspora-Ministerial-Conference-EN.pdf
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pér natyralizim me normé té pérgjithshme, gé mbulon ata gé kané lindur né Kosové dhe trashégimtarét
e tyre, pa asnjé kufizim kohor té periudhés sé lindjes sé personit, késhtu qé né parim mund té pérfshihen
edhe personat gé kané lindur gjaté kohés kur Perandoria Osmane ushtroi Sovranitetin e saj mbi territorin
e sotém té Republikés sé Kosovés.Si¢ pércaktohet nga standardet e pérgjithshme té aplikueshme pér
shtetésiné, parimi mbizotérues éshté qé té mbulohen personat gé kané njé lidhje té miréfillté dhe efektive
me territorin, njé normé e sé drejtés zakonore ndérkombétare, e marré pérsipér nga GjND né rastin e
Nottebohm té vitit 195334,

Mangésité duket té jeté me normén tepér té pérgjithshme e cila nuk specifikon lidhjen ekzistuese té
miréfillté, pra periudhén, gjaté sé cilés shumica e personave ende i ruajné lidhjet me territorin dhe
popullsing, apo madje jané kthyer né Kosové, duke mos pérmbushur kushtet qé mbulohen nga neni 31
ose 32. Pér mé tepér, rregulli nuk bén dallimin e situatave ndérmjet atyre, té cilét ishin banoré té
pérhershém né pjesé té tjera té ish-shtetit té pérbashkét RSFJ, té cilét nga origjina i pérkasin Kosovés,
duke ruajtur kulturén, traditat e saj dhe duke i kontribuuar zhvillimit ekonomik té shtetit, dhe pas trazirave
politike né 1981 jané larguar nga Kosova.

Né nenin ekzistues 16, paragrafi i katért parashikon njé akt nénligjor pér t'i pércaktuar kriteret pér lidhje
té ngushta ekonomike dhe familjare,e ku kéto kritere nuk jané specifikuar mjaftueshém né aktin nénligjor
pér procedurat e fitimit té shtetésisé, por jané né nivel té pérgjithshém.Pé&r mé tepér, fryma e
pérgjithshme e Udhézimit Administrativ, e cila synon té sigurojé pérpunim té harmonizuar té té gjitha
aplikacioneve dhe té sigurojé kriteret né lidhje me kushtet e pérmbushjes pér marrjen, humbjen ose
regjistrimin e shtetésisé sipas dispozitave té ndryshme té Ligjit pér Shtetésiné, pérmban barré té fugishme
té provave, té cilat kryesisht bien mbi aplikuesin, madje edhe nése béhet fjalé pér dorézimin e certifikatés
sé lindjes, martesés — dokumente kéto té cilat Iéshohen nga institucionet publike, ndérsa zyrtari i gjendjes
civile né komunén ku éshté paraqgitur kérkesa ka gasje - dhe kjo vlen edhe né rastet e aplikimit pér
regjistrimin e shtetésisé sé njé fémije té porsalindur.Njé praktiké e tillé nuk éshté e miré, as né kuptimin
e efikasitetit té administratés publike pér té ofruar shérbimin pér qytetarét, por as si hap drejt
thjeshtésimit té procedurave administrative té orientuara né nevojat e pérdoruesve, gjithashtu nuk
siguron procedura té sigurta dhe me kosto efektive me objektiv pér té arritur géllimin e vendosur nga ligji.

Problemi kryesor né fushén e shtetésisé ndérlidhet por nuk kufizohet vetém né implementimin e
dispozitave ligjore nga ana e nivelit komunal pérkatésisht tejkalimin e mandatit dhe autorizimeve nga
Zyrtarét e Gjendjes Civile me rastin e regjistrimit té personave né regjistrin e shtetasve. Né kété kontekst,
Zyrtarét e Gjendjes Civile pa pasur autorizime dhe mandat ligjor kryejné procedura pér kategorité e
natyralizimit (kryesisht té pjesétaréve té Diasporés apo personave té huaj té cilét nuk hyjné né asnjé
kategori juridike pér fitimin e shtetésisé)pérmes regjistrimit té tyre né Regjistrin Qendror té Shtetasve.
Ndér faktorét kryesor té cilét ndikojné né kété problematiké, ndérlidhen me dykuptimésité ligjore
pérkatésisht interpretimin e gabueshém té nenit 16 dhe nenit 32 té Ligjit té Shtetésisé. PEr mé tepér, njé
kombinim i faktoréve si kapacitetet e kufizuara profesionale né nivel lokal, mungesa e mbikéqyrjes
efektive nga ana e nivelit gendror, si dhe mangésité aktuale né Infrastrukturén e Teknologjisé Informative
lidhur me futjen e té dhénave né kuadér té Regjistrit Qendror té Shtetasve, jané disa prej faktoréve shtytés
té problemit.Kjo situaté ka prodhuar disa efekte/pasoja si¢ éshté cenimi i sigurisé sé dokumenteve civile,
kércénimin e sigurisé nacionale dhe publike. Poashtu ka ndikimin edhe né aspektin buxhetor sepse

34https://www.icj-cij.org/en/case/18/summaries
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besohet se personat té cilét nuk plotésojné kriteret pér té fituar shtetésingé, pérfitojné nga skemat sociale
dhe pensionale, punésimit, granteve dhe formave tjera mbéshtetése nga Institucionet e Republikés sé
Kosovés. Poashtu, kjo situaté ndikon edhe né integritetin e Institucioneve té Kosovés dhe né plotésimin e
kritereve té cilat rrjedhin né kuadér té Procesit té Integrimit Evropian dhe Liberalizimit t& mundshém té
vizave me Zonén Schengen.

Sfidé tjetér mbetet edhe njé numér i madh i gytetaréve té komunave Preshevé, Medvegjé, Bujanoc, té
cilét jané shpérngulur né Kosové gé nga viti 1999, pér arsye ekonomike, politike, dhe té sigurisé, dhe pér
njé kohé té gjaté po pérballen me ¢éshtje té mbetjes pa status dhe géndrim ligjor, dhe dokumente
personale identifikimi, brenda territorit té Republikés sé Kosovés. Njé pjesé e tyre nuk kané arritur ta
fitojné té drejtén e shtetésisé né mungesé té dokumentacioneve pérkatése té léshuar nga autoritetet e
shtetit prej nga vijné. Kjo ményré e qéndrimit dhe zhvillimit té jetesés pér kéta qytetaré éshté e véshtiré
né realizimin e njé jete normale dhe gézimin e té drejtave elementare. Né kété rast pér lehtésimin e
jetés duhet té parashihen masa lehtésuese gé gojné né fitimin e shtetésisé pér kété kategori té
gytetaréve, sidomos qé jané duke géndruar né Republikén e Kosovés pér mbi 20 vite. Né kété drejtim
duhet té ndryshohet kuadri ligjor duke ju mundésuar gé me masa té posagme (té lehtésuara) né Ligjin
pér Shtetési, ndryshime té tilla té reflektojné pozitivisht te kjo kategori e gytetaréve né té drejtén e
fitimit té shtetésisé.

Realizimi i obligimeve ndérkombétare né fushén e ripranimit mbetet sfidé pér disa kategori, andaj Ligji
pér Shtetési pér kéto kategori duhet té parasheh lehtésira ligjore pér regjistrimin e shtetésisé exleges, né
té kundértén, disa prej kétyre kategorive rezikojné té mbesin pa shtetési, kryesisht lehtésira do té keté
pér ato kategori té cilét ndérlidhen me origjinén dhe personave qé jané té lindur brenda territorit té
Kosovés. Lehtésimi i masave pér regjistrimin si shtetas exleges pér kéto kategori do té ndikonte né masé
té madhe edhe né integrimin sa mé té shpejté dhe té géndrueshém brenda shogérisé Kosovare, si dhe do
té krijonte lehtésira né zbatimin e drejtépérdrejt té marréveshjeve ndérkombétare pér ripranim, si dhe
Ligjit pér Ripranim.

Ligji né fuqi e pérmban pérkufizimin e personit pashtetési, i cili éshté plotésisht né pérputhje me
Konventén e vitit 1954 mbi Statusin e Personave Pashtetési, si dhe masat mbrojtése pér parandalimin e
pashtetésisé né fémijéri/moshén madhore, né pérputhje me Konventén e vitit 1961 mbi Reduktimin e
Pashtetésisé.

Proceduralisht, qé njé individ té kérkojé statusin e personit pashtetési né Kosovg, ai/ajo duhet té inicojé
procedurén e nevojshme ligjore pér njohjen e kétij statusi.Vetém me njohjen ligjore té statusit, njé person
(i huaj me shtetési té pacaktuar) mund té marré si né vijim:dokumente personale, té keté gasje né té
drejta té ndryshme, té pérfshihet né skemat e mbrojtjes, si dhe té jeté pjesé e shoqgérisé si anétar i
barabarté. Pér mé tepér, pérkufizimi i personit pashtetési éshté i pérshkruar edhe né Ligjin pér Azil, Ligjin
pér té Huajt, Ligjin pér Ripranimin, Ligjin pér Gjendjen Civile, si dhe né shumé akte té tjera ligjore té
ndérlidhura me kornizén ligjore té Kosovés.

Kur béhet fjalé pér procedurén e pércaktimit té statusit té pashtetésisé, hartuesite Ligjit pér Shtetésiné
nuk kané paraparé njé normé té qarté ligjore gé do té rregullonte procedurat, detyrimet dhe té drejtat e
personave me status té njohur té pashtetésisé. Aktualisht, ekziston njé udhézim administrativ gé ofron
bazén pér shqyrtimin e aplikimeve dhe proceseve té vendimmarrjes. Megjithaté, né pérputhje me
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standardet ndérkombétare, rekomandohet pérfshirja e njé dispozite té vecanté ligjore né Ligjin pér
Shtetésiné qé ofron bazén pér zhvillimin e njé akti nénligjor specifik pér procedurat e pércaktimit té
statusit pa shtetési dhe té drejtat derivuse nga ky status. Prandaj, me géllim té sigurimitté garancive

procedurale,“Procedurat e pércaktimit té pashtetésisé duhet té formalizohen né ligj”>®.

Prandaj rekomandohet vendosja e njé neni specifik pér procedurat e pércaktimit té statusit té
pashtetésisé para neneve pér natyralizimin e té huajve dhe/ose personave me statusin e refugjatit dhe té
personave pashtetési.

Gjithashtu, normat ligjore pér natyralizimin e personave me status térefugjatit dhe pashtetésisé
parashikojné sigurimin e provave mbi té kaluarén kriminale nga vendi i origjinés/vendi i vendbanimit té
fundit, gjé qé mund té jeté e pamundur pér kéto dy kategori gé mund té mos jené né pozicionin pér té
siguruar dokumentet e kérkuara nga vendi i tyre i origjinés/vendi i vendbanimit té fundit pér arsye
objektive.

Prandaj, rekomandohet gé té zbatohen kushte mé té favorshme kur béhet fjalé pér provat mbi té kaluarén
kriminale® nga vendii origjinés/vendi i vendbanimit té fundit gjaté aplikimit pér natyralizim nga refugjatét
dhe personat pashtetési.

Figura2: Dokumentet pérkatése té politikave, ligjet dhe aktet nénligjore

Shtetésiné 04-L-
215

gov.net/ActDetpx?ActID=8873

Brendshme

Dokument i Lidhja me politikén apo dokumentin | Institucioni(-et) Roli dhe detyrat e
politikave, ligj planifikues pérmes internetit ose me | shtetéror (e) Institucionit(-eve)
ose akti nén- aktet ligjore né Gazetén Zyrtare pérgjegjés(e) pér zbatim

ligjor

Ligji pér https://gzk.rks- Ministria e Punéve té Pércaktonményrat

e fitimit, humbjes
dhe rifitimit té
shtetésisé sé
Republikés sé

05/2020 pér
kriteret dhe
procedurat e
fitimit té
shtetésisé sé

Kosovés.
Udhézimi https://gzk.rks- Ministria e Punéve té Pércakton
Administrativ Nr. | gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=31136 | Brendshme kriteret,

procedurat, si dhe
ményrén e fitimit
té shtetésisé.

35UNHCR Handbook on Protection of Stateless persons, under the 1954 Convention relating to the status of stateless persons, Geneva 2014, part

B, section B

establishing  determination

procedures, paragraph 71,

at following link:

https://www.unhcr.org/dach/wp-

content/uploads/sites/27/2017/04/CH-UNHCR_Handbook-on-Protection-of-Stateless-Persons.pdf, accessed on 01 November 2021

36N High Commissioner for Refugees (UNHCR), Guidelines on Statelessness No. 4: Ensuring Every Child's Right to Acquire a Nationality through

Articles 1-4 of the 1961 Convention on the Reduction of Statelessness, 21 December 2012, HCR/GS/12/04, available

at:https://www.refworld.org/docid/50d460c72.html, accessed on 02 November 2021
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Republikés sé

06/2020 pér
procedurén dhe

Kosovés

Udhézimi https://gzk.rks- Ministria e Punéve té Pércakton
Administrativ gov.net/ActDetail.aspx?ActID=31137 | Brendshme procedurat dhe
(MPB) nr. kriteret pér

njohjen e statusit
té personit pa

Administrativ nr.

gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=14900

Brendshme

kriteret e shtetési, té drejtat
pércaktimit té e personit pa
statusit té shtetési, si dhe
personit pa ményra e fitimit
shtetési, ményra té shtetésisé pér
e fitimit té personin me
shtetésisé pér status té pa
personin pa shtetésisé dhe
shtetési dhe personit me
personin me status refugjati né
status té Republikén e
refugjatit Kosovés.
Udhézimi https://gzk.rks- Ministria e Punéve té Pércakton kriteret

gé pérbéjné

humbjes sé
shtetésisé sé
Kosovés me lirim

05/2017 pér déshmi té
kriteret qé shtetésisé sé ish
pérbéjné déshmi RFJ-sé dhe

pér shtetésiné e banimit té
ish-republikés pérhershém né
federale té territorin e
Jugosllavisé dhe Kosovés mé 1
banimin e janar 1998 sipas
pérhershém né nenit 32 té Ligjit
territorin e pér Shtetésiné e
Kosovés mé 01 Kosovés.

janar 1998

Udhézimi https://gzk.rks- Ministria e Punéve té Pércakton
Administrativ nr. | gov.net/ActDetail.aspx?ActID=20689 | Brendshme procedurat e
06/2019 pér aplikimit pér
procedurén e humbjen e

shtetésisé sé
Republikés sé
Kosovés me lirim

dhe privim dhe privim.
Udhézimi https://gzk.rks- Themelon dhe
Administrativ gov.net/ActDetail.aspx?ActID=30247 pércakton

(MPB) nr. rregullat e punés
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03/2020 pér
themelimin dhe
pércaktimin e
rregullave té
punés sé
Komisionit té
Ankesave pér

sé Komisionit pér
Shqyrtimin e
Ankesave pér
fitimin, humbjen
dhe revokimin e
shtetésisg, si dhe
ankesave kundér

Shtetési vendimit pér
refuzim té njohjes
sé statusit té pa
shtetésisé sé
Republikés sé
Kosovés.

Ligji pér https://gzk.rks- Ministria e Punéve té Rregullon

Gjendjen Civile gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2743 | Brendshme/Agjencia e kuptimin dhe

nr. 04/L-003 i Regjistrimit Civil pérbérésit e

vitit 2011 gjendjes civile té

shtetasve té
Kosovés,
shtetasve té huaj
dhe té personave
pa shtetési, me
banim té
pérkohshém apo
té pérhershém né
Republikén e
Kosovés.

Figura3: Pema e problemit, qé paraqget problemin kryesor, shkaget e tij dhe efektet

Cenimi | sigurisé sé dokumenteve.

Efektet

Cenimi | sigurisé publike dhe nacionale.

Ndikimi socio-ekonomik.

Cenimi i integritetit té procesit dhe besueshmérisé néinstitucione.

Problemi
kryesor

Dispozitat e mangéta té cilat krijojné zbrazétira ligjore dhe intepretime té dy
kuptueshmérisé nga niveli gendror dhe lokal, sidomos né ¢éshtjen e fitimit té
shtetésisé.
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Interpretimiigabueshéminenit 16 dhe 32 téligjittéShtetésisé.

Shkaqget

Kapacitetet e limituaraprofesionale.

Boshlléqgetnésistemin egjendjescivilelidhur me futjen e tédhénavenéregjistrin e
shtetasve.

Mekanizmijo efikasikontrollitnganiveligendror.

Figura 4: Pasqyré e paléve té interesuara bazuar né pérkufizimin e problemit

Emri i palés sé
interesuar

Shkaku apo Efekti
(efektet) me té cilin
éshté e lidhur pala

Ményra me té cilén pala éshté e lidhur me kété
shkak (shkage) apo efektin (efektet)

Departamenti pér
Shtetési, Azil dhe
Migracion

Cenimi i integritetit té
procesit dhe
besueshmeérisé né
Institucione

Divizioni pér Shtetési si organ kompetent pérgjegjés
pér pérpunimin dhe procesin e vendimmarrjes pér
kérkesat pér natyralizime. Né anén tjetér, Zyrat e
Gjendjes Civile si rezultat i dykuptimésiséligjore
respektivisht interepretimit té gabueshém té
dispozitave ligjore dhe pérmes futjes sé té dhénave
né regjistrin gendror té shtetasve, kryejné
procedura té natyralizimit edhe né rastet kur
personat nuk plotésojné kriteret e pércaktuara me
Ligj. Kjo situaté ndikon né integritetin dhe
besueshmeériné e procesit rrjedhimisht edhe né vet
Departamentin pér Shtétési, Azil dhe Migracion si
organ kompetent, pérgjegjés pér zbatimin e
legjislacionit né fushén e shtetésisé.

Agjencia e
Regjistrimit Civl

Mekanizmi jo efikas i
kontrollit nga niveli
gendror

Agjencia e Regjistrimit Civil pérkatésisht
Inspektorati ka pér mandat témbikéqyr zbatimin e
legjislacionit né fushén e gjendjes civile dhe né kété
kontekst ka ndikim edhe nécéshtjet té cilat
ndérlidhen me shtetésiné. Sidoqofté, né mungesé
témbikéqyrjesproaktive dhe kontrollit efikas nga
ana e ARC-sé, dhe boshllégeve aktuale né sistemin e
teknologjisé informative, sa i pérket futjes sé té
dhénave né regjistrin gendror té shtetasve ka
rezultuar me raste té tejkalimit té autorizimeve dhe
mandatit nga ana e Zyrave Komunale té Gjendjes
Civile té cilat reflektohen edhe né fushén e
shtetésisé.Plotésim ndryshimi i Ligjit pér Shtetési
dhe atij pér Gjendjen Civile konsiderohen si
mundési e miré pér té fugizuar mbikéqyrjen,
kontrollin dhe llogaridhénien nga ana e nivelit
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gendror né raport me Zyrat Komunale té Gjendjes

Civile.
Zyrat Komunale té | Interpretimi i Zyrat Komunale té Gjendjes Civile kané pérgjegijési
Gjendjes Civile gabueshém i Nenit 16 né fushén e shtetésisé sipas dispozitave ligjore té
dhe 32 té Ligjit té pércaktuara me Ligjin e Shtetésisé dhe Ligjin e
Shtetésisé Gjendjes Civile. Eshté evidente se ka mungesé té

theksuar té kapaciteteve profesionale né raportme
¢éshtjet té cilat lidhen me shtetésinédhe kjo
déshmohet né rastet e interpretimit té gabueshém
téneneve 16 dhe 32 té Ligjit té Shtetésis€, pérmes
sé cilave kryhen procedura té natyralizimit. Né disa
raste té natyralizimit té cilat jané mé shumé
pérjashtim se sa rregull, kemi pasur edhe tejkalim té
pérgjegjésive dhe kegpérdorim té detyrés, té cilat
mé pastaj jané anuluar nga organi kompetent
(DSHAM) ose jané proceduar pér ndjekje penale nga
ana e autoriteteteve té zbatimit té ligjit. Pér kété
géllim, né kuadér té kétij Koncept Dokumenti éshté
rekomanduar té shqyrtohet plotésim-ndryshimi i
Ligjit pér Shtetésiné pér té eliminuar
cfarédodykuptimési ligjore si dhe ngritjen e
kapaciteteve pér té zhvilluar bazén e njohurive pér
céshtjet e shtetésisé.

Kapitulli 2: Objektivat

Qéllimi kryesor pérkufizohet négéshtjen e lehtésimit té procedurave pér kategori té veganta juridike me
géllim té ndikimit pozitiv né zhvillimin e géndrueshém socio-ekonomik té vendit dhe parandalimit
tépashtetésisé. Ky géllim éshté i reflektuar edhe né kuadér té dokumenteve strategjike té Qeverisg,
pérkatésisht né Strategjiné e Migrimit 2021-2025, si dhe pjesérisht né Strategjiné Kombétare té Zhvillimit,
pérkatsisht shtyllat té cilat i referohen Rritjes sé Qéndrueshme Ekonomike, Kapitalit Njerézor dhe
Shoqérisé sé Barabarté.

Ndérsa sa i pérket objektivit Strategjik, mé kété Koncept Dokument synohetharmonizimi i métutjeshém i
legjislacionit dhe avancimi i kapaciteteve institucionale né fushén e kontrollit, mbikéqyrjes dhe zbatimit
té legjislacionit né fushén e shtetésisé.

Me qgéllim té arritjes sé objektivit strategjik jané paraparé objektiva specifike sipas modelit S.M.A.R.T té
cilat jané né kohezion me vet géllimin e politikés dhe rrjedhin si rezultat i analizés sé situatés pérkatésisht
defekteve té identifikuara né fushén e shtetésisé. Né kété kontekst synohet té adresohen ¢éshtjet si né
vijim:
1) Fugqizimit i kontrollit dhe mbikéqyrjes sé zbatimit té legjislacionit né fushén e shtetésisé;
2) Ngritja e kapacitetevepér té zhvilluar bazén e njohurive profesionale né zbatimin e dispozitave
ligjore né fushén e shtetésisé;

3) Avancimii sistemit gendror té shtetasve dhe zhvillimin e procedurave bazuar né Teknologji
Informative.
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Kéto objektiva nuk kané ekzistuar mé paré né kuadér té dokumenteve planifikuese strategjike té Qeverisé
sé Republikés sé Kosovés. Poashtu, pértej Strategjisé sé Migrimit 2021-2025, dokument ky qé ka paraparé
masa té cilat synojné harmonizimin e métutjeshém té legjislacionit, lehtésimit té procedurave pér kategori
té vecanta dhe avancimin e kapaciteteve institucionale pérgjegjése né fushén e shtetésis¢, né pércaktimin
e objektivave strategjike dhe specifike éshté marré né konsideraté edhe debati né diskursin publik lidhur
me ¢éshtjen e shtétésisé sidomos nékontekts té proceseve zgjedhore né vend pérkatésisht té drejtés pér
té zgjedhur dhe pér tu zgjedhur.

Figure 5: Objektivat relevante té Qeverisé

Qéllimi | politikés: Emri i dokumentit pérkatés té planifikimit
(burimi)

Qéillimi: Lehtésimi i procedurave pér kategori té | Strategjia e Migrimit 2021-2025

vecanta juridike dhe parandalimit té
pashtetésisé.

Objektivi strategjik: Harmonizimi i legjislacionit Sipas kétij Koncept Dokumenti
dhe avancimi i kapaciteteve institucionale né
fushén e kontrollit, mbikéqyrjes dhe zbatimit té
legjislacionit né fushén e shtetésisé.

Objektivat specifike:1) Fugizimi i kontrollit dhe Sipas kétij Koncept Dokumenti
mbikéqyrjes sé zbatimit té legjislacionit né
fushén e shtetésisé; 2)Ngritja e kapaciteteve pér
té zhvilluar bazén e njohurive profesionale né
zbatimin e dispozitave ligjore né fushén e
shtetésisé; 3). Avancimi i sistemit gendror té
shtetasve dhe zhvillimin e procedurave bazuar
né Teknologji Informative.

Kapitulli 3: Opsionet

Né zhvillimin dhe analizimin e opsioneve, jané marré parasysh té gjeturat kryesore nga procesi i analizés
sé situatés pérktasishtdiagnostifikimit té problemit duke pérfshiré shkaget dhe efektet kryesore té tij.Né
kété drejtim né bazé téopsioneve té paragitura, vendimmarrja lidhur me opsionin mé té arsyeshém pér
arritjen e objektivave strategjike dhe specifike né fushén e shtetésisé do té jeté mé e lehté pér shkak se,
secili opsionéshtéelaboruar dhe jané ofruar sgarime lidhur me mangésité dhe pérparésité e secilit prej
tyre.

Kapitulli 3.1: Opsioni asnjé ndryshim

Vazhdimi i gjendjes ekzistuese duke mos ndérmarré asnjé masé ligjore, strategjike apo institucionale do
té kété ndikim negativ né té gjitha sferat té cilat preken nga fusha e shtetésisé. Né kété drejtim, nése
vazhdohet me kété gasje, efektet e problemit do té pérshkallézohen né até masé sa do té cenojné siguriné
dhe kredibilitetin e dokumenteve civile, rrezikimin e statusit té kategorive té cenueshme, kércénimin
esigurisé publike dhe nacionale, cenimin e integritetit téprocesve zgjedhore, tejkalimin e autorizimeve
dhe keqpérdorimi i detyrés zyrtare, integritetin e Institucioneve té Republikés sé Kosovés,pastaj do té
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kétéimpakt financiar sidomos né rastet kur personat fitojné shtetésiné pa plotésuar kriteret ligjore dhe
rrjedhimisht gézojnébenefitet nga skemat pensionale, sociale, apo skemat tjera pérfituese nga buxheti i
vendit etj. Né kété kontekst,opsioni i ruajtjes sé ‘status quo-s’ nuk éshté njéopsioni cili gézon mbéshtetjen
e akteréve institucional té pérfshiré né fushén e shtetésisé.

Kapitulli 3.2: Opsioni pér pérmirésimin e zbatimit dhe ekzekutimit pa ndryshime ligjore

Eshté vlerésim i pérbashkét i akteréve té pérfshiré né fushén e shtetésisé se Ligji pér Shtetésiné dhe pesé
Udhézimet Administrative pér zbatimin e tij, né kuptimin e masave mbrojtése té parashikuara nga
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, gjithashtu né kuptim té faktit té epérsisé sé té drejtés dhe traktateve
ndérkombétare kundrejt té drejtés vendore, pérgjithésisht jané né pérputhje me standardet e
zbatueshme ndérkombétare né fushén e shtetésisé dhe praktikén ekzistuese shtetérore. Sidoqofté, Ligji
aktual ka disa mangési té cilat janéelaboruar né seksionin e analizés sé problemit, duke pérfshiré edhe
defektet e identifikuara né zbatimin e dispozitave ligjore sidomos né nivelin lokal, si dhe mungesén e
kontrollit dhe mbikéqyrjes efektive nga ana e nivelit gendror.

Né kuadér té kétij opsioni jané propozuar disa masa té cilat synojné adresimin e defekteve té identifikuara
pérmes fugizimit té zbatimit té legjislacionit ekzistues. Né kété drejtim rekomandohet té zhvillohet njé
program pér ngritjen e kapaciteteve pér zyrtarét té cilét merren me zbatimin e dispozitave ligjore né
fushén e shtetésisé, rishikimin funksional té institucioneve pérgjegjése duke i bartur pérgjegjési autoritetit
kompetent (DSHAM) né kontrollin dhe mbikéqyrjen e zbatimit téligjit né nivel lokal, ofrimin e lehtésirave
administrative pér regjistrimin e lindjeve, organizimin e fushatave senzibilizuese pér realizimin e té
drejtave pér kategori té cenueshme etj. Ndérmarrja e kétyre masave padyshim se do té pérmirésonte
nivelin e zbatimit té legjislacionit né fushén e shtetésisé, duke ndikuar késhtu né ngritjen e kualitetit té
shérbimeve, llogaridhénies dhe integritetit té institucioneve publike.

Kapitulli 3.3: Opsioni i treté i rekomanduar

Me géllim té adresimit té ¢éshtjes sé Dispozitave té mangéta té cilat po krijojné zbrazétira ligjore dhe
intepretime duale né ¢éshtjen e fitimit té shtetésisé si dhe me géllim gé té arrihet pajtueshméri e ploté e
Ligjit pér Shtetésiné dhe Udhézimeve Administrative, me praktikén dhe standardet qé jané zhvilluar gjaté
12 viteve té fundit, me fokus né pérkufizimin e sakté té Diasporés né kontekst té fushés sé shtetésisé,
evitimin e pashtetésisé duke pérfshiré té drejtat e pakicave, dhe rregullat procedurale qé pérpigen té
thjeshtésojné procedurat burokratike, si dhe pér té siguruar standarde té larta profesionale né zbatimin
e detyrave té autoritetit kompetent (DSHAM) lidhur me ¢éshtjet e shtetésisé, rekomandohet hartimi i
Ligjit té ri pér Shtetésiné duke intervenuar né dispozitat e ligjit aktual té cilat prekin ¢éshtjet e mésipérme.
Bazuar né problematikat e elaboruara né kété koncept dokument dhe mangesité ligjore gé jané hasur né
zbatim, rekomandimi do té jeté Ligji i Ri pér Shtetésing, i cili mbéshtetet nga Grupi Punues dhe bazohet
né térési né analizén e situatés dhe té gjeturat nga diagnostifikimi i problemit kryesor, faktoréve té cilét e
nxisin dhe efekteve qé shkakton.

Pérmes ligji té ri synohet té zgjidhen problematikat si mé poshté:

- Fugizimi i mekanizmave né zbatim té dispozitave ligjore nga ana e nivelit gendror pér nivelin
komunal.

- Fugizimi i Infrastrukturés sé Tekonologjisé Informative pér té dhénat e regjistrit Qendror té
Shtetasve.
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Pér gytetarét e komunave Preshevé, Medvegjé dhe Bujanoc, do té parashihen masa afirmative
dhe pozitive pér veprim pér kété kategori pér té fituar té drejtén e shtetésisé.

Té gjithé qytetarét nga Presheva, Medvegja dhe Bujanoci, té cilét kané gédruar né RKS sé paku 5
vite nga data 12.06.1999 deri me daté 31.12.2021, do té kené té drejtén e fitimit té Shtetésisé
bazuar né rregullimin e kornizés ligjore me kété Koncept Dokument, ndérsa sa i pérket kritereve
procedurale do té rregullohet me akte nénligjore.

Té krijohen lehtésira ligjore pér regjistrimin e shtetésisé pér personat té cilét kthehen né bazé té
procesit té ripranimit, e té cilét persona jané me géndrim té parregullt né shtetet kthyese dhe té
cilét kemi obligim ndérkombétarpér t'i ripranuar.

Vendosja e njé neni specifik pér procedurat e pércaktimit té statusit té pashtetésisé para neneve
pér natyralizimin e té huajve dhe/ose personave me statusin e refugjatit dhe té personave
pashtetési.

Zbatimi i kushteve mé té buta kur béhet fjalé pér provat mbi té kaluarén kriminale37 nga vendi i
origjinés/vendi i vendbanimit té fundit gjaté aplikimit pér natyralizim nga refugjatét dhe personat
pashtetési.

Kapitulli 4: Identifikimi dhe vlerésimi i ndikimeve té ardhshme

Ndikimet e pritshme jané identifikuar dhe elaboruar né kuadér té kétij Kapitulli, duke u bazuar né opsionin
i cili ka gjetur mbéshtetje nga grupi punues, pérkatésisht opsioni i plotésim-ndryshimit té Ligjit pér

Shtetésiné.

Figure 6: Ndikimet mé té réndésishme té identifikuara pér kategoriné e ndikimit

Kategorité e
ndikimeve

Ndikimet pérkatése té identifikuara

Ndikimet ekonomike

Mundésia e fitimit té shtetésisé pér pjesétarét e Diasporés sé Kosovés me
kushte transparente, si¢ parashikohet né dispozitén e ndryshuar té nenit 16
té Ligjit pér Shtetésiné, do té kishte ndikim pér shkak tépotencialitpér
investime nga pjesétarét e Diasporés sé Kosovés né ekonominé e Kosovés.

Zgjerimi i mundésisé pér té fituar shtetésiné e Kosovés edhe pér ata persona
gé kishin njé lidhje té pérshtatshme me Kosovén me lindje por gqé nuk kishin
ruajtur vendgéndrimin e rregullt né Kosové, ofron mundésiné e fitimit té
shtetésisé pér kategoriné e té rinjve, té cilét me fitimin e shtetésisé pas
vendosjes sé vendgéndrimit né Kosové mund té kontribuojné né ekonominé
e Kosovés me aftésité, ekspertizén dhe potencialin e tyre.

Ndikimet shoqgérore

Ndikimi i integrimit ekonomik té personave té natyralizuar duke krijuar
vende té reja pune mund té keté ndikim shoqgéror pérkatésisht té ndikoj né
uljen e shkallés sé papunésisé sé té rinjve, té cilét pérndryshe do té
pércaktoheshin pér emigrim—té ligjshém ose té paligjshém—jashté vendit.

Ndikimet mjedisore

Shtetésia si status ligjor nuk ka ndikim té drejtpérdrejt né mjedis. Por,
pérpunimi i Iéndéve pérkatésisht aplikimet pér natyralizim me dokumente
mbéshtetése, humbja e aplikimeve té shtetésisé, aplikimet pér regjistrimin e

37uN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Guidelines on Statelessness No. 4: Ensuring Every Child's Right to Acquire a Nationality through
Articles 1-4 of the 1961 Convention on the Reduction of Statelessness, 21 December 2012, HCR/GS/12/04, available
at:https://www.refworld.org/docid/50d460c72.html, accessed on 02 November 2021
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shtetésisé dhe nxjerrja e certifikatave té shtetésisé kané ndikim né mjedis pér
nga konsumi i letrés. Pérpunimi i aplikimeve bazohet né sistemin alfanumerik
i cili bazohet né letér.

Ndikimet né té drejtat | Ndikim te lehtésimi i procedurave té riintegrimit té grupeve té cenueshme,
themelore té cilét nuk mund té natyralizoheshin pér shkak té mosregjistrimit té
vendgéndrimit né Kosové, megjithése né té vérteté kishin gené me
vendgéndrim né territorin e Kosovés.

Ndikim tek té huajt né rastet kur revokohet ose humbet pér shkak té
arsyeve té sigurisé, si dhe pér shkak té mospérmbushjes sé kushteve pér
natyralizim. Masat mbrojtése procedurale dhe respektimi i tyre luajné rol té
réndésishém edhe né fushén e té drejtave themelore (p.sh. bashkimi
familjar, té drejtat e fémijés etj).

Ndikimi gjinor Plotésim-ndryshimi i legjislacionit né fushén e shtetésisé, si dhe
masat/ndryshimet e propozuara né nivel institucional dhe organizativ, nuk
pritet té kené ndikim gjinor.

Ndikimet e barazisé Plotésim-ndryshimi i legjislacionit né fushén e shtetésisé, si dhe

sociale masat/ndryshimet e propozuara né nivel institucional dhe organizativ, nuk
pritet té kené ndikim né ¢éshtjet e barazisé sociale.

Ndikimet tek té rinjté | Plotésim-ndryshimi i legjislacionit né fushén e shtetésisé, si dhe
masat/ndryshimet e propozuara né nivel institucional dhe organizativ, nuk
pritet té kené ndikim té theksuar tek té rinjté.

Ndikimet né Plotésim-ndryshimi i legjislacionit né fushén e shtetésisé, si dhe

ngarkesén masat/ndryshimet e propozuara né nivel institucional dhe organizativ, nuk
administrative pritet té keté ndikim né ngarkesén administrative.

Ndikimi i NMV-ve Plotésim-ndryshimi i legjislacionit né fushén e shtetésisé, si dhe

masat/ndryshimet e propozuara né nivel institucional dhe organizativ, nuk
pritet té keté ndikim tek NVM-té.

Njé elaborim mé i detajuar i ndikimeve té€ mundshme pérkitazi me opsionin e propozuar né kété
Koncept Dokument éshté paraqitur né vijim:

1.ldentifikimi i ndikimeve ekonomike:

Shtetésia éshté njé kategori specifike ligjore e statusit e cila lidhet ngushté me natyrén e miréfillté té vet
Shtetit. Si e tillé, ajo gjithashtu ka ndikim ekonomik mbi statusin e pérgjithshém té Shtetit, vecanérisht
duke marré parasysh integrimin e tij né bashkésiné ndérkombétare, ose anétarésimit né organizatat
ndérkombétare.

Pé&r mé tepér, monitorimi i trendeve demografike té shtetésisé né planin afatgjaté éshté njé nga mjetet
ekonomike themelore té punonjésve statistikoré né fushén e masave makroekonomike kombétare. Kjo
mund té béhet vetém nése ekzistojné pérkufizime té qarta sipas Ligjit pér Shtetésiné dhe mjete té
zhvilluara pér mbledhjen dhe analizimin e trendeve pér géllimet e parashikimeve ekonomike.

Ndikimi ekonomik i ndryshimeve té propozuara té ligjit dhe akteve nénligjore pér shtetésiné, dhe i masave
té politikés pér shtetin si né Republikén e Kosovés, té cilat u shfagén né rrethana specifike, ku pas shpalljes
sé Pavarésisé né vitin 2008, akoma jo té gjitha shtetet e bashkésisé ndérkombétare kané njohur
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pavarésiné e saj, prandaj ai duhet té matet kundrejt harmonizimit té legjislacionit té pérgjithshém té
shtetésisé me standardet e sé drejtés ndérkombétare zakonore né kété fushé.

Mungesa e anétarésimit té Kosovés né organizatat ndérkombétare ndikon gjithashtu né pamundésiné e
aplikuesve pér té kundérshtuar vendimet mbi shtetésiné (negative) té nxjerra nga autoritetet kompetente
té Kosovés né gjykatat ndérkombétare (p.sh. GJIEDNJ), ose né GJND. Rrjedhimisht, kjo ka ndikim né veté
themelet e Shtetit, besimin né institucionet e tij dhe mundésiné e testimit té ligjshmérisé nén
kompetencén e gjykatés ndérkombétare. Mungesa e njé cilésie té tillé mund té pengojé vendimet pér
investimet e huaja né ekonominé e Kosovés.

Nuk duhet té shpérfillet, gé njé nga Iéndét mé té njohura nén kompetencén e gjykatave ndérkombétare
gé kishte té bénte me té drejtén e Shtetit pér té ofruar mbrojtjen e tij diplomatike éshté lénda
Nottebohm3, qé pércaktoi gjithashtu konceptin e shtetésisé ‘Shtetésia éshté njé lidhje juridike qé ka pér
bazé té vetén njé fakt shoqgéror té lidhjes, njé lidhje té miréfillté té ekzistencés, interesit dhe ndjenjave,
sé bashku me ekzistencén e té drejtave dhe detyrave té ndérsjella.” Sé kéndejmi, shtetésia pércaktohet
pér nga lidhjet shogérore té personit me vendin e tij, dhe kur vendoset, krijon té drejta dhe detyra nga
ana e shtetit, si dhe nga ana e shtetasit.

Poashtu shtetésia ka ndikim né njé nga prioritetet kryesore té Kosovés né bashképunimin ndérkombétar,
gé éshté i lidhur ngushté me liriné e lévizjes sé shtetasve té Republikés sé Kosovés né BE. Kosova vazhdon
té mbetet vendi i vetém né Ballkanin Peréndimor gytetarét e sé cilés ende nuk mund té Iévizin pa viza né
Zonén Schengen pérkundér faktit se Komisioni Evropian ka konstatuar pérmbushjen e té gjitha kritereve
dhe ka rekomanduar hejgen e vizave pér gytetarét e Kosovés mirépo njé rekomandim i tillé ende nuk ka
gjetur mbéshtetjen e ploté né Keéshillin e BE-sé pér shkak té skepticizmit té shfaqur nga disa shtete
anétare.

Popullsia e pérhershme e njé territori specifik, né pérputhje me té drejtén ndérkombétare zakonore®®,
duke marré parasysh pavarésiné e proklamuar pas shpalljes sé Pavarésisé sé Kosovés né shkurt 2008,
éshté njé nga kualifikimet pér Shtetin si subjekt i sé drejtés ndérkombétare. Ligjérisht, popullsia e
pérhershme e Shtetit pas pavarésisé dhe njohjes ndérkombétare té njé akti té tille, shndérrohet né status
relevant juridik té shtetésisé. Sé kéndejmi, kjo nuk nénkupton vetém dimensionin e pércaktuar nga e
drejta e brendshme, por edhe marrédhéniet ndérkombétare né pérputhje me standardet pérkatése
ndérkombétare, dhe pér kété géllim, edhe rolin e Shtetit pér mbrojtjen diplomatike té gytetaréve.

Kapacitetet e Shtetit pér té ofruar statusin e duhur si qytetar pér té gjithé personat gé kualifikohen sipas
sistemit té tij ligjor, éshté njé nga elementet e sundimit té sé drejtés. Transparenca e procedurave pér té
gjithé, pérpunimi i shpejté i bazuar né parimet e barazisé dhe mosdiskriminimit jané ndér parakushtet qé
duhet té plotésohen si kushte themelore mbi té cilat bazohet parimi i sundimit té sé drejtés. Krahasuar
me BE %9, "respektimi i sundimit té sé drejtés éshté thelbésor pér gytetarét dhe bizneset, qé té keté besim
né institucionet publike”. Liberalizimi i vizave me BE-né i cili gjithashtu bazohet né parimet e sundimit té
sé drejtés, pér gytetarét e Kosovésdo t'i japé shtytje integrimit né BE dhe sé kéndejmi luan rol té
réndésishém edhe né sektorin e ekonomisé.

38 https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/18/2676.pdf
3https://www.jus.uio.no/english/services/library/treaties/01/1-02/rights-duties-states.xml
40https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication_2020_rule_of law_report_en.pdf
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Ndikimi ekonomik i zgjidhjeve té propozuara si¢ pércaktohen né objektivat nén kété koncept dokument
gé do té zbatoheshin né kuadér té plotésim-ndryshimet e ligjit pér shtetésiné dhe akteve té reja
nénligjore:

1) regjistrimi i shtetasve “ex officio” (sipas detyrés zyrtare) dhe jo pérjashtimisht me iniciativé té individit,
do té ofronte sistem mé efikas dhe transparent pér regjistrimin e shtetasve nén kontrollin e autoritetit
kompetent (MPB/DSHAM) pér ¢éshtjet e shtetésisg;

2) Mundésia e fitimit té shtetésisé pér pjesétarét e Diasporés sé Kosovés me kushte transparente, sic
parashikohet né dispozitén e ndryshuar té nenit 16 té Ligjit pér Shtetésiné dhe akteve nénligjore gé do té
pércaktonin kriteret pér lidhjet shogérore, ekonomike dhe familjare me Kosovén, do té ngriste besimin
né institucione. Ekziston njé potencial i forté pér investime nga pjesétarét e Diasporés sé Kosovés né
ekonominé e Kosovés, nése fitimi i shtetésisé do té lehtésohet me kushte objektive dhe transparente. Aq
meé tepér, nése kushtet do té bazohen né kritere strikte té lidhjeve mé té aférta efektive dhe té miréfillta
me Kosovén. Investimet e Diasporés né ekonominé e Kosovés mund t'i japin shtytje punésimit mé té madh
té té rinjve, duke parandaluar emigrimin e tyre jashté vendit dhe né vend té késaj té kontribuojné né
rritien e ekonomisé sé vendit.

3) Zgjerimi i mundésisé pér té fituar shtetésiné e Kosovés edhe pér ata persona qé kishin njé lidhje té
pérshtatshme me Kosovén me lindje ndérmjet 1.1.1981 dhe 1.1.1998, por gé nuk kishin ruajtur
vendgéndrimin e rregullt né Kosové né datén e pércaktuar 1.1.1998, ose kurré nuk kishin pasur
vendgéndrim té rregullt (si¢ parashikohet né nenin 32 dhe nenin 31 té Ligjit pér Shtetésiné), nése
pérmbushin kushtet e pérgjithshme té natyralizimit si¢c pércaktohen né nenet 9 dhe 10 (1,2,3,4) ofron
mundésiné e fitimit té shtetésisé pér kategoriné e té rinjve, té cilét me fitimin e shtetésisé pas vendosjes
sé vendgéndrimit né Kosové mund té kontribuojné né ekonominé e Kosovés me aftésité, ekspertizén dhe
potencialin e tyre.

Rekomandimi pér integrimin e g¢éshtjes sé shtetésisé né kuadér té politikave strategjike né fushén e
Migrimit, do té keté ndikim ekonomikme masa adekuate dhe me kohé lidhur me parashikimin e
ndryshimeve demografike, bazuar né monitorimin e trendeve dhe niveleve té fitimit té shtetésisé me
lindje, me regjistrimin e lindjeve té shtetasve nga jashté, si dhe me natyralizimet si dhe lirimin dhe hegjen
doré nga shtetésia pér shkak té integrimit shogéror-ekonomik jashté vendit. “Ikja e trurit” e shtetasve mé
té rinj, me kualifikime té larta, té cilét emigrojné pér arsye ekonomike éshté humbje e kapitalit njerézor
pérgjithmonég, nése nuk parashikohen masa progresive pér té frenuar trendin dhe ofrimin e mundésive
pér punésimin e tyre né vend.

Bashképunimi i propozuar i ekspertéve té DSHAM né pérgatitjen e reformés sé Administratés Publike,
do té conte né sinergji dhe efikasitet mé té miré té proceseve té punés, do té zvogélonte barrén
administrative dhe do té mund té kontribuonte né futjen e sistemit t&é menaxhimit té |éndéve. Né kété
ményré proceset e pérgjithshme nén kompetencén e Divizionit té Shtetésisé/DSHAM/Ministria e Punéve
té Brendshme, duke pérfshiré |Iéndét e mundshme nése propozimi i kétij dokumenti do té zgjeronte fitimin
e shtetésisé pér kategori té reja té aplikuesve, do té mund té standardizohen dhe ekonomizohen, pra
ndikimi ekonomik do té ishte njé administraté mé pak e kushtueshme dhe efikasiteti dhe efektiviteti mé i
larté i shérbimeve té ofruara.

Ndértimi i kapaciteteve té trajnimit rreth njohurive té pérhershme pér personelin gé merret me ¢éshtjet
e shtetésisé, jo vetém né DSHAM, do té kishte ndikim né njohurité mé té mira profesionale, té
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strukturuara dhe té organizuara nga njé plan-program mésimor i detajuar dhe futja né pérdorim e
provimeve profesionale. Njé gasje e tillé do té kishte ndikim né cilésiné mé té larté té shérbimeve té
kryera, mé pak léndé “té humbura” né shqyrtimet gjygésore dhe besimin mé té larté té publikut né
institucione. Kostot e zhvillimit té trajnimit té investuar né staf do té ekonomizohennga shkalla mé e larté
e efikasitetit profesional.

Ndryshimi i masave organizative, duke fugizuar DSHAM/Divizionin pér Shtetési duke transferuar kontrollin
dhe mbikéqyrjen e pérpunimit té té gjitha kérkesave né fushén e shtetésisé té paragitura né zyrat
komunale nga Agjencia e Regjistrimit Civil, do té kontribuonte né vartésiné e duhur ligjore ndaj njésisé
organizative té Ministrisé sé Punéve té Brendshme e cila zbaton Ligjin pér Shtetésiné. Me kéto masa do
té kontrollohej llogaridhénia dhe pérgjegjésia pér léshimet eventuale dhe veprimet e mundshme té
gabuara, apo edhe keqpérdorimin e mandatit ligjor sipas Ligjit pér Shtetésiné né nivelin lokal. Ndikimi
ekonomiki masés sé tillé do té matej kundrejt numrit mé té vogél té gabimeve, dhe kontrollit kundér
kegpérdorimeve, duke pérfshiré korrupsionin e mundshém né nivelin komunal.

2. Identifikimi i ndikimeve shoqgérore

Pérmirésimi i legalizimit té shtetésisé, shogéruar nga reformat e politikave dhe ato organizative, duke
prezantuar gjithashtu trajnimin profesional shumé-disiplinor né fushén e shtetésisg€, do té keté gjithashtu
ndikim pozitiv né ményré gé té pércaktojé pér nga aspekti sasior dhe cilésor ndikimet e shtetésisé edhe
né sferén shogérore.

Aktualisht, njé metodologji e tillé nuk éshté identifikuar, por ajo do té duhej té zhvillohet dhe té integrohet
né Politikat Strategjike né fushén e Migrimit. Ndikimi i integrimit ekonomik té personave té natyralizuar
duke krijuar vende té reja pune mund té keté ndikim shogéror pérkatésisht té ndikoj né uljen e shkallés
Sé papunésisé sé té rinjve, té cilét pérndryshe do té pércaktoheshin pér emigrim—té ligjshém ose té
paligjshém—jashté vendit, ose uljen e ikjes sé gytetaréve pér géllime té punés fizike jashté vendit dhe si
pasojé humbjen e investimeve né arsim me diplomé universiteti.

3.ldentifikimi i ndikimeve mjedisore

Shtetésia si status ligjor nuk ka ndikim té drejtpérdrejt né mjedis. Por, pérpunimi i |Iéndéve nén
kompetencén e Divizionit té Shtetésisé dhe zyrave komunale té gjendjes civile - aplikimet pér natyralizim
me dokumente mbéshtetése, humbja e aplikimeve té shtetésisg, aplikimet pér regjistrimin e shtetésisé
dhe nxjerrja e certifikatave té shtetésisé kané ndikim né mjedis pér nga konsumi i letrés. Pérpunimi i
aplikimeve bazohet né sistemin alfanumerik i cili bazohet né letér.

Sé dyti, pjesémarrja né trafik, udhétimii popullsisé nga vendgéndrimi deri te autoriteti komunal apo edhe
gendror pérgjegjés pér shtetésiné, ka korrelacion pér shkak se pérdoret gofté transporti publik ose ai
privat. Né té dyja rastet, trafiku ka ndikim né mjedis, i cili efekt mund té mos matet pa njé analizé koncize
(sa aplikues aplikojné pér dokumente té shtetésisé dhe aplikimet e ndérlidhura me té brenda vitit).

Ky ndikim do té mbetet i pandryshuar derisa té funksionalizohet sistemi i menaxhimit té |éndéve sipas
proceseve té pérpunimit, si dhe e-qeverisja té zévendésojé qasjen aktuale duke futur né pérdorim
gjithashtu sistemin gendror té e-popullsisé. Sistemi i tillé operon né té vérteté né mbaré Shtetin dhe
mundéson gasjen né bazat e té dhénave nga té gjitha pikat hyrése né Shtet. Njé plotésim-ndryshim i Ligjit
pér Procedurén Administrative i cili do té detyrojé té gjitha autoritetet kompetente té Shtetit té cilét
vendosin né proceduré administrative pér té drejtat, interesin ligjor ose detyrimet, pér té pérdorur té
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dhéna té obligueshme pér shtetésiné nga baza zyrtare e té dhénave, natyrisht nén kushte té respektimit
té rrepté té mbrojtjes sé té dhénave, do té ndryshonte né ményré drastike rutinén dhe do té kishte
gjithashtu ndikim pozitiv né uljen e ndikimit né mjedis pér shkak té racionalizimit té procedurave.

4. Ndikimet né té drejtat themelore

Si¢ éshté theksuar tashmé né pjesén pér ndikimin ekonomik, ndryshimi i legjislacionit pér shtetésing,
ndérhyrja e politikave mbi shtetésiné né kuadér té politikave strategjike né fushén e migrimit, trajnimi i
detyrueshém né puné i personelit gé mbulon gjithashtu aspektet e té drejtave themelore dhe ndryshimi
i strukturés organizative (transferimii kompetencave té kontrollit dhe mbikéqyrjes pér shtetésiné nga ARC
te Departamenti i Shtetésisé, Azilit dhe Migracionit) kané njé ndikim né té drejtat themelore. Harmonizimi
i ligjit me standardet e aplikuara tésukcesionit pér shtetésiné - qofté té zhvilluara nga e drejta
ndérkombétare e traktateve ose e drejta ndérkombétare zakonore pas vitit 2000, (neni i rii propozuar pér
natyralizimin e personave té lindur né Kosové ndérmjet 1.1.1981 dhe 1.1.1998 - té cilét nuk kané pasur
vendgéndrim té rregullt mé 1.1.1998), si dhe propozimi pér regjistrimin e shtetésisé sipas detyrés zyrtare
(neni 27) dhe jo vetém me aplikim, do té pérafroj legjislacionin né pérputhje me zhvillimet e fundit.
Pjesérisht, kjo do té lehtésojé disa procedura té riintegrimit té grupeve té cenueshme, gjegjésisht
gytetaréve té komunitetit Romé dhe Ashkali té cilét nuk mund té natyralizoheshin pér shkak té
mosregjistrimit té vendgéndrimit né Kosové, megjithése né té vérteté kishin gené me vendgéndrim né
territorin e Kosovés. Masat pér futjen e trajnimit té detyrueshém, té zhvilluara si plan-program mésimor
pér té gjithé punonjésit e administratés publike me kompetenca gé lidhen me shtetésing, do té kené
ndikim té drejtpérdrejt né té drejtat themelore dhe mbrojtjen e tyre - moduli i trajnimit me provim, duke
pérfshiré edhe té drejtat themelore té njeriut, do té kontribuojé né rritjen e shkallés sé profesionalizmit
dhe do té kontribuojé né forcimin e sundimit té sé drejtés.

Statusi i shtetésisé (kombeésisé) nuk éshté pjesé e Acquis té BE, por béhet relevant pér Acquis, pjesa gé u
referohet té huajve, né vecanti né rast té largimit me forcé nga territori i Shtetit kur shtetésia revokohet
ose humbet pér shkak té arsyeve té siguris€, si dhe pér shkak té mospérmbushjes sé kushteve pér
natyralizim. Masat mbrojtése procedurale dhe respektimi i tyre luajné rol té réndésishém edhe né fushén
e té drejtave themelore (p.sh. bashkimi familjar, té drejtat e fémijés). Dhe né kété drejtim, kapaciteti
trajnues me ofrimin e njohurive té duhura mbi té drejtat themelore ka ndikim té réndésishém.

5.Vlerésimi i ndikimit gjinor

Pérmirésimi i legjislacionit, si¢c éshté propozuar, sé bashku me pjesén e shtetésisé né kuadér té Politikave
Strategjike né fushén e Migrimit dhe masat/ndryshimet né nivel institucional dhe organizativ, nuk jané
identifikuar té kené ndikim gjinor. Politika e punésimit e Ministrisé sé Punéve té Brendshme, ashtu si edhe
né nivelin komunal, nuk ofron déshmi gé ka diskriminim né lidhje me punésimin e grave né sektorin e
shtetésisé. Poashtu nuk éshté identifikuar praktika e autoritetit kompetent né lidhje me praktikén
diskriminuese gjinore lidhur me aplikimet e paragitura né fushén e shtetésisé.

6.Vlerésimi i ndikimit tek té rinjté

Pérmirésimi i legjislacionit, si¢ éshté propozuar sé bashku me pjesén e shtetésisé né kuadér té Politikave
Strategjike né fushén e Migrimit dhe masat/ndryshimet né nivel institucional dhe organizativ, nuk pritet
té kené ndikim té pérgjithshém te té rinjté. Pjesérisht, nése pérfshihen né fushatén e promovimit pér
mundésité e reja sipas Ligjit pér Shtetésiné, ata mund té kontribuojné né ményré aktive qé publiku i gjeré
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té kuptojé mé miré grupet e synuara gé do té pérfitojné nga ndryshimet. Nga ana tjetér, njé pjesé e té
rinjve g& mund té punésohen né sektorin e biznesit ose shérbimet e krijuara nga qytetarét e sapo
natyralizuar gé investuan né ekonominé lokale, mund té pérfitojné nga masat e propozuara, e njéjta vlen
pér té rinjté e pérfshiré né skemat e bursave pér studime né universitete té huaja, me mbéshtetje nga
emigrantét e Kosovés té cilét déshirojné té natyralizohen né Kosové si pjesétaré té Diasporés sé Kosovés.
Né kété drejtim, dobia e tyre pér shogériné kosovare pasi té kthehen nga studimet mund té jeté shtytje e
métejme pér ekonominé dhe zhvillimin e vendit.

7. Vlerésimi i ndikimit né grupet e cenueshme

Propozimi i pérmirésimit té legjislacionit me masa té tjera do té keté ndikim té dobishém te grupet e
cenueshme sidomos te pjesétarét e grupeve etnike, gjegjésisht romét dhe ashkalinjté, si dhe té tjerét.
Reforma e propozuar, duke pérfshiré trajnimin pér njé bazé adekuate té njohurive do té ofrojé mekanizma
dhe procedura té standardizuara pér ¢céshtjet gé lidhen me mundésité e barabarta edhe pér individét gé
nuk gézojné té drejta e té cilét déshirojné té materializojné té drejtén e tyre ligjore né fushén e shtetésisé
(analfabeté, persona me aftési té kufizuara fizike, pamundési pér té pérdorur shérbimet né internet ose
aplikacionet e telefonave celularé etj).

8. Mbrojtja e té dhénave

Mbrojtja e té dhénave, pér shkak té natyrés ligjore éshté njé e drejté qé lidhet me té drejtén e privatésisé.
Né kété drejtim, autoritetet kompetente jané té detyruara té respektojné standardet e pércaktuara né
Ligjin pér Mbrojtjen e té& Dhénave Personale. Zyrat komunale té gjendjes civile duhet té kené qartési lidhur
me até se cila njési e brendshme éshté pérgjegjése pér menaxhimin, grumbullimin, pérpunimin, duke
pérfshiré edhe kontrollin. Rrjedhimisht, kontrolli i ligishmérisé sé autoritetit té instancés sé paré, si dhe
definimi i kompetencave ndérmjet ARC dhe DSHAM né mbikéqyrjen e té dhénave pér shtetésing,
pérkatésisht nevoja pér ndryshimet organizative duke transferuar pérgjegjésité e mbikéqyrjes nga ARC né
DSHAM, justifikohet saktésisht nga standardet e mbrojtjes sé té dhénave.

Kapitulli 4.1: Sfidat me mbledhjen e té dhénave

Duke gené se té gjitha té dhénat té cilat ndérlidhen me fushén e shtetésisé, jané té relfektuara né kuadér
té bazés sé té dhénave né rradhé té paré regjistrit gjendor té shtetasve, pastaj edhe né kuadér té Bazés
sé té Dhénave té DSHAM, Grupi Punues dhe ekspertét e angazhuar né zhvillimin e Koncept Dokumentit
kané pasur qasje té ploté né té dhéna. Poashtu bashképunimi me akterét relevant né ofrimin e
informatave ka gené né nivel té kénagshém sidomos né fazén e pérkufizimit té problemit dhe elaborimit
téopsioneve mé té pérshtatshme pér avancimin e kornizés ligjore dhe institucionale né fushén e
shtetésisé.

Kapitulli 5: Komunikimi dhe konsultimi

Gjaté fazés sé hartimit té kétij Koncept dokumenti jané pérfshiré né grup punues té gjithé akterét
relevanté né fushén e shtetésisé, té cilét kané dhéné kontribut né hartim. Pas finalizimit té draftit té
koncept dokumentit, i njéjti éshté dérguar pér konsultime paraprake tek té gjitha institucionet relevante.
Komente né konusltimet paraprake jané dérguar vetém nga Sekrataritati Koordinues i Qeverisé né kuadér
té Zyrés sé Kryeministrit. Gjithashtu, ky koncept dokument éshté dérguar pér konsultime publike né
Platformén pér konsultime nga data 26.11.2021 deri me daté 17.12.2021, dhe nuk ka pasur asnjé koment.
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Figura7: Pérmbledhje e aktiviteteve té komunikimit dhe konsultimit té kryera pér njé koncept dokument

Procesi i konsultimit synon té pérfshijé té gjithé institcuionet relevante dhe palét tjera té
interesuara né procesin e rregullimit ligjor té fushés sé shtetésisé. Pér kété aryse, qé nga
fillimi i hartimit té kétij KD, né grup punues jané pérfshiré institucionet relevante né fushén e
shtetésisg, si dhe KD éshté dérguar pér konsultime paraprake dhe konsultime publike né
ményré gé té gjithé palét e interesuar, duke pérfshiré edhe qytetarét té gytetarét, té japin
komentet e tyre pér kété draft,
Qéllimi Grupi i Aktiviteti Komunikimi/njoftimi | Afati Personi
kryesor synuar Kohor pérgjegjés
Konsultimet | Té gjitha Dérgimi i KD Jané pranuar 18.11.2021
paraprake palét e né emailar e komente nga -
me shkrim interesuara | institutcioneve | Sekretariati 25.11.2021

relevante pér | Koordinues i

konsultime Qeverisé, dhe jané

paraprake. inkorporuar né draft

té KD.

Konsultimi | Té gjitha Publikimi i Nuk ka pasur asnjé 26.11.2021 | Liridon
publik me palét e konsultimit né | koment né draftine | — Neziri
shkrim interesuara | portalin pér KD. 17.12.2021

konsultim

publik

Kapitulli 6: Krahasimi i opsioneve

Né kuadér té kétij kapitulli jané paragitur planet pér zbatimin e opsioneve dhe njé analizékrahasimore né
mes téopsioneve pérmes sé cilave synohet té justifikohet pérzgjedhja e opsionit té preferuar i cili né
ményré mé efikase do té adresoj problemin kryesore, shkaget dhe efeketet e identifikuara.

Kapitulli 6.1: Planet e zbatimit pér opsionet e ndryshme

Si¢ éshté elaboruar né kuadér té Kapitullit Ill, Opsioni 2 synon adresimin e problemit kryesor duke
pérfshiré shkaget dhe efektet, pa ndérhyrje ligjore, por pérmes zbatimit mé efektiv té legjislacionit
ekzistues. Né kété drejtim né kuadér té kétij opsioni éshté propozuar zhvillimi i njé programi pér ngritjen
e kapaciteteve pér zyrtarét té cilét merren me zbatimin e dispozitave ligjore né fushén e shtetésisé,
rishikimin funksional té institucioneve pérgjegjése duke i bartur pérgjegjési autoritetit kompetent
(DSHAM) né kontrollin dhe mbikéqyrjen e zbatimit téligjit né nivel lokal, ofrimin e lehtésirave
administrative pér regjistrimin e lindjeve, organizimin e fushatave senzibilizuese pér realizimin e té
drejtave pér kategori té cenueshme etj. Zbatimi i kétij opsioni ka implikime buxhetore dhe administrative
por siguron dinamiké mé té shpejté té implementimit té masave té propozuara pérkatésisht adresimit té
defekteve té identifikuara, sidomos sa i pérket kontrollit dhe mbikéqyrjes, kapaciteteve profesionale né
nivel lokal et;j.

Pér mé tepér né kuadér té kétij opsioni jané paragitur kéto rekomandime té cilat do té ndikonin né
pérmirésimin e zbatimit pérmes masave jo rregullative:
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1. Ndértimi i kapaciteteve pér té zhvilluar bazén e njohurive pér céshtjet e shtetésisé -
ndérlikueshméria e ligieve dhe akteve nén-ligjore pér shtetésing, sé bashku me té drejtén
ndérkombétare dhe traktateve, praktikén gjygésore, ndérlidhjen me standardet e mbrojtjes sé té
dhénave, statistikat, siguring, bashképunimin ndér-geveritar me institucionet e tjera, implikojné
nevojén pér njohuri té nivelit té larté qé kérkohet nga stafi profesional. Stafi i miré-trajnuar éshté
parakusht pér kapacitetin e shtetit né kété sferé dhe paraget gjithashtu mbrojtje shtesé pér shérbimin
ndaj gytetaréve. Veganérisht né kuptimin e epokés sé digjitalizimit té ardhshém né administratén
publike, njohurité profesionale té punonjésve pérfitojné pér té gjetur zgjidhje inovative pér té
pérmirésuar shérbimin né ményré transparente.

2. Zhvillimi i kurrikulit té trajnimit, né bashképunim té ngushté me botén akademike, duhet té trajtohet
me prioritet né kuadér té zhvillimeve té cilat lidhen me fushén e shtetésisé. Pér mé tepér, duke pasur
parasysh modelet e Institutcioneve té Drejtésisg, té cilat zakonisht mbéshteten nga UNHCR (kryesisht
synojné vetém pashtetésing, refugjatét dhe PZHBV-t€), gjithashtu mund té jeté njé mundési pér té
térhequr studenté pér fushat aktuale té lidhura me shtetésiné: njé model pilot mund té zhvillohet
p.sh. né bashképunim me Avokatin e Popullit dhe Fakultetin Juridik, bazuar né Memorandum
Bashképunimi duke u ofruar studentéve raste praktike gé mund té japin njé pasqyré té dimensionit
té shumeéfishté té shtetésisé. Programi i kurrikulés duhet té zhvillohet né formén e rregullores té
miratuar nga Ministri i Punéve té Brendshme. Programi, nése zgjerohet edhe p.sh. né Procedurén e
Drejtés Administrative gé mund té zhvillohet sé bashku me Institutin e Administratés Publike,
gjithashtu mund té konsiderohet pérfshirja e ¢éshtjeve té cilat ndérlidhen me migracionin né
kurrikulin e pérgjithshém té trajnimit.

3. Politikat e Migrimit: migrimi ka té béjé me emigracionin dhe imigracionin: sipas statistikave duket se
emigracioni pér shogériné kosovare éshté domosdoshméri pér njé kohé té gjaté. Rekomandohet
shumé gé né dokumentet e politikave strategjike né fushén e migrimit t'i shtohet gjithashtu njé pjesé
gé do té mbulojé shtetésiné. Duke pasur parasysh madhésiné e shtetit dhe se njé pjesé e madhe e
popullsisé jeton jashté vendit, éshté e rekomandueshme qé té& mbulohet edhe kjo pjesé me masa se
si té forcohen kontaktet, té keté statistika cilésore, té planifikohen politika adekuate né kété fushé
edhe né lidhje me strategjité e kthimit. Nga ana tjetér, edhe imigracioni meriton masa pér monitorim
té trendit me statistika té sakta, si dhe me zhvillimin e masave té pérshtatshme té integrimit qé do té
kontribuojné né njé gytetari té informuar miré dhe té pérgjegjshme né rast se béheni shtetas.
Rekomandohet bashképunim i forté ndérinstitucional me Ministriné e Punéve té Jashtme dhe
Diasporés. Ta zémé, nése takimet me emigrantét e Kosovés supozohet té organizohen né vendet ku
ata punojné, njé pérfagésues i Divizionit pér Shtetési duhet té udhétojé né delegacion né ményré gé
té sigurojé késhillim té duhur (kushtet pér natyralizimin e bashkéshortit té huaj né rast kthimi, kushtet
pér regjistrimin e shtetésisé sé fémijéve né shtépi, lirimi i shtetésisé etj.) Njé projekt i vecanté i
pérshtatur rreth késhillimit pér emigrantét jashté vendit mund té hartohet né bazé té planit té
veprimit pér zbatimin e Strategjisé sé Migrimit 2021-2025.

4. Masat organizative: Divizioni pér Shtetési né kuadér té Departamentit pér Shtétési, Azil dhe Migrim
duhet té keté pérgjegjési té garta lidhur me mbikéqyrjen e punés sé zyrtaréve né zyrat e gjendjes civile
né nivelin komunal, gjithashtu pér sa i pérket marrjes sé vendimeve lidhur me procedurat
administrative té iniciuara me géllim té regjistrimit té shtetésisé né Regjistrin Qendror té Gjendjes
Civile (e cila deri mé tani éshté kompetencé e Agjencisé sé Regjistrimit Civil). Njé strategji afatgjaté
mund té parasheh zhvillimin e proceseve bazuar né Tekonologji Informative, prandaj Kosova duhet té
keté né té ardhmen e afért e-regjistrin e popullsisé, duke pérfshiré evidentimin dhe gjurmimin e té
gjitha proceseve gé lidhen me shtetésiné (fitimi i shtetésisé pérmes ményrés sé natyralizmit, humbja
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e shtetésisé, si dhe regjistrimi bazuar né dispozitat kalimtare e cila nuk éshté e kufizuar sipas ndonjé
afati), i cili natyrisht duhet té bazohet né parimet e mbrojtjes sé té dhénave. Né kété drejtim, autoriteti
kompetent pérgjegjés pér fushén e shtetésisé, duke ndjekur parimin e ligjshmérisé, duhet té keté
edhe mandatin pér té mbikéqyrur dhe kontrolluar té gjitha fazat e proceseve né lidhje me ¢do ményré
té fitimit, humbjes ose regjistrimit té shtetésisé.

Qeveria e Kosovés po pérgatit Reformén e Administratés Publike, e cila bazohet né parimin e
llogaridhénies dhe efikasitet mé té larté té shérbimeve, pér géllime publike, si dhe pér t'i shérbyer
gytetaréve me njé sistem modern, duke pérdorur gjithashtu teknologjiné e informacionit. Duke pasur
parasysh faktin g¢ MPB-DSHAM, dhe zyrat komunale té gjendjes civile léshojné dhe pérpunojné
shumicén e dokumenteve administrative pér géllime té ndryshme (administraté publike, géllimet e té
drejtés civile, siguriné e shtetit, |éshimi i dokumenteve té identitetit, pasaportave etj.) Eshté shumé e
rekomandueshme qé té fugizojné bashképunimin dhe koordinimin né nivelin e punés né ményré gé

té pércaktojné masat e pérshtatura pér nevojat e sektorit.

Figura 8: Plani i zbatimit pér Opsionin 2

Qéllimi i Lehtésimi i procedurave pér kategori té vecanta juridike dhe parandalimit té Shifra e
politikés pashtetésisé. kostos sé
Objektivi Harmonizimi i métutjeshém i legjislacionit dhe avancimi i kapaciteteve institucionale né | pritur
strategjik fushén e kontrollit, mbikéqyrjes dhe zbatimit té legjislacionit né fushén e shtetésisé.
Outputi, aktivitetet, viti dhe organizata/departamenti pérgjegjés.
Objektivi Outputi 1.1
Specifik 1
Vitil | Viti2 | Viti3 | Vitid | Viti5 Institucioni

Fuqizimii Mekanizmi /departame
kontrollit efikas i nti
dhe kontrollit pérgjegjés
mbikéqyrjes | dhe Aktiviteti X DSHAM,
sézbatimit mbikéqyrj-- | 1.1.1. ARC
té es né Rishikimi
legjislacionit | nivelin funksional al
né fushéne | gendror né nivel
shtetésisg; vertikal dhe

horizontal i

institucione-

ve

pérgjegjése

né fushén e

shtetésisé.

Aktiviteti X DSHAM

1.1.2.

Miratimi i té

gjeturave

dhe

rekomandim-
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-eve nga
procesii
rishikimit
funksional.

Aktiviteti
1.1.3.
Ri-organizimi
institucional
né nivel
gendror né
raport me
mbikéqyrjen
e Zyrave
Komunale
pér Gjendje
Civile lidhur
me
pérgjegjésité
né fushén e
shtetésisé.

DSHAM, DL,
ARC

Aktiviteti
1.1.4.
Organizimin
e fushatave
senzibilizuese
pér realizimin
e té drejtave
pér kategori
té
cenueshme.

DSHAM, ZIP

Aktiviteti
1.1.5.

Ofrimi i
lehtésirave
administrati-
ve pér
regjistrimin e
lindjeve.

ARC,
DSHAM

Objektivi
Specifik 2

Ngritja e
kapaciteteve
pér té
zhvilluar
bazén e

Outputi2.1

Kapacitete
profesional
eté
zhvilluara

Viti 1

Viti 2

Viti 3

Viti 4

Viti 5

Institucioni
/departame
nti
pérgjegjés

Aktiviteti
2.11
Vlerésimi i
nevojave pér

DSHAM,
ARC, IKAP
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njohurive
profesionale
né zbatimin
e
dispozitave
ligjore né
fushén e
shtetésisé

stafin né
nivel gendror
dhe lokal né
fushén e
shtetésisé.

Aktivitetit
2.1.2

Zhvillimi i
Programit
pEr ngritjen e
kapaciteteve
pér zyrtarét
pérgjegjés
pér zbatimin
e dispozitave
ligjore né
fushén e
shtetésisé.

DSHAM,
ARC, IKAP

Aktiviteti
2.1.3
Organizimii
trajnimeve,
punétorive
dhe
programeve
pér
shkémbimin
e pérvojave
dhe
njohurive né
fushén e
shtetésisé.

DSHAM,
ARC, IKAP

Aktiviteti
2.14
Zhvillimi i
kurrikulés
sétrajnimeve
né fushén e
shtetésisé.

DSHAM,
ARC, IKAP

Aktiviteti
2.1.5
Zbatimi i njé
pilot-projekti
pérmes sé
cilitiu
mundésohet
studentéve

MPB, UP,
Avokati i
Popullit
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raste
praktike qé
mund té
japin njé
pasqyré té
dimensionit
te
shuméfishté
té shtetésisé.

Objektivi
Specifik 3

Avancimi i
sistemit
gendror té
shtetasve
dhe
zhvillimin e
procedurave
bazuar né
Teknologji
Informative

Outputi 3.1
Regjistri

Qendror i
Shtetasve
kredibil, i
avancuar
dhei
sigurté

Viti 1

Viti 2

Viti 3

Viti 4

Viti 5

Institucioni
/departame
nti

pérgjegjés

Aktiviteti
3.1.1
Rishikimi i
procedurave
dhe
modaliteteve
aktuale té
futjes sé té
dhénave né
Regjistrin
Qendror té
Shtetasve.

ARC

Aktiviteti
3.1.2
Auditimi i té
gjitha Zyrave
Komunale
pér Gjendje
Civile
nécéshtjet té
cilat lidhen
me fushén e
shtetésisé.

ARC

3.1.3 Hartimi
injé
Strategjie pér
té zhvilluar té
gjitha
procedurat
né fushén e
shtetésisé
pérmes
Teknologjisé
Informative.

MPB
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Aktiviteti X MPB, ASK
3.1.4
Zhvillimi i e-
regjistrit té
popullsisé
pérfshiréevid
entimin dhe
gjurmimin e
té gjitha
proceseve qé
lidhen me
shtetésiné.

Né anén tjetér Opsioni 3, né parim éshté komplementar me Opsionin 2, duke adresuar té gjitha shkaget
té cilat ndikojné né problemin kryesor, njékohésisht propozohet Ligji i ri pér Shtetési pérmes sé cilit
synohet té harmonizohet legjislacioni né fushén e shtetésiséme praktikén dhe standardet gé jané zhvilluar
gjaté 12 viteve té fundit, me fokus né pérkufizimin e sakté té Diasporés né kontekst té fushés sé shtetésisg,
evitimin e pashtetésisé duke pérfshiré té drejtat e pakicave, dhe rregullat procedurale qé pérpigen té
thjeshtésojné procedurat burokratike, si dhe pér té siguruar standarde té larta profesionale né zbatimin
e detyrave té autoritetit kompetent (DSHAM etj).Njéherit, ky éshté opsioni i preferuar i cili mbéshtetet
nga Grupi Punues dhe bazohet né térsi né analizén e situatés dhe té gjeturat nga diagnostifikimi i
problemit kryesor, faktoréve té cilét e nxisin dhe efekteve qé shkakton. Sa i pérket dispozitave ligjore té
cilat konsiderohet se duhet té ndryshohen, rekomandohet té ndryshohen kéto dispozita:

Neni 2 / 1- pérkufizimi i shtetésisé né fund té formulimit gé pérfundon me detyrime, rekomandohet
té ndryshohet duke shtuar edhe tekstin "dhe nuk tregon prejardhjen etnike té personit"; (né
pérputhje me pérkufizimin né nenin 2/a té KESH-sg);

Neni 1.8 Pérkufizimi i Diasporés té zévendésohet nga: ¢do person gé banon ligjérisht jashté Republikés
sé Kosovés i cili déshmon se ka lindur né territorin e sotém té Republikés sé Kosovés, si dhe
trashégimtarét e tyre té kufizuar né brezin e paré, i cili i ka ruajtur lidhjet kulturore, familjare dhe
ekonomike me Republikén e Kosovés jané anétaré té Diasporés sé Kosovés;

Neni 16 - Natyralizimi i njé anétari té Diasporés sé Republikés sé Kosovés: shqyrtimi i debatit publik i
mbéshtetur nga njé praktiké krahasuese mbi té cilén Shtetet po u japin shtetésiné e tyre emigrantéve
gé jetojné pérgjithmoné jashté vendit, té cilét mbajné tashmé shtetésiné e njé vendi tjetér. Ligjet
zakonisht kufizojné gasjen deri né brezin e 3-té,ndérsa vendimi éshté ¢éshtje me interes specifik té
shtetit, ndérsa pér té shmangur vendime té mundshme arbitrare dhe jo transparente, pércaktohen
kriteret pér ekzistencén e njé interesi kombétar dhe veprimtarisé sé individit gé demonstron nivelin
e lidhjes sé miréfillté me vendin. Rrjedhimisht, rekomandohet té ndryshohet formulimi i paragrafit 2
té nenit 16: Pjesétar i Diasporés sé Republikés sé Kosovés éshté ¢do person gé banon ligjérisht jashté
Republikés sé Kosovés qé déshmon se ka lindur né territorin e sotém té Republikés sé Kosovés, si dhe
trashégimtarét e tij, té kufizuar né brezin e paré, té cilét i ruajné lidhjet kulturore, familjare dhe
ekonomike me Republikén e Kosovés;

Té shtohet njé nen i vecanté pér lehtésimin e natyralizimit té personave té cilét kané imigruar nga viti
1999 nga qytetet: Preshevé, Medvegjé dhe Bujanovc,me kérkesé, nése ai/ajo pérmbush kérkesat e
pércaktuara né nenin 9 dhe nenin 10, paragrafi 1, nén-paragrafét 1.3, 1.4 dhe 1.5 dhe géndrimi i tyre
né territorin e Republikés sé Kosovés konsiderohet i ligishém;
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e Té shtohet njé neni i ri pas nenit 17: me titullin “Natyralizimi i personave té lindur né territorin e
Republikés sé Kosovés nga 1 janari 1988 deri mé 1 janar 1998”. Me formulimin:

e Personiicili déshmon se ka lindur né Kosové né mes té 1 janarit 1981 dhe 1 janarit 1998, i cili nuk ishte
banor i pérhershém i Kosovés mé 1 janar 1998, mund ta fitojé shtetésiné e Republikés sé Kosovés me
kérkesé, nése ai/ajo pérmbush kérkesat e pércaktuara né nenin 9 dhe nenin 10, paragrafi 1, nén-
paragrafét 1.3, 1.4 dhe 1.5;

e Fémija i rritur i personit té pérmendur né paragrafin 1 té kétij neni mund ta fitojé shtetésiné e
Republikés sé Kosovés nése i plotéson kérkesat e pércaktuara né nenin 9 dhe nenin 10, paragrafi 1,
nén-paragrafét 1.3, 1.4 dhe 1.5;

e Fémija i mitur i personit té referuar né nén-paragrafin 1 mund ta fitojé shtetésiné nése té dy prindérit
bien dakord pér natyralizim: né rast se fémija éshté mé i vjetér se 14 vje¢, duhet té parashtrohet
pélgimi me shkrim i fémijés sé bashku me kérkesén;

e Neni 23-Garancia: té ndryshohet paragrafi 1 dhe té fshihet formulimi né fillim té fjalisé "Me kérkesé
té shtetasit i cili kérkon lirimin nga shtetésia" - garancia pér nga natyra e saj éshté vendim procedural
i vecanté qé mbéshtet vendimet e formés sé preré derisa té plotésohet kushti i paragitjes sé provave
té marrjes sé shtetésisé sé huaj dhe duhet té Iéshohet exofficio: géllimi i Iéshimit té garancisé éshté
shmangia e pashtetésisg, e cila éshté ¢éshtje e interesit publik dhe jo ¢éshtje e interesit personal;

e Neni 27: Regjistri i shtetasve: té shtohet pas paragrafit 5 njé paragraf i ri 6 me formulimin: Regjistrimi
i shtetésisé né regjistrin e shtetasve éshté subjekt i mbikéqyrjes sé autoritetit kompetent
(DSHAM/MPB). Té dhénat mbi shtetésiné mund té regjistrohen nga njé zyrtar i cili ka kryer trajnim
profesional pér shtetésiné, trajnimi i ofruar nga programi i zhvilluar nga autoriteti kompetent
(DSHAM/MPB) dhe e ka kaluar né provim, programi i trajnimit pércaktohet né akt nénligjor nga
autoriteti kompetent. Trajnimi i tillé mund té jeté njé pjesé e kurrikulés sé pérgjithshme té trajnimit
gjaté shérbimit pér té gjithé zyrtarét gé kané mandat té kryejné ciléndo puné qé ka té béjé me
shtetésing;

e Neni 27 Duke pasur parasysh gé ligji pércakton regjistrimin e shtetésisé vetém me kérkesé té individit,
dhe jo sipas detyrés zyrtare, rekomandohet gé MPB té marré né konsideraté mundésiné e regjistrimit
té shtetésisé edhe me efekt ex lege, duke shtuar njé paragraf né nenin ekzistues 27- kjo do té forconte
kompetencat e MPB-sé pérkatsisht DSHAM-it lidhur me mandatin, gjithashtu e ndérlidhur me
deklaratén sipas detyrés zyrtare né rast té ripranimit, dhe pér kété qéllim, regjistrimi i shtetésisé pér
rastet kur shtetésia supozohet sipas Ligjit pér Ripranim. Zgjidhja e tillé do té ishte né pérputhje me
parimin e ligjshmérisé sipas Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave.

e Té shqyrtohet mundésia e plotésim-ndryshimit té Ligjit pér Ripranim - Duke pasur parasysh gé Ligji
pér Ripranim hyri né fugi vitin 2010, pérpara ndryshimit té Ligjit pér Shtetésiné dhe pérafrimit té tij
me Kushtetutén, neni 4 (i cili pércakton akoma numérimin e neneve me ligjin pér shtetésiné nga
2008), duhet té rregullohet me numérimin né ligjin aktual : neni 31 dhe neni 32.

e Akti nénligjor sipas nenit 16/paragrafi 4 “Udhézimi administrativ pér kriteret e pércaktimit té lidhjes
sé ngushté familjare dhe ekonomike pér pjesétarét e diasporés sé Republikés sé Kosovés”. Duke gené
se ky Udhézim Administrativ nuk éshté miratuar ende, njé opsion i mundshém do té ishte:

e Neni 1- Gjaté pércaktimit té pérmbushjes sé kushteve té lidhjes sé ngushté familjare dhe ekonomike,
autoriteti kompetent i aplikon kriteret pér ekzistencén e lidhjeve kulturore, familjare dhe ekonomike
té pércaktuara né kété Udhézim Administrativ, kur vendosé pér procedurén e natyralizimit té
pjesétaréve té Diasporés sé Kosovés.

e Neni2 (1) Njé anétar i Diasporés sé Republikés sé Kosovés ose pasardhési i tij/saj i rritur deri né brezin
e paré né vijé té drejtpérdrejt, mund té aplikojé pér natyralizim, dhe duhet té provojé ekzistencén e
lidhjeve kulturore, familjare dhe ekonomike me Republikén e Kosovés;
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(2) Lidhjet kulturore: Natyralizimi éshté i mundur nése aplikuesi i pérmendur né paragrafin e
mésipérm demonstron lidhje afatgjaté personale aktive me Republikén e Kosovés dhe té paktén pesé
vjet lidhje aktive me Shoqatat pér Diasporén ose organizatat e bashkatdhetaréve té Republikés sé
Kosovés, ose me Institucionet gé veprojné né kété fushé pér ruajtjen e kulturés dhe traditave né
Kosové qé veprojné nén Ministriné e Kulturés sé Kosovés dhe Ministriné e Punéve té Jashtme dhe
Diasporés;

(2.1) Aplikuesi sé bashké me kérkesén i bashkéngjet provat qé konfirmon lidhjen e tij/saj aktive té
referuar né paragrafin 2 té kétij neni dhe provat me té cilat organizatat relevante konfirmojné té
paktén pesé vjet funksionimin aktiv té pérmendur né paragrafin e dyté té késaj Artikulli;

(2.2) Opinioni pér pérmbushjen e kritereve té pérmendura né paragrafin e dyté té kétij neni pér té
drejtén pér pranim té shtetésisé sé Republikés sé Kosovés sigurohet nga organi shtetéror pérgjegjés
pér bashképunim me diasporén e Kosovés jashté vendit, dhe Ministriné e Kulturés nése aplikuesi
bashképunon me institucionet kulturore té Republikés sé Kosovés. Nése organi kompetent pér
Diasporén (MPJD) ose Ministria e Kulturés kané nevojé pér informata shtesé né lidhje me aplikuesin,
ata e kérkojné até nga misioni kompetent diplomatik dhe konsullor i Republikés sé Kosovés pérmes
shérbimit té brendshém konsullor té ministrisé pérgjegjése pér punét e jashtme me juridiksion mbi
vendbanimin e kérkuesit, ose ia komunikon nevojén pér informata shtesé pérfagésuesit ligjor té
kérkuesit nése pérfagésuesi i tillé éshté eméruar né pérputhje me dispozitat e Procedurés pér té
Drejtén Administrative.

(3). Lidhjet familjare (3.1) Natyralizimi éshté i mundur nése aplikuesi déshmon mbajtjen e lidhjeve me
anétarét e familjes sé vijés sé drejtpérdrejt: bashkéshort, prindér dhe fémijét gé jetojné né Kosove;
(3.2) Aplikuesi duhet t'ia bashkéngjet kérkesés provén e ekzistencés sé marrédhénies familjare, duhet
ta parashtrojé certifikatén e léshuar nga autoriteti kompetent i Republikés sé Kosovés pér |éshimin e
certifikatave pér gjendjen civile.

(3.3) Aplikuesi duhet ta parashtrojé provén e mbajtjes sé lidhjeve me anétarét e familjes si¢ referohet
né paragrafin 1 té kétij nén-paragrafi, duke parashtruar provén se ai/ajo i pérmbushé detyrimet ligjore
ndaj anétaréve té familjes qé banojné né Republikén e Kosovés si¢ pércaktohet nga Detyrimet e sé
drejtés familjare dhe té konfirmohet nga Zyra pér Puné Sociale e Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies
Sociale;

(4) Lidhjet ekonomike: (4.1) Natyralizimi éshté i mundur nése aplikuesi, duke parashtruar me
aplikacion pér natyralizim, déshmon provén pér bashképunim aktiv ekonomik me kompanité né
Republikén e Kosovés, gofté me themelimin e njé kompanie qé operon né Kosové e regjistruar né
regjistrin e bizneseve né kuadér té Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé, sigurimin e mundésive té
punésimit pér popullatén dhe investimet né ekonomi, ose sigurimin e fondeve pér tarifén e shkollimit
pér arsim (bursén) e studentéve nga Republika e Kosovés né Universitetet e huaja.

(4.2) Gama e investimeve né bashképunimin ekonomik si¢ éshté referuar né nenin e méparshém
duhet té konfirmohet nga Ministria pérgjegjése pér Ekonominé né formé té njé deklarate me shkrim.
Prova e pagesés pér shkollim e mbuluar nga aplikuesi pér studentét e Kosovés né Universitete té huaja
éshté transferimi bankar né llogariné e Universitetit té huaj me pérkthim té legalizuar.

Figura9: Plani i zbatimit pér Opsionin 3

Qéllimi i Lehtésimi i procedurave pér kategori té vecanta juridike dhe parandalimit
politikés tépashtetésisé.

Objektivi Harmonizimi i legjislacionit dhe avancimi i kapaciteteve institucionale né fushén e
strategjik kontrollit, mbikéqgyrjes dhe zbatimit té legjislacionit né fushén e shtetésisé.

Outputi, aktivitetet, viti dhe organizata/departamenti pérgjegjés.

Shifra e
pritshme
e kostos
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Objektivi
specifik 1

Fugizimi i
kontrollit dhe
mbikéqyrijes
sézbatimit té
legjislacionit
né fushén e
shtetésisé

Outputi 1.1

Mekanizém
efikas i
mbikéqyrijes
né nivel
gendror

Viti 1

Viti 2

Viti 3

Viti 4

Viti 5

Institucioni
/departame
nti
pérgjegjés

Aktiviteti
1.1.1

Ligjit i ri pér
Shtetési.

DSHAM, DL

Aktiviteti
1.1.2
Konsultimi
me
shoqériné
civile dhe
publikun
lidhur me
Ligjineri
pér Shtetési.

DSHAM, DL

Aktiviteti
1.1.3

Hartimi dhe
miratimi i
Udhézimit
Administrat-
ivpér
kriteret e
pércaktimit
té lidhjes sé
ngushté
familjare
dhe
ekonomike
pér
pjesétarét e
diasporés sé
Republikés
sé Kosoveés.

DSHAM, DL

Aktiviteti
1.1.4
Harmonizim
ii
Legjislacioni
t sekondar

DSHAM, DL
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me Ligjin e
ri té
Shtetésisé.

Aktiviteti
1.1.5

Plotésim-
ndryshimi i
Rregulloresp
ér
Organizimi-
ne
Brendshém
té MPB-sé
pér té
reflektuar ri-
organizimin
né raport
me
mbikéqyrjen
e Zyrave
Komunale
pér Gjendje
Civile lidhur
me
pérgjegjésit-
€ né fushén
e shtetésisé.

DL

Objektivi
specifik 2

Ngritja e
kapaciteteve
pér té
zhvilluar
bazén e
njohurive
profesionale
né zbatimin e
dispozitave
ligjore né
fushén e
shtetésisé

Outputi 2.1

Zyrtarét
pérgjegjés
pér fushén e
shtetésisé
né nivel
gendror dhe
lokal té
trajnuar pér
té zbatuar
dispozitat e
reja té ligjit
té shtetésisé

Viti 1

Viti 2

Viti 3

Viti 4

Viti 5

Institucioni
/departame
nti
pérgjegjés

Aktiviteti
2.1.1

Trajnimi
dhe
certifikimi i
zyrtaréve té
cilet
trajtojné
[éndét e
shtetésisé
né nivel
gendror dhe
lokal lidhur
me zbatimin
e

DSHAM,
ARC, IKAP
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dispozitave
téreja té
Ligjit té
Shtetésisé.

Aktiviteti
2.1.2

Hartimi dhe
miratimi i
Kodit té
Etikés pér
zyrtarét né
nivel
gendror dhe
lokal té cilét
merren me
zbatimin e
Legjislacioni
tté
Shtetésisé.

DSHAM,
ARC

Aktiviteti
2.1.4

Hartimi i
Rregullores
pérmes sé
cilés
miratohet
kurrikulae
trajnimeve
né fushén e
shtetésisé.

DSHAM,
ARC, IKAP

Objektivi
specifik3

Avancimi i
sistemit
gendror té
shtetasve
dhe
zhvillimin e
procedurave
bazuar né
Teknologji
Informative

Outputi3.1

Rritja e
efikasitetit
té
shqyrtimit
té [éndéve

Viti 1

Viti 2

Viti 3

Viti 4

Viti 5

Institucioni
/departame
nti
pérgjegjés

Aktiviteti
3.1.1

Studimi i
fizibilitetit
pér
pérshtatshm
ériné e
sistemit pér
té

ARC, DTI,
DSHAM
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mundésuar
zhvillimin e
procedurav-
e bazuar né
Teknologji
Informative.

Aktiviteti
3.1.2

Hartimi i
Udhézimit
Administrati
v/Rregullore
s pérmes sé
cilés
pércaktohen
procedurat
pér
zhvillimin e
procedurave
bazuar né
Teknologji
Informative.

Aktivteti X ARC, DTI
3.1.3 ASK

Zhvillimi i e-
regjistrit té
popullsisé.

Aktiviteti X ARC,
3.14 DSHAM
Trajnimi né
fushén e
mbrotjes sé
té dhénave
personale
pérgjaté
zhvillimit té
procedurave
bazuar né
teknologji
informative.

Kapitulli 6.2: Tabela e krahasimit me té tre opsionet
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Né kuadér té Kapitullit 3 dhe nén-Kapitullit 6.1 janéelaboruaropsionet e ndryshmeme géllim té adresimit
té problemit kryesor duke pérfshiré shkaget dhe pasojat. Ndérsa né kété kapitull né formétabelareéshté
paragitur njé analizékrahasimore i tre opsioneve téelaboruara né kété Koncept Dokument pérkatésisht 1.
Opsioni pér ruajtjen e status quo-s; 2). Opsioni pér fugizimin e zbatimit pérmes masave institucionale,
politike, investimeve né teknologji dhe ngritjes sé kapaciteteve, porpa ndérhyrje ligjore; 3). Opsioni i cili
komplementonopsionin e dyté pér fugizimin e zbatimit por shkon njé hap tutje duke propozuar plotésim-
ndryshimin e Ligjit pér té harmonizuar me praktikat e zhvilluara né 12 viteve e fundit, pérkufizimin e
Diasporés, ri-organizimit institucional me géllim témbikéyqrjes efektive etj. Pértej pjesés narrative
téprezentuar né nén-Kapitullin 6.1, né analizimin e opsioneveéshté pérdorur modeli i analizés shumé-
kritershe duke u bazuar né kéto elemente: 1). Kosto; 2). Efikasiteti i implementimit; 3). Shkalla e
harmonizimit mé standarde ndérkombétare; 4). Ndikimi né zhvillimin socio-ekonomik té vendit.

Sa i pérket kostos, Grupi Punues ka konkluduar se néopsionin e paré pérkatésisht nése vazhdon té mos
merret asnjé veprim nuk do té implikonte kosto shtesé pér dallim nga Opsionet 2 dhe 3 né kuadér tété
cilave jané paraparé masa implementuese, avancime teknologjike dhe ndryshime ligjore té cilat bartin
kosto financiare. Sidoqofté, kostoja e Opsioneve 2 dhe 3 do té ekonomizohej né njé té ardhme té afért si
rezultat i adresimit té defekteve aktuale né sistem qofté si rezultat i pérftimit nga skemat sociale dhe
pensionale té atyre té cilét nuk kané plotésuar kriteret por jané natyralizuar dhe tani gézojné kéto té
drejta, qofté edhe nga pérfshirja e kategorive té caktuara juridike té cilét do té kishin ndikim né zhvillim e
vendit.

Padyshim se efikasiteti i implementimit do té pérmirésohej nése béhén ndryshimet e propozuara ligjore
dhe investimet né teknologjiné informative pérmes sé cilave mundésohet zhvillimi i procedurave online
dhe né njé formé mé efikase por gjithésesi transparente. Poashtu, Opsioni 3 siguron harmonizimin e Ligjit
pér Shtetésiné me praktikat gjyqésore dhe standardet ndérkombétare té zhvilluara sé fundmi mé fokus
nécéshtjet e suksesionit té shteteve, parandalimit tépashtetésisé, mbrojtjes sé kategorive té cenueshme
etj.

Krejt né fund, nése pérfshihen rekomandimet e prezentuara né kété Koncept Dokument né kuadér té
Dispozitave ligjore té Ligjit téplotésur-ndryshuar té Shtetésisé, padyshim se do té kété ndikim né zhvillimin
socio-ekonomik té vendit sidomos sa i pérket pérkufizimit dhe lehtésimit té natyralizimit té Diasporés dhe
shfrytézimit té potencialit njerézor dhe kapitalit investiv té tyre né zhvillimin socio-ekonomik té vendit.

Rrjedhimisht, duke u bazuar né analizén krahasuese té paragitur né pjesén narrative dhe tabelare té kétij
Koncept Dokumenti, Grupi Punues konsideron se Opsioni 3 i cili komplementon masat implementuese
téOpsionit 2 dhe shkon pértej duke béré edhe ndérhyrje ligjore pérkatésisht plotésim-ndryshimin e Ligjit
té Shtetésisé, éshtéopsioni i preferuar pér té pérmirésuar gjendjen dhe adresuar problemet e
identifikuara né fushén e shtetésisé. Né kété drejtim, Grupi Punues i rekomandon Qeverisé sé Republikés
sé Kosovés té miratoj kété Koncept Dokument bazuar néOpsionin 3.

Figural0: Krahasimi i opsioneve

Mjeti i krahasimit: Analiza shumé-kritershe

Opsioni 1: Asnjé ndryshim

Opsioni 2: Pérmirésimi i
zbatimit dhe ekzekutimit

Opsioni 3: Ligji i Ri pér
Shtetésiné

Kosto

+

+

Efikasiteti i
implementimit

++
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Harmonizimi me | - - +

standarde

ndérkombétare

Ndikimi né - + ++

zhvillimin socio-

ekonomik té

vendit

Vlerésimi i Viti 1 Viti 2 Viti 3 Viti 1 Viti 2 Viti 3 Viti 1 Viti 2 Viti 3

ndikimit t¢ - - - - - - 494,300 | 495,400 | 496,505

pritshém

buxhetor

Pérfundimi Nuk krijon kosto shtesé
buxhetore, pasi gé té gjitha
akitvitetet e parapara do té
mbulohen nga ndarjet
buxhetore.

Kapitulli 7: Konkluzionetdhe hapat e ardhshém

Duke marré né konsideraté pérkufizimin e problemit, shkaget dhe pasojat, si dhe duke u bazuar
néelaborimin dhe analizén krahasuese téopsioneve té paraqgitura né kété Koncept Dokument, Grupi
Punues ka rekomanduar Ligjit té ri pér Shtetésiné. Njéherit, ky Opsion, nuk pérjashton por éshté
komplementar me masatimplementuese té rekomanduara né Opsionin 2. Né kété drejtim, Plani pér
zbatimin e opsionit té preferuar pérfshin aktivitetet té cilat fokusohen né plotésim-ndryshimin e Ligjit pér
Shtetésiné, si dhe disa prej aktiviteteve kryesore té cilat orientohen drejt ngritjes sé kapaciteteve,
avancimit té teknologjisé dhe ri-organizimit institucional me géllim té fugizimit té kontrollit, mbikéqyrjes
dhe llogaridhénies né fushén e shtetsisé.

Poashtu, Grupi Punues do té sigurohet té keté njé sinergji dhe koherencé né mes té aktiviteteve té
propozuara né kété Plan me dokumentet tjera planifikuese té Qeverisé pérkatsisht Ministrisé sé Punéve
té Brendshme.

Figurall: Plani i zbatimit té opsionit té preferuar

Qéllimi i Lehtésimi i procedurave pér kategori té veganta juridike dhe parandalimit Shifra e
politikés tépashtetésisé. pritshme
Objektivi Harmonizimi i legjislacionit dhe avancimi i kapaciteteve institucionale né fushén e e kostos
strategjik kontrollit, mbikéqyrjes dhe zbatimit té legjislacionit né fushén e shtetésisé.
Outputi, aktivitetet, viti dhe organizata/departamenti pérgjegjés.
Objektivi Outputi 1.1
specifik 1
Viti Viti 2 Viti3 | Vitid4 | Viti5 Institucioni
Fugizimi i Mekanizém 1 /departame
kontrollit dhe | efikasii nti
mbikéqyrjes | mbikéqgyrjes pérgjegjés
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sé zbatimit té
legjislacionit
né fushén e
shtetésisé

né nivel
gendror

Aktiviteti
1.1.1

Ligjit i ri pér
Shtetési.

DSHAM, DL

Aktiviteti
1.1.2
Konsultimi
me
shoqgériné
civile dhe
publikun
lidhur me
hartimin e
Ligjit té ri pér
Shtetési.

DSHAM, DL

Aktiviteti
1.1.3

Hartimi dhe
miratimi i
Udhézimit
Administrativ
pér kriteret e
pércaktimit
té lidhjes sé
ngushté
familjare dhe
ekonomike
pér
pjesétarét e
diasporés sé
Republikés sé
Kosoveés.

DSHAM, DL

Aktiviteti
1.1.4
Harmonizimi
i
Legjislacionit
sekondar me
Ligjinerité
Shtetésisé.

DSHAM, DL

Aktiviteti
1.1.5

Plotésim-
ndryshimi i
Rregullores
pér

DL
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Organizimi-n
e Brendshém
té MPB-sé
pér té
reflektuar ri-
organizimin
né raport me
mbikéqyrje-n
e Zyrave
Komunale
pér Gjendje
Civile lidhur
me
pérgjegjésit-é
né fushén e
shtetésisé.

Objektivi
specifik 2

Ngritja e
kapaciteteve
pér té
zhvilluar
bazén e
njohurive
profesionale
né zbatimin e
dispozitave
ligjore né
fushén e
shtetésisé

Outputi 2.1

Zyrtarét
pérgjegjés
pér fushén e
shtetésisé
né nivel
gendror dhe
lokal té
trajnuar pér
té zbatuar
dispozitat e
reja té ligjit
té shtetésisé

Viti

Viti 2

Viti 3

Viti 4

Viti 5

Institucioni
/departame
nti
pérgjegjés

Aktiviteti
2.1.1

Trajnimi dhe
certifikimi i
zyrtaréve té
cilét trajtojné
[éndét e
shtetésisé né
nivel gendror
dhe lokal
lidhur me
zbatimin e
dispozitave
térejaté
Ligjit té
Shtetésisé.

DSHAM,
ARC, IKAP

Aktiviteti
2.1.2

Hartimi dhe
miratimi i
Kodit té
Etikés pér
zyrtarét né
nivel gendror
dhe lokal té

DSHAM,
ARC
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ciléet merren
me zbatimin
e
Legjislacionit
té Shtetésisé.

Aktiviteti
2.1.3

Hartimi i
Rregullorés
pérmes sé
cilés
miratohet
kurrikula e
trajnimeve
né fushén e
shtetésisé.

DSHAM,
ARC, IKAP

Objektivi
specifik3

Avancimi i
sistemit
gendror té
shtetasve
dhe
zhvillimin e
procedurave
bazuar né
Teknologji
Informative

Outputi3.1

Rritja e
efikasitetit
té
shqyrtimit
té léndéve

Viti

Viti 2

Viti 3

Viti 4

Viti 5

Institucioni
/departame
nti
pérgjegjés

Aktiviteti
3.1.1

Studimi i
fizibilitetit
pér
pérshtatsh-
meériné e
sistemit pér
té
mundésuar
zhvillimin e
procedurave
bazuar né
Teknologji
Informative.

Aktiviteti
3.1.2

Hartimi i
Udhézimit
Administrativ
/Rregullores
pérmes sé
cilés

ARC, DTI,
DSHAM

50




Koncept Dokumenti pér Shtetési

pércaktohen
procedurat
pér zhvillimin
e
procedurave
bazuar né
Teknologji
Informative.
Aktivteti X ARC, DTI
3.1.3 ASK

Zhvillimi i e-
regjistrit té
popullsisé.
Aktiviteti X ARC,
3.14 DSHAM
Trajnimi né
fushén e
mbrotjes sé
té dhénave
personale
pérgjaté
zhvillimit té
procedurave
bazuar né
teknologji
informative.

Kapitulli 7.1: Dispozitat pér monitorimin dhe vlerésimin

Implementimi i opsionit té rekomanduar sipas planit téprezentuar né kété Koncept Dokument do té béhet
né meényré térregullt dhe téstrukturuar sipas Manualit dhe Udhézimeve té miratuara nga Qeveria e
Republikés sé Kosovés. Ndérsa, 5 vite pas plotésim-ndryshimit té Ligjit pér Shtetési do té béhet vlerésimi
ex-post i Ligjit pér Shtetési.

Shtojca 1: Forma e vlerésimit pér ndikimin ekonomik

Kategoria e Ndikimi kryesor A pritet té Numri i organizatave, Pérfitimi i
ndikimeve ndodh ky kompanive dhe/ose pritshém ose
ekonomike ndikim? individéve té prekur kostoja e
ndikimit
Po Jo I larté/i ulét I larté/i ulét
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Vendet e A do té rritet numri aktual i vendeve té | x u u
punés* punés?
A do té zvogélohet numri aktual i vendeve X u u
té punés?

A do té ndikojé né nivelin e pagesés?

A do té ndikojé né lehtésimin e gjetjes sé
njé vendi té punés?

Bérja e biznesit | A do té ndikojé né gasjen né financa pér X u u
biznes?
A do té largohen nga tregu produkte té X u u
caktuara?
A do té lejohen né treg produkte té X u u
caktuara?
A do té detyrohen bizneset té mbyllen? X
A do té krijohen biznese té reja? X
Ngarkesa A do té detyrohen bizneset t'i pérmbushin X u u
administrative detyrimet e dhénjes sé informatave té
reja?
A jané thjeshtuar detyrimet e dhénjes sé X u u
informatave pér bizneset?
Tregtia A pritet té ndryshojné flukset aktuale té X u u
importit?
A pritet té ndryshojné flukset aktuale té X u u
eksportit?
Transporti A do té keté efekt né ményrén e X u u
transportit té pasagjeréve dhe/ose
mallrave?
A do té keté ndonjé ndryshim né kohén e X u u

nevojshme pér té transportuar pasagjeré
dhe/ose mallra?

Investimet A pritet qé kompanité té investojné né X u u
veprimtari té reja?
A pritet qé kompanité t'i anulojné ose X u u
shtyjné pér mé voné investimet?
A do té rriten investimet nga diaspora? X
A do té zvogélohen investimet nga X u u
diaspora?
A do té rriten investimet e huaja direkte? | x
A do té zvogélohen investimet e huaja X u u
direkte?
Konkurrueshmé | A do té rritet gmimi i biznesit té X u u
ria produkteve, si¢ éshté energjia elektrike?
A do té ulet gmimi i inputeve té bizneseve, X u u

si¢ éshté energjia elektrike?

41Kur ndikon né vendet e punés, gjithashtu do té keté edhe ndikime shogérore.
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A ka gjasa qé té promovohen inovacioni u
dhe hulumtimi?
A ka gjasa gé inovacioni dhe hulumtimi té u
pengohen?
Ndikimi né NVM | A jané kompanité e prekura kryesisht u
NVM?
Cmimet dhe A do té rritet numri i mallrave dhe u
konkurrenca shérbimeve né dispozicion pér biznesin
apo konsumatorét?
A do té zvogélohet numri i mallrave dhe u
shérbimeve né dispozicion pér biznesin
apo konsumatorét?
A do té rriten gmimet e mallrave dhe u
shérbimeve ekzistuese?
A do té ulen gmimet e mallrave dhe u
shérbimeve ekzistuese?
Ndikimet A do té ndikohet ndonjé sektor i vecanté i u
ekonomike biznesit?
rajonale A éshté ky sektor i koncentruar né njé u
rajon té caktuar?
Zhvillimi i A do té ndikohet rritja e ardhshme L
pérgjithshém ekonomike?
ekonomik A mund té keté ndonjé efekt né normén e u
inflacionit?
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Shtojca 2: Forma e vlerésimit pér ndikimetshogérore

Kategoria e
ndikimeve
shoqgérore

Ndikimi kryesor

A pritet té
ndodh ky
ndikim?

Numri i organizatave,
kompanive dhe/ose
individéve té prekur

Pérfitimi i
pritshém ose
kostoja e
ndikimit

Po Jo

I larté/i ulét

I larté/i ulét

Vendet e
punés*

A do té rritet numri aktual i vendeve té
punés?

X

u

u

A do té zvogélohet numri aktual i vendeve té
punés?

A ndikohen vendet e punés né njé sektor té
caktuar té biznesit?

A do té keté ndonjé ndikim né nivelin e
pagesés?

A do té keté ndikim né lehtésimin e gjetjes
sé njé vendi té punés?

Ndikimet
shogérore
rajonale

A jané ndikimet shogérore té pérgendruara
né njé rajon apo qytete té veganta?

Kushtet e punés

A ndikohen té drejtat e punétoréve?

A parashihen apo shfugizohen standardet
pér punén né kushte té rrezikshme?

A do té keté ndikim mbi ményrén e
zhvillimit té dialogut social ndérmjet
punonjésve dhe punédhénésve?

Pérfshirja
sociale

A do té keté ndikim mbi varfériné?

A ndikohet gasja né skemat e mbrojtjes
sociale?

A do té ndryshojé ¢mimi i mallrave dhe
shérbimeve themelore?

A do té keté ndikim né financimin apo
organizimin e skemave té mbrojtjes sociale?

Arsimi

A do té keté ndikim né arsimin fillor?

A do té keté ndikim né arsimin e mesém?

A do té keté ndikim né arsimin e larté?

A do té keté ndikim né aftésimin
profesional?

clc|c|Cc

cl|lc|c|c

A do té keté ndikim né arsimimin e
punétoréve dhe té mésuarit gjaté gjithé
jetés?

A do té keté ndikim né organizimin apo
strukturén e sistemit arsimor?

A do té keté ndikim né liriné akademike dhe
vetéqeverisjen?

42Kur ndikon né vendet e punés, gjithashtu do té keté edhe ndikime ekonomike.
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Kultura

A ndikon opsioni né diversitetin kulturor?

A ndikon opsioni né financimin e
organizatave kulturore?

A ndikon opsioni né mundésité pér
personat gé té pérfitojné nga aktivitetet
kulturore ose té marrin pjesé né to?

A ndikon opsioni né ruajtjen e trashégimisé
kulturore?

Qeverisja

A ndikon opsioni né aftésité e gytetaréve té
marrin pjesé né procesin demokratik?

A trajtohet ¢do person né ményré té
barabarté?

A do té informohet mé miré publiku né
lidhje me ¢éshtje té caktuara?

A ndikon opsioni né ményrén se si
funksionojné partité politike?

A do té keté ndonjé ndikim né shogériné
civile?

Shéndeti dhe
siguria publike®®

A do té keté ndonjé ndikim né jetén e
njerézve, sic éshté jetégjatésia apo shkalla e
vdekshmeérisé?

A do té keté ndikim né cilésiné e ushgimit?

A do té rritet apo zvogélohet rreziku
shéndetésor pér shkak té substancave té
démshme?

A do té keté efekte shéndetésore pér shkak
té ndryshimeve né nivelet e zhurmés apo
cilésiné e ajrit, ujit dhe/ose tokés?

A do té keté efekte shéndetésore pér shkak
té ndryshimeve né pérdorimin e energjisé?

A do té keté efekte shéndetésore pér shkak
té ndryshimeve né deponimin e
mbeturinave?

A do té keté ndikim né ményrén e jetesés
sé njerézve, si¢ jané nivelet e interesimit
pér sport, ndryshimet né ushqyeshmeéri, ose
ndryshimet né pérdorimin e duhanit ose
alkoolit?

A ka grupe té vecanta gé pérballen me
rrezige shumé mé té larta se té tjerat (té
pércaktuar sipas faktoréve, té tillé si mosha,
gjinia, aftésia e kufizuar, grup shogéror apo
rajoni)?

Krimi dhe
siguria

A ndikohen gjasat gé té kapen kriminelét?

A ndikohet fitimi i mundshém nga krimi?

43Kur ka ndikim né shéndet publik dhe siguri, atéheré rregullisht ka ndikime mjedisore.
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A ndikon né nivelet e korrupsionit? L
A ndikohet kapaciteti i zbatimit té ligjit? L
A ka ndonjé efekt né té drejtat dhe siguriné u
e viktimave té krimit?
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Shtojca3: Forma e vlerésimit pér ndikimetmjedisore

Kategoria e Ndikimi kryesor A pritet té Numri i organizatave, Pérfitimi i
ndikimeve ndodh ky kompanive dhe/ose pritshém ose
mjedisore ndikim? individéve té prekur kostoja e
ndikimit
Po Jo I larté/i ulét I larté/i ulét
Klima dhe A do té keté ndikim né emetimin e gazrave X u u
mjedisi i seré (dioksid karboni, metani etj.)?
géndrueshém A do té ndikohet konsumi i karburanteve?
A do té ndryshojé shuméllojshméria e
burimeve gé pérdoren pér prodhimin e
energjisé?
A do té keté ndonjé ndryshim né ¢cmim pér X u u
produktet migésore ndaj mjedisit?
A do té béhen mé pak ndotése disa X u u
aktivitete té caktuara?
Cilésia e ajrit A do té keté ndikim né emetimin e X u u
ndotésve té ajrit?
Cilésia e ujit A ndikon opsioni né cilésiné e ujérave té X u u
émbla?
A ndikon opsioni né cilésiné e ujérave X u u
néntokésore?
A ndikon opsioni né burimet e ujit té X u u
pijshém?
Cilésia e tokés A do té keté ndikim né cilésiné e tokés (né X u u
dhe shfrytézimii | lidhje me acidifikimin, ndotjen, pérdorimin
tokés e pesticideve apo herbicideve)?
A do té keté ndikim né erozionin e tokés?
A do té humbet toké (pérmes ndértimit,
etj.)?
A do té fitohet toké (pérmes X u u
dekontaminimit, etj.)?
A do té keté ndonjé ndryshim né X u u
shfrytézimin e tokés (p.sh. nga shfrytézimi
pyjor né shfrytézim bujgésor apo urban)?
Mbeturinat dhe | A do té ndryshojé sasia e mbeturinave té X u u
riciklimi gjeneruara?
A do té ndryshojné ményrat né té cilat X u u
trajtohen mbeturinat?
A do té keté ndikim né mundésité pér X u u
riciklimin e mbeturinave?
Pérdorimi i A ndikon opsioni né pérdorimin e X u u
burimeve burimeve té ripértéritshme (rezervave té
peshkut, hidrocentraleve, energjisé
diellore etj.)?
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A ndikon opsioni né pérdorimin e
burimeve, té cilat nuk jané té
ripértéritshme (ujérat néntokésore,
mineralet, qymyri etj.)?

Shkalla e
rrezigeve
mjedisore

A do té keté ndonjé efekt né gjasat pér
rrezige, té tilla, si zjarret, shpérthimet apo
aksidentet?

A do té ndikojé né gatishmériné né rast té
fatkegésive natyrore?

A ndikohet mbrojtja e shogérisé nga
fatkegésité natyrore?

Biodiversiteti,
flora dhe fauna

A do té keté ndikim né speciet e mbrojtura
apo té rrezikuara apo né zonat ku ato
jetojné?

A do té preket madhésia apo lidhjet midis
zonave té natyrés?

A do té keté ndonjé efekt né numrin e
specieve né njé zoné té caktuar?

Mirégenia e
kafshéve

A do té ndikohet trajtimi i kafshéve?

A do té ndikohet shéndeti i kafshéve?

A do té ndikohet cilésia dhe siguria e
ushgimit té kafshéve?

Shtojca 4: Forma e vlerésimit pér ndikimin e té drejtave themelore

Kategoria e
ndikimit né té
drejtat
themelore

Ndikimi kryesor

A pritet té ndodh
ky ndikim?

Numri i organizatave,
kompanive dhe/ose
individéve té prekur

Pérfitimi i
pritshém ose
kostoja e
ndikimit

Po Jo

| larté/i ulét

I larté/i ulét

Dinjiteti

A ndikon opsioni né dinjitetin e njerézve,
né té drejtén e tyre pér jeté apo né
integritetin e njé personi?

u

u

Liria

A ndikon opsioni né té drejtén e lirisé sé
individéve?

A ndikon opsioni né té drejtén e njé
personi pér privatési?

A ndikon opsioni né té drejtén pér t'u
martuar apo krijuar familje?

A ndikon opsioni né mbrojtjen ligjore,
ekonomike ose shogérore té individéve
apo familjes?

A ndikon opsioni né liriné e mendimit,
ndérgjegjes apo fesé?

A ndikon opsioni né liriné e shprehjes?

A ndikon opsioni né liriné e tubimit ose
asociimit?
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Koncept Dokumenti pér Shtetési

Té dhénat
personale

A pérfshin opsioni pérpunimin e té
dhénave personale?

A jané té drejtat e individit pér qasje,
korrigjim dhe kundérshtim té garantuara?

A éshté e qarté dhe e mbrojtur miré
ményra né té cilén pérpunohen té dhénat
personale?

Azili

A ndikon ky opsioni né té drejtén pér azil?

>

Té drejtat
pronésore

A do té ndikohen té drejtat e pronésisé?

A ndikon opsioni né liriné pér té béré
biznes?

Trajtimi i
barabarté*

A e mbron opsioni parimin e barazisé para
ligjit?

A ka gjasa qé grupe té caktuara do té
démtohen né ményré direkte apo
indirekte nga diskriminimi (p.sh. ndonjé
diskriminim né bazé gjinore, racore,
ngjyre, etnie, opinioni politik ose tjetér,
moshe ose orientimi seksual)?

A ndikon opsioni né té drejtat e personave
me aftési té kufizuara?

Té drejtat e
fémijéve

A ndikon opsioni né té drejtat e fémijéve?

Administrimi i
miré

A do té béhen procedurat administrative
mé té komplikuara?

A ndikohet ményra né té cilén
administrata merr vendime (transparenca,
afati procedural, e drejta pér gasje né njé
dosje, etj.)?

Pér té drejtén penale dhe ndéshkimet e
parashikuara: a ndikohen té drejtat e té
paditurit?

A ndikohet qasja né drejtési?

44Barazia gjinore trajtohet né Vlerésimin e Ndikimit Gjinor
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