Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

Qeveria - Vlada - Government

Nr, 16/52
Daté: 29.12.2021

Né mbéshtetje té nenit 92 paragrafi 4. dhe t& nenit 93 paragrafi 4 té Kushtetutés sé Republikés s¢ l
Kosovés, duke u bazuar né nenin 4 t¢ Rregullores Nr. 02/2021 pér Fushat e Pérgjegjésisé
Administrative t& Zyrés s¢ Kryeministrit dhe Ministrive e ndryshuar dhe e plotésuar me
Rregulloren Nr. 04/2021, né pajtim me nenin 19 t& Rregullores s¢ Punés sé Qeverisé sé Republikés
s& Kosovés Nr. 09/2011, Qeveria e Republikés sé Kosovés, né mbledhjen e mbajtur mé 29 dhjetor
2021, merr kété:

VENDIM

1. Aprovohet Koncept-dokumenti pér Gjendjen Civile.

2. Obligohen Ministria e Punéve té Brendshme dhe institucionet fjera kompetente pér zbatimin
¢ kétij Vendimi, né pajtim me Rregulloren e Punés s& Qeverisé.

3. Vendimi hyn né fugi ditén e publikimit né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés.

Albin KURTI

Mol Kl

Kryeministér i Republikés sé Kosovés

Iu dérgohet:

o Zévendéskryeministrave

o Té gjitha ministrive (ministrave)

o Sekretarit té Pérgjithshém t& ZKM-sé
o Arkivit té Qeverisé
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Pérmbledhje e koncept dokumentit

Informacionet e pérgjithshme

Titulli Koncept dokument pér Gjendjen Civile

Ministria Ministria e Punéve té Brendshme, Agjencia e Regjistrimit Civil

bartése

Personi Erdon Arifaj

kontaktues Zévendésues i Drejtorit té Drejtoratit té Gjendjes Civile
038-200-19-226

PSO 2.4.11. - Zgjerimi dhe modernizimi i shérbimeve né Agjenciné e Regjistrimit
Civil

Prioriteti Rritja dhe ruajtja e sigurisé publike

strategjik

Vendimi

Céshtja Né bazé té analizés sé gjendjes aktuale, céshtja kryesore éshté avancimi i

Kryesore shpérndarjes dhe shkémbimi i té dhénave dhe shérbimeve té gjendjes civile, si dhe

harmonizimi i legjislacionit aktual me acqui té BE-sé, si dhe pérshtatja me
dinamikat dhe trendet e reja né fushén e gjendjes civile.

Pérmbledhje e
konsultimeve

Konsultimi paraprak pér Koncept Dokumentin pér Gjendjen Civile éshté
zhvilluar né muajin néntor 2021.

Konsultimi publik pérmes platformés pér konsultime publike éshté zhvilluar gjaté
periudhés néntor-dhjetor 2021.

Opsioni i
propozuar

Opsioni i shagyrtuar dhe i rekomanduar éshté ndryshimi i kornizés aktuale
legjislative - Opsioni 3.

Ndikimet kryesore té pritshme

Ndikimet Zbatohet né kuadér té kufijve aktual buxhetor.

buxhetore

Ndikimet Si parim, me hartim té Ligjit té ri pér Gjendjen Civile nuk do té keté ndikime té

ekonomike médha ekonomike. Ndikimet ekonomike qé do té pasojné nga ligji i ri, do té jené
pozitive.

Ndikimet Ndikimet shogérore me hartimin e ri té Ligjit pér Gjendjen Civile do té jené té

shogérore theksuar, né aspektin pozitiv sepse do té lehtésojné gasjen dhe shérbimin pér

gytetarét né pérgjithési.
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Ndikimet
mjedisore

Né pérgjithési, opsioni i propozuar nuk do té keté ndikim té madh mjedisor, me
pérjashtim té digjitalizimit té sistemit, i cili do t& keté ndikim pozitiv pér nga
konsumi mé i vogél i letrés.

Ndikimet ndér-

Masat e propozuara pritet té kené ndikime ndér-sektoriale, sepse Koncept

administrative
pér kompanité

sektoriale Dokumenti parasheh gé me miratim té Ligjit té ri do té keté njé bashképunim mé
té theksuar ndérmjet institucioneve relevante.
Ngarkesat Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta.

Testi i NVM-ve | Nuk éshté aplikuar testi i NVM-sé.

Hapat e ardhshém

Afatshkurtér Hartimi i ligjit té ri pér gjendjen civile.

Afatmesém Hartimi i legjislacionit sekondar me ligjin e miratuar.

Avancimi dhe ndérlidhja e databazave, si dhe zbatimi i masave qé jané parapraré
né zbatimin e opsionit té preferuar.
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SHKURTESAT DHE AKRONIMET

MPB Ministria e Punéve té Brendshme
ARC Agjencia e Regjistrimit Civil
RQGJC Regjistri Qendror i Gjendjes Civile

ZGJC Zyra e Gjendjes Civile
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HYRJE

Figura 1: Tabela me informacione té pérgjithshme pér koncept dokumentin

Titulli Koncept dokumenti pér Gjendjen Civile
Ministria Ministria e Punéve té Brendshme
bartése Agjencia e Regjstrimit Civil
Personi Erdon Arifaj
kontaktues Zévendésues i Drejtorit té Drejtoratit té Gjendjes Civile
038-200-19-226
PSO 2.4.11. - Zgjerimi dhe modernizimi i shérbimeve né Agjenciné e Regjistrimit Civil
Prioriteti Rritja dhe ruajtja e sigurisé publike
strategjik

Grupi punues

CoNoOA~WNE

Erdon Arifaj / ARC- Kryesues;

Qendrim Bytyqi — DIEKP/MPB - Z&vendés kryesues;
Meliza Qorraj — Departamenti Ligjor / MPB -Anétare;
Shkodran Manaj — ARC / MPB -Anétar;

Drita Xheladini - DBF / MPB -Anétare;

Ariana Podrimaj ZIP / MPB -Anétare;

Venera Dibra NJMBNJ / MPB -Anétare;

Marigona Ramaj - DIEKEP/ MPB -Anétare;

Lorik Lipoveci — Kabineti Ministrit / MPB -Anétar;

. Genc Hamzaj - ARC/ MPB -Anétar;

. Jeton Sadriu — ARC/ MPB -Anétar;

. Safet Osmani — ARC / MPB -Anétar;

. Liridon Neziri —- DSHAM / MPB -Anétar;

. Drita Hasani — DSHP / MPB —Anétare;

. Muhamet Berisha — PK / MPB -Anétar;

. Arta Maxhuni — MPFT — Anétare;

. Vloré Dobraj — MPJD — Anétare;

. Habit Hajredini — ZQM / ZKM — Anétar;

. Valon Hetemi — ZKM — Anétar;

. Zenel Hisenaj — MSH — Anétar;

. Valdete Navakazi — ASK — Anétare;

. Pérfagésues i MD-ség;

. Pérfagésuesi i AKK-sg;

. Drita Perezic — ICITAP — Anétare e Jashtme;

. Isa Maloku — ICITAP — Anétar i Jashtém;

. Arbér Nuhiu — CSGD — Anétar i Jashtém:;

. Milanka Bazdar - UNHCR — Anétare e Jashtme;

. Mentor Seferi — CRPK / UNHCR — Anétar i Jashtém;
. Valbona Boshtrakaj — Zyra e BE-sé — Anétare e Jashtme;
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30. Fernando Barriero Cacho — Zyra e BE-sé — Anétar i Jashtém;
31. Vena Neivergelt — Zyra e BE-sé — Anétare e Jashtme;
32. Blert Morina — CEL — Anétar i Jashtém.
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KAPITULLI 1: PERKUFIZIMI | PROBLEMIT

Gjendja civile éshté térésia e té dhénave personale té shtetasve t€ Kosovés, shtetasve té huaj, si
dhe té personave pa shtetési, gé jané me banim té pérkohshém apo té pérhershém né Republikén e
Kosovés, té cilat regjistrohen dhe mbahen né regjistrin e gjendjes civile dhe gé vértetojné lindjen,
statusin familjar, vdekjen, marrédhéniet ndérmjet tyre dhe c¢cdo ndryshim gé ndodh né kéto
marrédhénie.

Gjendja civile, konkretisht regjistrimi civil luan njé rol tejet té réndésishém pér té gjithé individét
(gytetarét), duke filluar nga e drejta pér té regjistruar lindje, vdekje, martesa dhe ¢do ngjarje tjetér
té ngjashme jetésore, si dhe shkaget e regjistrimit té vdekjes. Pér mé tepér, gjendja civile krijon
mundésiné gé qytetarét t& pajisen me forma ligjore té identifikimit, duke u mundésuar késhtu
gasjen né c¢do shérbim. Gjithashtu gjendja civile nénkupton njé njohje té pérgjegjésive té shtetit
ndaj njé individi. Regjistrimi i lindjeve dhe vdekjeve, u mundéson individéve dhe familjeve té tyre
gasjen né burimet dhe disa prej té drejtave themelore. Regjistrimi civil éshté pjesé e té drejtave
civile té gytetaréve, qé merret me regjistrimin e té dhénave té qytetaréve dhe personalizimin e tyre
né dokumente personale, si dhe mirémbajtjen e tyre nga isntitucionet e shtetit té pércaktuar me
ligj. Regjistrimi civil éshté emér i pérbashkét i regjistrimit té fakteve jetésore, regjistrimi i lindjes,
regjistrimi i shtetésisé, martesés, kurorés, lindjes sé fémijéve dhe té ngjashme. Me fjalé té tjera,
regjistrimi civil éshté shénimi (shkrimi) i té gjitha fakteve biologjike dhe jetésore té njerézve nga
shteti né té cilin ndodhin kéto fakte né regjistrat té cilét i krijon shteti.

Duke iu referuar Raportit té VVlerésimit pér Agjenciné e Regjistrimit Civil (tani e tutje “ARC”) né
Kosové prej periudhés 24 néntor 2015, “ARC-ja né periudhén 2011-2015 ka zbatuar pérmirésime
té réndésishme né Sistemin e Regjistrimit t&¢ Gjendjes Civile, Sistemin e Regjistrimit té
Automjeteve, si dhe Ministria e Punéve té Brendshme (tani e tutje “MPB”) ka krijuar dokumentet
biometrike té identifikimit. Sistemet pér identifikimin e dokumenteve, regjistrimin e automjeteve,
proceset pér aplikimin dhe shpérndarjen e dokumenteve té identifikimit dhe patenté shoferéve jané
drejtpérdrejt té lidhura me Sistemin pér Regjistrimin e Gjendjes Civile si té dhéna burimore
kryesore pér aplikimin e dokumenteve.”

Regjistri Qendror i Gjendjes Civile (tani e tutje “RQGJC-*) éshté themeluar me bazén gendrore
me 19 shkurt 2013, prej nga dokumente té ndryshme té gjendjes civile jané shtypur né bazé té
dhénave té RQGJC-sé.

Tendenca globale tregon njé evolucion té vazhdueshém né teknologji pér analizimin, shfrytézimin,
pérpunimin dhe shpérndarjen e té dhénave. Ky evolucion i shpejté teknologjik bén t€ mundur
krijimin e shérbimeve dhe aplikacioneve té reja, té cilat jané ndértuar pér pérdorimin,
grumbullimin ose kombinimin e té dhénave. Shkalla e grumbullimit dhe shkémbimit té dhénave
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personale éshté rritur né ményré té konsiderueshme. Teknologjia e bén té mundur gé kompanité
private si dhe ato publike té pérdorin té dhéna personale pér té kryer aktivitete té tyre. Né té njéjtén
kohé, duhet té sigurohet niveli i larté i sigurisé pér mbrojtjen e té dhénave personale.

Programi i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés 2015-2018 dhe Strategjia Kombétare e Zhvillimit
2016-2021, gjithashtu pércaktojné objektiva né fushén e pérmirésimit té shérbimeve pér qytetarét,
népérmjet pérmirésimit té e-geverisjes dhe shérbimeve elektronike.

Shérbimet lidhur me gjendjen civile kryhen nga Zyra e Gjendjes Civile (tani e tutje “ZGJC”), ata
jané pérgjegjése pér léshimin e numrave identifikues personal, certifikatat e lindjes, familjes,
martesés dhe vdekjes né ményrén e parashikuar me ligj, ata kryejné veprime té shérbimit civil,
sipas pércaktimeve té béra né Ligjin pér Gjendjen Civile dhe aktet nénligjore né fuqi.

Pér mé tepér, edhe shérbimi i Gjendjes Civile né misionet diplomatike dhe konsullore té
Republikés sé Kosovés menaxhon dokumentacionin dhe kryen transaksione né Regjistrin e
Gjendjes Civile pér shtetasit e Kosovés me vendbanim té pérhershém jashté vendit, sipas
pércaktimeve té béra né kété ligj dhe dispozita té tjera pérkatése ligjore.

ARC-ja ju ofron qytetaréve certifikata zyrtare kur ata duhet té identifikohen. Ekziston njé numér
I akteve ligjore né Kosové gé rregullojné dokumentet e identifikimit, pasaportat, regjistrimin e
gjendjes civile (lindjen, martesén, vdekjen etj.), regjistrimin e automjeteve, politikat e patenté
shoferéve dhe gjithashtu ekzistojné aktet ligjore gé rregullojné statusin e ARC-sé, funksionet,
pérgjegjésité, si dhe arkivimin e dokumenteve.

Pika kryesore éshté se aktet ligjore né aktivitetet e ARC-sé nuk sigurojné zgjidhje pér Iéshimin e
dokumenteve duke pérdorur teknologjiné e cila pérjashton pérdorimin e letrés. Sidomos udhézimet
administrative dhe rregulloret nuk ndjekin parimin e minimizimit té certifikatave té ndryshme ose
ekstrakteve dhe dosjeve té letrés.

Korniza institucionale dhe legjislative e gjendjes civile né Republikén e Kosovés

Gjaté pérgatitjes sé kétij Koncept Dokumenti, Ministria Punéve té Brendshme dhe Agjencia e
Regjistrimit Civil ka marré parasysh njé numér té instrumenteve dhe parimeve ndérkombétare qé
kané té béjné me fushén e gjendjes civile.

Né tabelén e méposhtme identifikohen ligjore dhe nénligjore gé kané té béjné me ¢éshtjen gé
trajton ky Koncept Dokument. Po ashtu precizohen institucionet pérgjegjése pér zbatimin e kétyre
akteve, si dhe roli dhe detyrat e institucioneve zbatuese té ligjit.
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Figura 2: Dokumentet pérkatése té politikave, ligjet dhe aktet nénligjore

Dokument i
politikave, ligj ose
akti nén-ligjor

Lidhja me politikén apo dokumentin
planifikues pérmes internetit ose me aktet
ligjore né Gazetén Zyrtare

Institucioni(-
et) shtetéror
(e)
pérgjegjés(e)
pér zbatim

Roli dhe
detyrat e
Institucionit(-
eve)

Ligji Nr. 04/L-003
pér Gjendjen Civile

https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2743

Ministria e
Punéve té
Brendshme,
Agjencia e
Regjistrimit
Civil

Ky ligj
rregullon
kuptimin dhe
pérbérésit e
gjendjes civile
té shtetasve té
Kosoves,
shtetasve té
huaj dhe té
personave pa
shtetési, me
banim té
pérkohshém
apo té
pérhershém né
Republikén e
Kosoves,
pércaktimin e
rregullave pér
Krijimin,
ruajtjen dhe
ndryshimin e
tyre, si dhe
organizimin
dhe
funksionimin
e shérbimit té
gjendjes civile
né Republikén
e Kosovés.

Ministria e Punéve
té Brendshme,
Agjencia e
Regjistrimit Civil

https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2570

Ministria e
Punéve té
Brendshme,
Agjencia e
Regjistrimit
Civil

Ky ligj e
rregullon
kuptimin,
pérbérjen,
procedurén
dhe ményrén e
caktimit dhe
té pérdorimit

10
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té emrit
personal, si
dhe kushtet
per,
ndryshimin
dhe
korrigjimin e
tij pér
qytetarét e
Kosovés (né
vazhdim té
tekstit:

qytetarét).

Ligji Nr. 03/L-040

https://gzk.rks-

Ky ligj
themelon
bazén ligjore
pér njé sistem
té

E%rk;/éteqevenqen gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2530 Komunat ?égndrueshem
vetégeverisjes
lokale né
Republikén e
Kosoves.

Me kété
udhézim

Udhézim aqministrativ

Administrativ Nr. Ministria e gﬁgcaktohen

20/2012 -MPB pér .

Kushtet dhe Punéve té rregullohen

Procedurat pér https://gzk.rks- _ Brgndshme, kushtet dhe

Dhénien e Provimit gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8166 Agje_)_nmg e proce:durat pér

Profesional pér Regjistrimit | dhénien e

. L Civil provimit

Zyrtarét e Gjendjes i

Civile p(ofe3|on§I
pér zyrtarét e
gjendjes
civile.

Udhézim Me kété

Administrativ Ministria e udhézim

(MPB) Nr. 18/2013 Punéve té administrativ

pér Regjistrat https://gzk.rks- Brendshme, | pércaktohen

Themeltaré té gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=10115 | Agjencia e llojet, forma,

Gjendjes Civile Regjistrimit | pérmbajtja,

Dhe Regjistrat E Civil futja e té

Vecganté dhénave, si
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dhe ményra
dhe afati i
mbajtjes sé
regjistrave
themeltaré
dhe té vecanté
té gjendjes
civile.

Udhézim
Administrativ

(MPB) Nr. 11/2017

pér Regjistrin
Qendror té
Gjendjes Civile

https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=15648

Ministria e
Punéve té
Brendshme,
Agjencia e
Regjistrimit
Civil

Qéllimi i kétij
udhézimi
administrativ
éshté
pércaktimi i
MEnyrés sé
Krijimit,
administrimit,
pérmbajtes,
regjistrimit,
pérditésimit té
té dhénave té
gjendjes
civile, si dhe
rregullat pér
shfrytézimin e
teknologjisé
informative gé
do té pérdoren
pér
pérdorimin e
Regjistrit
Qendror té
Gjendjes
Civile.

Udhézim
Administrativ

(MPB) Nr.25/2013
pér Dokumentet e

Gjendjes Civile

https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10169

Ministria e
Punéve té
Brendshme,
Agjencia e
Regjistrimit
Civil

Ky udhézim
administrativ
pércakton
llojet, format,
elementet
pérbérése,
menyreén e
mbajtjes,
afatin e
pérdorimit té
dokumenteve
gé mbahen
dhe léshohen

12
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nga shérbimi i
gjendjes civile
dhe rregullat e
Iéshimit té
kétyre
dokumenteve.

Udhézim
Administrativ. Nr.
05/2012 — MPB pér
Komisionin e
Shqyrtimit té
Ankesave

https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActIiD=8118

Ministria e
Punéve té
Brendshme,
Agjencia e
Regjistrimit
Civil

Qéllimi i kétij
udhézimi
administrativ
éshté
pércaktimi
dhe rregullimi
I procedurave
té punés sé
Komisionit
pér shqyrtimin
e ankesave té
paléve lidhur
me
dokumentet e
Iéshuara nga
organi
komunal i
gjendjes
civile, si dhe
pérbérja dhe
pércaktimi i
pérgjegjésive
té komisionit.

Udhézim
Administrativ
(MPB) Nr. 06/2016
pér Numrin
Personal

https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=12653

Ministria e
Punéve té
Brendshme,
Agjencia e
Regjistrimit
Civil

Me kété
udhézim
administrativ
pércaktohen
kriteret dhe
procedurat e
Iéshimit té
numrit
personal pér
shtetasit e
Republikés sé
Kosovés,
personat gé e
rifitojné
shtetésiné e
Republikés sé
Kosovés,
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shtetasit e
huaj dhe
personat pa
shtetési me
banim té
pérkohshém
apo té
pérhershém né
Republikén e
Kosovés.

Ky udhézim
administrativ
pércakton
kriteret, dhe
procedurat pér
riregjistrimin

e lindjeve,
Administaty Ministiae | gl Y
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Personal
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Politika aktuale dhe pérgjegjésité

Tani, Ligji Nr. 04L-003 pér Gjendjen Civile pércakton kuptimin dhe pérbérésit e gjendjes civile té
shtetasve té Kosovés, shtetasve té huaj dhe té personave pa shtetési, me banim té pérkohshém apo
té pérhershém né Republikén e Kosovés, pércakton rregullat pér krijimin, ruajtjen dhe ndryshimin
e tyre, si dhe organizimin dhe funksionimin e shérbimit té gjendjes civile né Republikén e Kosovés.

MPB-ja éshté pérgjegjése pér zhvillimin, zbatimin, organizmin, mbikéqyrjen e léshimit té
letérnjoftimeve dhe pasaportave, si dhe pér politikat e regjistrimit té gjendjes civile né nivelin
gendror, i cili éshté pérgjegjés pér RQGJC-né, gé pérmban informacionin e gjendjes civile pér té
gjithé banorét e Kosoveés, shtetasit e huaj dhe personat pa shtetési, me vendbanim té pérkohshém
ose té pérhershém né Kosové, si dhe pér shtetasit e huaj qé kané marré azil né Kosové. ARC-ja
éshté njé agjenci unike e shérbimit shtetéror. Ajo mban, pérditéson dhe menaxhon RQGJC-ng,
mban aktet e gjendjes civile, I1&shon certifikata dhe kryen shérbime té tjera né pérputhje me ligjin
né fuqi.

Ligji Nr. 04L-003 pér Gjendjen Civile pércakton kuptimin dhe pérbérésit e gjendijes civile té
shtetasve té Kosovés, shtetasve té huaj dhe té personave pa shtetési, me banim té pérkohshém apo
té pérhershém né Republikén e Kosovés, pércaktimin e rregullave pér krijimin, ruajtjen dhe
ndryshimin e tyre, si dhe organizimin dhe funksionimin e shérbimit té gjendjes civile né
Republikén e Kosovés.
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Korniza e Interoperabilitetit e Republikés sé Kosovés bazohet térésisht né Strategjiné e Qeverisjes
Elektronike 2009-2015 dhe né Planin e Veprimit pér zbatimin e késaj Strategjie. Kjo kornizé
bazohet gjithashtu né dokumente té tjera té réndésishme qé kané té béjné me administratén publike,
sidomos Kornizén Evropiane té Interoperabilitetit.

Ligji Nr. 04 /1-003 "Pér Gjendjen Civile " rregullon pérdorimin e té dhénave té mbledhura dhe té
regjistruara té gjendjes civile. Paragrafi 4 i nenit 3 pércakton se té dhénat e mbledhura dhe té
regjistruara pér gjendjen civile do té pérdoren vetém né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Sipas nenit 6 té kétij ligji, "institucionet e tjera shtetérore dhe private gé grumbullojné dhe
administrojné bazat e té dhénave té personave qé pérmbajné té dhéna né lidhje me gjendjen civile,
duhet té sigurojné té dhénat né fjalé né bazé té kérkesés sé ARC-sé dhe né pérputhje me Ligjin pér
Mbrojtjen e té€ Dhénave Personale . ARC-ja pérdor té dhénat e ofruara sipas dispozitave té kétij
neni, pér sa kohé gé éshté e nevojshme pér té verifikuar dhe siguruar saktésiné e té dhénave té
RQGJC-sé.

Udhézimi Administrativ (MPB) Nr.11 / 2017 Pér RQGJC-né pércakton se gasja né Regjistrin
Qendror u mundésohet té gjithé zyrtaréve brenda rrjetit geveritar ose njé rrjeti virtual t&¢ menaxhuar
nga Qeveria e Republikés sé Kosovés.

ARC-ja ka mé shumé se 50 marréveshje pér furnizimin e t€ dhénave pér institucionet e tjera
geveritare. Ky proces bazohet né njé proceduré standarde népérmjet njé shérbimi té thjeshté né
internet: pyetje-pérgjigje ose periodike (2-3 heré né vit) duke i kopjuar grupet e té dhénave nga
marrési.

Nga piképamja organizative, teknike dhe teknologjike, ARC-ja nuk mund té sigurojé zbatimin e
ploté té shérbimeve elektronike pér qytetarét dhe biznese nése nuk jané té lidhur me rrjetin
geveritar ose rrjetin virtual t&¢ menaxhuar nga Qeveria e Republikés sé Kosoveés.

Vlerésimi plotésues i politikés aktuale

Ligji pér Gjendjen Civile si dhe aktet nénligjore pérkatése jané té avancuara dhe né pérputhje me
standardet ndérkombétare.

Gjaté zbatimit té teknologjive gé pérjashton pérdorimin e letrés, vémendja duhet t'i kushtohet né:

e Parimet e pérgjithshme pér ndryshimin e akteve ligjore lidhur me zbatimin e teknologjisé
qé pérjashton pérdorimin e letrés né ARC;

e Sai pérket harmonizimit té akteve ligjore, duhet té béhet njé propozim pér té pérgatitur njé
ligj té vecanté pér menaxhimin e burimeve té informacionit. Njé ligj té tillé qgé rregullon
menaxhimin e burimeve té informacionit shtetéror:

1. Llojet e burimeve té informacionit shtetéror;
2. Formimin dhe zbatimin e politikés sé burimeve té informacionit shtetéror;
3. Aktivitetet e autoritetit pér menaxhimin e burimeve té informacionit shtetéror dhe

personave té autorizuar pér menaxhimin e té dhénave;
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4. Té drejtat, detyrat dhe pérgjegjésité e drejtuesve té regjistrave dhe sistemeve
shtetérore té informacionit, mbajtésve té regjistrave dhe sistemeve té informacionit
shtetéror, personave fizik dhe juridik gé japin té dhéna, informacione, dokumente dhe / ose
kopje té tyre dhe Qé i pranojné nga regjistrat dhe sistemet e informacionit shtetéror;

5. Parimet kryesore pér krijimin dhe menaxhimin e burimeve té informacionit
shtetéror;

6. Planifikimin e krijimit dhe menaxhimit té burimeve té informacionit shtetéroré;

7. Platformén e ndérveprimit té burimeve té informacionit shtetérorg;

8. Vlerésimin e menaxhimit dhe mbrojtjes sé mjeteve té teknologjisé informative té

pérdorura pér pérpunimin e informacionit t¢ menaxhuar nga institucioni gjaté kryerjes sé
funksioneve té veta statutore;

9. Financimin e shpenzimeve té krijuara gjaté krijimit, menaxhimit dhe mbikéqyrjes
sé burimeve té informacionit shtetéroré. Ky ligj zbatohet pér institucionet shtetérore,
agjencité shtetérore, ndérmarrjet shtetérore, organet publike, té cilat vendosin, krijojné dhe
/ ose menaxhojné regjistrat shtetéroré (kadastra), regjistrat e departamenteve, sistemet e
informacionit shtetéror dhe sistemet e tjera té informacionit qé financohen nga buxheti i
shtetit.

Njé céshtje tjetér éshté harmonizimi i dispozitave sanksionuese té Ligjit aktual pér Gjendjen Civile
me dispozitat e legjislacionit té BE-sé.

Pérvoja nga vende tjera

Sipas pérvojés sé BE-sé, té dhénat e regjistrimit civil duhet té pérdoren nga té gjitha administratat
e Kosovés sipas parimit "regjistrohu njé heré - pérdor shuméfish informacionin®. Legjislacioni
aktual i Kosoveés kérkon gé qytetarét té paragesin njé certifikaté né vend té (kopjes) sé dokumentit
té identifikimit pér institucionet (universitetet, shkollat, gjykatat, etj.). Kjo e pengon pérparimin
e béré né regjistrimin e gjendjes civile dhe i ngarkon qytetarét.

Sa i pérket vendeve té BE-sé, Holanda dhe Lituania kané pérvojé té miré dhe bazé ligjore té
zhvilluar miré pér administrimin e té dhénave té gjendjes civile. Ligji pér Gjendjen Civile té
Republikés sé Kosovés pércakton qé té dhénat e gjendjes civile jané té vlefshme vetém nése
I&shohen nga zyrtari i Zyrés sé Gjendjes Civile né ményrén dhe formén e pércaktuar me Ligjin pér
Gjendjen Civile dhe aktet nénligjore gé dalin né zbatim té tij. Sidogofté, pérvoja e vendeve té BE-
sé tregon se té gjitha té dhénat né RQGJC duhet té njihen si té sakta dhe té plota nga momenti i
regjistrimit té tyre né Regjistér, nése nuk jané té pavlefshme né ményrén e pércaktuar me ligje.
Gjéja mé e réndésishme éshté momenti i regjistrimit té té dhénave né Regjistér, por jo momenti i
Iéshimit té certifikatave té ndryshme.

Qasja gé mund té jeté e suksesshme né Kosové ka té béjé me ndryshimin dhe plotésimin e ligjit
aktual. Kjo do té zvogélonte ngarkesat administrative pér qytetarét kur autoritetet shtetérore dhe
organet geverisése kérkojné nga ata té dorézojné certifikata né letér apo kopje té dokumenteve té
identifikimit.
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Problemi kryesor

Disa nga arsyet kryesore gé kané iniciuar hartimin e kétij Koncept Dokumenti ndérlidhen me
ndryshimet dhe dinamikat qé kané shfaqur kéto vitet e fundit té dhénat qé regjistrohen né gjenjden
civile. Pér shkak té dinamikés sé zhvillimit teknologjik, éshté e réndésisé vitale té krijohet
infrastruktura e duhur pér shpérndarje dhe shkémbim té té& dhénave té gjendjes civile me akterét
dhe insitutcionet relevante.

Regjistrimi i faktit té lindjes

Ligji aktual pér gjendjen civile ka shfaqur disa probleme né pjesén e regjistrimit té faktit té lindjes.
Njé ndér problemet kryesore né regjistrim té faktit té lindjes éshté mungesa e trajtimit té raportimit
nga institucionet shéndetésore pér lindjen si fakt. Ndonése ligji aktual obligon institucionet
shéndetésore gé té raportojné pér faktin e lindjes, kur ARC si institucion pranon informatén, sipas
ligjit aktual, nuk krijohet akti i lindjes, pra informata e pranuar nuk ka trajtim té métutjeshém.
Raportimi sipas analizés sé béré gjithashtu ka shfaqur problem edhe né ményrén gé jané raportuar
té dhénat. Shumicén e rasteve té dhénat e pranuara kané gené té mangéta, madje ka pas mungesé
edhe té 21mijén bazike. Né raste té caktuara, né kéto raportime mungojné té dhénat identifikuese
té prindérve, sidomos té nénés, duke shkaktuar probleme né procedurén e regjistrimit té lindjes
nga organet kompetente. Ligji aktual obligon gé té raportohet né baza periodike, por as pérmes
ligjit, e as pérmes akteve nénligjore nuk ka paraparé njé formé unike e cila do té pérdorej pér
raportim nga institucionet shéndetésore. Kjo ka shfaqur probleme edhe tek mbledhja e statistikave
vitale nga organet kompetente.

Ligji pér Familjen parashikon qé fémijés t’i jepet njé identitet pas lindjes. Regjistrimi i faktit té
lindjes né secilin rast parashihet edhe me Konventén pér té Drejtat e Fémijés, Deklaratén
Universale té té Drejtave té Njeriut, si dhe Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. Né praktiké, ka
situata té atilla kur néna njihet por éshté pa identitet ligjor, duke pamundésuar késhtu regjistrimin
e fémijés. Edhe pse babai biologjik i fémijés posedon dokumentet e identitetit, regjistrimi i lindjes
né nivel administrativ nuk procedohet tutje pér shkak té mungesés sé té dhénave té identitetit té
nénés, pavarésisht nga vendi i lindjes (spital/shtépi). Pér mé tepér, praktika tregon se kéto raste
nuk procedohen as nga gjykatat pér shkak se ndérmjet prindérve nuk ka kontest, duke e I&né
fémijén té paregjistruar.

Gjithashtu, problem tek regjistrimi i faktit té lindjes éshté edhe mungesa e dokumenteve té
identifikimit pér disa kategori té personave, prandaj, éshté thelbésore gé personat nén mbrojtjen
ndérkombétare (pa shtetési, refugjaté, nén mbrojtje plotésuese dhe té pérkohshme) té pérfshihen
né té gjitha ndryshimet relevante.

Né regjistrim té faktit té lindjes, pavarésisht vémendjes dhe dinamikés gé i éshté kushtuar né
pérgjithési né shtetet e tjera ¢éshtjes “i lindur i vdekur”, ligji aktual i gjendjes civile né Republikén
e Kosovés nuk trajton kété kategori. Céshtja problematike éshté se ndonése ka numér té madh té
kétyre lindjeve, nuk ka kritere té standardizuara pér regjistrimin e fémijés gé lind i vdekur.
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Regjistrimi i faktit té vdekjes

Edhe tek regjistrimi i faktit té vdekjes né analizén e béré jané identifikuar disa probleme né zbatim.
Si fillim, né praktiké jané hasur njé numér i rasteve kur personat paragiten pér regjistrim té vdekjes
té anétarit t& familjes, por u mungon raporti mjekésor. Ndonése ligji aktual shprehimisht kérkon
qé pér regjistrim té vdekjes duhet té keté raport mjekésor, né praktiké mungesa e gartésisé ligjore
té dispozitave pércjellése ka shfaqur njé séré problemesh.

Njésoj si tek regjistrimi i aktit té lindjes, edhe tek vdekja, ndonése institucionet jané té obliguara
té raportojné vdekjen e njé personi kur ajo vdekje ka ndodhur né institucionin e tyre, problematike
éshté mungesa e trajtimit té raportimit nga institucionet kompetente pér raportim té vdekjes, nga
ana e ARC-sé dhe ZGJC-ve. Pra, njésoj si tek regjistrimi i faktit té lindjes, as vdekja nuk mund té
regjistrohet pa deklarim té anétaréve té familjes.

Duke marré parasysh qé Kosova ofron strehim pér kategori té ndryshme té personave, pérfshiré
ata nén mbrojtjen ndérkombétare, éshté thelbésore pérfshirja e njé prej kétyre kategorive, e gé do
té reflektonte mbi procedurat e kérkuara pér regjistrimin e fakteve té vdekjes pér personat té ciléve
I shté dhéné statusi pér mbrojtje ndérkobétare. Gjithashtu, si pér qytetarét e Kosovés, duhet té
parashikohet procedura e varrimit si dhe arazhmanet té tjera pérkatése.

Regjistrimi i mévonshém dhe riregjistrimi

Né ligjin aktual parashihet se kur lindja dhe vdekja nuk jané regjistruar brenda afatit té pércaktuar
né ligj, atéheré regjistrimi i mévonshém mund té béhet me vendim té Zyrés sé Gjendjes Civile.
Zbatimi i regjistrimit t& mévonshém éshté i rregulluar edhe me akte nénligjore, mirépo kriteret pér
regjistrim té mévonshém nuk jané té pércaktuara si duhet dhe jané shumé té gjera. Pé&r mé tepér,
regjistrimi i mévonshém krijon implikime edhe tek shtetésia, andaj, problem éshté edhe fakti qé
vendimi pér regjistrim té mévonshém éshté vendim gé merret nga zyrat e gjendjes civile.

Cdo regjistrim i lindjeve, vdekjeve dhe/ose martesave, i cili paraprakisht éshté regjistruar né librat
e regjistrit té gjendjes civile né komuné riregjistrohet nése aplikanti &shté né gjendje té vértetojé
regjistrimin paraprak né bazé té dokumenteve té Iéshuara nga regjistri themeltar i gjendjes civile
dhe/ose regjistrit gendror té gjendjes civile apo dokumentet e léshuara nga Ministria e Punéve té
Brendshme, té cilat pérmbajné regjistrimin origjinal dhe té cilat mé voné kané humbur dhe/ose
jané shkatérruar. Riregjistrimi vlerésohet se pér shkak té situatés éshté e nevojshme gé té
parashihet si mundési, por njélloj si tek regjistrimi i mévonshém, fakti qé vendimi merret nga zyrat
e gjendjes civile duhet té rishikohet.

Bashkéjetesa

Ligji pér Familjen njeh krijimin e té drejtave dhe detyrimeve nga bashkésia faktike e dy (2)
personave (bashkéjetesa). Mirépo kjo kategori nuk regjistrohet né gjendjen civile sipas Ligjit pér
Gjendjen Civile né fugi. Shumica e shteteve té Bashkimit Evropian regjistrojné bashkéjetesén e
cilakrijon té drejta té njéjta apo ekuivalente me martesén, kjo né pérputhje me adatet e pércaktuara
né Ligjin pérkatés pér Familjen.
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Ndérrimi dhe korrigjimi i té dhénave

Gjendja civile i ka disa pérbérés: emri, mbiemri, datélindja, vendlindja, gjinia, shtetésia
vendbanimi e té ngjashme. Ky ligj aktual nuk e parasheh mundésiné e ndérrimit té té dhénave,
por parasheh vetém pér korrigjim. Pérjashtim nga Ky rregull, bén vetém emri personal, i cili
rregullohet me ligj té vecanté.

Ligji pér Gjendjen Civile njeh té drejtén e personit pér té ndryshuar gjininé e tij/saj, megjithaté,
nuk siguron mekanizém ligjor pér ta ndryshuar até. Synimi i ligjvénésit éshté shumé i garté pér sa
I pérket pércaktimit té sé drejtés pér té ndryshuar pérbérésit e gjendjes civile, pérfshiré gjininé.
Sidoqofté, mungesa e ligjeve specifike nuk arrin té sigurojé mekanizmin pérmes sé cilit njé person
mund té ushtrojé kété té drejté dhe té ndryshojé té dhénat né gjendjen civile.

Pavarésisht mungesés sé bazés ligjore dhe dispozitave jo shumé té garta ligjore, ekzistojné disa
vendime té Gjykatave vendore né lidhje me ndryshimin e njérés nga komponentat e gjendjes civile,
gjinise.

Né gusht 2019, Gjykata e Apelit ka vértetuar vendimin e Gjykatés Themelore té Prishtinés, e cila
kishte afirmuar té drejtén e njé aplikanti gé i ishte nénshtruar njé operacioni té ndryshimit té gjinise,
pér té ndryshuar emrin dhe shénuesin gjinor né pérputhje me identitetin e tyre gjinor. Né dhjetor
2019, Gjykata Themelore né Prishtiné né ményré té ngjashme njohu té drejtén pér té ndryshuar
emrin dhe shénuesin gjinor pér njé person i cili kishte filluar terapiné hormonale, por nuk i ishte
nénshtruar njé operacioni pér ndryshimin e gjinisé. Né vendimin e gjykatés thuhet se vendimet e
Drejtorisé pér Puné té Pérgjithshme Administrative brenda Komunés sé Gjakoveés, bazuar né
rekomandimin e Agjencisé s€ Regjistrimit Civil t&€ Kosovés (ARC), “anulohen si té paligjshme”
dhe obligon institucionet pérkatése qé té korrigjojné zyrtarisht emrin e aplikantit dhe shénuesin e
seksit.

Rrjedhimisht, né té dy rastet gjykata ka afirmuar té drejtén e personit pér té& ndryshuar emrin dhe
shénuesin gjinor, té drejta té cilat garantohen edhe me Ligjin pér Gjendjen Civile. Né té dy rastet,
gjykatat udhézuan ARC-né qgé té ndigte procedurat pér té ndryshuar emrin e njé personi si¢
pérshkruhet né Ligjin pér Emrin Personal. Megjithaté, né té dy rastet gjykatat nuk kané pérpunuar
bazén konkrete té procedurave administrative mbi té cilat organet pérkatése duhet té& béjné
ndryshimet e shénuesit gjinor.

Vlefshméria jurdike e té dhénave (elektronike) té gjendjes civile né sistem té Gjendjes Civile

Numri i certifikatave té cilat 1éshon gjendja civile brenda njé viti jané péraférsisht 2 milion.
Tendencat e vendeve fqginje, por edhe vendeve té zhvilluara éshté pérgendruar drejt digjitalizimit
té informacionit - andaj njé numér kaq i madh i kérkesave té léshuara pér certifikata té gjendjes
civile ka shfaqur problematikat e veta. Si fillim, njé numér kaq i madh i certikatave éshté barré
financiare dhe administrative pér qytetarét, si dhe ka impakt negativ né ambient. Gjithashtu
problem éshté edhe fakti gé shumé institucione ju caktojné afat vlefshmérie dokumenteve té
Iéshuara nga gjendje civile, pavarésisht se Ligji pér Gjendjen Civile nuk parasheh njé gjé té tillé.

Organizimi i zyrave té gjendjes civile

Nuk ekziston njé bazé apo pércaktim ligjor mbi té cilén hapen zyrat e gjendjes civile dhe kjo ka
shkaktuar gé té keté numér té madh té zyreve té gjendjes civile népér komuna. Me zhvillimet e
reja tekonologjike dhe trendeve té Iévizjes sé popullésisé, njé numér kaq i madh i zyrave té gjendjes
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civile vlerésohet se nuk éshté e nevojshme, dhe rrjedhimisht do té duhet té keté njé racionalizim
té kétyre zyreve.

Gjithashtu organizimi i gjendjes civile né shérbimin e jashtém diplomatik t€¢ Republikés sé
Kosovés duhet té rishikohet me géllim té ngritjes sé kapaciteteve té zyrtaréve konsullor gé ofrojné
shérbime té gjendjes civile.

Figura 3: Pema e problemit, qé paraget problemin kryesor, shkaget e tij dhe efektet

Efektet Krijimi i véshtirésuar i té dhénave té gjendjes civile.

Qasje e komplikuar pér qytetarét né té dnénat e gjendjes civile.

Né bazé té analizés sé gjendjes aktuale, céshtja kryesore éshté avancimi i

Errossl(e)rrm shpérndarjes dhe shkémbimi té té dhénave dhe shérbimeve té gjendjes civile, si
y dhe harmonizimi i legjislacionit aktual me acqui té BE-sé, si dhe pérshtatja me
dinamikat dhe trendet e reja né fushén e gjendjes civile.
Shkaget

Mungesa e ndérlidhjeve automatike té sistemeve pér shkémbim té té dnénave
ndérmjet institucioneve shéndetésore dhe Agjencisé sé Regjistrimit Civil / Zyra
e Gjendjes Civile.

Teknologjité e bazuara né letér ende vazhdojné té aplikohen dhe nuk ka mundési
pér zhvillimin e shérbimeve elektronike.

Nuk ka status té garté ligjor té€ dhénave né letér dhe regjistér.

Figura e méposhtme liston palét e interesuara té identifikuara. Gjithashtu tregon nése palét e
interesuara jané prekur nga shkaget dhe/apo efektet e problemit, té pérkufizuar mé larté. Pérvec
késaj, kolona e fundit né pérmbledhje tregon se si jané prekur kéto palé té identifikuara né
kolonén e paré. Kapitulli 5, tregon se a jané konsultuar kéto palé.
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Figura 4: Pasqyré e paléve té interesuara bazuar né pérkufizimin e problemit

Emri i palés sé

Shkaku-get dhe/ose efekti

Ményra me té cilén pala éshté e lidhur me

interesuar (efektet) me té cilat éshté e | kété shkak (shkaqe) apo efektin (efektet)
lidhur pala
Agjencia e Zbatues i ligjit Shérbimi i gjendjes civile éshté shérbim

Regjistrimit Civil

Koordinues né nivel
gendror i gjendjes civile

unik shtetéror. Ky shérbim, né kuptim té
kétij ligji, ushtrohet si funksion i deleguar
edhe nga organet e geverisjes lokale. Ai
plotéson, pérditéson dhe administron
Regjistrat e gjendjes civile, mban aktet e
gjendjes civile, léshon certifikata, sipas
pércaktimeve té kétij ligji, si dhe kryen
shérbime té tjera, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi. Shérbimi i gjendjes
civile éshté i organizuar né nivelin gendror
té shérbimit té gjendjes civile, respektivisht
Agjenciné pér Regjistrimin Civil.

Zyrat e Gjendjes
Civile

Zbatues i gjendjes civile né
nivel lokal

Shérbimi i gjendjes civile éshté shérbim
unik shtetéror. Ky shérbim, né kuptim té
kétij ligji, ushtrohet si funksion i deleguar
edhe nga organet e geverisjes lokale. Ai
plotéson, pérditéson dhe administron
Regjistrat e gjendjes civile, mban aktet e
gjendjes civile, léshon certifikata, sipas
pércaktimeve té kétij ligji, si dhe kryen
shérbime té tjera, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi, né nivelin lokal té
shérbimit té gjendjes civile, respektivisht
Zyrat e gjendjes civile.

Pérfagésité
konsullore dhe
diplomatike té
Kosovés.

Zbatues i gjendjes civile né
shtete té jashtme.

Shérbimi i gjendjes civile éshté shérbim
unik shtetéror. Ky shérbim, né kuptim té
kétij ligji, ushtrohet si funksion i deleguar
edhe nga organet e geverisjes lokale. Ai
plotéson, pérditéson dhe administron
Regjistrat e gjendjes civile, mban aktet e
gjendjes civile, léshon certifikata, sipas
pércaktimeve té kétij ligji, si dhe kryen
shérbime té tjera, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi, si shérbimi i gjendjes
civile né pérfagésité diplomatike dhe
konsullore té Kosovés.
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KAPITULLI 2: OBJEKTIVAT

Qéllimi

Qéllimi kryesor éshté té zbatohet teknologjia pa letra, té vendosen rregullat gé té dhénat e gjendjes
civile jané té vlefshme vetém nése léshohen nga zyrtari i shérbimit té gjendjes civile né ményrén
dhe formén e pércaktuar me Ligjin pér Gjendjen Civile dhe aktet nénligjore gé dalin né zbatimin

e tij.

Objektivat

Objektivat e propozimit ndahen né kategori kryesore:

1. Té sgarojné kuptimin dhe pérkufizimin e Regjistrit Qendror té Gjendjes Civile

(RQGIC);

2. Té pércaktohen parimet dhe rregulloret e mbledhjes sé té dhénave, si dhe pér
shkémbimin i té dhénave té gjendjes civile me palét e treta;

3. Té plotésohet ligji me nene/dispozita gé pércaktojné momentin kur té dhénat nga
RQGJC duhet té njihen si té sakta dhe té plota.

Vendosja e parimeve pér forcimin e sigurisé publike dhe avancimin e shérbimeve elektronike pér

qytetarét dhe publikun.

Figure 5: Objektivat relevante té Qeverisé

Qéllimi i politikés

Emri i dokumentit pérkatés té planifikimit
(burimi)

Obijektivi strategjik 2.4.5.

Programi i Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés 2021-2025.

Obijektivi specifik: Avancimi i kornizés
ligjore né fushén e gjendjes civile.

Sipas kétij koncept-dokumenti.
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KAPITULLI 3: OPSIONET

Duke u bazuar né identifikimin e problemeve, pérfshiré shkaget dhe pasojat, né kuadér té kétij
Koncept Dokumenti jané trajtuar dhe elaboruar opsionet e ndryshme gé synojné adresimin e
mangésive gé jané identifikuar né analizén e situatés dhe me té cilat mund té procedohet né
fushén e gjendjes civile.

Ky koncept dokument trajton opsionet si né vijim:

1. Opsioni status quo (pa asnjé ndryshim) sipas té cilit situata aktuale do té vazhdoj sé ekzistuari;

2. Opsioni i dyté éshté opsioni me ndryshime pér pérmirésim té zbatimit té kornizés aktuale
ligjore por pa ndryshime legjislative, i cili tenton té adresojé disa nga problematikat gé jané
identifikuar por e ka té pamundur té ofrojé bazé té re ligjore; dhe

3. Opsioni i treté éshté ai me ndryshime legjislative, konkretisht me hartim té ligjit té ri i cili
parasheh adresimin e té gjitha problemeve té shtjelluara dhe pérafrimin e legjislacionit vendor
me acqui té BE-sé.

Kapitulli 3.1: Opsioni status quo (nuk ka ndryshim)

Opsioni pa ndryshime parasheh vazhdimin e gjendjes ekzistuese. Mos ndryshimi dhe plotésimi i
Ligjit pér Gjendjen Civile do té ruante gjendjen status quo dhe nuk do té keté mundési pér
zvogélimin e sasisé e dokumenteve gé kérkohen nga qytetarét dhe sektori publik. Né té njéjtén
kohé, qytetarét nuk do té pérfitonin nga shérbimet mé té mira dhe mundésité pér té marré té dhéna
personale té nevojshme pér géllime administrative pérmes zgjidhjeve té zbatuara té T1-sé. Barra
administrative mbetet e njéjté.

Nése korniza ligjore ekzistuese ruan dispozitat pér pérdorimin e métejshém té teknologjive té
bazuara né letér, nuk do té keté mundési pér té harmonizuar plotésisht aktet ligjore me
legjislacionin e BE-sé.

Kapitulli 3.2: Rishikimi i politikave ekzistuese

Opsioni i dyté shgyrton mundésiné e pérmirésimit té zbatimit té€ kornizés aktuale ligjore pa
ndryshime konkrete legjislative. Ky opsion, ngjashém do té linte né fugi Ligjin aktual si shtyllé
bazike e fushés sé gjendjes civile, me disa ndryshime té vogla sistematike gé synon pérmirésimin
e zbatimit t& normave aktuale.
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Sic¢ éshté elaboruar edhe mé larté né kuadér té kétij Koncept Dokumenti, korniza ligjore qé
rregullon fushén gjendjes civile nuk pérfshiné né vete ndryshimet dhe dinamikén e zhvillimeve
teknologjike lidhur me té dhénat e gjendjes civile. Gjithsesi, nése miratohet ky opsion, atéheré do
té mund té arrihet né ngritje té kapaciteteve profesionale né fushén e zbatimit té legjislacionit pér
gjendjen civile. Kjo nénkupton rritjen e numrit té té punésuarve sidomos né vendimmarrje. Opsioni
pér pérmirésimin e zbatimit té kornizés aktuale ligjore pa ndryshime legjislative gé e propozon ky
koncept-dokument sygjeron njé numér té masave né funksion té zbatimit té Ligjit pér Gjendjen
Civile dhe akteve tjera nénligjore dhe gé ndérlidhen kryesisht me aktivitete si né vijim:

¢ Rritjen e kapaciteteve profesionale;

e Fugizimin e kapaciteteve profesionale pér té zbatuar Ligjin e Gjendjes Civile;

¢ Digjitalizimin e shérbimeve me géllim té rritjes sé efikasitetit dhe ndérlidhjen e bazave té
ndryshme té té dhénave gé do té rezultoj edhe me gjenerimin mé té miré té té dhénave
statistikore me géllim té hartimit té politikave né fushén gé lidhet me gjendjen civile.

Masat e propozuara me siguri gé do kené edhe implikime financiare. Gjithsesi, duke vlerésuar se
as ky opsion nuk do t’i shérbente si duhet pérmirésimit té situatés dhe zbrazétirave ligjore té
identifikuara, andaj grupi punues nuk e rekomandon kété opsion.

Kapitulli 3.3: Opsioni i treté - Ndryshimi i gasjes ekzistuese té zbatimit pérmes
ndryshimeve legjislative (i rekomanduar)

Regjistrimi civil pérkufizohet si regjistrim i vazhdueshém, i pérhershém, i detyrueshém dhe
universal i gjendjes sé karaktersitikave té ngjarjeve jetésore, té tilla si regjistrimi i lindjes, vjekjes
dhe gjedjes martesore. Ky regjistrim shérben gé individét té vértetojné identitetin, krijon té drejtén
e tyre pér té fituar shtetési, si dhe mundéson gé tu krijoj té drejtén pér tu gasur né njé numé té madh
shérbimesh.

Politika ekzistuese mund té rishikohet duke plotésuar dhe ndryshuar ligjin aktual. Opsioni i treté
shqgyrton mundésiné e ndryshimeve ligjore pérmes miratimit té ligjit té ri pér gjendjen civile. Mos
ndryshimi i bazés ligjore, domethéné vazhdimi i zbatimit té ligjit aktual, do té pamundéson
zbatimin e teknologjive qé pérjashtojné pérdorimin e letrés, ofrimin e shérbimeve elektronike
pér gytetarét dhe publikun, si dhe mundésiné pér té harmonizuar aktet ligjore me legjislacionin e
BE-sé dhe pérkufizimet e regjistrave modern.

Hartimi i kétij koncept dokument ka pér géllim té krijojé njé mekanizém ndérinstitucional, qé
pérmes hartimit té Ligjit té ri té krijohet baza ligjore e cila mundéson regjistrimin e té gjitha fakteve
natyrore té gjendjes civile si¢ jané lindja dhe vdekja, né formé zyrtare, pérmes raportimeve zyrtare
nga institucionet gé kané té drejté té vértetojné faktet natyrore, pérmes njé forme unike, ku zyrat e
gjendjes civile do té evidentojné kéto fakte né regjistrat e gjendjes civile, respektivisht né regjistrin
gendror té gjendjes civile, pavarésisht vendbanimit apo vendit té lindjes. Ky ndryshim do té
krijonte hapsiré té mjaftueshme gé bashképunimi dhe ndérlidhja e té dhénave né mes
insitutcioneve relevante té béhej né ményré mé efikase, duke e lehtésuar késhu edhe ngarkesén qé
kané qytetarét pér regjistrim té té dhénave té lindjes dhe vdekjes, pikérisht pér shkak se kéto té
dhéna nuk krijohen ex officio.
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Ligji i ri pér Gjendjen Civile do té krijoj gjithashtu bazén e nevojshme ligjore pér té regjistruar “i
lindur i vdekur”. Ashtu si¢ éshté diskutuar edhe né pérkufizim té poblemit, ligji aktual nuk trajton
kété dukuri, ndérsa statistikat dhe raporitmet tregojné gé kjo dukuri éshté prezente. Mé ané té
miratimit té kétij opsioni, do té pércaktohen afatet dhe té drejtat dhe detyrimet qé rrjedhin pér dhe
nga regjistrimi “i lindur i vdekur”. I lindur i vdekur éshté vdekja ose humbja e njé foshnje para ose
gjaté lindjes. Shumica e shteteve té rajonit, por edhe vendet e zhvilluara e kané krijuar mekanizmat
e nevojshém pér té regjistruar kété element té gjendjes civile.

Ky ndryshim do té keté impakt negativ sepse Agjencia e Regjistrimit Civil do t’i keté informatat
e plota pér cdo person brenda territorit t&¢ Republikés sé Kosovés, si dhe té dhénat do té
pérpunoheshin mé sakté, sepse regjistri géndror i gjendjes do té populloj me té dhéna té sakta.

Ligji i ri gjithashtu do té adresoj edhe ndérrimin dhe korrigjimin e té dhénave. Pér momentin
ndérrimi dhe korrigjimi i té dhénave té gjendjes civile &shté disi jo i garté, ndérsa mund té ndérrohet
vetém njéra nga komponentat e gjendjes civile, pra emri personal i cili nénkupton emrin dhe
mbiemrin. Emri personal pér momentin éshté i rregulluar me Ligj té vecanté, mirépo me miratim
té kétij opsioni, edhe emri personal do té trajtohet nga Ligji pér Gjendjen Civile, ndérsa Ligji i cili
éshté né fuqi pér emrin personal do té shfugizohet.

Pér mé tepér, Ligji pér Gjendjen Civile njeh té drejtén e personit pér té ndryshuar gjininé e tij/saj,
megjithaté, nuk siguron mekanizém ligjor pér ta ndryshuar até. Pér mé tepér, edhe ligji pér baraziné
gjinore gjithashtu siguron garancité e méposhtme pér té drejtén né identitet dhe barazi gjinore:

Vendet evropiane dhe rajonale béjné njé dallim té garté, si né legjislacion ashtu edhe né pérdorimin
e pérditshém, midis termave "seks" dhe "gjini". N& terma té pérgjithshém, "seksi" i referohet
ndryshimeve biologjike midis meshkujve dhe femrave, té tilla si gjenitalet dhe dallimet gjenetike.
"Gjinia" éshté mé e véshtiré té pércaktohet, por mund t'i referohet rolit té€ njé mashkulli ose femre
né shogeéri, i njohur si roli gjinor, ose koncepti i njé individi pér veten, ose identiteti gjinor. Né
kéto vende, certifikatat e lindjes, kartat e identitetit dhe pasaportat 1éshohen né ményré tipike nga
shteti, dhe késhtu né kéto dokumente shénohet seksi biologjik si mashkull apo femér. Gjinia nuk
shfaget si karakteristiké né dokumentet personale.

Né Kosové, megjithaté, né pérdorimin e pérditshém kéto dy terma i referohen dallimeve biologjike
dhe pérdoren si sinonime té njéri-tjetrit. Dokumentet personale si¢ jané certifikatat e lindjes, kartat
e identitetit dhe pasaportat listojné dy terma té ndryshém, né gjuhén shqgipe dhe angleze qé kané
kuptime té ndryshme: "gjinia" né shqip dhe "seks" né anglisht. Edhe pse té dy termat kané kuptime
té ndryshme dhe jané renditur si karakteristika té ndryshme personale nga instrumente té ndryshme
juridike ndérkombétare dhe legjislacionit vendor, shénuesi shfaget i njéjté né té dy gjuhét si F pér
"femrén” dhe M pér "mashkullin”, duke iu referuar dallimeve biologjike midis meshkujve dhe
femrave, té tilla si organet gjenitale dhe dallimet gjenetike.

Kjo mospérputhje, éshté e dukshme edhe né legjislacion edhe pse Ligji pér Baraziné Gjinore
pércakton dhe bén njé dallim té garté té kétyre termave. Me miratim té kétij Ligji, synohet gé té
krijohet baza e nevojshme pér té krijuar pérshtatshmériné dhé pérputhshmériné me Ligjet qé jané
né fugi, me Vendimet e Gjykatave si me instrumentet ndérkombétare té aplikueshme né Kosove.

Rrjedhimisht, ligji i ri né raport me gjining, synon gé:
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Ligji i ri pér Gjendjen Civile té rregulloj ¢éshtjet si né vijim, gé garantojné njohjen dhe gézimin e
té drejtés pér identitet gjinor, pérmes:

e Parashikimit té procedurave pér ndryshimin e té dhénave té gjendjes civile si¢ jané emri
dhe gjinia;

e Parashikimit té procedurave pér njohjen e vendimeve té huaja pér ndryshimin e té dhénva
té gjendjes civile pér qytetarét dhe personat rezident;

e Procedura e ndérrimit té treguesit gjinor do té jeté e qarté, e shpejté dhe lehté e gasshme.

Kéto ndryshime do té jené né pérputhje me:

e Legjislacionin e BE-sé dhe harmonizimin e kétyre neneve/dispozitave me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés, Ligjin pér Barazi Gjinore dhe Ligjin pér Mbrojtje nga
Diskriminimi pér té garantuar njohjen e té drejtés pér identitet gjinor dhe procedurat pér
ndryshimin e té dhénave té gjendjes civile gé mundésojné realizimin e késaj té drejté pér
gytetarét e Kosovés.

Pérmes Ligjit té ri, synohet gjithashtu qé té krijohet mundésia gé institucionet dhe qytetarét té
pérdorin sa mé shumé té dhénat né formé elektronike pérmes regjistrit géndror té& Agjencisé pér
Regjistrim Civil, duke e zvogéluar késhtu né masé té konsiderueshme nevojén pér Iéshim té
dokumenteve té gjendjes civile né letér. Pérmes késaj, té dhénat elektonike do té& merrnin statusin
e duhur ligjor dhe do té pérdoreshin lehtésishté nga gytetarét kur kéto té dhéna u kérkohen nga
institucionet e tjera brenda territorit té Kosovés.

Duhet theksuar se trendet aktuale té zhvillimit té teknologjisé informative si pjesé e pashmangshme
e ndryshimeve qé pastaj reflektojné edhe né aspektin ligjor té té dhénave, kérkojné qé Ligji i ri
pérkitazi me trendet aktuale té zhvillimit té teknologjisé informative, apo mundésive té reja
teknike. Lidhur me kété pastaj éshté paré e nevojshme gé pérmes Ligjit té ri té krijohet hapésira
dhe baza e nevojshme ligjore gé té rregullohet organizimi i zyrave té gjendjes civile, respektivisht
zyrave té gjendjes civile népér fshatra, brenda njé Komune, pasi qé nga praktika éshté vérejtur se
ka nevojé pér rivlerésim té numrit té kétyre zyrave.

Gjithashtu organizimi i gjendjes civile né shérbimin e jashtém, apo né pérfagésité diplomatike dhe
konsullore, té parashihet me Ligjin e ri, me géllim té ngritjes sé kapaciteteve dhe ngritjes
profesionale, pér zyrtarét qé ofrojné kéto shérbime.

Me hartim té Ligjit té ri pér Gjendjen Civile, do té jeté e mundur té zvogélohet numri i
dokumenteve né letér, té zbatohet njé regjistér modern i popullsisé, té krijohen shérbimet
elektronike pér gytetarét dhe bizneset, dhe té zvogélohen ngarkesat administrative pér qytetarét
duke ofruar shérbime té ndryshme administrative nga autoritetet shtetérore dhe organeve.

Me hyrjen né fuqi té njé ligji té ri me ndryshimet e propozuara, Agjencia e Regjistrimit Civil duhet
té ndryshojé zgjidhjet teknologjike té Sistemit aktual té Regjistrimit té Gjendjes Civile dhe té
pérgatisé aplikacione té reja té shérbimit elektronik pér qytetarét dhe sektorin publik. Ligji i ri do
té harmonizohet me Ligjin pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale dhe Ligjin pér Agjenciné e
Regjistrimit Civil, si dhe do té shfugizoj Ligjin pér Emrin Personal, té cilin do ta trajtoj si pjesé
pérbérése té Ligjit pér Gjendjen Civile.
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Kapitulli 4: 1dentifikimi dhe vlerésimi i ndikimeve té ardhshme

Ndikimet e pritshme jané identifikuar dhe elaboruar né kuadér té kétij kapitulli, duke u bazuar né
opsionin i cili ka gjetur mbéshtetje nga grupi punues, pérkatsisht opsioni i ligjit té ri té Ligjit pér

Gjendjen Civile.

Figure 6: Ndikimet mé té réndésishme té identifikuara pér kategoriné e ndikimit

Kategorité e
ndikimeve

Ndikimet pérkatése té identifikuara

Ndikimet ekonomike

Ligji i ri i Gjendjes Civile do té keté ndikim té vogél pozitiv ekonomik,
kryesisht né lehtésim té barrés administrative pér qytetarét.

Ndikimet shogérore

Nuk planifikohen ndikime té médha shoqgérore gjithsesi, ndryshimet e
vogla do té keté ndikim pozitiv shogéror.

Ndikimet mjedisore

Né pérgjithési, masat e propozuara nuk do té kené ndikim mjedisor,
me pérjashtim té sistemit qé éshté i bazuar né teknologji, i cili do té
keté ndikim pozitiv pér nga konsumi mé i vogél i letrés, ndérsa sistemi
i centralizuar do té kontribuojé né uljen e numrit té aplikantéve
fizikisht dhe sé kéndejmi do té keté mé pak udhétime.

Ndikimet né té drejtat
themelore

Masat e propozuara do té kené ndikim té drejtépérdrejté né garantimin
e té drejtave themelore té njeriut té garantauara me Kushtetuté dhe
instrumente té tjera ndérkombétare.

Me ndryshimin e Ligjit aktual pér Gjendjen Civile do té krijohet baza e
duhur ligjore pérmes sé cilés gytetarét e Republikés sé Kosovés do té
kené mundési té béjné ndryshime té komponentés gjinore té gjendjes
civile.

Ndikimi gjinor

Masat e propozuara do té kené ndikim té drejtpérdrejté né baraziné
gjinore té trajtimit té qytetaréve té Republikés sé Kosovés.

Ndikimet e barazisé
sociale

Masat e propozuara né koncept dokument nuk kané ndikim té
drejtpérdrejté.

Ndikimet tek té rinjté

Masat e propozuara né koncept dokument nuk kané ndikim té
drejtpérdrejté te té rinjté.
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Ndikimet né
ngarkesén
administrative

Masat e propozuara né kété koncept dokument nuk pritet té keté
ndikim né ngarkesén administrative.

Ndikimi i NMV-ve

Nuk ka.

Kapitulli 4.1: Sfidat me mbledhjen e té dhénave

Grupi Punues ka pasur né pérbérjen e tij pérfagésim té duhur pér sigurimin e informatave té
nevojshme pér hartimin e kétij Koncept Dokumenti. Puna éshté udhéhequr nga Ministria e Punéve
té Brendshme dhe Agjencia e Regjistrimit Civil, té cilét ka siguruar informatat e pérgjithshme dhe
té vecanta té nevojshme. Né anén tjetér, analizat specifike pér Koncept Dokument jané siguruar
nga té gjithé anétarét e Grupit Punues.

Andaj, mund té konfirmohet gé nuk ka pasur probleme té theksuara dhe sfida né mbledhjen e

kétyre informatave.
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Kapitulli 5: Komunikimi dhe konsultimi

Kur té miratohet ky ligj, Ministria e Punéve té Brendshme do té organizojé njé konferencé pér
shtyp pér té njoftuar akterét lidhur me kété céshtje, pér té shpérndaré njoftime pér té gjitha
ZKGJC-té. Mesazhi kryesor do té jeté informimi i gytetaréve dhe publikut rreth mundésive té reja
té ofruara nga teknologjité e zbatuara qé pérjashtojné pérdorimin e letrés, dhe pérdorimin e
shérbimeve elektronike pér gytetarét dhe sektorin publik.

Procesi i konsultimit publik do té béhet sipas Rregullores Nr. 09/2011 sé Punés sé Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés dhe Udhézimeve pér Procesin e Konsultimit Publik (Shtator 2011 dhe
Versioni i Konsulencés nga viti 2017), ku pjesémarrésit e pérmendur mé lart kané dorézuar draftin
origjinal té kétij koncept dokumenti. Pérveg késaj, u konsultuan ekspertét e BE-sé gé punonin né
projektin e binjakézimit "Mbéshtetje pér regjistrimin civil dhe siguriné e dokumenteve" né
Kosové. Pas kétyre konsultimeve u konstatua se ndryshimet e mésipérme jané mé se té nevojshme.
Para proceseve pér miratim nga Qeveria, ky koncept dokument do té dorézohet pér konsultime
paraprake ndérministrore dhe konsultime publike pérmes platformés pér konsultime publike.

Gjaté hartimit té kétij Koncept Dokumenti jané mbajtur disa takime té grupit punues, gjaté té cilave
éshté diskutuar géllimi dhe pérmbajtja e kétij Koncept Dokumenti. Jané trajtuar problemet gé jané
shfaqur né zbatim té ligjit aktual, si dhe rekomandime té institucioneve té pérfshira né zbatim té
ligjit.

Sipas Rregullores sé Punés sé Qeverisé, Koncept Dokumenti éshté dérguar pér konsultime
paraprake me daté 24.11.2021.

Ky Koncept Dokument gjithashtu éshté publikuar né platformén e konsultave publike me datén
30.11.2021 deri me daté 21.12.2021.

Figura 7: Pérmbledhje e aktiviteteve té komunikimit dhe konsultimit té kryera pér njé koncept
dokument

Procesi i konsultimit synon:
Konsultimin e paléve té interesuara pér pérmbajtjen e Koncept Dokumentit;
Transparencén gjaté hartimit t& Koncept Dokumentit pér té Huajt.

Qéllimi Grupi i Aktiviteti Komunikimi/njoftimi | Afati Buxhetii | Personi
Kryesor synuar indikativ nevojshém | pérgjegjés
Takimi i Té gjitha Takime té | Takim me prezencé | Shtator / Erdon
hapur pér | paléte grupit fizike 2021 Arifaj,

té gjitha interesuara | punues ARC,
palét e MPB
interesuara

Konsultim | Institucionet | Komunikim | Pérmes postés 24.11.2021 |/ Meliza
paraprak e i zyrtare elektronike deri mé Qorraj,
me shkrim Brendshém 26.11.2021 DL, MPB
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Republikés
sé Kosovés
Konsultimi | Té gjitha Publikimi i | Pérmes postés 30.11.2021 Erdon
publik me | paléte konsultimit | zyrtare elektronike deri mé Arifaj,
shkrim interesuara | né portalin 21.12.2021 ARC,
pér MPB
konsultim
publik
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Kapitulli 6: Krahasimi i opsioneve

Né kuadér té kétij kapitulli jané paraqitur planet pér zbatimin e opsioneve dhe njé analizé
krahasimore né mes té opsioneve pérmes sé cilave synohet té justifikohet pérzgjedhja e opsionit té
preferuar i cili né ményré mé efikase do té adresoj problemin kryesor, shkaget dhe efeketet e

identifikuara.

Pérmbledhje e opsioneve

Vecorité Kryesore Opsioni 1 Opsioni 2 Opsioni 3
Vecorité  kryesore  té | Situata mbetet e | Me ndryshimin dhe | Nése baza ligjore
opsionit. pandryshuar, plotésimin e ligjit | dhe politika
pérdoren ende | aktual: duhet té | ekzistuese mbetet,
teknologjité e | zbatohet njé | atéheré é&shté e
bazuara né letér, | pérkufizim modern | pamundur té
nuk ka mundési pér | i sistemit té | ofrohen shérbimet
té ofruar shérbime | regjistrave, duhet té | elektronike pér
elektronike pér | zhvillohen qytetarét dhe
qytetarét dhe | shérbimet publikun, nuk ka
publikun, nuk ka | elektronike pér | mundési  pér té
mundési  pér té | qytetarét dhe | harmonizuar aktet
harmonizuar aktet | publikun, duhet té | ligjore,
ligjore dhe | legalizohet statusi | pérkufizimet e
pérkufizimet e | ligjorité dhénave té | regjistrave modern
regjistrave modern | regjistrit. me legjislacionin e
me legjislacionin e BE-sé dhe.
BE-sé.

Segmenti i popullsisé /| Qytetarét dhe | Qytetarét dhe | Qytetarét dhe

sektori / rajoni i synuar. sektori publik i | publiku i | publiku i
Republikés sé | Republikés sé | Republikés sé
Kosovés té cilét do | Kosovés do té kené | Kosovés té cilét do
té jené shfrytézues | mundésiné té | t& jené shfrytézues
té teknologjive té | pérdorin shérbimet | t¢ teknologjive té
bazuara né letér qé | elektronike bazuar | bazuara né letér gé
do té shpenzojné mé | né teknologjité | do té shpenzojné mé
shumé para pér | moderne té TI-sé. | shumé para pér
marrjen e | Shuma e | marrjen e
certifikatave té | dokumenteve té | certifikatave té
panevojshme  dhe | letrés  duhet té | panevojshme dhe
paragitjen e kopjeve | zvogélohet. paragitjen e kopjeve
té dokumenteve tek té dokumenteve tek
autoritetet autoritetet
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shtetérore dhe
organet geverisése.

shtetérore dhe
organet geverisése.

Vecorité e zbatimit - kush

éshté pérgjegjés - njé
departament geveritar (i
cili), sektori privat,
gytetarét.

Ministria e Punéve
té Brendshme éshté
pérgjegjése pér
zbatimin.

Ministria e Punéve
té Brendshme éshté
pérgjegjése pér
zbatimin.

Ministria e Punéve
té Brendshme éshté
pérgjegjése pér
zbatimin.

Administrimi ose zbatimi i
programit ose i shérbimit.

Ministria e Punéve
té Brendshme e
kryen zbatimin dhe
mbikéqyrjen.

Ministria e Punéve
té Brendshme e
kryen zbatimin dhe
mbikéqyrjen.

Ministria e Punéve
té Brendshme e
kryen zbatimin dhe
mbikéqyrjen.

Ligjet, aktet nénligjore,
ndryshimet dhe plotésimet
e ligjeve  ekzistuese,
zbatimi dhe ndéshkimet.

Nuk ka ndryshime.

Ndryshimi ose
plotésimi i Ligjit
04L-003 pér

Gjendjen Civile dhe
ndryshimi i akteve
nénligjore
pérkatése.

Nuk ka ndryshime.

Nxitje ekonomike apo nuk
ka nxitje ekonomike -
subvencione apo taksa.

Buxheti i aprovuar.

Buxheti i aprovuar
pér 2018 dhe 2019.

Buxheti i aprovuar.

Fushat e edukimit dhe
komunikimit.

Asnjé

Konferenca pér
shtyp, udhézimet e
shérbimeve
elektronike

Nuk ka asnjé.

Udhézimet dhe kodet.

Asnjé

Udhézimet
administrative  té
pérmendura mé
poshté

Nuk ka asnjé.

Afatet kohore - kur opsioni
hyn né fuqi.

Vazhdon

T2 2019

T2 2019

Opsioni i rekomanduar éshté ndryshimi dhe plotésimi i Ligjit Nr. 04 / L-003 pér Gjendjen Civile.
Duhet té pérgatitet udhézimi i ri administrativ.

Pérfitimet

1. Opsioni 1: Nuk ka pérfitime, teknologjité e bazuara né letér ende pérdoren, nuk ka status
té qarté ligjor té dhénave né letér dhe regjistér, nuk ka mundési pér zhvillimin e shérbimeve
elektronike.

36



[Koncept Dokumenti pér Gjendjen Civile]

2. Opsioni 2: Me ndryshimin dhe plotésimin e ligjit aktual, do té zbatohet njé kuptim modern
i regjistrave dhe do té zhvillohen shérbimet elektronike pér gytetarét dhe sektorin publik.
Pérvec késaj, ndryshimi i Ligjit aktual, do t& harmonizon aktet ligjore té Kosovés me
legjislacionin e BE-sé.

3. Opsioni 3: Me hartimin e ligjit te ri, Cdo ndryshim né gasjen ekzistuese pér zbatimin e ligjit
nuk do t'i jep té drejté qytetaréve té pérdorin shérbimet elektronike bazuar né teknologjité
moderne té TI-sé. Shuma e dokumenteve té letrés nuk duhet té ulet.

Pasojat negative

1. Opsioni 1: Pasojat e kétij opsioni do té jené si mé poshté: gytetarét dhe sektori publik do té
vazhdojné té pérdorin teknologjité e bazuara né letér, té pérballen me té njéjtat véshtirési né
kryerjen e shérbimeve elektronike, nuk ka mundési pér té harmonizuar legjislacionin me
legjislacionin e BE-sé.

2. Opsion 2: Shpenzimet financiare mund té jené vetém pasoja negative. Por duke pasur parasysh
faktin se ngarkesa administrative pér qytetarét, autoritetet shtetérore dhe organet geverisése do té
zvogeélohet dhe harmonizimi i akteve ligjore me legjislacionin e BE-sé do té jeté i mundshém, kéto
shpenzime do té mbulohen pérmes rritjes sé pérdorimit té té dhénave té Regjistrit nga qytetarét té
cilét do té pérdorin shérbimet elektronike, shpenzimet do té zvogélohen pér institucionet
geveritare né administrimin e dokumenteve né letér dhe me krijimin e sistemit fleksibél té tarifave
/ taksave nga pérdorimi i té dhénave.

3. Opsioni 3: Cdo ndryshim né gasjen ekzistuese pér zbatimin e ligjit nuk do t'i jepte té drejté
qytetaréve té pérdorin shérbimet elektronike bazuar né teknologjité moderne té TI. Shuma e
dokumenteve né letér nuk duhet té ulet, dhe né té njéjtén kohé do té keté véshtirési né
harmonizimin e akteve ligjore me legjislacionin e BE-sé.

Opsioni 1: Nése ligji aktual éshté ende né fuqi, do té pamundéson krijimin e njé kuptimi
modern té sistemit té regjistrave, ofrimin e shérbimeve elektronike dhe harmonizimin e kétij
ligji me legjislacionin e BE-sé.

Opsioni 2: Nése ligji aktual ndryshohet dhe plotésohet, kuptimi modern i sistemeve té
regjistrave do té zbatohet, mundésia pér shérbimet elektronike do té realizohet, ngarkesa
administrative pér qytetarét dhe publikun do té& zvogélohet duke i béré shérbimet dhe
informacionet né dispozicion pér ata. Pérvec késaj, gjaté rishikimit té ligjit aktual, dispozitat e
kétij ligji do té harmonizohen me legjislacionin e BE-sé.

Opsioni 3: Ndryshimi né gasjen ekzistuese té ligjit nuk do té lejon qytetarét qé té pérdorin e-

shérbimet e bazuara né teknologjiné moderné té IT-sé. Kjo do té kontribuon né vazhdimin e
véshtirésive pér harmonizimin e akteve ligjore me ato té BE-sé.

37



[Koncept Dokumenti pér Gjendjen Civile]

Kapitulli 7: Konkluzionet dhe hapat e ardhshém

Ky koncept dokument do té paraprijé né ndryshimin e kornizés ligjore aktuale. Ligji i ndryshuar
do té krijojé njé mundési pér té zvogéluar ngarkesén administrative pér qytetarét dhe publikun
gjaté pérgatitjes dhe dorézimit té dokumenteve tek autoritetet shtetérore dhe organet geverisése,
pér té zbatuar teknologjité moderne pér zhvillimin dhe zbatimin e shérbimeve elektronike. Pérvec
késaj, gjaté rishikimit té ligjit aktual, dispozitat e kétij ligji do té harmonizohen me legjislacionin
e BE-sé. Ministria e Punéve té Brendshme vazhdon té jeté autoriteti gé mbikéqyr ARC-nég, i cili
mban Regjistrin Qendror té Gjendjes Civile.

Pas shqyrtimit té té gjitha opsioneve, si dhe pasojave negative dhe pérfitimeve t€ mundshme
té opsioneve, propozimi éshté gé té miratohet Opsioni 3 si alternativé mé e favorshme.
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Shtojca 1: Forma e vlerésimit pér ndikimin ekonomik

Kategoria e Ndikimi kryesor A pritet té Numri i Pérfitimi i Niveli i preferuar i
ndikimeve ndodhé ky organizatave, pritshém ose | analizés
ekonomike ndikim? kompanive dhe/ose kostoja e
individéve té prekur | ndikimit
Po Jo | larté/i ulét | larté/i ulét
Vendet e A do té rritet numri aktual i vendeve té | X U U U
punést punés?
A do té zvogélohet numri aktual i X U U U
vendeve té punés?
A do té ndikojé né nivelin e pagesés? X U U U
A do té ndikojé né lehtésimin e gjetjes X U U U
sé njé vendi té punés?
Bérja e biznesit | A do té ndikojé né gasjen né financa pér X U U U
biznes?
A do té largohen nga tregu produkte té X U U U
caktuara?
A do té lejohen né treg produkte té X U U U
caktuara?
A do té detyrohen bizneset té mbyllen? X U U U
A do té krijohen biznese té reja? X U U U
Ngarkesa A do t& detyrohen bizneset t’1| X U U U
administrative | pérmbushin detyrimet e dhénies sé
informatave té reja?
A jané thjeshtuar detyrimet e dhénies sé X U U U
informatave pér bizneset?
Tregtia A pritet té ndryshojné flukset aktuale té X U U U
importit?
A pritet té ndryshojné flukset aktuale té X U U U
eksportit?

1 Kur ndikon né vendet e punés, gjithashtu do té keté edhe ndikime shogérore.
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Transporti

A do té keté efekt né ményrén e
transportit té pasagjeréve dhe/ose
mallrave?

A do té keté ndonjé ndryshim né kohén
e nevojshme pér té transportuar
pasagjeré dhe/ose mallra?

Investimet

A pritet gé kompanité té investojné né
veprimtari té reja?

A pritet gé kompanité t'i anulojné ose
shtyjné pér mé voné investimet?

A do té rriten investimet nga diaspora?

A do té zvogélohen investimet nga
diaspora?

A do té rriten investimet e huaja
direkte?

A do té zvogélohen investimet e huaja
direkte?

Konkurrueshm
éria

A do té rritet gmimi i biznesit té
produkteve, si¢ éshté energjia
elektrike?

A do té ulet cmimi i inputeve té
bizneseve, si¢ éshté energjia elektrike?

A ka gjasa gé té promovohen
inovacioni dhe hulumtimi?

A ka gjasa gé inovacioni dhe
hulumtimi té pengohen?

Ndikimi né
NVM

A jané kompanité e prekura kryesisht
NVM?

Cmimet dhe
konkurrenca

A do té rritet numri i mallrave dhe
shérbimeve né dispozicion pér biznesin
apo konsumatorét?
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A do té zvogélohet numri i mallrave
dhe shérbimeve né dispozicion pér
biznesin apo konsumatorét?

A do té rriten gmimet e mallrave dhe
shérbimeve ekzistuese?

A do té ulen gmimet e mallrave dhe
shérbimeve ekzistuese?

Ndikimet
ekonomike
rajonale

A do té ndikohet ndonjé sektor i
vecanté i biznesit?

A 8shté ky sektor i koncentruar né njé
rajon té caktuar?

Zhvillimi i
pérgjithshém
ekonomik

A do té ndikohet rritja e ardhshme
ekonomike?

A mund té keté ndonjé efekt né normén
e inflacionit?
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Shtojca 2: Forma e vlerésimit pér ndikimet shogérore

Kategoria e Ndikimi kryesor A pritet té Numri i Pérfitimi i Niveli i preferuar i
ndikimeve ndodhé ky organizatave, pritshém ose | analizés
shogérore ndikim? kompanive dhe/ose | kostoja e
individéve té prekur | ndikimit
Po Jo | larté/i ulét | larté/i ulét
Vendet e punés | A do té rritet numri aktual i vendeve té | X U U U
2 punés?
A do té zvogélohet numri aktual i X U U U
vendeve té punés?
A ndikohen vendet e punés né njé sektor | X U U U
té caktuar té biznesit?
A do té keté ndonjé ndikim né nivelin e X U U U
pagesés?
A do té keté ndikim né lehtésimin e | X U U U
gjetjes sé njé vendi té punés?
Ndikimet A jané ndikimet shogérore té U U U
shogérore pérgendruara né njé rajon apo qytete té X
rajonale veganta?
Kushtet e A ndikohen té drejtat e punétoréve? X U U U
punés A parashihen apo shfugizohen X U U U
standardet pér punén né kushte té
rrezikshme?
A do té keté ndikim mbi ményrén e X U U U
zhvillimit té dialogut social ndérmjet
punonjésve dhe punédhénésve?
Pérfshirja A do té keté ndikim mbi varféring? X U U U
sociale A ndikohet gasja né skemat e mbrojtjes | X U U U
sociale?
A do té ndryshojé ¢mimi i mallrave dhe X U U U
shérbimeve themelore?

2 Kur ndikon né vendet e punés, gjithashtu do té keté edhe ndikime ekonomike.
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A do té keté ndikim né financimin apo
organizimin e skemave té mbrojtjes
sociale?

Arsimi

A do té keté ndikim né arsimin fillor?

A do té keté ndikim né arsimin e
mesém?

A do té keté ndikim né arsimin e larté?

A do té keté ndikim né aftésimin
profesional?

A do té keté ndikim né arsimimin e
punétoréve dhe té mésuarit gjaté gjithé
jetés?

X[ XX XX

A do té keté ndikim né organizimin apo
strukturén e sistemit arsimor?

A do té keté ndikim né liriné akademike
dhe vetéqeverisjen?

Kultura

A ndikon opsioni né diversitetin
kulturor?

A ndikon opsioni né financimin e
organizatave kulturore?

A ndikon opsioni né mundésité pér
personat gé té pérfitojné nga aktivitetet
kulturore ose té marrin pjesé né to?

A ndikon opsioni né ruajtjen e
trashégimisé kulturore?

Qeverisja

A ndikon opsioni né aftésité e qytetaréve
té marrin pjesé né procesin demokratik?

A trajtohet cdo person né ményré té
barabarté?

A do té informohet mé miré publiku né
lidhje me céshtje té caktuara?

A ndikon opsioni né ményrén se si
funksionojné partité politike?
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A do té keté ndonjé ndikim né shogériné
civile?

Shéndeti dhe
siguria
publike®

A do té keté ndonjé ndikim né jetén e
njerézve, si¢ éshté jetégjatésia apo
shkalla e vdekshmérisé?

A do té keté ndikim né cilésiné e
ushgimit?

A do té rritet apo zvogélohet rreziku
shéndetésor pér shkak té substancave té
démshme?

A do té keté efekte shéndetésore pér
shkak té ndryshimeve né nivelet e
zhurmés apo cilésiné e ajrit, ujit dhe/ose
tokés?

A do té keté efekte shéndetésore pér
shkak té ndryshimeve né pérdorimin e
energjisé?

A do té keté efekte shéndetésore pér
shkak té ndryshimeve né deponimin e
mbeturinave?

A do té keté ndikim né ményrén e
jetesés sé njerézve, si¢ jané nivelet e
interesimit pér sport, ndryshimet né
ushqyeshmeéri, ose ndryshimet né
pérdorimin e duhanit ose alkoolit?

A ka grupe té vecanta gé pérballen me
rrezige shumé mé té larta se té tjerat (té
pércaktuar sipas faktoréve, té tillé si
mosha, gjinia, aftésia e kufizuar, grup
shogéror apo rajoni)?

3 Kur ka ndikim né shéndet publik dhe siguri, atéheré rregullisht ka ndikime mjedisore.
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Krimi dhe
siguria

A ndikohen gjasat gé té kapen
Kriminelét?

A ndikohet fitimi i mundshém nga
Krimi?

A ndikon né nivelet e korrupsionit?

A ndikohet kapaciteti i zbatimit té ligjit?

A ka ndonjé efekt né té drejtat dhe
siguriné e viktimave té krimit?

XXX X X

c|Cc|C

c|Cc|C

c|Cc|C
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Shtojca 3: Forma e vlerésimit pér ndikimet mjedisore

Kategoria e Ndikimi kryesor A pritet té Numri i Pérfitimi i Niveli i preferuar i
ndikimeve ndodhé ky organizatave, pritshém ose | analizés
mjedisore ndikim? kompanive dhe/ose kostoja e
individéve té prekur | ndikimit
Po Jo | larté/i ulét | larté/i ulét
Klima dhe A do té keté ndikim né emetimin e X U U U
mjedisi i gazrave seré (dioksid karboni, metani
géndrueshém etj.)?
A do té ndikohet konsumi i X U U U
karburanteve?
A do té ndryshojé shuméllojshméria e X U U U
burimeve qé pérdoren pér prodhimin e
energjisé?
A do té keté ndonjé ndryshim né ¢mim X U U U
pér produktet migésore ndaj mjedisit?
A do té béhen mé pak ndotése disa X U U U
aktivitete té caktuara?
Cilésiae ajrit | A do té keté ndikim né emetimin e X U U U
ndotésve té ajrit?
Cilésia e ujit A ndikon opsioni né cilésiné e ujérave X U U U
té émbla?
A ndikon opsioni né cilésiné e ujérave X U U U
néntokésore?
A ndikon opsioni né burimet e ujit té X U U U
pijshém?
Cilésia e tokés | A do té keté ndikim né cilésiné e tokés X U U U
dhe (né lidhje me acidifikimin, ndotjen,
shfrytézimi i pérdorimin e pesticideve apo
tokés herbicideve)?
A do té keté ndikim né erozionin e X U U U
tokés?
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A do té humbet toké (pérmes ndértimit,
etj.)?

A do té fitohet toké (pérmes
dekontaminimit, etj.)?

A do té keté ndonjé ndryshim né
shfrytézimin e tokés (p.sh. nga
shfrytézimi pyjor né shfrytézim
bujgésor apo urban)?

X

Mbeturinat dhe
riciklimi

A do té ndryshojé sasia e mbeturinave
té gjeneruara?

A do té ndryshojné ményrat né té cilat
trajtohen mbeturinat?

A do té keté ndikim né mundésité pér
riciklimin e mbeturinave?

Pérdorimi i
burimeve

A ndikon opsioni né pérdorimin e
burimeve té ripértéritshme (rezervave
té peshkut, hidrocentraleve, energjisé
diellore etj.)?

X X X X

A ndikon opsioni né pérdorimin e
burimeve, té cilat nuk jané té
ripértéritshme (ujérat néntokésore,
mineralet, gymyri etj.)?

Shkalla e
rrezigeve
mjedisore

A do té keté ndonjé efekt né gjasat pér
rrezige, té tilla, si zjarret, shpérthimet
apo aksidentet?

A do té ndikojé né gatishmériné né rast
té fatkegésive natyrore?

A ndikohet mbrojtja e shogérisé nga
fatkeqésité natyrore?

Biodiversiteti,
flora dhe fauna

A do té keté ndikim né speciet e
mbrojtura apo té rrezikuara apo né
zonat ku ato jetojné?

47




[Koncept Dokumenti pér Gjendjen Civile]

A do té preket madhésia apo lidhjet X U U U
midis zonave té natyrés?
A do té keté ndonjé efekt né numrin e X U U U
specieve né njé zoné té caktuar?
Mirégenia e A do té ndikohet trajtimi i kafshéve? X U U U
kafshéve A do té ndikohet shéndeti i kafshéve? X U U U
A do té ndikohet cilésia dhe siguria e X U U U
ushgimit té kafshéve?
Shtojca 4: Forma e vlerésimit pér ndikimin e té drejtave themelore
Kategoria e Ndikimi kryesor A pritet té Numri i Pérfitimi i Niveli i preferuar i
ndikimit né té ndodhé ky organizatave, pritshém ose | analizés
drejtat ndikim? kompanive dhe/ose | kostoja e
themelore individéve té ndikimit
prekur
Po Jo | larté/i ulét | larté/i ulét
Dinjiteti A ndikon opsioni né dinjitetin e X U U U
njerézve, né té drejtén e tyre pér jeté
apo né integritetin e njé personi?
Liria A ndikon opsioni né té drejtén e liriseé | X U U U
sé individéve?
A ndikon opsioni né té drejtén e njé X U U U
personi pér privatési?
A ndikon opsioni né t€ drejtén pér t’u X U U U
martuar apo krijuar familje?
A ndikon opsioni né mbrojtjen ligjore, | X U U U
ekonomike ose shogérore té individéve
apo familjes?
A ndikon opsioni né liriné e mendimit, | X U U U
ndérgjegjes apo fesé?
A ndikon opsioni né liriné e shprehjes? | X U U U
A ndikon opsioni né liriné e tubimit ose | X U U U
asociimit?
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Té dhénat
personale

A pérfshin opsioni pérpunimin e té
dhénave personale?

A jané té drejtat e individit pér gasje,
korrigjim dhe kundérshtim té
garantuara?

A éshté e garté dhe e mbrojtur miré
ményra né té cilén pérpunohen té
dhénat personale?

Azili

A ndikon Ky opsioni né té drejtén pér
azil?

Té drejtat
pronésore

A do té ndikohen té drejtat e pronésisé?

A ndikon opsioni né liriné pér té béré
biznes?

Trajtimi i
barabarté *

A e mbron opsioni parimin e barazisé
para ligjit?

A ka gjasa qé grupe té caktuara do té
démtohen né ményré direkte apo
indirekte nga diskriminimi (p.sh.
ndonjé diskriminim né bazé gjinore,
racore, ngjyre, etnie, opinioni politik
ose tjetér, moshe ose orientimi
seksual)?

X[ X| XX

A ndikon opsioni né té drejtat e
personave me aftési té kufizuara?

Té drejtat e
fémijéve

A ndikon opsion né té drejtat e
fémijéve?

Administrimi i
miré

A do té béhen procedurat
administrative mé té komplikuara?

A ndikohet ményra né té cilén
administrata merr vendime

4 Barazia gjinore trajtohet né Vlerésimin e Ndikimit Gjinor
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(transparenca, afati procedural, e drejta
pér gasje né njé dosje, etj.)?

Pér té drejtén penale dhe ndéshkimet e
parashikuara: a ndikohen té drejtat e té
paditurit?

A ndikohet gasja né drejtési?
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