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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

Qeveria - Vlada - Government

Nr. 07/42
Daté: 27.10.2021

Né mbéshtetje t&é nenit 92 paragrafi 4. dhe té nenit 93 paragrafi (4) t& Kushtetutés sé Republikés
s¢ Kosovés, duke u bazuar né nenin 4 t& Rregullores Nr.02/2021 pér Fushat e Pérgjegjésisé
Administrative t¢ Zyrés sé¢ Kryeministrit dhe Ministrive e ndryshuar dhe e plotésuar me
Rregulloren Nr. 04/2021, né pajtim me nenin 19 t& Rregullores sé Punés sé Qeverisé sé Republikés
sé Kosovés Nr. 09/2011, Qeveria e Republikés sé Kosovés, né mbledhjen e mbajtur mé 27 tetor
2021, merr kété:

VENDIM
1. Aprovohet Koncept-dokumenti pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor.

2. Obligohet Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés dhe institucionet
tjera kompetente pér zbatimin e kétij vendimi, né pajtim me Rregulloren e Punés sé Qeverisé.

3. Vendimi hyn né fuqi ditén e publikimit né Gazetén Zyrtare t& Republikés sé Kosovés.

Albin KURTI

Kryeministér i Republikés s& Kosovés

Tu dérgohet:

o Zévendéskryeministrave

o Té gjitha ministrive (ministrave)

o Sekretarit t& Pérgjithshém t&é ZKM-sé
o  Arkivit té Qeverisé
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EKIPI 1 ZHVILLIMIT TE POLITIKAVE

Koncept Dokumenti pér Vlersimin Strategjik Mjedisor

Produkt Data e parashikuar e pérfundimit

Koncept Dokumenti Koncept Dokumenti pér Vlersimin
Strategjik Mjedisor

Shénim shpjegues

Ekipi Emri

Udhéheqési i ekipit Abdullah Pirge

Zyrtari nga Departamenti 1 Integrimit
Europian dhe Koordinimit té Politikave

Ekspert né léndé

Zyrtari Ligjor

Zyrtari i buxhetit

Tietér

Orari pér kompletimin e dokumentit Data
Data e fillimit 25.03.2019
Pérfundimi i Pjesés 1 dhe 2 12.04.2019
Pérfundimi i Pjesés 3, 4 dhe 5 25.04.2019
Pérfundimi i Pjesés 6 20.05.2019
Konsultimet me palét e interesuara 24,05.2019
Njoftim i shkurtér pér Sekretarin Gjeneral dhe Ministrin

Pérfundimi i Pjesés 7 05.06.2019
Pérfundimi i gjithé dokumentit 19.10.2020
Konsultimi ndérministror 12.06.2019
Rishikimet dhe Drafti pérfundimtar nénshkruar nga Ministri

Dorézimi né Sekretariatin Koordinues té Qeverisé

Rishikimet dhe Koncept Dokumentitfinal, i nénshkruar nga Ministri

Diskutimi né takimin e Qeverisé 11.04.2019
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PERMBLEDHJE E KONCEPT DOKUMENTIT

Informacionet e pérgjithshme

Titulli Koncept Dokumenti pér Vlerésim Strategjik Mjedisor
Ministria Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapsinor dhe Infrastrukturés / Departamenti pér
bartése Mbrojtjen e Mjedisit dhe Ujérave/ Divizioni pér Menaxhimin e Ndotjes
Industriale
Personi Abdullah Pirge
kontaktues Tel. 038 200 32 116
PVPQ Aktiviteti A8.6.4.
Prioriteti
‘strategjik Nl ka
Vendimi
Problemi kryesor:
1. Menaxhimi jo i mir€ i ¢éshtjeve mjedisore
Shkaget e problemit:
1. Mjedisi i degraduar
_ 2. Véshtérsité né zbatimin e legjislacionit si pasojé e mospérfshirjes s&
Cashaln | dh meve t& veganta né Ligjin ekzistues
Teyasore f E/{ aneve dhe programe : ¢ gj u
. Mungese e kapaciteteve profesionale
4. Mungesa e kapaciteteve humane te inspektoratit per mbrojtjen e mjedisit
Efektet e problemit:
1. Ndikimi né shéndet dhe mjedis
2. Ndikimet social
Gjat konsultimeve ndérministrore pér koncept dokumentin né fjalé nuk ka pasur
komente
[Listoni aktivitetet kryesore té konsultimit publik té realizuar. Gjithashtu shénoni
Pérmbledhje e | daién e fillimit dhe datén e pérfundimit té konsultimit publik pérmes internefit.
konsultimeve Listoni numrin e organizatave qé ofiuan pérgjigje né kété konsultim, numrin e
komenteve té marra dhe pérfundimet kryesore nga procesi i konsultimit publik.
Referojuni raportit pér konsultimin publik qé duhet té dorézohet sé bashku me
koncept dokumentin pér miratim nga Qeveria. ]
Cpsingi ¢ Opsioni 3 — Hartimi i Ligjit t& ri pér VSM
propozuar
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Ndikimet kryesore té pritshme

Ndikimet Hartimi i Ligjit pér Vlerésim Strategjik Mjedisor do t& ket ndikim buxhetor dhe
buxhetore do té zbatohet né kuadér té kufijve aktual buxhetor t¢ MMPHL

Ndikimet Me hartimin e Ligjit pér Vlerésim Strategjik Mjedisor do té ket ndikime
ekonomike ekonomike por kéto ndikime do té jené té vogla.

Ndikimet Me hartimin e Ligjit pér Vlerésim Strategjik Mjedisor do t& ket ndikime
shogérore ekonomike por kéto ndikime do té jené kryesisht né aspektin pozitiv.

Ndikimet Hartimi i Ligjit pér Vlerésim Strategjik Mjedisor do té ket ndikim mjedisor né
myjedisore aspektin pozitiv pér mjedisin

Ndikimet Me hartimin e Ligjit pér Vlerésim Strategjik Mjedisor do té keté ndikime

ndér-sektoriale

ndérsektoriale, sepse Ligji parasheh njé bashképunim ndérsektorial mé t& madh
me géllim té zbatimit t€ sajé né nivel t& vendit

Ngarkesat Hartimi i Ligjit pér Vlerésim Strategjik Mjedisor mund t& krijoj ngarkesé

administrative | administrative pér kompanit gé operojné né vend mirépo kéto ngarkesa nuk do

pér kompanité | té krijojné kosto té papérballueshme pér operatoré.

Testi i NVMove I\/{e miratimin e Ligjit Pér Vlerésim ?t{'ategjik Mjedisor do té detyrohen ti
pérmbahen obligimeve té parapara me ligj.

Hapat e ardhshém

Afatshkurtér Pas miratimit t¢ Koncept Dokumentit pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor do té
fillohet me hartimin e Ligjit t& ri pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor.
Pas hartimit t& Ligjit pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor dhe miratimit té tij do t&
organizohen tryeza t& rrumbullakta pér ta promovouar kété ligj me géllim t&

Afatmesém njoftimit t& institucioneve né nivel gendror dhe lokal me kété ligj dhe ményrés sé
zbatimit t& tij si dhe do t& fillohet me hartimin dhe zbatimin e legjislacionit
sekundaré gé derivojné nga ky ligj

6

MINISTRIA E MJEDISIT, PLANIFIKIMIT HAPSINOR DHE INFRASTRUKTURES




KONCEPT DOKUMENT PER VLERESIMIN STRATEGJIK MJEDISOR

SHKURTESAT

MMPHI Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapsinor dhe Infrastrukturés
AMMK Agjencioni pér Mbrojtjen e Mjedisit t& Kosovés

ZKM Zyra e Kryeministrit

MTI Ministria e Tregtisé dhe Industrisé

MI Ministria e Infrastrukturés

MET Ministria e Financave dhe Transfereve

MAPL Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal

MBPZhR  Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
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Hyrje
Titulli Koncept Dokumenti pér Vlerésimit Strategjik Mjedisor
Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapsinor dhe Infrastrukturés /
Ministria bartése Departamenti pér Mbrojtjen e Mijedisit dhe Ujérave/ Divizioni pér
Menaxhimin e Ndotjes Industriale
. Abdullah Pirce
Personi kontaktues Tel 038 20032 116
PVPQ Aktiviteti AB.6.4.
PKZMSA
Prioriteti strategjik i Koncept Dokumentit éshté rregullimi i problematikés
Prioriteti strategjik | mjedisore né fushén e vlerésimeve staregjike mjedisore (plotésim ndryshimi
i Ligjit pér Vlerésim Strategjik Mjedisor)
MMPHI, ZKM, MIE
1.  Abdullah Pirge, Kryesues, MMPHI
2.  Naim Alidema, Zévendés kryesues, MMPHI
3. Malsore Jonuzi, Anétare, MMPHI
4, Miradije Gérguri, Anétare, MMPHI
5. Nazmi Maxhera, Anétar, MMPHI
6. Kujtesa Haliti, Anétare, MMPHI
7.  Hikmete Morina, Anétare, MMPHI
Gl ies 8.  Shpresa Sheremeti, Anétare, MMPHI
9.  Lindita Morina, Anétare, MMPHI
10. Zymer Mrasori, Anétar, MMPHI
11. Mustafé Hyseni, Anétar, MMPHI
12. Tafé Veselaj, Anétar, MMPHI
13. Albulena Maloku, Anétare, MMPHI
14. Adil Bytyqi, Anétar, ZKM
15. Remzi Sylejmani, Anétar, MMPHI
16. Eréza Abrashi, Anétare, ZKM
17. Lulzim Korenica, Anétar, MMPHI
Informata shtesé Nuk ka informata shtesé
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KAPITULLI 1
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1. PERKUFIZIMI | PROBLEMIT

Koncept Dokumenti pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor (VSM) synon té identifikojé
mungesat né Ligjin ekzistues pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor Nr. 03/L-230 dhe
harmonizimin e ploté me Direktivén 2001/42 EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit
té datés 27 Qershorit 2001, pér vlerésimin e efekteve t& planeve dhe programeve té
caktuara né mjedis duke pasur parasysh angazhimin e Republikés sé Kosovés pér t&
pérafruar legjislacionin e sajé né sektorét pérkatés me até t&é BE-sé dhe pér ta zbatuar

até, né ményré efektive (Marréveshja e Stabilizimit dhe Asocimit - MSA - ndérmjet
Bashkimit Europian dhe Kosovés).

Ligji ekzistues pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor Nr. 03/L-230(VNM), éshté miratuar
nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés mé 30 shtator 2010. Me kété ligj éshté transpozuar
pjesérisht Direktiva 2001/42/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit t¢ datés 27

Qershorit 2001, pér vlerésimin e efekteve té planeve dhe programeve té caktuara né
mjedis (kundérthénése me pasusin e paré).

Qéllimi kryesor i kétij Koncept Dokumenti éshté té verifikohet ndikimi nga géndrimi i
Sekretariatit té¢ Komunitetit té Energjisé né lidhje me vlerésimin strategjik mjedisor né
sektorin e energjisé, mundésia e ndryshimit né sistemin e Kosovés pér VSM, me géllim
té balancimit t& detyrimeve té Kosovés qé rrjedhin nga Traktati i Komunitetit t&

Energjisé si dhe t&¢ MSA me kapacitetin e autoriteteve kompetente dhe né pérputhje me
kérkesat e legjislacionit t& BE-sé.

Gjithashtu, ky koncept dokument rregullon kérkesat dhe kriteret pér zbatimin e
vlerésimit t& nevojés pér vlerésimin dhe zbatimin e vlerésimit strategjik; pércakton
kornizat pér ndérhyrje né strategji, plane dhe programe, té cilat i nénshtrohen nevojés
pér vlerésimin e ndikimit né mjedis, kritereve pér pércaktimin e ndikimit t&€ mundshém
té réndésishém té ndryshimeve dhe / ose plotésimeve né strategji, plane ose programe
mjedisore né procedurat e vlerésimit dhe ményrén e zbatimit t& procedurés sé
vlerésimit, ményrén e zbatimit t& procedurés sé vlerésimit strategjik, pérmbajtjen e
detyrueshme dhe ményrén e pérgatitjes sé studimit strategjik dhe procedurés pérkatése,
pérmbajtjen e detyrueshme t&é mendimeve dhe akteve t& tjera né até proceduré, afatet né
até proceduré, pérmbajtien e detyrueshme t€ raportit pér ményrén e integrimit né
strategji, plan ose program té kushteve dhe mbrojtjes s¢ mjedisit t& pércaktuara nga
vlerésimi strategjik, ményrén e monitorimit té gjendjes sé¢ mijedisit né lidhje me
ndikimet e réndésishme t& strategjisé, planit dhe programit gjaté zbatimit té tyre,
ményrén e verifikimit té zbatimit t& masave mjedisore, etj.

Procesi i hartimit t& Koncept Dokumentit pér pérmirésimin dhe harmonizimin e
legjislacionit kosovar pér Vlerésim Strategjik Mjedisor, &shté iniciuar nga Ministria e
Mjedisit, Planifikimit Hapsinor dhe Infrastrukturés (MMPHI) dhe éshté né pérputhje
me Planin Vjetor t& Punés t& Qeverisé sé¢ Republikés s¢ Kosovés pér vitin 2020, né
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vecanti: Objektivi 1 - Plotésimi i kornizés ligjore, zhvilllimi i politikave, menaxhimi dhe
monitorimi i gjendjes sé mjedisit, Aktiviteti A 8.6.4. Hartimi i Koncept Dokumentit pér
Vlerésimin Strategjik Mjedisor.

Pér té pasur njé pasqyré té qarté té ndikimit t& amendamenteve t&€ propozuara né
sistemin dhe procedurat e VSM-s&, éshté kryer njé analizé e sakté e dokumentacionit
ekzistues dhe procesi i konsultimit me aktorét pérkatés qé jané pérfshiré né proces.

Pér zhvillimin e kétij Koncept Dokumenti u morén né konsideraté dhe u analizuan
burimet e méposhtme té informacionit, né veganti:
< Komentet e siguruara nga stafi kompetent né MMPHI, duke pérfshiré sugjerimet
dhe rekomandimet mbi kufizimet kryesore té identifikuara né gati dhjet vitet e
zbatimit té ligjit t& VSM-sé.

<% Raportet e vlerésimit ligjor dhe institucional, té pérgatitura né pesé vitet e fundit,

me géllim té identifikimit té kufizimeve té médha eventuale né zbatimin e
procedurave té VSM-sé.

< Analiza e kuadrit ligjor aktual dhe e ndikimit t& amendamenteve té propozuara
né procedurat ekzistuese t&¢ VSM-sé.

< Kontributi i grupit punues i cili pérfshiné anétaré nga institucionet relevante t&
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés.

Rezultatet kryesore t& procesit té vlerésimit dhe konsultimit jané:

<> Korniza ligjore duhet t& harmonizohet me acquis mjedisor t& BE-s¢, géndrimin e
Sekretariatit t& Komunitetit t& Energjisé dhe Protokollin mbi Vlerésimin
Strategjik Mjedisor t& Konventés mbi Vierésimin e Ndikimit né Mjedis né
Kontekstin Ndérkufitar, Kiev, 21 Maj 2003 duke marré parasysh kapacitetin
zbatues té institucioneve pérgjegjése dhe mésimin e nxjerré pas mé shumé se
nénté viteve té zbatimit té Ligjit pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor.

< Procedurat ekzistuese t& VSM duhet t& pérmirésohen dhe té harmonizohen me
legjislacionin tjetér relevant mjedisor (mbrojtja e natyrés, mbrojtja e ujérave, ajrit
etj.).

Koncept dokumenti pér Vlerésim Strategjik Mjedisor pé&rmban né vete opsionet pér

zgjidhjen e problemeve té cilat krijohen si pasojé e aktiviteteve nga ana e operatoréve té
cilét veprojné né mjedis.

Duke marré parasysh ndryshimet né legjislacionin e BE-s&, pérvojés gjaté viteve té
zbatimit t& kétij ligji ekzistues dhe duke marré parasysh:

¢ MSA dhe né vecanti Nenet 115 dhe 116 pér "Mjedisin" dhe "Ndryshimet
Klimatike"

< Objektivat e MMPHI dhe aktivitetet e Planit Vjetor t€ Punés s€ Qeverisé sé
Republikés s€ Kosovés pér vitin 2020
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Ligji ekzistues pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor duhet té rishikohet, me qéllim t&
parandalimit dhe pérmirésimit té gjendjes sé mjedisit dhe shéndetit, duke pérmirsuar
procedurat e Vlerésimit Strategjik Mjedisor.

Procedura e Vlerésimit Strategjik Mjedisor (VSM) éshté njé mjet i domosdoshém
vendimmarrés, pér t& parandaluar ndikimin negativ né mjedis dhe pér té siguruar
pérfitime afatgjata dhe zhvillim té géndrueshém. Pér kété arsye procedurat e VSM
duhet té zbatohen plotésisht dhe té pérputhen rregullisht me politikat e réndésishme
mjedisore; me kontekstin teknik dhe me mjete té cilat jané duke u zhvilluar né ményré
té konsiderueshme (p.sh. ndryshimi i klimés, rreziku nga aksidentet dhe fatkeqésité).

Neé fakt, pér té siguruar njé nivel té larté té mbrojtjes sé mjedisit, duhet t& ndérmerren
veprime parandaluese pér projekte té caktuara, té cilat pér shkak té cenueshmérisé sé
tyre ndaj aksidenteve té médha dhe/ose fatkeqésive natyrore (si pérmbytja, ose
térmetet) kané té ngjaré té kené efekte té konsiderueshme negative né mjedis.

1.1.  Pérshkrimi i politikés dhe kornizés ligjore ekzistuese

Duke u nisur nga fakti se Vlerésimi strategjik mjedisor éshté procesi i vlerésimit té
ndikimeve t& mundshme té réndésishme mjedisore qé mund té rezultojné nga zbatimi i
njé strategjie, plani dhe programi, kjo proceduré pérfshin pércaktimin e pérmbaijtjes sé
studimit strategjik, pérgatitjen e njé studimi strategjik dhe vlerésimin e térésisé dhe
ekspertizés sé studimit strategjik, vecanérisht né lidhje me alternativat e arsyeshme t&
strategjisé, planit dhe programit, procedurén pér dhénien e mendimit t€ vlerésimit
strategjik, rezultatet e konsultimeve ndérkufitare nése kérkohet me ligj, informimin dhe
pjesémarrjen e publikut, procedurén e dhénies sé mendimit t& institucionit géndror
administrativ kompetent pér procedurén e vlerésimit strategjik si dhe ményrén e
raportimit miratimit strategjisé, planit ose programit.

Veprimtarité t& cilat mund té shkaktojné ndotje té ajrit, ujit dhe tokés, jané t& obliguara
qé para ndértimit rrespektivisht pas ndryshimeve apo rekonstruimit té impianteve, ta
béjné Vlerésimin Strategjik Mjedisor, konform Ligjit pér Strategjik Mjedisor, Nr. 03/L-
230.

Me kété rast pércaktohen kushtet, me géllim t& mbrojtjes sa mé t& miré t& mjedisit, duke
parandaluar dhe eliminuar sa mé shumé ndotjen, kryesisht nga burimi i sajé dhe pér té
siguruar menaxhimin e resurseve natyrore, kontrollin e ndotjes dhe krijimin e njé
ekuilibri té géndrueshém né mes aktivitetit t& njeriut dhe zhvillimit socio-ekonomik, né
njérén ané dhe té mirave natyrore dhe kapacitetit rigjenerues té natyrés, nga ana tjetér.
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Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapsinor dhe Infrastrukturés (MMPHI) e Republikés
sé¢ Kosovés koordinon aktivitetet né fushén e mbrojtjes s¢ mijedisit, me géllim té
promovimit t& zhvillimit koherent té politikave t& mbrojtjes s¢ mjedisit.

Strukturat specifike t¢ MMPHI kryejné detyrat e pércaktuara né Ligjin pér Mbrojtjen e
Mjedisit, Ligjin pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor dhe aktet e tjera ligjore.

Departamenti i Mbrojtjes sé Mjedisit dhe Ujérave (DMMU) i MMPHI éshté pérgjegijés

pér t& propozuar, zhvilluar dhe zbatuar dokumentet e politikave, strategjité dhe
legjislacionin pér fushén e mbrojtjes sé mjedisit.

Vlerésimi shtesé i politikés alctuale

Qé nga fillimi i miratimit t& tij fushéveprimi i VSM-sé éshté zgjeruar ndjeshém, pér t&
pérballuar sfidat e vazhdueshme qé ndérlidhen me zbatimin e parimit t& zhvillimit t&
qéndrueshém, pér té zvogéluar, shmangur ose kompensuar pasojat e mundshme
negative mjedisore té aktiviteteve zhvillimore. Objektivi kryesor éshté té maksimizojé
pérfitimet e projektit dhe t&é minimizojé ndikimet e padéshiruara.

Ndikimet potenciale ndérkufitare t& projektit té propozuar, si dhe masat parandaluese

t¢ ndérlidhura, gjithashtu rregullohen né legjislacionin e VSM-sé (BE dhe kombétare)
kundér degradimit ndérkufitar t&€ mjedisit.

Figural: Dokumentet pérkatése té politikave, ligjet dhe aktet nénligjore

Dokument i Lidhja me politikén apo | Institucioni | Roli dhe detyrat e Institucionit(eve)

politikave, ligj dokumentin planifikues | (et)

ose akti nén- pérmes internetit ose me | shtetéror (e)

ligjor aktet ligjore né Gazetén | pérgjegjés(e

Zyrtare ) pér zbatim

Strategjia e https:/ / mmph.rks- MMPHI

Mbrojtjes sé gov.net/repository/docs

Mjedisit dhe /Strategjia_e_Mbrojtjes_s

Zhvillimit té CAB_Mjedisit_-_2013_-

Qéndrueshém 2022_Shqip_405256.pdf

2013-2022

Ligjinr. 03/L-230 | https:/ /gzk.rks- MMPHI, MMPHI ka pér detyré té pércjellé

per Vlerésimin gov.net/ ActDetail.aspx? | Departamen | zhvillimin e planeve dhe projekteve me

Strategjik ActlD=2711 ti pér qéllim t& mbojtjes sé mjedisit.

Mjedisor Mbrojtien e | Institucionet té cilat zhvillojné plane ose
Mjedisit dhe | programe jané te obliguara qé krahas
Ujérave, zhvillimit té tyre té punojné edhe né
Institcionet | vlerésimin strategjik mjedisor, me géllim
publike té zhvillimit t& njé plani ose programi t&

géndrueshém.
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Me hartimin e Ligjit pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor dhe legjislacionit sekondar gé do
t¢ derivoj nga Ligji i ri do t& pérmbushet obligimi i Republikés s¢ Kosovés né aspektin e
pérafrimit té legjislacionit vendoré me até t& BE-sé.

Vlen té theksohet se njé ndér géllimet kryesore pér hartimin e ligjit ekzistues éshté edhe
transpozimi i ploté i Direktivés 2001/42 EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit dhe

Protokollit mbi Vlerésimin Strategjik Mjedisor né Kontekstin Ndérkufitar, Kiev, 21 maj
2003.

Figural: Pema e problemit, qé paraqget problemin kryesor, shkaget e tij dhe efektet

Ndikimet né shéndet dhe mjedis

Problemi kryesor | Ndikimet social

Menaxhimi jo i miré i ¢éshtjeve mjedisore

Mjedis i degraduar

Véshtérsité né zbatimin e legjislacionit si pasojé e mospérfshirjes sé planeve
Shkaqet dhe programeve té vecanta né Ligj

Mungese e kapaciteteve profesionale

Mungesa e kapaciteteve humane te inspektoratit per mbrojtjen e mjedisit

1.2. Problemi kryesor, shkaget, dhe palét e interesuara

Krahasuar me vendet e Evropés géndrore, Kosova mund té llogaritet si shtet me shumé
probleme mjedisore. MMPHI gjat aktiviteteve té saja ka identifikuar problemet
kryesore, shkaget e problemeve dhe efektet si dhe ka identifikuar palét e interesit. Si

rezultat i késaj éshté paraqitur edhe nevoja e hartimit t& Ligjit té ri pér Vlerésim
Strategjik Mjedisor

» Problemet kryesore:

1. Menaxhimi jo i miré i ¢éshtjeve mjedisore, njé mjedis i trashéguar né gjendje té
degraduar si pasojé e kujdesit t&¢ mangét nga e kaluara né t& gjitha sektorét. N&
vitet e fundit me zbatimin mé t&¢ miré t& legjislacionit kjo gjendje ka filluar t&
pérmirésohet por ka nevojé pér intervenim shtesg, i cili do t& parashihet me
hartimin e ligjit t& ri.

» Shkaget e problemeve:

1. Mjedisii degraduar
Kosova ka trashéguar nga e kaluara njé mjedis té degraduar nga aktiviteti i madh
industrial dhe t& kontaminuar si pasojé e kétyre aktiviteteve. Impiantét e médhenj
industrial kané operuar me teknologji t& vjetéruara, sektori i bujgésisé nuk ka qené i
paisur me mjete moderne dhe ekologjike, sektori i transportit ka qené i ngarkuar
me makineri t& stérvjetruara té cilat kané kontribuar né ndotjen e mjedisit,
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veprimtarité minerare kané funksionuar pa ndonjé kontrollé si pasojé e sé cilés kan
krijuar démtime serioze dhe né disa raste edhe t& pariparueshme pér mjedis.

2. Véshtérsité né zbatimin e legjislacionit si pasojé e mospérfshirjes sé planeve dhe
programeve té vecanta né Ligjin ekzistues

Megenése ligji né fugi nuk ka mundur ti parasheh mungesat e veta me fillimin e
zbatimit té tij, me kalimin e kohés éshté paraqitur edhe nevoja pér plotésimin e tij

me plane dhe programe té veqanta me qéllim té plotésimit t& zbrazétirave té cilat
kan dalé né pah.

3. Mungese e kapaciteteve profesionale
Eshté realitet q¢ Kosova éshté njé shtet i ri dhe me pérvoja té pakta. Gjat kétyre
viteve vazhdimisht éshté punuar né kété drejtim dhe jan arritur rezultate té
prekshme né kété aspekt, mirpo angazhimi né kété fushé duhet té vazhdoj ende deri

né plotésimin e kapaciteteve profesionale té domosdoshme pérmes angazhimit t&
stafit né trajnime dhe puntori té ndryshme.

4. Mungesa e kapaciteteve humane té inspektoratit pér mbrojtjen e mjedisit
Inspektorati mjedisor, i cili vepron né kuadér t¢ MMPHI, éshté i kufizuar né
fushveprimin e tij si pasojé e numrit t& kufizuar té stafit. Pér kété arsye si detyré
parésore duhet t& mbetet ngritja e kapaciteteve humane dhe profesionale t& kétij

digasteri mjaft té réndésishém né aspektin e parandalimit dhe pengimit té démtimit
té mjedisit.

» Efektet e problemeve:
1. Ndikimi né shéndet dhe mjedis

Procesi i Vlerésimit strategjik mjedisor ka njé impakt t& madh né mjedis dhe shéndet.
Trajtimi jo i drejté 1 késaj fushe prodhon njé disbalanc me pasoja negative pér mjedisin
dhe shéndetin e njeriut. Si pasojé e késaj mund té vije deri te krijimi i burimeve t€ reja té
ndotjes sé ajrit, ujit, degradimi i mjedisit, me ¢rast rezikohen té gjithé pérbérsit
mjedisoré si ajri, uji, toka si dhe shéndeti njerézor dhe flora dhe fauna.

2. Ndikimet sociale

Procesi i Vlerésimit strategjik mjedisor gjithashtu ka njé impakt t&¢ madh edhe né
aspektin social ku si pasojé e degradimit t&é mjedisit vjen edhe deri te ndotja e
pérbérésve mjedisor me grast rezikohet jetégjatésia, shéndeti dhe miréqenja e shogérisé.

» Identifikimi i paléve té interesuara dhe té ndikuara:

MMPHI gjat hartimit t&¢ koncept dokumentit ka identifikuar dhe bashképunuar me
palét e interesit. N& bashképunim me institucionet e linjés dhe akterét tjeré ka
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ndérmarré aktivitete t& ndryshme me ¢éllim t& sigurimit t& shkallés sé larté t& mbrojtjes
sé mjedisit dhe té nxitjes sé zhvillimit té géndrueshém.

Zbatimi i Ligjit pér Barazi Gjinore
Procesi i Vlerésimi Strategjik Mjedisor mund té ndikojn ndryshe te burrat dhe grat pér

shkak t& statuseve sociale, politike dhe ekonomike. Prandaj éshté e réndesishme

perspektiva gjinore dhe marrja parasysh e nevojave, prioriteteve dhe interesave té
ndryshme té grave dhe burrave, si:

- Integrimi i barazisé gjinore né politikat dhe strategjité pér Vlerésimin Strategjik
Mjedisor, dhe

- Lidhja e gjinisé me ndikimet t& cilat mundt té krijohen nga procesi i Vlerésimi

Strategjik Mjedisor.

Figura 2: Pasqyré e paléve té interesuara bazuar né pérkufizimin e problemit

Emvi i palés sé | Shkaku/qet me té cilat | Efekti-et me | Ményra me té cilén pala éshté e
interesuar éshté e lidhur pala té cilat éshté e | lidhur me kété shkak (shkaqe) apo
lidhur pala efektin (efektet)
MMPHI - - Mospérfshirja e - Nevoja pér transpozimin e
Departamenti | planeve dhe direktivave dhe rregulloreve té cilat
pér Mbrojtjen e | programeve te vecanta nuk jané transpozuar ende né
Mjedisit dhe né legjislacionin né fuqi legjislacionin vendor, si dhe nevoja
Ujérave pérplotésim ndryshimin e
legjislacionit né fuqi (UA-ve)
- Mungesa e - Nevoja pér pjesémarrjen e
kapaciteteve vazhdueshme té stafit né punétori
profesionale dhe trajnime regjionale dhe
ndérkombétare.
MMPHI - Mungesa e - Nevoja pér shtimin e stafit dhe
Inspektorati kapaciteteve humane trajnimin e tyre té vazhueshém me
pér Mbrojtjen e | t€ inspektoratit pér qéllim té ngirjes sé kapaciteteve
Mjedisit mbrojtjen e mjedisit profesionale
Institucionet Mospérfshirja e - Nevoja pér zbatimin e legjislacionit
publike té planeve dhe né fuqgi né nivel géndror dhe lokal
nivelit géndror | programeve € vecanta -
dhe loklal - Nevoja pér pjesémarrjen e
Mungesé e vazhdueshme té stafit né punétori
kapaciteteve dhe trajnime vendore, regjionale
profesionale dhe ndérkombétare.
Qytetarét - Pjesémarrja né debate | Démtimi i - Prezenca e voggél e qytetaréve né
publike t& organizuara | mjedist, debate;
nga operatorét me ndikimet - Shogéria civile pasive,
géllim t& informimit sociale
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pér aktivitetet t& cilat
do ti ndérmarr.

ABG]J Zbatimi i Ligjit pér

Respektimi i pérfshirjes sé
Barazi Gjinore

barabarté gjinor.
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KAPITULLI I
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2. QELLIMI DHE OBJEKTIVAT

2.1. Qéllimi

Qéllimi primar i kétij koncept dokumenti éshté sigurimi i instrumenteve pér integrimin
e céshtjeve té mijedisit né procedurén e pérgatitjes dhe miratimit t& planeve dhe
projekteve tek té cilat ekziston mundésia, qé me realizimin e tyre té shkaktojné ndikime

té¢ konsiderueshme né mjedis me té cilin veprim sigurohen niveli i larté i mbrojtjes sé
mjedisit dhe kushtet pér zhvillim t&€ géndrueshém.

2.2. Objektivat
Objektivi strategjilk

Objektivi i strategjik i késaj politike éshté integrimi i mbrojtjes sé¢ mjedisit né t& gjithe
sektorét, né ményré qé té jeté pjesé e politikave té pérgjithshme zhvillimore dhe
programeve (t& zhvillimit té sektorit), qé rrjedh nga Strategjia e Mbrojtjes s&¢ Mjedisit
dhe Zhvillimit t& Qéndrueshém 2013-2022.

Objektivat specifike:

< Shqyrtimin e politikave ekzistuese kombétare pér procedurat e VSM né
pérputhje me acquisté BE-sé dhe me Planin Vjetor t& Punés

< Harmonizimin e procedurave t& VSM me procedurat e legjislacionit dhe politikat
tjera pérkatése mjedisore, duke pérfshiré ndryshimet klimatike

Figura 3: Objektivat relevante té Qeverisé

Qéllimi i politikés Emri i dokumentit pérkatés té planifikimit (burimi)

Sigurimi i instrumenteve pér integrimin e Sipas kétij Koncept Dokumenti
céshtjeve t& mjedisit né procedurén e
pérgatitjes dhe miratimit té planeve dhe
programeve

Objektivi strategjik

- Integrimi i mbrojtjes s& mjedisit né té gjithé Strategjia e Mbrojtjes sé Mjedisit dhe Zhvillimit t&
sektorét, né menyré gé té jeté pjesé e politikave | Qéndrueshém 2013-2022

té pérgjithshme zhvillimore dhe programeve
(t& zhvillimit t& sektorit);

Objektivat specifike

- Shqyrtimi i politikave ekzistuese kombétare Sipas kétij Koncept Dokumenti
pér procedurat e VSM né pérputhje me
acquisté BE-sé dhe me Planin Vjetor t& Punés
- Harmonizimi i procedurave t& V5SM me Sipas kétij Koncept Dokumenti
procedurat e legjislacionit dhe politikat tjera
pérkatése mjedisore, duke pérfshiré
ndryshimet klimatike
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KAPITULLI II
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3. OPSIONET

Gjat hartimit té kétij Koncept Dokumenti nga grupi punues jané propozuar tri opsione:

1. Opsionin pa asnjé ndryshim,
2. Opsionin pér pérmirésimin e zbatimit dhe ekzekutimit pa ndryshime ligjore, dhe
3. Opsionin pér hartimin e Ligjit t& ri pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor.

3.1. Opsioni asnjé ndryshim

Opsioni i paré qé konsiderohet &shté opsioni pa asnjé ndryshim. Kjo nénkupton se
problemi i paragitur né kapitullin 1 do t& vazhdojé té egzistoj, gjegjésisht vlerésimi
strategjik mjedisor do t& zbatohet vetém pér sektoré té gjeré. Madje edhe né kuadér t&
kétyre sektoréve VSM nuk do t& zbatohet gjithmoné pér shkaqet e pércaktuara mé larté.

Pér opsionin e paré grupi punues ka shpreh qéndrimin se me pérzgjedhjen e opsionit t&
paré nuk do té arrihet asnjé progres né kété fushé, pra do té ruhet gjendja ekzstuese
prandaj e ka hedhur poshté kété opsion.

3.2. Opsioni pér pérmirésimin e zbatimit dhe ekzekutimit
Opsioni i dyté i pérzgjedhur nga grupi punues éshté opsioni pér pérmirésimin e
zbatimit dhe ekzekutimit t& ligjit pér VSM. Ky opsion pérfshiné aktivitete si né vijim:

e Informimi i institucioneve publike pér réndésiné e zbatimit té ligjit pér plane dhe
programe.

o Informimi i publikut pér réndésiné e VSM.

e Informimi i shoqgérisé civile pér réndésiné e VSM.

o Trajnimi i zyrtaréve té institucioneve publike pér VSM. Kjo pérfshiné trajnimin e
zyrtaréve t¢ MMPHI, MBPZHR, MTI, MIT, Komunave dhe institucioneve té
tjera.

Grupi punues ka ardhé né pérfundim se ky opsion nuk mund t& pérzgjidhet si opsion i
drejté pér shkak se me pérzgjedhjen e kétij opsioni nuk do t¢€ arrihet qéllimi i ploté pér
rregullimin e késaj fushe, prandaj ky opsion éshté cilésuar si jo adekuat dhe nuk éshté
miratuar.

3.3. Opsioni i treté — Hartimi i Ligjit pér Vlerésim Strategjik Mjedisor

Opsioni i treté pérfshing hartimin e Ligjit pér Vlerésimin strategjik mjedisor. Me
hartimin e Ligjit pér Vlerésim strategjik mjedisor do té krijohet mundésia pér menaxhim
mé té mird té késaj fushe, qé nénkupton krijimin e njé baze ligjore mé t&€ miré dhe té
harmonizuar me kérkesat té cilat dalin nga legjislacioni vendor dhe nga ai i BE-sé né

lidhje me procedurat e vlerésimit strategjik mjedisor si dhe me kérkesat nga protokolli i
Kievit pér kété fushé.

Qéllimi i Protokollit t& Kievit éshté té sigurojé njé nivel té larté t&€ mbrojtjes sé mjedisit,
pérfshiré edhe mbrojtjen e shéndetit, duke:
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siguruar se géshtjet mjedisore do t& merren parasysh gjat zhvillimit té planeve
dhe programeve;

kontribuar né konsiderimin e shqetésimeve mjedisore gjat pérgatitjes sé
politikave dhe legjislacionit;

vendosur procedura té qarta, transparente dhe efektive pér vlerésimin strategjik
mjedisor;

siguruar pjesémarrjen e publikut né procesin e vlerésimit strategjik mjedisor;

integruar qéshtjet mjedisore né masat dhe instrumente té dizajnuara pér zhvillim
té géndrueshém.

PP R

Vlerésimi strategjik mjedisor, bazuar né konventé, do té béhet pér planet dhe projektet
té cilat pérgatiten pér bujgési, pylltari, peshkim, energji, industri duke pérfshiré
minierat, transportin, zhvillimin rajonal, menaxhimin e mbeturinave, menaxhimin e
ujit, telekomunikacionin, turizmin, planifikimin e qytetit dhe t& tokés ose pérdorimin e
tokés, dhe té cilat vendosin kornizén pér miratimin e zhvillimit té ardhshém pér
projektet té cilat kérkojné njé vlerésim té ndikimit né mjedis sipas legjislacionit
kombétar.

Prandaj, grupi punues ka pérzgjedhur kété opsion si opsion té nevojshém pér
rregullimin e problematikés sé vlerésimit strategjik mjedisor.

22
MINISTRIA E MJEDISIT, PLANIFIKIMIT HAPSINOR DHE INFRASTRUKTURES



KONCEPT DOKUMENT PER VLERESIMIN STRATEG]JIK MJEDISOR

KAPITULLI IV
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4, IDENTIFIKIMI DHE VLERESIMI | NDIKIMEVE TE ARDHSHME

Gjat analizés s¢ ndikimeve té cilat do té paraqiten me rastin e pérzgjedhjes sé¢ Opsionit
té treté, hartimi i Ligjit té ri pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor, grupi punues ka
identifikuar dhe vlerésuar ndikimet si né vijim:

- Ndikimet ekonomike:

e Rritja e numrit t&€ punétoréve né sektorin e inspektoratit, me té cilén do té
krijohet lehtésiré pér gjetjen e vendit t& punés

e Obligimi i biznesit pér dhénie té informatave té reja té cilat do té jené mé té
thjeshtézuara

e Investimi i kompanive vendore dhe nga diaspora né veprimtari té reja

o Rritja e investimeve té huaja

e Promovimi i inovacionit dhe hulumtimeve

- Ndikimet shogérore:
e Ndikimi né arsim
e Ndikimi né ruajtjen e trashégimisé kulturore
e Ndikimi né informim mé té miré té qytetaréve

- Ndikimet mjedisore:
e Zvogélimi i ndotjes nga aktivitetet né sektoré t&€ ndryshém
e Mbrojtja e specieve té mbrojtura apo té rrezikuara né zonat e operimeve
e Minimizimi i rezigeve nga aksidentet mjedisore dhe zjarri
e Mbrojtja e tokave, ujérave dhe ajrit nga ndotja

- Ndikimet né t& drejtat themelore:
e Sigurimii té drejtés sé€ qytetaréve pér té jetuar né ambient té pastér dhe t&

sigurté
- Ndikimi gjinor:
e Mbrojtja e parimit té barazisé gjinore

- Ndikimet tek té rinjté:
e Krijimi i vendeve té reja té punés
e Pérmirésimi i kushteve té punés

- Ndikimet né ngarkesén administrative:
e Hartimi i planeve dhe programeve

- Ndikimi i NMV-ve:
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e Detyrimi i bizneseve té cilat kérkohen me legjislacionin né fuqi;
e Me hartimin e akteve nénligjore té cilat do té derivojné nga Ligji i ri do t& synohet
né thjeshtézimin e ményrés sé dhénies sé té dhénave

- Ndikimet né shéndet:

Ky ligj do té ket ndikimi né shéndet té qytetaréve né aspekt pozitiv. Qé&llimi i

Ligjit éshté qé ta parandaloj démtimin e mjedisit e cila si rezultat ka edhe njé
mjedis mé té pastér, parakusht pér zvogélimin e rrezikut pér shéndetin jo vetém
té njerézve por né té njejtén kohé edhe té kafshéve dhe botés bimore.

Figura 4: Ndikimet mé té réndésishme té identifikuara pér kategoriné e ndikimit

Kategorité e ndikimeve

Ndikimet pérkatése té identifikuara

Ndikimet ekonomike

Rritja e numrit t& punétoréve né sektorin e inspektoratit, me té cilén do t&
krijohet lehtésiré pér gjetjen e vendit t& punés; Obligimi i biznesit pér dhénie
t& informatave té reja té cilat do té jen& mé té thjeshtézuara; Investimi i
kompanive vendore dhe nga diaspora né veprimtari t& reja; Rritja e
investimeve t& huaja; Promovimi i inovacionit dhe hulumtimeve

Ndikimet shoqérore

Ndikimi né arsim; Ndikimi né ruajtjen e trashégimisé kulturore; Ndikimi né
informim mé t& miré t& qytetaréve

Ndikimet mjedisore

Zvogélimi i ndotjes nga aktivitetet né sektoré t& ndryshém si: kontrollimi i
pérdorimit t& plehérave né sektorin e bujqésisé, parandalimi i pérdorimit té
léndéve djegése té cilat lirojné sasi t& médha té ndotésve; Mbrojtja e specieve
t& mbrojtura apo té rrezikuara né zonat e operimeve; Minimizimi i reziqeve

nga aksidentet mjedisore dhe zjarri; Mbrojtja e tokave, ujérave dhe ajrit nga
ndotja

Ndikimet n# té drejtat
themelore

Sigurimi i t& drejtés sé qytetaréve pér té jetuar né abient t&é pastér dhe t&
sigurté

Ndikimi gjinor

Mbrojtja e parimit t& barazisé gjinore

Ndikimet tek té rinjté

Krijimi i vendeve té reja t& punés; Pérmirésimi i kushteve t€ punés

Ndikimet né ngarkesén
administrative

Hartimi i planeve dhe programeve

Ndikimi i NMV-ve

Detyrimi i bizneseve t& cilat kérkohen me legjislacionin né fuqi; Me hartimin
e akteve nénligjore té cilat do t& derivojné nga Ligji i ri do t& synohet né
thjeshtézimin e ményrés sé dhénies sé t& dhénave

Ndikimi n8 shéndet

Ky ligj i ri do t& ket ndikimi né shéndet t& qytetaréve né aspekt pozitiv.
Qéllimi i Ligjit éshté qé ta parandaloj démtimin e mjedisit e cila si rezultat ka
edhe nj¢ mjedis mé t& pastér, parakusht pér zvogélimin e rrezikut pér
shéndetin jo vetém té njerézve por né té njejtén kohé edhe té kafshéve dhe
botés bimore
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4.1. Sfidat me mbledhjen e té dhénave

Gjat hartimit t& draft koncept dokumentit pér Vlerésim Strategjik Mjedisor nuk ka pasur
ndonjé sfidé e madhe né mbledhjen e t& dhénave pasi qé jané futur mangesité té cilat
jané evidentuar né Ligjin pér Vlerésimin Strategjik Mjedisoré né fugi.
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KAPITULLI V
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5. KOMUNIKIMI DHE KONSULTIMI

Palét kryesore té involvuara né procesin e draftimit t& kétij Koncept Dokumenti jané
MMPHI, MFT, ZKM dhe MIE.

Gjat hartimit t& kétij Koncept Dokumenti jané mbajtur takime t&€ Grupti Punues, gjaté té
cilave éshté¢ diskutuar qéllimi dhe pérmbajtja e kétij dokumenti. Anétarét e GP

gjithashtu kané komunikuar dhe kané dhéné suxherimet e tyre edhe me ané t& postés
elektronike.

Hapi tjetér gjat hartimit té kétij dokumenti ka gené edhe organizimi i debatit edhe me
pérfagésues té tjeré té institucioneve géndrore dhe lokale té cilat nuk kané gené anétaré
té grupit punues si dhe me pérfagésues nga shogéria civile dhe qytetaré té interesuar.

Grupi Punues ka marré géndrim qé pas pérfundimit t& draftimit t&¢ Koncept
Dokumentit t& njejtén ta publikoj né web fagen zyrtare t¢ MMPHI-sé¢ me qéllim t&

martjes s& komenteve nga palét e interesuara dhe pér kété té njejtit i ka njoftuar, dhe i
ka ftuar pér pjesémarrje aktive.

Figura 6: Pérmbledhje e aktiviteteve té komunikimit dhe konsultimit té kryera pér njé koncept dokument

Procesi i konsultimit synon:

- Njoftimin e institucioneve té nivelit géndror dhe lokal si dhe té publikut té gjeré me procesin e hartimit té

Koncept Dokumentit pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor;
- Pérmbushjen e obligimeve né aspektin e harmonizimit té legjislacionit vendor me até té BE-sé;
- Identifikimin e paléve té cilat do t& kené obligime pér monitorim dhe raportimin e té dhénave;
- Transparencén gjat hartimit t& Koncept Dokumentit pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor

Qéllimi kryesor Grupi i synuar Aktiviteti Komunikimi/ | Afati Buxhetii Personi
njoftimi indikativ nevojshém | pérgjegjés
Takimi i hap ur Té gjitha palét e Takim publik | Komunikimi AbdullahPirge/
pér té gjithé interesuara dhe ABGI permes Adem Berisha
paléte webfaqges
interesuara dhe e-mailit
Konsultimi Institucionet publike Konsultim Komunikimi Abdullah Pirce/
nderinstitucional | (g&ndrore dhe lokale) | paraprak pérmes Adem Berisha
webfages
dhe e-mailit
Konsultimi publik | Té gjitha palét e Publikiminé | Komunikimi Abdullah Pirge/
me shkrim interesuara portalin pér pérmes Adem Berisha
konsultim webfages
publik dhe e-mailit J
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6. KRAHASIMI | OPSIONEVE

Gjat draftimit t¢ Koncept Dokumentit Grupi Punues ka propozuar tri opsionet e
mundéshme, dhe ka béré analizén e qdo opsioni ndarazi.

Opsioni i paré nuk parasheh ndonjé ndryshim, pra rruajtjen e status quo-sé, opsion i cili
nuk i plotéson kérkesat gé dalin nga nevoja e transpozimit té legjislacionit vendor me
até t& BE-sé, si dhe nuk rregullon né ményré té duhur zbatimin e planeve dhe
programeve mjedisore qé kané té b&jné me kété fushé. Grupi punues nk e ka vlerésuar
si opsion t& duhur prandaj edhe e ka refuzuar njé opsion té tillé.

Vlené té theksohet se né rastin e pérzgjedhjes sé kétij opsioni nuk do té kishte ndikim
buxhetor.

Opsioni i dyté parasheh pérmirésimin né zbatim té ligjit né fuqi, si dhe ngérthen né vete
disa aktivitete.

Grupi punues ka ardhé né pérfundim se ky opsion nuk mund t& pérzgjidhet si opsion i
drejté pér shkak se me pérzgjedhjen e kétij opsioni nuk do té arrihet géllimi i ploté pér
rregullimin e késaj fushe, prandaj ky opsion éshté cilésuar si jo adekuat dhe e ka
refuzuar edhee kété opsion. N& rastin e pérzgjedhjes sé kétij opsioni grupi punues ka
vlerésuar se do té kishte ndikim buxhetor.

Opsioni i treté, opsion i rekomanduar nga grupi punues, bazohet né kérkesat reale me
qéllim té avansimit t& problematikés sé Vlerésimit Strategjik Mjedisor. Ky opsion
pafrasheh hartimin e ligjit t& ri me gka plotésohen té gjitha kérkesat qé dalin nga nevoja
e transpozimit té legjislacionit vendor me até té BE-sé dhe MSA-ja.

Me pérzgjedhjen e opsionit té treté do té ket ndikime buxhetore, por kéto implikime do t&
mbulohen nga buxheti i MMPHI-sé&.

6.1. Planet e zbatimit pér opsionet e ndryshme

[Pérmblidhni shkurtimisht Opsionin 2. Pérshkruani se si ky opsion adreson problemin kryesor, shkaget
dhe efektet e identifikuara né Pemén e Problemit.]
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7. KONKLUZIONET DHE HAPAT E ARDHSHEM

7.1. Dispozitat pér monitorimin dhe vlerésimin

Monitrorimin e zbatimit dhe vlerésimin e Ligjit pér Vlerésim Strategjik Mjedisor e
realizon MMPHI.
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SUMMARY OF THE CONCEPT DOCUMENT

General information

Title Concept Document on Strategic Environmental Assessment

Carrying / Ministry of Environment, Spatial Planning and Infrastructure / Department of
Responsible Environmental and Water Protection / Division for Industrial Pollution
Ministry Management

Contact person | Abdullah Pirge

Tel. 038 20032 116

APG- Annual
Plan of the

Government
(PVPQ)

Activity A8.6.4.

Strategic
priority

There is none

Decision

The main issue

The main problem:
1. Poor management of environmental issues
Causes of the problen:
l.  Degraded environment;
2. Difficulties in implementing the legislation due to the non-inclusion of
special plans and programs in the existing Law;
3. Lack of professional capacity;

4. Lack of human capacity of the inspectorate for environmental protection.
Effects of the problem:

1. Impact on health and the environment;
2. Social impacts.

Summary of
consultations

During the inter-ministerial consultations on the Concept Document in question,
there were no comments

[List the main public consultation activities carried out. Also enter the start date
and end date of the online public consultation. List the number of organizations
that provided responses to this consultation, the number of comments received,
and key conclusions firom the public consultation process. Refer to the public
consultation report, which must be submitted together with the concept document
Jor approval by the Government.]

Proposed option

Option 3 — Drafting the new Law on SEA
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Main expected impacts

The drafting of the Law on Strategic Environmental Assessment will have a

{‘j’mgeta:y budgetary impact and will be implemented within the current budget limits of
mpacts MESPI

Economic With the drafting of the Law on Strategic Environmental Assessment, there will
impacts be economic impacts, but these impacts will be small.

Social impacts

With the drafting of the Law on Strategic Environmental Assessment, there will
be economic impacts, but these impacts will be mainly in a positive aspect.

Environmental
impacts

The drafting of the Law on Strategic Environmental Assessment will have an
environmental impact in a positive aspect for the environment.

Inter-sectoral
Impacts

With the drafting of the Law on Strategic Environmental Assessment, there will
be cross-sectoral impacts, because the Law provides for greater cross-sectoral
cooperation in order to implement it at the national level.

Administrative

The drafting of the Law on Strategic Environmental Assessment may create an

charges for administrative burden for companies operating in the country, but these
companies burdens will not create unaffordable costs for operators.

By the approval of the Law on Strategic Environmental Assessment, they will be
SMEs Test : . o ;

obliged to comply with the obligations provided by law.
Next steps

Short-term

After approval of the Concept Document for Strategic Environmental

Assessment, will begin the drafting of the new Law on Strategic Environmental
Assessment.

Medium-term

After drafting of the Law on Strategic Environmental Assessment and its
approval, round tables will be organized to promote this law, in order to inform
the institutions at central and local level with this law and the manner of its
implementation, and will begins with the drafting and implementation of
secondary legislation deriving from this law
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ABBREVIATIONS

MESPI
KEPA
OPM
MTI

MI

MET
MLGA
MAFRD

Ministry of Environment, Spatial Planning and Infrastructure;
Kosovo Environmental Protection Agency;

Office of the Prime Minister;;

Ministry of Trade and Industry;

Ministry of Infrastructure;

Ministry of Finance and Transfers;

Ministry of Local Government Administration;

Ministry of Agriculture, Forestry and Rural Development;
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Introduction

Title Concept Document for Strategic Environmental Assessment
Carrying / Ministry of Environment, Spatial Planning and Infrastructure/ Department
Responsible of Environmental and Water Protection/ Division for Industrial Pollution
Ministry Management

Abdullah Pirce

Contact person Tel. 038 20032 116

Activity A8.6.4.

APG- Annual Plan
of the Government
(PVPQ)

NPISAA - National
Program for the
Implementation of
the Stabilization
and Association
Agreement

Strategic priority of Concept Document is the regulation of environmental
issues in the field of strategic environmental assessments (amendment to the
Law on Strategic Environmental Assessment)
MESPI, OPM, MIE

1. Abdullah Pirce,

Strategic priority

Chairman, MESPI

2., Naim Alidema, Deputy Chairman, MESPI
3. Malsore Jonuzi, Member, MESPI
4. Miradije Gérguri, Member, MESPI
5. Nazmi Maxhera, Member, MESPI
6.  Kujtesa Haliti, Member, MESPL
7.  Hikmete Morina, Member, MESPI

Warldng protip 8. Shpresa Sheremeti, Member, MESPI
9.  Lindita Morina, Member, MESPIL
10.  Zymer Mrasori, Member, MESPI
11.  Mustafé Hyseni, Member, MESPI
12. Tafé Veselaj, Member, MESPI
13.  Albulena Maloku, Member, MESPIL
14.  Adil Bytyqi, Member, OPM
15.  Rernzi Sylejmani, Member, MESPI
16. Eréza Abrashi, Member, OPM
17.  Lulzim Korenica, Member, MESPI

Additional No additional information

information
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1. PROBLEM DEFINITION

The Concept Document on Strategic Environmental Assessment (SEA) aims to identify
gaps in the existing Law on Strategic Environmental Assessment No. 03 / 1.-230 and full
harmonization with Directive 2001/42 EC of the European Parliament and of the
Council of 27 June 2001 on the assessment of the effects of certain plans and programs
on the environment, having regard to the commitment of the Republic of Kosovo to
align its legislation in the relevant sectors with that of the EU and implement it
effectively (Stabilization and Association Agreement - SAA - between the European
Union and Kosovo).

Existing Law on Strategic Environmental Assessment No. 03 / L-230 (EIA), was
approved by the Assembly of the Republic of Kosovo on 30 September 2010, This law
partially transposed Directive 2001/42 / EC of the European Parliament and of the
Council of 27 June 2001 on the assessment of effects of certain plans and programs in
the environment (contradictory to the first passage).

The main purpose of this Concept Document is to verify the impact of the position of
the Energy Community Secretariat, regarding the strategic environmental assessment in
the energy sector, the possibility of change in the Kosovo system for SEA, in order to
balance Kosovo's obligations. by the Energy Community Treaty and the SAA in the

capacity of the competent authorities and in accordance with the requirements of EU
legislation.

Also, this concept document regulates the requirements and criteria for conducting the
assessment of the need for evaluation and implementation of strategic assessment;
determines the frameworks for intervention in strategies, plans and programs, which
are subject to the need for environmental impact assessment, criteria for determining
the potential significant impact of changes and / or additions to environmental
strategies, plans or programs in the assessment procedures; and the manner of
implementation of the evaluation procedure, the manner of implementation of the
strategic evaluation procedure, the mandatory content and the manner of preparation
of the strategic study and the relevant procedure, the mandatory content of opinions
and other acts in that procedure, deadlines in that procedure, the content mandatory
report on the manner of integration into the strategy, plan or program of conditions and
environmental protection determined by the strategic assessment, the manner of
monitoring the state of the environment in relation to the significant impacts of the
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strategy, plan and program during their implementation, the manner of verifying the
implementation of environmental measures, etc.

The process of drafting the Concept Document for the improvement and harmonization
of the Kosovar legislation on Strategic Environmental Assessment, was initiated by the
Ministry of Environment, Spatial Planning and Infrastructure (MESPI) and is in line
with the Annual Work Plan of the Government of the Republic of Kosovo for 2020, in
particular: Objective 1 - Completion of the legal framework, policy development,
management and monitoring of the state of the environment, Activity A 8.6.4. Drafting
the Concept Document for Strategic Environmental Assessment.

In order to have a clear picture of the impact of the proposed amendments on the SEA
system and procedures, has been carried out an accurate analysis of the existing
documentation and the consultation process with the relevant stakeholders involved in
the process.

For the development of this Concept Document the following sources of information

were considered and analyzed, in particular:

< Comments provided by the competent staff at MESPI, including suggestions and
recommendations on the main limitations identified in the almost ten (10) years of
implementation of the SEA law.

< Reports of legal and institutional assessment, prepared in five (5) years, in order to
identify possible eventual limitations in the implementation of SEA procedures.

< Analysis of the cuwrrent legal framework and the impact of the proposed
amendments on the existing SEA procedures.

< Contribution of the working group, which includes members from relevant
institutions of the Government of the Republic of Kosovo.

The main results of the evaluation and consultation process are as follows:

< The legal framework should be harmonized with the EU environmental acquis,
the position of the Energy Community Secretariat and the Protocol on Strategic
Environmental Assessment of the Convention o Enoironmental Inpact Assessment
in the Cross-Border Context, Kiev, 21 May 2003; taking into account the
implementing capacity of the responsible institutions and learning from the
experience of more than nine years of implementation of the Law on Strategic
Environmental Assessment.

< Existing SEA procedures need to be improved and harmonized with other
relevant environmental legislation (nature protection, water, air protection, etc.).

Concept Document on Strategic Environmental Assessment contains options for solving

problems that are created as a result of activities by operators who operate in the
environment.
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Taking into account changes in EU legislation, experience during the years of
implementation of this existing law and taking into account:

< SAA and in particular Articles 115 and 116 on "Environment" and "Climate
Change';

< Objectives of MESPI and activities of the Annual Working Plan of the
Government of the Republic of Kosovo for 2020.
The existing Law on Strategic Environmental Assessment should be reviewed, in order

to prevent and improve the state of the environment and health, by improving the
Strategic Environmental Assessment procedures.

The Strategic Environmental Assessment (SEA) procedure is an indispensable
decision-making tool, to prevent negative impact on the environment and to ensure
long-term benefits and sustainable development. SEA procedures must therefore be
fully implemented and regularly comply with important environmental policies; with
the technical context and with tools that are being developed significantly (e.g. climate
change, accident and disaster risk).

In fact, to ensure a high level of environmental protection, preventive actions should be
talken for certain projects, which due to their vulnerability to major accidents and / or
natural disasters (such as floods or earthquakes) have likely to have significant adverse
effects on the environment.

1.1.  Description of the existing policy and legal framework

Given the fact that Strategic Environmental Assessment is the process of assessing
potential significant environmental impacts, which may result from the implementation
of a strategy, plan and program. This procedure includes determining the content of the
strategic study, preparing a strategic study and evaluating the totality and expertise of
the strategic study, especially in relation to the reasonable alternatives of strategy, plan
and program, the procedure for giving the opinion of the strategic evaluation, the
results of cross-border consultations if required by law, information and public
participation, the opinion-giving procedure of the central administrative institution
competent for the strategic evaluation procedure, as well as the manner of reporting the
approval of the strategy, plan or program.

Activities that can cause air, water and soil pollution, are obliged to make the Strategic
Environmental Assessment before the construction, respectively after the changes or
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reconstruction of the plants, in accordance with the Law on Strategic Environment, No.
03 /L-230.

In this case, the conditions are determined, in order to better protect the environment,
preventing and eliminating pollution as much as possible, mainly from its source, and
to ensure the management of natural resources, pollution control and the establishment
of a sustainable balance, between human activity and socio-economic development, on

the one hand, and natural resources and the regenerative capacity of nature, on the
other.

Ministry of Environment, Spatial Planning and Infrastructure (MESPI) of the Republic
of Kosovo coordinates activities in the field of environmental protection, in order to
promote the coherent development of environmental protection policies.

The specific structures of MESPI perform the tasks defined in the Law on

Environmental Protection, the Law on Strategic Environmental Assessment and other
legal acts.

MESPT's Department of Environmental and Water Protection (DEWP) is responsible for

proposing, developing and implementing policy documents, strategies and legislation
in the field of environmental protection.

Additional evaluation of current policy

Since its adoption, the scope of the SEA has been significantly expanded to meet the
ongoing challenges associated with implementing the principle of sustainable
development, to reduce, avoid or offset the potential adverse environmental
consequences of development activities. The main objective is to maximize the benefits
of the project and minimize the adverse impacts.

Potential transboundary impacts of the proposed project, as well as related preventive
measures, are also regulated in the SEA (EU and national) legislation against
transboundary environmental degradation.

Fig.1: Relevant policy documents, laws and sub-legal acts
Policy document, | Relationship with State Role and tasks of the Institution (s)
law or sub-legal | policy or planning institution
act document via the (s)

Internet or by legal acts | responsible
in the Official Gazette for
implementa
tion
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Strategy for https:/ /mmph.rks- MESPI

Environmental gov.net/repository/docs

Protection and /Strategjia_e_Mbrojtjes_s

Sustainable CAB_Mjedisit_-_2013_-

Development 2022_Shqip_405256.pdf

2013-2022

Law no. 03 / L- https:/ /gzk.rks- MESPI, MESPI has the task of following the

230 on Strategic gov.net/ActDetail.aspx? | Department | development of plans and projects in

Environmental ActID=2711 of order to protect the environment.

Assessment Environmen | Institutions that develop plans or
tal and programs are obliged that in addition to
Water their development to work on strategic
Protection, environmental assessment, in order to
Public develop a sustainable plan or program.
institutions

With the drafting of the Law on Strategic Environmental Assessment and the secondary
legislation that will be derived from the new Law, the obligation of the Republic of

Kosovo in terms of approximation of local legislation with that of the EU, will be
fulfilled.

It is worth noting that one of the main goals for the drafting of the existing law is the
full transposition of Directive 2001/42 EC of the European Parliament and of the
Council and the Protocol on Strategic Environmental Assessment in the Cross-Border
Context, Kiev, 21 May 2003.

Fig.1: The problem tree, which presents the main problem, its causes and effects

Impacts on health and the environment

Social impacts

Poor management of environmental issues

Degraded environment

Difficulties in implementing the legislation due to the non-inclusion of
Causes special plans and programs in the Law

Lack of professional capacity

Lack of human capacity of the inspectorate for environmental protection

The main
problem

1.2. The main problem, causes, and stakeholders
Compared to Central European countries, Kosovo can be considered a country with
many environmental problems. MESPI during its activities has identified the main

problems, causes of problems and effects and has identified stakeholders. As a result of
this, there is a need to draft a new Law on Strategic Environmental Assessment.

14
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» The main problems:

1. Poor management of environmental issues, an inherited environment in a
degraded state as a result of poor care from the past in all sectors. In recent
years with better implementation of legislation, this situation has begun to

improve but still needs additional intervention, which will be provided by the
drafting of the new law.

» Causes of problems:

1. Degraded environment
Kosovo has inherited a degraded environment from the past, by large industrial
activity and contaminated environment as a result of these activities. Large
industrial plants have operated with outdated technologies, the agricultural sector
has not been equipped with modern and ecological tools, the transport sector has
been loaded with outdated machinery which have contributed to environmental
pollution, mining activities have functioned without any control as a result of

which they have created serious damage and in some cases even irreparable for the
environment.

2. Difficulties in the implementation of legislation due to the non-inclusion of
special plans and programs in the existing Law
Since the law in force could not foresee its shortcomings since in the start of its
implementation, over time there has been a need to fill it with special plans and
programs, in order to fill the gaps which have emerged.

3. Lack of professional capacity
It is a reality that Kosovo is a young state with few experiences. During these years,
has been done continuous work in this direction and tangible results have been
achieved in this aspect. However, the engagement in this field should continue until

the fulfillment of the necessary professional capacities through the engagement of
the staff in various trainings and workshops.

4. Lack of human capacity of the inspectorate for environmental protection
The Environmental Inspectorate, which operates within MESPI, is limited in its

scope due to the limited number of staff. For this reason, the primary task should
remain the building of human and professional capacities of this very important
digester in terms of prevention and prevention of environmental damage.

» Effects of problems:
1. Impact on health and the environment

The Strategic Environmental Assessment process has a major impact on the
environment and health. Improper treatment of this area produces an imbalance with
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negative consequences for the environment and human health. As a result, new sources
of air pollution, water pollution, environmental degradation can be created, in which
case all environmental components such as air, water, soil and human health and flora
and fauna are endangered.

2. Social impacts

The process of strategic environmental assessment also has a great impact in the social
aspect, where as a consequence of environmental degradation comes to the pollution of

environmental components which endangers the longevity of health and well-being of
soclety.

» Identification of stalkeholders and affected parties:

MESPT during the drafting of the Concept Document has identified and cooperated
with stakeholders. In cooperation with line institutions and other actors, has
undertaken various activities in order to ensure a high degree of environmental
protection and promote sustainable development.

Implementation of the Law on Gender Equality

The Strategic Environmental Assessment process can affect men and women differently
due to social, political and economic statuses. It is therefore important to have a gender

perspective and take into account the different needs, priorities and interests of women
and men, as follows:

- Integration of gender equality in strategies and policies for Strategic Environmental
Assessment, and

- Linking of gender impacts that may arise from the Strategic Environmental
Assessment process.

Fig. 2: Stakeholder overview based on problem definition

Name of the The cause | s to which | The effects to | The way in which the party is
interested the party is related which the related to this cause (causes) or
party party is effect (effects)
associated
MESPT - Exclusion of - The need for transposition of
Department of special plans directives and regulations which
Environmental and programs have not yet been transposed into
and Water in the local legislation, as well as the need
Protection legislation in to amend the legislation in force
force; (Als);
- The need for staff participation
continuously in regional and
Lack of international workshops and
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professional
capacity

trainings.

MESPI - Inspectorate for - The need for additional
Inspectorate Environmental staff and their continuous
for Protection training, in order to increase
Environmental professional capacity
Protection

Public Exclusion of special

institutions of
central and
local level

plans and programs

Lack of professional
capacity

- The need to implement the
legislation in force at central and
local level;

- The need for continuous staff
participation in local, regional and
international workshops and
trainings.

Citizens

- Participation in
public debates
organized by
operators, in
order to inform
about the
activities that
will be
undertaken.

Environmental
damage, social
impacts

- Small presence of citizens in
debates;
- Passive civil society,

AGE- (Agency
for Gender
Equality)

Implementation of the
Law on Gender
Equality

Respect for equal gender inclusion.
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2. PURPOSE AND OBJECTIVI

2.1. Purpose

The primary purpose of this Concept Document is to provide instruments for the
integration of environmental issues in the procedure of preparation and approval of
plans and projects, in which there is a possibility that their implementation will cause
significant impacts on the environment, by which action will provide a high level of
environmental protection and conditions for sustainable development.

2.2. Objectives

Strategic objective

The strategic objective of this policy is the integration of environmental protection in all
sectors, in order to be part of the general development policies and programs (sector

development), derived from the Strategy for Environmental Protection and Sustainable
Development 2013 -2022.

Specific objectives:

< Review of existing national policies for SEA procedures in accordance with the
EU Acquis and the Annual Work Plan.

< Harmonization of SEA procedures with legislative procedures and other relevant
environmental policies, including climate change.

Fig. 3: Relevant Government Objectives

The purpose of the policy Name of relevant planning document (source)

Providing instruments for the integration of According to this Concept Document
environmental issues in the procedure of
preparation and approval of plans and
programs

Strategic objectives

- Integration of environmental protection inall | Strategy for Environmental Protection and Sustainable

sectors, in order to be part of general Development 2013-2022
development policies and programs (sector

development);

Specific objectives

- Review of existing national policies for SEA According to this Concept Document

procedures in accordance with the EU Acquis
and the Annual Work Plan;

- Harmonization of SEA procedures with According to this Concept Document
legislative procedures and other relevant
environmental policies, including climate
change
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3. OPTIONS

During the drafting of this Concept Document by the Working group, three options
were proposed:

1. Option without any change,

2. Option to improve enforcement and execution without legal changes, and

3. Option for drafting the new Law on Strategic Environmental Assessment.
3.1. Option no change
The first option considered is the option without any changes. This means that the
problem presented in Chapter 1 will continue to exist, i.e. the strategic environmental

assessment will be applied only to broad sectors. Even within these sectors SEA will not
always be implemented for the reasons set out above.

For the first option, working group has expressed the position that by selecting the first
option no progress will be achieved in this area, so the existing situation will be
maintained, therefore it has been rejected this option.

3.2. Option to improve the implementation and execution
The second option selected by the Working group is the option to improve the

implementation and enforcement of SEA law. This option includes the following
activities:

e Informing public institutions about the importance of implementing the law on
plans and programs.

e Informing the public about the importance of SEA.

* Informing civil society about the importance of SEA.

* Training of officials of public institutions for SEA. This includes training of
officials of MESPI, MAFRD, MTI, MIT, Municipalities and other institutions.

The working group has concluded that this option cannot be selected as the right
option, because by selecting this option will not achieve the full goal of adjusting this
area, therefore this option is considered inadequate and is not adopted.

3.3. The third option - Drafting of the Law on Strategic Environmental Assessment

The third option involves drafting a new Law on Strategic Environmental Assessment.
With the drafting of the Law on Strategic Environmental Assessment, will be created
the possibility for better management of this field, which means the creation of a better
legal basis and harmonized with the requirements arising from the local legislation and

the EU legislation, regarding the strategic environmental assessment procedures as well
as the requirements of the Kiev protocol in this area.

Purpose of the Kiev Protocol is to ensure a high level of environmental protection,
including health protection, by:

21

INTOTIY MAD WVIROINRALGNT COATIAT 1 MY A NTY ITNED ACTDIICTT 1133
MINISTRY OF ENVIRONMENT, SPATIAL PLANNING AND INI RASTRUCTURE



"

R TR SN

} s

ICEPT DOCUMENT ON STRATEGIC ENVIRONMENTAL ASSESSNH

£ MENT

ensuring that environmental issues are taken into account when developing
plans and programs;

contributing to the consideration of environmental concerns when drafting
policies and legislation;

establishing clear, transparent and effective procedures for strategic
environmental assessment;

ensuring public participation in the strategic environmental assessment process;

integrating environmental issues into measures and instruments designed for
sustainable development.

Strategic environmental assessment, based on the convention, will be made for plans
and projects prepared for agriculture, forestry, fisheries, energy, industry including
mining, transport, regional development, waste management, water management,
telecommunications, tourism, planning of land and land use, and which set the
framework for approving future development for projects which require an
environmental impact assessment under national legislation.

Therefore, the Working group has selected this option as a necessary option to address
the issue of strategic environmental assessment.

22
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4. 1DENTIFICATION AND EVALUATION OF FUTURE IMPACTS

During the analysis of the impacts that will be presented on the occasion of selecting the
third Option, the drafting of the new Law on Strategic Environmental Assessment, the
Working group has identified and assessed the following impacts:

- Economic impacts:

e Increasing the number of employees in the inspectorate sector, which will
facilitate finding a job;

e Obligation of the business to provide new information which will be more
simplified;

e Investment of local companies and from the diaspora in new activities;

o Increasing foreign investment;

®

Promoting innovation and research.

- Social impacts:
e Impact on education;
e Impact on the preservation of cultural heritage;
e Impact on better information of citizens.

- Environmental impacts:
e Reduction of pollution from activities in different sectors;
e Protection of protected or endangered species in areas of operations;
e Minimization of risks from environmental accidents and fire;
Protection of soils, water and air from pollution.

Impacts on fundamental rights:
Ensuring the right of citizens to live in a clean and safe environment.

Gender impact:
Protection of the principle of gender equality.

- Impacts on youth:
e Creation of new jobs;
e Improving working conditions.

- Impacts on administrative burden:
e Development of plans and programs.

- Impact of SMEs:
»  Obligation of businesses which are required by the legislation in force;

24
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e The drafting of sub-legal acts which will derive from the new Law,
will aim at simplifying the way of data providing.

- Impacts on health:
o This law will have a positive impact on the health of citizens. The
purpose of the Law is to prevent damage to the environment which as

a result has a cleaner environment, a prerequisite for reducing the risk

to the health of not only humans but also animals and plants.

Fig. 4: The most significant impaocts identified for the impuact category

Categories of impacts

Relevant impacts identified

Economic impacts

Increasing the number of employees in the inspectorate sector, which will
facilitate finding a job; Obligation of the business to provide new
information, which will be simplified; Investment of local companies and
from diaspora in new activities; Increasing foreign investment; Promoting
innovation and research

Social impacts

Impact on education; Impact on the preservation of cultural heritage;
Impact on better information of citizens

Environmental impacts

Reducing pollution from activities in various sectors such as: controlling
the use of fertilizers in the agricultural sector, preventing the use of fuels
which release large amounts of pollutants; Protection of protected or
endangered species in areas of operations; Minimization of risks from
environmental accidents and fire; Protection of soils, water and air from
pollution

Impacts on
fundamental rights

Ensuring the right of citizens to live in a clean and safe environment

Gender impact

Protection of the principle of gender equality

Impacts on youth

Creating new jobs; Improving working conditions

Impacts on
administrative burden

Development of plans and programs

Impact of SMEs Obligation of businesses which are required by the legislation in force; The
drafting of sub-legal acts, which will derive from the new Law, and which
will aim at simplifying the way of providing data

Impact on health This new law will have a positive impact on the health of citizens. The

purpose of the Law is to prevent damage to the environment which as a
result has a cleaner environment, a prerequisite for reducing the risk to the
health of not only humans but also animals and plants.
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4.1. Challenges with data collection

During the drafting of the Concept Document for Strategic Environmental Assessment,
there was no major challenge in data collection, because were entered the shortcomings
that were identified in the Law on Strategic Environmental Assessment in force.
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The main parties involved in the process of drafting this Concept Document are MESPT,
MFT, OPM and MEI.

During the drafting of this Concept Document there were held meetings of the Working
Group, during which the purpose and content of this document were discussed. WG
members have also communicated and provided their suggestions via electronic mail.

The next step in drafting this document was also organizing a debate with other
representatives of central and local institutions who were not members of the working
group and with the representatives from the civil society and interested citizens.

The Working Group has taken the position that following the completion of the drafting
of the Concept Document to publish it on the official website of MESPI in order to
receive comments from stakeholders and in this respect has informed them accordingly,

and has invited them to participate actively.

Figure 6: Summary of communication and consultation activities performed for o concept document

The consultation process aims at:

- Informing the central and local level institutions as well as the general public about the process of drafting
the Concept Document on Strategic Environmental Assessment;

- Fulfillment of obligations in terms of harmonization of local legislation with the EU legislation;

- ldentification of the parties who will have obligations for monitoring and data reporting;
- Transparency during the drafting of the Concept Document on Strategic Environmental Assessment

The main goal Target group Activity Communication/ | Indicative | Necessary | The personin

Information deadline budget charge
Open meeting All stakeholders and | Public Communication AbdullahPirge/
for all AGE meeting through Adem Berisha
stakeholders the website

and e-mail
Inter- Public institutions Preliminary Communication Abdullah Pirce/
institutional (central and local) consultation | through Adem Berisha
consultation the website

and e-mail
Public All stakeholders Publication Communication Abdullah Pirge/
consultation in on the portal | through Adem Berisha
writing for public the website

consultation | and e-mail
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6. COMPARISON OF OPTIONS

During the drafting of the Concept Document, the Working Group proposed three
possible options, and conducted the analysis of each option separately.

The first option does not provide for any change, i.e. maintaining the status quo, an
option which does not fulfill the requirements arising from the need to transpose
domestic legislation with the EU legislation, and does not properly regulate the
implementation of plans and environmental programs related to this field. The working
group did not consider it as a proper option and therefore rejected such an option.

It is worth noting that in the case of selection of this option there would not be a
budgetary impact.

The second option provides for the improvement in the implementation of the law in
force, as well as it includes in itself some activities.

The working group has come to the conclusion that this option can not be selected as
the right option because by selecting this option there will not be achieved the full goal
of regulating this area, therefore this option is considered inadequate and has been

rejected. In the case of selection of this option, the working group has estimated that it
would have a budgetary impact.

The third option, an option recommended by the working group, is based on the real
requirements in order to advance the problematics of the Strategic Environmental
Assessment. This option provides for the drafting of a new law which meets all the

requirements arising from the need of transposition of the domestic legislation with the
EU legislation and the SAA.
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7. CONCLUSIONS AND FUTURE STEPS

7.1. Provisions for monitoring and assessment

Monitoring the implementation and assessment of the Law on Strategic Environmental
Assessment is performed by the MESPL
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TIM ZA RAZVOI POLITIKA

SREDINE

Koncept Dokument za Strate$ku procenu uticaja na Zivotnu sredinu

Proizvod Predviden datum zavrsetka

Koncept dokument Koncept dokument za StrateSku procenu
uticaja na Zivotnu sredinu procenu

Objasnjenje

Tim Ime

Rukovodilac tima Abdullah Pir¢ge

Sluzbenik Odeljenja za evropske
integracije i koordinaciju politika

Stru¢njak predmeta

Pravni sluzbenik

Sluzbenik za budZet

Drugo

Raspored popunjavanja dokumenta Data
Datum pocetka 25.03.2019
Zavrsetak Delova 112 12.04.2019
Zavrsetak Delova 3,415 25.04.2019
Zavrsetak Dela 6 20.05.2019
Konsultacije sa zainteresovanim stranama 24.05.2019
Kratko obavestenje Generalnom sekretaru i ministru

ZavrSetak Dela 7 05.06.2019
ZavrSetak celog dokumenta 19.10.2020
Meduministarske konsultacije 12.06.2019
Pregledi i konaéni nacrt koji je potpisao ministar

Dostavljanje Vladinom Sekretarijatu za koordinaciju

Pregled i Zavr$ni koncept dokument, koji je potpisao ministar

Diskusija na sednici Vlade 11.04.2019
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KONCEPT DOK

SAZETAK KONCEPT DOKUMENT/

T ZA STRATESKU PROCEN

UMET

Opste informaci

¢

Naslov Konceptni dokument za strate$ku procenu uticaja na Zivotnu sredinu
Odgovorno Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture / Odeljenje za
Ministarstvo zastitu zivotne sredine i voda / Odsek za upravljanje industrijskim zagadenjem
Kontakt osoba | Abdullah Pirge
Tel. 038 20032 116
GPRV Aktivnost A8.6.4.
Stl-'ﬂf(fSkl Nema
prioritet
Odluka
Glavni problem:
1. LoSe upravljanje ekoloskim pitanjima
Uzroci problema:
1. Degradirana Zivotna sredina
2. Poteskoce u primeni zakonodavstva zbog neukljucivanja posebnih
Glavno pitanje planova i programa u postojeci zakon
3. Nedostatak profesionalnih kapaciteta
4. Nedostatak ljudskih kapaciteta inspekcije za zastitu Zivotne sredine
Efekti problema:
1. Uticaj na zdravlje i Zivotnu sredinu
2. Socijalni uticaji
Tokom meduministarskih konsultacija o koncept dokumentu nije bilo
komentara
[Navedi glavne sprovedene aktivinosti javnih konsultacija. Takode unesite datum
Rezime pocetka i datum zavisetka javne konsultacije na internet mrezi. Navedite broj
konsultacija organizacija koje su dale odgovore na ovu konsultaciju, broj primljenih
komentara i kljucne nalaze iz procesa javnih konsultacija. Pozovite se na izvestaj
o javnim konsultacijama koji se podnosi zajedno sa koncept dokumentom na
odobrenje Viadi.]
Prer.{lozena Opcija 3 — Izrada novog Zakona o SPZS
opcija
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Glavni ocekivani uticaji

Budzetski
uticaji

Izrada zakona o strate$koj proceni uticaja na Zivotnu sredinu imace budZetski
uticaj i sprovodic’ e se u okviru trenutnih budZetskih ograni¢enja MZSPPL

Ekonomski uticaji

[zradom Zakona o strate$koj proceni uticaja na Zivotnu sredinu imaclle
ekonomskih uticaja, ali ¢ le ti uticaji biti mali.

Drustveni uticaji

Izradom zakona o strate$koj proceni uticaja na Zivotnu sredinu imace
ekonomskih uticaja, ali oni ¢! le uglavnom biti u pozitivnhom aspektu.

Uticaji na Zivotnu
sredinu

Izrada zakona o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu imacl le uticaj na
Zivotnu sredinu u pozitivnom pogledu na Zivotnu sredinu

Medu-sektoralni
uticaji

Izradom nacrta zakona o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu doéi ée do
medusektorskih uticaja, jer je zakonom predvidena veclla medusektorska
saradnja u cilju njene primene na nacionalnom nivou.

Administrativni | Izrada zakona o StrateSkoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu moZe stvoriti
teret za administrativni teret za kompanije koje posluju u zemlji, ali ovi tereti necl e
kompanije stvoriti nepristupacne trogkove za operatere.

Test MSP-a Odobrenjem Zakona o strate$koj proceni uticaja na Zivotnu sredinu bice duzni

da se pridrzavaju obaveza predvidenih zakonom

Sledeci koraci

Nakon odobrenja Koncept-dokumenta o strateSkoj proceni uticaja na Zivotnu

Kratkorocni sredinu, zapocinje izrada novog zakona o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu
sredinu.
Nakon izrade Zakona o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu i njegovog
usvajanja, bic’ le organizovani okrugli stolovi za promociju ovog zakona kako bi
Srednjorocni se institucije na centralnom i lokalnom nivou upoznale sa ovim zakonom i

nadinom njegove primene i pocec e sa izradom i sprovodenjem sekundarnog
zakonodavstva koji proizilaze iz ovog zakona
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SKRACENICE

MZSPPI  Kosovska agencija za zastitu Zivotne sredine planiranja i infrastrukture
KAZZS Kosovska agencija za zastitu Zivotne sredine

KP Kancelarija premijera

MTI Ministarstvo trgovine i industrije

MI Ministarstvo za infrastrukturu

MFT Ministarstvo finansija i transfera

MLU Ministarstvo lokalne uprave

MPSRR Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja
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ENT ZA STRATESKI ROCENU ZIVOTNE SREDINE

Uvod

Naslov Koncept za strateSku procenu uticaja na Zivotnu sredinu

Odgovorno Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture /

Ministarstvo Odeljenje za zastitu Zivotne sredine i voda / Odsek za upravljanje
industrijskim zagadenjem

Kontakt osoba Abdullah Pirce
Tel. 038 200 32 116

GPRV Aktivnost A8.6.4.

NPSSSP

Strateski prioritet

Strateki prioritet Koncept dokumenta je regulisanje pitanja Zivotne sredine
u oblasti strateskih procena uticaja na Zivotnu sredinu (izmena dopuna
Zakona o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu)

, KP, MIE

1.  Abdullah Pirce, Presedavajuci, MZSPPI

2. Naim Alidema, Zamenik predsjedavajucleg, MZSPPI

3. Malsore Jonuzi, Clanica , MZSPPI

4, Miradije Gérguri, Clanica , MZSPPI

5. Nazmi Maxhera,  Clan , MZSPPI

6. Kujtesa Haliti, Clanica , MZSPPI

7.  Hikmete Morina, Clanica , MZSPPI
Radna sripa 8. Shpresa Sheremeti, (\;Ianica , MZ:SPPI

9. Lindita Morina, Clanica , MZSPPI

10.  Zymer Mrasori, Clan , MZSPPI

11, Mustafé Hyseni, Clan , MZSPPI

12, Tafé Veselaj, Clan , MZSPPI

13.  Albulena Maloku, Clanica , MZSPPI

14, Adil Bytyqi, Clan , KP

15.  Remzi Sylejmani, Clan , MZSPPI

16. Eréza Abrashi, Clanica , KP

17. Lulzim Korenica, Clan . MZSPPI
Dodatne

informacije

Nema dodatnih informacija
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1. DEFINICIJA PROBLEMA

Koncept Dokument strateSke procene uticaja na Zivotnu sredinu (SPZS) ima za cilj da
identifikuje nedostatke u postojecem Zakonu o strategkoj proceni uticaja na Zivotnu
sredinu br. 03/L-230 i potpuno uskladivanje sa Direktivom 2001/42 EZ Evropskog
parlamenta i Saveta od 27. juna 2001. o proceni uticaja odredenih planova i programa
na zivotnu sredinu, uzimajuci u obzir angazovanje Republike Kosovo da svoje
zakonodavstvo u relevantnim sektorima pribliZi zakonodavstvu EU i da ga efikasno
primeni (Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju - SSP - izmedu Evropske unije i
Kosova).

Postojecli zakon o strategkoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu br. 03/1-230 (SPZS),
odobrila je Skupstina Republike Kosovo 30. septembra 2010. godine. Ovim zakonom je
delimi¢no transponovana Direktiva 2001/42 / EC Evropskog parlamenta i Saveta od 27.
juna 2001. godine o proceni efekti odredenih planova i programa u Zivotnoj sredini
(kontradiktorni prvom pasusu).

Glavna svrha ovog Koncept dokumenta je da verifikuje uticaj stava Sekretarijata
Energetske zajednice u pogledu strate$ke procene uticaja na Zivotnu sredinu u
energetskom sektoru, moguciinost promene kosovskog sistema za SPZS, kako bi se
uravnotezile kosovske obaveze koje proistiéu iz Ugovora o energetskoj zajednici i SPZS
u svojstvu nadleznih organa i u skladu sa zahtevima zakonodavstva EU-e,

Takode, ovaj koncept dokument regulise zahteve i kriterijume za sprovodenje procene
potreba za procenu i sprovodenje strateSke procene; defini$e okvire za intervencije u
strategijama, planovima i programima, koji su predmet potrebe za procenom uticaja na
Zivotnu sredinu, kriterijumi za utvrdivanje potencijalno znaéajnog uticaja promena i /
ili dodataka strategijama, planovima ili programima zadtite Zivotne sredine u
postupcima procene; i nadin sprovodenja postupka ocenjivanja, nadin sprovodenja
postupka strate$kog ocenjivanja, obavezni sadrZzaj i nadin izrade strate$ke studije i
odgovarajuceg postupka, obavezni sadrzaj misljenja i drugih akata u tom postupku,
rokovi u tome postupka, sadrZaj obaveznog izvestaja o nadinu integrisanja u strategiju,
plan ili program uslova i zastiti Zivotne sredine utvrdenim strate$kom procenom,
nadinu pracdenja stanja Zivotne sredine u odnosu na znacajne uticaje strategije, plana i
program tokom njihove primene, nadin provere sprovodenja mera zadtite Zivotne
sredine itd.

Proces izrade Koncept dokumenta za poboljfanje i harmonizaciju kosovskog
zakonodavstva o Strateskoj proceni Zivotne sredine, pokrenulo je Ministarstvo Zivotne
sredine, prostornog planiranja i infrastrukture (MZSPPI) i u skladu je sa Godisnjim
planom rada Vlade Republike Kosova za 2020. godinu, posebno: Cilj 1 - Popunjavanje
pravnog okvira, razvoj politike, upravljanje i nadgledanje stanja Zivotne sredine,
Aktivnost A 8.6.4. Tzrada Koncept dokumenta za strateSku procenu uticaja na Zivotnu
sredinu.
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Da bi se dobila jasna slika o uticaju predloZenih izmena na sistem i postupke SPZS,
izvrSena je tacna analiza postojede dokumentacije i proces konsultacija sa relevantnim
akterima koji su ukljuceni u proces.

Za razvoj ovog Koncept dokumenta, posebno su uzeti u obzir sledecli izvori
informacija, posebno:
¢ Komentari obezbedeno od strane nadleznog osoblja MZSPPI, ukljuéujuci
sugestije i preporuke o kljuénim ograni¢enjima identifikovanim tokom skoro
deset godina primene zakona o SPZS-e.

< Izvestaji o pravnoj i institucionalnoj proceni, pripremljeni u poslednjih pet
godina, kako bi se identifikovala glavna moguca ogranidenja u sprovodenju
SPZS-e procedura.

< Analiza trenutnog pravnog okvira i uticaja predloZenih izmena na postojede
postupke SPZS-e,

< Doprinos radne grupe koji uklju¢uje ¢lanove iz relevantnih institucija Vlade
Republike Kosovo.

Glavni rezultati procesa procene i konsultacija su:

< Pravni okvir treba uskladiti sa pravnom tekovinom EU u oblasti Zivotne sredine,
stavom Sekretarijata Energetske zajednice i Protokolom o strateskoj proceni
uticaja na zivotnu sredinu Konvencije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu u
prekograni¢nom kontekstu, Kijev, 21. maja 2003. godine, uzimajucdi u obzir
kapacitet sprovodenja odgovornih institucija i pouku nakon vie od devet godina
primene Zakona o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu.

<$ Postojeclle postupke SPZS treba pobolj$ati i uskladiti sa ostalim relevantnim
zakonodavstvom o Zivotnoj sredini (zastita prirode, voda, zastita vazduha itd.).

Koncept dokument za stratesku procenu uticaja na Zivotnu sredinu sadrZi opcije za

reSavanje problema koji nastaju kao rezultat aktivnosti operatera koji rade u Zivotnoj
sredini.

Uzimajudi u obzir promene u zakonodavstvu EU, iskustvo tokom godina primene ovog
postojecleg zakona i uzimajuclli u obzir:

< SSA i posebno élanovi 115 i 116 o "Zivotnoj sredini" i "Klimatskim promenama"

% Ciljevi MZSPPI i aktivnosti Godignjeg plana rada Vlade Republike Kosovo za
2020. godinu

Postojecl]i Zakon o strateSkoj proceni uticaja na zivotnu sredinu treba razmatrati, kako
bi se sprecilo i poboljSalo stanje Zivotne sredine i zdravlja, poboljSanjem postupaka
strateSke procene uticaja na zivotnu sredinu.
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Postupak strategke procene uticaja na Zivotnu sredinu (SPZS) neophodno je sredstvo
za donosenje odluka kako bi se sprecio negativan uticaj na Zivotnu sredinu i osigurale
dugoroéne koristi i odrZivi razvoj. Stoga se postupci SPZS moraju u potpunosti
sprovoditi i redovno uskladivati sa vaZnim politikama zastite Zivotne sredine; sa
tehnickim kontekstom i sredstvima koji se znacajno razvijaju (npr. klimatske promene,
rizik od nesreclla i katastrofa).

Zapravo, da bi se osigurao visok nivo zaStite Zivotne sredine, treba preduzeti
preventivne mere za odredene projekte, koji ée zbog svoje ranjivosti na velike nesrece i
/ ili prirodne katastrofe (kao 8to su poplave ili zemljotresi) verovatno imati znacajne
negativne efekte na Zivotnu sredinu.

1.1.  Opis postojece politike i pravnog okvira

S obzirom na ¢injenicu da je StrateSka procena uticaja na Zivotnu sredinu proces
procene potencijalnih znacajnih uticaja na Zivotnu sredinu koji mogu proizacUi iz
primene strategije, plana i programa, ovaj postupak uklju¢uje utvrdivanje sadrzaja
strateske studije, pripremu strateske studije 1 ocenu kompletnosti i stru¢nosti strateske
studije, posebno u odnosu na razumne alternative strategije, plana i programa,
postupak davanja misljenja o strateskoj proceni, rezultati prekograniénih konsultacija
ako to zahteva zakon, informisanje i ucescUe javnosti, postupak dodele misljenja
centralne upravne institucije nadleZzne za postupak strateske procene kao i nacin
izveStavanja o odobravanju strategije, plana ili programa.

Aktivnosti koje mogu prouzrokovati zagadenje vazduha, vode i zemljista, duzne su da
izvrSe StrateSku procenu uticaja na Zivotnu sredinu pre izgradnje, odnosno nakon

sas aw

br. 03 /L-230.

U ovom slucaju utvrduju se uslovi, u cilju bolje zastite Zivotne sredine, sprecavanjem i
uklanjanjem 8to veclleg zagadenja, uglavnom iz njenog izvora, i obezbedivanjem
upravljanja prirodnim resursima, kontrole zagadenja i uspostavljanja odrzive ravnoteze
izmedu ljudske aktivnosti i socio-ekonomskog razvoja, s jedne strane, i prirodnih
dobara i regenerativne sposobnosti prirode, s druge strane.

Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture (MZSPPI)
Republike Kosovo koordinira aktivnosti u oblasti zastite Zivotne sredine, u cilju
promovisanja koherentnog razvoja politika zastite Zivotne sredine.

Specifi¢ne strukture MZSPPI obavljaju zadatke definisane Zakonom o zastiti Zivotne
sredine, Zakonom o strate$koj proceni uticaja na Zivotnu sredinu i drugim pravnim

aktima.
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Odeljenje za zagtitu Zivotne sredine i voda (OZZSV) MZSPPI odgovorno je za
predlaganje, razvoj i primenu dokumenata politike, strategija i zakonodavstva u oblasti

zastite Zivotne sredine.

Dodatna ocena trenutne politike

Od njegovog usvajanja, obim SPZS je znacajno prosiren kako bi se udovoljilo tekudim
izazovima povezanim sa sprovodenjem principa odrzivog razvoja, kako bi se smanjile,
izbegle ili nadoknadile potencijalne Stetne posledice razvojnih aktivnosti na Zivotnu
sredinu. Glavni cilj je maksimiziranje koristi od projekta i minimiziranje neZeljenih
uticaja.

Potencijalni prekograni¢ni uticaji predlozenog projekta, kao i povezane preventivne
mere, takode su regulisani SPZS (EU i nacionalnim) zakonodavstvom protiv
prekograni¢ne degradacije Zivotne sredine.

Slika 1: Relevantni dekumenti o paolitici, zakoni i pedzalkonski akti

Dokument Link sa politikom ili Drzavne Uloga i zadaci institucije (a)

politike, zakon dokumentom planiranja | institucije

ili podzakonski | putem Internetaili odgovorne

alet pravnih akata u za

Sluzbenom glasniku sprovodenj
e

Strategija zastite | https://mmph.rks- MZSPPI

Zivotne sredine i | gov.net/repository/docs

odrzivog razvoja | /Strategjia_e_Mbrojtjes_s

2013-2022 CAB_Mjedisit_-_2013_-

2022_Shqip_405256.pdf ,

Zakon br. 03 / L- | https://gzk.rks- MZSPPI, MZSPPI ima zadatak da prati razvoj

230 o strateskoj gov.net/ActDetail.aspx? | Odeljenje za | planova i projekata u cilju zastite Zivotne

proceni uticajana | ActID=2711 zastitu sredine.

Zivotnu sredinu Zivotne Institucije koje razvijaju planove ili
sredine i programe duZne su da pored svog
voda, javne | razvojarade i na strateskoj proceni
institucije uticaja na Zivotnu sredinu kako bi

razvile odrZivi plan ili program

[zradom Zakona o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu i sekundarnog
zakonodavstva koji cOe proistecli iz novog zakona, bicOe ispunjena obaveza
Republike Kosovo u pogledu pribliZzavanja lokalnog zakonodavstva zakonu EU.

Vredi napomenuti da je jedan od glavnih ciljeva za izradu postojecCeg zakona puna
transpozicija Direktive 2001 /42 EZ Evropskog parlamenta i Saveta i Protokola o

strateSkoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu u prekograni¢nom kontekstu, Kijev , 21.
maja ZOOS.FJQMT:?: Pema e problemit, gé paraget problemin kryvesor, shkaget e tij dhe efektet

W | o ATPCTN
MINISTARS
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Uticaji na zdravlje i Zivotnu sredinu

Glavni problem Socijalni uticaji

LoSe upravljanje ekoloskim pitanjima

Degradirana zivotna sredina
Poteskoce u primeni zakonodavstva zbog neukljudivanja posebnih planova i

Uzroci programa u zakon

Nedostatak profesionalnih kapaciteta

Nedostatak ljudskih kapaciteta inspekcije za zastitu Zivotne sredine

s

Glavni problem, uzroci i zainteresovane strane
f '

U poredenju sa zemljama Centralne Evrope, Kosovo se mozZe racunati drzavom sa
mnogim ekoloskim problemima. MZSPPI je tokom svojih aktivnosti identifikovao
glavne probleme, uzroke problema i posledice i identifikovao zainteresovane strane.

Kao rezultat, postoji potreba za izradom novog Zakona o strateskoj proceni uticaja na
Zivotnu sredinu

» Glavni problemi:

1,

1. LoSe wupravljanje ekolo$kim pitanjima, Zivotna sredina nasledena u
degradiranom stanju kao rezultat lose brige iz proslosti u svim sektorima.
Poslednjih godina, sa boljom primenom zakonodavstva, ova situacija se podela

poboljsavati, ali je potrebna dodatna intervencija, koja ée biti obezbedena izradom
novog zakona.

» Uzroci problema:

1.

Degradirana Zivotna sredina

Kosovo je iz pro$losti nasledilo sredinu degradiranu velikom industrijskom
aktivno$éu i kontaminiranu kao rezultat tih aktivnosti. Velika industrijska
postrojenja radila su sa zastarelim tehnologijama, poljoprivredni sektor nije bio
opremljen modernim i ekolo$kim alatima, transportni sektor je bio opterecllen
zastarelim masinama koje su doprinele zagadenju Zivotne sredine, rudarske
aktivnosti su funkcionisale bez ikakve kontrole kao rezultat toga stvorili su ozbiljnu
Stetu, a u nekim slucajevima i nepopravljivu za Zivotnu sredinu.

2. Poteskoclle u primeni zakonodavstva zbog neuklju¢ivanja posebnih planova i

programa u postojeclli zakon

Bududi da zakon na snazi nije mogao predvidjeti njegove nedostatke s pocetkom
njegove primene, vremenom je postojala potreba da se on popuni posebnim
planovima i programima kako bi se popunili nastali nedostaci.

3. Nedostatak profesionalnih kapaciteta
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KONCEPT DOKUMENT ZA STRATESKU PROCENU ZIVOTNE SREDINE
Realno je da je Kosovo mlada drzava sa malo iskustva. Tokom ovih godina
kontinuirano se radilo u ovom praveu i na ovom planu su postignuti opipljivi
rezultati, ali angaZovanje na ovom polju trebalo bi da se nastavi sve dok se ne
ispune potrebni profesionalni kapaciteti kroz angaZovanje osoblja na raznim
obukama i radionicama.

4. Nedostatak ljudskih kapaciteta inspekcije za zastitu Zivotne sredine
Inspektorat za Zivotnu sredinu, koji deluje u okviru MZSPPI, ogranicen je u svom
delokrugu zbog ogranicenog broja osoblja. 1z tog razloga, primarni zadatak treba da
ostane izgradnja ljudskih i profesionalnih kapaciteta ovog veoma vaznog digestora
u smislu prevencije i odvraclanja od $tete u Zivotnoj sredini.

» Efekti problema:
1. Uticaj na zdravlje i Zivotnu sredinu

Proces StrateSke procene uticaja na Zivotnu sredinu ima veliki uticaj na Zivotnu sredinu
i zdravlje. Nepravilan tretman ovog podrudja stvara neravnotezu sa negativnim
posledicama po Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi. Kao rezultat, mogu se stvoriti novi
izvori zagadenja vazduha, zagadenja vode, degradacije Zivotne sredine, u kom trenutku

su sve komponente Zivotne sredine kao §to su vazduh, voda, zemljiste i zdravlje ljudi i
flora i fauna.

2. Socijalni uticaji

Proces StrateSke procene uticaja na Zivotnu sredinu takode ima veliki uticaj na socijalni
aspekt, gde se kao rezultat degradacije Zivotne sredine dolazi do zagadenja
komponenata Zivotne sredine §to ugrozava dugoveénost, zdravlje i dobrobit drugtva.

» Identifikacija zainteresovanih i pogodenih strana:

MZSPPI tokom izrade koncept dokumenta identifikovao je 1 saradivao sa
zainteresovanim stranama. U saradnji sa resornim institucijama i drugim akterima

preduzeo je razlicite aktivnosti kako bi osigurao visok stepen zastite Zivotne sredine i
promovisao odrzivi razvoj.

Primena Zakona o ravnopravnosti polova
Proces StrateSke procene uticaja na Zivotnu sredinu moZe razli¢ito uticati na mugkarce i
Zene zbog socijalnih, politickih i ekonomskih statusa. Stoga je vaZno imati rodnu

perspektivu i uzeti u obzir razlicite potrebe, prioritete i interese Zena i muskaraca, kao
Sto su:

- Integrisanje polne ravnopravnosti u politike i strategije za Strate§ku procenu uticaja na
Zivotnu sredinu, i

- Polna povezanost sa uticajima koje moZe stvoriti proces Strateske procene uticaja na
Zivotnu sredinu.
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Figura 2: Pasqyré e paléve té interesuara bazuar né pérkufizimin e problemit

PROCENU ZIVOTNE SREDINE

Ime Uzrok [ uzroci sa Efekti sa Nacin na koji je stranka povezana
zainteresovane | kojima je stranka kojima je sa ovim uzrokom(uzrocima) ili
strane povezana stranka posledicom (posedicama)
povezana
MZSPPI - - Izuzimanje posebnih - Potreba za transpozicijom
Odeljenje za planova i programa u direktiva i propisa koji jo§ uvek nisu
zastitu Zivotne | vaZec em transponovani u lokalno
sredine i voda | zakonodavstvu zakonodavstvo, kao i potreba za
izmenama vaZec! leg zakonodavstva
- Nedostatak (AU)
profesllonalmh - Potreba za stalnim uce$éem osoblja
kapaciteta . . .
u regionalnim i medunarodnim
radionicama i obukama
MZSPPI - Nedostatak ljudskih - Potreba za dodatnim osobljem i
Inspektorat za | kapaciteta inspekcije za njihovom kontinuiranom obukom u
zaStitu Zivotne | zastitu Zivotne sredine cilju izgradnje profesionalnih
sredine kapaciteta
Javne Izuzimanje posebnih - Nevoja pér zbatimin e legjislacionit
institucije na planova i programa né fuqi né nivel géndror dhe lokal
centralnom i -
lokalnom Nedostatak - Potreba za stalnim ucescllem
nivou profesionalnih osoblja u regionalnim i
kapaciteta medunarodnim radionicama i
obukama.
Gradani - Udesce ujavnim Steta u -Malo prisustvo gradana u
raspravama koje Zivotnoj debatama;
organizuju operateri sredini,
radi informisanja o socijalni -pasivno civilno drustvo,
aktivnostima koje ce se | uticaji
preduzeti..
ARP Primena Zakona o

ravnopravnosti pOlOVﬁ

Postovanje polne ravnopravnosti.
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RATESKU PROCENU ZIVOTNE SREDINE

2. SVRHA | CILJIEVI

2.1. Svrha

Primarna svrha ovog koncept dokumenta je da pruZi instrumente za integraciju
ekoloskih pitanja u postupak pripreme i odobravanja planova i projekata u kojima
postoji mogucnost da njihovom realizacijom izazovu znadajne uticaje na Zivotnu
sredinu koji pruZaju visoku zastitu Zivotne sredine i uslovi za odrzivi razvoj.

2.2. Cilievi
Strateski cilj

Strateski cilj ove politike je integracija zastite Zivotne sredine u sve sektore, kako bi bila
deo opétih razvojnih politika i programa (razvoj sektora), izvedenih iz Strategije zastite
zivotne sredine i odrZivog razvoja 2013-2020.

Posebni ciljevi:

< Razmatranje postojece nacionalne politike za procedure SPZS u skladu sa
pravnim tekovinama EU -e i Godisnjim planom rada.

< Harmonizacija procedura SPZS sa zakonodavnim procedurama i drugim
relevantnim politikama zastite Zivotne sredine, ukljucujucOi klimatske promene

Slika 3: Relevantni viadini ciljevi

Svrha politike Naziv relevantnog planskog dokumenta (izvor)

PruZanje instrumenata za integraciju ekoloskih | Prema ovom Koncept dokumentu
pitanja u postupak pripreme i odobravanja
planova i programa

Stratedki cilj

-Integracija zaStite Zivotne sredine u sve Strategija zastite Zivotne sredine i odrZivog razvoja
sektore, kako bi bila deo op5tih razvojnih 2013-2022
politika i programa (razvoj sektora);

Strateski cilj

- Integracija zastite Zivotne sredine u sve Prema ovom Koncept dokumentu
sektore, kako bi bila deo opstih razvojnih
politika i programa (razvoj sektora); Prema ovom Koncept dokumentu
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OPCIE

Tokom izrade ovog koncepta od strane radne grupe, predloZene su tri opcije:

1. Opcija bez ikakvih promena,
2. Opcija poboljsanja sprovodenja i izvr§enja bez zakonskih promena, i
3. Opcija izrade novog zakona o Strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu.

3.1. Opcija bez ikakvih promena
Prva razmatrana opcija je opcija bez promene. To znadi da ¢e problem predstavljen u
poglavlju 1 i dalje postojati, odnosno strateska procena uticaja na Zivotnu sredinu

primenjivace se samo na $ire sektore. Cak i unutar ovih sektora SPZS se neée uvek
primeniti iz gore navedenih razloga.

Za prvu opciju, radna grupa je izrazila stav da odabirom prve opcije neée biti postignut
napredak u ovoj oblasti, pa clle se zadrZati postojeclle stanje, pa je odbacila ovu opciju.

). Opcija poboljsanja sprovodenja i izvrSenja bez zakonskih promena

D1uga opcija koju je izabrala radna grupa je opcija za pobolj$anje primene i izvr$enja
Zakona o SPZS. Ova opcija ukljucuje sledeclle aktivnosti:

* Informisanje javnih institucija o vaZnosti primene zakona o planovima i
programima.

* Informisanje javnosti o zna&aju SPZS.

o Informisanje civilnog drustva o znacaju SPZS,

e Obuka sluzbenika javnih institucija za SPZS.. To uklju¢uje obuku sluzbenika
MZSPPI, MPSRR, MTI, MIT, opétina i drugih institucija.

Radna grupa je zaklju¢ila da se ova opcija ne moZe odabrati kao prava opcija, jer
odabirom ove opcije nece se postici puni cilj regulisanja ove oblasti, stoga se ova opcija
smatra neadekvatnom i ne odobrava se.

3.3. Treca opcija - Izrada novog zakona o StrateSkoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu.

Treclla opcija ukljucuje izradu Zakona o strate$koj proceni uticaja na Zivotnu sredinu.
Izradom Zakona o strate$koj proceni uticaja na Zivotnu sredinu stvoriclle se
mogucénost za bolje upravljanje ovom oblas¢u, §to podrazumeva stvaranje bolje pravne
osnove i uskladenosti sa zahtevima koji proizilaze iz lokalnog zakonodavstva i

zakonodavstva EU u pogledu postupaka Strategke procene uticaja na Zivotnu sredinu
kao i zahteva Kijevskog protokola u ovoj oblasti.
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DINE
Svrha Kijevskog protokola je da obezbed1 V1sok nivo zastite Zivotne sredine,
ukljucujuclli zastitu zdravlja, putem:

< osiguravanja da se pitanja Zivotne sredine uzimaju u obzir prilikom izrade
planova i programa;

doprinosa razmatranju zabrinutosti za Zivotnu sredinu tokom pripreme politika i
zakona;

uspostavljanja jasne, transparentne i efikasne procedure za strategku procenu
uticaja na Zivotnu sredinu;

osigurati ucedclle javnosti u procesu strateske procene uticaja na Zivotnu
sredinu;

R SRS

integrisanja pitanja zastite Zivotne sredine u mere i instrumente dizajnirane za
odrzivi razvoj;

StrateSka procena uticaja na Zivotnu sredinu, zasnovana na konvenciji, bicOe
napravljena za planove i projekte pripremljene za poljoprivredu, Sumarstvo, ribarstvo,
energetiku, industriju, ukljué¢ujué rudarstvo, transport, regionalni razvoj, upravljanje
otpadom, upravljanje vodama, telekomunikacije, turizam, planiranje grada i zemljista ili
koriscenje zemljiSta i koji postavljaju okvir za odobravanje buduceg razvoja projekata
koji zahtevaju procenu uticaja na Zivotnu sredinu prema nacionalnom zakonodavstvu.

Stoga je radna grupa odabrala ovu opciju kao neophodnu opciju za regulisanje pitanja
strateSke procene uticaja na Zivotnu sredinu.
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‘NU ZIVOTNE SREDINE

4. IDENTIFIKACIA | OCENJIVANJE BUDUCIH UTICAJA

Tokom analize uticaja koji ée biti predstavljeni prilikom izbora trecle opcije, izrade
novog Zakona o strateSkoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu, radna grupa je

identifikovala i procenila sledeclle uticaje:

Ekonomski uticaj:

* Poveclanje broja zaposlenih u sektoru inspektorata, $to cle olaksati pronalaZenje

posla

* Obaveza preduzeclla da pruZi nove informacije koje clJe biti pojednostavljene

* Ulaganje lokalnih kompanija i dijaspore u nove aktivnosti
e Povecllanje stranih investicija
® Promovisanje inovacija i istraZivanja

- Drustveni uticaji:
e Uticaj na obrazovanje
¢ Uticaj na o¢uvanje kulturne bastine
e Uticaj na bolju informisanost gradana

- Uticaj na osnovna prava:
* Obezbedivanje prava gradana da Zive u ¢istom i bezbednom okruZenju
- Uticaj na pol:

e Zastita principa polne ravnopravnosti

- Uticaj na mlade ljude:

e Stvaranje novih radnih mesta
* Poboljsanje uslova rada

- Uticaji na administrativno opterecllenje:
¢ Jzrada planova i programa
Uticaj MSP:
* Obaveze preduzeclla koja zahtevaju vazecOi zakoni;

* [zrada podzakonskih akata koji ¢e proiziéi iz novog zakona imaclle za cil]
pojednostavljenje nadina pruzanja podataka

MINISTARSTVO ZIVOTNE SREDINE, PROSTORNOG PLANIRANJA 1
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- Uticaji na zdravlje:

* Ovaj zakon clle imati pozitivan uticaj na zdravlje gradana. Svrha zakona je
sprecavanje Stete po Zivotnu sredinu koja kao rezultat ima distiju Zivotnu

sredinu, preduslov za smanjenje rizika po zdravlje ne samo ljudi ve¢ istovremeno
i Zivotinja i biljaka.

Slika 4: Najznacajniji uticaji identifikovani za kategoriju uticajo

Kategorité e ndikimeve | Ndikimet pérkatése té identifikuara

Ekonomski uticaji Povecdanje broja zaposlenih u sektoru inspektorata, $to ¢e olaksati
pronalaZenje posla; Obaveza preduzeda da pruzi nove informacije koje de
biti pojednostavljene; Ulaganje lokalnih kompanija i dijaspore u nove
aktivnosti; Povecanje stranih investicija; Promovisanje inovacija i

istraZivanja
Socijalni uticaji Uticaj na obrazovanje; Uticaj na o¢uvanje kulturne bastine; Uticaj na bolju
informisanost gradana
Uticaji na Zivotnu Smanjenje zagadenja od aktivnosti u razli¢itim sektorima kao &to su:
sredinu kontrola upotrebe dubriva u poljoprivrednom sektoru, sprecavanje upotrebe

goriva koja oslobadaju velike koli¢ine zagadivaca; ZaStita zaSticenih ili
ugroZzenih vrsta u podrudjima delovanja; Minimizacija rizika od ekologkih
nesrec’la i poZara; Zadtita tla, vode i vazduha od zagadenja

Uticaji na oshovna Obezbedivanje prava gradana da Zive u ¢istom i bezbednom okruZenju
prava

Uticaj na pol Zastita principa polne ravnopravnosti

Uticaji na mlade ljude Otvaranje novih radnih mesta; Pobolj$anje uslova rada

Uticaji na Izrada planova i programa

administrativno

opterecenje

Uticaj MSP Obaveze preduzeca koja zahtevaju vazedi zakoni; Izrada podzakonskih akata

koji ¢e proizi¢i iz novog zakona imace za cilj pojednostavijenje nacina
pruzanja podataka

Uticaj na zdravlje Ovaj novi zakon imace pozitivan uticaj na zdravlje gradana. Svrha zakona je
spredavanje Stete po Zivotnu sredinu koja kao rezultat ima distiju Zivotnu
sredinu, preduslov za smanjenje rizika po zdravlje ne samo ljudi ved i
zZivotinja i biljaka

4.1. lzazovi sa prikupljanjem podataka

Tokom izrade koncept dokumenta za Stratesku procenu uticaja na Zivotnu sredinu nije
bilo vecOih izazova u prikupljanju podataka, jer su utvrdeni nedostaci utvrdeni u
vazecllem Zakonu o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu.
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5. KOMUNIKACHA T IKONSULTACIIE

Glavne strane ukljucene u proces izrade ovog koncept dokumenta su MZSPPI, MFT, KP
i MEL

Tokom izrade ovog koncepta odrzani su sastanci Radne grupe tokom kojih se
razgovaralo o svrsi i sadrZaju ovog dokumenta. Clanovi RG su takode komunicirali i
davali svoje predloge putem e-poste.

Sledecl1i korak u izradi ovog dokumenta bio je organizovanje debate sa drugim
predstavnicima centralnih i lokalnih institucija koji nisu bili ¢lanovi radne grupe i sa
predstavnicima civilnog drustva i zainteresovanim gradanima.

Radna grupa je zauzela stav da cOe se po zavrSetku izrade koncepcijskog dokumenta
objaGodinana zvani¢noj veb stranici MZSPPI, kako bi se dobili komentari od
zainteresovanih strana, i obavestila iste, i pozvala ih da aktivno uéestvuju.

Slika 6: Rezime komunikacionih i konsultativnih aktivnosti izvedenih za Koncept dokument

Cilj procesa konsultacija je :
- Informisanje institucija na centralnom i lokalnom nivou, kao i §ire javnosti o procesu izrade Koncept
dokumenta za stratesku procenu uticaja na Zivotnu sredinu;
- Ispunjavanje obaveza u pogledu harmonizacije lokalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU;
- ldentifikacija strana koje ¢e imati obaveze praéenja i izveitavanja podataka;
- Transparentnost tokom izrade Koncept dokumenta za stratesku procenu uticaja na Zivotnu sredinu

Glavna svrha Ciljna grupa Aktivnost Komunikacija/ | Indikativni | Potreban | Odgovorno
obaveitenje rok budziet lice
Otvoreni sastanak za | Sve Javni Komunikacija AbdullahPirge/
sve zainteresovane | zainteresovane | sastanak kroz Adem Berisha
strane strane | APR vebsajt
i e-mail
Meduinstitucionalne | Javne institucije | Preliminarne | Komunikacija Abdullah
konsultacije (centralne i konsultacije | kroz Pirge/ Adem
lokalne) vebsajt Berisha
i e-mail
Javne pisane Sve Objava na Komunikacija Abdullah
konsultacije zainteresovane | portalu za kroz Pirce/ Adem
strane javne vebsajt Berisha
konsultacije | f&mail
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Tokom izrade koncept papira, radna grupa je predlozila tri moguclle opcije i analizirala
svaku od njih zasebno.

Prva opcija ne predvida bilo kakvu promenu, tj. odrZavanje postojeclleg status quo
stanja, opciju koja ne ispunjava zahteve koji proizilaze iz potrebe za transpozicijom
domacleg zakonodavstva sa zakonodavstvom EU i ne regulise na odgovarajudi nacin
sprovodenje planova i programa vezanih za oblast Zivotne sredine. Radna grupa nije
vrednovala kao odgovarajucflu opciju i stoga je takvu moguclinost odbila.

Vredi napomenuti da u slucaju izbora ove opcije ne bi imalo budZetskog uticaja.

Druga opcija predvida poboljSanje primene zakona na snazi, kao i ukljucuje neke
aktivnosti.

Radna grupa je zaklju¢ila da se ova opcija ne moZe odabrati kao prava opcija jer
izborom ove opcije neclle se posticlli puni cilj regulisanja ove oblasti, pa se stoga ova
opcija smatra neadekvatnom i odbacena je, ¢ak i ova opcija. U slucaju izbora ove opcije,
radna grupa je procenila da clle to imati budzZetski uticaj.

Treclla opcija, opcija koju preporucuje radna grupa, zasniva se na stvarnim zahtevima
kako bi se unapredila pitanja Strateske procene uticaja na Zivotnu sredinu. Ova opcija
ne ukljucuje izradu novog zakona koji ispunjava sve zahteve koji proizilaze iz potrebe
za transpozicijom domac(leg zakonodavstva sa zakonodavstvom EU i SSP-a.

Izbor trece opcije imacOe budZetske implikacije, ali ove implikacije clle biti pokrivene
budzetom MZSPPl-e.

6.1. Planovi implementacije za razlicite opcije

[Ukratko rezimirajte Opciju 2. Opisite kako ova opcija adresira glavni problem, uzroke i efekte
identifikovanim u stablu problema.]
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