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Né mbéshtetje t& nenit 92 pavagrafi 4. dhe t& nenit 93 paragrafi (4) t¢ Kushtetutés sé Republikés
sé Kosovés, duke u bazuar né nenin 4 t& Rregullores Nr.02/2021 pér Fushat e Pérgjegjésisé
Administrative té Zyrés s¢ Kryeministrit dhe Ministrive, né pajtim me nenin 19 t& Rregullores sé
Punés sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés Nr, 09/2011, Qeveria e Republikés sé Kosovés, né
mbledhjen e mbajtur mé 25 qershor 2021, merr kété:

VENDIM

1. Aprovohet Koncept Dokumenti pér Sanksionet e Shénjestruara Kundér Shkelésve t& Huaj té
té Drejtave t& Njeriut,

2. Obligohet Ministria e Drejtésisé dhe institucionet tjera kompetente pér zbatimin e kétij
vendimi, né pajtim me Rregulloren e Punés s& Qeverisé.

3. Vendimi hyn né fuqi ditén e publikimit né Gazetén Zyrtare t& Republikés sé Kosovés.

Albin KURTI
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KONCEPT DOKUMENTI PER SANKSIONET E SHENJESTRUARA KUNDER SHKELESVE TE HUAJ TE Tit DREJTAVE TE

NJERIUT (Akti Global ‘Magnitsky”)

Pérmbledhje e koncept dokumentit

Informacionet e pérgjithshme

Titulli Koncept Dokumenti pér Sanksionet e Shénjestruara Kundér Shkelésve té
Huaj té té Drejtave t& Njeriut (Akti Global "Magnitsky’).

Ministria Ministria e Drejtésis€; Departamenti pér Integrim Evropian dhe

bartése Koordinim t& Politikave (DIEKP)

Personi Lulzim Beqiri,

kontaktues Drejtor, Departamenti pér Integrim Evropian dhe Koordinim t& Politikave
(DIEKP), Ministria e Drejtésisé

PVPQ Koncept Dokumenti éshté i paraparé né listén e koncept dokumenteve pér
vitin 2020.

Prioriteti Programi i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés 2021 - 2025

strategjik

Vendimi

Céshtja Sanksionimi i Shénjestruar pér Shkelésit e Huaj t& t& Drejtave t& Njeriut

kryesore

Pérmbledhje e | Procesi i konsultimeve paraprake pér Koncept Dokument u zhvillua né

konsultimeve | periudhén nga 14 janari 2021 deri mé 4 shkurt 2021. Komentet e pranuara
gjaté késaj faze t€ konsultimeve jané shqyrtuar nga ana e grupit punues dhe
ato komente gé jan¢ konsideruar relevante jané inkuadruar né Koncept
Dokument. Theksohet se nuk ka pasur ndonjé mosmarréveshje té theksuar
sa i pérket substancés sé Koncept Dokumentit me ministrité e tjera té linjés
dhe akterét tjeré relevant.
Ky Koncept dokument éshté publikuar pér konsultim né platformén online
t€ konsultimeve publike nga data 16.02.2021 deri m& 10.03.2021, pérmes s
cilés jané pranuar komente shtesé nga ato t& méhershmet né fazén e
konsultimeve paraprake.

Opsioni i Opsioni 3 ~ Ndryshimi i kornizés ligjore pérmes miratimit t& ligjit t&

propozuar vecanté pér vendosjen e sanksioneve t& shénjestruara kundér shkelésve té

huaj t& t& drejtave t& njeriut.

Ndikimet kryesore té pritshme

Ndikimet Zbatohet né kuadér t& kufijve aktual buxhetor

buxhetore

Ndikimet Nuk ka ndikime relevante t& pritshme né kété kategori.
ekonomike

Ndikimet Nuk ka ndikime t& pritshme t& theksuara né kété kategori.
shogérore
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Ndikimet Nuk ka ndikime relevante t& pritshme né kété kategori.

mjedisore

Ndikimet Ndikimet e ndérlidhura mé t& réndésishme kané t& b&jné me té drejtat dhe
ndér- lirité e njeriut, pérkatésisht t& drejtat pronésore dhe liria né t& bérit biznes,
sektoriale e drejta né mbrojtje efektive gjyqésore dhe qasje né t& dhéna.

Ngarkesat Nulk vlen.

administrative

pér kompanité

Testi i NVM- | Nuk ka ndikime t& drejtpérdrejta relevante.

ve

Hapat e ardhshém

Afatshkurtér | Hartimi i Projektligjit pér vendosjen e sanksioneve t& shénjestruara
kundér shkelésve t& huaj t8 té drejtave t& njeriut.

Afatmesém 1. Trajnimi i zyrtaréve té pérfshiré né zbatim, dhe

2. Rrjetézimi me shtetet tjera dhe organizatat ndérkombétare pér
zbatimin e ligjit t& ri pér vendosjen e sanksioneve (& shénjestruara
kundér shkelésve té huaj té té drejtave t& njeriut.
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Figura 1: Tabela me informacione té pérgjithshme pér koncept dokumentin

Titulli Koncept Dokumenti pér Sanksionet ¢ Shénjestruara Kundér Shkelésve t&
Huaj & t& Drejtave té Njeriut

Ministria Ministria e Drejtésisé, Departamenti pér Integrim Evropian dhe

bartése Koordinim t& Politikave (DIEKP)

Personi Lulzim Beqiri

kontaktues Drejtor, Departamenti pér Integrim Evropian dhe Koordinim té Politikave
(DIEKP), Ministria e Drejtésisé

PVPQ Koncept Dokumenti &sht# i paraparé né listén e Koncept Dokumenteve té
vitit 2021

Prioriteti Objektiva 2: Reformimi i sistemit t& drejtésisé penale, civile dhe

strategjik administrative, Programi i Qeverisé sé Republikés s¢ Kosovés 2021-2025

Grupi punues

1. Lulzim Beqiri, Kryesues, Departamenti pér Integrim Evropian dhe
Koordinim té Politikave, Ministrin e Drejtésisé;
Ardian Bajraktari, Zévendésues i SP-sé, Ministria e Drejtésise;
Delfin Pllana, Zévendésdrejtor i pérgjithshém;
Vaton Dérguti, Gjyqgtar né Gjykatén e Apelit;
Zejnullah Gashi, Prokuror/KPK;
Besim Kelmendi, Prokuror/ZKPSH;
Albert Avdiu, Zyrtar i Larté pér koordinim i€ politikave/MPB;
Clirim Hajdini, Shef i Sektorit pér Céshtje Ligjore, Policia e Kosovés;
Muharrem Ajeti, AKT;
. Lindita Ademi, Zyrtare e Larté Ligjore, AKK;
.Flutra Blakqori, Udhélieqése e Sektorit pér Céshtje Ligjore dhe
Bashképunim Ndérkombétaré/NjIF;
12. Bris Hana, Kabineti i Ministrit/MD;
13. Gentrita Bajrami, Zyrlare e Larté pér Integrim Evropian, DIEKP/MD;
14. Noliana Kusari, Zyrtare e Larté Ligjore, DL/MD;
15, Florentina Begqiraj, Koordinatore e Njésisé pér té drejtat e njeriut;
16. Qéndresa Mustafa, Zévendése e Udhéhegésit pér Komumnilin
Publik/MD;
17. Alberita Hyseni, Zyrtare e Larté Ligjore/ZKM;
18. Gézim Bislimi, Annlisf 1 Larté i Buxhetit/MF,
19. Alba Boshnjaku, Sekretariati Koordinues i Qeverisé;

© o NS DR W

N Y
[ e

1 Shprehjet té cilat pérdoren né kété dokument pér personat fizik né njérén gjini, nénkuptojng shprehje té njéjta edhe

né gjininé tjetér,
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20. Gresa Selimaj, Udhéhegése e Divizionit pér gjygésor dhe (¢ drejiat
themelore/MIE.

Kapitulli 1: Pérkufizimi i problemit
Kapitulli 1.1: Historiku i rastit Maguitsky

Legjislacioni ‘Magnistky’ i referohet ligjeve té cilat vendosin sanksione t& shénjestruara
pér shtetasit e huaj t& pérfshiré né shkelje t& rénda t& t& drejtave t& njertut dhe ata t&
pérfshiré né veprat serioze té korrupsionit qé rezulton né abuzim t& té drejtave t& njeriut,
Fokusi kryesor i legjislacionit ‘Magnitsky’ géndron né ndéshkimin e personave t&
pérfshiré, qofté né ményré direkte apo né ményré indirekte (pérmes korrupsionit), né
shkeljen e t& drejtave t& njeriut.2 Ndaj, s& kéndejmi, kur né Koncept Dokument pérdoren
termet shkelésit/shkelje e t& drejtave t& njeriut, lexuesi duhet t'i mendojé t& dy kategorité:
t€ huajt e pérfshiré né shkelje t& rénda t& t& drejtave t& njeriut dhe ata té pérfshiré né
veprat serioze t€ korrupsionit derivat i té cilave éshté shkelja e t& drejtave té njeriut.

Gjenezén e legjislacionit ‘Magnistky’ e gjejmé né Shtetet e Bashkuara t&¢ Amerikés t& cilat
né vitin 2012 u béné shteti i paré q& vendosi sanksione t& tilla. Pas Shteteve t& Bashkuara
t& Amerikés, praktikén e vendosjes sé sanksioneve t& shénjestruara pér shkelésit e huaj té
té drejtave t€ njeriut, e ndjekén edhe shtete t& tjera si Mbretéria e Bashkuar, Kanada,
Rusia, Lituania, Letonia, dhe Estonia. Emértimi i legjislacionit "Magnitsky’ lidhet me
vdekjen fatleqe t& avokatit rus- Sergei Magnistky .3 Rasti i avokatit Magnitsky, né fakt,
éshté katalizatori i miratimit t& kétij legjislacionit, pér ¢faré arsye i njgjti meriton shtjellim
t& mjaftueshém né kuadér t& kétij Koncept Dokumenti.

Sergei Magnitsky ishte auditor n€ firmén ligjore Firestone Duncan né Moské. Gjaté kohés
s¢ tij né Firestone Duncan, Magnistky kishe punuar pér Hermitage Capital Management
(HCM), fond ky i huaj i investimeve i akuzuar pér evazion fiskal dhe mashtrim tatimor
nga Ministria e Punéve té Brendshme e Rusisé. Né vitin 2007, Ministria e Punéve t&
Brendshme kishte urdhéruar bastisjen e zyrave t¢ HCM dhe Fireston Duncan nén
pretendimin se njé kompani e cila menaxhohej nga HCM, nuk kishte paguar taksat.
Pérkundér faktit qé urdhri i kérkimit kishte lejuar vetém konfiskimin e dokumenteve
relevante pér kété rast, policia ruse kishte konfiskuar t& gjitha dokumentet tatimore t&
kompanive, s€ bashku me vulat e shumé kompanive té fjera qé paguanin taksa té larta né
Rusi. Jo shumé koh& mé vong, HCM ishte njoftuar lidhur me ekzistimin e njé aktgjykimi

% Shih https://www.washingtonpost.com/news/the-fix/wp/2017/07/14/the-magnitsky-act-explained/.

* Shih https://www.nhc.nl/the-magnitsky-act-comes-to-the-eu-a-human-rights-sanctions-regime-proposed-by-the-
netherlands/.
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kundér kompanisé sipas t& cilit HCM kishte borxh té papaguar prej gindra miliona
dollarésh. Sergei Magnistky ishte caktuar pér hetimin e kétij rasti.*

Gjaté hetimit, Magnitsky kishte gjetur se materialet e konfiskuara gjaté operacionit
kérkimoré, policia i kishte ndaré me kriminelé t& organizuar rus. Kéta t& fundit, kishin
pérdorur materialet e konfiskuara pér t& marré kontrollin e tre kompanive ruse nén
menaxhimin e HCM dhe pér t& rikuperuar jo ligjgrisht 240 milion dollaré t& taksave t&
paguara nga HCM. Magnistky, ndér tjerash, kishte gjetur se dokumentet e konfiskuara
gjaté bastisjes ishin pérdorur pér té falsifikuar ndryshime né pronésiné e HCM dhe
kontrata né bazé té t& cilave HCM kishte detyrime prej 1 miliardé dollarésh pér
kompanité e saj ‘guaské’.s

Pas konkludimit t& hetimit, HCM kishte njoftuar autoritetet kompetente ruse lidhur me
t8 gjeturat e Magnitskyt. Né vend t& inicimit t& hetimeve pér zyrtarét policoré t& pérfshiré
né rast, autoritetet ruse arrestuan Sergei Magnistkyn me akuzén se ky i fundit kishte
bashképunuar me HCM pér & realizuar mashtrim dhe evazion fiskal. Sergei Magnistky
ishte mbajtur mé shumé se njémbédhjeté muaj né burgim pa gjykim. Gjaté késaj kohe,
Magnitskyt i ishin ndaluar vizitat familjare, ishte torturuar dhe i ishte mohuar ndihma
mjekésore, Mé 16 néntor t& vitit 2009, vetém 8 dité para se ai do & duhej t& ishte liruar
nga burgu nése nuk do t& paragitej né gjyq, Sergei Magnitsy vdiq né gelin€ e burgut.t

Lajmet rreth trajtimit t& Sergei Magnitskyt dhe vdekjes sé tij pasuese né burg provokuan
zemérim t& madh né bashkésiné ndérkombétare dhe nxitén reagim global ndaj shkeljeve
té té drejtave t& njeriut. Si¢ u pérmend mé larté, SHBA-t& ishin vendi i paré q¢ vendosi
sanksione t& shénjestruara pér personat qé dyshohej se ishin pérgjegjés pér vdeljen e
Magnitskyt pérmes Aktit ‘Magnitsky’ t& miratuar né vitin 2012, N& vitin 2016, Akti
‘Magnistky’ u ndryshua me géllim t& zgjerimit t& fushé veprimtarisé s¢ tij. Akti Global
‘Magnistky tanimé pérfshin t& gjithe shkelésit e t&€ drejtave & njeriut pavarésisht
kombésisé sé tyre. Zemérimi rreth rastit t& Sergei Magnitsky nuk kaloi pa u véné re as
nga Késhilli i Evropés dhe Bashkimi Evropian. Té dy strukturat nxorén rezoluta pérmes

t& cilave i béné thirrje shteteve anétare qé t& vendosin sanksione t& cilat shénjestrojné
shkelésit e té drejtave t€ njeriut.

S& kéndejmi, Koncept Dokumenti do t& analizojé nevojén dhe mundésing e prezantimit
t& sanksioneve t& tilla n& kornizén ligjore t& Kosovés. Fokus i vecanté gjaté késaj analize

4 Shih http://russian-untouchables.com/rus/docs/PO1E.pdf.
5 5hih http://russian-untouchables.com/rus/docs/PO1E .pdf.
6 Shih http://russian-untouchables.com/rus/docs/POLE pdf,
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do t'i kushtohet standardeve evropiane dhe praktikave mé té mira té cilat parashohin
sanksione t& shénjestruara pér shlelésit e t& drejtave t€ njeriut.

Kapitulli 1.2: Standardet evropiane

Gjaté pérgatitjes s& kétij Koncept Dokumenti, Ministria e Drejtésisé ka marté parasysh njé
numér t&€ instrumenteve ndérkombétare qé ndérlidhen me sanksionimin e shkelésve té t&
drejtave t€ njeriut. Marré parasysh fushéveprimin e kétij Koncept Dokumenti, hulumtimi
1 béré pér géllime t& kétij selksioni éshté pérqendruar kryesisht né legjislacionin e nxitur
nga rasti Magnistky.

Reagimi i paré i Késhillit t¢ Evropés lidhur me rastin Magnitsky erdhi né vitin 2014
pérmes Rezolutés 1996 (2014)7. Kjo Rezoluté i béri thirrje autoriteteve kompetente ruse
€ t&é hetojné rrethanat e vdekjes sé Sergei Magnitsky dhe t& shqyrtojné mundésiné e
inicimit t& procedurés penale pér zyrtarét e pérfshiré né vdekjen e tij. Relevante pér
qéllime t€ kétij Koncept Dokumenti éshté fakti q&8 Késhilli i Evropés, pérmes késaj
Rezolute, inkurajoi té gjitha shtetet anétare qé t& inkurajojné autoritetet kompetente ruse
pér hapjen e hetimeve pér rastin e Sergei Magnistky.

Rezoluta 1996 (2014), fatkeqésisht, nuk i prodhoi rezultatet e déshiruara. Pas vlerésimit
t& nivelit t& zbatimit t€ rekomandimeve té saj, Komiteti pér Céshtje Ligjore dhe t& Drejta
t& Njeriut i Késhillit t¢ Evropés gjeti se Federata Ruse nuk kishte bér¢ progres né
implementimin e saj. Né fakt, autoritetet ruse kishin béré t&¢ kundértén duke vazhduar
ushtrimin e presionit né kolegét e Magnitskyt dhe familjarét e tij. Né adresim t& kétij
shqetésimi, Késhilli i Evropés né vitin 2019, nxjerri Rezolutén 2252 (2019)8.

Rezoluta 2252 (2019) riafirmon angazhimin e Késhillit t&¢ Evropés pér ndéshkimin e
shkelésve t& té drejtave t& njeriut dhe ruajfjen e sundimit t& ligjit. Pérmes késaj Rezolute,
Késhilli i Evropés i béné thirrje t& gjitha shteteve anétare, shteteve observuese dhe
shteteve té& {jera bashképunétore, qé té nxjerrin legjislacion pér ndéshkimin e shkelésve té
t¢ drejtave t€ njeriut, persona kéta té cilét ne vendin e origjinés mund t& mos ndéshkohen
pér shkage politike apo né bazé té praktikave korruptive. Rezoluta propozon si sanksione

t& pérshtatshme mohimin e vizave dhe ngrirjen e llogarive t& personave t& dyshuar pér
abuzime té rénda me té drejtat e njeriut.

7 Shih https://pace.coe.int/en/files/20409/html.
8 Shih http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML en.asp?fileid=25352&lang=en.
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Krahas rezolutave t¢ sipérpérmendura, i réndésishém pér analizén e kétij Koncept
Dokumenti éshté edhe vendimi i Gjykatés Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut e cila ng
néntor 2019 vendosi kundér Rusisé né rastin Magniisky dhe té tjeré kundér Rusisé?. N& kété
rast, Gjykata vlerésoi se autoritetet ruse kishin kryer shkelje t& s¢ drejtés pér jets (Neni 2
i KEDN)), t& drejtés pér t&é mos iu nénshtruar torturés (Neni 3), t& drejtés pér liri dhe siguri
(Neni 5 (3)), té drejtés pér proces t& rregullt dhe prezumim t& pafajésisé (Neni 6 (1) dhe 6
@).

Krahas Késhillit t& Evropés, pérpjekje pér vendosjen e njé regjimi té pérbashkét pér
ndéshkimin e shkelésve té té drejtave t& njeriut gjejmé edhe né nivel t& Bashkimit
Bvropian. Né shkurt té vitit 2019, Parlamenti Evropian miratoi Rezolutén (2019/2580)10
mbi regjimin evropian t& sanksioneve pér shkelésit e t& drejtave t& njeriut. Pérmes késaj
Rezolute, Parlamenti Evropian dénon ashpér shkeljet e t& drejtave t& njeriut né té gjiths
globin.  Njékohésisht, i bén thirrje Késhillit t& vendosé nj¢ regjim t& sanksioneve
autonome, fleksibile dhe reaguese né t& gjithé BE-né pér shenjestrimin e ¢do individi,
akteri shtetéror dhe jo-shtetéror, dhe subjekti tjetér pérgjegiés ose té pérfshiré né shkelje
t€ rénda té té drejtave t& njeriut.

MEé sé fundi, mé 7 dhjetor 2020, Késhilli i Bashkimit Evropian miratoi Vendimin (CFSP)
2020/199911 dhe Rregulloren 2020/1998'2 mbi masat kufizuese ndaj personave té pérfshiré
né shkelje serioze té t& drejtave t& njeriut. Kéto dy akte detyruese ofrojné bazé ligjore pér
shqiptimin e masave kufizuese kundér personave t& pérfshiré né shkelje serioze té t&
drejtave t& njeriut né cilindo vend té botés. Vendimi (CFSP) 2020/1999 dhe Rregullorja
2020/1998, né fakt, pérbéjné regjimin e paré global dhe gjithépérfshirés t& sanksioneve
t€ shénjestruara kundér shkelésve té té drejtave té njeriut t¢ miratuar nga ana e Bashkimit
Evropian. Miratimi i njé regjimi ¢ tillé thekson edhe njé heré se promovimi dhe mbrojtja
e t& drejtave t& njeriut mbetet gur themeli kryesor i politikés s& Bashkimit Bvropian, Ky
regjim aplikohet, ndér tjerash, kundér personave t¢ cilét kryejné shkelje serioze té& t&
drejtave t€ njeriut t& tilla si: torturé dhe trajtime apo dénime t& fjera mizore, gnjerézore
apo poshtéruese, sllavéri, ekzekutime dhe vrasje jashtégjyqésore, t& pérshpejtuara, ose
arbitrare, zhdulje té forcuara t& personave, ndalime apo arreste klandestine. Sanksionet
t€ cilat mund t'u shqiptohen personave t& pérfshiré né abuzime té tilla t& t& njeriut jané
ngrirje fondesh dhe resurseve té tiera ekonomike, ndalimi i vénies sé fondeve dhe

® Shih https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-195527"]}.
1 Shih https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0215_EN.html#idef 1 21.

B Shih https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/2uri=0J:L:2020:4 10L: FULL& from=ES#ntr1-
LI2020410EN.01000101-E0001.
12 Shih https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/ ?uri=0J:1:2020:4 101 FULL& from=ESH#ntrl-

LI2020410EN.01000101-E0001.
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resurseve ekonomike né dispozicion t& personave fizik apo juridik t& listuar né listén e
zezé, dhe ndalimi i hyrjes apo udhétimit népér shtetet e Bashkimit Evropian.

Vlen t& theksohet se Regjimi i Sanksioneve Globale t& t& Drejtave té Njeriut i Bashkimit
Evropiant® nuk synon té shénjestrojé njé shtet konkret apo popullatén e tij. Pérkundrazi,
kéto sanksione kané pér shénjestér politikat dhe aktivitetet specifike t& shikelésve t& huaj
té t& drejtave t& njeriut dhe dekurajimin e aktivitetet joligjore. Zhvillimi i kétij regjimi t&
sanksioneve globale né nivel t& Bashkimit Evropian &sht& proces tejet kompleks i cili
pérfshiné aktert t¢ ndryshém, Cdo vendim pér miratimin, ndryshimin, hegjen, apo
rinovimin e sanksioneve té shénjestruara merret prej Késhillit pas ekzaminimit t&
hollésishém nga grupet pérkatsse té eks pertcve t& Késhillit. Pas késaj, Shérbimi Evropian
i Veprimit té Jashtém komunikon dhe bashképunon me shtetet anétare t& Bashkimit
Evropian pér zbatimin e vendimeve dhe rregulloreve 8 késaj fushe, Pérfundimisht, té
vetédijshém se njé regjim i sanksioneve globale funksionon mé s& miri kur ato zbatohen
nganjé gamé e gierd e partneréve ndérkombétars, Bashkimi Evropian bashk&punon edhe
me vendet e tjera t& cilat kan& miratuar politika t¢ ngjashme ndéshkimore kundrejt
shkelésve t& huaj té t& drejtave t& njeriut, té tilla si SHBA, Australia, Norvegijia, etj.

Kapitulli 1.3: Korniza e politikave dhe ¢ legjislacionit té Kosovés

Né Republikén e Kosovés, deri né kéts dat&, ekziston njé nivel i normimit lidhur me t&
huajt, prezencén e tyre né Republikén e Kosovés, sanksionet ndaj t& huajve si dhe céshtje
fjera t€ ndérlidhura. Kjo kornizé ligjore, e cila &shté objekt elaborimi edhe né tabelén e
méposhtme, pérbehet nga aktet ligjore si ne vijim:

Ligji pér té Huajt;

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Li gjit pér té Huajt;
Ligji pér Shtetésiné e Kosovés;

Ligji pér Azil;

Ligji pér Zbatimin e Sanksioneve Ndérkombétare;

Ligji Nr. 04/L-076 pér Policiné,

dhe

7. wjé numéy aklesh nénligjore gé derivojné ngn ky legjislacion.

S UA N

Gjithashtu, pérvec késaj kornizé ligjore, ndérlidhur me temén € trajtohet né kété Koncept
Dokument, &éshté edhe Projektligji pér Zbatimin e sanksioneve financiare ndérkombétare
t& shénjestruara, i cili ka kaluar fazén e konsultimeve publike,1

13 shih Intps:f;’eea:g_._guropa,eu/topicsfsanction_s-policyla23{3ur_Qpean-union—sanctions en.

4 Projektligji mund té gjiendet né linkun né vijim; https://konsultimet,rks-
gov‘neg\giewConsuIt.php'?ConsultationID=407_2§
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Né kuadér té tabelés vijuese trajtohen edhe akte té tjera ligjore té cilat aktualisht nuk kang
t& b&né me céshtjen e sanksioneve ndaj shkelésve t& huaj, mirépo shihen nga grupi
punues si akte mbi té cilat do shtrihet ndikimi lidhur me analizén dhe eventualisht
integrimin e dispozitave ‘Magnitsky’. Pra, aktet ligjore potencialisht t& ndérlidhura me
sanksionet ndaj shkelésve t& huaj t& t& drejtave t& njeriut shkelds jané:

Kodi Pennl i Republikés s¢ Kosovés;

Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Kosovés;

Ligji pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé;

Ligji pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar dhe t¢ Konfiskuar;
Ligji pér Investimet e Huaja,

O o fo ok

Késisoj, né tabelén si mé poshté numérohen aktet ligjore dhe nénligjore relevante pér
¢&shtjen e trajtuar né kété Koncept Dokument, identifikohen institucionet qé jand
pérgjegjése pér zbatim dhe kompetencat pérkatése t& kétyre institucioneve.
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Kapitulli 1.4: Elaborimi i problemit kryesor

Né Kosové, vecanérisht pas clirimit né vitin 1999, vérehet njé prezencé e madhe e
personave t€ huaj, té cilét vizitojné ose kané vendgéndrim né Kosové, pér arsye
ekonomike, turistike ose t& tjera. Ata hyjné né Kosové dhe zhvillojné aktivitetin e tyre
ekonomik, né pérputhje me legjislacionin né fuqi. N& kéts drejtim, paraqitet rreziku q&
persona té huaj, t& cilét kané qené ose vazhdojné & pérfshihen né shkelje té rénda té& t&
drejtave t& njeriut né vende té ndryshme té botés, t& jené prezent né Kosové, Prezenca e
tyre mund t& jeté fizike ose pérmes aktivitetit ckonomilk, glegjésisht pronave t& luajtshme
dhe paluajtshme, llogarive bankare, pronésisé ose aksioneve n& shoqgri tregtare,
marréveshjeve ose transaksione me personat vendor, dhe t& tjera.

Numri i sakté i personave t& késaj kategorie né Kosové aktualisht nuk éshté i njohur. Kjo
pér faktin se prezenca e tyre nuk éshté e sanksionuar né ményré t€ vecanté me kornizén
ligjore t& Kosovés. Pér mé tepér, si¢ shpjegohet mé poshtg, deri tani nuk ka njé koordinim
té miréfillté institucional pér té identifikuar né ményré gjithépérfshirése personat e tillé.
Fjala éshté pér personat t& cilét zakonisht jané zyrtaré té larts ose t& ndérlidhur me ta, dhe
nulk i nénshtrohen hetimit ose sanksioneve penale né shtetet e tyre ose shtetet tjera, dhe
né anén tjetér Kosova nuk ka juridiksion qé ata t'i ndjek penalisht. Pra, ata mbesin pa
ndéshkuar pér veprat e tyre, situaté kjo e cila mund t'i shtyjé ata qé té& pérsérisin vepra té
tilla.

Grupi punues éshté i mendimit se me paraqitjen e sanksioneve t& tilla, jo vetém qé do t&
mund té identifilkoheshin rastet vecse ekzistuese nga kjo kategori né Kosové, mirépo edhe
do té dekurajoheshin shkelésit potencial t& ardhshém té (& drejtave t& njeriut.

NE vijim &shté paraqitur pema e problemit e cila shqyrton shkaqet dhe efektet qé prodhon
ky problem.

Figitra 3: Peina e problemit gé paraqet problenin kryesor, shkaget e tij dhe efektet

Efelktet Rrezikimi i sigurisé kombétare, politikés s& jashtme dhe ekonomisé
s€ Kosovés

Problemi  prezenca e mandshme né Kosové e personave té huaj té pérfshiré né

kryesor shkelje té rénda t& t& drejtave t& njeriut
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Shkaqet: ~ Manggsité ligjore pér sanksione t& shénjestruara ndaj kétyre
personave

Grupi punues ka gjetur se manggsité ligjore pér sanksione t& shénjestruara ndaj shkelésve
t& huaj (& t€ drejtave & njeriut pérbéné shkakun ky & problematikés sé shtjelluar né
kuadér té kétij Koncept Dokumenti. Legjislacioni ekzistues vendor nuk konsiderohet se
siguron garantim efektiv t& sigurisé kombétare dhe kolektive lidhur me shkelésit e huaj
t€ t& drejtave t& njeriut pér t¢ drejtén e hyrjes dhe qéndrimit né Republikén e Kosovés,
dhe t& drejtat tjera shogéruese. Pra, ndérkohé qé& njé numér shtetesh po béjné avancim sa
1 pérket sanksioneve té shénjestruara, kur kthehemi kah legjislacioni vendor, shohim se
Kosova nuk ka dispozita t& qarta dhe t& mjaftueshme sa i pérket ndéshkimit té
shénjestruar t& huajve qé jané shkelés t& drejtave té njeriut.

Vlen té ritheksohet se Kosova ka ligj pér zbatimin e sanksioneve ndérkombétarel? t&
vendosura nga Kombet e Bashkuara ose nga organizata t& tjera ndérkombétare, por qé
nuk mbulon ¢éshtjen e sanksioneve té shénjestruara, sic u cek mé larté,

Megjithaté, né pjesét tjera té legjislacionit, vérehet se éshts trajtuar, né njé ményré apo né
tjetrén vendosja e sanksioneve pérballé shkelésve t& huaj. Késhtu, Ligji pér Azilin,
parasheh se e statusi i refugjatit nuk do t'i njihet personave, pér t& cilét ka arsye serioze
t€ konsiderohet se kané kryer krim serioz jo-politik jashts Republikés sé Kosovés.18 Tutje,
Ligji pér Shtetésiné, parasheh qé askush nuk mund t& fitojé shtetésing e Republikés s&
Kosovés, nése dhénia e shtetésisé éshté né kundsérshtim me interesat e shtetit, e sidomos
me ato t& sigurisé sé€ brendshme dhe t& jashtme, apo né kundérshtim me interesat sa i
pérket marrédhénieve ndérkombétare t& Republikés sé Kosovés. 12

Nga viti 2018, kemi edhe njé avancim né legjislacionin vendor20 ng drejtim té sanksioneve
t& shénjestruara pér t& huajt e cilésuar ‘persona t& padéshiruar’ 2! Késisoj, Ligji pér
ndryshintin dhe plotésinin e Ligjit pér t¢ Huaj identifikon rrethanat se kur dhe cilét & huaj
mund té shpallen persona t& padéshiruar. Mé konkretisht, ligji pércakton qé:

“Ministri i Punéve té Brendshme, pér interesn € réndésishme (€ shtetit, t¢ vendit
kushtetues dhe atij juridik, t¢ sigurisé shtetérore e 1¢ rendit publik...shpall person té
padéshiruar njé té huaj nése:.. 1.2. éshté anétar i organizatave ferroriste, ose pérkral e

7 Ligji Nr. 03/1-183 pér Zbatimin e Sanksioneve Ndérkombétare.

18 Ligji Nr. 06/L- 026 pér Azil, neni 8.

* Ligji Nr. 04/L-215 pér Shtetésiné e Kosovés, neni 9.

20 Ligji Nr. 06/L -036 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 04/L-219 pér té Huaijt.
L ibid. Neni 17.
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kryen veprime kundér shtetit ligjor; 1.3. pérbén kércénim pér vendin, ose cenon
marrédhéniet e Republikés sé Kosovés me shiete té tjeray... 1.5, éshi¢ i pérfshiré né krinin
e organizuar, né frafikimin e qenieve njerézore, drogé, si dhe né ¢do trafik ketér t

paligjshém, sipas té dhénave t¢ marra nga institucionet pérgjegjése 1é sigurisé
kombétare” 22

Tutje, né ligj definohet se t& huajit t& shpallur person i padéshiruar, sipas kritereve si mé
larté, i refuzohet hyrja apo qéndriminé Republikén e Kosovés.2 Pér mé te pér, gjaté muajit
shtator t& kétij viti, éshté miratuar edhe njé akt nénligjor i cili synon té rregulloj refuzimin
e hyrjes né Republikén e Kosovés pér t& huajt q& nuk i pérmbushin kushtet e
pércaktuara ligjore, mé konkretisht, ményrés se si realizohet ky refuzim.

Pér mé shumé, Ministria e Punéve té Jashtme, ka nisur njé iniciativé pér hartimin e
Projektligjit pér Zbatimin e sanksioneve financiare ndérkombétare t& shénjestruara. Ky
Projekiligj aktualisht ka kaluar fazén e konsultimit publik dhe pritet t& miratohet nga
Qeveria. Dallimi né mes tij dhe politikés q& e trajton ky Koncept Dokument, &shté sa i
pérket fushéveprimit. Projektligji synon té pércaktoj sanksione financiare, giegjésisht
ngrirjen e aseteve, pér personat e ndérlidhur me terrorizém dhe aktivitetet e arméve t&
shkatérrimit né masé, Personat e pérfshiré né shkelje t& t& drejtave t& njeriut, jané
aktualisht jashté fushéveprimit t& kétij Projektligj.

Duke konsideruar gjithé aktet ligjore dhe Projektligjin si mé larts, ajo qé rezulton éshté se
ndonése legjislacioni né fuqi né Republikén e Kosovés normon né njé masé sanksionet e
shénjestruara ndaj t&¢ huajve té padéshiruar, sanksionet e shénjestruara té natyrés
‘Magnitsky’ mungojné. Madje, edhe dispozitat ekzistuese sa i pérket sanksionimit t&
shkelésve t& huaj gjinden t& shpérndara né njé numér instrumentesh ligjore gjé qé nuk e
lehtéson situatén sa i pérket qasjes né zbatim.

Analiza e béré pér nevojat e kétij Koncept Dokumenti evidenton nev Ojén pér t& paraparé
procedurat, specifikat, kriteret e detajuara lidhur me shpalljen si person i padéshiruar, si
dhe standardet minimale t& mbrojtjes procedurale dhe sigurisé juridike ndaj personave
pérballé t& ciléve drejtohen sanksionet e shénjestruara. Duke reflektuar né sundimin e
ligjit, &shté e ditur se sanksionimi i duhur i kriminalitetit béhet duke atakuar jo vetém
subjektin g& kryen veprimtari joligjore por edhe pasuriné e tij, sidomos até t& fituar nga
késo veprimtarie. Andaj, sado qé té flitet pér sanksione q& shénjestrojné shkelésit e huaj,
efekti optimal i mbrojtjes sé sigurisé kombétare, por edhe shmangies s& cenimit t&

22 ibid.
2 ibid. parag. 2.
* Udhézimi Administrativ (MPB) Nr. 04/2020 pér Refuzimin e Hyrjes né Republikén e Kosovés.
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ekonomisé vendore do arrihej me ngrirjen e pasurisé sé personave té till¢, apo edhe me
ndalimin e investimeve & vijné nga ta.

Lidhur me t& parén, theksohet se askund né legjislacionin pér té huajt té Kosovés e
sidomos lidhur me t& huajt e shpallur t& padéshiruar nuk parashihet ngrirja e pasurisé.
Késisoj, konsiderohet se ekziston mungesé ligjore né Republikén e Kosovés edhe sa i
pérket sanksionimit pasuror t& shkelésve t& huaj té té drejtave té njeriut. Po ashtu sa i
pérket t& dytés, pra ¢éshtjes sé investimeve, korniza aktuale ligjore né vendin ton& nuk
ofron ndalesa té lidhura pér personalitetin e t& huajve, sic éshte kjo me rastin e shpalljes
person i padéshiruar,

Manggsité ligjore t& prezantuara mé larts, pra mundésojné qé né Kosové té jens
potencialisht prezent persona t& huaj t& pérfshiré né shkelje t& rénda té t& drejtave t&
njeriut. Kjo ka efekte t& caktuara shoqgérore dhe ekonomike. Mé konkretisht, me
prezencén e tyre rrezikohet fillimisht siguria kombétare. Personat nga kjo kategori, me
aktivitetin e tyre né Kosové, potencialisht mund t& pérfshihen né veprime té caktuara,
qofté me persona tjeré t& huaj ose né bashképunim me personat vendor, qé cenojné
stabilitetin e institucioneve t& Kosovés dhe siguring e qytetaréve t€ saj. Gjithashtu,
politika e jashtme e Kosovés, mund t& ndikohet negativisht n& mungesé t& informacionit
dhe sanksionimit t& personave né kategoriné e cekur si mé larts. Kontributi i Kosovés né
siguriné kolektive, pa sanksionuar kéta persona, mbetet gjithashtu i limituar,
Pérfundimisht, edhe ekonomia e Kosovés mund t&¢ démtohet, nga prezenca e kétyre
personave, té cilét potencialisht mund t& pérfshihen né veprime t& ngjashme ose tjera, t&
ndaluara, edhe né Kosové.
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Kapitulli 2: Objektivat

N& Kapitullin 1 ésht& pérkufizuar problemi kryesor, shkaku i tij dhe efektet. Gjithashtu
jané listuar politikat dhe legjislacioni relevant, si dhe jané pércaktuar palét e interesit. N&
kété kapitull pércaktohen objektivat qé synohen té arrihen pérmes késaj politike,

Sé pari, objektivi strategjil i késaj politike, &shté forcimi i shtetit, avancimii demokracisg,
luftimi i dukutive negative dhe né veganti krimit dhe korrupsionit, qé 1rjedh nga
dokumenti kryesor planifikues i Qeverisé 2 Kjo politiké synon gjithashtu t& kontribuojé
né siguriné kolektive dhe & promovojé Kosovén si vend q& avokon pér mbrojtien e t&
drejtave njeriut. Si objektivé specifike né& kuadér t& kétyre objektivave strategjike, éshté
krijimi i infrastrukturés sé¢ duhur pér té parandaluar ose sanksionuar né ményré t&
shénjestruar prezencén e personave té huaj, t& pérfshiré né shkelje t& rénda t¢ té drejtave

t& njeriut. Kjo do t& arrihet pérmes masave té shqyrtuara né Kapitullin 3 t& kétij Koncept
Dokumenti.

Figure 5: Objektivat relevante té Qeverisé

Objektivi relevant Emri i dokumentit pérkatés té
planifikimit (burimi)

Objektivi strategjik ~ Reformimi i sistemit t& | Programi i Qeverisé sé Republikés sé
drejtésisé penale, civile dhe administrative | Kosovés 2021-2025.

Objeklivi specifik - Deri né fund t& vitit 2023, | Sipas kétij Koncept Dokumenti.
Kosova ka infrastrukturén e duhur pér t&
parandaluar ose sanksionuar né ményré té
shénjestruar prezencén e personave t& huaj
té pérfshiré né shkelje t& rénda t¢ t& drejtave
té njeriut..

Qéllinii i politikés - Sanksionimi i Shénjestruar | Sipas kétij Koncept Dokumenti.
pér Shkelésit e Hunj tée t Drejtave t¢ Njeriut

Kapitulli 3: Opsionet

S¢ kéndejmi, Koncept Dokumenti trajton tre opsione kryesore lidhur me vendosjen e
sanksioneve t€ shénjestruara pér shkelésit e t& drejtave & njeriut. Opsioni pa asnjé
ndryshini i cili parasheh ruajtjen e status quo; opsioni pér ndryshimin dhe plotésimin e kornizés
elzistuese ligjore i cili fokusohet né plotésimin e Ligjit pér t&¢ Huajt me sanksione t&
shénjestruara kundér shkelésve t& huaj t& té drejtave t& njeriut; dhe sé fundi opsioni me

% programi i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés 2020-2023, fage 4. | gasshém né: hitps://kryeministri-ks.net/wp-
content/uploads/2020/06/Programi-Qeverises-2020-2023-final-05062020.pdf.
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ndryshime legjislative i cili parasheh miratimin e njé ligji t& vecanté pér sanksionet e
shénjestruara kundér shkelésve té t& drejtave té njeriut.

Kapitulli 3.1: Opsioni asnjé ndryshini

Opsioni asnjé ndryshim nénkupton qé nuk do t& merren kurrfaré masa as zbatuese dhe
as legjislative pér t¢ adresuar problemin kryesor, t& shpjeguar mé larté. Me opsionin pa
asnjé ndryshim do t& vazhdonte t& ekzistoj problemi kryesor lidhur me mungesén e
legjislacionin adekuat pér vendosjen e sanksioneve t& shénjestruara pér shkelésit e t&
drejtave t& njeriut. Rijedhimisht, efektet t& cilat mund t'i prodhojé prania e kétij problemi,
do t& vazhdojné té mbesin rrezik potencial.

Si¢ éshté elaboruar mé larté né kuadér & kapitullit pér problemin kryesor, ndonése
Kosova ka nj€ mori ligjesh t¢ cilat sanksionojné shkelésit e t&¢ drejtave @ njeriut,
fushéveprimi i kétyre ligjeve kufizohet kryesisht né shtetasit kosovaré, ose né té huajt mbi
té cilat gjykatat tona kané juridiksion t'i ndjekin penalisht. Deri mé tani, nuk ekziston
ndonjé ligj i cili vendosé sanksione t& shénjestruara pér shtetasit e huaj pér t8 cilét
ekzistojné dyshime se kané kryer apo jané t¢ pérfshiré né shkeljen e t& drejtave t& njeriut.
Mungesa e dispozitave té tilla ligjore lejon prezencén, qofté fizike apo pérmes aktivitetit
ekonomik t& shkelésve t& huaj t& t¢ drejtave & njeriut. Rijedhimisht, prezenca e tyra
rrezikon siguriné kombétare, ekonoming legjitime dhe politikén e jashtme t& Kosovés.

Kapitulli 3.2: Opsioni pér ndryshinin dhe plotésimin e kornizés ekzistuese ligjore

Opsioni pér ndryshimin dhe plotésimin e kornizés ekzistuese ligjore shtjellon mundésing
e ndryshimit dhe plottsimit t& Ligjit pér té Huajt. Integrimi i sanksioneve t& shénjestruara
né kuadér t8 plotésim/ndryshimit t& Ligjit pér t& Huajt do mund t& béhej né dy forma.
Fillimisht, si opsion éshté t& plotésohet dhe ndryshohet ligji né fjalé né aso forme gé t&
shtohet njé kapitull i ri enkas pér adresimin e sanksioneve t& shénjestruara, Alternativé
tjetér, do té ishte qé ligji pér plotésim ndryshim té shénjestronte nenet ekzistuese té ligjit
té cilat jané relevante dhe ato t'i plotésonte/ndryshonte, pér t& integruar normimin e
sanlksioneve té shénjestruara.

Me ciléndo nga format qé t& vendoset t& procedohet, né Ligjin pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit aktual pér t&¢ Huajt, do duhej pércaktuar modalitetet lidhur me
sanksionet e shénjestruara ndaj shkelésve t& huaj, pérshtatshmérisht, sic jané parapars
mé poshté, krahas opsionit 3.
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Logjika e futjes s€ dispozitave me sanksioneve t& shénjestruara né kuadér t8 Ligjit pér té
Huajt qéndron né faktin se si me dispozitat “Magnitsky” ashtu edhe me ligjin né fjalé
trajtohet fushé veprimtari e ngjashme, pérkatésisht t& dyja adresojné qasjen ndaj t& huajve
dhe kushtet pér prezencén e tyre pérbrenda territorit t& Republikés sé Kosovés.

Megjithat¢, ndonése integrimi i sanksioneve t& shénjestruara si pjesé e legjislacionit
vendor &hté e mundur dhe e pranueshme t& realizohet pérmes alternativés sé
plotésim/ndryshimeve ligjore, ekzistojné edhe rezerva sa i pérket benefiteve qé zgjedhja
e kétij modeli mund t& sjellé. N& kété drejtim, duhet konsideruar se Ligji pér t& Huajt
tashmé vegse éshté plotésua/ndryshuar njé heré. Ekzistimi i m& shumé akteve ligjore pér
té njgjtén ¢éshtje qé€ rezulton nga ndryshimi dhe plotésimi i ligjit bazik, pa ekzistuar
praktika e paraqitjes zyrtare t& versionit té konsoliduar té ligjeve né vendin toné do mund
té shkaktonte paqartési.

5i pérfundim, ky model mund té& konsiderohet, mirépo nuk garanton kuptueshméring

dhe si rrjedhojé implementimin e duhur t& sanksioneve té shénjestruara ndaj té shkelésve
t€ huaj té té drejtave té njeriut.

Kapitulli 3.3: Opsioni pér miratimin e ligjit té veganté pér vendosjen e sanksioneve ¢
shénjestruara kundér shkelésve té huaj té té drejtave té njeriut

Ky opsion shqyrton mundésing e miratimit t& njé ligji t& vecanté fushéveprimi i t& cilit
konsiston né vendosjen e sanksioneve t& shénjestruara kundrejt shkelésve té t& drejtave
t€ njeriut. Ky ligj do t& hartohej mbi bazén e praktikave mé t& mira té shteteve té cilat kané
adoptuar legjislacionin ‘Magnitsky’ (shih Figurén 6).

Miratimi i opsionit 3 si pérfitim kyg do té ofronte rregullimin e njé fushe tejet t&
réndésishme né njé instrument & vetém ligjor. Kjo jo vetém qé do t& lehtésonte punén e
organeve zbatuese t& ligjit, mirépo edhe do t& pérmirésonte siguring e pérgjithshme
juridike lidhur me sanksionet e shénjestruara.

Pérmes miratimit t€ njé ligji t& vecanté pér vendosjen e sanksioneve t& shénjestruara, né
krahasim me ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve ekzistuese, Kosova do t'i bashkohej mé
fuqimisht grupit gjithnjé e né rritje t& shteteve té cilat ndéshkojné abuzimin me t& drejtat
e njeriut dhe korrupsionin serioz. Njékohésisht, miratimi i njé ligji t&¢ vecants pér
sanksionet e shénjestruara pér shkeldsit e t& drejtave t& njeriut do t& déshmonte
vendosméring e Kosovés pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut,
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Ligji i ri pér vendosjen e sanksioneve té shénjestruara pér shkelésit e t& drejtave t& njeriut
parashihet t& forcojé tutje kornizén ligjore t& Kosovés né fushén e & drejtave t& njeriut
cduke pércaktuar, ndér tjerash:

- Kriteret pér vendosjen e sanksioneve t& shénjestruara. Né vijg¢ me shtetet
evropiane t€ cilat kané vendosur sanksione té tilla, ligji i ri do t& péreaktojé shkeljet
e rénda t& t& drejtave t¢ njeriut dhe korrupsionin serioz si kushte eksplicite pér
vendosjen e sanksioneve t& shénjestruara. Me qéllim t& trans parencés dhe sigurisé
juridike, ligji i ri do & ofrojé definicione t& qarts té t& dy kétyre kritere. Definicionet
mund té hartohen si mé poshte:

o Shkelja e réndé e t¢ drejtave té njeriut pérfshin shkelje té té drejtave t& njeriut
t& njohura ndérkombétarisht, t& kodifikuara si torturé ose trajtim a dénim
mizor, ¢njerézor ose degradues, paraburgim i zgjatur pa ngritje té
aktakuzés dhe mbajtje t¢ gjykimit, shkaktim i zhdukjes s& personave nga
rrémbimi dhe ndalim klandestin i atyre personave, si dhe mohime t tjera
flagrante t& s¢ drejtés pér jeté, liri ose siguri t& personit.

o Korrupsioni serioz pérfshin keqgpérdorimin e pasurive té€ shtetit,
shpronésimin e pasurive private pér pérfitime personale, korrupsionin né
lidhje me kontratat geveritare ose nxjerrjen e burimeve natyrore, ose

ryshfetin; transferimin ose lehtésimin e transferimit t& t& ardhurave nga
korrupsioni.

- Llojet e sanksioneve t& shénjestruara. Jané dy lloje t& sanksioneve t& vendosura
nga shtetet t¢ cilat kané legjislacion ‘Magnitsky’ né kuadrin e tyre ligjore: mohimi
i hyrjes s& t& huajve né territorin e shtetit t& tyre dhe ngrirja e aseteve & t& huajve
qé gjenden né territorin e shtetit t& tyre. Ngjashmérisht, ligji i 1i do t& pércaktonte
mohimin e hyrjes né Kosové dhe ngrirjen e aseteve qé& ndodhen né Kosové, duke
pérfshiré edhe ndalimin vénies sé fondeve dhe resurseve ekonomike né
dispozicion t& personave fizik apo juridik té shénjestruar. Si sanksion i lidhur me
mohimin e hyrjes, mund t& shqyrtohet edhe revokimi i vizave pér personat té
ciléve i jan€ aprovuar vizat para p&rfshirjes sé tyre né listén e zezé.

- Autoritetin kompetent p&r pérpilimin e listés sé zezé, Ligji pércakton Qevering
e Kosovés si autoritet kompetent pér pérpilimin e listés. Ligji do té sigurojé se
autoriteti kompetent pér futjen e individéve né listén e zezé duhet t8 ket
kompetenca pér ta pérdoré informacionin e marré vetém pér géllim t& pérpilimit
té késaj liste. Ky autoritet do t& lejohet t& shkémbejé informacion me institucionet
tjera pérkatése brenda vendit, si dhe autoritetet kompetente t& vendeve tjera,
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vecanérisht me ato qé e kané nxjerré versionin e tyre t& Ligjit Magnitsky, komitetin
e sanksioneve t&¢ OKB-s& dhe institucionet pérkatése t& BE-sé - t6 gjiitha né
pérputhje dhe brenda kufijve té pércaktuar me t& drejtén kombétare. Ligjt i ri
gjithashtu do t& parasheh detyrimin pér rishikimin e listés s¢ zezé nga ky autoritet
né baza gjashté mujore.

Autoritetin kompetent pér vendosje rreth sanksionit té propozuar. Né&
pérgjithési sugjerohet q& pér kéte Illoj t& sanksioneve, autoriteti qé mbledh
informacionin té jeté i ndryshém nga ai q& vendos pér sanksionet. Eshts shqyrtuar
mundésia e caktimit t&¢ Kuvendit (organit legjislativ) si organ pér vendosjen e
sanksioneve. Kjo éshté e réndésishme, pér té siguruar paanshméri politike, duke
marré parasysh qé opozita éshté e pérfshiré né punén e Kuvendit dhe potencialisht
do t& siguronte kontribut t& drejtpérdrejté né sanksione té tilla. Njé opsion tjetér,
do té ishte gé vendimmarrja t'i besohet Qeverisé. Megjithaté, vlen té theksohet se
fakti qé autoriteti q& mbledh informacionin duhet t& jeté indryshém nga autoriteti
qé merr vendimin nuk do t& thoté domosdoshmérisht se ata duhet (& jené pjesé té
degéve t&€ ndryshme t& pushtetit shtetéror. Pér shembull, né Tituani, Ministria e
Punéve té Jashtme identifikon shkelésit ¢ mundshém t& t& drejtave t& njeriut,
ndérsa Ministria e Punéve t& Brendshme vendos pér pércaktimet pér listén e zezé.
Ideja e njé komisioni parlamentar q& mbikéqyr procedurén éshts opsion i miré,
Njé opsion tjetér do té ishte krijimi i nj& komisioni multi-disiplinar t& pérbéré nga
pérfagésues t&¢ degéve t& ndryshme t& pushtetit shtetéror (pér shembull, njé
gjyqtar, dy deputeté, njéri nga opozita, njé pérfaqésues i Ministrisé s& Punéve t&
Brendshme dhe njé pérfaqésues i shogérisé civile).

Identifilcimin e personave té huaj té pérfshiré né listén e zezé. Informacioni i
peérpikté dhe i sakté identifikues éshté thelbésor pér & siguruar (€ sanksionet e
shénjestruara t¢ mos ndikojné né persona dhe subjekte q& nuk jané shénjestruar.
Ndaj, ligji i ri do t& detyrojé autoritetin kompetent pér pérpilimin e listés sé zezé
qé t€ identifikojé né ményré té saktt personin e shénjestruar. Secili propozim pér
futje n& listén e zezé duhet t& mbéshtetet nga deklarata e arsyeve duke pérfshiré
sa mé shumé gé t& jeté e mundur burime t& vecanta té informacionit t& besueshme
dhe t& verifikueshme q& mbéshtesin rastin. Kurdo qé éshté e mundur, organi gé
vendos pér kérkesén duhet t& gjejé t& paktén dy burime t& veganta informacioni,
Cdo informacion duhet t& vlerésohet plotésisht dhe me kujdes si i vetém dhe né
lidhje me t& gjitha informacionet e tjera qé kané t& bijné me rastin. Informaciont
identifikues pér individét dhe subjektet duhet t& standardizohet pér aq sa éshté e
mundur. Né lidhje me personat fiziké, informacioni duhet t& pérfshijé né veganti
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emrat (aty ku vlen edhe né gjuhén origjinale) me transliterim t& duhur sic
parashihet né dokumentet e udhétimit, pseudonimet, gjiining, datén dhe vendin e
lindjes, kombésiné dhe adresén aktuale, numrin identifikues ose numrin e
pasaportés. Lidhur me grupet, personat ose subjektet juridike, informacioni duhet
t€ pérmbajé emrin e ploté, vendin kryesor té biznesit, vendin e regjistrimit t& zy1és,
datén dhe numrin e regjistrimit. Né rastet kur sanksionet e kané si cak jo vetém
individin por edhe anétarét e familjes sé tij/saj, né parim, fémijét e tyre nén
moshén 18 vje¢ nuk duhet té shénjestrohen.

Burimet e informacioneve pér qéllime té pérpilimit & listés sé zezé, Hulumtimi
i realizuar pér géllime té kétij Koncept Dokumenti ka identifikuar dy lloje té
burimeve té cilat autoriteti kompetent mund t'i marré parasysh gjaté pérpilimit té
listés s¢ zezé: burimet e brendshme dhe burimet e jashtme. Agjencia Kosovare e
Inteligjencés, Ministria e Punéve té Brendshme dhe Ministria e Punéve té Jashtme
hyjné né¢ kategoriné e paré té burimeve me informatat té cilat kéto t& fundit
posedojné si rezultat i funksionit t& tyre. N¢ kuadér t& burimeve té jashtme, né
anén tjetér, autoriteti kompetent mund t& shqyrtojé informatat t& besueshme t&
publikuara apo té ofruara nga shtetet e tjera. Kétu vlen t& nénvizohet se deri mg
tani, nuk ka asnjé proceduré zyrtare pér ndarjen e informacionit ndérmjet vendeve
qé zbatojné legjislacion Magnitsky dhe ¢do proceduré e tillé duhet t& diskutohet
dhe rregullohet né ményré bilaterale nga vendet & zbatojné legjislacionin si ¢do
marréveshje tjetér pér bashképunimin bilateral. Krahas késaj, shtete mund t&
marrin informata edhe nga organizatat jo-qeveritare t& cilat monitorojné shkeljet e
té drejtave t€ njeriut. S8 fundi, dokumentet gjyqésore dhe faturat e transaksioneve
financiare mund té ofrojné informata t& dobishme gjaté pérpilimit t& késaj liste.
Gjithashtu, varésisht prej besueshmérisé sé tyre, si burime mund té cilésohen edhe
artikuj e lajmeve dhe gazetave t& ndryshme.

Largimin nga lista e sanksioneve. N& rastet kur (i) ekziston njé informacion i
besueshém se personi nuk éshté pérfshiré né aktivitetin pér t& cilin éshté
sanksionuar; (if) personi éshté ndjekur penalisht pér aktivitetin pér t& cilin ishin
zbatuar sanksionet;(iii) personi ka demonstruar n& ményré t& besueshme,
ndryshim té réndésishém té sjelljes, ka pésuar né ményré t&8 pérshtatshme pér
aktivitetin pér té cilin éshté sanksionuar, dhe éshté zotuar né ményré té besueshme
qé nuk do t& angazhohet né njé aktivitet t& shkeljes sé t& drejtave té njeriut, dhe
kur (iv) pérfundimi i sanksioneve &éshté né interes t& sigurisé kombétare t&
Kosovés; atéheré ligji pér sanksionet e shénjestruara kundrejt shkelésve té t&
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drejtave t& njeriut do & pércaktojé largimin e tyre nga lista e zezé nga ana e té
njgjtit autoritet kompetent pér pérfshirjen e kétyre personave né listé,

Garancité procedurale pér vendosjen e sanksioneve. Ashtu si ¢do masé qé
kufizon té drejtat dhe lirité personale, edhe vendosja dhe zbatimi i sanksioneve té
shénjestruara sipas kétij ligji do t& garantojé gjykimin e drejté dhe té paanshém, té
drejtén pér mjet efektiv juridik dhe proporcionalitetin e sanksionit me objektivin e
regjimit t& sanksioneve. Njékohésisht, ligji do t& pércaktojé mundésing pér
kompensim né rast t& ndéshkimit t& gabuar.

Shqyrtimin gjyqésor té pérfshirjes né listén e zezd. Efektiviteti i regjimit té
sanksioneve mund té forcohet mé tutje pérmes mbikéqyrjes gjyqésore.
Jurisprudenca e Gjykatés sé Drejtésisé t& Bashkimit Evropian (GJED) né lidhje me
masat kufizuese t& vendosura nga BE mund & jet& e dobishme pér té siguruar
parimet themelore pér zbatimin e regjimit t& sanksioneve dhe, né kété ményré, té
pérmirésojé efektivitetin e tyre. Rrjedhimisht, Ligji i ri do té pércaktojé mundésing
pér kontestimin e vendimit pér pérfshitjen né listén e zezé prané gjykatés
kompetente. Sigurimi i mbikéqyries gjyqésore té ¢do vendimi nga c¢do agjenci
qeveritare kur ai prek t& drejtat ose lirité personale té njé individi duhet t& jeté né
pérputhje me standardin e mbrojfjes sé t& drejtave t& njeriut t& vendosur nga
Késhilli i Evropés dhe BE. Megenése Ligji Magnitsky ndikon né shtetasit e huaj, i
njéjti autoritet gjyqésor qé mbikéqyr zbatimin e té drejtave dhe detyrimeve té
shtetasve t& huaj mund ta merr pérsipér detyrén te mbikéqyrjes sé regjimit t&
sanksioneve.

Raportimin né Kuvendin e Kosovés. Me qéllim t& evitimit t& pérdorimit arbitrar
té kompetencave qé ofron ky ligj, do t& parashihet de tyrimi i Qeverisé sé Kosovés
pér téraportuar prané Kuvendit listén e personave té huaj té sanksionuar, kriteret,
llojet e sanksioneve dhe personat ndaj té ciléve kang pérfunduar sanksionet.

Publikimin e listés s& zezg. Praktikat e shteteve né lidhje me publikimin e listés
5€ zez€ s personave kundrejt t& ciléve jané vendosur sanksionet e shénjestruara
nuk jané té qéndrueshme. Pérderisa disa shtete kané publikuar listén e zezé, disa
té tiera kané vlerésuar se publikimi i késaj liste nuk &shté né interesin publik,
Koncept Dokumenti ka identifikuar disa praktika lidhur me publikimin e listés s&
zeze. Praktika e shtetit burimor ¢ kétij legjislacionit, SHBA-ve, pér shembull,
parasheh & lista e zezé e sé cilés éshts publike. Krahas SHBA-s#, Britania e Madhe
emeéron personat q¢ i nénshtrohen sanksioneve financiare né listat publike, ndérsa
personat & unénshtrohen ndalimeve té hyrjes nuk emérohen publikisht. Estonia,

31



KONCEPT DOKUMENT! PER SANKSIONET E SHENJESTRUARA KUNDER SHKELESVE TE HUAJ TE TE DREJTAVE Th
NJERTUT (Akti Global ‘Magnitsky’)

Lituania dhe Letonia publikojné listén e tyre Magnitsky dhe ato pasqyrojné listén
e SH.B.A-sé.

Ligji i 11 do té transpozonte Vendimin (CFSP) 2020/1999 dhe Rregulloren 2020/1998 t&
BE-s¢, si dhe do t& bazohet né praktikat mé t& mira t& vendeve té shijelluara né keté
Koncept Dokument (shih Figurén 6 mé poshté).

Tabela né vijim prezanton njé analizé krahasuese té shteteve t& cilat kané plotésuar
kornizén e tyre ligjore me sanksione t& shénjestruara qofté pérmes adoptimit té modelit
té paré apo atij t€ dyté.
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Kapitulli 4: Identifikimi dhe vlerésimi i ndikimeve t& ardhshme

N& kuadér t& kétij kapitulli paragiten ndikimet mé t& réndésishme g€ jané identifikuar
lidhur me opsionet e analizuara né kété Koncept Dokument.

Ndérkag, shtojcat 1 deri 4 paraqesin vlerésimin e t& gjitha ndikimeve né pérputhje me
mjetet pér identifikimin e ndikimeve ekonomike, shogéraore, mjedisore dhe ndikimeve té
té drejtave themelore, Kéto mjete jané t& listuara né Manualin pér Hartimin e Koncept
Dokumenteve. Katér shtojcat gjithashtu tregojné vlerésimin e réndésisé s¢ ndikimeve t&
ndryshme dhe nivelin e preferuar té analizés.

Né tabelén e méposhtme listohen ndikimet mé té réndésishme t& identifikuara t& opsionit
té paré.

Figura 7: Ndikimet mé té réndésishie t¢ identifiluara pér kategoriné e ndikimit pér opsionin 1

Kategorité e Ndikimet pérkatése té identifikuara
ndildmeve Opsioni 1

Ndikimet Nuk ka ndikime t& drejtpérdrejta

ekonomike

Ndikimet Nuk ka ndikime t& drejtpérdrejta

shogérore

Ndikimet Nuk ka ndikime t& drejtpérdrejta

mjedisore

Ndikimet né t& -T¢€ drejtat pronésore dhe livia e té bérit biznes
drejtat themelore

Opsioni 1, pérkatésisht opsioni asnjé ndryshim, konsiderohet té
ket¢ ndikim né t¢ drejtat themelore t& njeriut pasi qé
kontribuohet n& amnistimin dhe késisoj stimulimin e shkelésve
té huaj. Késisoj, Kosova do mund t& déshtojé né pérgjegjésiné e
saj pér t& kontribuar né siguriné e brendshme mirépo edhe até

kolektive,
Ndikimi gjinor Nuk ka ndikime t& drejtpérdrejta.
Ndikimet e Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta.
barazisé sociale
Ndikimet tek t& Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta.
rinjté
Ndikimet né Nuk ka ndikime t& drejtpérdrejta.
ngarkesén
administrative

Ndikimi i NMV-ve | Nuk ka ndikime t& drejtpérdrejta.
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Ndikimet mé té réndésishme q& mund té shfagen nése vendoset, pér adresimin e
problemit t& evidentuar né kéte Koncept Dokument, pérmes ndryshimeve ligjore do t&
trajtohen né kuadér té tabelés vijuese. Ky elaborim do vlejé njékohésisht pér opsionin 2

dhe 3,

Figira 8: Ndikiniet mé té réndésishme té identifikuara pér kategoriné e ndikiinit pér opsionet 2

diie 3
?ategorité e Ndikimet pérkatése té identifikuara — opsioni 2 dhe 3
ndikimeve

Ndikimet Nuk ka ndikime té& drejtpérdrejta

elkonomike

Ndikimet Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta

shogérore

Ndikimet Nuk ka ndikime té& drejtpérdrejta

mjedisore

Ndikimet né& t& -Té drejtat pronésore dhe liria né té bérit biznes-

drejtat themelore

Opsionet e ndryshimit t& kornizés ligiore t8 Republikés sé
Kosovés, ashtu sic jané prezantuar né kéte dokument,
konsiderohet se mund t& keté ndikim né t& drejtén né proné té t&
huajve qé jané shkelés té t& drejtave themelore t& njeriut dhe né
liriné e tyre né t& bérit biznes.

Pér t¢ analizuar ndikimin q& rezulton nga shqiptimi i
sanksioneve t& shénjestruara ndaj kétyre shkelésve, né kuadér t&
analizés né kété Koncept Dokument, jané elaboruar raste
eminente nga jurisprudenca e Gjykatés sé¢ Bashkimit Evropian
nga ku jané nxjerré disa parime qé vlen t& konsiderohet me rastin
e normimit dhe shqiptimit t& sanksioneve t& shénjestruara.

Késhtu, rasti i bashkuar, C-402/05 P dhe C-415/05 P%, i njohur si
Kadi I, i cili u shqyrtua prané Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé,
bén fjalé pér apelimin e dy personave gé ishin shénjestér i
sanksioneve t& shénjestruara, e vecanérisht i ngrirjes sé pasurisé,
nga Bashkimi Bvropian, pas cilésimit si mbéshtetds &
mundshém t& Al-Qaida. Gjykata né kété rast gjeti se
parashtruesve i ishte shkelur e drejta né prongsi.

2 shih:

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf ?text=& docid=67611&pagelndex=0&doclang=EN&mode.
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Né kété drejtim, Gjykata doli me konstatimet:

- Edrejta né proné éshté shumé e réndésishme por nuk éshté
absolute;

- Edrejta né proné duhet shikuar ngé lidhje me funksionin e
saj né shoqéri dhe mund t& kufizohet pér arsye t& interesit
publik;

- Kufizimi, né raport me arsyen e kufizimit, nuk duhet t& jeté
jo proporcional dhe i papérballueshém ashtu qé t& démtoj
edhe esencén e s& drejtés né prong;

- Pér t€ vlerésuar kufijté e t& drejtés sé prons, duhet
konsideruar Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t&
Drejtave dhe Lirive Themelore t& Njeriut, Protokoli T, neni
1, q¢ e parasheh kété t& drejté;

- Duhet mbajtur njé¢ balancé né mes t& interesit publik dhe
atij personal t& individit;

- Lidhur me rastin konkret, né bazé t& kérkests sé personit,
mund t& vendoset qé t& mos ngrihet pasuria qé 8shté e
nevojshme pér t&¢ pérmbushur nevojat esenciale si:
ushqimi, mjekimi, qiraja, taksat, etj;

- Procedurat e aplikueshme duhet t& jené t& atilla qé
arsyeshmérisht i mundésojné personit t& atakuar qé te
adresoj shqetésimet e tij para organit kompetent.

Ngjashém, rasti T-306/012 (Alumed Ali Yusuf dhe Fondacioni
Ndérkombétar Al Barakant kundér Késhillit t¢ Bashkimit Evropinn)?8
ka t& b&j me sanksione pér ndérlidhje me grupe terroriste, té
vendosura nga Bashkimi Evropian ndaj personit fizik dhe
juridik, ku si sanksion pérfshihej edhe ngrirja e pasurisé. Ata pér
kété gje i'u drejtuan gjykatés kompetente t& Bashkimit Evropian.

Lidhur me pretendimet pér shkeljen e t& drejtés pronésore,
gjykata konstatoi si vijon:

27 Shihs:

http://cur ia.europa.eu/juris/document/document.jsf ?text=_&d0cic__i_;59905&paﬂeI_n_dt-:x:[)&dnc!ang=en&n’!_o_d_g.
8 Shih:

http:ﬁ_c_uria.et1ropg._gu}}uris,fdocume__nt/’dm;ument.is{?texlz&docid=59905&pagelndexz(l&doc!ang:er':&mg_t_jg.
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- Edrejta né proné hyn né kuadér t& sé drejtés ndérkombétare
dhe vetém njé devijim arbitrar nga ajo do konsiderohej n&
kundérshtim me normat jus cogers.

- Ngrirja e aseteve, pér ndryshim nga konfiskimi, nuk ndikon
substancialisht né té drejtén e pronésisé, por atakon vetém
shfrytézimin e pronés;

- Blkzistojné mekanizma pér rishikimin periodik t& nevojés
pér sanksionet e vendosura;

- Pala né cdo koh& mund té paraqes pér rishikim rastin e tij
tek organet kompetente.

Gjylkata vlerésoi se sanksioni i ndérmarré né kéts rast nuk éshts
ndérhyrje arbitrare, e papérshtatshme, apo jo proporcionale né
té drejtén e pronésise.

Tutje né Rastin T - 256/112°, C - 220/14 P (Ahmed Abdelaziz Ezz dhe
t¢ tjerét kundér Késhillit)® shqyrtohet ligjshméria e sanksioneve té
vendosura ndaj njé personi i cili konsiderohet se ka shpérdoruar
fondet shtetérore t¢ Egjiptit. Sipas Késhillit t8 Bashkimit
Evropian ky keqpérdorim ishte aq i réndé saqé e privoi popullin
egjiptian nga pérfitimet e zhvillimit t& qéndrueshém ekonomik
dhe social dhe minoi proceset demokratike né vend. Ndérkaq

giykata né kété rast, doli me kéto konstatime lidhur me t& drejtén
né proné:

Kufizimi i ushtrimit t& sé drejtés sé pronés duhet né ¢do rast i
plotésojé kushtet:
- Masat kufizuese t& vendosura duhet t& kené bazé ligjore;
- Kufizimi duhet ti referohet nj¢ géllimi me interes t&
pérgjithshém, t& njohur si i tillé nga Bashkimi Evropian.
Ky qéllim do duhet t& jeté né mbéshtetje t& demokracisé,
shtetit t& sé¢ drejtés dhe t& drejtave té njeriut, si dhe
zhvillimit t&¢ géndrueshém t& vendeve né zhvillim me
qéllimin thelbésor t& crrénjosjes sé varférisé;

B Shih: https://eur-lex.europa. eu/legal-content/EN/TXT/HTML/ Puri=CELEX:6201 1 TI0256&from= =HR
30 Shih: https://eur-lex.europa.eu/legal- content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62011TJ0256&from=HR
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- Rikonfirmoi se, kufizimi duhet t¢ jeté vetém né até shkallé
qé &shté e nevojshme dhe proporcionale me géllimin qé
synohet t& arrihet.

- Rikonfirmoi q¢ vendosja e masave kufizuese duhet t&
udhéhiqget nga parimi i proporcionalitetit.

Rasti T-715/14 (Rosneft kundér Keéshillit t¢ Bashkimit Evropinn)3t
gshté i kohéve (& fundit dhe konsiderohet mjaft i réndésishém né
kuadér t& sanksioneve t& shénjestruara t& Bashkimit BEvropian,
Neé kuader té kétij rasti u trajtua e drejta né proné por edhe liria
pér t€ béré biznes. Faktet e rastit flasin pér Rosneft, njé kompani
ruse, e cila u ankua prané gjykatés kompetente t& Bashkimit
Evropian kundér masave kufizuese t& vendosura ndaj saj.
Gjykata né kété rast ri konfirmoi se:

- e drejta né proné dhe liria e t& bérit biznes nuk jané
absolute dhe mund t& kufizohet pér arsye t& interesit
publik;

- Parimi i proporcionalitetit duhet t& respektohet - masat e
ndérmarra qé ndikojné né t& drejtat pronésore duhet t&
jené t& pérshtatshme né drejtim t& objektivés s¢ synuar
dhe nuk duhet t& shkojné pértej asaj cfaré éshté e
nevojshme.

- E drejla né mbrojtje efektive gjyqésore dhe qasje né té dhéna -

Opsioni i 3-t¢ i Koncept Dokumentit gjykohet se mund & keté
ndikim potencial edhe né té drejtén né mbrojtje efektive
gjyqésore dhe qasje né t& dhéna,

Né shérbim té analizés krahas kétij Koncept Dokumenti,
jurisprudenca e Gjykatés sé Baghkimit Evropian ésht shqyrtuar
po ashtu sa i pérket t& drejtave né fjals, pér t& nxjerrur
konsiderimet qé duhen pasur parasysh me rastin ¢ hartimit t&
legjislacionit sa i pérket sanksioneve t& shénjestruara pér
shkelésit e huaj.

L Shih:

httg:/fcuria‘euz'ppa.eu;‘iuris;'dqcument/documen_l.isf?text=&Llocid=20564G&pagelndex:{)&docFanﬂ=en&rnod_;e_
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Vérehet se e drejta né mbrojtje efektive gjyqésore dhe né qasje né
té dhéna jané& po ashtu jané mjaft t& trajtuara nga jurisprudenca
e Gjykatés sé Bashkimit Evropian,

Rasti T-715/14, i elaboruar mé larté, pérvec t& drejtés né prong,
pérmban konstatime edhe lidhur me mbrojtjen efektive
giyqésore. Kétu parashtruesi, Rosneft, shpalosi para gjykatés
pretendimin se sanksionet e vendosura kundér tj nuk jané né
pérputhje me detyrimin pér t& deklaruar arsyet dhe, si rrjedhojé,
pér té siguruar t€ drejtén pér proces t& rregullt dhe mbrojtje
efektive gjyqésore. Sipas Rosneft, deklaratat e arsyeve té ofruara
né aktin me (& cilin ai shénjestrohet nuk jané t& mjaftueshme pér
t€ siguruar rishikimin e legalitetit t& sanksioneve ndaj tij. Po
ashtu ai kishte theksuar se kundérshtimin e masave né gjykaté u
detyrua ta b&j né njé kohé shumé té shpejté, dhe ndérkohé qe
ndaj tij aplikoheshin sanksionet pérgjats gjithé zhvillimit te
procedurave prané gjykatés.

Gjykata né kété drejtim konstatoi:

- Deklarata e arsyeve pér vendosjen e sanksioneve t&
shénjestruara duhet té shtjellohet ng ményré té tillé qé t'u
mundésojé subjekteve t& pérfshira q& t'i kuptojné arsyet
qartésisht dhe t&¢ vlerésojné se a ja vlen ta sfidojné
sanksionimin e béré né gjykaté;

- Rrethanat e rastit pércaktojné se cfaré pérfshihet né
kuadér € secilés deklaraté t& arsyeve;

- Seaéshté e mjaftueshme deklarata e arsyeve vlerésohet jo
vetem pér nga volumi por edhe pérmbajtja dhe & gjitha
rregullat ligjore pérkatése;

- Respektimi i t& drejtés né mbrojtje, pérfshin te drejtén pér
tu dégjuar dhe t¢ drejtén pér qasje né dosje, duke i'u
nénshtruar ndérkohé interesave legjitime pér ruajtjen e
konfidencialitetit.

- Shkaget madhore q¢ kané te b&jné me siguring e
Bashkimit Evropian apo t¢ shteteve anétare mund t&
kufizojné shpalosjen e informacionit apo disa provave
ndaj palés sé atakuar,

44




KONCEPT DOKUMENT! PER SANKSIONET E SHENJESTRUARA KUNDER SHKELESVE TE HUAJ TE TE DREJTAVE TE
NJERIUT (Akti Global ‘Magnitsky’)

- Edrejta né mbrojtje nuk do t& thot& q@ palés sé atakuar me
sanksion duhet t'i shpalosen t& gjitha dokumentet jo
konfidenciale pa kérkesén e tij, pérderisa atij i éshté
shpalosur informacion i mjaftueshém sa t'i ofrojé hapésiré
té shpreh piképamjet e veta,

Né Rastin T-423/13 (Good Luck Shipping LCC kundér Késhillit té
bashiimit Evropian)®? gjykata konstatoi qé Késhilli nuk arriti t&
sigurojé arsye té bazuara miré pér t& vendosur ngritjen e
pasurive t€ njé kompanie private t& transportit me seli né Dubai,

N& kété aktgjykim, Gjykata fillimisht rikonfirmoi se pala duhet
t€ informohet pér arsyet e futjes né liste pér sanksione té
shénjestruara, dhe t& keté t& drejté t'i parages né ményré efektive
qéndrimin e saj mbi ¢éshtjen. Po ashtu, gjykata konstatoi se:

- BEshté detyré e autoritetit kompetent t& Bashkimit Evropian
qe t€ pércaktojé, né rast t& njé kundérshtimi, se arsyet né té
cilat ésht¢ mbéshtetur kur ka vendosur masat kufizuese
kundér personit né fjalt jané té bazuara mire;

- Si rregull, ligjshméria e masave t& kontestuara mund t&
vlerésohet vetém né bazé té elementeve té fakteve dhe ligjit
mbi t& cilat ato jané shqiptuar dhe jo né bazs &
informacionit qé éshté sjellé né dijeni t& institucionit t&
Bashkimit Evropian pas miratimit t& atyre masave.

Rasti T - 307/12 dhe T - 408/13 (Adib Maynleh kundér Késhillit t¢
Bashkimit Evropian)® shqyrton ligjshméring e masave kufizuese
t€ vendosura ndaj njé individi i cili konsiderohej pérgjegjés pér
ofrimin e mbéshtetjes ekonomike dhe financiare ndaj regjimit
sirian duke qené guvernator i Bankés Qendrore t& Sirisé.
Aktgjykimi pérshkruan dhe rikonfirmon parimet né vijim:

- Subjekti qé vendos masa kufizuese kérkohet té informojé
personin qé shénjestrohet nga masat pér arsyet specifike
pse masat ndaj tij duheshin miratuar dhe t& pércaktohen

32 Shih; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX [/HTML/?uri=CELEX:62013T10423&from=EN
33 Shih: |1Lt;]5:,’!@u|'~le:<‘europa.eugiegal-cuntentjEl\I/:rXT;‘HI ML/?uri=CELEX:62012TJ0307&from=EN.
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céshtjet faktike dhe t ligjit q& pérb&jné bazén ligjore pér
masat né fjalé.

- Nén arsyen e sigurisé s¢ pérgjithshme lejohet ndalimi i
zbulimit t& informacionit t& caktuar.

- Késhilli ia komunikon vendimin e tij personit t& atakuar
me sanksion, duke pérfshire arsyet pér pérfshirjen e tij ng
listé, qofté drejtpérdrejt, nése dihet adresa, ose pérmes
publikimit t& njoftimit, duke ia siguruar mundésing pér té
paraqitur géndrimet e tij/saj.

- OSipas praktikés gjyqésore, respektimi i té drejtave t8
mbrojtjes dhe, né vecanti, t& drejtés pér t'u dégjuar, né
lidhje me masat kufizuese, nuk kérkon qé autoritetet e
Bashkimit Evropian t'ia komunikojné arsyet pér futjen né
listé t& personit fizik a juridik né fjalé para se ta pérfshijné
até né listén pér vendosjen e masave kufizuese.

- Edrejta pér t'u dégjuar para miratimit t& akteve qé& mbajné
masa kufizuese né Jidhje me personat tashmé té mbuluar
prej tyre presupozon qé Késhilli té kets pranuar prova té
reja kundér atyre personave.,

- Duke shqyrtuar rastet prané Gjykatés ss Drejtésisé s
Bashkimit Evropian t& pérfshira mé larté, dhe t& tjera raste
Q€ pérkrahin kéto konstatime, mund t& vlerésojmé se
opsioni i treté i kétij Koncept Dokumenti mund t& ket
ndikim tek t& drejtat dhe lirité e njeriut si: e drejta né
pronég, liria e t& bérit biznes, pastaj e drejta né mbrojtje
efektive gjyqésore dhe gasje né t& dhéna, Megjithaté, sipas
Gjykatés sé Drejtésisé s¢ Bashkimit Evropian, kéto t&
drejta mund t¢ kufizohen, me kusht qé kufizimet t&
korrespondojné me objektivat e interesit publik dhe t&
mos pérbéné ndérhyrje disproporcionale dhe t& pa
tolerueshme, né lidhje me qéllimin e ndjekur duke
démtuar veté esencén ¢ t& drejtave t& garantuara.

Ndikimi gjinor

Nuk ka ndikime t& drejtpérdrejta.

Ndikimet e
barazisé sociale

Nuk ka ndikime t& drejtpérdrejta.

Ndikimet tek t&
rinjté

Nuk ka ndikime t& drejtpérdrejta.
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Ndikimet né Nuk ka ndikime t& drejtpérdrejta.
ngarkesén

administrative

Ndikimi i NMV-ve | Nuk ka ndikime t& drejtpérdrejta.

Kapitulli 4.1: Sfidat me mbledlijen e té dhénave

Gjaté hartimit t€ Koncept Dokumentit nuk jané paraqitur sfida té theksuara né mbledhjen
e té dhénave. Kjo théng, ndonése, hartimi i kétij Koncept Dokumenti éshté bérsé gjaté
periudhés sé kufizimeve pér shkak t& pandemisé COVID-19, si pasojé e sé cilés edhe
takimet e grupit punues dhe akteréve (& tjeré relevant kan& qené té limituara. Né& kéte
drejtim, informatat e nevojshme pér zhvillimin e analizés dhe hartimin e kétij Koncept
Dokumenti jané siguruar pérmes hulumtimit né formé elektronike, kjo sa i pérket
legjislacionit ekzistues vendor, praktikave t& vendeve tiera dhe akteve juridike e
jurisprudencés ndérkombétare, Pérveg késaj, t& dhéna mijaft t& viefshme jané siguruar

edhe falé kontribuesve t& tjerd relevant, gjegjésisht partneréve ndérkombétaré né kste
proces.

Kapitulli 5: Komunikimi dhe konsultimi

Né kété kapitull éshté paraqitur plani i realizuar i aktiviteteve t& komunikimit dhe
konsultimit pér kété Koncept Dokument. Pjesa mé e madhe, e paléve t& brendshme t&
interesuara (ato t& paragitura né Figurén 4 nga Kapitulli mbi Pérkufizimin e Problemit),
kané gené pjesé e grupit punues dhe kané hartuar apo jané konsultuar gjaté hartimit t&
dokumentit.

Konsultimi paraprak sipas Rregullores s& Punés s¢ Qeverisé éshté zbatuar nga data 14
janar deri mé 4 shlkurt 2021. N& kété fazé komente jané pranuar nga: Zyra Li gjore e Zyrés
s& Kryeministrit, Agjencia pér Barazi Gjinore, Policia e Kosovés dhe Zyra e BE-s& ng
Kosové, Komentet e tyre specifike do t& paragiten né raportin e konsultimit publik, ku
gjithashtu theksohet se cilat jang marré parasysh ose jo.

Ky Koncept dokument gjithashtu ishte lansuar né platformén online t& konsultimeve
publike nga data 16.02.2021 deri mé 10.03.2021. me ané t& sé cilés jané pranuar komente
nga OJQ "Kosumatori’, t& cilat jané marr parasysh.

Figura 9: Pérmbledhje e aktiviteteve té konmnikimit dhe konsultinmit té kryera pér njé koncept
dolunient

Procesi i konsultimit ka synuar:
- Marrjen e opinionit nga palét e interesuara lidhur me politikén e re né aspekt té pérgjithshém, si

dhe me masat specifike dhe elementet tjera té saj né veganti (pér mé shumé shihni Kapitullin 3 té
kétij Dokumenti — Opsionet).
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i HUA] TE TE DREJTAVE Ti

Qéllimi Grupi i Aktiviteti Komunikimi/njoftimi | Afati Buxheti i Personi
kryesor synuar indikativ | nevojshém pérgjegjés
Konsultimi i Institucionet | Konsultimi | Pérmes e-mailit Janar- | Kosto Lulzim
institucioneve | e Kosovés paraprak Shkurt, | administrative Beqiri,
relevante 2021 MD
Konsultimi i Té gjitha Publikimi i | Pérmes platformés | Shkurt - Kosto Lulzim |
paléve & palét e konsultimit Mars, administrative | Beqiri,
jashtme té interesuara | né portalin 2021 MD
interesuara pér

konsultim

publik
Konsultimi i Té gjitha Konsultimi | Pérmes e-mailit Shkurt - | Kosto Lulzim
paléve té palét e publik Mars, administrative | Beqiri,
jashtme té interesuara 2021 MD
interesuara

Kapitulli 6: Krahasimi i opsioneve

Pér adresimin e problemit t& p

arashtruar né kété Koncept Dokument, tre opsione jané

marré né konsideraté: opsioni pa asnjé ndryshim, opsioni pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit pér t& Huaijt, dhe opsioni pér miratimin e njé ligji t& vecanté pér vendosjen e
sanksioneve t& shénjestruara. Megenése t& tre kéto opsione jané trajtuar hollésisht n&
kapitullin 3, kjo pjesé e Koncept Dokumentit do t& fokusohet shkurtimisht né krahasimin
e tyre duke marré pér bazé pérparésité dhe disavantazhet e tyre dhe duke u mbéshtetur
né analizén shumé kriteréshe, Kriteret t cilat jané marré parasysh jang si né vijim:

- Promovimi dhe mbrojta e t& drejtave t& njeriut;

- Identifikimi i prezencés sé& personave t& huaj t& pérfshiré ng shkelje t& réndé te t&
drejtave t& njeriut dhe korrupsion serioz;

- Mundésia e sanksionimit t& personave t& huaj t& pérfshiré né shkelje t& réndé té te
drejtave t& njeriut dhe korrupsion serioz;

- Kosto pér zbatimin e opsionit,

Opsioni 1 i cili nuk propozon ndérmarrjen e ndonjé ndryshimi, por né vend t& késaj
parasheh ruajtjen e status quo, nuk ngérthen né vete ndonjé pérfitim. Me miratimin e keétij
opsioni, mungesa e bazés ligjore pér shqiptimin e sanksioneve t& shénjestruara pér
shkelésit e t& drejtave & njeriut do t& vazhdojé t& mbetet problem i shprehur.
Rrjedhimisht, nuk do t& vérehet ndonjé avancim né promovimin dhe mbrojtjen e t&
drejtave t& njeriut. Krahas késaj, sfidat & kané t& béjné me identifikimin e prezencés sé
personave t€ pérfshiré né shkelje t& rénda t& t& drejtave & njeriut dhe vepra t&
korrupsionit serioz, pamundésia e ndéshkimit t& tyre, inkurajimi i mundshém i kétyre
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personave pér vazhdimin e veprave t& kundérligishme, gjithashtu do t& vazhdojné t&
mbesin prezente. Si pasojé, rrezikimi potencial i sigurisé kombétare, politikés sé jashtme,
dhe ekonormisé legjitime t& Kosovés do t& mbetet géshtje problematike. Sig dulet, fakti q&

ky opsion nuk kérkon ndonjé kosto shtesé pér implementimin e tij, del té& jeté pérfitimi i
vetém i kétij opsioni.

NE& krahasim me opsionin e paré, opsioni i dyté i cili propozon plotésimin e Ligjit pér t&
Huajt me sanksione té cilat shénjestrojné shkelésit e huaj té té drejtave t& njeriut, pritet t&
ofrojé pérfitime mé t& médha. Fillimisht, plotésimi i kornizés ekzistuese ligjore me
sanksione shtesé té cilat shénjestrojné shkelésit e huaj t& t& drejtave t& njeriut, pa dyshim
se do t& ndikojé pozitivisht né promovimin dhe mbrojtien e té drejtave t& njeriut.
Njékohésisht, plotésimi i kornizés ligjore me sanksione t& tilla ngérthen né vete edhe
vendosjen e strukturave dhe procedurave t& cilat do t& mundésojné identifikimin dhe
ndéshkimin e personave té huaj té pérfshirs né shkelje t& t& drejtave té njeriut dhe vepra
té korrupsionit serioz. Megjithaté, pérkundér kétyre, vlen t& theksohet kétu se fushé-
veprimtaria e Ligjit pér t& Huajt i cili propozohet t& ndryshohet me kété opsion, shkon
shumé mé tej sanksioneve t& shénjestruara kundér shkelésve t& t drejtave t& njeriut.
Ndaj, plotésimi i Ligjit pér t¢ Huajt me dispozita té karakterit ‘Magnitsky’ mund te
deérgojé né ndérlikimin e tepruar t& ligjit duke rrezikuar, si rrjedhojé, pagartési ne
zbatimin e dispozitave té tij.

S€ fundi, opsioni i treté pritet t& ofrojé pérfitimet mé t& médha lidhur me problemin e
identifikuar. Sé pari, miratimi i legjislacionit ‘Magnitsky’, do t'i dekurajonte shkelésit e t&
drejtave t€ njeriut té& tentojné té hyjné né territorin e Kosovés apo t& ushtrojné aktivitetin
e tyre ekonomik kétu. Miratimi i njé legjislacioni & till dérgon mesazh t& forté lidhur
pérkushtimin e Kosovés pér promovimin dhe mbrojtjen e t& drejtave t& njeriut. Kétu vlen
t& theksohet se grupi punues éshté i mendimit se njéri prej pérfitimeve mé té réndésishme
qé ngérthen né vete miratimi i opsionit t& trets, konsiston né faktin qé Kosova do té béhej
model né rajon dhe mé gjeré pér mbrojtjen dhe provimin e té drejtave t& njeriut. Pér mé
tepér, normimi né fjalé, do t& dérgonte pérafrimin e legjislacionit vendor me até t& BE-sé
njé hap mé tej, duke marré parasysh aktet ¢ BE-sé sé miratuara sé fundi, pérkatésisht
Vendimin (CFSP) 2020/1999 dhe Rregulloren 2020 /1998 mbi masat kufizuese ndaj
personave t& pérfshiré né shkelje serioze t& t& drejtave t& njeriut (megjithaté kjo vlen edhe
pér opsionin 2). Krahas késaj, miratimi i legjislacionit "Magnitsky’ do t&8 mundésonte edhe
identifikimin e personave t& huaj prezent né territorin e Kosovés, persona kéta &
perfshiré né shkelje t€ rénda t& t& drejtave te njeriut dhe vepra 8 korrupsionit serioz.
Kujtojmé qé aktualisht numzri i personave té tillé né Kosové mbetet i panjohur pikérisht
pér shkak t& mungesés sé nj¢ legjislacionit ‘Magnitsky’. Tutje, krahas identifikimit,
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legjislacioni ‘Magnitsky’ do ti pajiste institucionet e Kosovés me kompetencs pér
shqiptimin e sanksioneve t& shénjestruara kundrejt personave té pérfshiré ng shkelje t&
rénda té t& drejtave t€ njeriut dhe vepra t& korrupsionit serioz. Kéto sanksione, jo vetém
q€ do t& ruanin siguriné kombeétare t& Kosovés dhe politikén e saj té jashtme, mirépo
njékohésisht do t& evitonin mundésing e kompromentimit t& ekonomisé legjitime t&
vendit. S¢ fundi, vien t& theksohet se kostot pér zbatimin e kétij opsioni jané kryesisht

administrative, kosto kéto té cilat kané t& béjné mé hartimin e ligjit t& ri apo ndryshimin
e Ligjit pér té Huaj.

Né& vijim té kétij Koncept Dokumenti jané paraqitur planet e zbatimit pér opsionin e dyté
i cili parasheh pérmirésimin e zbatimit t& kornizés aktuale ligjore dhe opsionin e treté i
cili parasheh plotésimin e kornizés ligjore me sanksione shénjestruese pér shkelésit e t&
drejtave t€ njeriut. Natyrshém, Koncept Dokumenti nuk ofron plan t& zbatimit pér
opsionin e paré meqé ky opsion parasheh ruajtjen e status quo. Krejt né fund, Koncept
Dokumenti krahason t& tre opsionet duke u mbéshtetur né analizén shumé kriteréshe dhe
duke marré parasysh planet e zbatimit t& tyre.

Kapitulli 6.1: Planet ¢ zbatiimit pér opsionet e ndryshmne

Figura 10: Plani i zbatimit pér Opsionin 2 dhe 3

Qéllimi i Sanksionimi i Shénjestruar pér Shkelésit e Huaj tée té Drejtave t& Njeriut Shifra e
Politikés kostos sé
Objektivi Forcimi i shtetit, avancimii demokraciség, luftimi i dukurive hegative, vegmas pritur
strategjik krimit dhe korrupsionit

Produktet, aktivitetet, viti dhe organizata/departamenti pérgjegjés
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Aktiviteti
1.1.3
Komunikim
ii Ligjit tek
institucione
t
pérgjegjése
pér zbatimi

MD

Aktiviteti
1.1.4
Trajnimi i
Zyrtaréve
té pérfshiré
né zbatim

Aktiviteti
1.1.5
Rrjetézimi
me shtetet
tiera dhe
organizatat
ndérkomhbé
tare pér
zbatimin e
Ligjit

Kapitulli 6.2: Tabela e krahasimit me té tre opsionet

Figura 11: Krahasimi i opsioneve

Mijeti i krahasimit: Analiza shumé kriteréshe

Ndikimet Opsioni 1: Asnjé Opsioni 2: Ndryshimi Opsioni 3: Miratimi i ligjit té vecanté
relevante ndryshim dhe plotésimi i kornizés | pér vendosjen e sanksioneve té
ekzistuese ligjore shénjestruara kundér shkelésve té
huaj té t& drejtave té njeriut
Promovimi --- + +++

dhe mbrojta e
té drejtave té

njeriut
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'_Igentifikimi i|- + ++
prezencés sé

personave té

huaj té

pérfshiré né

shkelje té

réndé té té

drejtave té

njeriut  dhe

korrupsion

serioz

Mundésia e | - + +
sanksionimit

té personave

té  huaj té

pérfshiré né

shkelje té

réndé té té

drejtave  té

njeriut  dhe

korrupsion

serioz

Kosto pér [ -+ 4
zbatimin e

opsionit

Vlerésimi i Vitil [ Viti2 [ Viti3 |Vitil |Viti2 |viti3 | Vitil Viti 2 Viti 3
ndikimit t&

pritshém

buxhetor

Pérfundimi Nuk rekomandohet Nuk rekomandohet Rekomandohet

Kapitulli 7: Konkluzionet dhe hapat e ardhshém

NE& bazé té kétyre q¢ u theksuan mé larté, grupi punues &shté i mendimin qé Opsioni 3 i
paraqgitur n& kété Kapitullin 3 t¢ kétij Koncept Dokumenti &shts opsioni mé i
pérshtatshém nga shumé aspekte, pér arritjen e objektivave t& Qeverisé. Késhtu qg,
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés i propozohet miratimi i ketij Koncept Dokumenti me
Opsionin 3 té rekomanduar, gjegjésisht hartimin e Ligjit t& ri pér vendosjen e sanksioneve
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té shénjestruara pér shkelésit e huaj t& & drejtave t& njeriut dhe zbatimit t& aktiviteteve
tjera t& parapara né planin e zbatimit t¢ cekur mé poshté.

Figura 62: Plani i zbatimit té opsionit té preferuar

Qéllimi i Sanksionimi i Shénjestruar pér Shkelésit e Huaj tée té Drejtave té Njeriut Shifra e
Politikés kostos sé
Objektivi Forcimi i shtetit, avancimii demokracisé, luftimi i dukurive negative, vecmas pritur
strategjik krimit dhe korrupsionit
Produktet, aktivitetet, viti dhe organizata/departamenti pérgjegjés
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Aktiviteti X X X X
1.1.5
Rrijetézi
mi me
shtetet
tjera
dhe
organiza
tat
ndérko
mbétare
pér
zbatimin
e Ligjit

Kapitulli 7.1: Dispozitat pér monitorimin dhe vlerésiniin

Zbatimi i aktiviteteve t& parapara né Planin e Veprimit por edhe kétij Li gji né pérgjithési,
do t& monitorohen nga Ministria e Drejtésisé. Né vitin 2026 &shté paraparé té pérgatitet
njé raport ex-post, i cili do t& pasqyroj té gjeturat nga zbatimi dhe informo politiké-bérjen

e ardhshme né kété fushé.
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MINISTRIA E DREJTESISE
MINISTARSTVO PRAVDE /MINISTRY OF JUSTICE

RAPORT KONSULTIMI
PER DRAFT KONCEPT DOKUMENTIN PHER SANKSIONET E
' SHENJESTRUARA KUNDER SHKELESVE TE HUAJ TE Ti: DREJTAVE Tk
NJERIUT

Mars, 2021






Hyrje

Koncept Dokumenti pér Sanksionet e Shénjestruara Kundér Shkelésve té Huaj t& t&
Drejtave té Njeriut shijellon mundésing e prezantimit t& sanksioneve t& shénjestruara pér
personat e huaj t& pérfshiré né shkelje t& rénda t& té drejtave (€ njeriut dhe vepra té
korrupsionit serioz. Si i tillé, Koncept Dokumenti ofron analizé krahasimore t& kornizés
ligjore t& shteteve t& cilat kané véné sanksione & tilla pérmes legjislacionit ‘Magnitsky”
dhe analizé t& kornizés vendore legjislative pér té paré mundésiné e prezantimit té
sanksioneve t& shénjestruara né kuadér t& saj.

Legjislacioni "Magnistky’ i referohet ligjeve & cilat vendosin sanksione (& shénjestruara
pér shtetasit e huaj t& pérfshiré n¢ shkelje t¢ rénda té drejtave té njeriut che ata t&
pérfshiré né veprat serioze t& korrupsionit qé rezulton né abuzim t& t& drejtave & njeriut.
Fokusi kryesor i legjislacionit ‘Magnitsky’ qéndron né ndéshkimin e personave (&
pérfshirg, qofté né¢ ményré direkte apo né ményré indirekte (pérmes korrupsionit), né
shkeljen e t& drejtave t& njeriut. Ndaj, kudo qé ng Koncept Dokument pércoren termet
shkelésit/shkelje e t& drejtave t& njeriut, lexuesi duhet ¥'i mendojé t& dy kategori té: t& huajt
e pérfshiré né shkelje té rénda t& t& drejtave t& njeriut dhe ata té pérfshiré né veprat serioze
té korrupsionit derivat i té cilave éshté shkelja e té drejtave t& njeriut.

Né Kosové, vecangérisht pas clivimit ng vitin 1999, vérehet njé prezencé e madhe e
personave (& huaj, té cilét vizitojné ose kané vendgeéndrim né Kosové, pér arsye
ekonomike, turistike ose t& tjera. Ata hyjné né Kosové dhe zhvillojné aktivitetin e tyre
ekonomik, né pérputhje me legjislacionin ng fuqi. N& kété drejtim, paragitet rreziku qé
persona t€ huaj, t& cilét kané gené ose vazhdojné t& pérfshihen né shkelje t& rénda (& t&
drejtave & njeriut né vende t& ndryshme t& botés, t& jené prezent né Kosové, Prezenca e
tyre mund t& jeté fizike ose pérmes aktivitetit ekonomik, gjegjésisht pronave t& luajtshme
dhe paluajtshme, llogarive bankare, pronésisé ose aksioneve né shogéri tregtare,
marréveshjeve ose transaksione me personat vendor, dhe t& tiera.

Numri i sakté i personave té késaj kategorie né Kosové aktualisht nuk éshts injohur. Kjo
pér faktin se prezenca e tyre nuk éshté e sanksionuar né ményré t& veganté me kornizén
ligjore t& Kosovés, Pér mé tepér, si¢ shpjegohet mé poshtg, deri tani nuk ka njé koordinim
té miréfillté institucional pér t¢ identifikuar né ményré gjithépérfshirése personat e tillg,
Fjala &shté pér personat té cilét zakonisht jané zyrtaré té larté ose 8 ndérlidhur me ta,dhe
nuk i nénshtrohen hetimit ose sanksioneve penale né shtetet e tyre ose shtetet tjera, dhe
né anén tjetér Kosova nuk ka juridiksion g& ata i ndjek penalisht. Pra, ata mbesin t& pa
ndéshkuar pér veprat e tyre, situaté kjo e cila mund i shtyjé ata qé t& pérsérisin vepra té
tilla.

Koncept Dokumenti jep tre opsione p&r adresimin e késaj situate: opsioni pa asnjé
ndryshim, opsioni pér ndryshimin dhe plotésimin e kornizés ekzistuese ligjore, dhe






opsioni pér miratimin e njé ligji t& vecanté pér vendosjen e sanksioneve t& shénjestruara
kundér shkelésve t& huaj té t& drejtave t& njeriut. Pérfundimisht, Koncept Dokumenti i
propozon Qeverisé sé Republikés sé Kosovés miratimin e opsionit té tij t& trets.

Finalizimi i draftit ¢ kétij Koncept Dokument, éshts pasuar nga procesi 1 konsultimit i
cili éshté béré né formé elektronike dhe pérmes takimeve me pérfaqésuesit e grupeve té
interesit. Koncept Dokumenti, gjithashtu, i &shté nénshtruar edhe konsultimeve me
publikun ku mundésing pér t& dhéné komente e kané pasur t€ gjithé qytetarét e
Republikés s¢ Kosovits dhe eksperts ti ndryshém pérmes platformés elektronike per
konsultime me publikun. Konsultimi i kétij draft Koncept Dokumentit éshté bérs ne
pajtim € ploté me Rregulloren Nr.05/2016 pér standardet minimale pér procesin e
konsultimit publik,

Ecuria procesit t& konsultimit

Koncept Dokumentit pér sanksionet e shénjestruara kundér shkelésve t& huaj t8 t&
drejtave té njeriut éshté publikuar pér konsultim me publikun né platformén elektronike
pér konsultimet me daté 16 shkurt 2021 dhe ka gené i hapur pér komente deri me daté 10
mars 2021. Sipas Rregullores pér standardet minimale & konsultimit publik, Draft
Koncept dokumenti ng fjalé &shté publikuar sé bashku me Dokumentin e Konsultimit pér
Koncept dokumentin i cili né formé t8 shkurtér ka paragitur informatat e pérmbledhura
pér Koncept dokurhentin, qéllimet, objektivat, opsionet dhe hapésirén pér konsultim,
informatat pér hapat pas pérfundimit té procesit t& konsultimit etj.

' Metodat e Konsultimit Datat/kohézgjatia | Numri i
| |pjestmarsve/kontribuesve |
- 1. Konsultimet me shkrim / | 15 dit& pune | Kontribues - 4 |
! né ményré elektronike; ‘ |

2. Publikimi né ueb | 15 dits pune | Kontribues -1 |
| fage/Platforma ‘ |
‘ elektronike ;

Pérmbledhje e kontributeve t¢ pranuara gjaté procesit t& konsultimit

Qellimi kyg 1 procesit t& konsultimit konsiston né komunikimin e Koncept Dokumentit
me t& gjitha institucionet relevante, organizatat e shoqérisé civile, dhe partnerét strategjiké
ndérkombétaré.

Komentet e pranuara gjaté fazés sé konsultimeve paraprake dhe atyre me publikun jané
shqyrtuar nga ana e grupit punues dhe ato komente q€ jané konsideruar relevante jang
inkuadruar né Koncept Dokument. Theksohet se nuk ka pasur ndonjé mosmarréveshje té

theksuar sa i pérket substancés sé Koncept Dokumentit me ministrité e fera té linjés dhe
akterét tjeré relevant.






Kontributet pér draft Koncept Dokumentin pér sanksionet e shénjestruara kundér
shkelésve t€ huaj t& t& drejtave t& njeriut jang dhéné gjithashtu gjaté takimeve t& zhvilluara
me partnerét strategjik. Gjaté kétyre takimeve jang€ dhéné propozimet t8 cilat
konsiderohen se jan# relevante pér temat e shqyrtuara né Koncept Dokument. Pérveg
kontributeve né takime, kontribute me shkrim jané dhéné gjithashtu propozime pérmes
komunikimit t& drejtpérdrejté nga ana e paléve t& interesit,

Céshtje tjera

Me qéllim & finalizimit t& Draft Koncept Dokumentit pér sanksionet e shénjestruara
kundér shkelésve t& huaj (6 t& drejtave (& njeriut éshté mbajtur takimi pérmbyllés i grupit
punues, T gjitha kontributet e pranuara jané shqyrtuar veg e veg, ndérsa raportiidetajuar
pér komentet e pranuara, kontribuuesit dhe statusin e kontributeve jané paraqitur né
formé t& plot& ne shtojcén nr. 1 t& kétij raporti.

Hapat e ardhshém
Draft Koncept Dokumenti pér sanksionet e shénjestruara kundér shkelésve t& huaj t& &

drejtave t& njeriut éshté finalizuar, dhe 8shts i gatshém pér t& proceduar dhe miratuar né
Qeveri, - '
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Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria -Vlada-Government

Ministria e Drejtésisé - Ministarstvo Pravde - Ministry of Justice

DATI/A: 17/06/2021

REFERENC-I:

PER/ZA/TO: G. Arben Krasniqi, Zamenik Generalni Sekretar u KP
PERMES/PREKO/THROUGH: | G-dja. Albulena HAXHIU, Ministarka pravde
HEOIERON: ééi:&ggiifzﬁgtsekretara, Ministarstvo pravde
TEMA/SUBJEKAT/SUBJECT: | Predlog - tatka dnevnog reda

Postovani g. Krasniqi,

Za sledeci sastanak Vlade Kosova predlazemo da se ova tacka uvrsti na dnevni red:

Razmatranje / odobravanje koncept dokumenta o ciljanim sankcijama protiv stranih
krgilaca ljudskih prava.

Uz zahtev moZete nadi:

Koncept Dokument;

Procena finansijskog uticaja (PFU);

Izjava o uskladenosti sa Poslovnikom Vlade i
Predlog-odluku.

il

S postovanjem,






Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Governmnent

Br.
Datum:

Na osnovu ¢lana 92. stav 4. i 93. stav (4) Ustava Republike Kosova, na osnovu &lana 4.
Uredbe br. 02/2021 o oblastima administrativne odgovornosti Kancelarije premijera i

ministarstava i ¢lanu 19 Poslovnika Vlade Republike Kosova br. 09/2011, na sastanku
odrzanom sa ___,donese ovu:

PREDLOG - ODLUKA

1. Odobrava se koncept-dokument o ciljanim sankcijama protiv stranih krilaca
ljudskih prava,

2. Obavezuje se Ministarstvo pravde i druge nadleZne institucije da sprovode iz
tacke 1. ove odluke.

3. Odluka stupa na snagu danom potpisivanja.

Albin Kurti

Premijer Kosova

Salje se:

- svim ministarstvima (ministrima)
- Generalnom Sekretaru KP

- Athivi Vlade






Republika e Kosovés

Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria -Viada-Government

Ministria e Drejtésisé ~ Ministarstvo Pravde - Ministry of Justice

DEKLARACIJA USAGLASENOSTI SA POSLOVNIKOM O RADU VLADE
BR. 09/2011

Izjavljujem da je Predlog za: Razmatranje / odobravanje Nacrta koncept dokumenta za
ciliane sankcije protiv stranih kegilaca ljudskih prava progao sve proceduralne faze
predvidene Poslovnikom Vlade (Clan 7), drugim pravnim aktima, podzakonskim
aktima i preporutujemo odobrenje ovog koncept dokumenta.

Uz predlog je priloZena dokumentacija koja sadri sve podatke i neophodne informacije
za dono3enje odluke,

Predlog tatka je predvidena je u program rada Vlade i u skladu je sa rokom
predvidenim programom,

Materijal je koordiniran izmedu nadle¥nih ministarstava, agencija i relevantnih
kancelarija i obavljene su konsultacije.

Albulena Haxhiu, Ministarka pravde Ardian Bajraktari, Zam. Generalnog
Sekretara

Datum 17/06/2021






Republike; e Kosovés
Republika Kosova ~ Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government

MINISTRIA E DREJTESISE
MINISTARSTVO PRAVDE /MINISTRY OF JUSTICE

IZVESTAJ KONSULTACIJE
O NACRT KONCEPT-DOKUMENTU O CILJANIM SANKCIJAMA PROTIV

STRANIH KRSILACA LJUDSKIH PRAVA

Mart, 2021






Uvod

Koncept dokument o ciljanim sankcijama protiv stranih kr¥ilaca ljudskih prava
razmatra o mogucnosti uvodenga ciljanih sankeija protiv stranih lica ukljuéenih u
tefla krSenja ljudskih prava i dela ozbiljne korupcije. Kao takav, Koncept-
dokument pru#a uporednu analizu pravnog okvira drzava koje su takve sankcije
uvele putem zakonodavstva ,Magnitsky” i analizu domaceg zakonodavnog
okvira kako bi se videla moguénosti uvodenja ciljanih sankcija unutar njega.

Zakonodavstvo Magnistki odnosi se na zakone koji uvedu ciljane sankcije stranim
drZavljanima koji su ukljuceni u ozbiljna kr$enja ljudskih prava i onima koji su
ukljuéenih u teska dela korupcije koja rezultiraju kr¥enjem ljudskih prava. Glavni
fokus zakonodavstva ,Magnitsky” le%i u kaZnjavanju osoba koje su direkino ili
indirektno uklju¢ene (kroz korupciju) u krSenja ljudskih prava. Stoga, gde god se
u koncept dokumentu koriste izrazi kiilac / kiilac ljudskih prava, ¢italac treba
da uzme u obzir obe kategorije: stranci koji su ukljuceni u ozbiljna krgenja ljudskih

prava i oni koji su ukljudeni u te¥ka dela korupcije &iji je derivat krSenje ljudskih
prava.

Na Kosovu, posebno nakon oslobodenja 1999. godine, postoji veliko prisustvo
stranaca koji posecuju ili borave na Kosovu iz ekonomskih, turisti¢kih ili drugih
razloga. Oni ulaze na Kosovo i obavljaju svoje ekonomske aktivnosti, u skladu sa
vazedim zakonom. S tim u vezi, postoji rizik da stranci, koji su bili ili su i dalje
ukljudeni u ozbiljna kr¥enja ljudskih prava u raznim delovima sveta, budu prisutni
na Kosovu. Njihovo prisustvo moze biti fizi¢ko ili putem ekonomske aktivnosti,
odnosno pokretne i nepokretne imovine, bankovnih raduna, vlasnigtva ili udela u
preduzecima, ugovorima ili transakcijama sa domadim licima, i ostale.

Tacan broj osoba u ovoj kategoriji na Kosovu trenutno nije poznat. Ovo je zbog
¢injenice da njihovo prisustvo nije posebno sankcionisano zakonskim okvirom
Kosova. Stavige, kao $to je obja¥njeno u nastavku, do sada ne postoji odgovarajuca
institucionalna koordinacija koja bi sveobuhvatno identifikovala takve osobe. Red
je o osobama koje su obi¢no vigi zvani¢nici ili saradnici sa njima i ne podlezu
istrage ili kriviénih sankcija u svojoj ili drugim dr¥avama, a sa druge strane
Kosovo nema nadleZnost da ih krivi¢no goni. Dakle, oni ostaju nekaZnjeni za svoja
dela, ova situacija moZe ih naterati da ponove takva dela.

Koncept Dokument pruZa tri moguénosti za reSavanje ove situacije: moguénost
promene, mogucnost izmene i dopune postojeceg pravnog okvira i moguénost
usvajanja posebnog zakona za uvodenje ciljanih sankcija stranim krsiocima






ljudskih prava. Kona¢no, koncept dokument predlaze Viadi Republike Kosova da
odobri svoju treé¢u opciju.

Finalizacija nacrta ovog koncept dokumenta pracena je procesom konsultacija koji
je obavljen u elektronskoj formi i kroz sastanke sa predstavnicima zainteresovanih
strana. Koncept dokument je takode bio predmet javnih konsultacija, gde su svi
gradani Republike Kosova i razni strucnjaci imali priliku da daju komentare
putem elektronske platforme za javne konsultacije. Konsultacija ovog nacrta

koncept dokumenta obavljena je u potpunosti u skladu sa Uredbom br. 05 /2016 o
minimalnim standardima za proces javnih konsultacija.

Napredak procesa konsultacija

Koncept dokument o ciljanim sankcijama protiv stranih krilaca ljudskih prava
objavljen je za javne konsultacije na platformi elektronskih konsultacija 16.
februara 2021. i bio je otvoren za komentare do 10. marta 2021. Prema Uredbi o
minimalnim standardima javnih konsultacija, Nacrt koncept dokumenta objavljen
je zajedno sa konsultativnim dokumentom za koncept dokument koji je u kratkom
obliku predstavio saZete informacije o koncept dokumentu, ciljeve, opcije i prostor
za konsultacije, informacije o koracima nakon zavrietka procesa konsultacija itd.

Metode Konsultacije | Datumi/trajanje | Broj udesnika /
| doprinosioca ,
1. Pismene konsultacije / | 15 radnih dana - Doprinosioci - 4
} elektronskim putem; |
2. Objava na veb stranici | 15 radnih dana Doprinosioci -1
i Elektronska
platforma |

Rezime doprinosa primljenih tokom procesa konsultacija

Kljuéni cilj procesa konsultacija je komuniciranje koncept dokumenta sa svim

relevantnim institucijama, organizacijama civilnog drustva i medunarodnim
strate$kim partnerima.

Komentari koji su dobijeni tokom preliminarne faze konsultacija i oni sa javnoséu
su razmatrani od strane radne grupe a oni komentari koji su smatrani relevantnim
su ukljuteni u Koncept dokumentu. Napominje se da nije bilo znadajnih






neslaganja u vezi sa sutinom koncept dokumenta sa ostalim resornim
ministarstvima i drugim relevantnim akterima.

Doprinosi o nacrt koncept dokumentu o ciljanim sankcijama protiv stranih
prekriilaca ljudskih prava takode su date tokom susreta sa stratedkim partherima.
Tokom ovih sastanaka dati su predlozi koji se smatraju relevantnim za teme
razmatrane u koncept dokumentu. Pored doprinosa u sastancima, pismeni
doprinosi su dati takode predlozi kroz direktnu komunikaciju od strane
zainteresovanih strana.

Ostala pitanja

U cilju finalizacije Nacrta koncept dokumenta o cilianim sankcijama protiv stranih
lrdilaca ljudskih prava, odrZan je zaklju¢ni sastanak radne grupe. Svi primljeni
doprinosi su razmatrani odvojeno, dok je detaljan izvestaj o primljenim
komentarima, doprinosiocima i statusu doprinosa u celini predstavljeni u Aneksu
br. 1 ovog izveitaja.

Sledeéi koraci

Nacrt koncept Dokumenta o ciljanim sankcijama protiv stranih kréilaca ljudskih
prava je zavrSen i spreman je za procesuiranje i odobrenje od strane Vlade.
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KONCEPT DOKUMENT O CILJNIM SANKCIJAMA PROTIV KRSIOCA LJUDSKIH PRAVA (Globalni akt ‘Magnitsky’)

SaZetak koncept dokumenta

Opste informacije

Naslov Koncept dokument o ciljanim sankcijama protiv kr&ioca ljudskih prava
(Global Akt ‘Magnitsky”).

NadleZno Ministarstvo pravde; Odeljenje za evropske integracije i koordinaciju

ministarstvo | politika (OEIKP)

Kontakt osoba | Lulzim Begqiri,
Direktor, Odeljenje za evropske integracije i koordinaciju politika
(OEIKP), Ministarstvo pravde

GPRV Koncept dokument je predviden na listi koncept dokumenata za 2020.
godinu

Strategki Cilj 2: Reforma krivi¢nog, gradanskog i upravnog sistema pravosuda,

prioritet Program Vlade Republike Kosovo 2021 - 2025

Odluka

| Glavno pitanje | Ciljano sankcionisanje kr§ioca ljudskih prava

Rezime Preliminarni proces konsultacija za koncept dokumenta se odvijao se u

konsultacija periodu od 14. januara 2021. do 4. februara 2021. Radna grupa je pregledala
Komentare dobijene tokom ove faze konsultacija i oni komentari koji su
smatrani relevantnim uklju¢eni su u Koncpet Dokumentu. Primeéuje se da
nije bilo zna¢ajnih neslaganja u vezi sa sustinom koncepta sa ostalim
Tesornim ministarstvima i drugim relevantnim akterima.
Ovaj koncept dokumenat je pokrenut za javne konsultacije putem mreZne
platforme od 16.02.2021 do 10.03.2021, &ime su primljeni dodatni specifi¢ni
komentari, onima iz faze preliminarnih konsultacija.

PredloZena Opcija 3 - Promena pravnog okvira usvajanjem posebnog zakona o

opcija izricanju ciljanih sankcija protiv stranih ki$ioca ljudskih prava. Opcija 3.

Glavni ocekivani rezultati (da se popuni nakon konsultacija)

BudZetske Primenjuje se unutar tekuce budzetske linije
implikacije

Ekonomske Nema relevantne uticaje u ovoj kategoriji
implikacije

Drustvene Nema relevantne uticaje u ovoj kategoriji
implikacije

Implikacije na
Zivotnu sredinu

Nema relevantne uticaje u ovoj kategoriji

Medusektorske
implikacije

NajvaZniji medusobno povezani uticaji odnose se na ljudska prava i
slobode, a to su imovinska prava i sloboda poslovanja, pravo na
efikasnu sudsku za3titu i pristup podacima.
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Administrativne | Nije primenljivo

takse za

kompanije

Test za MSP Nema relevantne uticaje u ovoj kategoriji

Sledeéi koraci

Kratlkorotni Nacrt zakona o izricanju ciljanih sankcija stranim prekrdiocima ljudskih

prava,

Srednjero¢ni

1. Obuka sluzbenika ukljuéenih u sprovodenje, i

2. UmreZavanje sa drugim drZavama i medunarodnim organizacijama
radi primene novog zakona o nametanju ciljanih sankcija protiv stranih
krgilaca ljudskih prava.
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Uvod!

Slila 1: Tabela sa opstim informacijania za koncept dokument

Naslov Koncept dokument o ciljanim sankcijama protiv krioca ljudskih prava

NadleZno Ministarstvo pravde; Odeljenje za evropske integracije i koordinaciju
ministarstvo | politika (DIEKP)

Kontakt osoba | Lulzim Beqiri,

Direktor, Odeljenje za evropske integracije i koordinaciju politika
(DIEKP), Ministarstvo pravde

GPRV Koncept dokument je predviden na listi koncept dokumenata za 2021,
godinu

Strateki Cilj 2: Reforma krivi¢nog, gradanskog i upravnog sistema pravosuda,

prioritet Program Vlade Republike Kosovo 2021 - 2025

Radna Grupa L. Lulzim Begiri, Predsedavajuci, Odeljenje za evropske in tegracije i

koordinaciju politika, Ministarstoo pravde;

Ardian Bajraktari, Pravno odeljenje, Ministarstvo pravde;

Delfin Pllana, Zamenik generalnog direktora;

Vaton Dérguti, Sudijn Apelacionog sudn;

Zejnullah Gashi, TuZilac/TVK;

Besim Kelmendi, Tuzilac /KDT;

Albert Avdiu, Visi sluzbenik za koordinaciju politike/MUP;

Clirim Hajdini, .§ef sektora za pravne poslove, Kosovska Policija;

. Muharrem Ajeti/KOA;

10. Lindita Ademi, Visi pravni savetnik, KAK;

11. Flutra Blakqori, Sef sekiora za pravna pitanja i medunarodnu saradnju
/JFO;

12. Eris Hana, Kabinet Ministra/MP;

13. Gentrita Bajrani, Visi sluzbenik za evropske integracije, DIEKP/MP;

14, Noliana Kusari, Visi pravni sluzbenik, PO/MP;

15. Florentina Begiraj, Koordinator Jedinice za ljudska prava;

16. Qéndresa Mustafa, Zamenik Sefa jaonih komunikacija /MP;

17. Alberita Hyseni, Visi pravni sluzbenik/KP;

18. Gézim Bislimi, Visi analiticar za budzet /MF;

19. Alba Boshnjaku, Koordinacioni sekretarijat vlade;

20. Gresn Selimaj, Sef Odeljenja za pravosude i osnovna prava/MEL
Poglavlje 1: Definisanje problema

© W NS DA BN

! Jzrazi kori¥éeni u ovom dokumentu za fizitka lica jednog pola podrazumevaju iste izraze drugog pola.
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Poglavlje 1.1: Pozadina slucajn Magnitsky

Zakonodavstvo ,Magnistki” odnosi se na zakone koji izri¢u ciljane sankcije stranim
drZavljanima koji su umeSani u ozbiljna kr$enja ljudskih prava i onima koji su ume$ani
u ozbiljna dela korupcije koja rezultiraju kr¥enjem ljudskih prava. Dakle, glavni fokus
zalonodavstva ,Magnitsky” lezi u ka#njavanju osoba koje su direktno ili indirektno
umedane (kroz korupciju) u krdenja ljudskih prava? Stoga, kada se u koncept dokumentu
koriste izrazi kigioci/ kr¥ioc Jjudskih prava, italac bi trebalo da uzme u obzir obe
kategorije: strance koji su umeSani u ozbiljna kr¥enja ljudskih prava i oni koji su umegani
u teSka krivitna dela korupcije &ji je derivat kienje ljudskih prava.

Geneza zalkonodavstva ,Magnistki” moZe se naéi u Sjedinjenim DrZavama, koje su 2012.
godine postale prva zemlja koja je uvela takve sankcije. Posle Sjedinjenih DrZava, praksu
izricanja ciljanih sankcija ki§iocima ljudskih prava sledile su i druge zemlje poput
Ujedinjenog Kraljevstva, Kanade, Rusije, Litvanije, Letonije i Estonije. Naziv zakona
»Magnitsky” povezan je sa nesreénom smréu ruskog advokata - Sergeja Magnistkija.?
Slucaj advokata Magnitskog je u stvari katalizator za usvajanje ovog zakona, zbog ¢ega
zasluZuje dovoljnu razradu u okviru ovog koncept dokumenta. '

Sergej Magnitski je bio revizor u advokatskoj firmi Firestone Duncan u Moskvi. Tokom
svog boravka u Firestone Duncanu, Magnistki je radio za Hermitage Capital
Management (HCM), strani investicioni fond, optuzen za utaju poreza i poreske prevare
od strane ruskog Ministarstva unutradnjih poslova. 2007. godine, Ministarstvo
unutradnjih poslova naredilo je pretres na kancelarije HCM-a i Fireston-a Duncan iz
razloga Sto kompanija kojom je upravljao HCM nije platila porez. Uprkos €injenici da je
nalog za pretres dozvoljavao samo oduzimanje relevantnih dokumenata za taj sluéayj,
ruska policija je zaplenila sve poreske dokumente kompanija, zajedno sa pedatima
mnogih drugih kompanija koje su u Rusiji placale visoke poreze. Nedugo zatim, HCM je
obavesten o postojanju tuzbe protiv kompanije po kojoj je HCM dugovao stotine miliona
dolara. Sergi Magnistki je dodeljen da istraZi sludaj.4

Tokom istrage, Magnitski je otlrio da je materijal zaplenjen tokom akcije pretresa policija
delila sa ruskim organizovanim kriminalcima. Ovi zadnji su koristili zaplenjeni materijal
da preuzmu kontrolu nad tri ruske kompanije pod upravom HCM-a i da nezakonito

? Pogledajte hltm:,»’/'w'«'..r'\.'u'.w'ashin;z,tomtmst,(;u::n1,’:;E!Ws;'the-fix,"v\»fpfzo1‘/,.J’(];r'fl"lfll15?-magnitsk\‘r—ac};r:xplained,:J
3. Pogledajte https:f,f'www.nhc.nI/the-magnitsky-act—comes-to—the-eu-a~human-rights—sanctions~regime—proposed-
by-the-netherlands/.

4 Pogledajte http://t ussian-untouchables.com/rus/docs/PO1E.pdf,
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povrate 240 miliona dolara poreza koji je HCM platio. Magnistki je, izmedu ostalog,
otkrio da su dokumenti zaplenjeni tokom pretresa korigéeni za falsifikovanje promena u

vlasni§tvu HCM-a i ugovora prema kojima je HCM imao milijardu dolara obaveza prema
svojim ,8el” kompanijama.5

Nakon zakljuéka istrage, HCM je obavestio nadle?ne ruske vlasti o nalazima Magnitskog,
Umesto da pokrenu istragu protiv policajaca koji su umegani u slutaj, ruske vlasti su
uhapsile Sergeja Magnistkija pod optuZbom da je ovaj saradivao sa HCM-om u vr¥enju
prevara i utaji poreza. Sergej Magnistki bio je vise od jedanaest meseci u zatvoru bez
sudenja. Za to vreme Magnitskom je zabranjeno porodi¢no posecivanje, mudenje i
uskracena medicinska pomo¢. 16. novembra 2009. godine, samo 8 dana pre nego §to je
trebalo da bude pudten iz zatvora ako se ne bi pojavio na sud, Sergi Magnitsi je umro u
svojoj zatvorskoj celiji.6

Vesti 0 postupanju prema Sergeju Magnitskog i posledi¢noj smrti u zatvoru izazvale su
veliki bes medunarodne zajednice i izazvale globalnu reakciju protiv kr8enja ljudskih
prava. Kao 3to je gore pomenuto, SAD su bile prva zemlja koja je nametnula ciljane
sankeije osobama-za koje se sumnja da su odgovorne za smrt Magnitskog putem Akta
~Magnitsky” usvojenog 2012. godine. 2016. godine izmenjen je Akt ~Magnistky” kako bi
se progirio njegov delokrug. Globalni akt ,Magnistky” sada pokriva sve krioce ljudskih
prava bez obzira na nacionalnost. Bes zbog sluéaja Sergeja Magnitskog nije profao
nezapazen ni u Savetu Evrope ni u Evropskoj uniji. Obe strukture izdale su rezolucije u
kojima pozivaju drzave ¢lanice da uvedu sankcije usmerene na kiioce ljudskih prava.

Stoga ¢e koncept dokument analizirati potrebu i moguénost uvodenja takvih sankcija u
pravni okvir Kosova. Tokom ove analize poseban fokus bi¢e na evropskim standardima
i najboljim praksama koje predvidaju ciljane sankcije za kr$ioce ljudskih prava.

Pughmfje 1.2: Evropski standardi

Prilikom pripreme ovog koncept dokumenta, Ministarstvo pravde je uzelo u obzir niz
medunarodnih instrumenata koji se odnose na sankcionisanje krioca ljudskih prava. S
obzirom na delokrug ovog koncept dokumenta, istra%ivanje sprovedeno za potrebe ovog
odeljka fokusiralo se samo na zakonodavstvo podstaknuto slu¢ajem Magnistki.

5 Pogledaijte htlp:j’,r‘russiar}—untnuchg_b!ea.mm;‘rus{docsfPCrlE.de.
% Pogledajte hltp:ﬁr_ussian~umouchabies.conu’rushf_ggs}P01 E.pdf,
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Prya reakcija Saveta Evrope u vezi sa slu¢ajem Magnitski usledila je 2014. Rezolucijom
1996 (2014)7. Ova rezolucija pozvala je nadlezne ruske vlasti da istraZe okolnosti smrti
Sergeja Magnitskog i razmotre moguénost pokretanja krivitnog postupka protiv
sluZbenika umeSanih u njegovu smrt.

Za potrebe ovog koncept dokumenta relevantna je Cinjenica da je Savet Evrope, ovom
Rezolucijom, podstakao sve drZave &lanice da podstaknu nadlezne ruske vlasti da otvore
istrage u sludaju Sergeja Magnistkog.

Rezolucija 1996 (2014), naZalost, nije dala Zeljene rezuitate. Nakon procene nivoa
sprovodenja svojih preporuka, Komitet za pravna pitanja i ljudska prava Saveta Evrope
utvrdio je da Ruska Federacija nije napredovala u njenoj primeni. U stvari, ruske vlasti
su udinile suprotno nastavljaju¢i da vrfe pritisak na kolege i ¢lanove porodice

Magnitskog. U cilju re§avanje ove zabrinutosti, Savet Evrope je 2019. godine doneo
‘Rezoluciju 2252 (2019)8.

Rezolucija 2252 (2019) potvrduje posveéenost Saveta Evrope kaZnjavanju krioca ljudskih
-prava i odrzavanju vladavine zakona. Ovom Rézolucijom, Savet Evrope poziva sve
drZave ¢&lanice, drZave posmatrade i druge di%ave koje saraduju da donesu
zakonodavstvo kojim ¢e se kazniti krioci ljudskih prava, koji u zemlji porekla ne mogu
biti kaZnjeni iz politi¢kih razloga ili na osnovu koruptivne prakse. Rezolucija kao

odgovarajude sankcije predlaZe odbijanje viza i zamrzavanje ratuna lica osumnji¢enih za
teSke povrede ljudskih prava.

Pored gore pomenutih rezolucija, za analizu ovog koncept dokumenta va#na je odluka
Evropskog suda za l[judska prava, koji je u novembru 2019. godine presudio protiv Rusije
u slu¢aju Magnitski i drugili protiv Rusije?. U ovom slu€aju, Sud je utvrdio da su ruske
vlasti prekrsile pravo na Zivot (flan 2 Evropske konvencije), pravo da ne budu
podvrgnuti mudenju (¢lan 3), pravo na slobodu i sigurnost (¢lan 5 (3)). ), pravo na
pravigno sudenje i pretpostavku nevinosti (¢lanovi 6 (1) i 6 (2)).

Pored Saveta Evrope, napori za uspostavljanje zajedni¢kog reima kaZnjavanja kriilaca
Jjudskih prava nalaze se i na nivou Evropske unije. U februaru 2019. godine, Evropski
parlament je odobrio Rezoluciju (2019/2580)10 o evropskom reZimu sankcija za
prekrdioce ljudskih prava. Ovom Rezolucijom, Evropski parlament najostrije osuduje

! Pogledajte https://pace.coe.int/en/files/20409/html.

8 Pogledajte .

9 Pogledajte http:{;’assemhlv.coe.int/nw!xmIfxReferef—XMLZHTML-en.asp?ﬁ]eid:ZSBSZ&iang=en.

" 1 pogledajte https:ffwww.europarl.europa.euldoceo/‘documenUTA-8~2019-0215_EN.htm[Hdef_1_21.
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krSenje ljudskih prava Sirom sveta. Istoviemeno, poziva Savet da uspostavi autonoman,
Hleksibilan i reagiraju¢i re%im sanlkcija na nivou EU koji cilja svakog pojedinca, drzavnog

i nedrZavnog aktera i druge entitete odgovorne ili umesane u ozbiljna kr¥enja ljudskih
prava.

Kao odgovor na ovaj poziv, 7. decembra 2020. godine, Savet Evropske unije odobrio je
Odluku (CFSP) 2020/199911 i Uredbu 2020/199812 o restriktivnim merama protiv osoba
umesanih u ozbiljna kréenja ljudskih prava. Ova dva obavezujuca akta pruZaju pravni
osnov za izricanje restriktivnih mera protiv osoba umesanih u ozbiljna krsenja Jjudskih
prava u bilo kojoj zemlji sveta. Odluka (CFSP) 2020/1999 i Uredba 2020/1998 Zapravo
predstavljaju prvi globalni i sveobuhvatni refim ciljanih sankcija protiv kr¥ilaca ljudskih
prava koji je usvojila Evropska unija. Usvajanje takvog reZima jo$ jednom naglaava da
promocija i zatita ljudskih prava ostaje kamen temeljac politike Evropske unije. Ovaj
rezim se, izmedu ostalog, odnosi na lica koja &ine ozbiljna krSenja ljudskih prava, poput
mudenja i drugih okrutnih, neljudskih ili poniZavajucih postupaka ili kanjavanja,
ropstva, vansudskih pogubljenja i ubistava, brzih ili proizvoljnih, prinudnih nestanaka
lica, tajna zadrZavanja ili hapgenja. Sankcije koje se mogu izreéi osobama koje su umesane
u takve ljudske zloupotrebe ukljuéuju- zamrzavanje sredstava i drugih ekonomskih
resursa, zabranu stavljanja sredstava i ekonomskih resursa na raspolaganje fizi¢kim ili
pravnim licima sa crne liste i zabranu ulaska ili putovanja kroz zemlje Evropske unije.

Vredi napomenuti da Globalni re%im sankcija za ljudska prava Evropske unije’® nema za
cilj odredenu zemlju ili njeno stanovni¥tvo. Umesto toga, ove sankcije ciljaju specifi¢ne
politike i aktivnosti stranih kiilaca ljudskih prava i odvradaju od ilegalnih aktivnosti.
Razvoj ovog globalnog re%ima sankcija na nivou Evropske unije vrlo je sloZen proces koji
uklju¢uje razliite aktere. Sve odluke o odobravanju, izmenama, uklanjanju ili
obnavljanju ciljanih sankcija donosi Savet nakon detaljnog ispitivanja od strane
relevantnih struénih grupa Saveta. Nakon toga, Evropska sluzba za spoljne poslove
komunicira i saraduje sa dr¥avama ¢lanicama Evropske unije radi sprovodenja odluka i
propisa u ovoj oblasti. Kona¢no, svesna da re#im globalnih sankcija najbolje funkcionige
kada ga sprovodi $irok spektar medunarodnih partnera, Evropska unija takode saraduje
sa drugim zemljama koje su usvojile slitne kaznene politike prema stranim kréiocima
ljudskih prava. ljudi, kao to su SAD, Australija, Norvegka itd.

1 Pogledajte h_tlp_s_.:{feur—lex,eur'nrJa.eu}le_gaI-mntent,*’EN{T}(T,’HTML/?urih-OJ:L:2020:&1{)I;_FULL&fron'1=ESilntr1—

LI20204 10EN.01000101-E0001,

*  Pogledajte  https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/E N/TXT/HTML/ 2uri=0):1:2020:4101: FULL& from=ES#ntr1-
LI2020410EN.01000101-E0001,

13 pogledajte https:f‘;’eeas.emog)a.euﬂoz}ics{sanctions—policv{z‘m3{european-union-ﬁanctians en.
B ! e
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Poglavlje 1.3: Politicki i zakonodavni okvir Kosovn

U Republici Kosovo do danas postoji nivo propisa u vezi sa strancima, njihovim
prisustvom u Republici Kosovo, sankeijama protiv stranaca i drugim srodnim pitanjima.

Ovaj pravni okvir, koji je predmet razrade u sledecoj tabeli, sastoji se od slede¢ih pravnih
akata:

Zakon o strancima;

Zakori o izmenama i dopunama Zakona o strancima;

Zakon o drZavljanstou Kosova;

Zakon o azilu:

Zakon o izvrSenju medunarodnih sankcija;

Nacrt zakona o sprovodenju ciljanilh medunardonil [finansijskih sankcija, i
Niz podzakonskih akata koji proizilaze iz ovog zakonodnvstoa,

oW o

N o o

Takode, pored ovog p-ravnog okvira, vezanog za temu koja je obradena u ovom koncept
dokumentu, nalazi se i Nacrt zakona o sprovodenju ciljanih medunarodnih finansijskih
sanlkeija, koji je profao fazu javnih konsultacija.14 :

Pored toga, sledeéa tabela govori o drugim pravnim aktima koji se trenutno ne odnose
na pitanje sankcija protiv stranih prestupnika, ali ih radna grupa vidi kao akte na kojima
¢e se progiriti uticaj na analizu i eventualnu integraciju odredbi ~Magnitsky” . Dakle,

pravni akti koji su potencijalno povezani sa sankcijama protiv stranih kr$ioca ljudskih
prava su:

Kriviéni zakonik Republike Kosovo;

Zakonik o krivicnom postupku Republike Kosovo,

Zakon o prosirenim nadleZnostima za konfiskaciju imovine;
Zakon o upravljanju zaplenjenom i konfiskovanom imovinom;
Znkon o stranim ulaganjima,

G i W N =

Dakle, u donjoj tabeli su izbrojani pravni i podzakonski akti relevantni za pitanje koje se
obraduje u ovom koncept dokumentu, identifikovane su institucije odgovorne za
primenu i odgovarajuce nadleZnosti ovih institucija.

' Nacrt zakona nalazl se na slede¢em linku: Isttps:l/kcnsu!timet.t'_ks-gov,net)’viewConsult.;Jhp?ConsultationlD-407?_3
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Poglaolje 1.4: Razrada glavnog problena

Na Kosovu, posebno nakon oslobodenja 1999. godine, postoji veliko prisustvo stranaca
koji posecuju ili borave na Kosovu iz ekonomskih, turistitkih ili dru gih razloga. Oni ulaze
na Kosovo i obavljaju svoje ekonomske aktivnosti, u skladu sa vazedim zakonom. S tim
u vezi, postoji rizik da strana lica, koja su bila ili su i dalje umeSana u ozbiljna kr¥enja
ljudskih prava u raznim delovima sveta, budu prisutna na Kosovu. Njihovo prisustvo
moZe biti fizitko ili putem privredne aktivnosti, odnosno pokretne i nepokretne imovine,
bankovnih ratuna, vlasnistva ili udela u preduze¢ima, ugovorima ili transakcijama sa
lokalnim licima i drugima.

Tagan broj osoba u ovoj kategoriji na Kosovu trenutno nije poznat. To je zbog &injenice
da njihovo prisustvo nije posebno sankcionisano zakonskim okvirom Kosova. Stavise,
kao Sto je objainjeno u nastavku, do sada ne postoji odgovarajuca institucionalna
koordinacija koja bi sveobuhvatno identifikovala takve osobe. To su osobe koje su obi¢no
visi zvani¢nici ili saradnici sa njima i nisu predmet krivi¢ne istrage ili sankcija u svojoj ili
drugim drZavama, a sa druge strane Kosovo nema nadle¥nost da ih kriviéno goni. Dakle,

ostaju nekaZnjeni za svoja dela, &to je situacija koja bi ih mogla naterati da takva dela
ponove.

Radna grupa smatra da bi uvodenjem takvih sankeija ne samo da se mogli identifikovati
slucajevi koji veé postoje iz ove kategorije na Kosovu, veé bi se i obeshrabrili potencijalni
buduéi krioci ljudskih prava.

Sledli stablo problema koje ispituje uzroke i posledice ovog problema.

Slika 3: Stablo problenia koja predstavljn gluvni problem, irjegove uzroke i efekte

Efekak  Ugrozavanje nacionalne bezbednosti, spoljne politike i ekonomije
Kosova

Glavni  Moguce prisustvo stranih lica umeSanih u ozbiljna kr¥enja ljudskih prava
problem na Kosovu

Uzroci:  Pravni nedostaci za ciljane sankeije protiv ovih lica







KONCEPT DOKUMENT O CILJNIM SANKCIJAMA PROTIV KREIOCA LJUDSKIH PRAVA (Globalni akt ‘Magnitsky’)

Radna grupa je utvrdila da pravni nedostaci u ciljanim sankcijama protiv stranih krilaca
ljudskih prava predstavljaju klju¢ni uzrok pitanja kojima se bavi ovaj koncept dokument.
Smatra se da postojece domace zakonodavstvo ne pruZa delotvornu garanciju nacionalne
ikolektivne bezbednosti u pogledu stranih krsilaca ljudskih prava prava ulaska i boravka
u Republici Kosovo i drugih povezanih prava. Dakle, dok jedan broj zemalja napreduje
upogledu ciljanih sankcija, kada se vratimo domaéem zakonodavstvu, vidimo da Kosovo
nema jasne i dovoljne odredbe u vezi sa ciljanim kaZnjavanjem stranaca koji kre ljudska
prava.

Vredi ponoviti da Kosovo ima zakon o sprovodenju medunarodnih sankcija 17 koji su
uspostavile Ujedinjene nacije ili druge medunarodne organizacije, ali koji ne pokriva
pitanje ciljanih sankeija, kao $to je gore pomenuto. '

Medutim, u drugim delovima zakonodavstva primecuje se da je izricanje sankcija
stranim prekrSiocima tretirano na ovaj ili onaj nadin. Dakle, Zakon o azilu predvida da
izbeglitki status nece biti priznat osobama za koje postoje ozbiljni razlozi za koje se
smatra da su podinili ozbiljan nepoliti¢ki zlo¢in van Republike Kosovo.!8 Dalje, Zakon o
drZavljanstvu predvida da niko ne mo¥e da stekne drZavljanstvo Republike Kosovo ako
je davanje drZavljanstva u suprotnosti sa interesima drZave, posebno sa unutragnjom i
spoljnom sigurno¥éu, ili u suprotnosti sa medunarodnim odnosima Republike Kosovo.?

Od 2018. imamo i napredak u lokalnom zakonodavstyu20 u pogledu ciljanih sankcija za
strance klasifikovane kao ,nepoZeljne osobe” 21 Dakle, Zakon 0 izmenama i dopunama
Zakona o strancima identifikuje okolnosti kada i koji stranci mogu biti proglageni
nepoZeljnim licima. '

Konkretnije, zakon predvida da:

#Ministar unutrasnjih poslova za vazne interese drsave, ustavni i praviii poredal,
drZaonu bezbednost i javni red ... proglasava stranca nepoZeljnom osobont ako: .. 1.2. je
clan teroristickil organizacija ili podyZava i deluje protiv vladnvine zakona; 1.3.
predstavlja pretnju za zemlju ili utice na odnose Republike Kosovo sa drugim zemljoma;
1.5, je umesan u orgnnizovani krintinal, trgovinu ljudina, drogom, kao i u bilo koju
drugu ilegalnu trgovinu, premn podacima dobijenim od odgovornih institucija
nacionalne bezbednosti ”,22

7 Zakon br. 03/1-183 o sprovodenju medunarodnih sankcija.
18 7akon br. 06/L- 026 o azilu ,&lan 8.

12 Zakon br. 04/L-215 o dravljanstvu Kosova, neni 9.

%0 Zakon br. 06/L -036 o izmeni i dopuni zakona br. 04/L-219 o Strancima.
ibid. Clan 17.

22 jhid.
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Dalje, zakon definife da strancu proglagenom za nepoZzeljnu osobu, prema gore
navedenim kriterijumima, zabranjuje ulazak ili boravak u Republici Kosovo.? Dalje,
tokom septembra ove godine, usvojen je podzakonski akt koji ima za cilj da regulige
odbijanje ulaska u Republiku Kosovo? za strance koji ne ispunjavaju zakonske uslove,
ta¢nije, nacin na koji se ovo odbijanje spravodi.

Pored toga, Ministatstvo spoljnih poslova pokrenulo je inicijativu za izradu zakona o
sprovodenju ciljanih medunarodnih finansijskih sankeija. Ovaj Nacrt zakona trenutno je
progao fazu javnih konsultacija i odekuje se da ga odobri Vlada. Razlika izmedu njega i
politike koja je obradena u ovom koncept dokumentu je u pogledu obima. Nacrt zakona
ima za cilj izricanje finansijskih sankcija, odnosno zamrzavanje imovine, osobama
povezanim sa terorizmom i aktivnostima oru#ja za masovno uni$tavanje. Osobe umegane
u kr¥enja ljudskih prava trenutno su van delokruga ovog Nacrta zakona.

Uzimajuéi-u obzir sve pravne akte i Nacrt zakona kao $to je gore navedeno, rezultat je da,
iako zakonodavstvo na snazi u Republici Kosovo u izvesnoj meri regulie ciljane sankcije
protiv neZeljenih stranaca, ciljane sankcije ,Magnitsky” prirode nedostaju. Cak i
postojece odredbe u vezi sa sankcionisanjem stranih prestupnika nalaze se ratrkane u -
brojnim- pravnim instrumentima koji ne olakSavaju situaciju u pogledu pristupa
izvrenju.

Analiza uradena za potrebe ovog koncept dokumenta, naglafava potrebu za pru¥anjem
procedura, specifi¢nosti, detaljnih kriterijuma koji se odnose na proglasenje nepoZeljnom
osobom, kao i minimalnih standarda proceduralne zastite i pravne sigurnosti protiv lica
kojima se suotavaju ciljane sankcije. Razmisljajuéi o viadavini zalkona, poznato je da se
pravilno sankcionisanje krivi¢nog dela vr#i napadom ne samo na subjekat koji vrsi
ilegalne aktivnosti ve¢ i na njegovu imovinu, posebno onu stetenu tim delovanjem. Stoga,
koliko god govorili o sankcijama koje ciljaju strane prestupnike, optimalni efekat zastite
nacionalne bezbednosti, ali i izbegavanja Stete po lokalnu ekonomiju postigao bi se

zamrzavanjem bogatstva takvih osoba, ili ¢ak zaustavljanjem investicija koje dolaze od
njih.

U vezi sa prvim, nagladava se da nigde u zakonodavstvu za kosovske strance, posebno u
pogledu stranaca proglagenih nepoZeljnim, nije predvideno zamrzavanje imovine. Stoga
se smatra da u Republici Kosovo postoji pravni nedostatak iu pogledu sankcionisanja
imovine za strane prekrdioce ljudskih prava. Sto se tide drugog, odnosno pitanja

2 ibid. parag. 2.
* Administrativno Uputstvo (MUP) br. 04/2020 o odbijanju ulaska u Republiku Kosovo.
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investicija, trenutni pravni okvir u nasoj zemlji ne nudi zabrane u vezi sa litno#éu
stranaca, kao 8to je slu¢aj sa proglaenjem nepoZeljne osobe.

Gore navedeni pravni nedostaci omoguéavaju potencijalnim stranim licima da budu
prisutna na Kosovu umeana u ozbiljna krfenja ljudskih prava. Ovo ima odredene
socijalne i ekonomske efekte. Ta¢nije, njihovo prisustvo u potetku ugroZava nacionalnu
bezbednost. Osobe iz ove kategorije, svojom delatnogéu na Kosovu, potencijalno bi mogle
biti ukljudene u odredene akcije, bilo sa drugim stranim licima ili u saradnji sa lokalnim
licima, koje ugroZavaju stabilnost kosovskih institucija i bezbednost njenih gradana.
Takode, na spoljnu politiku Kosova moZe negativno uticati nedostatak informacija i
sankcije protiv osoba iz gornje kategorije, Doprinos Kosova kolektivnoj bezbednosti, bez
sankcionisanja ovih lica, takode ostaje ograniten, Kona&no, ekonomija Kosova moZe biti
oStecena prisustvom ovih osoba, koje bi potencijalno mogle biti umegane u sli¢ne ili druge
zabranjene akcije, ¢ak i na Kosovu.
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Poglavlje 2: Ciljevi

Poglavlje 1 definiSe glavni problem, njegov uzrok i posledice. Takode su navedene
relevantne politike i zakoni i identifikovane zainteresovane strane. Ovo poglavlje definise
ciljeve koji se zele posti¢i ovom politikom.

Prvo, strateSki cilj ove politike je jadanje drzave, unapredenje demokratije, borba protiv
negativnih pojava, posebno kriminala i korupcije, §to proizilazi iz glavnog planskog
dokumenta Vlade.® Ova politika takode ima za cilj da doprinese kolektivnoj bezbednosti
i promovise Kosovo kao zemlju koja se zalaZe za zastitu ljudskih prava. Kao specifi¢ni
ciljevi u okviru ovih strategkih ciljeva je stvaranje odgovarajude infrastrukture koja
sprecava ili ciljano cilja prisustvo stranih lica umesanih u ozbiljna kr¥enja ljudskih prava.
To ce se posti¢i merama o kojima se govori u poglavlju 3 ovog koncept dokumenta.

Figure 5: Relevanini ciljevi Viade

Relevantni cilj v Naziv relevantnog planskog dokumenta
(izvor)
Strateski cilj Cilj 2: Reforma krivi¢nog, Program Vlade Republike Kosovo 2021-

gradanskog i upravnog sistema pravosuda, | 2025.
Program Vlade Republike Kosovo 2021 -
2025

Specificni cilj - Do kraja 2023. godine Kosovo | Prema ovom Koncept Dokumentu.
ima potrebnu infrastrukturu da spreéi ili
ciljano usmeri prisustvo stranih lica
umeSanih u ozbiljna krfenja ljudskih prava.

Poglavlje 3: Opcije

Stoga se koncept dokument bavi tri kljuéne opcije u vezi sa izricanjem ciljanih sankcija
prekrsiocima ljudskih prava. opeija bez ikakvih promena koje omogucavaju ofuvanje
statusa kuo; opcija za pobolj$anje primene i primene zakonskog okvira koji ne predvida
zakonodavne promene ve¢ se fokusira na primenu zakona koji ve¢ postoje; i na kraju
opcija sa zakonodavnim izmenama koja predvida dve podopcije za izricanje ciljanih
sankcija prekr$iocima ljudskih prava.

% PpProgram Vlade Republike Kosovo 2020-2023, strana 4. Dostupan na: https://kryeministri-ks.net/wp-
conteng{uploads,f2020fQG_/Programi—(leverises-ZDZO-2023—fina|—(}506_?;_020.pcif.
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Poglavlje 3.1: Opcija bez promene

Opcija bez promena znadi da neée biti preduzete nikakve implementacione ili
zakonodavne mere za re§avanje glavnog problema, prethodno objagnjenog. Uz opciju
bez promene, glavni problem bi i dalje bio nedostatak odgovarajudeg zakonodavstva za
izricanje ciljanih sankeija prekr$iocima ljudskih prava. Shodno tome, efekti koje
prisustvo ovog problema moZe proizvesti i dalje ¢e ostati potencijalni rizik.

Kao &to je gore objadnjeno u poglavlju o glavnom problemu, iako Kosovo ima niz zakona
koji sankcionigu ksitelje ljudskih prava, delokrug ovih zakona uglavnom je ograni¢en na
kosovske gradane ili strance nad kojima su nadle¥ni na#i sudovi da ih gone. Do danas ne
postoji zakon koji namece ciljane sankeije stranim drZavljanima za koje se sumnja da su
pocinili ili su umeSani u kr¥enje ljudskih prava. Nedostatak takvih zakonskih odredbi
omogucava prisustvo stranih krilaca ljudskih prava, bilo fizi¢ki, bilo kroz ekonomsku
aktivnost. Zbog toga njihovo prisustvo ugroZava nacionalnu bezbednost, legitimnu
ekonomiju i spoljnu politiku Kosova.

Poglavlje 3.2: Opcija za pobolj$anje primene i izvrienja

Opcija za izmenu i dopunu-postoje¢eg zakonsko g okvira razraduje moguénost izmene i
dopune Zakona o strancima. Integrisanje ciljanih sankcija u okvir izmena Zakona o
strancima moglo bi se izvr8iti u dva oblika. U potetku je mogucnost da se dopuni i izmeni
i dopuni zakon na takav na¢in da se doda novo poglavlje posebno za refavanje ciljanih
sankcija. Druga alternativa bi bila da se zakon o izmenama usmeri na postojece ¢lanove
zakona koji su relevantni i da ih dopuni / izmeni i integri$e regulaciju ciljanih sankcija.

U kojem god obliku da se odluéi da se nastavi, Zakon o izmenama i dopunama vaZeceg
zakona o strancima treba da defini$e modalitete u vezi sa ciljanim sankcijama protiv
stranih prestupnika, kao $to je predvideno u nastavkuy, pored opcije 3.

Logika uvodenja odredbi sa ciljanim sankcijama u okviru Zakona o strancima le%i u
Cinjenici da se i odredbe , Magnitski” i predmetni zakon bave sli¥nim poljem delovanja,
odnosno i pristup strancima i uslovi za prisustvo u teritorija Republike Kosovo.

Medutim, iako je integracija ciljanih sankcija kao dela domadeg zakonodavstva mo guta i
prihvatljiva da se postigne alternativom zakonskim izmenama / promenama, postoje i
rezerve u pogledu koristi koje izbor ovog modela moze doneti. S tim u vezi, treba uzeti u
obzir da je Zakon o strancima veé jednom dopunjen / izmenjen. Postojanje vide pravnih
akata o istom pitanju koji su rezultat izmene i dopune osnovnog zakona, bez prakse

zvani¢nog predstavljanja pretigéene verzije zakona u na$oj zemlji moglo bi da izazove
neizvesnost.

Zaklju¢no, ovaj model se mo%e razmotriti, ali ne garantuje razumevanje i shodno tome
pravilno sprovodenje ciljanih sankeija protiv stranih krsilaca ljudskih prava.
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Poglavlje 3.3: Trec¢a opcija [definisana odvojeno za svaki koncept dokument]

Ova opcija razmatra moguénost usvajanja posebnog zakona &iji se opseg sastoji u
nametanju ciljanih sankcija prekr$iocima ljudskih prava, Ovej zakon bi se zasnivao na
najboljoj praksi drzava koje su usvojile zakonodavstvo »Magnitskog” (vidi sliku 6).

Usvajanje opcije 3 kao kljuéne koristi obezbedilo bi regulisanje izuzetno vaZne oblasti u
jedinstveni pravni instrument. Ovo bi ne samo olakéalo rad agencija za sprovodenje
zakona, ve¢ i pobolj$alo ukupnu pravnu sigurnost u pogledu ciljanih sankcija,

Usvajanjem posebnog zakona o nametanju ciljanih sankcija, za razliku od izmene i
dopune postojecih zakona, Kosovo bi se sve vige pridruZivalo rastucoj grupi dr¥ava koja
kaZnjava kr¥enje ljudskih prava i korupciju. ozbiljno. Istovremeno, usvajanje posebnog
zakona o ciljanim sankcijama za prekrgioce ljudskih prava pokazace odlutnost Kosova
da zastiti i promovise ljudska prava..

Novi zakon o izticanju ciljanih sankcija prekigiocima ljudskih prava dodatno bi ojatao
kosovski pravni okvir u polju ljudskih prava, defini$uéi, izmedu ostalog:

- Kriterijumi za izricanje ciljanih sankcija. U skladu sa evropskim dr¥avama koje
su uvele takve sankcije, novi zakon ¢e ozbiljna kr¥enja ljudskih prava i ozbiljnu
kotupciju "definisati kao izritite uslove za izricanje ciljanih sankcija, U cilju
transparentnosti i pravne sigurnosti, novi zakon ¢e pruZiti jasne definicije oba ova
kriterijuma. Definicije se mogu izraditi na slede¢i na&in:

o Ozbiljno krdenje ljudskih prava ukljuéuje medunarodno priznata kr8enja
ljudskih prava, kodifikovana kao muéenje ili okrutno, nehumano ili
poniZavajuée postupanje ili kaZnjavanje; , kao i druga flagrantna
uskracivanja prava na ¥ivot, slobodu ili sigurnost osobe.

o Ozbiljna korupcija ukljuéuje zloupotrebu dr¥avne imovine, eksproprijaciju
privatne imovine radi li¢ne koristi, korupciju u vezi sa vladinim ugovorima
ili vadenjem prirodnih resursa ili podmicivanje; prenos ili omoguéavanje
prenosa prihoda ste¢enog korupcijom.

- Vrste ciljanih sankcija. Postoje dve vrste sankcija koje su nametnule drzave koje
u svom pravnom okviru imaju zakonodavstvo ~Magnitskog”: odbijanje ulaska
stranaca na teritoriju svoje drZave i zamrzavanje imovine stranaca koji se nalaze
na teritoriji njihove drZave. Sli¢no tome, novi zakon bi odbijanje ulaska na Kosovo
i zamrzavanje imovine koja se nalazi na Kosovu, ukljutujuéi zabranu stavljanja
sredstava i ekonomskih resursa na raspolaganje ciljanim pravnim i fizi€kim licima,
definisala kao sankcije za strance koji ke ljudska prava. Kao sankcija koja se ,
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odnosi na odbijanje ulaska, moZe se razmotriti ukidanje viza osobama kojima su
vize odobrene pre njihovog wvr§tavanja na crnu listu.

- NadleZni organ za sastavljanje crne liste. Zakon definide Viadu Kosova kao
nadleZni organ za sastavljanje liste. Zakon ¢e osigurati da nadleZni organ za
uvrstavanje pojedinaca sa liste na crnu listu ima ovladéenje da koristi informacije
dobijene isklju¢ivo u svrhu sastavljanja ove liste. Ovom organu ¢e biti dozvoljeno
da razmenjuje informacije sa drugim relevantnim institucijama u zemlji, kao i sa
nadleZnim organima drugih zemalja, posebno sa onima koji su izdali svoju verziju
zakona Magnitskog, odborom za sankcije UN i relevantnim institucijama BU. od -
sve u skladu sa i u granicama utvrdenim nacionalnim zakonom. Novi zakon ¢e
takode predvideti obavezu da ovaj crni spisak pregleda na Sestomesednoj osnovi.

- NadleZni organ za odluéivanje o predloZenoj sankciji. Uopgte se predlaZe da se
za ovu vrstu sankeija organ koji prikuplja informacije razlikuje od onog koji izri¢e
sankcije. Razmatrana je moguénost imenovanja Skupstine (zakonodavnog tela)
kao tela za izricanje sankeija. Ovo je vaZno kako bi se osigurala polititka
nepristrasnost, s obzirom na to da je opozicija ukljutena u rad Skuptine i da bi
potencijalno mogla da pruZi direktan doprinos takvim sankcijama. Druga opcija
bila bi poveravanje donoéenja odluka Vladi. "Medutim, vredi napoménuti da
Cinjenica da se organ koji prikuplja informacije mora razlikovati od organa koji
donosi odluke ne mora nu#no znatiti da moraju biti deo razli¢itih grana dr¥avne
viasti, Na primer, u Litvaniji Ministarstvo spoljnih  poslova identifikuje
potencijalne krditelje ljudskih prava, dok Ministarstvo unutradnjih poslova
odlucuje o definicijama sa crne liste. Ideja parlamentarnog odbora koji nadgleda
postupak dobra je opcija. Druga opcija bila bi uspostavljanje multidisciplinarne
komisije sastavljene od predstavnika razlititih grana drzavne vlasti (na primer,
sudija, dva zamenika, jedan iz opozicije, predstavnik Ministarstva unutradnjih
poslova i predstavnik civilnog drustva).

- Identifilcacija stranih lica sa crne liste. Taéno i tatno identifikovanje informacija
je od sustinskog znaaja kako bi se osiguralo da ciljane sankcije ne uti¢u na osobe
i entitete koji nisu ciljani. Stoga ¢e novi zakon obavezati nadle¥ni organ za
sastavljanje crne liste da ta¢no identifikuje ciljanu osobu. Bilo koji predlog za
stavljanje na crnu listu trebalo bi da bude potkrepljen obrazloZenjem, ukljudujuci
8to je viSe moguce odredene izvore pouzdanih i proverljivih informacija koje
podrZavaju sluéaj. Kad god je to moguce, telo koje donosi odluke trebalo bi da
pronade najmanje dva odvojena izvora informacija. Svaka informacija treba biti u
potpunosti i paZljivo procenjena samostalno i zajedno sa svim ostalim relevantnim
informacijama. Podaci o identifikaciji pojedinaca i entiteta treba da budu
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standardizovani koliko god je to moguce. U odnosu na fizitka lica, informacije
moraju sadrZavati odredena imena (tamo gde je to primenljivo na izvornom
jeziku) sa odgovarajuéom transliteracijom kako je predvideno putnim ispravama,
pseudonimima, polom, datumom i mestom rodenja, drZavljanstvom i trenutnom
adresom, mati¢nim brojem ili brojem pasosa. Sto se tide grupa, lica ili pravnih lica,
podaci moraju sadrZati puno ime, glavno mesto poslovanja, mesto registracije
kancelarije, datum i broj registracije. U slu¢ajevima kada sankcije ciljaju ne samo

pojedinca, veé i ¢lanove njegove porodice, u principu, njihova deca mlada od 18
godina ne bi trebalo da budu meta.

- Izvori informacija u svrhu sastavljanja crne liste, Istra¥ivanje sprovedeno za
potrebe ovog koncept-dokumenta identifikovalo je dve vrste izvora koje nadlezni
organ moZze uzeti u obzir prilikom sastavljanja crne liste: interni izvori i spoljni
izvori. Kosovska obavestajna agencija, Ministarstvo unutragnjih poslova i
Ministarstvo spoljnih poslova ulaze u prvu kategoriju izvora sa informacijama
koje potonji poseduju kao rezultat svoje funkcije. S druge strane, u okviru spoljnih
izvora, nadleZni organ mo¥e pregledati verodostojne informacije koje su objavile
ili pruZile druge drzave. Ovde je vredno napomenuti da do sada ne postoji
formalna procedura za razmenu informacija izmedu dr¥ava koje primenjuju
zakonodavstvo Magnitskog i da bi svaki takav postupak trebalo da bilateralno
raspravljaju i reguli¥u drZave koje sprovode zakonodavstvo kao i bilo koji drugi
sporazum o bilateralnoj saradnji. Pored toga, drzave mogu dobiti informacije od
nevladinih organizacija koje nadgledaju kr¥enje ljudskih prava. Kona&no, sudski
dokumenti i ratuni za finansijske transakeije mogu pruZiti korisne informacije
prilikom sastavljanja ove liste. Takode, u zavisnost od njihove verodostojnosti,
razne vesti i novinski élanci mogu se smatrati izvorima.

- Uklanjanje sa spiska sankcija. U slutajevima kada (i) postoje pouzdane
informacije da lice nije ukljueno u aktivnost za koju je sankcionisano; (ii) da je lice
krivi¢no gonjeno zbog delatnosti za koju su sankcije primenjene; pouzdano se ne
bave kr¥enjem ljudskih prava i kada je (iv) ukidanje sankeija u interesu nacionalne
bezbednosti Kosova; tada ée zakon o ciljianim sankcijama protiv prekiilaca
Jjudskih prava odrediti njihovo uklanjanje sa crne liste od strane istog nadleZnog
organa radi uvrstavanja ovih lica na spisak.

- Proceduralne garancije za izricanje sankcija. Kao i svaka mera koja ogranitava
li¢na prava i slobode, izricanje i sprovodenije ciljanih sankcija prema ovom zakonu
garantovace posteno i nepristrasno sudenje, pravo na efikasan pravni lek i
proporcionalnost sankcije cilju sankcionog rezima. Istovremeno, zakon ée utvrditi
moguénost obestecenja u slu¢aju pogresne kazne.
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- Sudska revizija uklju¢ivanja na crnu listu. Efikasnost re¥ima sankcija moZe se
dalje ojacati sudskim nadzorom. Sudska praksa Suda Evropske unije (ESP) u vezi
sa restriktivnim merama koje je nametnula EU mo#e biti korisna u obezbedivanju
osnovnih principa za sprovodenje refima sankcija i, samim tim, u poboljSanju
njihove efikasnosti. Shodno tome, novi zakon ¢e utvrditi mogucnost pobijanja
odluke za stavljanje na crnu listu pred nadle?nim sudom. Osiguravanje sudskog
nadzora nad bilo kojom odlukom bilo koje vladine agencije kada ona uti¢e na li¢na
prava ili slobode pojedinca trebalo bi da bude u skladu sa standardom zadtite
Jjudskih prava koji su postavili Savet Bvrope i EU. Buduéi da Zakon Magnitskog
utiCe na strane drZavljane, isti sudski organ koji nadgleda sprovodenje prava i
obaveza stranih drZavljana mo%e preuzeti zadatak nadzora re¥ima sankcija,

- lzvedtavanje Skupstini Kosova. Da bi se izbegla proizvoljna upotreba ovladéenja
predvidenih ovim zakonom, bi¢e obezbedena obaveza Vlade Kosova da izvedtava
Skupstinu o spisku stranih sankcionisanih lica, kriterijumima, vrstama sankcija i
licima protiv kojih su sankcije istekle.

- Objava crne liste. Praksa drzava u vezi sa objavljivanjem crne liste osoba protiv
kojih su nametnute ciljane sankcije je nedosledna. Iako su neke dr¥aye objavile
crnu listu, neke dru ge su procenile da objavljivanje ove liste nije u jsfvncm interesu.
Koncept Dokument je identifikovao nekoliko praksi vezanih za objavljivanje crne
liste. Praksa diZave izvora ovog zakona, na primer SAD, predvida da je njegova
crna lista javna. Pored SAD-a, Velika Britanija na javnim spiskovima imenuje
osobe kojima se podleZu finansijske sankcije, dok osobe kojima se zabranjuje
ulazak nisu javno imenovane. Estonija, Litvanija i Letonija objavljuju svoju listu
Magnitskog i odrazavaju ameri¢ku listu.

Novi zakon bi transponovao Odluku (CFSP) 2020/1999 i Uredbu EU 2020/1998, a

zasnivao bi se na najboljim praksama zemalja razradenih u ovom koncept dokumentu
(videti sliku 6 dole).

Sledeca tabela predstavlja uporednu analizu zemalja koje su svoj pravni okvir upotpunile
ciljanim sankcijama bilo usvajanjem prvog ili drugog modela.
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Poglavlje 4: Identifikovanje i procena buducih uticaja

Ovo poglavlje predstavlja najvaznije uticaje koji su identifikovani u odnosu na opcije
analizirane u ovom koncept dokumentu,

U meduvremenu, prilozi 1 do 4 predstavljaju procenu svih uticaja u skladu sa alatima za
identifikovanje ekonomskih, socijalnih, ekologkih i osnovnih prava. Ovi alati su navedeni

u Priruéniku za izradu koncept dokumenta. Cetiri priloga takode pokazuju procenu
znacaja razlititih uticaja i Zeljeni nivo analize,

Sledeca tabela navodi najvaznije uticaje koji su identifikovani za prve dve opcije..

Slikn 7: Najznacnjniji uticaji identifikovani za kategoriju uticaja

Kategorije uticaja Identifilcovani relevantni uticaji
Opcijal

Ekonomski uticaji | Nema direkinih uticaja

Drustveni uticaji Nema direkinih uticaja

Uticaji na Zivotnu | Nema direktnih uticaja

sredinu

Uticaji na osnovna - Imovinska prava i sloboda poslovanja -

prava

Smatra se da opcija 1, odnosno opcija bez promene, utite na
osnovna ljudska prava jer doprinosi amnestiji, a time i
stimulisanju stranih prekigilaca. Dakle, Kosovo mo¥e propasti u
svojoj odgovornosti da doprinese unutra&njoj, ali i Kolektivnoj

bezbednosti.
Uticaj na pol Nema direktnih uticaja
Uticaji socijalne Nema direktnih uticaja
jednakosti
Uticaji na mlade Nema direkinih uticaja
ljude
Uticaji na Nema direktnih uticaja
administrativni
teret
Uticaj MSP Nema direktnih uticaja

NajvaZniji uticaji koji se mogu pojaviti ako se odluéi da se problem identifikovan u ovom
koncept dokumentu re¥i zakonskim promenama u sledecoj tabeli. Ova razrada
primenjivace se istovremeno na opcije 21 3.
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Slika 8: Najznacujuiji uticaji identifikovani za kategoriju uticaja za opcije 2 i 3

Kategorije uticaja

Identifikovani relevantni uticaji - opcije 21 3

Ekonomski uticaji

Nema direktnih uticaja

Drutveni uticaji

Nema direktnih uticaja

Uticaji na Zivotnu
sredinu

Nema direktnih uticaja

Uticaji na osnovna
prava

- Iinovinska prava i sloboda poslovania -

Opcija promene pravnog okvira Republike Kosovo, kako je
predstavljena u ovom dokumentu, smatra se da ima uticaja na
imovinska prava stranaca koji kre osnovna ljudska prava i
njihovu slobodu poslovanja.

Da bi se analizirao uticaj koji rezultira izricanjem ciljanih
sankcija na ove prekifioce, u kontekstu analize u ovom koncept
dokumentu, eminentni slu¢ajevi su razradeni sudskom
praksom Evropskog suda pravde iz kojih su izvedeni néki
principi koji vredi razmotriti u sluéaju regulacije i izricanja
ciljanih sankcija. :

Tako se spojeni slu¢aj, C-402/05 P i C-415/05 P25 poznat kao Kadi
I, koji se sasludao pred Evropskim sudom, bavi Zalbom dve
osobe koje su bile meta ciljanih sankcija, posebno zamrzavanje
imovine, od strane Evropske unije, nakon to je identifikovana
kao potencijalna podrgka Al-Kaidi. Sud je u ovom sludaju
utvrdio da je povredeno pravo podnosilaca zahteva na imovinu.

S tim u vezi, Sud je do%ao do nalaza:

- Pravo na imovinu je veoma vaZno, ali nije apsolutno;

- Pravo na imovinu treba posmatrati u odnosu na njegovu
funkeiju u drustvu i moZe biti ograni¢eno iz razloga od javnog
interesa;

- Ogranidenje, u odnosu na razlog ograni¢enja, ne bi trebalo da

bude nesrazmerno i nepristupa¢no tako da o¥teti sustinu prava
svojine; '

% pogledajte;

http://curia.europa.eufjuris/document/document.jsf?text=&docid=6761 1&pagelndex=0&doclang=EN&mode.
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- Da bi se procenile granice svojinskih prava, treba razmotriti
Evropsku konvenciju za zatitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda, Protokol I, ¢lan 1, koji predvida ovo pravo;

- mora se uspostaviti ravnoteZa izmedu javnog i litnog interesa
pojedinca;

- U vezi sa konkretnim slu¢ajem, na osnovu zahteva osobe,
moZe se odlutiti da se ne podize imovina koja je neophodna za
zadovoljenje osnovnih potreba kao to su: hrana, lekovi,
stanarina, porezi itd .;

- Primenljivi postupci treba da budu takvi da razumno

omogucavaju napadnutoj osobi da svoju zabrinutost resi pred
nadleZnim organom.

Sli¢no tome, slucaj, rasti T-306/0127 (Ahned Ali Jusufi Al Barakaat
International Foundation protiv Saveta Evropske unije)® odnosi se
na sankeije za veze sa teroristitkim grupama, koje je Evropska
unija nametnula fizi¢kim i pravnim licima, §to je podrazumevalo

1 zamrzavanje imovina kao sankeija. Oni su se Zalili nadle¥nom
sudu Evropske unije. e

Povodom navoda o povredi imovinskih prava, sud je utvrdio
sledece:

- Pravo svojine spada u delokrug medunarodnog prava i
samo proizvoljno odstupanje od njega smatralo bi se
suprotnim normama jus cogens.

- Zamrzavanje imovine, za razliku od oduzimanja, ne
utice sustinski na pravo vlasnistva, ve¢ samo napada
upotrebu imovine;

- Postoje mehanizmi za periodi¢no preispitivanje potrebe
za uvedenim sankcijama;

- Stranka moZe u bilo kom trenutku podneti svoj slu¢aj na
uvid nadleZnim organima.

Sud je utvrdio da sankcija preduzeta u ovom slu¢aju nije

proizvoljno, neprimereno ili nesrazmerno medanje u pravo na
imovinu.

7 Pogledajte:

http://curia.europa.eufjuris/d ocument/document.jsf?text=&docid=5 9905&pagelndex=0&doclang=en&mode,

8 pogledajte:

http://curia.europa.eu/juris/document/document jsf?text=&docid=59905 & pagelndex=0&doclang=en&mode,
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Dalje u sluéaju T - 256/11%, C - 220/14 P (Ahmed Abdelaziz Ezz i
drugi protiv Saveta)3o ispituje se zakonitost sankcija izregenih
osobi za koju se smatra da je prisvojila egipatska dr¥avna
stedstva. Prema Savetu Evropske unije, ova zloupotreba bila je
toliko tedka da je egipatskom narodu oduzela blagodati odrZivog
ekonomskog i socijalnog razvoja i potkopala demokratski proces
u zemlji. U meduvremenu, sud je u ovom sluéaju dogao do
sledecih zaklju¢aka u vezi sa pravom na imovinu:

Ogranidenje u ostvarivanju prava svojine u svakom sluaju
mora ispunjavati tri uslova;
- Izrecene restriktivne mere moraju imati pravni osnov;
- Ogranidenje treba da se odnosi na cilj od op3teg interesa
koji je kao takav prepoznala Evropska unija. Ovaj cilj
treba da bude podrska demolkratiji, vladavini zakona i
ljudskim pravima, kao i odrZivi razvoj zemalja u razvoju
sa osnovnim ciljem iskorenjivanja siromagtva;
- Potvrdeno da bi ograni¢enje trebalo da bude samo
onoliko koliko je potrebno i proporcionalno cilju koji se
Zeli postici.
" - Potvrdeno da se izricanjem restriktivnih mera treba
rukovoditi principom proporcionalnosti.

Slu¢aj T-715/14 (Rosneft protiv Saveta Evropske unije)3! je
nedavno i smatra se prili¢no vanim u kontekstu ciljanih sankcija
Evropske unije. U ovom slu¢aju re8avalo se pravo na imovinu,
ali i sloboda poslovanja. Cinjenice sludaja govore za Rosnjeft,
rusku kompaniju, koja se #alila nadle¥nom sudu Evropske unije
protiv restriktivnih mera koje su joj izredene. Sud je u ovom
novom sluéaju potvrdio da:

- pravosvojine i sloboda poslovanja nisu apsolutni i mogu
biti ogranient iz razloga od javnog interesa;

- Mora se postovati natelo proporcionalnosti - preduzete
mere koje utitu na imovinska prava moraju  biti

B pogledajte: htws://,e_Ur-Iex.eumna,euflegai-contenth_NfTXT'/HTML;’?uri:CELEX:62011‘I'J0256&fr0m:HR
¥ pogledajte: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/H IML/2uri=CELEX:62011T10256& from=HR
1 pogledajte:

' httg:fgcyria.eumi}a,eufiuris;‘dogument,r‘ducument‘i;f?l{ext=&docid:205546&page|ndex;0&dociang:en&mode
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-

odgovarajuce predvidenom cilju i ne smeju i¢i dalje od
onoga §to je neophodno.

- Pravo na efikasnu sudsku zastitu i pristup podacima -

Ocenjeno je da opcija 3 koncept dokumenta ima potencijalni
uticaj na pravo na efikasnu sudsku zagtitu i pristup podacima.

U sluZbi analize zajedno sa ovim koncept dokumentom, praksa
Suda Evropske unije je takode pregledana u pogledu prava o
kojima je re¢, kako bi se izvukla razmatranja koja treba uzeti u
obzir prilikom izrade zakona u vezi sa ciljanim sankcijama za
strane prestupnike.

Primecuje se da se pravo na efikasnu sudsku zadtitu i pristup
podacima takode giroko bavi sudskom praksom Evropskog
suda pravde.,

Prethodno razradeni slu¢aj T-715/14, pored prava na imovinu,
sadrZi i nalaze u vezi sa efikasnom sudskom zastitom. Ovde je
podnosilac zahteva, Rosneft, obelodanio pred sudom navod da
mu izredene sankcije nisu u skladu sa obavezom da obrazlo#i i,
shodno tome, obezbedi pravo na odgovarajuéi postupak i
efikasnu sudsku za3titu. Prema Rosnjeftu, obrazloZenja
navedena u aktu kojim se cilja nisu dovoljna da osiguraju
preispitivanje zakonitosti sankcija protiv njega. Takode je
naglasio da je u vrlo kratkom vremenu bio prinuden da se
suprotstavi merama i dok su mu sankcije primenjivane tokom
celog postupka pred sudom.

S tim u vezi, sud je utvrdio:

- ObrazloZenje za izricanje ciljanih sankcija trebalo bi da
bude razradeno na takav na¢in da omoguéi ukljuéenim
subjektima da jasno razumeju razloge i procene dali je
vredno osporiti izre¢enu sankciju na sudu;

- Okolnosti slu¢aja odreduju ta je ukljuéeno u svaku
obrazloZenje;

- Dalije obrazloZenje dovoljno procenjuje se ne samo u
smislu obima veé i sadrZaja i svih relevantnih pravnih
pravila;
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- Postovanje prava na zaititu ukljutuje pravo na
sasluSanje i pravo na pristup dosijeu, a podleze
legitimnim interesima u odrZavanju poverljivosti.

- Glavni razlozi koji se odnose na bezbednost Evropske
unije ili drZava ¢lanica mogu ogranititi otkrivanje
informacija ili dokaza oftecenoj strani.

- Pravo na odbranu ne zna¢i da svi nepoverljivi
dokumenti treba da budu obelodanjeni sankcionisanoj
stranci bez njegovog / njenog zahteva, sve dok jeon/
ona obelodanila dovoljno podataka koji ée mu / joj
pruZiti prostor da izrazi svoje stavove.

U slutaju T-423/13 (Good Luck Shipping LCC protiv Saveta Evropske
uitije)*? sud je utvrdio da Savet nije pruZio osnovane razloge za
odluku o zamrzavanju imovine privatne prevoznitke kompanije
sa sedi$tem u Dubaiju.

U ovoj presudi, Sud je prvobitno potvrdio da bi stranka trebalo
da bude obavestena o razlozima za uvritavanje na listu ciljanih
sankcija i da ima pravo da efikasno iznese svoj stav po tom
pitanju.

Sud je takode utvrdio da:

- DuZnost je nadle#nog organa Evropske unije da u slutaju
prigovora utvrdi da su razlozi na koje se oslanjao prilikom
izricanja restriktivnih mera protiv doti¢nog lica osnovani;

- Po pravilu, zakonitost spornih mera moZe se oceniti samo na
osnovu elemenata &injenica i zakona na osnovu kojih su
izretene, a ne na osnovu informacija do kojih je doslo
saznanjem institucije Evropske unije nakon usvajanja tih mera,

Slucaj T - 307/12 1 T - 408/13 (Adib Maialeh protiv Saveta Evropske
unije)® ispituje zakonitost restriktivnih mera izredenih pojedincu
koji je smatran odgovornim za pruzanje ekonomske i finansijske
podidke sirijskom reZimu kao guverner Centralne banke Sirije.
Presuda opisuje i ponovo potvrduje sledece principe:

32 pogledajte: _h_llps;,f/eur—lex.eurooa.euﬂgpﬂal-cor}_lg_ent,fENXTXT/'HTMU‘?Uri:CELEX:G2013TJ042 3&from=EN
M pogledajte: htlps:;’/eur—Iex‘eumpa.eu{_legal-coutent{EN!’IXT/'?-ITML/?urj:CELEX:62012T_I0307&f_‘rom:[-N.
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Subjekt koji izrie restriktivne mere duzan je dalice kome
su mere namenjene obavesti o konkretnim razlozima
zbog kojih su mere protiv njega morale biti odobrene i da
utvrdi ¢injeni¢na i pravna pitanja koja éine pravni osnov
za mere o kojima je reé.

Pod izgovorom opste sigurnosti dozvoljeno je zabraniti
otkrivanje odredenih informacija.

Savet dostavlja svoju odluku doti¢noj sankcionisanoj
osobi, ukljutujui razloge za njegovo / njeno uvritavanje
na spisak, bilo direktno, ako je adresa poznata, bilo
objavljivanjem obavegtenja, pruZajuéi priliku da iznese
svoje stavove,

Prema sudskoj praksi, postovanje prava na odbranu, a
posebno pravo na saslufanje, u vezi sa restriktivnim
merama, ne zahteva od vlasti Evropske unije da joj
saopste razloge za navodenje prirodnih ili pravno lice. u
pitanju pre nego $to ga uvrsti na spisak za izricanje
restriktivnih mera. '
Pravo na saslufanje pre usvajanja akata koji sadrze
restriktivine mere prema licima koja su veé obuhvacena
pretpostavlja da je Savet dobio nove dokaze protiv tih lica.
Uzimajuéi u obzir gore navedene slucajeve pred Sudom
Evropske unije i druge sludajeve koji podrzavaju ove
nalaze, moZemo proceniti da treéa opcija ovog koncept
dokumenta mo¥e imati uticaja na ljudska prava i slobode
kao 3to su: imovinsko pravo, sloboda poslovanja, zatim
pravo na efikasnu sudsku zastitu i pristup podacima.
Medutim, prema Sudu Evropske unije, ta prava mogu biti
ogranifena, pod uslovom da ograni¢enja odgovaraju
ciljevima javnog interesa i ne predstavljaju nesrazmerno i
nepodnogljivo me3anje u nameru koja se teZi na tetu
same supstance zagarantovanih prava,

Rodni uticaj

Nema direktnih uticaja

Uticaji socijalne
| jednakosti

Nema direktnih uticaja

Uticaji na mlade
ljude

Nema direktnih uticaja
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Uticaji na Nema direktnih uticaja
administrativni

teret

Uticaj MSP-a Nema direktnih uticaja

Poglavlje 4.1: Izazovi sa prikupljanjem podataka

Tokom izrade koncept dokumenta, nisu predstavljeni znacajniji izazovi u prikupljanju
podataka. Medutim, ovaj koncept dokument je izraden tokom perioda ogranicenja zbog
pandemije COVID-19, usled ¢ega su sastanci radne grupe i drugih relevantnih aktera bili
ograniCeni. S tim u vezi, potrebne informacije za razvoj analize i izrade ovog koncept
dokumenta pruZaju se putem istraZivanja u elektronskoj formi, u smislu postojeceg
domacdeg zakonodavstva, prakse drugih dr¥ava i pravnih akata medunarodne
jurisprudencije. Pored toga, pruZeni su veoma dragoceni podaci zahvaljujuéi drugim
relevantnim saradnicima, naime medunarodnim partnerima u ovom procesu.

Poglavlje 5: Komunikacija i konsultacija

Ovo poglavlje predstavlja sprovedeni plan komunikacionih i konsultativnih aktivnosti
za ovaj koncept dokument, Veéina internih zainteresovanih strana (onih predstavljenih
na slici 4 poglavlja.o definiciji problema) bili su delo radne grupe i izradili su dokument
ili su konsultovani tokom izrade dokumenta, o

Preliminarne konsultacije u skladu sa Poslovnikom Vlade sprovedene su od 14. januara
do 4. februara 2021. U ovoj fazi primljeni su komentari od: Pravne kancelarije Kancelarije
premijera, Agencije za ravnopravnost polova, Kosovske policije i kancelarije EU na
Kosovu. Njihovi konkretni komentari bice predstavljeni u izvedtaju o javnim
konsultacijama, koji takode navodi da li su uzeti u obzir ili ne. Tokom faze javnih

konsultacija dobili smo samo jedan komentar od NVO Kosumatori i njihovi komentari
su uzeti u obzir.

Ovaj koncept dokumenat je takode pokrenut na mre#noj platformi za javne konsultacije
od 16.02.2021 do 10.03.2021. kojim su od NVO ,Konsumatori” primljeni konkretni
komentari i koji su se uzeli u obzir.

Slika 9: Sazetalc konwunikncionilt i konsultationih aktionosti izvedenih za loncept dokument

lj procesa konsultacija je bila:
Dobijanje misljenja zainteresovanih strana u vezi sa novom politikom uopéte, kao i sa odredenim
merama i narotito sa ostalim njenim elementima (za vige videti poglavlje 3 ovog dokumenta - Opcije).
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slavni cilj Cilina grupa | Aktivnost Komunikacija/ | Indikativni | Neophodan Odgovor
obavestenje rok budzet osoba

Consultacijesa | Kosovske Preliminarne | Putem e-maila | Januar, Administrativni | Lulzim
elevantnim institucije konsultacije 2021 troskovi Beqiri, M
nstitucijama
{onsultacije sa | Sve Objavljivanje | Putem Februar - | Administrativni | Lulzim
poljnim zainteresovane | konsultacija | platforme Mars, 2021 trogkovi Beqiri, M
ainteresovanim | strane na portalu
tranama za javne

konsultacije
lonsultacije sa | Sve Javna Putem e-maila | Februar- | Administrativni | Lulzim
poljnim zainteresovane | konsultacija Mars, 2021 | tro¥kovi Beqiri, M
ainteresovanim | strane
tranama

Poglavlje 6: Uporedivanje opcija

Da bi se reilo problem postavljen u ovom konce
opcija bez promene, opcija za pobolj$anje primene trenutnog pr
zakonskim promenama. Buduéi da su sve tri opcije detaljno r
ovaj deo koncept dokumenta ée se ukratko fokusirati na 3

pt dokumentu, razmotrene su tri opcije:
avnog okvira i opcija sa
azmotrene u poglavlju 3,
na njihovo poredenje uzimajuéi u

obzir njihove prednosti i nedostatke i oslanjaju¢i se na vigekriterijumsku analizu.
Kriterijumi koji su uzeti u obzir su slede¢i:

Opcija 1 koja ne predlaze bilo kakvu promenu, ve¢ predvida otuvanje statusa kuo,
sadrZi nikakve koristi. Usvajanjem ove opcije,
ciljanih sankcija prekr
tome, nece biti primeéen napredak u

Promocija i zastita ljudskih prava

Utvrdivanje prisustva stranih lica ume¥anih u tefka kigenja ljudskih prava i
ozbiljnu korupciju

Moguénost sankcionisania
|

i ozbiljnu korupciju
Trogkovi za primenu opcije.

dalje ¢e ostati prisutni izazovi u vezi

kr¥enja Tjudskih prava i dela ozbilj
moguce podsticanje ovih lica da nastave nezakonita dela

ne korupcije, nemo

Kao rezultat, potencijalno. ugrozavanje nacionalne bezbednosti,

legitimne ekonomije Kosova ostace problemati¢no. Cini se da je &inj

ne zahteva nikakve dodatne tro¥kove jedina njegova korist.

stranih osoba umesanih u te¥ka kt$enja ljudskih prava

ne
nedostatak pravne osnove za izricanje
giocima ljudskih prava i dalje ¢e biti izrazeni problem. Shodno
promociji i zadtiti ljudskih prava. U isto vreme, i
sa utvrdivanjem prisustva osoba umesanih u tedka
gucnost njihovog kaZnjavanja,

spoljne politike i
enica da ova opcija
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U poredenju sa prvom opcijom, ofekuje se da dru ga opcija, koja predlaZe dopunu Zakona
o strancima sankcijama usmerenim na strane prekiioce ljudskih prava, ponudi veée
koristi. U podetku ¢e dopunjavanje postojeceg pravnog okvira dodatnim sankcijama
usmerenim na strane prekiioce ljudskih prava nesumnjivo imati pozitivan uticaj na
promociju i zadtitu ljudskih prava. Istovremeno, upotpunjavanje pravnog okvira takvim
sankcijama uklju¢uje uspostavljanje struktura i postupaka koji ée omoguéiti identifikaciju
i kaZnjavanje stranih lica ume¥anih u krgenja ljudskih prava i dela ozbiljne korupcije.
Tpak, ovde je vredno napomenuti da delokrug Zakona o strancima, koji se predlaZze da se
promeni ovom opcijom, prevazilazi ciljane sankcije protiv krilaca ljudskih prava. Prema
tome, dopunjavanje Zakona o strancima odredbama »magnitske” prirode moZe dovesti

do prekomerne sloZenosti zakona, ugroZavajuci tako dvosmislenost u primeni njegovih
odredbi.

Konaéno, ofekuje se da ée treca opcija ponuditi najveée koristi povezane sa
identifikovanim problemom. Prvo, usvajanje zakona ,Magnitskog” obeshrabrilo bi
krgitelje ljudskih prava da pokusaju da udu na teritoriju Kosova ili ovde obavljaju svoju
ekonomsku aktivnost. Usvajanje takvog zakona Salje snaZnu poruku o posveéenosti
Kosova promociji i zastiti ljudskih prava. Vredi napomenuti da radna grupa smatra da je
jedna od najvaZnijih blagodati usvajanja tre¢e opcije ¢injenica da bi Kosovo postalo model .
u regionu i Sire za zadtitu i ispitivanje ljudskih prava. Pored toga, usvajanje zakona
»Magnitski” omogucilo bi identifikaciju stranih lica prisutnih na teritoriji Kosova, osoba
umesanih u ozbiljna krfenja ljudskih prava i dela ozbiljne korupcije. Podseéamo da
trenutno broj takvih osoba na Kosovu ostaje nepoznat upravo zbog nedostatka zakona
»Magnitski”. Dalje, pored identifikacije, zakonodavstvo ~Magnitski” bi kosovskim
institucijama dalo ovladéenje da izri¢u ciljane sankcije osobama koje su umeSane u
ozbiljna krfenja ljudskih prava i dela ozbiljne korupcije. Ove sankcije ne bi samo o¢uvale
nacionalnu bezbednost i spoljnu politiku Kosova, veé bi izbegle i ugroZavanje legitimne
ekonomije zemlje. Na kraju, vredi napomenuti da su trogkovi primene ove opcije

uglavnom administrativni, trogkovi koji su povezani sa izradom novog zakona ili
izmenama zakona o strancima.

U ovaj koncept dokument slede planovi za primenu druge opcije koja predvida
poboljfanje primene trenutnog pravnog okvira i trece opcije koja predvida dopunu
pravnog okvira ciljanim sankcijama za krditelje ljudskih prava. Naravno, koncept
dokument ne pruZa plan primene prve opcije, jer ova opcija omoguéava skladistenje
statusa kuo. Na kraju, koncept dokument uporeduje tri opcije na osnovu
videkriterijumske analize i uzimajuéi u obzir njihove planove primene.
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Poglavlje 6.1: Planovi primene za razlitite opcije

Slika 10: Plan primene za opcije 21 3

Svrha Cifra

politike ocekivani

Strateski cilj | Jacanje drzave, unapredenje demokratije, borba protiv negativnih pojava, h
posebno kriminala i korupcije troskova

Proizvodi, aktivnosti, godina i odgovorna organizacija / odeljenje

Do kraja 2023. godine Kosovo ima potrebnu infrastrukturu da spreci ili ciljano sankcioniSe prisustvo

stranih lica ume3anih u ozbiljna krSenja ljudskih prava.

Specifitni cilj 1

Proizvod

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o strancima ili novi zakon

God.1

God.?2

God.3

God.4

God.5

Odgovorna
institucija /
odeljenje

Aktivnost
i gl
lzrada
zakona

MP

Aktivnost
112
Konsultacij
asa
zakonom

MP

Aktivnost
1.1.3
Dostavljanj
e zakona
institucijam
a
nadleZnim
za
sprovoden]
¢

MP

Aktivnost
1.14
Obuka
sluzbenika
uklju¢enih
u
sprovodenij
e

Aktivhost
1.1.5
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UmreZavan
jesa
drugim
drzavama i
medunarod
nim
organizacij
ama za
sprovodenj
e zakona

Poglavije 6.2: Tabela poredenja sa sve tri opcije

Slika 11: Uporedivanje opcija

teska krienja
ljudskih prava
i ozbiljnu
korupciju

B Sredstvo za uporedivanje: Visekriterijumska analiza
Relevantni Opcija 1: Nema Opcija 2: lzmeniti i Opcija 3: Usvajiti poseban zakon
uticayji promene dopuniti postojedi kojim se namecu ciljane sankcije
pravni okvir protiv stranih krsilaca ljudskih prava
Promocija i --- + + 4+
zadtita ljudskih '
prava
Utvrdivanje - - 4t
prisustva
stranih lica
umesanih u
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Mogucnost

sankcionisanja

stranih osoba

umesanih u

teska krienja
ljudskih prava

i ozbiljnu
korupciju

+++

Troskovi za
primenu
opcije

Aok

-+

-+

Procena
ocekivanog
budzetskog
uticaja

God.1 | God.2 | God.3

God.1

God.2

God.3

God.1

God.2

God.3

Zakljucak

Ne preporucuje se

Ne preporuduje se

Preporucuje se

Poglavlje 7: Zakljucci i sledeéi koraci

Na osnovu gore navedenog, radna grupa smatra da je opcija 3 predstavljena u ovom poglavlju 3
ovog koncept dokumenta u mnogim aspektima najprikladnija opcija za postizanje vladinih ciljeva.
Stoga se Vladi Republike Kosovo predlaZe da odobri ovaj koncept sa preporu¢enom opcijom 3,
odnosno izrada novog zakona o izricanju ciljanih sankcija stranim krsiocima ljudskih prava i
sprovodenje drugih aktivnosti predvidenih planom sprovodenja naveden u nastavku.

Slika 632: Plan za primenu Zeljene opcije

Svrha politike

Ciline sankcije za kr3ioce ljudskih prava Cifra
Stratedkicilj | Jacanje drZave, unapredenje demokratije, borba protiv negativnih pojava, posebno otekivanih
kriminala i korupcije troskova

Proizvodi, aktivnosti, godina i odgovorna organizacija / odeljenje

o =58
b=
| e | -
= e
e 2
w5 5
y = QT
oo w3
,U,E‘EE
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on 0O w2 £

ili ciliano sankcionise

‘© E God1l | God.2 |God3 |God4 | GodS | Odgovorna
%g institucija /
2 N odeljenje
o S € | Aktivnost X MP
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Aktivnost X MP
1.1.2

Konsultacija
sa zakanom

Aktivnost X MP
1.13
Dostavljanje
zakona
institucijama
hadleznim
Za
sprovadenje

Aktivnost X X X X
1.1.4 Obuka
sluzbenika

ukljucenih u
sprovodenje

Aktivhost % X X X
1,1.5
UmreZavanj
e sa drugim
drZzavama i
medunarod
nim
organizacija
ma za
sprovodenje
zakona

Poglavlje 7.1: Odredbe za praéenje i procenu

Sprovodenje aktivnosti predvidenih Akcionim planom, ali i ovim zakonom uopste, nadgledade
Ministarstvo pravde. 2026. godine predvideno je da se pripremi ex-post izvestaj, koji ée odraZavati
nalaze sprovodenja i informisati buduée kreiranje politike u ovoj oblasti,
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Prilog 2: Obrazac procene socijalnih uticaja

Kategorija
ekonomskih
uticaja

Glavni uticaj

Dalise
ocekuje da ée
dodi do ovog
uticaja?

Broj pogodenih
organizacija,
kompanijai/ili
pojedinaca

Ocekivana
korist ili cena
uticaja

PoZeljni nivo analize

Da Ne

Visoko/Nisko

Visoko/Nisko

Poslovi®®

Da li ¢e se povecati trenutni broj radnih
mesta?

X

Da li ¢e trenutni broj radnih mesta biti
smanjen?

Da li su to pogodena poslovima u
odredenom poslovnom sektoru?

Da li ¢e to imati uticaja na nivo plaéanja?

Dz li ée to uticati na lakSe pronalaZenje
posla?

Regionalni
socijalni uticaji

Da li su socijalni uticaji koncentrisani u
odredenom regionu ili gradu?

Uslovi rada

Da li su ugroZ?ena prava radnika?

Da li su predvideni ili ukinuti standardi za

‘rad u opasnim uslovima?

Da li ée to uticati na to kako se razvija
socijalni dijalog izmedu zaposlenih i
poslodavaca?

Socijalno
ukljuenje

Da li ¢e to imati uticaja na siromastvo?

Da li je pogoden pristup Semama
socijalne zastite?

Da li ée se cena csnovnih dobara i usluga
promeniti?

% Kada to utite na radna mesta, bice i ekonomskih uticaja.
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Da li ée to uticati na finansiranje ili
organizaciju Sema socijalne zastite?

Obrazovanje

Da li ¢e to imati uticaja na osnovno
obrazovanje?

Da li ée to imati uticaja na srednje
obrazovanje?

Da li ée to imati uticaja na visoko
obrazovanje?

Da li ée to uticati na stru¢no
osposobljavanje?

Da i ¢e to uticati na obrazovanje radnika
i celoZivotno ucenje?

Da li ¢e to imati uticaja na organizaciju ili
strukturu obrazovnog sistema?

Da li ¢e to imati uticaja na akademsku

slobodu i samoupravu?

Kultura

Da li opcija utice na kulturnu
raznolikost?

Da li opcija utie na finansiranje
kulturnih organizacija?

Da li opcija utice na moguénosti da ljudi
iskoriste kulturne aktivnosti ili ucestvuju
u njima?

Da li opcija uti¢e na o€uvanje kulturnog
nasleda?

Upravljanje

Da li opcija uti¢e na sposobnost gradana
da udestvuju u demokratskom procesu?

Da li se prema svakoj osobi postupa
jednako?

Da li ée javnost biti bolje informisana o
odredenim pitanjima?
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[ Dali opcija utice na nacin funkcionisanja X
politickih partija?
Da li ¢e to imati uticaja na civilno X
drustvo?
Javno zdravlje i | Dali e to imati uticaja na Zivot ljudi, kao X
sigurnost 3¢ $to su ofekivano trajanje Zivota ili stcpa
smrtnosti?
Da i ée to uticati na kvalitet hrane? X
Da li ée se rizik po zdravlje zbog Stetnih X
) Paterija povecavati ili smanjivati?
Da li ée dodi do zdravstvenih efekata X

zbog promena nivoa buke ili kvaliteta
vazduha, vode i /ili tla?

Da [i ¢e doci do zdravstvenih efekata X
zbog promena u upotrebi energije?
Da li ée dodi do zdravstvenih efekata X
zbog promena u odlaganju otpada?
Da li ée to uticati na nadin Zivota ljudi, X

poput nivoa interesovanja za sport,
promene u ishrani ili promene u
upotrebi duvana ili alkohola?

Postoje li odredene grupe koje se X
suodavaju sa mnogo vecim rizicima od

ostalih (odredenih faktorima, kao sto su
starost, pol, invalidnost, socijalna grupa

ili region)?
Zlocin i Da li su to pogodene Sanse za hvatanje X
sigurnost kriminalaca?

36 Kada to utite na javno zdravlje i bezbednost, tada redovno ima uticaje na Zivotnu sredinu.
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Da li je to pogodeno potencijainom *

dobiti od zlocina?

Da li utice na nivo korupcije? X

Da li je to pogodeno kapacitetom za X
. sprovodenje zakona?

Da li ima uticaja na prava i sigurnost X

Zrtava zloCina?
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Prilog 3: Obrazac za procenu uticaja na Zivotnu sredinu

Kategorija Glavni uticaj Da li se ocekuje | Broj pogodenih QOcekivana PoZeljni nivo analize
ekonomskih da ¢e docido organizacija, korist ili cena
uticaja ovog uticaja? kompanija i /ili uticaja
pojedinaca
Da Ne Visoko/Nisko Visoko/Nisko

Stabilna klima i | Da li ¢e to uticati na emisiju gasova sa X
Zivotna sredina | efektom staklene baste (ugljen-dioksid,

metan, itd.)?

Da i ¢e to uticati na potrosnju goriva? X

Dz li ée se promeniti raznolikost resursa X

koji se kariste za proizvodnju energije?

Da i ée dodi do promena cena ekoloski X

prihvatljivih proizvoda?

Da li ¢e odredene aktivnosti postati %

manje zagadujuce?
Kvalitet Da li ¢e to uticati na emisiju zagadivaca X
vazduha vazduha?
Kvalitet vode Da li opcija utice na kvalitet slatke X

vode?

Da li opcija utice na kvalitet podzemnih X

voda?

Da li opcija utiCe na izvore vode za X

pice?
Kvalitet Da li ée to uticati na kvalitet zemljista (u X
zemljista i vezi sa zakiseljavanjem, zagadenjem,
koriééenje upotrebom pesticida ili herbicida)?
zemljista Da li ¢e to imati uticaja na eroziju tla? X

Da li ¢e se zemijiSte izgubiti X

{izgradnjom, itd.)?
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Da li ¢e se zemljiste dobiti
(dekontaminacijom, itd.)?

Da li ¢e doci do promene u korid¢enju
zemljista (npr. Od koris¢enja Suma do
poljoprivredne ili urbane upotrebe)?

Otpad i Da li ée se koli¢ina nastalog otpada
reciklaZa promeniti?
Da li ¢e se nadin na koji se postupa sa
otpadom promeniti?
Da li ée to imati uticaja na mogucnosti
recikliranja otpada?
Korisc¢enje Da i opcija utice na upotrebu
resursa obnovljivih izvora (riblji fond,

hidroenergija, sunceva energija, itd.}?

Da li opcija utice na upotrebu resursa
koji se ne mogu cbnoviti (podzemne
vode, minerali, ugalj itd.)?

Nivo opasnosti

Da li ée to uticati na verovatnocu

po Zivotnu opasnosti, poput poZara, eksplozija ili
sredinu nesreca?
Da li ée to uticati na spremnostu
sluéaju prirodnih katastrofa?
Da li je pogodena zastita drustva od
prirodnih katastrofa?
Biodiverzitet, Da li ée to imati uticaja na zasti¢ene ili
flora i fauna ugrozene vrste ili podruéja na kojima

Zive?

Da li ¢e to biti pogodeno veli¢inom ili
vezom izmedu podrucja prirode?

Da li ée to uticati na broj vrsta na
odredenom podrucju?
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Dobrobit
Zivotinja

Da li ¢e to uticati na tretman Zivotinja?

Da li €e to uticati na zdravlje Zivotinja?

Da li ¢e to uticati na kvalitet i sigurnost
stocne hrane?
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Prilog 4: Obrazac procene uticaja osnovnih prava

Kategorija
ekonomskih
uticaja

Glavni uticaj

Da li se ocekuje
da ¢e dodi do
ovog uticaja?

Broj pogodenih
organizacija,
kompanija i /ili
pojedinaca

Ocekivana

korist ili cena
uticaja

PoZeljni nivo analize

2

Da Ne

Visoko/Nisko

Visoko/Nisko

Dostojanstvo

Da li opcija utice na dostojanstvo ljudi,
njihovo pravo na Zivot ili integritet
osobhe?

X

Sloboda

Dz li cpcija uti¢e na pravo na slobodu
pojedinaca?

Da li opcija uti¢e na pravo osobe na
privatnost?

Da li opcija uti¢e na pravo na brak ili
zasnivanje porodice?

Da li opcije utice na pravnu, ekonomsku
ili socijalnu zastitu pojedinaca ili
porodice?

Da li opcija utice na slobodu misli,
savesti ili religije?

Da li opcija utiée na slobodu
izraZavanja?

Da li opcija utice na slobodu okupljanja
ili udruZivanja?

Li¢ni podaci

Da li opcija ukljuéuje cbradu li€nih
podataka?

Da li su zagarantovana prava pojedinca
na pristup, pravno sredstvo i prigovor?

Da li je nacin na koji se obraduju li¢ni
podaci jasan i dobro zasticen?

Azl

Da li ova opcija utife na pravo na azil?
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=
G

Imovinska Da li ¢e imovinska prava biti pogodena?

o

prava Da li opcija utice na slobodu X
poslovanja?

Ravnopravan Da i opcija Stiti princip jednakosti pred | x
tretman 37 zakonom?

Da li je verovatno da ¢e odredene X
grupe biti ostecene direktno ili
indirektno diskriminacijom (npr.
Diskriminacija na osnovu pols, rase,
boje koZe, etnicke pripadnost],
polititkog ili drugog misljenja, starosti
ili seksualne orijentacije)?

Da li opcija utie na prava osoba sa X

invaliditetom?
Decja prava Da li opcija uti¢e na prava deteta? X
Dobra Da li ¢e se administrativne procedure X
administracija | zakomplikovati?

Da Ii je to pogodeno naginom na koji X

administracija donosi odluke
(transparentnost, proceduralni rok,
pravo na pristup dosijeu itd.)?

O krivicnom zakonu i predvidenim X
kaznama: da li su pogodena prava
okrivljenog?

Da li je ugroZen pristup pravdi? X U

37 Ravnopravnost polova obradena je u Proceni Rodnog Uticaja.






