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Pérmbledhje e Koncept Dokumentit

Informacionet e pérgjithshme

Titulli Koncept Dokumenti pér ¢éshtjen e pasurisé se fituar né ményré té
pajustifikueshme

Ministria Ministria e Drejtésisé; Departamenti pér Integrim Evropian dhe Koordinim

bartése té Politikave (DIEKP)

Personi Lulzim Beqiri, Drejtor, Departamenti pér Integrim Evropian dhe

kontaktues Koordinim té Politikave (DIEKP), Ministria e Drejtésisé

PPQ Prioriteti 2: Sundimi i Ligjit

Prioriteti Programi i Qeverisé sé Republikés s¢ Kosovés 2020 - 2023 - Objektivi 2

strategjik (Sundimi i Ligjit).

Vendimi

Céshtja Konfiskimi i pasurisé sé fituar né ményré té pajustifikueshme

kryesore

Pérmbledhje e | Ky Koncept dokument éshté lancuar né platformén online té konsultimeve

konsultimeve | publike nga data 27.05.2020 deri mé 17.06.2020. me ané té sé cilés kemi
pranuar komente. Komente poashtu jané marr edhe pérmes e-mailit té cilat
jané dérguar pérmes postés elektronike.

Opsioni i | Hartimi i projektligjit

propozuar

Ndikimet kryesore té pritshme

Ndikimet Me ané té kétij Koncept dokumenti synohet qé nése ka mundési brenda

buxhetore kufijve buxhetor ekzistues té pérgjithshém té arrihet té keté sa mé pak
ndikime por megjithaté gjaté hartimit t&é Projektligjit do té saktésohet
kostoja buxhetore

Ndikimet Ndikime té pritshme pozitive ekonomike pérmes krijimit té hyrave ku do

ekonomike té derdheshin té mirat materiale té konfiskuara.

Ndikimet Ndikime té pritshme pozitive sociale pérmes zbatimit mé efikas té sistemit

shogérore té konfiskimit né vend dhe rrjedhimisht luftimit mé té suksesshém té krimit

dhe siguri mé té¢ madhe né vend.
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Ndikimet né té | Ndikimet e ndérlidhura mé té réndésishme kané té béjné me té drejtat dhe

drejtat e | lirité e njeriut, pérkatésisht té drejtén e njé personi pér proné, té drejtén pér

njeriut njé gjykim té drejté, procedurat qé kryhen brenda njé kohe té arsyeshme
dhe mbrojtjen e t&é dhénave personale.

Ndikimet Nuk pritet té keté ndikime relevante pér kété kategori.

mjedisore

Testii NVM-sé | Marré parasysh fushén e trajtimit té kétij Koncept Dokumenti, realizimi i

testit t&¢ NVM éshté konsideruar i panevojshém.

Hapat e ardhshém

Afatshkurtér | Hartimi i Projektligjit

Afatmesém Zbatimi i Projektligjit
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Hyrje

Figura 1: Tabela me informacione té pérgjithshme pér Koncept Dokumentin

Titulli

Koncept Dokumenti pér c¢éshtjen e pasurisé se fituar né meényré té

pajustifikueshme

Ministria
bartése

Ministria e Drejtésis¢; Departamenti pér Integrim Evropian dhe Koordinim
té Politikave

Personi
kontaktues

Lulzim Begqiri, Drejtor, Departamenti pér Integrimet Evropiane dhe
Koordinim té Politikave (DIEKP), Ministria e Drejtésisé

PPQ

Prioriteti 2, Sundimi i Ligjit

Prioriteti
strategjik

Programi i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés 2020 - 2023 - Objektivi 2
(Sundimi i Ligjit)

Grupi punues

1.

i

Lulzim Begqiri, Kryesues, Departamenti pér Integrim Evropian dhe
Koordinim té Politikave, Ministria e Drejtésisé;
Blerim Sallahu, Shef i Kabinetit t& Ministres sé Drejtésis¢;

. Ardian Bajraktari, Departamenti Ligjor, Ministria e Drejtésisé;

Gentrita Bajrami, Departamenti pér Integrim Evropian dhe
Koordinim té Politikave, Ministria e Drejtésisg;

Noliana Kusari, Departamenti Ligjor, Ministria e Drejtésis¢;

Albina Shabani, Késhilli Gjyqésor i Kosovés

Mustafé Tahiri, Késhilli Gjygésor i Kosovés;

Besim Kelmendi, Késhilli Prokurorial i Kosovés;

Naim Abazi, Késhilli Prokurorial i Kosovésl

. Fatmir Karaliti, Policia e Kosovés;

. Afrim Atashi, Agjencia kundér Korrupsionit

. Flutra Blakgori, Njésia pér Inteligjencé Financiare e Kosovés;
. Alba Boshnjaku, Sekretariati Koordinues i Qeverisg;

. Razije Murtezaj, Ministria e Financave dhe Transfereve.

Kapitulli 1: Pérkufizimi i problemit

Pasuria e fituar me kryerjen e veprave penale &shté nxités kryesor i kriminalitetit. Kjo

pasuri i siguron kryesve té veprave penale burime té métejme pér té vazhduar aktivitetet
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e tyre té paligjshme, vecanérisht kur béhet fjalé pér krimin e organizuar dhe korrupsionin
ku sfondi i konsiderueshém ekonomik éshté thelbésor pér funksionimin e rrjeteve
kriminale. Duke ditur kété, shumé shtete, pérfshiré kétu edhe Kosovén, béjné pérpjekje qé
té parandalojné aktivitetet e tilla duke u siguruar qé kryesit e veprave penale nuk do té
pérfitojné nga veprimtarité e tyre té paligjshme. Késhtu, duke larguar motivin kryesor pér
ndérmarrjen e kétyre veprimeve, shtetet synojné qé té parandalojné dhe té pengojné
funksionimin e grupeve kriminale.

Jané tre mekanizma kryesoré té cilét pérdoren nga ana e shteteve evropiane dhe mé gjeré
né ndjekje té kétij qéllimi: konfiskimi penal, konfiskimi administrativ dhe konfiskimi civil.
Pa marré parasysh bazén e procesit konfiskues, qofté kjo penale, administrative apo civile,
duhet té nénvizohet se réndésia e konfiskimit té té mirave materiale té cilat derivojné nga
aktivitetet kriminale éshté e shuméfishté. Jo vetém pér faktin se njé proces i tillé parandalon
pérséritjen e aktiviteteve joligjore pérmes largimit té burimit té tyre financiar, mirépo edhe
pér faktin se ky mekanizém adreson shqgetésimet se pasuria e madhe kriminale rrezikon t&é
destabilizojé sistemin financiar té njé vendi dhe rrjedhimisht té korruptojé shoqériné
legjitime.

Théné né térési, pérderisa shtetet e ndryshme mund té ndahen né bazé té llojit té
procedurés konfiskuese té cilén e praktikojné, ato megjithaté bashkohen né njohjen e
konfiskimit si gelés té luftimit té suksesshém té krimit té organizuar dhe korrupsionit dhe
si pérkrahés té sundimit té ligjit dhe parimit moral se askush nuk duhet té pérfitojé nga
krimi.

Nga analiza e béré pér géllime té kétij Koncept Dokumenti éshté vérejtur se mekanizmi i
vendosur dhe mé i pranueshém pér konfiskim &éshté konfiskimi i realizuar pérmes
procedurés penale apo konfiskimi tradicional penal ku pas nxjerrjes sé aktgjykimit dénues,
gjykata, me kérkesé té prokurorisé dhe varésisht prej fakteve dhe provave té rastit, vendosé
nése pasuria e personit té dénuar duhet té konfiskohet apo jo. Kjo proceduré né fakt éshté
rrjedha e zakonshme e procesit né té gjitha shtetet, duke mos pérjashtuar kétu as Kosovén,
dhe rrjedhimisht konsiderohet si opsion primar nése ekzistojné mundésité pér té
mbéshtetur ndjekjen penale.

Megjithaté, ka raste kur njé rrjedhé e tillé e procesit mund té mos jeté e disponueshme pér
prokuroriné shtetérore. Shpesh heré ndodhé qé prokuroria nuk ka déshmi té mjaftueshme
pér té lidhur pasuriné e personit té dénuar me veprén penale té kryer, apo ndodhé qé
hetimi té bllokohet dhe si rezultat kryesi i veprés penale arriné qé té iké apo té shpérndajé
pasuriné e tij. Nuk jané té rralla as rastet kur stili i jetesés sé personave té caktuar nuk
korrespondon me té ardhurat e deklaruara dhe ndonése ekziston dyshimi se pasuria e
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pajustifikueshme e kétyre personave éshté e lidhur me vepra penale, éshté jashtézakonisht
e véshtiré gé té déshmohet njé gjé e tillé. Té gjitha kéto raste dhe mé shumé, pamundésojné
konfiskimin e pasurisé sipas procedurés s¢ zakonshme penale.

Duke pasur né mendje kéta skenaré, gjaté dekadave té fundit, jané béré pérpjekje té
konsiderueshme pér hartimin e rregullave té drejta dhe efikase té cilat u mundésojné
organeve shtetérore té kapin té mirat materiale té cilat dyshohet se nuk kané origjiné
legjitime. Né ndjekje té kétij synimi, éshté vérejtur se konfiskimi penal né fakt paraget
vetém njérén ané té medaljes né pérpjekjet e njé shtetit pér té luftuar krimin e organizuar

mund té inicohet edhe né mungesé té njé aktgjykimi dénues.

Pérderisa konfiskimi i pasurisé duke u bazuar né aktgjykim dénues pér kryerjen e veprés
penale éshté miré i rregulluar né Kosové, zhvendosja e fokusit prej aspektit penal né até
civil béné gé debati té marr natyré mé kontraverse pér dy arsye.

Sé pari, konfiskimi i pasurisé, si koncept, éshté veprimtari praktike e cila ilustron
gatishmériné e organeve té ndjekjes sé njé vendi pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e
organizuar né vend. E njéjta njéherit shérben edhe si garantuese pér qytetarét se té gjithé
ata qé merren me aktivitete joligjore nuk do t'i gézojné té mirat materiale té cilat rrjedhin
nga kéto veprimtari dhe nuk do t'i pérdorin té njéjtat pér té shtuar tutje nivelin e krimit né
vend. Nga ajo ¢faré kemi paré deri tani, numri i vogél i konfiskimeve té ekzekutuara né
Kosové nuk ka béré puné té miré né dérgimin e kétij mesazhi. Kjo pér faktin se né gjashté
vitet e fundit, vlera e ngrirjeve dhe sekuestrimeve kap vlerén prej 180,000,000.00 Euro,
pérderisa vlera e konfiskimeve pérfundimtare bie né vetém 3.5 milion Euro.

Sé dyti, marré parasysh historiné e Kosovés si vend i dalé nga lufta dhe né tranzicion,
konfiskimi me bazé civile, gjegjésisht implementimi i suksesshém i tij, nuk do mend se
éshté céshtje tejet e ndjeshme. Né Kosové, ¢éshtja e definimit té pronésisé dhe prejardhjes
sé pasurisé éshté shumé problematike. Ndér shkaget kryesore pér kété jané informaliteti
sa i pérket pasurisé sé trashéguar, remitancat e diasporés dhe kontratat jo formale té
shitblerjes.

Ndaj, ky Koncept Dokument do t'i kushtojé vémendje té vecanté té dy kétyre céshtjeve. Pér
té bére kéte, sé pari, Koncept Dokumenti do té analizojé kornizén legjislative té vendit né
fushén e konfiskimit té pasurisé joligjore me géllim té identifikimit té problemeve né
zbatimin e suksesshém té saj, pér té vazhduar pastaj me shtjellimin e opsioneve pérmes té
cilave synohet adresimi dhe pérfundimisht zgjidhja e tyre.



KONCEPT DOKUMENTI PER CESHTJEN E PASURISE SE FITUAR NE MENYRE TE PAJUSTIFIKUESHME

1.1 Standardet Bashkékohore Ndérkombétare

Gjaté pérgatitjes sé kétij Koncept Dokumenti, Ministria e Drejtésisé ka marré parasysh njé
pasurisé sé fituar né ményré té pajustifikueshme. Kjo pér arsye se pavarésisht opsionit i cili
zgjedhet, pritja dhe synimi kryesor i kétij Koncept Dokumenti éshté qé korniza ligjore e
Kosovés né lidhje me konfiskimin e pasurisé sé fituar né ményré té pajustifikueshme té jeté
sa mé e pérafért me standardet bashkékohore ndérkombétare, posagérisht me ato té
Bashkimit Evropian dhe me praktikat mé té mira té shteteve anétare.

Para se té léshohemi né elaborim té kétyre standardeve, éshté e rrugés té theksohet se
pavarésisht pérpjekjeve dhe tendencave pér té ndértuar standarde unike né fushén e
pasurisé sé fituar né ményré té paligjshme, né nivelin ndérkombétar ende nuk éshté arritur
njé metodologji unike dhe e standardizuar si pér nga aspekti i procedurave ligjore ashtu
edhe nga aspekti i strukturés pérmbajtésore dhe natyrés sé ligjeve. Megjithaté, kjo asesi
nuk nénkupton se nuk ka parime té pérgjithshme té cilat vlejné né nivel ndérkombétar sa i
pérket konfiskimit té pasurisé. Pérkundrazi, pérderisa qasja mund té dallojé né aspekte
teknike dhe procedurale nga vendi né vend, éshté e réndésishme gé té gjitha instrumentet
ndérkombétare té késaj fushe theksojné réndésiné e konfiskimit si instrumenti mé efektiv

ligjor pér luftimin e kriminalitetit né vend.

Né kété drejtim, konventa e paré e cila rregullon ¢éshtjen e konfiskimit té pasurisé éshté
Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Trafikut té Paligjshém té Drogave Narkotike
dhe té Léndéve Psikotropike e vitit 1988 (Neni 5)!. Bazé tjetér ligjore gjendet né Konventén
e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit té Organizuar Ndérkombétaré?, pérkatésisht
Nenet 12-14 gé rregullojné konfiskimin dhe marrjen e sendeve, bashképunimin
ndérkombétar lidhur me konfiskimin, dhe ¢éshtjet e disponimit me té ardhurat nga krimi
apo i pasurisé sé konfiskuar. Dispozita té ngjashme parashikon edhe Konventa
Ndérkombétare kundér financimit té Terrorizmit (Neni 8) 3.

Tutje, Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit?, e miratuar nga
Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara me Rezolutén 58/4 té 31 tetorit 2003,
éshté instrumenti themelor, global dhe mé i kompletuar né fushén e luftimit té
korrupsionit. Kjo Konventé éshté relevante pér géllime té kétij Koncept Dokumenti marré
parasysh faktin se e njéjta ka pér géllim forcimin e luftés kundér korrupsionit dhe nxitjen

1 Shih https:/ /www.unodc.org/unodc/en/ treaties/illicit-trafficking.html.

2 Shih https:/ /www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/ UNTOC.html.
3 Shih https:/ /www.un.org/law /cod/finterr.htm.

4 Shih https:/ /www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/.
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e lindjes sé mekanizmave institucionalé té cilét adresojné ¢éshtjen e konfiskimit té pasurisé
me origjiné té jashtéligjshme.

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit béné thirrje qé secili shtet palé, né
masén mé té madhe té mundur brenda sistemit té brendshém ligjor, té merr ¢farédo masa
gé mund té jené té nevojshme pér té mundésuar konfiskimin e té ardhurave gé rrjedhin
nga veprat penale dhe pasurive, pajisjeve apo mjeteve té tjera té cilat mund té pérdoren
apo jané té destinuara té pérdoren pér kryerjen e veprave penale. E njéjta Konventé tutje
nxité shtetet qé té shqyrtojné mundésiné e kérkimit qé kryesi i veprés penale té déshmojé
origjinén e fitimeve té prezumuara nga vepra penale apo ¢do pasurie tjetér e cila i
nénshtrohet konfiskimit (Neni 31, pika 8 e Konventés).

Dispozita té ngjashme pérmbahen edhe né Dyzet Rekomandimet e Task Forcés sé
Veprimit Financiar®. Task Forca e Veprimit Financiar u krijua né vitin 1989 gjaté Samitit
G7 né Paris si organ ndérqgeveritar dhe instrument ndérkombétar i luftés kundér shpélarjes
sé parave té pista. Ky organizém multi-disiplinor dhe themelor né luftén kundér shpélarjes
sé parave, ka pér géllim gé té harmonizojé politikat e shteteve anétare né fushén e
luftuar shpélarjen e parave dhe jané té pranuara nga mé shumé se njéqind e tridhjeté shtete
ané e mbané botés.

Pér fushéveprimin e kétij Koncept Dokumenti, i réndésishém éshté Rekomandimi i Katért
i Task Forcés sé Veprimit Financiar i cili i béné thirrje shteteve qé té konsiderojné miratimin
e masave gé lejojné konfiskimin e té ardhurave ose instrumenteve, pa kérkuar njé dénim
penal, ose té cilat kérkojné nga njé shkelés té demonstrojé origjinén e ligjshme té pasurisé,
e cila pretendohet se mund t'i nénshtrohet konfiskimit, deri né até masé qé njé kérkesé e
tillé éshté né pérputhje me parimet e ligjeve té aplikueshme né vendet pérkatése.

Né nivel té Bashkimit Evropian, politika e konfiskimit té pasurisé me origjiné té
jashtéligjshme éshté avancuar gradualisht pérgjaté dekadave té fundit pérmes njé numri té
vendimeve, rregulloreve dhe direktivave. Synim kyc i secilit njé prej kétyre instrumenteve
éshté mobilizimi i shteteve anétare pér té vendosur standarde né fushén e konfiskimit té
pasurisé dhe té mirave materiale té pérfituara dhe té pérdorura pér aktiviteteve kriminale
dhe avancimi i vazhdueshém i késaj agjende.

Pararendése né kété drejtim éshté Nisma 98/699 JHA pér Veprim té Pérbashkét e vitit
19986 pér pastrimin e parave, identifikimin, gjurmimin, ngrirjen, sekuestrimin, konfiskimin

5Shih https:/ /www.oecd.org/newsroom/2789371.pdf.
6 Shih https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/PDF /?uri=CELEX:31998F0699&from=EN.
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e dobive dhe té ardhurave nga krimi. Né pérpjekje pér té pérmirésuar bashképunimin né
mes té shteteve anétare té Bashkimit Evropian, kjo Nismé pér Veprim té Pérbashkét ofron
pérgatitje, brenda fushéveprimit té operacioneve té Rrjetit Evropian pér Gjyqgeési, té
udhézimeve qé pérdoren lehté pér identifikimin, gjurmimin, ngrirjen, sekuestrimit dhe
konfiskimin e dobive dhe té ardhurave nga krimi.

I réndésishém éshté edhe Vendimi Kornizé pér pastrimin e parave, identifikimin,
pércjelljen, ngrirjen, konfiskimin e mjeteve dhe té hyrave nga vepra penale
(2001/500/JHA)?. Pérmes kétij vendimi, shtetet anétare té Bashkimit Evropian obligohen gé
té ndérmarrin hapat e nevojshém me géllim té sigurimit té procedurave pér konfiskimin e
té hyrave té fituara me kriminalitet. Duke u thirrur né kété vendim, Bashkimi Evropian
pércaktoi se mund té konfiskohet edhe pasuria e ligjshme e vlerés pérkatése nése nuk
mund té konfiskohet dobia e paligjshme, si né procedurén qé zhvillohet para organeve
vendore ashtu edhe né procedurén sipas kérkesés sé vendit tjetér.

Tutje, né vitin 2003, Bashkimi Evropian nxjerri Vendimin Kornizé pér zbatimin e
urdhéresave pér ngrirje té pasurisé ose té déshmive (2003/577/JHA)8. Pérmes Vendimit
Kornizé pér zbatimin e urdhéresave pér ngrirje té pasurisé ose té déshmive
(2003/577 /JHA), éshté béré pércaktimi i rregullave dhe procedurave sipas té cilave shtetet
anétare té Bashkimit Evropian do té béjné njohjen dhe ekzekutimin e urdhéresave pér
ngrirje té pasurisé ose té déshmive né territorin e tyre. Pérmes kétij Vendimi pércaktohet
procedura e shpejté dhe efikase e zbatimit reciprok té urdhéresave pér ngrirjen e pasurisé
ose te déshmive, apo alternativisht pércaktimi i kushteve specifike pér refuzimin e
ekzekutimit té urdhrave né fjalé.

Ky Vendim Kornizé i Bashkimit Evropian éshté i réndésishém pér géllime té kétij Koncept
Dokumenti sepse pérmes tij pércaktohen né ményré té qarté se urdhri pér ngrirjen e
pasurisé apo té déshmive i referohet cilésdo masé té ndérmarré nga ana e organit
kompetent gjyqésor té shtetit nxjerrés me géllim té pengimit té pérkohshém té shkatérrimit,
transformimit, lévizjes, bartjes ose disponimit me pasuriné e cila mund té jeté objektit i
sekuestrimit apo konfiskimit t& pérhershém.

Né vitin 2005, pas njé analize qé kishte béré rreth implementimit té direktivave té
deriatéhershme, dhe duke konsideruar qé sektoré té caktuar té krimit té organizuar po
vazhdonin té lulézonin, Bashkimi Evropian doli me Vendimin Kornizé 2005/212/JHA mbi
Konfiskimin e Pasurisé sé Pérfituar pérmes Krimit®. Pérmes kétij Vendimi, Bashkimi

7 Shih https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001F0500&from=GA..
8 Shih https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/PDF /?uri=CELEX:32003F0577 &from=EN.
9 Shih https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/PDF /?uri=CELEX:32005F0212&from=EN.
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Evropian vendosi disa standarde té definuara miré mbi até se kur njé konfiskim duhet té

zé vend.

Ky vendim éshté i réndésishém sepse pér heré té paré prezanton njé pérjashtim nga parimi
qé konfiskimi éshté i mundur vetém brenda objektit té procedurés penale. Késhtu, neni 2
(2) dhe neni 3 i kétij Vendimi pércaktojné se shtetet anétare mund té pérdorin procedura té
ndryshme nga procedurat penale pér té privuar kryesin nga té ardhurat e fituara nga kjo
Veper.

Vendimi Kornizé 2005/212/ JHA parashikon pér heré té paré kompetencat e zgjeruara pér
konfiskim ose té ashtuquajturén konfiskim té zgjeruar né rastet té pércaktuara
shprehimisht té veprave té rénda té kryera né kuadér té njé organizate kriminale té
mbuluar nga Vendimi Kuadér i Késhillit 2002/475 / JHA e 13 gershorit 2002 pér luftimin
e terrorizmit (neni 3).

Ajo gé éshteé karakteristiké e kétij lloji té konfiskimit éshté se kur jané kryer vepra té tilla,
éshté e mundur qé té konfiskohet edhe prona qé nuk éshté nxjerré direkt nga veprimtaria
kriminale né fjalé, pra njé lidhje midis pasurive té fituara pérmes veprimtarive kriminale
té personit té dénuar. dhe vepra specifike nuk kérkohet. Vendimi parashikon njé
pérjashtim tjetér nga parimi i lartpérmendur dhe lejon Shtetet Anétare té pérdorin
procedura té ndryshme nga procedurat penale pér té privuar kryesin e pasurisé né fjalé.
Pér heré té paré, Shteteve Anétare u jepet diskrecion gé té konfiskojné pronat e fituara jo
nga personi i dénuar, por nga palét e treta. Kéto pérfshijné marrédhéniet mé té aférta té
personit né fjalé, si dhe personat juridiké pér té cilét personi i interesuar, qofté i vetém ose
né lidhje me marrédhéniet e tij mé té ngushta, ka njé ndikim kontrollues.

Mg rishtazi, né vitin 2014, Parlamenti Evropian ka miratuar Direktivén 2014/42/EU pér
ngrirjen dhe konfiskimin e pérfitimeve té krimit né Bashkimin Evropian!® e cila
pérmbledh pérkushtimin e Bashkimit Evropian pér té shndérruar ¢éshtjen e konfiskimit té
pasurisé né njé prioritet mé té madh dhe me kérkesa pér té arritur rezultate konkrete né
kété drejtim. Né kété Direktive, éshté me réndési té theksohet se disa aspekte qé lidhen me
konfiskimin, serish u atribuohen né pérgjegjési shteteve anétare.

Krejt sé fundi, vetém dité mé paré, mé 19 mars 2020, Gjykata Evropiane e Drejtésisé né njé
komunikaté pér media béri té qarté se korniza ligjore e Bashkimit Evropian nuk i ndalon
shtetet anétare té Bashkimit Evropian qé té nxjerrin ligje me anén e té cilave lejohen
konfiskimi civil i pasurisé né mungesé té njé aktgjykimi dénues!!. Komunikata né fjalé u

10 Shih https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:320141.0042&from=EN.
11 Shih https:/ /curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-03 /cp200032en.pdf.
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bé pasi qé autoritetet bullgare i ishin drejtuar Gjykatés Evropiane té Drejtésisé me pyetjen
se mund té nxjerrin shtetet anétare té Bashkimit Evropian legjislacion pér lejimin e
konfiskimit té pasurisé edhe né mungesé té njé aktgjykimi dénues.

1.2Korniza institucionale dhe legjislative e Kosovés né fushén e konfiskimit té
pasurisé

Gjaté dy dekadave té fundit, drejtésia penale né Kosové ka kaluar né njé varg reformash
institucionale dhe legjislative, ku réndési e vecanté i éshté kushtuar luftés kundér krimit té
organizuar, korrupsionit dhe kérkesave pér sekuestrim dhe konfiskim té pasurisé sé fituar
né ményré té kundérligjshme. Pérderisa rol krucial né luftimin e krimit té organizuar dhe
korrupsionit prej vitit 1999 e deri né vitin 2014 kishin mekanizmat ndérkombétaré si
UNMIK dhe EULEX, nga viti 2014 kéto kompetenca filluan té transferohen tek autoritetet
vendore té cilat u pajisén me kompetenca pér ndjekjen e kriminalitetit.

Sot, dymbédhjeté vjet pas shpalljes sé pavarésisé s¢ Kosovés, korniza institucionale e vendit
toné lidhur me konfiskimin e pasurisé sé fituar né ményré té kundérligjshme pérbéhet nga
institucionet si né vijim:

- Policia e Kosovés

- Prokurori i Shtetit

- Agjencia pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar ose té Konfiskuar

- Gjykatat

- Koordinatori Nacional kundér Krimeve Ekonomike

Secili institucion zbatues i ligjit ka pérgjegjésiné e tij né sistemin e konfiskimit té pasurisé
sé kundérligjshme, si vijon:

Policia e Kosovés bén ndjekjen e kryesve té veprave penale, identifikimin dhe mbledhjen e
provave, hetimin financiar, identifikimin, gjurmimin dhe sekuestrimin e aseteve si dhe
zbaton hetimin nén udhé&hegjen e prokurorisé.

Prokuroria éshté pérgjegjése pér identifikimin dhe gjurmimin e pasurisé sé kundérligjshme,
kufizimin e pérkohshém té pasurisé, paraqitjen e kérkesés pér urdhér pér sekuestrim té
pérkohshém, ngrirjen e pérkohshme té pasurisé, kérkesés pér urdhér ndalues, kérkesés pér
masat e pérkohshme pér sigurimin e pasurisé, pérfshirjen e pasurisé sé¢ konfiskuar né
aktakuzé, kérkesés pér verifikimin e pasurisé sé té dénuarit etj.

Agjencia pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar ose té Konfiskuar ruan dhe administron
pasuriné e sekuestruar ose té konfiskuar né bashképunim me prokuroriné, gjykatén apo
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organet tjera kompetente, né pajtim me ligjin né fuqi, me pérjashtim té pasurisé sé
konfiskuar pér realizimin dhe mbledhjen e detyrimeve tatimore. E njéjta ndihmon né
ekzekutimin e vendimeve pér sekuestrimin ose konfiskimin e pasurisé, sipas kérkesés sé
organeve kompetente, mundéson shitjen e pasurisé sé sekuestruar ose té konfiskuar, sipas
autorizimit té organit kompetent, angazhon ekspert sipas nevojés pér vlerésimin e vlerés
sé pasurisé dhe ményrén e ruajtjes sé sendit té sekuestruar ose té konfiskuar, administron
té dhénat lidhur me pasuriné e sekuestruar ose té konfiskuar né njé sistem té centralizuar
kompijuterik.

Gjykatat né bazé té Kodit té Procedurés Penale té Republikés sé Kosovés shqyrtojné
kérkesat e prokurorisé pér urdhérimin e sekuestrimit té pérkohshém dhe vendosin lidhur
me ato kérkesa, shqyrtojné kérkesat pér léshimin e masave té pérkohshme pér sigurimin e
pasurisé qé éshté objekt i sekuestrimit sipas urdhrit dhe vendosin pér masat e pérkohshme
konkrete té siguris€, shqyrton kérkesat e prokurorisé pér léshimin e urdhrit kufizues qé
konsiston né ngrirjen e aseteve. Vendos pérfundimisht lidhur me konfiskimin e pasurisé
ku sé bashku me aktgjykim urdhéron edhe konfiskimin. Gjithashtu, gjykata né bazé té
Ligjit pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé vendos lidhur me kérkesén
pér verifikim té pasurisé si dhe mund té vazhdojé procedurat penale dhe procedurat pér
konfiskimin e zgjeruar né rastet e vdekjes, mungesés, ¢rregullimit ose paaftésisé mendore
té té pandehurit.

Koordinatori Nacional kundér Krimeve Ekonomike ka pérgjegjési qé té koordinojg,
bashkérendojé, monitorojé dhe raportojé lidhur me implementimin e aktiviteteve dhe
veprimeve sa i pérket krimit té organizuar.

Secili prej kétyre mekanizmave kryen detyrat dhe kompetencat e veta né bazé né kornizés
ligjore né fuqi né fushén e konfiskimit té pasurisé sé fituar né ményré té pajustifikueshme.
Kjo kornizé konsiston prej akteve ligjore si né vijim:

- Kodi Nr. 06/L-074 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés (KPRK);

- Kodi Nr. 04/L-123 i Procedurés Penale (KPPRK);

- Ligji Nr. 06/L-087 pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé (LKZKP);

- Ligji Nr. 03/L-141 pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar ose té Konfiskuar (LAPSK);

- Udhézimi Administrativ MD Nr. 05 /2017 pér Ményrén dhe Procedurén e Shitjes sé
Pasurive té Luajtshme té Sekuestruara;

- Udhézim Administrativ MD/ Nr.04/2017 pér Ményrén e Pércaktimit té Shpenzimeve té
Ruajtjes dhe té Mbajturit e Pasurisé sé Sekuestruar dhe té Konfiskuar;
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- Strategjia Kombétare e Republikés s¢ Kosovés pér Parandalimin dhe Luftimin e Ekonomisé
Jo-formale, Pastrimin e Parave, Financimin e Terrorizmit dhe Krimeve Financiare 2019-
2023.

Kodi Penal i Republikés s¢ Kosovés rregullon ¢éshtjen e konfiskimit té instrumentaliteteve
dhe dobisé pasurore té fituara me vepra penale né Kapitullin VII. Neni 92, si nen i vetém i
kétij kapitulli, pércakton qé mjetet dhe dobité pasurore té pérfituara me vepér penale
konfiskohen dhe kur kjo nuk éshté e mundur, paguhet njé shumé e barasvlershme apo
konfiskohet ¢do pasuri e té pandehurit me vleré té barasvlershme.

Kodi i Procedurés Penale té Republikés sé Kosovés parasheh njé mori dispozitash té cilat
rregullojné ¢éshtjet qé ndérlidhen dhe dérgojné né konfiskimin e pasurisé sé
kundérligjshme. Kodi parasheh fillimisht gé né rastet kur hetimi éshté autorizuar pér vepér
penale nga neni 90 i Kodit, bllokimi i aseteve qé jané pérdorur pér kryerjen e veprés penale
nén hetim, gé jané prové, apo jané fituar nga vepra penale nén hetim, mund té béhet pérmes
ngrirjes sé pérkohshme té aseteve té trajtuar né nenin 264. Pérveg késaj, bllokimi i pasurisé qé
mund t'i nénshtrohet konfiskimit mund té béhet pérmes masave té pérkohshme pér sigurimin
e pasurisé té trajtuar né nenin 268 té KPP-sé. Tutje, Kodi i Procedurés Penale rregullon edhe
sekuestrimin e sendeve, né nenin 112, ku pércaktohet se me urdhér té gjykatés mund té béhet
sekuestrimi i sendeve qé mund té jené prova gjaté procedurés penale, sendeve ose pasurisé
qé kané mundésuar kryerjen e veprés penale, ose qé konsiderohen dobi pasurore e fituar
me kryerjen e veprés penale. Sipas Kodit, sendet dhe pasuria e sekuestruar vendosen nén
mbikéqyrjen dhe kontrollin e prokurorit té shtetit. Si pérfundim, Kodi pércakton edhe
konfiskimin e sendeve, i cili béhet nga gjykata me aktgjykim, nén kushtet qé: prokurori i ka
pércaktuar ato sende né aktakuzé; gjaté shqyrtimit gjyqésor vértetohet se té njéjtat kané

veprés penale si dhe nése konfiskimi i tyre lejohet me ligj.

Pra KPPRK parasheh konfiskimin e pasurisé e cila éshté e lidhur me veprén penale pér té
cilén zhvillohet procedura dhe nuk zgjerohet mé tej né pjesén tjetér té pasurisé sé té
pandehurit. Aktualisht po punohet né njé kod té ri t&é procedurés penale i cili pritet té
miratohet gjaté vitit 2020 dhe i cili pritet té keté dispozita mé té avancuara qé adresojné
konfiskimin e pasurisé.

Ligji pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé hyri né fuqi né janar té vitit
2019 dhe zbaton Direktivén 2014/42/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, e datés 3
prill 2014 mbi ngrirjen dhe konfiskimin e instrumenteve dhe té ardhurave té krimit né
Bashkimin Evropian.
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Né kété ligj pércaktohen kompetencat e zgjeruara pér konfiskimin e pasurisé atéheré kur
procedurat sipas KPPRK nuk mjaftojné. LKZKP prezantoi njé konfiskim kuazi-penal dhe
shkon njé hap mé tej se KPPRK duke akomoduar nén kushte té caktuara konfiskimin edhe
té pasurisé gé nuk éshté e ndérlidhur me veprén e caktuar penale pér té cilén i pandehuri
éshté shpallur fajtor. Procedura pér konfiskimin e tillé mund té inicohet brenda njé
periudhe prej pesé vite pasi aktgjykimi dénues pér veprat si mé poshté té keté marré
formén e preré: veprat penale té korrupsionit zyrtar dhe veprat penale té ndérlidhura me
detyrén zyrtare; veprat penale kundér shéndetit publik; veprat penale té trafikimit me
njeréz, skllavérisé dhe rrémbimit; veprat penale seksuale; veprat penale lidhur me
konflikte té armatosura jashté territorit té vendit; veprat penale té pastrimit té parave dhe
financimit té terrorizmit; veprat penale lidhur me terrorizmin; veprat penale lidhur me
drogat; veprat penale lidhur me armét; veprat penale kibernetike; veprat penale kundér
ekonomisé; veprat penale kundér pasurisé; veprat penale kundér ambientit; po ashtu né
rast tentimi, shtytje, ndihme dhe marréveshje pér té kryer ndonjérén nga veprat penale té
pérmendura apo edhe né rast té ¢do vepre penale gé ka sjell pérfitime materiale qé
tejkalojné dhjeté mijé (10,000) euro.

Né rast té shpalljes fajtor pér njérén nga veprat penale té pérmendura, Prokurori i Shtetit
bazuar né nenin 4 té kétij ligji, mund té paraqes kérkesén pér verifikim té pasurisé sé té
pandehurit té dénuar, pérfshiré ¢do 1loj prone qé i pandehuri ka fituar brenda dhjeté (10)
viteve para inicimit té fazés hetimore; apo éshté né pronési ose né posedim té njé pale té
treté pér llogari ose pérfitim té té pandehurit; ose i pandehuri i ka transferuar tek njé palé
e treté e cila nuk ishte njé blerés bona fide. Barra e provés mé pas bie mbi té pandehurin i
cili duhet té provojé prejardhjen legjitime té pasurisé, e edhe tek palét e treta pérkitazi me
pretendimet e tyre. Gjykata mund té 1éshoj urdhrin pér konfiskim nése i pandehuri, nuk
ka arritur té provoj se pasuria éshté fituar nga ai/ajo nga burimet e mjaftueshme legjitime
gé ka pasur né kohén kur fituar pronén dhe/ose nése pala e treté i paraqitur si blerés nuk
éshté bona fide.

Fushéveprimi i kétij ligji pérfshin edhe konfiskimin e pérfitimit material ose té mjeteve pér
kryerjen e njé vepre penalen né rastet kur procedura penale nuk do mund té vazhdohet
pasi qé i pandehuri ka vdekur, né rast t¢ mungesés, té ¢rregullimit ose té pa-aftésive
mendore té tij, mirépo gjykata bazuar né nenin 20 té kétij ligji duhet ta vazhdoj procedurén
penale me qgéllim té konfiskimit né rastet kur vlera e pasurisé qé éshté objekt i konfiskimit
té zgjeruar e kalon dhjetémijé (10,000) euro dhe kur éshté né interes té drejtésisé qé té
vazhdohet me procedurat dhe té caktoj njé avokat i cili do pérfagésonte interesat e palés.

Pérderisa ky ligj pa dyshim se ka zgjeruar kompetencat e organeve ndjekese pér
konfiskimin e pasurisé sé fituar né meényré té kundérligjshme, dhe ka prezentuar
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konfiskimin e pasurisé pavarsisht lidhjes kauzale té késaj té fundit me veprén penale, i
njéjti ende parasheh ekzistimin e aktgjykimit dénues si element té domosdoshém pér t'i
hapur rrugé konfiskimit té pasurisé.

Ligji pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar ose t¢ Konfiskuar hyri né fuqi né prill
té vitit 2016 dhe pércakton funksionet dhe pérgjegjésité e Agjencisé pér Administrimin e
Pasurisé sé Sekuestruar dhe té Konfiskuar.

Po ashtu, né Republikén e Kosovés aktualisht jané né fuqi akte tjera ligjore té cilat né njé
ményré apo né tjetrén ndérlidhen me sferén e konfiskimit té pasurisé sé kundérligjshme e
qé jané: Ligji Nr. 05/L -096 pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Luftimin e
Financimit té Terrorizmit, Ligji pér Agjenciné kundér Korrupsionit, Ligji pér
Administratén tatimore dhe Procedurat, Ligji pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e
pasurisé té zyrtaréve té larté publik dhe deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e
dhuratave pér té gjithé personat zyrtaré, konventat ndérkombétare té aplikueshme né
Kosové, etj.

Sé fundi, Strategjia Kombétare e Republikés sé Kosovés pér Parandalimin dhe Luftimin e
Ekonomisé Jo-formale, Pastrimin e Parave, Financimin e Terrorizmit dhe Krimeve
Financiare 2019-2023 éshté dokument i hartuar nga Qeveria e Republikés s¢ Kosovés me
ndihmén e partneréve, ku pérfshihen masat qé Qeveria synon té ndérmerr gjaté periudhés
2019-2023 kundér ekonomisé jo-formale, pastrimit té parave, financimit té terrorizmit dhe

krimeve financiare.

Kjo strategji synon arritjen e dy objektivave strategjike:

e Pérmirésimin e cilésisé sé geverisjes né ekonomi népérmjet identifikimit, analizimit,
trajtimit dhe monitorimit té luftimit té ekonomisé joformale, pastrimit té parave dhe
financimit té terrorizmit;

e Rritjen e burimeve financiare pér shérbimet publike si rezultat i té hyrave shtesé
tatimore dhe nga konfiskimi i pasurisé sé paligjshme.

Né tabelén e méposhtme identifikohen Dokumentet strategjike relevante dhe aktet ligjore
e nénligjore qé kané té béjné me ¢éshtjen gé trajton ky Koncept Dokument. Poashtu
precizohen institucionet pérgjegjése pér zbatimin e kétyre akteve si dhe roli dhe detyrat e

institucioneve zbatuese té ligjit.
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Figura 2: Dokumentet pérkatése té politikave, ligjet dhe aktet nénligjore

Dokument i | Lidhja me | Institucioni( | Roli dhe detyrat e Institucionit(-eve)
politikave,  ligj | politikén apo | -et) shtetéror
ose akti nén- | dokumentin | (e)
ligjor planifikues pérgjegjés
pérmes (e)pér
internetit ose | zbatim
me aktet
ligjore né
Gazetén
Zyrtare
KODI NR. 06/L- | https://gzk.r | Ministria e | Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e
074 ks- Drejtésisé zbatimit
KODI PENAL I | gov.net/ActD
REPUBLIKES SE | etail.aspx?Act | Gjykatat Zbatimi i legjislacionit:
KOSOVES ID=18413 Kur konfiskimi i pasurisé ose mjetit qé &éshté
pérfituar me vepér penale nuk éshté i mundur,
Gjykata urdhéron kryesin e veprés pér té paguar
njé shumé té barasvlershme ose Gjykata do té
konfiskojé ¢do pasuri té té pandehurit me vleré
té barasvlefshme.
KODI NR. 04/L- | https://gzk.r | Ministria e | Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e
123 I ks- Drejtésisé zbatimit
PROCEDURES gov.net/ ActD
PENALE ocumentDetai | Gjykatat Zbatimi i legjislacionit: Gjykatat né€ bazé té KPP-
Laspx?ActID= sé ndér té tjera shqyrtojné kérkesat e prokurorisé
2861 pér urdhérimin e sekuestrimit té pérkohshém

Prokurori i
shtetit

dhe vendosin lidhur me ato kérkesa, shqyrtojné
kérkesat pér léshimin e masave té pérkohshme
pér sigurimin e pasurisé dhe vendosin pér kéto
masa, shqyrton kérkesat pér léshimin e urdhrit
kufizues, vendos pérfundimisht lidhur me
konfiskimin e pasurisé, et;.

Zbatimi i legjislacionit: Ndér té tjera Prokurori
i shtetit né kuadér té KPP-sé éshté pérgjegjés pér
identifikimin dhe gjurmimin e pasurisé sé
kundérligjshme, kufizimin e pérkohshém té
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pasurisé, mund té 1éshojé urdhér pér ngrirjen e
pérkohshme té pasurisé, pérkatésisht, ndalimin
e shitjes, shkémbimit té pronésisé ose térhegjen
nga llogaria té cilitdo send i cili dyshohet se éshté
pérdorur né veprén penale nén hetim apo éshté
fituar nga vepra penale nén hetim, kérkesén pér
urdhér pér sekuestrim té pérkohshém, kérkesén
pér urdhér ndalues, pérfshirjen e pasurisé sé
konfiskuar né aktakuzé, mund té kérkoj
transferimin te Qeveria e Kosovés pér
shfrytézim té automjeteve apo aeroplanéve pér
té cilét éshté béré sekuestrimi i pérhershém et;.

Policia e | Zbatimi i legjislacionit: Policia heton nése ka
Kosovés dyshim té arsyeshém qgé njé vepér penale e cila
ndiget sipas detyrés té jeté kryer dhe ia raporton
ato prokurorit te shtetit. Zyrtarit té autorizuar té
policisé mund ti delegohet mbikéqyrja dhe
kontrolli i sendeve dhe pasurisé sé sekuestruar
pérkohésisht etj.
LIGJI Nr. 06/L- | https://gzk.r | Ministria e | Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e
087 ks- Drejtésisé zbatimit
PER oov.net/ActD
KOMPETENCAT | etail.aspx?Act
E ZGJERUARA | ID=18337 Gjykatat Zbatimi i legjislacionit: Gjykata sipas LKZKP-

PER
KONFISKIMIN E
PASURISE

sé ndér té tjera vendos lidhur me kérkesén pér
verifikim té pasurisé dhe kérkesa té tjera té
prokurorit, nxjerr njé urdhér kufizues
pérfundimtar, mban seancé dégjimore pér
verifikim té pasurisé si dhe mund té vazhdojé
procedurat penale dhe procedurat pér
konfiskimin e zgjeruar né rastet e vdekjes,
mungesés, crregullimit ose paaftésisé mendore
té té pandehurit, bén konfiskimin e pasurisé sé té
pandehurit té fituar né ményré jolegjitime et;.
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Prokurori
shtetit

Policia
Kosovés

i

e

Zbatimi i legjislacionit: Prokurori i shtetit éshté
i autorizuar pérmes LKZKP-sé té béj kérkesén
pér verifikimin e pasurisé sé té dénuarit, provon
se pasuria e paraqitur né kérkesén pér verifikim
té pasurisé éshté proné e té pandehurit, té 1éshojé
urdhér kufizues té pérkohshém qgé ndalon ¢do
person té emértuar né urdhér qé té kryejé
transaksione me pasuriné e caktuar, paraget
kérkesé pér urdhér kufizues pérfundimtar,
mund té iniciojé njé hetim pér konfiskim, mund
té kérkojé urdhér pér zbulim té informacionit,
mund ti vazhdimin e

propozoj gjykatés

procedurén penale dhe

konfiskim etj.

procedurén pér

Zbatimi i legjislacionit: Ekzekuton urdhrin
kufizues té pérkohshém té léshuar nga Prokurori
i Shtetit, kujdeset pér pasuriné dhe mirémbané
pasuriné etj.

LIGJI Nr.
049

PER
ADMINISTRIMI
N E PASURISE SE
SEKUESTRUAR
DHE TE
KONFISKUAR

05/L-

https: zk.r
ks-

gov.net/ ActD
etail.aspx?Act
1D=12360

Ministria
Drejtésisé

AAPSK

e

Hartimi i legjislacionit dhe mbikqyrja e
zbatimit

Zbatimi i legjislacionit: AAPSK ruan dhe
administron pasuriné e sekuestruar ose té
konfiskuar né bashképunim me prokuroring,
gjykatén, apo organet tjera kompetente,
ekzekuton urdhrin e gjykatés pér masén e
pérkohshme pér sigurimin e pasurisé, bén
vlerésimin e vlerés sé pasurisé sé sekuestruar
dhe té konfiskuar, si dhe pércakton ményrén e

ruajtjes sé késaj pasurie etj.

UDHEZIMI

ADMINISTRATI
V MD NR. 05
/2017 PER
MENYREN DHE
PROCEDUREN E

https: zk.r
ks-

gov.net/ActD
ocumentDetai
Laspx?ActlD=

15442

Ministria
Drejtésisé

AAPSK

e

Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e
zbatimit

Zbatimi i legjislacionit: Sipas kétij Udhézimi
Administrativ, AAPSK mirémbané regjistrin e té
gjitha pasurive té marra né kujdesin e saj,
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SHITJES SE regjistroj njoftimin e té gjitha céshtjeve té

PASURIVE  TE raportuara pér té, merr pérgjegjésiné mbi

LUAJTSHME TE pasuriné dhe merr né pranim  pasuring,

SEKUESTRUARA azhornon caktimin e vlerés sé sendeve dhe
largimin e menjéhershém té mallrave qé prishen,
zhvillon proceduré té vecanté pér té shitur
pasuriné et;.

UDHEZIM https://gzk.r | Ministria e | Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e

ADMINISTRATI | ks- Drejtésisé zbatimit

\Y% MD/ | gov.net/ActD

NR.04/2017 PER | ocumentDetai

MENYREN E | Laspx?ActID= | AAPSK Zbatimi i legjislacionit: Barté shpenzimet pér

PERCAKTIMIT 15317 administrimin e pasurisé sé sekuestruar, ofron

TE masa té sigurisé pér sendet e sekuestruara et;.

SHPENZIMEVE

TE RUAJTJES

DHE TE

MBAJTURIT E

PASURISE SE

SEKUESTRUAR

DHE TE

KONFISKUAR

RREGULLORE http://www. | Koordinatori | Zbatimi i legjislacionit: Koordinimin e

PER kpk- Kombétar aktiviteteve pér rritje té vetédijesimit pér rreziget

THEMELIMIN rks.org/assets | pérluftimine | g¢ shogérohen me déshtim dhe benefitet e

DHE /cms/upload | krimit suksesit té luftimit té€ krimeve gqé gjenerojné dobi

FUNKSIONALIZI | s/files/Rregul | ekonomik pasurore; mbikéqyrjen e  krijimit dhe

MIN E | loret/2014/Nr implementimit té planeve té veprimit;

KOORDINATORI | .1511.2013- grumbullimin dhe analizimin e informatave né

T KOMBETARE
ME QELLIM TE

RRITJES SE
EFIKASITETIT
NE NDJEKJEN E
KRYESVE  TE
VEPRAVE
PENALE,

Rregullore pe

r_themelimin

dhe funksion

alizimin_e Ko

ordinatorit K
ombetare.pdf

lidhje me efikasitetin dhe efektivitetin e
entiteteve té involvuara né luftimin e krimeve qé
gjenerojné dobi pasurore dhe raportimin e
tek

sigurimin e

kétyre  informatave autoritetet e

pérshtatshme; mbéshtetjes
administrative dhe funksionale pér arritjen e
objektivave té strategjive kombétare pér luftimin

e pastrimit té parasé, financimit té terrorizmit
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SEKUESTRIMIN
DHE
KONFISKIMIN E
DOBISE
PASURORE TE
FITUAR ME

dhe ekonomisé jo-formale; rekomandimin e

modifikimeve né strategji kombétare ose
legjislacion sa i pérket pastrimit té parasé ose
rritjen e efikasitetit

ose efektivitetit t& programit, etj.

VEPER PENALE
LIGJI Nr. 04/L- | https://gzkr | AKK Zbatimi i legjislacionit: Agjencia mbikéqyré
050 PER | ks- pasuriné e zyrtarit té larté publik né bazé té
DEKLARIMIN, oov.net/ ActD informacionit té dorézuar nga zyrtari i larté
PREJARDHJEN etail.aspx?Act publik, mund té kérkojé dorézimin e kétij
DHE ID=2767 informacioni, mund té lejojé té marrjen e
KONTROLLIN E dhuratave né bazé té kérkesés, kontrollon
PASURISE  TE regjistrat e dhuratave, kérkon qé ndaj shkelésit t&
ZYRTAREVE TE merren masa disiplinore, administron dhe
LARTE PUBLIK mirémban regjistrin, mund té béjé kontrollin pér
DHE saktésiné e deklarimeve, bén kérkesén pér
DEKLARIMIN, fillimin e procedurés kundérvajtése, né raste
PREJARDHJEN dyshimi pér vepér penale pas hetimeve té
DHE kryera, ia paraget kallézimin penal prokurorisé
KONTROLLIN E kompetente et;.
DHURATAVE
PER TE GJITHE
PERSONAT
ZYRTARE
Plotésuar dhe
ndryshuar me
LIGJIN NR. 04/L-
228 PER
NDRYSHIMIN
DHE
PLOTESIMIN  E | https://gzk.r
LIGJIT Nr. 04/L- | ks-
050 gov.net/ ActD

etail.aspx?Act

ID=2767
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LIGJI NR. 03/L- | https://gzk.r | Qeveria Zbatimi i legjislacionit: sa i pérket themelimit té

159 Kks- Agjencisé kundér Korrupsionit

PER AGJENCINE | gov.net/ActD

KUNDER etail.aspx?Act

KORRUPSIONIT | ID=2662 AKK Zbatimi i legjislacionit organ i pavarur dhe i
specializuar pér zbatimin e politikave shtetérore
pér luftimin dhe parandalimin e korrupsionit né
Kosové.

LIGJI Nr. 03/L- | https://gzk.r | Qeveria Zbatimi i legjislacionit: sa i pérket themelimit té

222 ks- Administratés Tatimore té Kosovés

PER oov.net/ ActD

ADMINISTRATE | etail.aspx?Act

N TATIMORE | ID=2689

DHE ATK Zbatimi i legjislacionit: e ngarkuar me detyrén

PROCEDURAT i té administrojé ¢cdo lloj tatimi brenda territorit té

ndryshuar  dhe vendit, dhe kompetenca tjera té pércaktuara me

plotésuar me ligj.

LIGJIN NR. 04/L-

115, LIGJIN NR.

04/L-102 dhe

LIGJIN NR. 04/L-

223

STRATEGJIA https:/ /mf.rk | Qeveria e | Hartimi i strategjisé

KOMBETARE E | s- Republikés

REPUBLIKES SE | gov.net/desk |sé Kosovés | Zbatimi i strategjisé: Qeveria merr masat

KOSOVES PER
PARANDALIMI
N DHE
LUFTIMIN E
EKONOMISE JO-
FORMALE,

PASTRIMIN E
PARAVE,

FINANCIMIN E
TERRORIZMIT
DHE KRIMEVE

/inc/media/
DBA6BCC4-

B875-4A30-
9FDB-
C144736597B2

pdf

kundér ekonomisé jo-formale, pastrimit té
parave, financimit té terrorizmit dhe krimeve
financiare.
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FINANCIARE
2019-2023

1.3 Problemi kryesor

Né kété nén-kapitull trajtohet problemi qé tageton ky Koncept Dokument njékohésisht me
shkaget gé vlerésohen se kané ndikuar né krijimin apo edhe kané ushqyer problemin né
fjalé. Réndési do t'i kushtohet edhe efekteve gé jané paraqitur dhe mund té vazhdojné té
paragqiten si pasojé e shkaqgeve té evidentuara. Krahas tabelés né vijim, éshté paraqitur edhe
pema e problemit qé konsiston né problemin kryesor, shkaqget dhe efektet e tij. Té njéjtat
gjithashtu jané analizuar né pjesén narrative si mé poshté.

Figura 3: Pema e problemit, shkaget dhe efektet
EFEKTET

1. Shifra jo té kénagshme té realizimit té konfiskimeve

2. Motivimi i kriminalitetit

PROBLEMI | Sistem jo efikas i konfiskimit té pasurisé sé fituar né ményré té
KRYESOR | pajustifikuar

SHKAQET | 1. Konfuziteti lidhur me frymén e pérgjithshme té sistemit

2. Mangésité e konfiskimit sipas Kodit Penal dhe Kodit té Procedurés
Penale

3. Mangésité e Ligjit pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e
Pasurisé

4. Zvarritja e proceseve gjyqésore

5. Aktakuza dhe aktgjykime té mangéta lidhur me konfiskimin e pasurisé

6. Mungesa e specializimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve né fushén e
konfiskimit
7. Mungesa e koordinimit mes akteréve relevant

8. Té tjera: Ekonomia jo formale; Hezitimi i ndjekjes sé personave me
lidhje té fugishme politike.

Nga analiza kritike e cila i éshté béré legjislacionit té Kosovés pér konfiskimin e pasurisé
pér géllime té keétij Koncept Dokumenti, kané dalé shqgetésime serioze né lidhje me
mosfunksionimin pérkatésisht mungesén e efikasitetit té sistemit té sekuestrimit dhe
konfiskimit e pasurisé sé pajustifikueshme. Ndonése né shikim té paré mund té fitohet
pérshtypja se Kosova ka vendosur bazat pér njé sistem té miréfillté té konfiskimit pérmes
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rishikimit té Kodit Penal, Kodit t&é Procedurés Penale dhe sé fundi miratimit té Ligjit pér
Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé, né njé analizé mé té thelluar, del se
né fakt sistemi i konfiskimit né vendin toné pérballet me pengesa si né aspektin e zbatimit
té ligjeve ashtu edhe né aspektin e parimeve té definuara miré e qarté lidhur me
konfiskimin e pasurisé.

Infrastruktura legjislative mbi konfiskimin e pasurisé deri mé tani nuk éshté déshmuar e
mjaftueshme pér té ndértuar njé agjendé té suksesshme shtetérore né adresimin e kétij
problemi. Jo vetém kjo, mirépo né Kosové sot e késaj dite mund té vérehet njé mungesé e
dukshme e debatit pérmbajtésor né lidhje me nevojén pér konfiskim té pasurisé sé
pajustifikueshme, sidomos kur béhet fjalé pér mbajtésit e funksioneve té larta publike.

1.3.1 Shkaqet

Mé poshté jané radhitur disa prej shkageve té cilat ndikojné né mosefikasitetin e sistemit té
konfiskimit té pasurisé sé¢ kundérligjshme né Kosové.

1. Konfuziteti lidhur me frymén e pérgjithshme té sistemit: Konfiskimi i pasurisé sé

sé paligjshme né Kosové rregullohet pérmes tre shtyllave legjislative: Kodit Penal té
Republikés sé Kosovés, Kodit té Procedurés Penale té Republikés sé Kosovés dhe
Ligjit pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé. Nga diskutimet e
zhvillluara me anétaré té grupit punues éshté potencuar se jo rrallé heré ndodhé qé
organet e ndjekjes t& mos e kené té qarté se kur duhet té zbatohet logjika e Kodit
Penal té Republikés sé Kosovés dhe Kodit té Procedurés Penale té Republikés sé
Kosovés e kur ajo e Ligjit pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé.
Ky konfuzitet éshté prezent sidomos sa i pérket ndérlidhjes sé procedurave té
normuara me Ligjin pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé dhe
ato gé parashihen sipas Kodit t& Procedurés Penale. Kjo pér faktin se hartimi i ligjit
dhe hyrja né fuqi e tij ishte menduar té béhej paralel me Kodin e ri té Procedurés
Penale, i cili ende konsiston vetém né njé draft, andaj edhe nuk ka harmonizim té
ploté dhe rrjedhshméri né mes Kodit ekzistues té Procedurés Penale dhe Ligjit pér
Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé. Veg késaj, fakti qé legjislacioni
aktual i Kosovés né fushén e konfiskimit karakterizohet né njé masé nga gjuha e pa
njésuar (pérdorimi i njé mori termash té cilét i referohen té njéjtit insitut ligjor -
sekuestrim”, “sekuestrim i pérkohshém” dhe “konfiskim i pérkohshém”) i
kontribuon edhe mé tutje kétij problemi.

2. Mangsésité e konfiskimit sipas Kodit Penal dhe Kodit té Procedurés Penale:

Konfiskimi tradicional penal i rregulluar me Kodin Penal dhe Kodin e Procedurés
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Penale té Republikés sé¢ Kosovés nuk i pajisé autoritetet zbatuese té ligjit me mjete
té nevojshme dhe efektive pér konfiskimin e njé pérqindjeje té kénagshme té
pasurisé sé fituar pérmes veprave penale dhe asaj té pérdorur pér kryerjen e veprave
penale. Jané disa arsye qé dérgojné né njé konkluzion té tillé. Kodi Penal i
Republikés sé Kosovés dhe Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Kosovés lejojné
konfiskimin e pasurisé vetém né prani té aktgjykimit dénues. Kjo nénkupton se
pérderisa njé person té mos jeté dénuar me aktgjykim dénues pér kryerjen e veprés
penale, pasuria e tij nuk mund té konfiskohet edhe né ato raste kur ka dyshime té
bazuara se e njéjta nuk ka origjiné legjitime. Njé situaté e tillé né praktiké shkakton
véshtirési té shumta pér faktin se nxjerrja e njé aktgjykimi dénues jo gjithmoné éshté
i mundur. Ka raste kur pér shkak té mungesés sé provave, parashkrimit té veprés
penale, imunitetit té kryesit té veprés penale, vdekjes, sémundjes apo zhdukjes sé
tij, procedura penale ose nuk mund té inicohet fare, ose nuk mund té rezultojé me
aktgjykim dénues. Rrjedhimisht, né mungesé té kétij aktgjykimi, nuk mund té hapet
terreni pér zhvillimin e procedurés konfiskuese. Krahas késaj, sipas Kodit té
Procedurés Penale, Prokurori i Shtetit duhet té provojé né shqyrtim gjyqgésor se
ndértesa, pasuria e paluajtshme, pasuria e luajtshme ose aseti kané gené dobi
pasurore e veprés penale né hetim apo jané pérdorur pér kryerjen e veprés penale
né hetim. Njé pércaktim i tillg, sipas anétaréve té grupit punues, vé barré mjaft té
réndé mbi prokuroriné pér faktin se ligjérisht éshté shumé e véshtiré qé té vértetohet
lidhja shkak-pasojé e cila nevojitet pér té déshmuar se me njé vepér té caktuar penale
éshteé fituar njé pasuri e caktuar apo se pasuria né fjalé éshté pérdorur pér kryerjen
e veprés penale. Vértetimi i lidhjes sé pasurisé me veprén penale éshté posacérisht i
véshtiré kur béhet fjalé pér grupet e sofistikuara kriminale té cilat kané resurse dhe
pérvojé té bollshme pér t'i fshehur gjurmét e veprave té tyre penale dhe pasuriné e
fituar pérmes tyre. Pasojat e njé barre té tillé té provés vérehen né numrat e vegjél té
konfiskimeve pérfundimtare.

3. Mangésité e Ligjit pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé:

Qysh né fillim vlen té theksohet se éshté e véshtiré qé té identifkohen mangésité e
Ligjit pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé duke marré parasysh
faktin qé edhe pas kalimit t¢ mé shumé se njé viti prej hyrjes né fuqi té kétij ligji,
ekziston vetém njé njé rast i identifikuar i zbatimit té tij né praktiké. Njékohésisht,
pér ligjin né fjalé nuk ekziston ndonjé vlerésim ex post i cili do té demonstronte té
mirat apo té metat e ligjit. Kjo implikon qé problemi themelor né kété drejtim, mé
shumé sesa né manggsi konkrete legjislative, géndron né implemetimin e tij. Né fakt,
duhet té potencohet qé Ligji pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e
Pasurisé né masé té madhe adreson té metat e konfiskimit tradicional penal sipas
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Kodit Penal dhe Kodit té Procedurés Penale té Republikés sé Kosovés. Kjo pér faktin
se ky ligj shkon pértej konfiskimit té dobisé pasurore té fituar me vepér penale dhe
asaj té pérdorur pér kryerjen e veprés penale, duke mundésuar késhtu konfiskimin
e ¢farédo pasurie té personit t& dénuar, origjinén legjitime té sé cilés ky i fundit nuk
arrin té déshmojé. Pra, barra dikur e réndé pér prokuroring, tani bartet tek i akuzuari
i cili duhet té déshmojé origjinén e ligjshme té pasurisé sé tij. Megjithaté, pérkundér
lehtésimeve lidhur me barrén e provés gé ka sjellur ky ligj, shqetésim prevalent
sérish mbetet kérkesa pér akgjykim dénues si conditio sine qua non pér realizimin e
konfiskimit té pasurisé. Sic¢ éshté elaboruar mé larté, rruga deri né arritjen e njé
aktgjykimi dénues pér kryerjen e veprave penale éshté komplekse dhe kérkesa e
aktgjykimin dénues, pa kurrfaré pérjashtimi, si kusht i domosdoshém pér
konfiskim, ndikon negativisht né efikasitetin e sistemit té konfiskimit dhe né&
luftimin e suksesshém té kriminalitetit né pérgjithési. Veg késaj, jané dy ¢éshtje té
tjera té cilat, pas zbatimit té kétij ligji né praktiké, mund té rezultojné problematike.
Sé pari, Ligji pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé lejon vetém
konfiskimin e pasurisé qé i pandehuri e ka fituar brenda dhjeté (10) viteve para dités
kur éshté inicuar faza hetimore pér veprat penale té parapara me ligjin né fjalé, duke
mundésuar késhtu amnistim pér pasuriné e fitur qofté edhe njé dité té vetme para
késaj date. Megjithaté, duke marré parasysh ndryshimet politike dhe shogérore
népér té cilat ka kaluar Kosova qysh nga mesi i vitit 1999 dhe viti 2000, nuk do té
ishte gabim té supozohet se themelet pér pasurimet mé té médha té paligjshme té
grupeve té caktuara kriminale, jané vendosur pikérisht gjaté késaj kohe. Ndaj,
kufizimi prej dhjeté (10) viteve gé ky ligj vendosé, mund té rezultojé problematik né
luftimin e suksesshém té kriminalitetit. Sé dyti, konfiskimi i zgjeruar sipas Ligjit pér
Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé mund té zbatohet vetém pér
pasuriné e personave té dénuar pér veprat penale té numéruara taksativisht me kété
ligj, e qé péfshiné njé numér té veprave té rénda penale dhe ato gé kané rezultuar
me dobi pasurore mbi 10.000 Euro. Kjo nénkupton, qé pér veprat e tjera penale, do
té vlejné parimet e konfiskimit tradicional sipas té cilave mund té konfiskohet vetém
pasuria e cila éshté dobi pasurore e krimit apo ajo e cila éshté e pérdorur pér té kryer
krimin, e jo edhe pasuria té cilén i pandehuri nuk mund ta justifikojé. Pra, ndonése
avantazhet té cilat i sjellé konfiskimi i zgjeruar jané té pamohueshme, problemi
megjithaté géndron né fushéveprimin e tij té kufizuar.

4. Zvarritja e proceseve gjyqésore: Zvarritja e proceseve gjyqésore éshté faktor qé ka

ndikuar dhe vazhdon té ndikojé né numrat e vegjél té konfiskimit. Pérpos deklarimit

me prioritet nga ana e gjykatave. Késhtu, si rezultat i zvarritjeve né proceduré mund
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té vie deri tek parashkrimi i veprés penale dhe si rrjedhojé humbja e mundésisé pér
konfiskim. Po ashtu, zvarritja e procedurave pér njé kohé té gjaté mund té keté si
efekt qé pasuria e sekuestruar jo vetém té humbé vlerén, por edhe té kthehet né barré
pér shtetin. Pérderisa éshté e vérteté qé sipas Ligjit pér Admnistrimin e Pasurisé sé
Sekuestruar dhe té Konfiskuar, Prokurori i Shtetit apo organi tjetér kometent mund
té kérkojé nga gjykata té vendosé pér shitjen e njé pasurie gé mund ta humbé vlerén
ose né rast té magazinimit té saj e tejkalon vlerén e saj, apo kur shpenzimet e
magazinimit jané joproporcionale me vlerén e pasurisé sé sekuestruar, né praktiké
vérehet dukshém hezitimi i gjykatave pér té lejuar njé shitje té tillé. Vec késaj, ka
edhe raste té tilla kur prokuroria gabimisht ciléson pasuriné e personit té akuzuar si
prové duke pamundésuar késisoji lejimin e shitjes sé saj. E gjithé kjo pengon
efikasitetin e konfiskimit té pasurisé dhe luftimin e duhur té kriminalitetit.

5. Aktakuza dhe aktgjvkime té mangéta lidhur me konfiskimin e pasurisé:

Numrave té ulét té konfiskimeve i kontribuon né masé té¢ madhe edhe cilésia jo e
kénagshme e hartimit té aktakuzave nga ana e prokurorisé dhe aktgjykimeve nga
ana e gjykatés. Sa i pérket aktakuzave té pérpiluara nga prokuroria, né praktiké
vérehen dy probleme kryesore: mospérfshirja né aktakuzé e pasurive gé¢ mund té
jené objekt i konfiskimit dhe mos arsyetimi i nevojés pér konfiskim. Lidhur me té
parén, mospérfshirja né aktakuzé e pasurive qé mund té jené objekt i konfiskimit
shkon kundér synimit pér luftimin efektiv té kriminalitetit. Kjo pér faktin se sipas
legjislacionit toné, gjykata mund té urdhérojé konfiskim vetém pér ato pasuri té cilat
jané paraparé taksativisht né aktakuzé. Lidhur me té dytén, nuk jané té rralla rastet
kur prokurorét mjaftohen vetém me pércaktimin e pasurive pér konfiskim né
dispozitivin e aktakuzés, duke mos elaboruar fare dyshimin e bazuar se pasuria né
fjalé éshté rrjedhojé e veprés penale nén hetim, éshté pérdorur pér kryerjen e saj, ose
ka pasur géllim té pérdoret né kryerjen e veprés penale. Kujtojmé qé pérderisa
identifikimi i pasurisé sé té pandehurit éshté i mjaftueshém kur béhet fjalé pér
konfiskimin e zgjeruar, njé gjé e tillé nuk mjafton edhe pér konfiskimin tradicional
penal sipas kornizés sé Kodit té Procedurés Penale té Republikés sé¢ Kosovés. Sé
fundi, mungesa e arsyetimit lidhur me konfiskimin éshté mangési edhe e gjykatés
me rastin e pérpilimit té aktgjykimeve. Né té shumtén e rasteve, gjyqtarét né
aktgjykime, si kur konfiskohet ashtu edhe kur refuzohet konfiskimi, elaborojné
minimalisht arsyet qé kané dérguar né konfiskim apo refuzimin e tij, pérkundér
faktit qé sipas Kodit té Procedurés Penale ata duhet té arsyetojné konfiskimin e
secilés pasuri ve¢ a vec. Mungesa e njé arsyetimi té tillé, ka implikime me rastin e
apelimit té aktgjykimit né shkallén e dyté.
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6. Mungesa e specializimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve né fushén e konfiskimit:

Rrénja e njé séré problemeve té cilat ndérlidhen me mos efikasitetin e sistemit té
konfiskimit té pasurisé sé kundérligjshme né Kosové, mund té gjendet né mungesén
e gjyqtaréve dhe prokuroréve té specializuar né fushén e konfiskimit té pasurisé.
Deri mé tani, as né kuadér té Késhillit Gjygésor té Kosovés e as Késhillit Prokurorial
té Kosovés, nuk ka gjyqtaré dhe prokuroré té specializuar té cilét merren posacérisht
me rastet e konfiskimit dhe té cilét trajnohen vazhdimisht né kété fushé. Pérderisa
gjaté viteve té kaluara institutet vendore dhe partnerét ndérkombétaré kané ofruar
njé séré trajnimesh me géllim té ngritjes sé kapaciteteve profesionale né sferén e
luftimit té krimit té organizuar, korrupsionit dhe rrjedhimisht edhe konfiskimit té
pasurisé, pjesémarrja e gjyqtaréve dhe prokuroréve né kéto trajnime nuk ka qgené
konsistente. Gjegjésisht, zgjedhja e gjyqtaréve dhe prokuroréve té cilét kané ndjekur
kéto trajnime éshté béré né ményré té réndomté dhe duke mos u bazuar né ndonjé
kriter té caktuar, né vend té pérzgjedhjes s€ njé numri té gjyqtaréve dhe prokuroréve
té cilét do té ndjeknin kéto trajnime né baza té rregullta dhe té cilét pastaj do té
ngarkoheshin me rastet e konfiskimit té pasurisé duke marré parasysh specializimin
e tyre.

7. Mungesa e koordinimit mes akteréve relevant: Konfiskimi éshté céshtje mjaft

komplekse si pér nga dinamika ashtu edhe pér nga kohézgjatja. Pér kété arsye, pér
té siguruar miréfunksionim té konfiskimit né pérgjithési, koordinimi i miréfillét
ndér-institucional éshté esencial. Ky koordinim ndér-institucional éshté posacérisht
i réndésishém né stadin e hetimeve dhe procedurés paraprake kur Prokurori i Shtetit
duhet té keté bashképunim té intensifikuar me organet e specializuara shtetérore si
NJIF, Dogana e Kosovés, ATK dhe AKK me géllim té arsyetimit sa mé té fugishém
té aktakuzés. Poashtu, koordinimi duhet té vazhdojé edhe pas sekuestrimit té
pasurisé, kétu sidomos né mes té prokurorisé, Agjencisé pér Administrimin e
Pasurisé sé Sekuestruar dhe té Konfiskuar dhe né njé masé edhe gjykatés, me géllim
té ndérmarrjes sé masave parandaluese pér evitimin e humbjes sé vlerés sé pasurive
té sekuestruara. Diskutimet me anétarét e grupit punues kané treguar mungesé té
njé koordinimi té tillé ndér-institucional né mes té akteréve relevant, gjé kjo e cila
reflektohet né mungesén e miréfunksionimit té sistemit té konfiskimit né vend.

8. Tétjera: Jané evidentuar edhe shkaktaré té natyrés sociale dhe ekonomike gé shpien
gjeré né funksionimin jo t& kénaqshém té konfiskimit té pasurisé sé fituar né ményré
té pajustfikueshme. Ndonése kéto shkaqge véshtiré se mund té adresohen me
opsionet e propozuara té kétij Koncept Dokumenti, pér shkak té réndésisé sé tyre
shumé dimensionale, nuk mund té anashkalohen. Kétu béhet fjalé pér:
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(i) Ekonominé jo-formale: Ekonomia jo-formale paraget shkak mjaft krucial pér
véshtirésité né té provuarit e pronésisé mbi pasuriné qé supozohet té jeté e lidhur
me vepér penale. Pér shkak té informalitetit sa i pérket pasurisé sé trashéguar,
kontratave té shitblerjes dhe remitancave té diasporés, vértetimi i prejardhjes sé
pasurisé éshté i véshtiré si pér organet ndjekése kur béhet fjalé pér konfiskimin
tradicional penal, ashtu edhe pér té pandehurin kur béhet fjalé pér konfiskimin e
zgjeruar.

(ii) Hezitimin e ndjekjes sé personave me lidhje té fuqishme politike: Njé numér
té raporteve té organizatave té shoqgérisé civile né vend éshté gjetur se Prokurori i
Shtetit ka injoruar rastet ku mundésia pér sekuestrim dhe konfiskim té pasurisé sé
fituar me vepér penale éshté shumé e madhe. Kéto raporte theksojné se Prokurori i
Shtetit gjaté shenjéstrimit té rasteve té rénda, anashkalon persona té cilét vijné nga
politika apo kané lidhje té fugishme politike pérkundér natyrés sé réndé té veprave
penale pér té cilat akuzohen.

1.3.2 Efektet

Né kuadér té asaj qé u tha mé sipér, shkaget e problemit kryesor kané ndikuar né paraqitjen
e dy efekteve negative thelbésore sa i pérket konfiskimit té pasurisé joligjore: shifra jo té
kénagshme té konfiskimeve dhe motivim té kriminalitetit.

Konfuziteti lidhur me frymén e pérgjithshme té sistemit té konfiskimit né vend, manggésité
e shtyllés legjislative té konfiskimit, mungesa e koordinimit ndér-institucional, mungesa e
specializimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve né fushén e konfiskimit, arsyetimi i dobét i
aktakuzave dhe aktgjykimeve lidhur mé konfiskimin, zvarritja e proceseve gjyqésore,
ekonomia jo-formale dhe hezitim i ndjekjes té personave me lidhje té fuqishme politike,
ndikojné drejtépérsédrejti né mos efikasitetin e sistemi té konfiskimit né vend duke
rezultuar késhtu me numra té vegjél té konfiskimeve pérfundimtare. Té njéjtat probleme,
njékohésisht, pamundésojné luftimin e sukseshshém té kriminalitetit né vend duke
motivuar késisoji kryesit potencial té veprave penale pér gjenerimin e métutjeshém té té
mirave materiale pérmes veprimtarive té tyre té paligshme duke ditur se gjasat pér
konfiskim, marré parasysh problemet e rrénjosura sistemin aktual té konfiskimit, jané t&é
vogla. Késhtu, shteti déshton né parandalimin dhe pengimin e funksionimit té grupeve
kriminale por edhe kryeséve individual dhe, si rrjedhojé, thellohet humbja e besimit té
qytetaréve né institucionet e drejtésisé.
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1.4 Palét e interesit né bazé té pérkufizimit té problemit

Né tabelén e méposhtme listohen palét e interesit. Gjithashtu tregohet nése ato jané prekur

nga shkaget, efektet ose té dyja. Pérveg késaj, kolona e fundit né pérmbledhje sqaron se si

ato jané té lidhura me shkaget apo efektet e potencuara.

Figura 2: Pasqyrim i paléve té interesit né lidhje me pérkufizimin e problemit

Emri i palés sé | Shkaku-qet dhe/ose efekti | Ményra me té cilén pala éshté e lidhur
interesuar (efektet) me té cilat éshté e | me kété shkak (shkage) apo efektin

lidhur pala (efektet)
Ministria e | 1. Konfuziteti lidhur me | Hartues i politikave pér konfiskimin e
Drejtésisé frymén e pérgjithshme té | pasurisé té fituar né meényré té

sistemit; pajustifikueshme.

2. Mangésité e konfiskimit

sipas Kodit Penal dhe Kodit t&

Procedurés Penale;

3. Mangésité e Ligjit pér

Kompetencat e Zgjeruara pér

Konfiskimin e Pasurisé.

1. Zvarritia e proceseve | Eshté administruesi drejtésisé né vend.
Késhilli gjyqésore; Zbaton politikat e hartuara né kuadér
Gjygésor i|2. Aktgjykime té manggéta | t¢ kompetencave kushtetuese dhe
Kosovés lidhur me konfiskimin e | ligjore.

pasurisé;

3. Mungesa e koordinimit mes

akteréve relevant.

1. Mungesa e koordinimit | Vendos pér organizimin, menaxhimin,
Késhilli mes akteréve relevant; administrimin dhe mbikéqyrjen e
Prokurorial i| 2. Aktakuza té mangéta | funksionimit té prokurorive. Zbaton
Kosovés lidhur me konfiskimin e | politikat e hartuara né kuadér té

pasurisé; kompetencave kushtetuese dhe ligjore.

3. Zvarrita e  proceseve

gjyqésore;

4.  Hezitimi i ndjekjes sé

personave me lidhje té

fugishme politike.
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Prokurori i| 1. Aktakuza té mangéta | Institucion zbatues i legjislacionit pér
shtetit lidhur me konfiskimin e | konfiskimin e pasurisé. Kompetent dhe
pasurisé; pérgjegjés pér ndjekjen e personave té
2. Zvarrita e  proceseve | akuzuar pér kryerjen e veprave penale
gjyqésore; dhe veprave té tjera si¢ ceken me ligj
3. Hezitimi i ndjekjes sé&
personave me lidhje té
fugishme politike;
4. Mungesa e koordinimit
mes akteréve relevant;
5. Mangesité e Ligjit pér
Kompetencat e Zgjeruara pér
Konfiskimin e Pasurisé;
6. Mangésité e konfiskimit
sipas Kodit Penal dhe Kodit
té Procedurés Penale.
Policia e | Mungesa e koordinimit mes | Departamenti i Hetimeve né kuadér té
Kosovés- akteréve relevant. Policisé sé¢ Kosovés kontribuon né

Departamenti i

parandalimin e kriminalitetit, zbulimi

hetimeve dhe hetimi i kryerésve té veprave
penale.
Akademia e | Mungesa e specializimit té | Pérgjegjése pér ngritjen e
Drejtésisé gjyqtaréve dhe prokuroréve | profesionalizmit te gjyqtaréve,
né fushén e konfiskimit. prokuroréve dhe stafit mbéshtetés.
Zhvillon  trajnime  specifike né
pérputhje me nevojat e politikave.
AAPSK Mungesa e koordinimit mes | Administron = me  pasuriné e
akteréve relevant. sekuestruar dhe té konfiskuar té

pérdorura pér, apo té pérfituara nga
vepra penale. Mbané evidencat pér
pasuriné té cilén e administron dhe pér
vendimet gjyqésore né té cilat éshté
vendosur pér pasuriné e sekuestruar
dhe té konfiskuar.
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Agjencia Mungesa e koordinimit mes | Organ i pavarur dhe i specializuar pér

kundér akteréve relevant. zbatimin e politikave shtetérore pér

Korrupsionit luftimin = dhe  parandalimin e
korrupsionit né Kosové. Mbikéqyr
pasurité e zyrtaréve té larté publik dhe
personave té tjeré.

Dogana e | Mungesa e koordinimit mes | Pérgjegjése pér zbatimin e legjislacionit

Republikés sé

akteréve relevant.

Doganor. Ka kapacitet pér té

Kosovés kontribuar né zbulimin e mashtrime
serioze dhe kontrabandés e krimit té
organizuar.

Administrata | Mungesa e koordinimit mes | Autoritet ekzekutiv i cili funksion me

Tatimore e | akteréve relevant. autonomi té ploté operacionale me

Kosovés detyrén té administrojé ¢do lloj tatimi
né Republikén e Kosovés. Ka kapacitet
pér té kontribuar né zbulimin e
mashtrime serioze né vend dhe
pasurisé sé pajustifikueshme.

Njésia pér | Mungesa e koordinimit mes | Institucioni gendror i  pavarur

Inteligjencé akteréve relevant. kombétar pérgjegjés pér kérkimin,

Financiare e
Republikés  sé
Kosovés

marrjen, analizimin dhe shpérndarjen
tek autoritet kompetente dhe bérjen
publike té informacionit né lidhje me
pastrimin potencial té parave dhe
financimin e

Ka
né

terrorizmit. kapacitet pér té

kontribuar parandalimin e

pastrimit té parave, veprave t&
ndérlidhura penale dhe luftimin e

financimit té terrorizmit.
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Kapitulli 2: Objektivat

Objektivat té cilat adresohen me kété Koncept Dokument jané pércaktuar né Programin e
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés 2020 - 2023 por edhe jané saktésuar né ményré specifike
pér géllime té kétij Koncept Dokumenti, si mé poshté.

Figura 3.: Objektivat relevante té Qeverisé

Objektiva relevante Emri i dokumentit planifikues relevant

Objektivi strategjik 2, Sundimi i Ligjit Programi i Qeverisé sé Republikés sé
Kosoveés 2020 - 2023.

Objektivi specifik: Fuqizimi i luftés kundér | Ky objektiv éshté saktésuar pér géllime té

krimit té organizuar dhe korrupsionit kétij Koncept Dokumenti.

Kapitulli 3: Opsionet

Ky Koncept Dokument ka trajtuar té gjitha opsionet me té cilat mund té procedohet né
fushén e konfiskimit té pasurisé sé fituar né ményré té pajustifikueshme. Si¢ éshté
potencuar edhe mé larté, kjo éshté béré me géllim qé produkti i cili del nga ky Koncept
Dokument, té jeté sa mé i pérafért me standardet bashkékohore ndérkombétare té késaj
fushe dhe rrjedhimisht té pérmirésojé gjendjen né vend.

Sé kéndejmi, Koncept Dokumenti trajton tre opsione kryesore: opsioni status quo (pa asnjé
ndryshim) sipas té cilit situata aktuale dhe si pasojé véshtirésité e paraqgitura né praktiké, do
té vazhdojné sé ekzistuari; opsioni i pérmirésimit té zbatimit té kornizés aktuale ligjore pa
ndryshime legjislative, opsion ky i cili ndonése me potencial té adresojé disa prej problemeve
té identifikuara né kété Koncept Dokument, e ka té pamundur té ofrojé bazé té re ligjore
mbi té cilén do té lejohej konfiskimi i pasurisé edhe né mungesé té njé aktgjykimi dénues;
dhe sé fundi opsioni me ndryshime legjislative i cili parasheh hartimin e ligjit té ri pér
konfiskimin e pasurisé sé fituar né ményré té pajustifikueshme pérmes té cilit synohet t&é
futet né zbatim konfiskimi me bazé civile.

3.1: Opsioni status quo (pa asnjé ndryshim)

Opsioni i paré status quo (pa asnjé ndryshim) parasheh vazhdimin e gjendjes aktuale né
fushén e konfiskimit té pasurisé. Sipas kétij opsioni, konfiskimi i pasurisé sé fituar me
origjiiné joligjore do té vazhdojé t&é mbéshtetet né tre shtyllat ekzistuese legjislative,
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gjegjésisht Kodin Penal té Republikés sé Kosovés, Kodin e Procedurés Penale té Republikés
sé Kosovés dhe Ligjin pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé. Kjo
nénkupton se problemet té cilat vegse kané ekzistuar deri mé tani né kété drejtim, me
shumé gjasé do té vazhdojné té mbeten té njéjta, apo né skenarin mé té keq, do té
intensifikohen edhe mé shumé pér disa arsye.

Sé pari, sikurse té zgjedhet ky opsion, preferenca e organeve ndjekése pér konfiskim
tradicional penal do té vazhdojé té jeté prevalente dhe rrjedhimisht elementi ky¢ pér
konfiskimin e pasurisé sé paligjshme do té vazhdojé té mbetet ekzistimi i aktgjykimit
dénues. Kjo pérkundér faktit se pérvoja e deritanishme ka déshmuar se kjo formé e
konfiskimit té pasurisé nuk po jep frytet e déshiruara. Raporti mbi aktivitetet dhe
rekomandimet e Koordinatorit Kombétar pér Luftimin e Krimit Ekonomik pér vitin 2019
tregon se numri i konfiskimeve pérfundimtare té realizuara duke u mbéshtetur né
dispozitat ekzistuese éshté shumé i vogél. Pérderisa né vitin 2019 kemi pasur ngrirje apo
sekuestrim té pasurisé qé kap shumén prej rreth 8.800.000 €, vlera e pasurisé sé konfiskuar
né té njgjtin vit rrumbullaksohet né vetém 1.000.000 € dhe kjo nga njé rast i vetém i
konfiskimit té suksesshém. Me ruajtjen e status quo, numri i konfiskimeve me shumé gjasé
do té vazhdojé té mbetet i vogél dhe krahas késaj do té shfaget rreziku qé kryesit e veprave
penale té motivohen edhe mé shumé pér gjenerimin e té mirave materiale pérmes
aktiviteteve té tyre joligjore duke marré parasysh problemet té cilat jané té rrénjosura né
sistemin aktual té konfiskimit.

Se situata aktuale né fushén e konfiskimit té pasurisé me origjiné jo legjitime nuk &éshté e
kénagshme éshté theksuar edhe né Raportin e Komisionit Evropian pér Vendin té vitit
2019. Né kété Raport, Komisioni Evropian ka nénvizuar se Kosova ka arritur progres
shumeé té vogél né fushén e konfiskimeve pérfundimtare té pasurisé dhe e njéjta duhet té
ndérmerr masa pér té siguruar né ményré rigoroze se nuk ka ndérhyrje politike me
aktivitetet operative té organeve té zbatimit té ligjit dhe té prokurorisé. Sikurse té zgjedhet
opsioni status quo, rekomandimet e dhéna nga ana e Komisionit Evropian né kuadér té
Raportit pér Vendin té vitit 2019 nuk do té adresohen, duke stagnuar késisoji procesin
integrues t&é Kosovés né Bashkimin Evropian.

Sé dyti, trendi gjithmoné né rritje né fushén e konfiskimit té pasurisé sé paligjshme kérkon
vendosjen e indikatoréve nxités apo indicieve té caktuara té cilat justifikojné inicimin e
procesit té konfiskimit edhe né mungesé té njé aktgjykimi dénues. Né kété drejtim, nuk
jané té rralla rastet kur stili i jetesés sé personave té caktuar nuk korrespondon me té
ardhurat e deklaruara dhe ndonése ekziston dyshimi se pasuria e pajustifikueshme e
kétyre personave ka prejardhje joligjore, e njéjta nuk mund té konfiskohet pasi qé sipas
kornizés aktuale ligjore, procedura konfiskuese e pasurisé éshté domosdoshmérisht e
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lidhur me ekzistimin e aktgjykimit dénues. Ndaj, nése ruhet status quo, pra nése sistemi i
konfiskimit né Kosové vazhdon té bazohet vetém né procedurén penale qé rezulton me
aktgjykim dénues, atéheré asnjé indikatoré nxités apo indicie nuk mund té merret si e gené
pérderisa bartésit e tyre t& mos jené dénuar pér kryerjen e njé vepre penale paraprakisht.
Si rrjedhojé, me ruajtjen e status quo, sistemi i konfiskimit né vend nuk do t'i bashkéngjitet
trendit né rritje i cili lejon konfiskimin e pasurisé né mungesé té aktgjykimit dénues.

Sé fundi, problematiké thelbésore éshté edhe mungesa e prokuroréve dhe gjyqtaréve té
specializuar té cilét merren me rastet e konfiskimit sé pasurisé jo ligjore. Né bazé té
legjislacionit né fuqi, kérkesa pér verifikimin e pasurisé sé personit té dénuar me kryerjen
e veprés penale béhet nga Prokurori i Shtetit dhe e njéjta shqyrtohet prej gjykatés e cila ka
nxjerré aktgjykimin. Pérderisa puna e Prokurorit té Shtetit éshté deri diku mé e specializuar
duke marré parasysh bashképunimin e kétij té fundit me Agjenciné kundér Korrupsionit
dhe Njésiné pér Inteligjencé Financiare, shqetésimi éshté mé relevant sidomos né rastin e
gjyqtaréve té cilét gjykojné raste té natyrave té ndryshme pa ndonjé specializim té veganté.
Zgjedhja e kétij opsioni, nuk do té adresojé kété problematiké.

3.2: Opsioni i pérmirésimit té zbatimit té kornizés aktuale ligjore pa ndryshime
legjislative

Opsioni i dyté shqyrton mundésiné e pérmirésimit té zbatimit té kornizés aktuale ligjore
pa ndryshime konkrete legjislative. Ky opsion, ngjashém me opsionin e paré, do ta mbante
Kodin Penal té Republikés sé¢ Kosovés, Kodin e Procedurés Penale té Republikés sé
Kosovés dhe Ligjin pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé si shtylla
themelore pér sistemin e konfiskimit né vend, ndonése me disa ndryshime sistematike t&é
cilat synojné té pérmirésojné zbatimin e tyre.

Si¢ éshté pérmendur mé larté né kuadér té kapitullit pér problemin kryesor, tre shtyllat
legjislative qé rregullojné ¢éshtjen e konfiskimit té pasurisé né Kosové nuk jané miré té
harmonizuara duke shkaktuar késisoj huti né lidhje me frymén e pérgjithshme té sistemit.
Si pasojé, shpesh heré éshté e pagarté se kur duhet té operohet logjika e Kodit Penal té
Kosovés, Kodit té Procedurés Penale apo Ligjit pér Kompetencat e Zgjeruara pér
Konfiskimin e Pasurisé. Pér mé tepér, fakti qé ekziston vetém njé rast i identifikuar i
zbatimit té Ligjit pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé e forcon edhe
mé tepér argumentin se organet e ndjekjes nuk e kané té qarté se kur duhet té zbatohet ky
akt dhe cfaré ndryshimesh i sjellé ky i fundit bazés konfiskuese vegse té vendosur me Kodin
Penal dhe Kodin e Procedurés Penale té Republikés sé Kosovés. Sai pérket gjykatave, nuk
mund té vlerésohet se si géndrojné ato me té kuptuarit sa i pérket aplikimit t¢ LKZKP-sé
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duke marré parasysh se deri sot éshté paraqitur vetém njé kérkesé né gjykaté pér procedim
sipas kétij ligji.

Opsioni pér pérmirésimin e zbatimit té kornizés aktuale ligjore pa ndryshime legjislative
synon té adresojé kété problem pérmes ofrimit té trajnimeve té posagme si pér prokurorét
ashtu edhe pér gjyqtarét né fushén e konfiskimit té pasurisé. Fokusi i trajnimeve, sipas kétij
opsioni, do té orientohet sidomos drejt gjyqtaréve ngase té nj¢jtit kané gené mé pak té
pérfshiré né trajnime dhe takime sa i pérket legjislacionit pér konfiskimin e pasurisé.
Opsioni né fjalé synon té sigurojé trajnim konsistent té gjyqtaréve dhe prokuroréve me
qéllim gé pikérisht ata gjyqtaré dhe prokuroré té cilét specializuar té merren pastaj me
rastet e konfiskimit, né vend té specializimit té njé grupi gjyqtarésh e prokurorésh e pastaj
ngarkimit té njé grupi tjetér me procedurat konfiskuese. Késhtu, pérmes ngritjes sé
kapaciteteve profesionale té organeve té cilat merren me konfiskimin e pasurisé, ky opsion
ka synim pérfundimtar qé té pérmirésoj zbatimin e gjithmbarshém té kornizés ligjore né
vend.

Po ashtu pérmes késaj politike, fokus i vecanté do t'i kushtohet ngritjes sé nivelit té
koordinimit dhe bashképunimit ndérmjet institucioneve zbatuese pérmes tryezave té
punés, konferencave té pérbashkéta, diskutimeve ndérmjet té gjitha paléve té interesit dhe
akteréve té tjeré relevanté.

Opsioni i pérmirésimit t& zbatimit té¢ kornizés aktuale ligjore pa ndryshime legjislative
parasheh edhe rekrutimin e bashképunétoréve profesionalé té specializuar né fushén e
konfiskimit té pasurisé sé fituar né ményré té kundérligjshme. Megjithaté, duke marré
parasysh se obligimi pér rekrutimin e bashképunétoréve profesionalé ka ekzistuar tash e
sa kohé dhe nuk éshté realizuar, gjasat qé¢ té realizohet tani nuk duken té jené
shpresédhénése.

Pérkundér kétyre, vlen té vihet né pah se ky opsion, pérkundér disa efekteve pozitive qé
mund t'i sjellé, do té vazhdojé t&é mos e adresojé t&é metén kryesore té sistemit. Mé fjalé té
tjera, pérkundér pérmirésimit té zbatimit té kornizés aktuale ligjore, ky opsion nuk do t&é
hapé rrugén pér realizimin e konfiskimit me bazé civile. Kjo pér faktin se as Kodi Penal dhe
Kodi i Procedurés Penale té Republikés sé Kosovés e as Ligji pér Kompetencat e Zgjeruara
pér Konfiskimin e Pasurisé nuk mundésojné konfiskimin e pasurisé pérmes procedurés
civile dhe né mungesé té aktgjykimit dénues.

Ndaj, si konkluzion, mund té thuhet se opsioni i pérmirésimit t&é zbatimit té kornizés
aktuale ligjore pa ndryshime legjislative mund té rezultojé i pamjaftueshém pér té
pérmirésuar gjendjen aktuale né vend dhe pér té béré eliminimin e problemeve kryesore té
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moszbatimin e duhur té Kodit Penal té Republikés s¢ Kosovés, Kodit té Procedurés Penale
té Republikés s¢ Kosovés dhe Ligjit pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e
Pasurisg, jané té lidhura edhe me mangésité ligjore té kétyre akteve né fushén e lejimit té
konfiskimit né mungesé té njé aktgjykimi dénues.

3.3 Opsioni i miratimit té ligjit té ri i cili mundéson realizimin e konfiskimit té
pasurisé sé fituar né ményré té pajustifikueshme edhe né mungesé té njé
aktgjykimi dénues

Opsioni i treté do té shqyrtojé mundésiné e ndryshimeve ligjore pérmes miratimit té njé
ligji té ri i cili parasheh konfiskimin e pasurisé sé fituar né ményré té pajustifikueshme né
proceduré civile. Kjo do béhej krahas prezantimit té njé standardi mé té ulét té té provuarit
sa i pérket konfiskimit té pasurisé pa aktgjykim dénues.

Qysh né fillim vlen té theksohet se sikurse té adoptohet opsioni i treté dhe té procedohet
me miratimin e njé ligji té ri i cili mundéson konfiskimin e pasurisé sé fituar né ményré té
pajustifikueshme né mungesé té njé aktgjykimi dénues, Kosova nuk do té jeté shteti i paré
as né rajon e léré mé né Evropé qé ndérmerr njé veprim té tillé. Né anén tjetér, sa i pérket
dilemave se a duhet té shfuqgizohet LKZKP me miratimin e ligjit né fjalé, theksohet se kéto
dy ligje do té vepronin ndaras dhe paralel me njéri tjetrin. Kjo pasi qé konfiskimi civil do
té shérbej si mjet i fundit dhe nuk do pérvetésojé, né parim, primatin e konfiskimit
tradicional penal.

Prej hulumtimit té béré pér géllime té kétij Koncept Dokumenti jané gjetur dy modele té
konfiskimit civil prej té cilave Kosova mund té merr inspirim gjaté hartimit té ligjit pér
konfiskimin e pasurisé sé fituar né ményré té pajustifikueshme.

Modeli i paré i konfiskimit civil targeton pasuriné me origjiné té paligjshme, model ky i njohur
né zhargonin juridik si konfiskimi in rem. Sipas kétij modeli, né rastet kur prokurori apo
organet e tjera té autorizuara kané dyshime se pasuria e personave té caktuar éshté fituar
pérmes veprimtarisé joligjore, atéheré ata mund té béjné kérkesé pér konfiskimin e pasurisé
edhe né rastet kur ndaj personave té tillé nuk ekziston njé aktgjykim dénues. Pra, sipas kétij
modeli lejohet konfiskimi i pasurisé me origjiné joligjore edhe pse nuk éshté déshmuar
paraprakisht se éshté kryer vepra penale pérmes sé cilés éshté pérfituar pasuria né fjalé.
Fushéveprimi i kétij modeli, né parim, shtrihet mbi té gjithé qytetarét, pa kufizime né
kategori té caktuara.
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Modeli i dyté i konfiskimit civil béné krahasimin e pasurisé aktuale té personave té caktuar
me té ardhurat e deklaruara me géllim té identifikimit té diskrepancés mes tyre. Edhe pér
kété model konfiskimi, vértetimi se pasuria e pajustifikueshme éshté fituar pérmes kryerjes
sé veprés penale nuk éshté i nevojshém pér t'i hapur rrugén konfiskimit civil.

Né pjesén né vijim, Koncept Dokumenti do té jep shembuj té shteteve té cilat kané adoptuar
modelet né fjalé.

Modeli i paré i konfiskimit, apo ai in rem, éshté pérqafuar nga njé numér i madh i shteteve
né Evropé. Irlanda konsiderohet si njéra prej storieve mé té suksesshme né kété drejtim.
Qysh prej njohjes sé konfiskimit civil né verén e vitit 1996, shteti irlandez morri pozitén
prijése né kapjen e pasurisé sé paligjshme né mungesé té aktgjykimit dénues. Konfiskimi
civil né Irlandé rregullohet pérmes Aktit mbi té Ardhurat e Krimit (Proceeds of Crime Act).
Ky akt mbulon té gjitha ato pasuri té cilat né njé ményré apo né njé tjetér jané té lidhura me
sjelljet kriminale té personave té caktuar. Procedura e paraparé pérmes kétij akti ligjor
operon jashté sistemit konvencional té drejtésisé penale. Kjo nénkupton se pérmes tij nuk
kérkohet gé njé person té jeté i dénuar pér kryerjen e njé vepre penale né ményré gé fillohet
procedura pér konfiskimin e pasurisé. Né fakt, jo vetém qé nuk kérkohet njé aktgjykim
dénues mirépo nuk éshté i nevojshém as edhe inicimi i procedurés penale. Me fjalé té tjera,
Akti mbi té Ardhurat e Krimit vepron térésisht né sferén civile.

Sipas kétij akti ligjor, gjykata pas kérkesés sé zyrtaréve té autorizuar, mund té urdhérojé
fillimisht sekuestrimin e pastaj edhe konfiskimin pérfundimtar té pasurisé nése plotésohen
tre kushte: dyshohet se pasuria éshté pérfituar pérmes veprés penale, dyshohet se pasuria
éshté e lidhur né njé ményré apo né njé tjetér me pasuriné e pérfituar me vepér penale dhe
vlera e késaj pasurie nuk éshté mé e vogél se pesé mijé funta. Meqé procedura né fjalé né
thelb éshté e natyrés civile, edhe standardi i provés éshté i tillé. Pasi qé gjykata té keté
miratuar kérkesén e zyrtaréve té autorizuar pér sekuestrimin e pasurisé, barra e provés
bartet tek i dyshuari i cili pastaj duhet té déshmojé se pasuria e tij ka origjiné legjitime. Nése
i dyshuari déshton té béjé njé gjé té tillé, ateheré pasuria e tij konfiskohet pérfundimisht
dhe e njéjta bartet né proné té shtetit.

Ngjashém me Irlandén, edhe Mbretéria e Bashkuar njeh konfiskimin civil té pasurisé sé
fituar né ményré té pajustifikueshme. Pjesa e pesté e Aktit mbi té Ardhurat e Krimit i vitit
2002 pérbéné bazén ligjore té konfiskimit civil e cila mbulon té ashtuquajturén “proné té
rikuperueshme’ dhe “paraté e gatshme’. ‘Prona e rikuperueshme’” né kuptim té kétij Akti
mbulon té gjitha té ardhurat direkte té krimit, qofshin kéto té té konvertuara apo jo. Vlen
té theksohet se pérkufizimi i pronés pér géllime té konfiskimit civil éshté géllimisht i gjeré
dhe pérfshiné (a) para; (b) té gjitha format e pasurisé, reale ose personale, té trashégueshme
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ose té luajtshme; dhe (c) gjéra né veprim dhe proné tjetér jo-materiale ose jo té prekshme.
‘Paraté e gatshme’ né anén tjetér pérfshijné jo vetém banknotat dhe monedhat, por edhe

ceqget.

Modeli i konfiskimit civil i cili aplikohet né Mbretériné e Bashkuar karakterizohet me dy
tipare thelbésore: sé pari, modeli i procedurés in rem targeton pasuriné qé besohet té jeté
produkt i krimit dhe jo personin i cili mund edhe té mos hetohet fare; dhe sé dyti, meqé ky
model i konfiskimit ka bazé civile, atéheré edhe standardi i provés éshté i njéjté sikurse né
procedurén civile- ‘balanci i probabiliteteve’ e jo standardi ‘pértej dyshimit té arsyeshém’ i cili
zbatohet né procedurén penale.

Me pak fjal¢, procedura e konfiskimit civil né Mbretériné e Bashkuar mund té inicohet prej
njérés prej autoriteteve té autorizuara me Aktin mbi té Ardhurat e Krimit (Prokuroria, Zyra
pér Mashtrimet e Rénda dhe Agjencia pér Krime té Rénda) e cila mund té paraqges kérkesé
para Gjykatés sé Larté pér konfiskimin e ‘pronés sé rikuperueshme’ apo ‘parave té
gatshme’ kur dyshohet gé kéto té fundit kané origjiné joligjore.

Barra e té provuarit se pasuria né fjalé me té vérteté éshté fituar pérmes veprimtarisé sé
kundérligjshme nuk transferohet tek personi i dyshuar, meqé si¢ u tha mé larté, procedura
e konfiskimit civil targeton pasuriné me origjiné joligjore, e jo personin. Duke gené se
standardii provés éshté ‘balancit té probabiliteteve’, krejt ¢faré autoritetet e autorizuara duhet
té béjné éshté té argumentojé se éshté mé e mundur sesa jo qé pasuria ka origjiné joligjore, né
ményré qé Gjykata e Larté té aprovojé kérkesén e tyre pér konfiskim.

Tutje, krahas Irlandés dhe Mbretérisé sé Bashkuar, edhe Sllovenia adopton modelin e paré
té konfiskimit civil. Né fakt, rasti i Sllovenisé &éshté relevant pér Kosovén duke marré
parasysh sfidat e ngjashme né luftimin e krimit té organizuar dhe korrupsionit né vend.
Konfiskimi civil né Slloveni rregullohet pérmes Ligjit pér Konfiskimin e Pasurisé me
Origjiné té Paligjshme. Sllovenia me nxjerrjen e kétij ligji né vitin 2011, vendosi pér qéllim
parandalimin e fitimit dhe pérdorimit té pasurisé me origjiné té paligjshme pérmes
konfiskimit té pasurisé me origjiné té paligjshme drejtpérdrejt nga pronarét e kétyre
pasurive, apo me rastin e transferimit té saj, pérmes konfiskimit té pasurisé sé fituar falas
apo me kompensim i cili nuk korrespondon me vlerén aktuale té pasurisé.

Konfiskimi i pasurive té tilla me origjiné té paligjshme né Slloveni nuk varet nga ekzistenca
e njé aktgjykimi dénues dhe éshté i zbatueshém pér njé numér té veprave penale té
pércaktuara me ligjin né fjalé.
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Procedura e konfiskimit civil né Slloveni fillon me hetimin financiar i cili zhvillohet nga
prokuroria. Né kété fazé, barra pér té provuar se pasuria e targetuar éshté me origjiné
joligjore éshté mbi prokuroriné. Nése kjo e fundit gjaté kétij hetimi financiar gjené
mospérputhje né mes té té ardhurave té deklaruara dhe pasurisé sé pérgjithshme, atéheré
prezumohet se pasuria né fjalé éshté fituar pérmes veprimtarisé sé kundérligjshme. Né kété
rast, barra e provés bartet tek personi i dyshuar i cili ka mundésiné té rrézojé prezumimin
e origjinés sé kundérligjshme té pasurisé sé tij duke déshmuar se pasuria né fjalé éshté
fituar né ményré té ligjshme. Nése déshton pér té béré njé gjé té tillé, ateheré gjykata
kompetente jep urdhér pér konfiskimin e pasurisé.

Ngjashém, ndonése me fushéveprim mé té kufizuar, éshté edhe Gjermania. Gjermania né
rastet e krimit té organizuar dhe terrorizmit lejon konfiskimin e pasurisé edhe né mungesé
té njé aktgjykimi dénues nése personi i dyshuar déshton té provojé se pasuria e tij ka
origjiné té ligjshme. Pra, né rastet e korrupsionit dhe terrorizmit, barra e provés
transferohet tek personat e dyshuar.

Sé fundi, por jo pér nga réndésia, njéra prej modeleve mé té njohura té konfiskimit civil né
Evropé, éshté modeli i Italisé. Konfiskimi civil né Itali ka tre karakteristika themelore. Sé
pari, ky model parasheh konfiskimin e pasurisé e cila dyshohet se &éshté fituar pérmes
veprimtarisé sé kundérligjshme e cila paraget rrezik pér shogériné. Sé dyti, prokurori nuk
éshté i detyruar gqé té déshmojé se pasuria e targetuar éshté me té vérteté derivat i
veprimtarisé sé caktuar joligjore. Eshté e mjaftueshme pér prokurorin té déshmojé vetém
ekzistencén e mospérputhshmérisé né mes té pasurisé né fjalé dhe té ardhurave té
deklaruara té personit té dyshuar. Pasi qé prokurori ta keté arrituar té déshmojé njé
mospérputhshméri té tillé, krijohet prezumimi se pasuria e targetuar ka origjiné té
paligjshme dhe rrjedhimisht barra e provés bartet tek personi i dyshuar. Nése ky i fundit
déshton té arsyetojé origjinén e ligjshme t&é pasurisé sé tij, atéheré té njéjtit i konfiskohet
pasuria ndonése nuk éshté vértetuar kryerja e ndonjé vepre penale e as nuk &éshté béré
lidhja e pasurisé me veprén e tillé.

Nuk do mend se secili prej modeleve konfiskuese té trajtuara mé larté dallon prej tjetrit pér
shkak té kornizés sé vecanté ligjore dhe institucionale gé secili shtet ka. Veg késaj, edhe mé
i pamohueshém éshté fakti se vetém pse njé model konfiskimi ka rezultuar i suksesshém
né shtetet si mé larté, nuk garanton zbatimin e suksesshém té tij né Kosové. Mirépo, jané
disa elemente té konfiskimit civil in rem té cilat, meqé jané treguar frytdhénése né shtetet e
pérmendura mé larté, kané potencial té japin fryte pozitive edhe né Kosové.

Megjithaté, krahas fryteve pozitive qé mund t'i prodhojé ky model, éshté e rrugés té
theksohen edhe hezitimet qé grupi punues ka pér kété té fundit. Sipas Koordinatorit
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Kombétar pér Luftimin e Krimeve Ekonomike, fakti gé ky model kérkon qgé té vértetohet
se pasuria éshté fituar pérmes aktiviteteve joligjore, mund té tregohet mjaft problematike
pér vendin toné. Sipas té njéjtit, nocioni i aktiviteteve joligjore dhe kriminale shpesh heré
shkakton huti né mesin e gjyqtaréve dhe prokuroréve. Pér shembull, tek vepra penale e
shpérlarjes sé parave, ka prokuroré dhe gjyqtaré té cilét mendojné se kjo vepér penale
duhet té ndiget vetém nése pasohet me njé vepér tjetér penale bazé apo vepér té ndérlidhur
penale. Krahas tyre, éshté kategoria tjetér e gjyqtaréve dhe prokuroréve té cilét nuk e
shohin té nevojshme ekzistimin e njé vepre té ndérlidhur penale pér té filluar ndjekjen
penale. Ndaj, né praktiké, do té ishte jashtézakonisht e véshtiré qé té zbatohet njé ligj i cili
kérkon vértetimin e aktiviteteve kriminale kur gjyqtarét dhe prokurorét kané véshtirési né
kuptimin e ploté té nocionit né fjalé.

NEé cilindo rast, sikurse Kosova té vendosé gé té adoptojé kété model, atéheré, ligji i ri pér
konfiskimin e pasurisé sé fituar né ményré té pajustifikueshme i cili do té projektonte
praktikat mé té mira té shteteve té elaboruara mé larté, do té aplikohej pér té gjithé qytetarét
e Republikés sé Kosovés. Ligji i ri do té pérmirésonte funksionimin e pérgjithshém té
institutit ligjor té konfiskimit té pasurisé sé pajustifikueshme, duke pércaktuar mes tjerash:

- Kushtet pér vértetimin e pasurisé duke u bazuar indikatorét si né vijim:
i. i dyshuari ka sajuar pasuriné né bazé té ndonjé veprimtarie e cila paraget

rrethané né kundérshtim me legjislacionin né fugqj;

ii.  idyshuari ka transferuar téré pasuriné e tij apo njé pjesé té saj tek personat e
treté pa kompensim apo me kompensim i cili nuk éshté ekuivalent me vlerén
e pasurisé sé transferuar;

iii. té hyrat legjitime té té dyshuarit kané gené té pamjaftueshme pér té
mundésuar blerjen e pasuris¢;

iv.  nga veprimtaria té cilén e ushtron i dyshuari rezulton mundésia e kryerjes sé
veprés penale gé ndérlidhet me motivin e pérfitimit material.

- Pasuria e cila mund té jeté objekt i vértetimit, krahas asaj mbi té cilén i dyshuari ka
titullin e pronésisé, pérfshiné edhe pasuriné né pérdorim. I dyshuari prezumohet té jeté
pronar i pasurisé né pérdorim nése ai rregullisht paguan mirémbajtjen e saj, rinovimin,
apo faturat e shérbimeve té tjera, edhe né rastet kur kjo pasuri fshihet pérmes
korporatave dhe personave té tjer¢;

- Pesé fazat e procesit té konfiskimit ashtu si¢ jané té pércaktuara né Dokumentin e
Punés té Komisionit Evropian té vitit 201212

12 Ghih https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT /PDF /?uri=CELEX:52012SC0031 &from=en.
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i. Identifikimi - pérmes hetimeve financiare qé ndihmojné né pércaktimin e
pasurive qé potencialisht kané origjiné té paligjshme;
ii.  Ruajtja - ngrirja apo sekuestrimi i pasurisé (kérkesé¢, mjete juridike dhe urdhri
giyqéson);
iii.  Konfiskimi - konfiskimi pérfundimtar pérmes njé vendim gjyqésor;
iv.  Pérmbarimi - zbatimi i urdhrit (proceduar pér kalimin e pasurisé ligjérisht
tek autoritetet);
v. Rishpérndarja - kush dhe si administrojné pasuring; rastet kur mbahet
pasuria e kur duhet shitur.

Autoritetet kompetente lidhur me konfiskimin civil. Ndonése sipas praktikave té
shumé vendeve té tjera, konfiskimi civil inicohet nga prokuroria, njé opsion i tillé
éshté mé véshtiré i realizueshém né Kosové. Kjo pér faktin se kuadri ligjor i Kosovés
duket té jeté mé i kufizuar né kété drejtim. Neni 109 (1) t&é Kushtetutés sé Kosovés,
pércakton se "Prokurori i Shtetit éshté njé institucion i pavarur me autoritet dhe pérgjegjési
pér ndjekjen penale té personave té akuzuar pér kryerjen e veprave penale dhe veprimeve

té tjera té pércaktuara me ligj." Jané dy elemente té cilat dalin nga ky nen, parimi in

personam dhe kérkesa pér ndjekjen e personave té akuzuar pér kryerjen e veprave penale.
Sikurse konfiskimi civil té inicohet nga Prokurori i Shtetit, atéheré i njéjti do té duhej
té iniconte proceduré kundér sendit (in rem) té personave té cilét nuk jané té akuzuar
pér kryerjen e veprés penale. Kjo do té binte né kundérshim me prerogativat
kushtetuese té Nenit 109. Ndonése Neni 109 tutje pércakton qé kompetencat dhe
detyrat e Prokurorit té Shtetit rregullohen me ligj, sérish shqetésimet qéndrojné
marré parasysh faktin se esenca e punés sé Prokurorit té Shtetit éshté ndjekja penale
dhe sikurse kompetenca pér realizimin e konfiskimit civil té bie mbi Prokurorin e
Shtetit atéheré do té mund té krijohej huti né mes té konfiskimit civil dhe atij
tradicional penal. Ndaj, me géllim té evitimit té shkeljes potenciale té Kushtetutés
dhe té krijimit té késaj hutie, kompetenca pér inicimin e konfiskimit civil éshté mé
preferuar t'i jepet njé agjencie tjetér jo-prokuroriale.

Sa i pérket caktimit té autoritetit kompetent pér konfiskim civil, planifikohet krijimi
dhe fuqizimi i mekanizmit té ri me keté kompetencé (Agjenci ose tjetér), e cila do t'i
keté aférsisht 30 té punésuar. Sikurse té procedohet me kété opsion, duhet té béhet
amandamentimi i kornizés ligjore qé rregullon veprimtaringé, pér té shtuar
konfiskimin civil né kuadér té kompetencave dhe potencialisht pér té paraparé njé
njési té vecanté pérbrenda mekanizmit i cili do merrej me ¢éshtjen e konfiskimit civil.
Gjithashtu, opsion tjetér éshté krijimi i njé agjencie té re té pavarur (rasti i Bullgarisé)
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me kompetencé ekskluzive lidhur me konfiskimin civil, pérkitazi me Nenin 142 té
Kushtetutés;

- Neé rastet kur autoritetet e autorizuara pér konfiskim civil, né bazé té indikatoréve té
pércaktuar me ligj, vlerésojné se dobia pasurore éshté fituar pérmes veprimtarisé
joligjore, té njéjtat do t'i pércjellin té gjitha informatat tek Prokurori i Shtetit.
Prokurori i Shtetit né pajtim me Kodin Penal, Kodin e Procedurés Penale dhe Ligjin
pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasuris€, do té ndérmarré veprimet
procedurale pér realizimin e konfiskimit penal. Nése ky i fundit, nuk éshté i
suksesshém né konfiskimin e pasurive ose konsiderohet se vepra e pretenduar nuk
éshté e natyrés penale, atéheré agjencité e autorizuara mund té veprojné pér té filluar
procedurat pér konfiskimin civil té pasurisé. Kjo siguron qé konfiskimi civil té
pérdoret si mjet i fundit dhe eviton mundésiné e pérdorimit té tij né ményré arbitrare;

- Agjencia e autorizuar paraget kérkesén pér konfiskim civil prané gjykatés brenda
territorit té sé cilés gjendet pasuria qé pérbén objekt té shqyrtimit gjyqésor. Né rast
kompetencén e gjykatés apo gjykatave té tjera themelore, kompetente pér vértetimin
dhe shqyrtimin e pasurisé do té jeté gjykata né territorin e sé cilés gjendet vendbanimi
i poseduesit té pasurisé. Sipas gjasave (standardi i bilancit té probabiliteteve),
agjencia duhet té provojé se pasuria e té dyshuarit ka origjiné joligjore. Nése agjencia
éshté e suksesshme né kété drejtim, sipas kérkesés sé té njgjtés, gjykata do té
urdhérojé sekuestrimin e pasurisé sé kontestuar. Me kété rast, barra e provés do té
bartet tek i dyshuari i cili duhet té déshmojé se pasuria e tij ka origjiné legjitime. Nése
i dyshuari déshton té béjé njé gjé té tillé, atéheré, pasuria e cila éshté objekt i
shqyrtimit konfiskohet pérfundimisht dhe e njéjta bartet né proné té shtetit. Né té
kundértén, pasuria e sekuestruar do té lirohet.

- Administrimi i pasurisé sé€ sekuestruar apo té konfiskuar béhet nga ana e Agjencisé
pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar dhe té Konfiskuar. Dispozitat e Ligjit
05/L-049 pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar dhe té Konfiskuar vlejné
mutatis mutandis edhe pér pasuriné e konfiskuar né mungesé té aktgjykimit dénues.

- Procedura e konfiskimit civil duhet té zhvillohet brenda njé periudhe té arsyeshme.
Né kété drejtim mund té synohet harmonizimi me Ligjin Nr. 06/L-087 pér

B3 Ky paragraf nuk ka pér géllim té rregullojé kompetencén e gjykatés sé huaj. Kur pérmenden vendet e
ndryshme né té cilat mund té jeté e shpérndaré pasuria e té dyshuarit, mendohet pér vende té ndryshme
brenda territorit t& Kosovés.
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Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé i cili parasheh qé brenda 30
ditéve pas dorézimit té kérkesés pér verifikim té pasurisé, Gjykata té mbané seancé
dégjimore dhe e njéjta nxjerré vendimin e arsyetuar pér pasuriné e paraqitur né
kérkesén pér verifikim brenda 30 ditéve pas mbajtjes sé€ seancés dégjimore.

- Procedurat operative té parapara me Ligjin Nr.06-/L-087 pér Kompetencat e
Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé né lidhje me urdhérat e kufizimit, urdhérat e
zbulimit dhe procedurat e verifikimit mund té aplikohen mutatis mutandis edhe pér
konfiskimin civil.

- Rastet e konfiskimit civil do té shqyrtohen nga trupi gjykues né kuadér té
Departamentit pér Krime té Rénda prané Gjykatés Themelore té kompetencés
territoriale. Kjo pér shkak té pérvojés dhe ekspertizés qé ky departament ka né
fushén e konfiskimit té pasurisé. Megjithaté, duke pasur parasysh hutiné qgé
kompetenca e kétij departamenti mund té shkaktojé né mes té procedurés civile té
konfiskimit dhe asaj penale, éshté jashtézakonisht e réndéisishme qé ligji i ri té
precizojé né ményré té qarté detyrat dhe pérgjegjésité qé Departamenti pér Krime té
Rénda né kuadér té Gjykatés Themelore do té keté né lidhje me konfiskimin civil
dhe té theksojé se kompetenca e kétij departamenti nuk i jep natyré penale
konfiskimit civil.

- Vlerén minimale monetare e cila shérben si prag pér inicimin e hetimit pér
konfiskim civil, duke marré parasysh edhe praktikat e vendeve té tjera si¢ jané
pércaktuar né kété Koncept Dokument. Né lidhje me kété, mund té synohet edhe
harmonizimi me Ligjin nr. 05/1 -096 pér parandalimin e pastrimit té parave dhe
luftimin e financimit té terrorizmit i cili pérfshiné nén fushéveprimin e tij pér
raportim, verifikim dhe masa parandaluese transaksionet né para té gatshme né
vleré prej dhjetémijé (10.000) euro ose mé shumé.

-  Kompetenca e mekanizmit té autorizuar pér té hetuar dhe proceduar lidhur me
konfiskimin civil shtrihet né té gjithé territorin e Republiké sé Kosovés.

- Trajnimet qé duhet ndjekur nga gjyqtarét, prokurorét, bashképunétorét profesional,
zyrtarét e agjencisé sé autorizuar pér konfiskim civil, dhe akteré té tjeré zbatues té
ligjit sa i pérket njohjes dhe pérvetésimit té parimeve dhe procedurés sé konfiskimt
civil dhe diferencave té té njéjtés me konfiskimin penal.

- Aplikimin retroaktiv té ligjit prej vitit 1999 (si piké referuese e ndryshimit té situatés
politike té Kosovés) e tutje.
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- Kundér vendimit té Gjykatés Themelore pér konfiskim mund té paraqitet ankesé
prané Departamenit pér Krime té Rénda té Gjykatés sé Apelit.

-  Mundésimin e kompensimit ndaj personave pasuria e té ciléve gabimisht éshté
sekuestruar apo konfiskuar. Né parim, nése i dyshuari arriné té déshmojé origjinén
e ligjshme té pasurisé sé kontestuar, cofté né shkallé té paré apo té dyté, atéheré
pasuria e sekuestruar apo e konfiskuar do t'i kthehet. NE& rast se pasurité nuk jané
mé né dispozicion pér t'u kthyer, i dyshuari ka té drejté pér kompensim pér démet
e shkaktuara nga konfiskimi apo sekuestrimi i pajustifikuar né pérputhje dhe
mutatis mutandis me dispozitat relevante té Kodit té Procedurés Penale.

- Koordinim mé té miré dhe mé té intesifikuar né mes té organeve relevante.

Si pérmbledhje, mund té thuhet se miratimi i njé ligji té tillé, do t'i adresonte njé séré
problemesh té identifikuara né Kapitullin 1 té kétij Koncept Dokumenti. Sé pari, miratimi
i njé ligji té ri i cili ofron bazé té re ligjore mbi té cilén mund té realizohet konfiskimi, do té
ndikonte drejtpérsédrejti né rritjen e numrit té pérgjithshém té konfiskimeve. Kjo pér faktin
se krahas konfiskimit me bazé penale, institutetet pérkatése do t& mund paraqitnin kérkesé
pér konfiskim edhe né mungesé té njé aktgjykimi dénues. Veg késaj, prezantimi i standardit
té bilancit té probabiliteteve né procedurén e konfiskimit civil i cili parashihet pérmes kétij
ligji, do té ndikonte edhe mé tej né rritjen e numrit té konfiskimeve dhe né pérgjithési té
efikasitetit té sistemit té konfiskimit né vend duke mundésuar késisoji qé kérkesat pér
konfiskim civil té arsyetohen me mé pak véshtirési. Tutje, pér shkak se ligji i ri do té merrej
vetém me konfiskimin civil, duke léné jashté kornizave té tij institutin e konfiskimit penal
i cili vegse éshté i rregulluar me Kodin Penal, Kodin e Procedurés Penale dhe kuazi-penal,
si¢ pércaktohet né Ligjin pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé, nuk do
té krijohej huti lidhur me até se logjika e cilit akt ligjor duhet té pérdoret kur vie tek rastet
e konfiskimit. Me fjalé té tjeré, sferat e veprimit té kétyre akteve ligjore, do té dalloheshin
miré e qarté. Gjithashtu, miratimi i njé ligji té ri mbi konfiskimin civil do té kontribonte
edhe né njé koordinim mé té miré té akteréve me interes né procesin e konfiskimit duke
pércaktuar qartazi kompetencat dhe detyrat e secilit veg e veg. Ligji i ri, duke pércaktuar
specializimin e gjyqtaréve, bashképunétoréve té tyre profesionalé, zyrtaréve té mekanizmit
me kompetencé pér realizimin e konfiskimit civil, dhe paléve té tjera té intersit, ka potencial
té ndikojé pozitivisht né efikasitetin e sistemit té konfiskimit né vend. Jo vetém duke
adresuar zvarritjen e procedurave té konfiskimit, mirépo edhe duke adresuar mungesén e
arsyetimit té ploté té kérkesave dhe vendimeve pér konfiskim té pasurisé joligjore.
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Théné né térési, ligjiiri pér konfiskim né mungesé té aktgjykimit dénues do té prodhonte
dy efekte madhore rritjen e efikasitetit té sistemit té konfiskimit né vend e cila do té
rezultonte me rritjen e numrit té pérgjithshém té konfiskimeve dhe demotivimin e
kriminalitetit.

Krahas kétij modeli, sic u pérmend edhe mé larté, ekziston edhe modeli i dyté i
konfiskimit civil i cili béné krahasimin e pasurisé sé pérgjithshme té personave té caktuar
me té ardhurat e deklaruara, me géllim té identifikimit té diskrepancés mes tyre.

Model i miré studimi né kété drejtim éshté ai i Bullgarisé. Bullgaria né vitin 2018 miratoi
Ligjin pér luftimin e korrupsionit dhe konfiskimin e pasurive té fituara né ményré té
kundérligjshme. Pérmes kétij ligji, Bullgaria themeloi Komisionin pér Luftimin e
Korrupsionit dhe Pasurive té Paligjshme si njé organ shtetéror i pavarur, i specializuar, dhe
verifikimin e pasurisé sé personave té caktuar pér té vértetuar nése kjo e fundit
korrespondon me té ardhurat e deklaruara. Aktgjykimi dénues nuk éshté parakusht pér
konfiskimin e pasurisé sé pajustifikueshme.

Ligji né fjalé éshté i aplikueshém vetém pér ata persona té cilét mbajné funksione té larta
publike e té cilét jané té caktuar né ményré taksative né nenin 6 té kétij ligji. Kéta persona,
sipas kétij ligji, jané té detyruar gé té deklarojné pasuriné e tyre. Pasi qé pasuria té jeté
deklaruar, Komisioni pér Luftimin e Korrupsionit dhe Pasurive té Paligjshme, si masé pér
luftimin e korrupsionit, krahason pasuriné e deklaruar té kétyre personave me pasuriné e
pérgjithshme. Nése Komisioni gjen diskrepancé né mes té pasurisé sé pérgjithshme dhe té
ardhurave té deklaruara né vleré prej rreth 10.000 Euro, atéheré krijohet prezumimi se
pasurisa né fjalé éshté me origjiné té kundérligjshme dhe rrjedhimisht béhet konfiskimi i
saj. Kjo nése personat té cilét mbajné funksione té larta publike déshtojné té provojné
origjinén e ligjshme té pasurisé sé tyre.

Konfiskimi civil rregullohet né ményré té ngjashme edhe né Rumani. Konfiskimi civil né
Rumani éshté i rregulluar pérmes Ligjit Nr. 144/2007 pér krijimin, organizimin dhe
funksionimin e Agjencis¢ Kombétare té Integritetit. Ngjashém me Bullgaring, ky ligj
aplikohet vetém pér zyrtarét publiké né raste té tilla kur ka njé diferencé té
pajustifikueshme né vleré prej 10.000 Euro né mes té té ardhurave té deklaruara dhe
pasurisé sé pérgjithshme té tyre.

Sikurse Kosova té vendosé qé té adoptojé modelin e dyté té konfiskimit civil, atéheré jané
disa ¢éshtje themelore té cilat duhet té adresohen me ligjin e ri.
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Sé pari, ligji duhet té pércaktojé se mbi ¢faré baze mund té realizohet konfiskimi civil sipas
kétij modeli. Ky opsion sugjeron qé konfiskimi civil té realizohet mbi bazén e identifikimit
té diskrepancés né mes té pasurisé sé pérgjithshme té personave té dyshuar dhe té
ardhurave té tyre. Ky proces do té pérfshijé si pasuriné qé nuk éshté deklaruar fare, ashtu
edhe pasuriné qé éshté deklaruar por nuk korrospondon me té ardhurat legjitime. Kjo
diskrepancé duhet té keté vleré jo mé té vogél se 5.000 Euro né ményré qé té pérdoret si
indikatoré pér inicimin e procedurés sé konfiskimit civil.

Tutje, ligji duhet té pércaktojé né ményré té qarté kategoriné e personave mbi té cilét do té
aplikohet. Ky opsion sugjeron qé fushéveprimtaria e ligjit té shtrihet mbi:

i.  Zyrtarét e larté publik dhe anétarét e tyre té familjes; dhe
ii.  Personat e ekspozuar politikisht, anétarét e tyre té familjes dhe bashképunétorét e
ngushté.

Si orientim lidhur me até se kush mund té hyjé né kuadér té kategorisé sé paré, mund té
merret Ligji nr. 04/1-050 pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé té zyrtaréve
té larté publik dhe deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave pér té gjithé personat
zyrtaré, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr. 04/1-228 pér ndryshimin dhe plotésimin e
ligjit nr. 04/1-050 pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé té zyrtaréve té larté
publik dhe deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave pér té gjithé personat
zyrtaré.

Késhtu, pérkufizimi “zyrtaré i larté publik” sipas Ligji nr. 04/1-050 té ndryshuar dhe
plotésuar me Ligjin nr. 04/1-22814, pérfshiné personat si mé poshté:

- Presidenti i Republikés sé Kosovés, anétarét e kabinetit té Presidentit, Sekretarin si
dhe Drejtorét e Departamenteve Profesionale né Zyrén e Presidentit t& Republikés sé
Kosovés dhe té eméruarit nga ai;

- Deputetét e Kuvendit, té gjithé personat e zgjedhur apo té eméruar nga Kuvendi,
Kryesia, Kryetari i Kuvendit si dhe Kabineti i Kryetarit t¢ Kuvendit té Republikés sé
Kosoveés;

- Kryeministri, Zévendés Kryeministri, Ministrat, Zévendés Ministrat, Késhilltarét
politik, Shefat e kabineteve si dhe té gjithé te eméruarit nga ta;

- Sekretarét e Pérgjithshéem té Qeverisé, kryeshefat e Agjencive sapo pozitat e
barasvlershme té themeluara me ligj apo me ndonjé akt tjetér dhe té eméruarit e tyre,

14 Pas miratimit té Projektligjit pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé i cili éshté né punim e
sipér nga ana e Ministrisé sé Drejtésisg, lista e zyrtaréve té larté publiké né té cilét béné referencé ky Koncept
Dokument, do t&é pérditésohet.
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Drejtori dhe Zévendés Drejtori, Drejtorét regjional té Administratés Tatimore té
Kosovés, Drejtori i pérgjithshém si dhe Drejtorét e Departamenteve té Doganés;

- Auditorét né Zyrén e Auditorit Gjeneral dhe té gjithé auditorét e brendshém te
institucioneve;

- Anétarét e Bordeve té Ndérmarrjeve Publike, kryeshefat, Zévendés-Kryeshefat,
sekretarét e ndérmarrjeve publike té nivelit gendror dhe lokal, anétarét e Bordeve té
Rregullatoréve, t¢ Komisioneve apo Agjencive tjera té themeluara me ligj apo me
ndonjé akt tjetér;

- Anétarét e Bordit, Drejtori dhe Zévendés Drejtori i Bankés Qendrore;

- Kryetarét e Komunave dhe Zévendés Kryetarét, Kryesuesit, Zévendés Kryesuesit,
Késhilltarét e Asambleve Komunale si dhe té gjithé Drejtorét e Drejtorive Komunale;

- Anétarét e Keshillit Gjygésor dhe Késhillit Prokurorial, Drejtori i Sekretariatit té
Keéshillit Gjygésor, Drejtori i Sekretariatit t& Késhillit Prokurorial, Auditori Gjygésor,
Prokurori Disiplinor;

- Gjyqtarét dhe Prokurorét, Gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese dhe Sekretari i Gjykatés
Kushtetuese;

- Udhéhegésit e té gjitha Departamenteve, Drejtorive, Drejtorateve apo njésive té
barasvlershme, Udhéheqgésit e Financave dhe Prokurimit Publik né té gjitha
institucionet dhe ndérmarrjet publike;

- Ambasadorét, Konsujt, Zévendés Konsujt, Sekretarét e Ambasadave apo
Konsullatave té Republikés se Kosovés;

- Rektori dhe Prorektorét e Universitetit Publik, anétarét e Késhillit Drejtues té
Universitetit Publik, Dekanét dhe Prodekanét, si dhe Sekretari i Universitetit Publik dhe
Njésive Akademike;

- Drejtori i Pérgjithshém, Zévendés Drejtoret dhe Drejtoret rajonal té Policisé sé
Kosovés, Kryeshefi i Inspektoratit Policor té Kosovés;

- Komandanti, Zévendés Komandanti i Forcés sé Sigurisé sé Kosovés;

- Drejtori, Zévendés Drejtori si dhe Inspektori i Pérgjithshém i Agjencisé Kosovare té
Inteligjencés;

- Avokati i Popullit dhe Zévendésit e tij;

- Kryeinspektorét dhe zévendés kryeinspektorét e Inspektorive té nivelit géndror dhe
lokal;

- Kryetari dhe anétarét e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve;

- Té gjithé ushtruesit e detyrés né pozitat e lartpérmendura qé ushtrojné detyrén mé
gjaté se tre (3) muaj.

Paralelisht, sipas té njéjtit ligj, anétaré té familjes sé zyrtaréve té larté publik konsiderohen
bashkéshortét, bashkéshortét jashtémartesoré, prindérit dhe fémijét me té cilét jeton né
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bashkési familje. E njéjta logjiké mund té ndiqet edhe te ligji qé propozohet té miratohet
me nén-opsionin 3.2 duke siguruar késisoji harmoni mes ligjeve gjegjése.

Krahas kategorisé s¢ paré, pérmes kétij opsioni sugjerohet qé ligji i ri té zbatohet edhe pér
personat e ekspozuar politikisht, anétarét e tyre té familjes dhe bashképunétorét e ngushté
ashtu si¢ pércaktohet me Dyzet Rekomandimet e Task Forcés sé Veprimit Financiar> dhe
me Udhézimin Administrativ MF (NJIF-K) Nr. 02-2018 pér Personat e Ekspozuar
Politikisht.1¢

Persona té ekspozuar politikisht, sipas Nenit 3 t&¢ Udhézimit Administrativ MF (N]JIF-K)
Nr. 02-2018 pér Personat e Ekspozuar Politikisht i cili éshté né harmoni me Dyzet
Rekomandimet e Task Forcés sé Veprimit Financiar, jané personat fizik vendor ose té huaj
té cilét jané ose kané gené té ngarkuar me funksione té réndésishme publike, pérveg
zyrtaréve té nivelit té mesém ose t&é ulét.

Né anén tjetér, anétarét e familjes konsiderohen bashkéshortét ose ¢do person i cili
konsiderohet ekuivalent i bashkéshortit, fémijét dhe bashkéshortét e fémijéve ose personat
e konsideruar si ekuivalenté té bashkéshortéve dhe prindérit. Sé fundi, né kategoriné e
bashképunétoréve té ngushté té personave té ekspozuar politikisht hyné ¢do person fizik i
cili njihet si pronar i pérbashkét pérfitues i njé personi juridik apo marréveshje juridike ose
né cfarédo marrédhénie tjetér t&é ngushté biznesi me njé person té ekspozuar politikisht;
¢do person fizik i cili éshté pronar i vetém pérfitues i njé personi juridik apo marréveshje
juridike gé njihet qé éshté themeluar pér pérfitime de facto té njé personi té ekspozuar
politikisht.

Sé fundi, ligji duhet té pércaktojé autoritetin kompetent pér konfiskim civil dhe procedurén
e cila duhet té ndiget me kété rast. Ajo cfaré éshté théné pér autoritetin kompetent pér
realizimin e konfiskimit civil né opsionin 3.1 mund té aplikohet pérshtatshmérisht edhe
kétu.

Alternativisht, duke i marré parasysh specifikat e kétij modeli, ky opsion sugjeron qé
Agjencia kundér Korrupsionit té monitorojé ményrén e jetesés sé zyrtaréve té larté publiké
dhe personave té ekspozuar politikisht me géllim té pércaktimit t&é pérputhshmérisé,
gjegjésisht mungesés sé saj, né mes té té ardhurave té deklaruara dhe pasurisé sé tyre té
pérgjithshme. Agjencia béné monitorimin e stilit té jetesés né bazé té informatave té marra

15 Shih https:/ /www.fatf-gafi.org/media/fatf /documents/recommendations/Guidance-PEP-Rec12-22.pdf.
16 Shih http:/ /fiu.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2018/09/UA p%C3%ABr Personat e Ekspozuar Politikisht dt 03-09-2018.pdf.
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nga personat fizik dhe juridik, nga media dhe burimet e tjera té hapura té informacionit.
Procedura pér monitorimin e stilit té jetesés pércaktohet nga Agjencia dhe ky monitorim
duhet té kryhet né pérputhje té ploté me legjislacionin pér mbrojtien e té dhénave
personale. Nése Agjencia arriné té identifikojé diskrepancé né mes té pasurisé dhe té
ardhurave té deklaruara té zyrtaréve té larté publiké apo personave té ekspozuar
politikisht, atéheré do té krijohet prezumimi qé pasuria e pajustifikueshme éshté fituar né
ményré té kundérligjshme. Me kété rast, Agjencia do t'i pércjellé né prokurori té gjitha
informacionet pér veprén e pretenduar né rast se beson se pérmban elemente té veprés
penale. Nése prokuroria nuk éshté e suksesshme né konfiskimin e pasurive ose
konsiderohet se vepra e pretenduar nuk éshté natyrés penale, atéheré Agjencia mund té
veprojé pér té filluar procedurat pér konfiskimin e pasurisé.

Ngjashém me opsionin 3.1, Agjencia paraget kérkesén pér konfiskim civil prané gjykatés
brenda territorit té sé cilés gjendet pasuria qé pérbén objekt té shqyrtimit gjyqésor. Né rast
gjykatés apo gjykatave té tjera themelore, kompetente pér vértetimin dhe shqyrtimin e
pasurisé do té jeté gjykata né territorin e sé cilés gjendet vendbanimi i poseduesit té
pasurisé. Pasi qé Agjencia té keté arritur té identifikojé diskrepancén né mes té pasurisé
dhe té ardhurave té deklaruara té zyrtaréve té larté publiké apo té personave té ekspozuar
politikisht, atéheré do té krijohet prezumimi se pasuria né fjalé ka origjiné té
kundérligjshme dhe me kété rast gjykata, sipas kérkesés sé¢ Agjencisé¢, do té urdhérojé
sekuestrimin e saj. Me kété rast, barra e provés do té bartet tek i dyshuari i cili duhet té
déshmojé se pasuria e tij ka origjiné legjitime. Nése i dyshuari déshton té béjé njé gjé té tillg,
atéheré, pasuria e cila éshté objekt i shqyrtimit konfiskohet pérfundimisht dhe e njéjta
bartet né proné té shtetit. Procedura e konfiskimit civil duhet té zhvillohet brenda njé
periudhe té arsyeshme.

Krahas kétyre, ajo ¢faré éshté théné mé larté né kuadér té opsionit 3.1 né lidhje me
kompetencén e Departamentit pér Krime té Rénda né kuadér té gjykatés pérkatése,
kompetencén territoriale té agjencicé sé autorizuar pér konfiskim civil, ofrimin e trajnimeve
pér konfiskim civil, ankimimin kundér vendimit té gjykatés né lidhje me konfiskimin civil,
kompensimin né rast té sekuestrimit apo konfiskimit té gabuar, koordinimin e organave
relevante dhe fushéveprimin kohor té ligjit, vlen pérshtatshmérisht edhe pér kété opsion.

Edhe kétu duhet té nénvizohet se miratimi i ligjit pér konfiskimin civil té pasurisé sé
pajustifikueshme té zyrtaréve té larté publik nuk duhet té rezultoj me shfuqizimin e
LKZKP-sé. Né té kundértén, njé veprimi i tillé do réndonte shumé pozitén dhe trajtimin e
zyrtaréve té larté publik né krahasim me kategorité e tjera shogérore. Né njé skenar té tillé,
do mundésohej qé zyrtaréve té larté publik t'u konfiskohej ¢farédo pasurie e fituar né
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ményré té pajustifikueshme, madje edhe pa aktgjykim dénues, ndérkaq té tjeréve né
mungesé té LKZKP-sé do mund tu konfiskohej pasuria e fituar vetém pérmes veprés
konkrete penale pér té cilén jané shpallur fajtor, situaté kjo e cila do t& mund té rezultone
né trajtim té pabarabarté né mes té qytetaréve.

Krejt né fund, éshté jashtézakonisht e réndésishme té theksohet qé pér shkak té
véshtirésive né provimin e pronés nga ana e té dyshuarit né vendin toné dhe mungesén
e pérvojés sé organeve zbatuese té ligjit lidhur me konfiskimin civil, éshté e réndésisé
esenciale qé dizajnimi i konfiskimit civil té béhet me kujdesin mé té madh té mundur
né ményré qé té evitohet mundésia e pérdorimit arbitrar té kétij mekanizmi.

Kapitulli 4: Identifikimi dhe vlerésimi i ndikimeve né té ardhmen

Né tabelén né vijim jané renditur ndikimet mé té réndésishme té identifikuara té dy
opsioneve té para. Ndikimet e opsionit té treté né anén tjetér, do té trajtohen ndaras duke
marré parasysh preferencén-e grupit punues pér kété opsion.

Anekset 1 deri né 4 tregojné vlerésimin e té gjitha ndikimeve né pérputhje me mjetet pér
identifikimin e ndikimeve ekonomike, sociale, mjedisore si dhe ndikimet né té drejtat
themelore. Kéto mjete jané renditur né Doracakun pér Zhvillimin e Dokumenteve Koncept.
Katér anekset tregojné gjithashtu vlerésimet e réndésisé sé ndikimeve té ndryshme dhe
shkallén e preferuar té analizés.

Figura 4: Ndikimet mé té réndésishme té identifikuara sipas kategorisé sé ndikimit pér dy opsionet e
para

Kategoria e
ndikimeve té Opsioni 1 Opsioni 2
mundshme

Ndikimet N/A N/A

ekonomike

Ndikimet Krimi dhe siguria Krimi dhe siguria
sociale
Konfiskimi i  pasurisé  sé | Masat ligjore té propozuara me
pajustifikueshme éshté genésore | opsionin e dyté mund té kené
pér objektivén e pérgjithshme té | ndikime pozitive sociale meqé
luftimit té krimit né secilin vend té | té gjitha prej tyre synojné njé
botés e Kosova nuk béné | zbatim mé efikas té sistemit té
pérjashtim. konfiskimit né vend dhe

rrjedhimisht njé luftim mé té
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Vazhdimi i gjendjes aktuale nuk
pasqyron nevojén pér
pérmirésimin dhe avancimin e
késaj fushe. Si¢ éshté pércaktuar né
pérkufizimin e problemit, né
praktiké, jané identifikuar shumé
aktuale ligjore né fushén e
konfiskimit té pasurisé jo efikase
dhe jo funksionale.

Shgetésuese nuk éshté vetém fakti
qé numri i pérgjithshéem i
konfiskimeve pérfundimtare
bazuar né Kodin Penal dhe Kodin e
Procedurés Penale té Republikés sé
Kosovés éshté tejet i vogél, mirépo
posagérisht mungesa e rastve té té
konfiskimit t& bazuara né Ligjin pér
Kompetencat e Zgjeruara pér
Konfiskimin e Pasurisé.

Marré parasysh kété situaté, mund
té konkludohet se né aspektin
social, skema aktuale legjislative
nuk ka ndonjé ndikim pozitiv.

Pérkundrazi, vazhdimi i késaj
situate nénkupton vazhdimin e
luftimin jo té suksesshém té
kriminalitetit né vend, e kjo né fakt
pérkthehet si ndikim negativ social.

miré té krimit dhe siguri mé té
madhe né vend.

/

/
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Infrastruktura ligjore aktuale nuk | Masat e propozuara nén
ka ndonj¢ ndikim gjinor té | Opsionin 2 nuk kané ndonjé
drejtpérdrejté, meqgenése ligjet e | ndikim té drejtpérdrejté gjinor,
aplikueshme adresojné c¢éshtje jo | duke pasur parasysh se ligjet e

specifike pér nga gjinia. zbatueshme nuk trajtojné
céshtje specifike.

Nuk ka ndikime. Nuk ka ndikime

Nuk ka ndikime. Nuk ka Ndikime

/ /

/ /

Ky opsion nuk ka kosto shtesé qé | Ky opsion ka njé kosto shtesé
do ta ngarkonte buxhetin e |nominale qé e ngarkon
Kosovés. buxhetin e Kosovés marré
parasysh fondet té cilat duhet
Vlerésimi i ndikimit buxhetor éshté | t¢ investohen né ngritjen e
paragitur né dokumentin e | burimeve  njerézore  dhe
bashkangjitur. kapaciteteve profesionale.

Vlerésimi i ndikimit buxhetor
éshté paraqgitur né dokumentin
e bashkangjitur.

4.1 Identifikimi dhe vlerésimi i ndikimeve pér opsionin e treté

Pér shkak se opsioni i treté duket té jeté opsioni mé i preferuar ndér anétaret e grupit
punues, ndikimet e kétij opsioni meritojné trajtim mé té detajuar dhe ndaras nga dy
opsionet e tjera.
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Rritja ekonomike

Masat e propozuara me miratimin e njé ligji té ri i cili do té
mundésonte realizimin e konfiskimit né proceduré civile dhe né
mungesé té aktgjykimit dénues pritet té kené ndikime pozitive
ekonomike. Kjo pér faktin se té gjitha té mirat materiale e
konfiskuara duke u mbéshtetur né kété kornizé té re legjislative, do
té derdheshin né buxhet té shtetit , té cilat mjete pastaj do t& mund
té shfrytézohen qofté pér kompensimin e viktimave, infrastrukturé
sociale apo pér financimin e politikave té tjera shtetérore.

Krimi dhe siguria

Masat e propozuara me kété opsion do té kené ndikime té
shumeéfishta pozitive sociale.

Sé pari, masat ligjore té propozuara me kété opsion synojné té
parandalojné pérséritjen e sjelljeve kriminale pérmes largimit té
burimit té tyre financiar, gjegjésisht pérmes konfiskimit té pasurisé
sé pajustifikueshme.

Tutje, konfisikimi i pasurisé sé pajustifikueshme adreson
shqgetésimet se pasuria e madhe kriminale, e gjeneruar mé sé shumti
nga format e ndryshme té veprave té korrupsionit dhe krimit té
organizuar, rrezikon té destabilizojé sistemin financiar dhe té
korruptojé shogériné legjitime.

Sé fundi, dhe mé sé réndésishmi, konfiskimi si ¢elési i luftimit té
suksesshém té krimit t&é organizuar dhe korrupsionit né secilin
vend, pérkrah sundimin e ligjit dhe parimin moral qé askush nuk
duhet té pérfitojé nga krimi.

N/A

Té drejtat pronésore dhe Administrimi i miré

Masat e propozuara me opsionin 3 potencialisht mund té kené
ndikime negative né té drejtén né proné té qytetaréve té Kosovés.
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés si dhe aktet e tjera ligjore
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relevante té késaj fushe, pércaktojné se e drejta né proné éshté e
drejté e garantuar dhe se askush nuk mund té privohet né ményré
arbitrare nga prona e vet. Ngjashém, edhe neni 1 i Protokollit 1 té
Konventés Evropiane pér Mbrojtien e té Drejtat dhe Lirité
Themelore té Njeriut, e aplikueshme né Kosovés sipas nenit 22 té
Kushtetutés, pércakton té drejtén né proné si té drejté absolute.

Mund té argumentohet se konfiskimi i pasurisé né mungesé té njé
absolute. Megjithaté, kétu vlen té theksohet se jurisprudenca e
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut nuk ka arritur né njé
pérfundim té tillé.

Njé prej rasteve té para ku Gjykata Evropian pér té Drejtat e Njeriut
ka shqyrtuar pérputhshmériné e institutit té konfiskimit civil me
nenin 1 té Protokollit 1 t&€ Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té
Drejtat dhe Lirité Themelore té Njeriut éshté Engel kundér Holandés!”.
Né kété rast, Gjykata shqyrtoi kundérshtimet pér praktikat e
konsfiskimit né proceduré civile dhe né mungesé té aktgjykimit
dénues dhe konsensusi gjithépérfshirés ishte qé konfiskimi civil
éshté i pajtueshém me mbrojtjen e té drejtés sé pronés (si e drejté e
mbrojtur nga instrumentet ndérkombétare dhe rajonale pér té
drejtat e njeriut si dhe legjislacioni vendor), mbi bazén gé kjo e drejté
éshté e drejté e kufizuar e jo absolute, dhe éshté e mundur té jeté
subjekt i ndérhyrjes, me kusht qé ndérhyrja e tillé té jeté:

e e parashikuar me ligj, bazuar né parimin e ligjshmérisg;

o té ndjeké njé géllim té ligjshém; dhe

e téjeté proporcionale.

Ngjashém, edhe né rastin Arcuri kundér Italisé'8, ku Arcuri dyshohej
se ishte anétar i njé organizate kriminale té angazhuar né trafik
droge. Prokurori kérkoi masa parandaluese dhe kérkoi konfiskimin
e pasurive té tij né bazé t& mospérputhjes midis pasurive té tij dhe
te ardhurave financiare, kur u krahasua me biznesin / té ardhurat e
tij legjitime. Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut nuk gjeti

17 Shih https://hudoc.echr.coe.int/tur#{"itemid":["001-57479"1}.
18 Shih https://www.juridice.ro/wp-content/uploads/2015/08/ARCURI-OTHERS-v-ITALY-ECHR-Decision- English .pdf.
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shkelje té sé drejtés né proné. Ngjashém, shkelje e sé drejtés né proné
nuk u gjet as né rastin Raimondo kundér Italisé ku ishte urdhéruar
konfiskimi i pasurisé e cila dyshohet se ishte fituar né ményré jo té
ligjshme, ndonése né mungesé né njé aktgjykimi dénues.

Tutje, masat e propozuara me opsionin 3 mund té kené ndikim edhe
né administrimin e miré té drejtésisé.

E drejta e prezumimit té pafajésisé sé bashku me detyrén e
prokurorisé pér té vértetuar fajésiné e personit té dyshuar, pérbéné
bazén e e té drejtés pér proces té rregullt gjyqésor té pércaktuar me
Nenin 6 té Konventés Evropiane pér té Drejtat dhe Lirité Themelore
té Njeriut (Saunders kundér Mbretérisé sé Bashkuar'?).

Né kété drejtim, propozimi i kétij opsioni qé personi i dyshuar té
detyrohet gé té argumentojé origjinén ligjore té pasurisé sé tij, mund
té argumentohet se éshté né kundérshtim me té drejtén pér proces
té rregullt gjygésor (Neni 6.1) dhe me té drejtén pér prezumim té
pafajésisé (neni 6.2).

Megjithaté, edhe kétu vlen té nénvizohet se Gjykata Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut ka dhéné vendime negative.

Shkelja e té drejtés pér njé proces té rregullt gjygésor éshté ngritur
né rastin Phillips kundér Mbrétérisé sé Bashkuar?0. Phillips ishte dénuar
me nénté vjet burg pér importimin e njé sasie t& madhe té kanabisit.
Si rrjedhojé, gjykata kompetente, duke u mbéshtetur né Ligjin pér
Drogg té vitit 1994, kishe supozuar gé e gjithé pasuria e mbajtur nga
Phillips gjaté gjashté viteve té fundit prej dénmit, éshté fituar
pérmes veprés penale.

Phillips kishe aplikuar prané Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut duke argumentuar se ky supozim automatik pérbéné

19 Shih

https:/ /hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext":["saunders % 20v % 20united"],"documentcollectionid2":["GRAND

CHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-58009"]}.

20 Ghih https:/ /rm.coe.int/09000016806ebel9.
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shkelje té sé drejtés sé tij pér njé proces té rregullt gjyqésor dhe pér
prezumim té pafajésisé.

Megjithaté, Gjykata Evropiane e Drejtésisé nuk ishte pajtuar. Sipas
késaj té fundit, e drejta né proces té rregullt gjygésor nuk éshté e
drejté absolute dhe se shtetet nén rrethanat e caktuara mund ta
kufizojné até. Né rastin né fjalé, Mbretéria kishte kufizuar kété té
drejté duke supozuar se pasuria e mbajtur nga Phillips gjaté gjashté
viteve té fundit prej dénimit, me géllim té vlerésimit té pasurisé e
cila ishte fituar nga kryerja e veprés penale, jo me géllim té
lehtésimit té punés sé prokurorisé pér té vértetuar fajésiné e Phillips.

Tutje, argumenti se modeli né fjalé mund té jeté né kundérshtim me
té drejtén pér prezumim té pafajésisé éshté ngritur edhe né rastin
Butler kundér Mbretérisé sé Bashkuar?l, i cili kishte té bénte me
konfiskimin e njé shume té madhe té parave (239,010 £). Ndonése
Britania e Madhe né mungesé té provave kishte déshtuar té vértetojé
se Butler kishte fituar paraté si rezultat i trafikut me drogén, e njéjta
urdhéroi konfiskimin e tyre sipas procedurés civile.

Njé veprim i tillé nuk u vlerésua té jeté né kundérshtim me nenit 6
(2) t¢ Konventés nga ana e Gjykata Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut. Sipas késaj té fundit, konfiskimi i parave si masé
parandaluese e shqiptuar né proceduré civile, nuk mund té
krahasohet me sanksionin penal. Rrjedhimisht, edhe Neni 6 i
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né lidhje me
prezumimin e pafajésisé nuk éshté i zbatueshém pér procedura té
tilla. Ndaj, nuk mund té keté shkelje té njé té drejte e cila nuk &éshté
fare e garantuar né proceduré civile.

Sé fundi, masat e propozuara me opsionin 3 implikojné edhe té
dhénat personale té té dyshuarit. Megjithaté, nuk ka té ngjaré qé njé
céshtje e tillé té rezultojé problematike duke marré parasysh faktin
qé ky opsion garanton qé grumbullimi dhe pérdorimi i kétyre t&é

21 Ghih https:/ /www.juridice.ro/wp-content/uploads/2015/08 /BUTLER-v-THE-UK-ECHR-Decision-

English_.pdf.
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dhénave pérsonale té jeté né pajtim té ploté me legjislacionin né fuqi
pér mbrojtjen e té dhénave personale.

Ndonése masat e propozuara pérmes kétij opsioni nuk merren
konkretisht me céshtje &, éshté e réndésishme té nénvizohet qé
provimi i prejardhjes sé pronés mund té rezultojé posacérisht i
véshtiré pér gjininé femrore.

Nuk ka ndikime.

Nuk ka ndikime.

Né njérén ané pérgjithésisht pérmes késaj politike pritet qé té keté
ndikime buxhetore shtesé, né anén tjetér me implementimin e késaj
politike konsiderohet qé do té keté té hyra pér buxhetin e shtetit,
prandaj duhet té mbéshtetet kjo iniciativé pasiqgé do té ndikoj
dukshém né zvogélimin e keqpérdorimeve té parasé publike dhe
kriminalitet gjithashtu.

Edhe pse do té keté njé kosto buxhetore shtesé¢, pérfitimet nga kjo
kjo politiké e re do té jené né masé té konsiderueshme mé té larta,
parashihet gé té themelohet njé mekanizém i ri e cila do t'i keté
aférsisht 30 té punésuar, pér mé shumé detaje éshté pérgatitur
vlerésimi i ndikimit buxhetor.

4.2 Sfidat né grumbullimin e té dhénave

Nuk jané hasur sfida specifike né grumbullimin e té dhénave pér analizimin e ¢éshtjeve né
kété Koncept Dokument.

Kapitulli 5: Komunikimi dhe konsultimi

Gjaté gjithé procesit té hartimit Ministria e Drejtésisé ka marr parasysh propozimet e
akteréve té ndryshém relevant, konsultimet me ekspertét né fushén e caktuar, si dhe
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konsultimi me shogériné civile. Format e komunikimit kané gené té ndryshme, duke filluar

nga takimet, grupet punuese dhe publikimet né ueb fagen zyrtare té Ministrisé sé Drejtésisé

dhe institucioneve tjera pérkatése, ku komunikimi éshté

konstruktiv.

aktiv, i drejtpérdrejté dhe

Mé poshté, né formé tabelare, jané paraqitur hapa gé jané ndérmarré nga Ministria e

Drejtésisé né lidhje me komunikimin dhe konsultimin e kétij Koncept Dokumenti.

Figura 5: Pérmbledhje e aktiviteteve komunikuese dhe konsultuese té zhvilluara pér Koncept

Dokumentin

Procesi i konsultimit ka synuar:

duhet paraparé pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit.

Marrjen e té gjitha mendimeve nga palét qé kané qené dhe jané té pérfshira né zbatimin
e ligjit aktual, qé nga problemet, efektet e shkaktuara né praktiké, deri tek ndryshimet gé
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Gjaté procesit té konsultimit publik té draft Koncept Dokumentit, jané pranuar komente
nga: Zyra e BE-sé né Kosové, Instituti i Kosovés pér Drejtési dhe qytetarét individual.
Komentet jané shqyrtuar nga Ministria e Drejtésisé dhe njé pjesé e tyre jané inkorporuar
ndérsa pjesa tjetér do té pérfshihen pérshtatshmérisht, aty ku jané té arsyeshme, né kuadér
té zbatimit té opsionit té rekomanduar té kétij Koncept Dokumenti, qé éshté hartimi i
Projektligjit té ri.

Kapitulli 6: Krahasimi i opsioneve

Pér adresimin e problemit té parashtruar né kété analizé, tre opsione jané marré né
konsideraté: opsioni pa ndryshime, sipas té cilit situata aktuale dhe rrjedhimisht
véshtirésité e paraqgitura né praktiké do té vazhdonin; opsioni 2, i pérmirésimit té zbatimit
té kornizés aktuale ligjore pa ndryshime legjislative; dhe opsionin 3 qé ngérthen né vete dy
modelet e tij, té cilat pérmbajné ndryshime legjislative, gjegjésisht, miratimin e njé ligji
special qé rregullon téré céshtjen e konfiskimit té pasurisé sé fituar né meényré té
pajustifikueshme.

Opsioni 1 -Opsioni gé t€ mos ndryshohet gjendja aktuale do rezultonte me vazhdimési té
problematikave té identifikuara né kété Koncept Dokument. Né stadin e tanishém sa i
pérket konfiskimit té pasurisé sé fituar né ményré té paligjshme, problematikat géndrojné
si tek mangésité né kornizén ekzistuese ligjore ashtu edhe tek moszbatimi i duhur dhe
efektiv i dispozitave qé rregullojné konfiskimin e pasurisé. Késhtu, me vazhdimin e status
quo, do vazhdojé té keté stagnim né numrin e konfiskimeve i cili me shumé gjasé do té
vazhdojé té mbetet i vogél dhe krahas késaj do té shfaqget rreziku gé kryesit e veprave
penale té motivohen edhe mé shumé pér gjenerimin e té mirave materiale pérmes
aktiviteteve té tyre joligjore. Rrjedhimisht, do thellohet perceptimi mbi punén jo té drejté
dhe jo profesionale té institucioneve sa i pérket demotivimit té suksesshém té kriminalitetit.

Opsioni 2 -Procedimi me opsionin e pérmirésimit té zbatimit té kornizés aktuale ligjore pa
ndryshime legjislative potencialisht mund té keté si rezultat zbatim mé efikas dhe qartésim
sa i pérket legjislacionit aktual dhe rrjedhimisht edhe ngritje té lakores sé rasteve té
konfiskimit t& pasurisé. Kjo do tentohej té arrihej pérmes intensifikimit té bashképunimit
né mes té institucioneve zbatuese té ligjit té cilat kané rol né procesin e konfiskimit e
pasurisé. Shtuar késaj, pérmirésimi i zbatimit té kornizés aktuale ligjore do synohej pérmes
avancimit té kapaciteteve profesionale té akteréve kyc sa i pérket konfiskimit me ané té
organizimit té trajnimeve té posagme si pér prokurorét ashtu edhe pér gjyqtarét té cilét
merren me rastet e konfiskimit té pasurisé e po ashtu edhe rekrutimin e bashképunétoréve
profesional té specializuar. Megjithaté, kur flasim pér avancim té kapaciteteve, vlen té
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theksohet se deri tani jané mbajtur mjaft seminare, takime e vizita madje edhe jané hartuar
shkresa ekzemplare pér té i'u lehtésuar punén, por pérkundér té gjitha kétyre pérpjekjeve
vazhdon té kété edhe sot huti tek zbatuesit e ligjit sa i pérket konfiskimit. Nga kjo rezulton
se ky opsion nuk flet shumé pér njé pérmirésim té miréfillté té gjendjes aktuale.

Pér mé tepér, edhe sikur té arrihej specializimi dhe koordinim mé i intensifikuar i organeve
pérgjegjése pér konfiskim, prapé, legjislacioni né fuqi ndonése i avancuar si rezultat i hyrjes
né fuqi té LKZKP-sé, ka fushéveprim té kufizuar sa i pérket konfiskimit té pasurisé
jolegjitime dhe nuk hapé rrugén pér realizimin e konfiskimit me bazé civile. Shtuar késaj
gé gjuha e pa unifikuar dhe paqartésité né mes akteve ligjore relevante me zgjedhjen e kétij
opsioni prapé do vazhdonin té ishin prezente. Andaj, mund té thuhet se opsioni
pérmirésimit té zbatimit té kornizés aktuale ligjore pa ndryshime legjislative ka té ngjaré
té jeté i pamjaftueshém pér té béré eleminimin e problemeve té identifikuara né kété
Koncept Dokument.

Opsioni 3 - Opsioni pér miratimin e ligjit pér konfiskimin civil té pasurisé sé fituar né
ményré té pajustifikueshme, ka pér synim rritjen e pérpjekjeve pér té dekurajuar né
maksimum korrupsionin dhe aktivitetet e tjera kriminale. Me miratimin e njé ligji special
kemi mundési gé t'u japim organeve ndjekése dhe atyre gjygésore, njé instrument me té
cilin do ta luftojné krimin pérmes sekuestrimit dhe konfiskimit té pasurisé dhe té pércojmé
mesazhin se krimi nuk paguan dhe se herét apo voné té gjitha pasurité e paligjshme do té
konfiskohen. Ky opsion jo vetém do pérmirésonte kornizén aktuale ligjore duke lejuar pér
konfiskim civil por edhe do mundésonte vendosje té fokusit tek konfiskimi i pasurisé
pérmes caktimit té organeve té specializuara dhe me kompetencé ekskluzive lidhur me
konfiskimin e pasurisé té pajustifikueshme. Kjo do mundésonte pérshkallézimin né masé
té numrit dhe vlerés sé konfiskimeve té pasurisé origjina e té cilave nuk éshté legjitime dhe
e asocuar me krim.

Né anén tjetér té medaljes, shgetésim kryesor pér té ndjekur kété opsion éshté ndikimi qé
mund té keté né cénimin potencial té té drejtave té njeriut, me theks né té drejtén né proné
té qytetaréve té Kosovés. Megjithaté, ritheksohet se nése arrihet tejkalimi i kétyre
barrierave, duke pasur parasysh dobité shtesé né kuadér té opsionit 3, i njéjti konsiderohet
si mé optimali.

Modeli i paré i opsionit 3 (3.1) éshté mé shumé i ekspozuar ndaj problematikave gé¢ mund
té vijné me adoptimin e konfiskimit civil. Ai 1é mé shumé hapésiré pér arbitraritet dhe
shkelje eventuale té té drejtave té njeriut. Por, né njé kéndvéshtrim gjithépérfshirés, kjo
alternativé e shprehur né modelin e paré do arrijé té pérmirésoj numrat e konfiskimit dhe
luftimin e kriminalitetit.
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Modeli i dyté i opsionit 3, i cili fton né ndryshimin e kornizés ligjore pérmes miratimit té
ligjit pér konfiskimin civil té pasurisé sé fituar né ményré té pa justifikueshme té zyrtaréve
té larté publik dhe personave té ekspozuar politikisht, konsiderohet i pérshtatshém dhe i
pranueshém pér arritjen e géllimit té zgjidhjes pérfundimtare dhe té géndrueshme té
problemit kryesor. Ky model do kalonte dukshém, si asnjé opsion tjetér, barrén e provés
tek i dyshuari duke lehtésuar késisoji punén e autoriteteve té autorizuara pér konfiskim
civil. Nga ana tjetér, targetimi i kategorive té caktuara té personave mbi té cilét do té vlente
ky ligj, do té shmangte né shkallé té larté rrezikun e shkeljes sé té drejtave té njeriut qé do
mund té vijné né pah me veprimet potenciale arbitrare té zbatuesve té ligjit né drejtim té
konfiskimit civil té pasurisé. Pér mé tepér, kéta persona nuk do duhej té pérballeshin me
véshtirési té theksuara né provimin dhe deklarimin e pasurisé pasi qé pér kété ata tashmé
né njéfaré nuance vetém se obligohen pérmes ligjit qé rregullon deklarimin e pasurisé.

Si pérfundim, duke konsideruar dobité dhe té metat qé barté né vete secili opsion i
shtjelluar, opsioni pér miratimin e ligjit pér konfiskimin civil té pasurisé sé fituar né ményré
té pajustifikueshme vlerésohet mé i pérshtatshém pér té adresuar problematikat e
identifikuara né kété Koncept Dokument, dhe si i tillé do mundésonte avancim té luftimit
té efektshém preventiv dhe korrektiv té kriminalitetit.

6.1 Planet zbatuese té opsioneve té ndryshme

6.2 Tabela e krahasimit me tre opsionet

Figura 8: Krahasimi i opsioneve

Metoda e krahasimit: Analizé e shumé kritereve
Opsioni 1: Opsioni 2: Pérmirésimi | Opsioni 3: Miratimi i ligjit
Status quo i zbatimit té | special
legjislacionit pa
ndryshime né
legjislacion
Kostot Nuk ka kosto|Ka gjasa té rris | Do pérshkallézohen
pérkatése pozitive kurbén e rasteve té | numrat dhe vlerat e
pozitive pérkatése. konfiskimit. konfiskimit.
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dhe
profesionale

punén jo té drejté

jo
té

Mund te rris | Zgjerohet ~ numri i
kapacitet subjekteve ndaj té cilave
profesionale né | mund té€ ndérmirret
kuadér té | konfiskimi i pasurisé sé
institucioneve fituar né meényré té
gjegjése. pajustifikuar-pértej té
dénuarve.
Prezantim i standardit mé
té ulét té té provuarit.
Rrité buxhetin e shtetit.
Sfida né luftimin | Mund te keté | Mund té 1é hapésiré pér
e duhur | konfiskim té pasurisé | arbitraritet dhe
preventiv.  dhe | vetém krahas | keqpérdorim. te
korrektiv té | aktgjykimit dénues. | konfiskimit civil.
kriminalitetit.
Konfuziteti Nuk do arrihet de-
lidhur me | motivim optimal i | Ekzistojné gjasat qé raste
frymén e | kriminalitetit. individuale té konfiskimit
pérgjithshme té civil té shkaktojné shkelje
sistemit. té té drejtave té njeriut.
Mund té keté | Konfuzitetilidhur me
konfiskim té | frymén e
pasurisé  vetém | pérgjithshme te
krahas sistemit.
aktgjykimit
dénues.
Kontribuon né
perceptimin mbi
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institucioneve sa
i pérket
konfiskimit  té
pasurisé sé fituar
me vepra penale.

Mos pérmirésim
né lakoren e

rasteve te

konfiskimit  t&é

pasurisé.
Kostot
pérkatése

Eshté pérgatitur vlerésimi i ndikimit financiar i cili éshté pjesé e
Vlerésimi i shkresave me té cilit ky Koncept Dokument procedohet né Qeveri pér

ndikimit té shqyrtim dhe miratim
pritshém né
buxhet
Pérfundimet

Kapitulli 7: Pérfundimi dhe hapat e ardhshém

Ministria e Drejtésisé, si propozues i kétij Koncept Dokumenti, i rekomandon Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés té miratojé Opsionin 3 i cili parasheh hartimin e ligjit té ri i cili
mundéson realizimin e konfiskimit té pasurisé sé fituar né ményré té pajustifikueshme
edhe né mungesé té njé aktgjykimi dénues.

Né cilindo rast, Ministria e Drejtésisé beson se miratimi i opsionit nr. 3 i cili mundéson
realizimin e konfiskimit né proceduré civile dhe né mungesé té aktgjykimit dénues, do té
mundésojé funksionimin e drejté té sistemit té konfiskimit té pasurisé dhe demotivim té
kriminalitetit né vend.

Pas aprovimit té kétij Koncept Dokumenti, Ministria e Drejtésisé do té fillojé hartimin e
Projektligjit, duke marré né konsideraté analizén e zhvilluar né kuadér té kétij dokumenti
dhe mé tej.

7.1 Dispozitat pér mbikéqyrje dhe vlerésim
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Draftligji pérkatés pritet té aprovohet né Kuvendin e Republikés sé Kosovés gjaté vitit 2021
dhe té hyjé né fuqi pas gjashté muajve. Vocatio legis do t'ua mundésojé organeve té
pércaktuara t'i béjné pérgatitjet e nevojshme pér mundésimin e zbatimit t& duhur té kétij
ligji. Pesé vite nga miratimi dhe hyrja né fuqi e ligji té rekomanduar me kété Koncept

Dokument, pritet té kryhet vlerésimi ex-post i tij.
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Shtojca 1: Forma e vlerésimit pér ndikimin ekonomik

Kategoria e | Ndikimi kryesor A pritet té | Numri i | Pérfitimi i | Niveli i preferuar i
ndikimeve ndodhé Kky | organizatave, pritshém ose | analizés
ekonomike ndikim? kompanive dhe/ose | kostoja e
individéve té | ndikimit
prekur
Po Jo I larté/i ulét I larté/i ulét

Vendet e | A do té rritet numri aktual i vendeve X
punés?? té punés?

A do té zvogélohet numri aktual i X

vendeve té punés?

A do té ndikojé né nivelin e pagesés? X

A do té ndikojé né lehtésimin e X

gjetjes sé njé vendi té punés?
Bérja e | A do té ndikojé né qasjen né financa X
biznesit pér biznes?

A do té largohen nga tregu produkte X

té caktuara?

A do té lejohen né treg produkte té X

caktuara?

A do té detyrohen bizneset té X

mbyllen?
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A do té krijohen biznese té reja? X
Ngarkesa A do té detyrohen bizneset t'i X
administrativ | pérmbushin detyrimet e dhénjes sé
e informatave té reja?
A jané thjeshtuar detyrimet e X
dhénjes sé informatave  pér
bizneset?
Tregtia A pritet té ndryshojné flukset X
aktuale té importit?
A pritet té ndryshojné flukset X
aktuale té eksportit?
Transporti A do té keté efekt né ményrén e X
transportit té pasagjeréve dhe/ose
mallrave?
A do té keté ndonjé ndryshim né X

kohén e nevojshme pér té
transportuar pasagjeré dhe/ose
mallra?

Investimet A pritet gé kompanité té investojné X
né veprimtari té reja?

A pritet gé kompanité t'i anulojné X
ose shtyjné pér mé voné investimet?

A do té rriten investimet nga X

diaspora?
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A do té zvoggélohen investimet nga X
diaspora?
A do té rriten investimet e huaja X
direkte?
A do té zvoggélohen investimet e X
huaja direkte?
Konkurruesh | A do té rritet ¢mimi i biznesit té X
méria produkteve, sic éshté energjia
elektrike?
A do té ulet ¢mimi i inputeve té X
bizneseve, si¢ éshté energjia
elektrike?
A ka gjasa qé té promovohen X
inovacioni dhe hulumtimi?
A ka gjasa qé inovacioni dhe X
hulumtimi té pengohen?
Ndikimi né|A jané kompanité e prekura X
NVM kryesisht NVM?
Cmimet dhe | A do té rritet numri i mallrave dhe X

konkurrenca |shérbimeve né dispozicion pér
biznesin apo konsumatorét?

A do té zvogélohet numri i mallrave X
dhe shérbimeve né dispozicion pér

biznesin apo konsumatorét?
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A do té rriten ¢mimet e mallrave dhe X
shérbimeve ekzistuese?
A do té ulen cmimet e mallrave dhe X
shérbimeve ekzistuese?

Ndikimet A do té ndikohet ndonjé sektor i X

ekonomike vecanté i biznesit?

rajonale A éshté ky sektor i koncentruar né X
njé rajon té caktuar?

Zhvillimi i | A do té ndikohet rritja e ardhshme | X

pérgjithshém | ekonomike?

ekonomik A mund té keté ndonjé efekt né X
normeén e inflacionit?

Shtojca 2: Forma e vlerésimit pér ndikimet shoqérore

Kategoria e | Ndikimi kryesor A pritet té | Numri i | Pérfitimi i | Niveli i preferuar i
ndikimeve ndodhé Kky | organizatave, pritshém ose | analizés
shoqgérore ndikim? kompanive kostoja e
dhe/ose individéve | ndikimit
té prekur
Po Jo I larté/i ulét I larté/i ulét
Vendet e | A do té rritet numri aktual i vendeve X
punés té punés?
A do té zvogélohet numri aktual i X
vendeve té punés?
A ndikohen vendet e punés né njé X
sektor té caktuar té biznesit?
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A do té keté ndonjé ndikim né nivelin X
e pagesés?
A do té keté ndikim né lehtésimin e X

gjetjes sé njé vendi té punés?

Ndikimet A jané ndikimet shoqgérore té X
shogérore pérgendruara né njé rajon apo qytete
rajonale té vecanta?
Kushtet e | A ndikohen té drejtat e punétoréve? X
punés A parashihen apo shfuqizohen X
standardet pér punén né kushte té
rrezikshme?
A do té keté ndikim mbi ményrén e X

zhvillimit té dialogut social ndérmjet
punonjésve dhe punédhénésve?

Pérfshirja A do té keté ndikim mbi varféring? | X

sociale A ndikohet qasja né skemat e X
mbrojtjes sociale?

A do té ndryshojé ¢mimi i mallrave X
dhe shérbimeve themelore?

A do té keté ndikim né financimin X
apo organizimin e skemave t&é
mbrojtjes sociale?

<

Arsimi A do té keté ndikim né arsimin fillor?

<

A do té keté ndikim né arsimin e

mesém?
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A do té keté ndikim né arsimin e X
larte?

A do té keté ndikim né aftésimin X
profesional?

A do té keté ndikim né arsimimin e X

punétoréve dhe té mésuarit gjaté
gjithé jetés?

A do té keté ndikim né organizimin X
apo strukturén e sistemit arsimor?

A do té keté ndikim né liriné X

akademike dhe vetégeverisjen?

Kultura A ndikon opsioni né diversitetin X
kulturor?
A ndikon opsioni né financimin e X

organizatave kulturore?

A ndikon opsioni né mundésité pér X
personat qé té pérfitojné nga
aktivitetet kulturore ose té marrin
pjesé né to?

A ndikon opsioni né ruajtjen e X
trashégimisé kulturore?

Qeverisja A ndikon opsioni né aftésité e X
qytetaréve té€ marrin pjesé né
procesin demokratik?
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A trajtohet ¢cdo person né ményré té X
barabarté?

A do té informohet mé miré publiku | X
né lidhje me ¢éshtje té caktuara?

A ndikon opsioni né ményrén se si X
funksionojné partité politike?
A do té keté ndonjé ndikim né X
shogériné civile?
Shéndeti dhe | A do té keté ndonjé ndikim né jetén e X
siguria njerézve, si¢ éshté jetégjatésia apo
publike shkalla e vdekshmérisé?
A do té keté ndikim né cilésiné e X
ushqimit?
A do té rritet apo zvogglohet rreziku X

shéndetésor pér shkak té substancave
té démshme?

A do té keté efekte shéndetésore pér X
shkak té ndryshimeve né nivelet e
zhurmés apo cilésiné e ajrit, ujit
dhe/ ose tokés?

A do té keté efekte shéndetésore pér X
shkak té ndryshimeve né pérdorimin

e energjisé?
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A do té keté efekte shéndetésore pér X
shkak té ndryshimeve né deponimin
e mbeturinave?

A do té keté ndikim né ményrén e X
jetesés sé njerézve, si¢ jané nivelet e
interesimit pér sport, ndryshimet né
ushqyeshméri, ose ndryshimet né
pérdorimin e duhanit ose alkoolit?

A ka grupe té veganta qé pérballen X
me rrezige shumé meé té larta se té
tjerat (té pércaktuar sipas faktoréve,
té tillé si mosha, gjinia, aftésia e
kufizuar, grup shogéror apo rajoni)?

Krimi dhe | A ndikohen gjasat qé té kapen | X
siguria kriminelét?

A ndikohet fitimi i mundshém nga | X
krimi?

<

A ndikon né nivelet e korrupsionit?

A ndikohet kapaciteti i zbatimit té | X
ligjit?
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Shtojca 3: Forma e vlerésimit pér ndikimet mjedisore

Kategoria e | Ndikimi kryesor A pritet té | Numri i | Pérfitimi i | Niveli i preferuar i
ndikimeve ndodhé Kky | organizatave, pritshém analizés
mjedisore ndikim? kompanive dhe/ose | ose kostoja
individéve té | e ndikimit
prekur
Po Jo I larté/i ulét I larté/i ulét

Klima  dhe | A do té keté ndikim né emetimin e X
mjedisi i | gazrave seré (dioksid karboni,
géndrueshém | metani etj.)?

A do té ndikohet konsumi i X

karburanteve?

A do té ndryshojé shuméllojshméria X

e burimeve qé pérdoren pér

prodhimin e energjisé?

A do té keté ndonjé ndryshim né X

¢mim pér produktet migésore ndaj

mjedisit?

A do té béhen mé pak ndotése disa X

aktivitete té caktuara?
Cilésia e ajrit | A do té keté ndikim né emetimin e X

ndotésve té ajrit?
Cilésiaeujit | A ndikon opsioni né cilésiné e X

ujérave té émbla?
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A ndikon opsioni né cilésiné e X
ujérave néntokésore?
A ndikon opsioni né burimet e ujit té X
pijshém?
Cilésia e tokés | A do té keté ndikim né cilésiné e X
dhe tokés (né lidhje me acidifikimin,
shfrytézimi i | ndotjen, pérdorimin e pesticideve
tokés apo herbicideve)?
A do té keté ndikim né erozionin e X
tokés?
A do té humbet toké (pérmes X
ndértimit, etj.)?
A do té fitohet toké (pérmes X

dekontaminimit, etj.)?

A do té keté ndonjé ndryshim né X
shfrytézimin e tokés (p.sh. nga
shfrytézimi xxpyjor né shfrytézim
bujgésor apo urban)?

Mbeturinat A do té ndryshojé sasia e X
dhe riciklimi | mbeturinave té gjeneruara?

A do té ndryshojné ményrat né té X
cilat trajtohen mbeturinat?

A do té keté ndikim né mundésité X

pér riciklimin e mbeturinave?
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Pérdorimi i| A ndikon opsioni né pérdorimin e X
burimeve burimeve té ripértéritshme
(rezervave te peshkut,
hidrocentraleve, energjisé diellore
etj.)?

A ndikon opsioni né pérdorimin e X
burimeve, té cilat nuk jané té
ripértéritshme (ujérat néntokésore,
mineralet, qymyri etj.)?

Shkalla e | A do té keté ndonjé efekt né gjasat X
rrezigeve pér rrezige, té tilla, si zjarret,
mjedisore shpérthimet apo aksidentet?
A do té ndikojé né gatishmériné né X
rast té fatkeqésive natyrore?
A ndikohet mbrojtja e shogérisé nga X
fatkeqésité natyrore?
Biodiversiteti, | A do té keté ndikim né speciet e X
flora dhe | mbrojtura apo té rrezikuara apo né
fauna zonat ku ato jetojné?
A do té preket madhésia apo lidhjet X

midis zonave té natyrés?

A do té keté ndonjé efekt né numrin X
e specieve né njé zoné té caktuar?

A do té ndikohet trajtimi i kafshéve? X

KONCEPT DOKUMENTI PER CESHTJEN E PASURIE SE FITUAR NE MENYRE TE PAJUSTIFIKUESHME




KONCEPT DOKUMENTI PER GESHTJEN E PASURISE SE FITUAR NE MENYRE TE PAJUSTIFIKUESHME

Miréqgenia e
kafshéve

A do té ndikohet shéndeti i X
kafshéve?

A do té ndikohet cilésia dhe siguria X
e ushqgimit té kafshéve?

Shtojca 4: Forma e vlerésimit pér ndikimin e té drejtave themelore

Kategoria e | Ndikimi kryesor A pritet té | Numri i | Pérfitimi i | Niveli i preferuar i
ndikimit né ndodhé ky | organizatave, pritshém analizés
té drejtat ndikim? kompanive ose kostoja
themelore dhe/ose e ndikimit
individéve te
prekur
Po Jo I larté/i ulét I larté/i ulét
Dinjiteti A ndikon opsioni né dinjitetin e X
njerézve, né té drejtén e tyre pér jeté
apo né integritetin e njé personi?
Liria A ndikon opsioni né té drejtén e X
lirisé sé individéve?
A ndikon opsioni né té drejtén e njé X
personi pér privatési?
A ndikon opsioni né té drejtén pér X
t'u martuar apo krijuar familje?
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A ndikon opsioni né mbrojtjen | X
ligjore, ekonomike ose shogérore té
individéve apo familjes?

A ndikon opsioni né liriné e X
mendimit, ndérgjegjes apo fes¢?
A ndikon opsioni né liriné e X
shprehjes?
A ndikon opsioni né liriné e tubimit X
ose asociimit?
Te dhénat | A pérfshin opsioni pérpunimin e té | X
personale dhénave personale?

A jané té drejtat e individit pér qasje, | X
korrigjim dhe kundérshtim té
garantuara?

A éshté e qarté dhe e mbrojtur miré | X
ményra né té cilén pérpunohen té
dhénat personale?

Azili A ndikon ky opsioni né té drejtén X
pér azil?
Te drejtat | A do té ndikohen té drejtat e | X U U
pronésore pronésisé?
A ndikon opsioni né liriné pér té X
béré biznes?
Trajtimi il A e mbron opsioni parimin e | X
barabarté barazisé para ligjit?
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A ka gjasa qé grupe té caktuara do té X
démtohen né meényré direkte apo
indirekte nga diskriminimi (p.sh.
ndonjé diskriminim né bazé ¢,
racore, ngjyre, etnie, opinioni politik
ose tjetér, moshe ose orientimi

seksual)?
Té drejtat e | A ndikon opsioni né té drejtat e X
fémijéve femijeve?
Administrimi | A do té béhen mé té rénda X
i miré procedurat administrative?
A preket ményra se si administrata | X L L

merr vendime (transparenca, koha e
procedimit, e drejta pér qasje né
dosje, etj.)?

Pér ligjin penal dhe sanksionet e | X L L
parapara: a preken té drejtat e té
akuzuarit?

A ndikohet qasja né drejtési?
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Shtojca 5: Vlerésimi i réndésisé
Faza e paré pércakton géllimin e politikés sé propozuar, strategjiné, ligjet apo programin (Hapi 1 Pérkufizimi i qéllimit té politikés)
dhe tregon se si lidhet ajo me baraziné ¢ (Hapi 2 Kontrolli i réndésisé)

Hapi 1 Pérkufizimi i qéllimit té politikés

Titulli i politikés apo emri i | Koncept Dokumenti pér ¢céshtjen e pasurisé sé

programit fituar né ményré té pajustifikueshme

Emri i Ministrisé / Institucionit | Ministria e Drejtésisé
Departamenti pér Integrime Evropiane dhe

Emri i Departamentit / Njésisé
P /Nj Koordinim té Politikave

Drejtorati apo Agjencia

Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, Kodi i
L. Procedurés Penale té Republikés sé Kosovés,
Korniza ligjore o . .

Ligji pér Kompetencat e Zgjeruara pér
Konfiskimin e Pasurisé.

Lista kontrolluese 1 - Si géndron gjendja

Né fushén e politikés né fjalg, a
ekzistojné  dallime ndérmjet
mashkujve dhe femrave né | Jo.
organizatén punuese té bazuar

né gjini? Jo.
= A jané té grupuara vendet e | Jo.

punés pér femra?
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= A marrin femrat paga jo té|?
barabarta?

= A ekziston paragjykimi se | Po.
njerézit jané té liré nga
pérgjegjésité e kujdesit?

= A jané analizuar dallimet né
mes femrave dhe meshkujve
né grupe té ndryshme
kulturore/komunitete?

= A ekzistojné dallime
domethénése né organizimin
e marrédhénieve personale?

= A jané femrat kryesisht Jo.
. . “es . k . . .
perg].eg]ese per kujdesin né Po, kryesisht graté jané pérgjegjése pér
familje? o s
kujdesin né familje.

Jo.

= A nénkupton politika né fjalé
transformimin e normave
ekzistuese?

A ekziston shpérndarje jo e

barabarté e burimeve ndérmjet | jo.

grave dhe burrave?

Cfaré rregullash ekzistojné? (Pér

shembull, a jané mé pak té
Nuk ka.
¢mueshme rolet dhe aktivitetet e wieka

femrave?)
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Si do ta vlerésonit gjendjen

aktuale né fushén e

sektorit/ politikés sa i pérket: )

— barazisé? '

= autonomisé?

= kujdesit / marrédhénies?

= diversitetit?

A i keni té dhénat pér tu |
0.

pérgjigjur né kéto pyetje? *

Lista kontrolluese 2 - Si do té jeté gjendja
A ka njé plan pér té krijuar

politiké/program té ri apo pér ta | Po
ndryshuar njé politiké?

Politika e propozuar éshté aprovimi i njé ligji
Pérshkrim i shkurté i té ri i cili do té mundésojé konfiskimin e

politikés / programit té pasurisé sé pajustifikueshme edhe né
propozuar (apo ndryshimet e njé | mungesé té njé aktgjykimi dénues dhe i cili do
politike gé duhen bére) té transferojé barrén e provés prej prokurorisé
tek personat e dyshuar.

Cilat rezultate i kontribuojné
litika it ta

politikés/programit t€ gy igit né fale.

propozuar (apo ndryshimeve té

njé politike gé duhen béré)?
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Cfaré synon té arrijé politika e

: Shih Kapitullin 2 pér pérshkimin e
propozuar (apo ndryshimet e L

o . hollésishém té objektivave.
politikés)? (Qéllimet

A pérputhen géllimet dhe
rezultatet e politikés/programit
(apo ndryshimeve té politikés)

me promovimin e barazisé 8?

Pérgatitur nga [emri (at) dhe pozita(t)]

* Mund té jeté e nevojshme mbledhja e statistikave ekzistuese té zbérthyera sipas gjinis¢, t& pérdoren matje cilésore dhe sasiore, dhe
té béhen konsultime me burra dhe gra té cilét mund té jené té prekur nga politika (grupe punuese, kontribute nga eksperté té jashtém)
Hapi 2 Kontrolli i réndésisé &

Koncept Dokumenti pér ¢éshtjen e pasurisé sé

Titulli i politikés apo emri i
programit fituar né ményré té pajustifikueshme

Emri i Ministrisé / Institucionit | Ministria e Drejtésisé

. . . Departamenti pér Integrim Evropian dhe
Emri i Departamentit / Njésisé L .
Koordinim té Politikave

Drejtorati apo Agjencia

Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, Kodi i
L. Procedurés Penale té Republikés sé Kosovés,
Korniza ligjore e ) .

Ligji pér Kompetencat e Zgjeruara pér

Konfiskimin e Pasurisé.

Informacion sqarues
Pérshkrimi i politikés/programit | Politika e propozuar éshté aprovimi i njé ligji

té propozuar (apo ndryshimeve |té ri i cili do té mundésojé konfiskimin e
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té politikés gé duhen béré) dhe pasurisé sé pajustifikueshme edhe né
objektivat e saj mungesé té njé aktgjykimi dénues.

Té oiithe t fizik dhe juridik; ejykatat
Pérshkrimi i ,‘Zl‘upit/grupeve té € gjine personat 1171 € juridik; grykata

¢ tit £ politikss/ b dhe prokurorité publike; policia, agjencia pér
argetit té politikés/programit té
P ProB administrimin e pasurisé sé sekuestruar apo

ropozuar
prop té konfiskuar.

Ndikimi do té shtrihet né té dy gjinité (femrat
Informaté lidhur me até se kush | dhe meshkujt). Ndonése, ekziston mundésia
mund té ndikohet potencialisht | qé femrat té réndohen mé shumé me masat e
nga politika/ programi i propozuara me kété opsion marré parasysh
propozuar. qé vértetimi i prejardhjes sé provés mund té

rezultojé posacérisht i véshtiré pér to.

Pérfituesit e drejtpérdrejté

- .. e Pjesémarrja sipas gjinisé do té jeté: femrat dhe
Pjesémarrja sipas gjinisé _
meshkujt

Burimet sipas gjinisé Té dy gjiniteé.

Vlerésimet dhe vlerat sipas

gjinisé

Té drejtat sipas gjinisé

Peérfituesit e térthorte

A ka pérfitues té térthorté té

politikés / programit té
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propozuar (p.sh. té aférmit e
pérfituesit té drejtpérdrejte,
qytetet fqinje, ...)?

Si do té ndikohet secili grup i
pérfituesve té térthorté nga
politika/programi i
propozuar?

= Ndikimi pozitiv
= Ndikimi negativ

A ekzistojné indikacione apo
déshmi té pjesémarrjes sé larté
apo té ulét apo té pranimit nga
grupet e ndryshme? (‘normé e
larté, e ulét apo e mesme e
ndikimit’)

A ekzistojné indikacione apo

déshmi se grupet e ndryshme
kané nevoja, pérvoja, c¢éshtje
dhe prioritete t& ndryshme né
lidhje me politikén/programin
e propozuar? (‘normé e larté, e

ulét apo e mesme e ndikimit’)
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A kané treguar konsultimet

paraprake me grupet,
organizatat apo individét
relevant se politikat e caktuara
krijojné probleme té vecanta
pér ta? (‘normé e larté, e ulét
apo e mesme e ndikimit’)

A ekzistojné mundési pér

promovim mé té miré té L L ..
B Po, ekzistojné mundési pér promovimin e
mundésive té barabarta apo . - o -
. . mundésive té barabarta dhe marrédhénieve té
marrédhénieve té mira duke . - dryshimit t& politiks, ¢
mira pérmes ndryshimit té politikés/programi
ndryshuar B P y P progt
oo . té propozuar.
politikén/programin e

propozuar?

Pérfundimi

Cili éshté pérfundimi? *
= Arsyetimi Ekziston réndésia € e politikave té propozuara.
= (éshtjet kryesore, nése ka

= Grupet e fokusit, nése ka
Pérgatitur nga [emrit(at) dhe pozita(t)]

* Ose nuk ka ndryshime né politika, funksione apo shérbime (p.sh. raporti ‘vetém pér informim’), ose tashmé éshté kryer rishtazi
IAG (E); éshté e garté se nuk ka relevancé &; apo vlerésimi i ploté né qofté se kérkohet masa e ndikimit

IL. Vlerésimi i ndikimit gjinor

Kjo fazé éshté e nevojshme pér arritjen e barazisé é dhe zhvillim té barabarté pérmes politikés/programit té propozuar (Hapi 3
Analizé e ndjeshmérisé €). Bazuar né gjetjet e grumbulluara nga faza paraprake, ajo shqyrton gjithashtu edhe opsionet e ndryshme
dhe vleréson ndikimin pozitiv dhe negativ né grupet e shenjés truara (hapi 4 Shkalla e matjes €).
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Hapi 3 Analizé e ndjeshmérisé é

Titulli i politikés apo emri i
programit

Koncept Dokumenti pér ¢éshtjen e pasurisé sé
fituar né ményré té pajustifikueshme

Emri i Ministrisé /

Institucionit

Ministria e Drejtésisé

Emri i Departamentit/ Njésisé

Departamenti Integrim Evropian dhe

pér
Koordinim té Politikave

Drejtorati apo Agjencia

Korniza ligjore

A ka déshmi pér natyrén e
problemit?

Analizé e ndikimit**

Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, Kodi i
Procedurés Penale té Republikés s¢ Kosovés,
Ligji pér

Kompetencat e Zgjeruara pér

Konfiskimin e Pasurisé.

Po, ekziston déshmi lidhur me natyrén e
problemit.

Cili éshté ndikimi potencial i

Ndikimi potencial i politikés éshté i natyrés

ndikimet kryesore)

politikés? e

(Pozitiv/Negativ/Neutral) pozitive.

Né qofté se ka ndikim:

= Si do te ndikojé | Politika e propozuar éshté aprovimi i njé ligji té
politika/programi i|riicili do té mundésojé konfiskimin e pasurisé
propozuar tek meshkujt |sé pajustifikueshme edhe né mungesé té njé
dhe femrat? (rendit | aktgjykimi dénues.
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= Kush do té preket? (pér

secilin ndikim kryesor)

— drejtpérsédrejti

— térthorazi

= Pérmbledhje e
déshmive (pér secilin
ndikim kryesor)

Mundeésité pér promovimin e ndikimit pozitiv
Né qgofté se nuk ka ndikim, a
ekzistojné mundésité  pér
zhvillimin e politikave né até
o p ... | Jo, nuk ekzistojné.
ményré qé  promovojné

ndikimin pozitiv apo politika

gjini-transformuese?
Shqyrtimi i déshmive
Déshmi mbéshtetése

Pérmbledhje e shkurté ! ,
J (cilésore dhe sasiore) ***

Cilat jané dallimet &€ né kété

¢éshtje? Keni parasysh
ndikimet e ndryshme/ té
dallueshme té ndikimeve pér L
- Nuk ekzistojné
graté dhe burrat dhe .
dallime.

identifikoni pasojat né vijim:

= Rolet dhe pérgjegjésité e
grave dhe burrave (brenda
sektorit)
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= Asetet dhe burimet me té
cilat merren graté dhe
burrat (lidhur me politikat e
propozuara)

= Pushteti dhe vendimmarrja
né té cilin graté dhe burrat
marrin pjesé né nivele té
ndryshme si¢ éshté familja,
komuniteti, karriera)

= Nevojat, prioritetet dhe
perspektiva e grave dhe
burrave

Cilét jané faktorét ndikues
social, kulturor, ekonomik dhe
politik?  Identifiko dallimet
ndérmjet grave dhe burrave né
fushén(at) e analizés sé
ndikimit pér nga: )
L . . ... .| Nukjané relevante pér
= DPjesémarrja (pérfagésimi i o - )
.| politikat gé kemi

grave dhe burrave né pozita
) . ... .. |adresuar.
vendimmarrése, pérbérja &
e grupeve te

shénjestruara...)

= Burimet (koha, vendi,
informimi, pushteti politik

dhe ekonomik, arsimi dhe
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aftésimi, puna, teknologjité
e reja, shérbimet
shéndetésore, strehimi,
edukimi, mobiliteti, ...)

= Normat dhe vlerat (rolet,
géndrimet  dhe  sjelljet
respektive té grave dhe
burrave, pabarazité né
pérshkrimin e stereotipave
té burrave dhe grave, ...)
- ndarja e punés sipas

gjinisé

— organizimiijetés private
— organizimi qytetar

= Té  drejtat  themelore
(njerézore, qytetare, té
drejtat politike,
diskriminimi ~ gjinor i
drejtpérdrejté apo i
térthorte, qasja né
drejtési,...)

Kodi Penal i

f . I-t-k h 1 .o 1 . .
& a%‘e po 1..1 as“ / cEJS &.1'c1on1 Republikés sé Kosovés,
ekziston né kéte fushe? A o B

asqyrojné ato déshminé é gé Kodi i Procedurés
P qy : . 9% | Penale te Republikés sé
keni identifikuar?

Kosovés, Ligji pér

KONCEPT DOKUMENTI PER CESHTJEN E PASURIE SE FITUAR NE MENYRE TE PAJUSTIFIKUESHME



KONCEPT DOKUMENTI PER GESHTJEN E PASURISE SE FITUAR NE MENYRE TE PAJUSTIFIKUESHME

Kompetencat e
Zgjeruara pér
Konfiskimin e
Pasurisé.

A ka pasur ndonjé ndryshim

gjinor-reagues né kété fushé?

Nése po:

= Cilat jané ato?

= Si  kané ndodhur kéto
ndryshime?

A kané shkaktuar ndonjé

ndryshim té matshém né

pérvojat e grave deri mé sot?

Neése jo:

= Psejo?

= A nuk ka pasur lobim?

= A kané gené jo efektive
metodat e lobimit?

= A ka ndonjé pengesé tjetér
té identifikuar?

A i adreson politika e
propozuar nevojat e grave dhe
burrave, duke marré parasysh
interesat e tyre té ndryshme,

rolet dhe pozitat?
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Identifiko  mundésité  pér
mbéshtetien e nevojave
praktike té grave dhe interesat
strategjike pér té kontribuar né
ménjanimin e  pabarazive
ekzistuese = dhe pér té
promovuar baraziné ndérmjet
grave dhe burrave:
= Né shkallé pjesémarrjeje
= Né shpérndarjen e
burimeve, pérfitimeve,
detyrave dhe pérgjegjésive
né jetén private dhe publike
= Né vlera dhe vémendje qé i
kushtohen karakteristikave,
sjellieve dhe prioriteteve
meshkujve dhe femrave?

A do te promovojé
politika/ programi i
propozuar...:

= mundési té barabarta
= marrédhénie té mira
ndérmjet personave té

gjinive té ndryshme?

Pérmirésimet e sugjeruara, rishikimi i masave lehtésuese dhe/ose politikave

alternative
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Né qofté se identifikohet
ndonjé ndikim negativ, cfaré
masash mund té merren pér té
zvoggéluar ndikimin negativ té
politikés?

Né qofté se éshté identifikuar
ndonjé ndikim pozitiv, cfaré
masash mund té merren pér ta
rritur ndikimin pozitiv té

politikés?

Pérgatitur nga [emri(at) dhe pozita(t)]
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