Republikz; e Kosovés

Republika Kosova - Republic of IKosovo
Qeveria ~ Vlada - Government

Nr. 06/45
Daté: 23.11.2020

Né mbéshtetje té nenit 92 paragrafi 4. dhe t& nenit 93 paragrafi (4) t¢ Kushtetutés sé Republikés
s¢ Kosovés, duke u bazuar né nenin 4 t& Rregullores Nr.06/2020 pér Fushat e Pérgjegjésisé
Administrative t& Zyrés sé¢ Kryeministrit dhe Ministrive, e ndryshuar dhe e plotésuar me
Rregulloren Nr, 07/2020, né pajim me nenin 19 t& Rregullores sé Punés s& Qeverisé sé
Republikés s& Kosovés Nr. 09/2011, Qeveria e Republikés sé Kosovés, né mbledhjen e mbajtur
mé 23 néntor 2020, merr kéts:

VENDIM

1. Aprovohet Koncept Dokumenti pér Pérmirésimin dhe Avancimin e Legjislacionit né Fushén e
Sigurisé dhe Shéndetit né Puné.

2. Obligohen Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale dhe institucionet tjera kompetente pér
zbatimin e kétij vendimi, né pajtim me Rregulloren e Punés sé Qeverisé.

3. Vendimi hyn né fuqi ditén e publikimit né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés.
Avdullah /
(’ f&” / '&ﬁ
Kryeministér i ﬁepubljkés s& Kosovés
Iu dérgohet:

o Zévendéskryeministrave

o té gjitha ministrive (ministrave)

o Sekretarit té Pérgjithshém t& ZKM-és
o Arkivit t& Qeverisé
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Informacionet e pérgjithshme

Titulli

Koncept Dokumenti pér pérmirésimin dhe avancimin e legjislacionit nga fusha e sigurisé
dhe shéndetit né puné

Ministria bartése

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale

Personi Leunora Ahmeti Zylfijaj, + 200 26 021, Udhé&heqése e Divizionit pér marrédhénie né

kontaktues puné, dialog social dhe siguriné dhe shéndetit né puné-Departamenti i Punes dhe
Punésimit

PVPQ A.10.4 “Pérmirésimi i dialogut social dhe mbrojtja e t& drejtave té punétoréve”

Prioriteti Strategjia Sektoriale “Punésimi dhe Mirégenies Sociale” 2018-2022

strategjik Objektivi Strategjik Nr. 2. “Pérmirésimi i kushteve t& punés dhe zvogélimi i punésimit
informal pérmes fugizimit t& mekanizmave té mbikéqyrjes dhe forcimit té dialogut social.

Vendimi

Céshtja Problemi kryesore &shté mostregullimi i mjaftueshém i bazés ligjore pér rregullimin e

kryesore legjislacionit nga fusha e sigurisé dhe shéndetit né puné. Céshtjet kryesore 1é trajtuara jané

definimi i pérgjegiésisé sé punédhénésit né rastet e aksidenteve né puné, pambulueshméria
ligjore e punétoréve pa kontrata té& punés né rastet e aksidenteve né puné, mungesa né
térési e bazés ligjore té rregullit t& sémundjeve profesionale dhe mekanizmave mbikqyrés,
mungesa e rregullimit ligjor t& hetimeve dhe raportimit té aksidenteve dhe sémundjeve
profesionale né puné .

Pérmbledhje e
konsultimeve

Procesi kryesor i konsultimeve &shté realizuar me akterét kyc. Nga niveli institucional,
Ministria e Shéndetésisé, 8shté bartése dhe pérgjegjése pér sémundjet profesionale dhe né
térési pér zhvillimin e politikave t& mjekésisé sé punés né nivelin tercial,

Ministria e Shéndetésisg, &shté informuar dhe konsultuar pér krijimin e bazés ligjore té
rregullimit té sémundjeve profesionale, mungesés sé mijekéve té punés dhe mos
funksionalizimi | Mjekésisé se Punés. Grupet e interesit si organizatat e punédhénsve,
organizitat e punémarrésve-{sindikatat), shoqéria civile, jané informuar dhe konsultuar dhe
poashtu kané gené pjesé e hartimit té kétij Koncept Dokumenti.

Céshjta kryesore e konsultimeve éshté rekomandimi pér pérmirésimin e bazés ligjore 18
fushés sé sémundjeve profeisonale dhe aksidenteve né punég, funksionalizimin e mjekésisé
sé punés dhe fugizimin e Inspektoratit té Punés.

Opsioni |
propozuar

Opisoni i rekomanduar i kétij Koncept Dokumenti &shté Opsioniitreté /Hartimi i Projektligjit

pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.04/L-161 pér siguringé dhe shéndetin né puné. Ky
opsion parasheh t& pé&rmirésohet dhe avancohet korniza legjislative pér t& siguruar
rregullimin e fushés sé sigurisé dhe shéndetit né puné pér té gjithé sipas legjislacionit dhe
standardeve té BE-sé.

Ndikimet kryesore té pritshme

Ndikimet Nuk ka ndikime t& larta buxherore

buxhetore

Ndikimet Ndikimet ekonomike do té jené pozitive. Vendet e sigurta té punés, krijojné kulturé té re
ekonomike té punés, krijojné dhe rrisin nivelin e produktivitetit t&€ punés s& punétoréve dhe si

rrjedhojé  mund té reflekton né profitin e punédhénésit. Punédhénésit, duke ofruar




kushte té sigurta té punés, ambient té shéndetshém té punés, do té zvogélojné dukshém
mundésit pér ndodhjen e aksidenteve né puné dhe sémundjeve profesionale dhe né kété
ményré nuk do té humbin pun&toret profesionisté dhe té kualifikuar, nuk do té rrezikojné
gjasat pér aksidentet dhe shpenzimet pérkatése pér kurim si dhe do té ju shmangej
pasojave eventuale ligjore.

Ndikimet
shogérore

Ndikimet shogérore do té jeté i larté dhe direkte sepse pérmrigsimi i legjislacionit
ndikon né avancimin e kushteve t& punés sé punétoréve dhe né té drejtat e tyre pér
puné té denjé. Kjo né ményré specifike po ashtu ndikon né vetédijesimin e punétoréve
pér realizimin e té drejtave té& tyre dhe si rezultat edhe né procesin ankimor né rast te
shkeljes s& & drejtave té tyre.

Ndikimet
mjedisore

Vendet e sigurta té punés, mund té kené ndikim té ulté né& mjedisin.

Ndikimet né té
drejtat
themelore

E drejta ne puné éshté e drejté themelore e njeriut dhe si rrjedhoj ndikimi éshté i larté.
Kur te punésuarit i respektohen te drejtat nga marrédhénia e punés por edhe i ofrohen
kushte te sigurta pune dhe ambient te shéndetshém por edhe mbikégyrja me e mire e
sbatueshmérisé dhe respektimit te te drejtave ndikon drejtpérdrejté gé té drejtat
themelore duke filluar nga e drejta e jetés dhe shéndetit por edhe paga pérkatése,
pushimet etj, do t& vlerésohen dhe respektohen ashtu sig duhet.

Ndikimet ndér-
sektoriale

Ndikimi gjinore, ndikimi né baraziné sociale.

Ngarkesat
administrative
pér kompanité

Ndikimi éshté i ulét.

Testi | NViM-ve

Nuk éshté aplikuar.

Hapat e ardhshém

Afatshkurtér Hartimi i Projekttigjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.04/L-161 pér siguriné dhe
shéndetin né puné, plannifkohet t& hartohet dhe dorézohet ne Qeveri, gjaté pjesés sé
dyté té vitit 2021, Aktet nénligjore do té hartohen né kuartalin e paré té vitit 2022.
Afatmesém




Hyrje

Siguria dhe shéndeti né puné pérbéjné njé element t& réndésishém t€ fushés sociale dhe té tregut té
punés, qé pérfagéson mbrojtjen e té& punésuarve (dhe publikut) kundrejt aspekteve negative té punés,
aksidenteve né puné dhe sémundjeve profesionale, pérmirésimin e mirégenies sociale, k&nagshmériné
né puné, si dhe forcimin e funksionimit dhe efektivitetit t€ tregut t€ punés, si dhe té cilésisé dhe
produktivitetit té biznesit. Nga ana tjetér, standardet e dobéta té sigurisé dhe shéndetit né puné, léndimet
né puné, vdekjet dhe sémundjet profesionale, pérbéjné njé barré t& madhe né ekonominé kombétare,
népérmjet pagesés sé kompensimeve sociale, shpenzimeve té hospitalizimit, rikualifikimit dhe
z8vendasimit t& punétoréve, dhe humbjes sé produktivitetit. Kujdesi i duhur i SSHP-s& promovon kushte
t& mira pune dhe mirégenie né puné, si dhe motivon t& punésuarit, ¢ka sjell rritjen e efektivitetit dhe
produktivitet t& punés, cilésisé sé produkteve dhe shérbimeve, konkurrueshmaérisé né treg, dhe né fund
t& fundit ndikon né prosperitetin e bizneseve dhe zhvillimin e vendit né pérgjithést.

Statistikat mbi aksidentet né puné dhe sémundjet profesionale pasqyrojné nivelin e sigurisé dhe shéndetit
né puné né kompani si dhe né njé shtet. Ndodhja e njé aksidenti éshté njé mundési unike pér t& mésuar
se cka éshté béré gabim, cilat jané shkaaet dhe cilat masa duhet t& miratohen. Prandaj, raportimi dhe
mbledhja e informacionit mbi aksidentet né puné dhe sémundjet profesionale gshté thelbésor pér
politikén e parandalimit. Sektorét me risk té larté konsiderohen ndértimtaria dhe prodhimétaria.
Aksidentetet né vendin e punés, prijné né sektorin e ndértimétarisé, ku pasojat shénohen edhe me
fatalitet. Nga statistikat zyrtare ( shénohen mé poshté) burrat jané té prekur nga aksidentet né& krahasim
me graté. Legjislacioni aktual nuk krijon kushte pér raportim té rrepté dhe efektiv té aksidenteve né puné,
dhe nuk pércakton njé detyré t& garté pér punédhénésit pér & hetuar shkaget e aksidenteve né puné, Kjo
u beschet vetém inspektoréve & punés,

Mbrojtja e shéndetit té punétoréve dhe mbrojtja e punétoréve né puné né pérgjithési éshté njé pjesé
integrale e SSHP-sé&, Sipas legjislacionit t& BE-sé, Direktiva 89/391/KE e Késhillit Evropian e datés 12
gershor 1989 mbi paragitien e masave pér té inkurajuar pérmirésimet né siguriné dhe shéndetin e
punétoréve né puné (direktiva kornizé), kérkon gé té sigurchet se punétorét marrin mbikéqyrje
shéndet8sore té pérshtatshme pér rreziget shéndetésore dhe té sigurisé qé kané né puné, dhe se
vendosen masa né pérputhje me ligjin dhe/ose praktikat kombétare. Kjo do té thoté té sigurohet kontrolli
i vendeve té punés nése rrezikojné shéndetin e té punésuarve. Pérveg késaj, Ligji r.04/L-161 pé&r Siguriné
dhe Shéndetin ne Puné {mé tutje: Ligji i SSHP-sé) thoté se punédhénési éshié i detyruar t'u ofrojé té
punésuarve ekzaminime mjekésore né institucionet e licencuara pér mjekési t& punés. Ky shérbim dhe
mbikéqyrja shéndetésore nuk sigurohen né ményré adekuate, dhe prandaj duhet rregulluar.

Prandaj, objektivi kryesor i kétij KD té propozuar &shté pérmirésimi i kornizés legjislative pér té siguruar
rregullimin e fushés sé sigurisé dhe shéndetit né puné pér té gjithé sipas legjislacionit dhe standardeve &
BE-s€,



Figura 1: Tabela me informacione té pérgjithshme pér koncept dokumentin

Titubli

Koncept Dokumenti per avancimin e legjislacionit nga fusha e sigurisé dhe shéndetit né
puné

Ministria bartése

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale, Departamenti i Punés dhe Punésimit,
Divizioni pér marrédhénie né puné, dialog social dhe siguriné dhe shéndetin né pungé.

Personi Leunora Ahmeti Zylfijaj, + 200 26 021

kontaktues

PVPQ A.10.4 “Pérmirésimi i dialogut social dhe mbrojtja e 1€ drejtave té punétoréve”

Prioriteti Strategjia Sektoriale “Punésimi dhe Mirégenies Sociale” 2018-2022 - Objektivi Strategjik
strategjik nr. 2. "Pérmirésimi i kushteve té punés dhe zvogélimi i punésimit informal pérmes

fugizimit t& mekanizmave té mbikéqyrjes dhe forcimit té dialogut social.

Grupi punues

Leunora Ahmeti Zylfijaj, person pérgjegjes;

Valon Leci, pérfagésues nga Inspektorati i Punés;

Gjyltene Berisha, pérfagésuese nga Zyra e Sekretarit té Pérgjithshém;

Fatime Avdyli, pérfagésuese nga Departaemnti i Punes dhe Punesimit;

L.uljeta Peja, pérfagésuese nga Departamenti Ligjor;

Medina Syljemani, pérfagésuese nga Departamenti per Koordinim te Politikave dhe
Integrimeve Evropiane;

Merita Bacaliu, pérfagésuese nga Departamenti per Koordinim te Politikave dhe
Integrimeve Evropiane;

Mirlinda Lushtaku, pérfagésuese nga Sekretariati Koordinues i Qeverise;

Nehat Pilana, pérfagesues nga Zyra Ligjore e ZKM;

Atifete Jakupaj, pérfagésuese nga Ministria e Financave;

Mentor Sadiku, pérfagésues nga Ministria e SHendetesise;

Alban Kaciu, konsulent nga SKQ e ZKM { projekii Sida);

Jeton Oruci, konsulent nga SKQ e ZKM ( projekti Sida);

pérfagésues té Koalicionit per drejtesi Sociale ( Iniciativa Kosovare per Stabilitet{IKS),
Rrjeti i Edukatoreve Bashkemoshatar (PEN), Qendra per Politika dhe Avokim {QPA),
Demokraci per Zhvilim(D4D), Federata e Sindikatave te Shendetesise {FSSHK} dhe
Sindikata e Policise se Kosoves (SPK).

informata shtesé

Kapitulli 1: Pérkufizimi i problemit- Pérshkrimi i politikés dhe kornizés ligjore

1.1. Harmonizimi i ligjeve me ligiet/direktivat e BE-sé / pérfshirja e neneve té reja né ligjin ekzistues,
por edhe pérmirésimi/fugizimi i neneve ekzistuese pér té siguruar gasjen né mjedis té sigurt té punés

pér té gjithé

Né aspektin e politikave t& integrimit né Bashkimin Evropian {BE), Qeveria e Kosovés ka marré obligimin
pér fushat e sigurisé dhe shéndetit né puné dhe kushtet e punés nga Marréveshja e Stabilizim-Asociimit
{MSA) ndérmjet BE-sé dhe Kosovés. Sipas nenit 82 dhe 106 t& MSA-s&, Kosova ka marré pérgjegjésiné per
pérmirésimin e kushteve té punés pér punonjésit kosovaré népérmjet pérafrimit gradual té legjislacionit




t& Kosovés me acquis e BE-sé dhe pér mbéshtetjen e legjisiacionit té ri me masa adekuate té zbatimit dhe
sanksionimit.

parderisa nuk kishte njé kérkesé té rrepté pér pajtueshméri té ploté té rregullores sé re me mostrén e BE-
sé (sig éshté réné dakord né MSA), dhe as procedurat e transpozimit nuk e mbulonin verifikimin e rrepté
té pajtueshmérisé me Acquis té BE-s&, Ligji | SSHP, nuk ka pajtueshméri té ploté me Direktivén Kornizé.
pérvec késaj, ka disa shpérpjesétime me akie té tjera legjislative, si dhe mungojné mekanizmat pér
zbatimin e duhur.

1.2. Harmonizimi i ligjeve/akteve nénligjore/akteve ligjiore brenda sektoréve relevanté pér té siguruar
sinkronizimin e zbatimit né funksion té sigurisé dhe shiéndetit né puné

Duke marré parasysh se kjo fushé éshté ndérsektoriale dhe multidisciplinare, sektori i minierave ka
zhvilluar legjislacionin e vet té SSHP-sé. Ligji 05/L-062 pér Siguriné né Puné né Veprimtari Minerare u
miratua né mars 2016, Ai paraget pajtueshmériné me Direktivén Kornizé 89/391/EEC. Nga ana tjetér, Ligji
pér SSHP-né 04/L-161 nuk e pérjashton sektorin e minierave ose aktivitetet minerare nga zbatimi i tij. Kjo
do t& thoté se té dy ligiet e ngjashme jané té zbatueshme pér SSHP né miniera. Sipas kétij ligji, mbik&gyria
e punétoréve béhet nga Inspektorati | Minierave.

Njé situaté e ngjashme &shté me transpozimin e Direktivés 2013/59/EURATOM pér vendosjen e
standardeve themelore té sigurisé pér mbrojtjen nga rreziget qé dalin nga ekspozimi ndaj rrezatimit
jonizues. Kjo direktivé mbivendoset me fushéveprimin e vendit t& punés dhe transpozimi i saj éshté
pérgatitur edhe nga Agjencia e Kosovés pér Mbrojtjen nga Rrezatimi dhe Siguriné Bérthamore e cila
agjenci, funksionin né kuadér t& Zyrés sé Kryeministrit. Kjo direktivé 8shté transpozuar edhe Ligjin e ri
Nr. 06/L- 029 PER MBROJTJE NGA RREZATIMI DHE SIGURI BERTHAMORE, dhe sé fundi né vitin 2018. Sipas
kétij ligji, punonjés i ekspozuar i nénshtrohet dispozitave té kétij ndérsa mbikéqgyrja inspektive, po ashtu
héhet vetém nga Agjencia e Kosovés pér Mbrojtjen nga Rrezatimi dhe Siguriné Bérthamore.

1.3. Pérmirésimi i Burimeve Njerézore {Inspektoratit t& Punés dhe Qendrave té Mjekésis s& Punés )

Sa i pérket mbikéayrjes sé LSSHP, Ligji nr. 2002/09 pér Inspektoratin e Punés sé& Kosovés Bshté njé
mekanizém i réndésishém q& mbikéqyr zbatimine Ligjit t& punés, Ligjit pér siguring dhe shéndetin né puné
dhe dispozitave tjera nga kjo fushé. Ai pércakton funksionet e inspektimit t& punés, té cilat jané: sigurimi
| zbatimit t& Ligjit t& Punés, kushteve té€ punés dhe t& mbrojtjes né puné; ofrimiiinformatave teknike dhe
késhillave pér punédhénésit dhe té punésuarit pér ményrat mé efektive té& respektimit té dispozitave
ligiore.

sektori i mjekdsisé s& punés mbetet njéri nga sfidat kryesore té sistemit té sigurisé dhe shéndetit né puné
pér sa i pérket mbikégyrjes shéndetésore, Sipas Ligjit pér Shéndetésingé nr.04/L-125, Mjekésia e punés si
shérbim i kujdesit shéndetésor pér punétorg, ofrohet né kuadér t& nivelit dytésor dhe tretésor t& kujdesit
shéndetésoré. Sipas po kétij ligji, themelimi, organizimi dhe veprimtaria e shérbimit profesional té
mjekésisé sé punés pércaktohen me akt nén-ligjor, t& nxjerré nga Ministria e Shéndetésisé, Vierésimi kritik
paragitet edhe ng lidhje me mbikégyrjen shéndetésore, e cila nuk ka bazé adekuate ligjore {kjo kérkesé
nuk &shté transpozuar nga Direktiva Kornizé dhe Direktivat pérkatése), as nuk ka ndonjé zbatim praktik.
Vlerésimi i kushteve shéndetésore né kompani, si dhe monitorimi | shéndetit té punétoréve nuk béhet né
ményré adekuate.

1.4. Sigurimi i mbledhjes sé& vazhdueshme t& déshmive dhe té dhénave pér té monitoruar efikasitetin
e zhatimit té ligjit{-eve).



Ekziston njé situaté e jo e miré me shkallén e aksidenteve té
aksidenteve fatale &shté né rritje, nga ana tjetér, numri i

vlerésohet si i nén-raportuar. Shumé punétoré nuk kané kontr
té punésuarit me detyrim mbrojtjeje. Mungon sistemi efektiv
pérfshiré detyrimin e hetimit t& shkakut, analizés dhe miratimi
né puné. Sipas statistikave evropiane t& aksidenteve né puné (ESA
té duhet 18 jené té regjistruara dhe té i

mjekésor mé té gjaté se 3 di

punés né Kosové. Nga njéra ané, numri i
aksidenteve nuk 8shté i besueshem dhe
ata pune — do té thoté nuk kané status t&
i raportimit té aksidenteve né puné, duke
t t& masave adekuate né rast té aksidentit
w), té gjitha aksidentet me pushim
dentifikohen. Kosova akoma nuk ka

miratuar sistemin e ESAW-it. Sistemi i ngjashém éshié edhe pér sémundjet profesionale (EODS). Pér fat
té keq, giendja né kété fushé &shté mé e kege. Mungon legjistacioni i fidhur me sémundjet profesionale,

démet ndaj shéndetit té shkaktuara nga ndi

sistemi i kompensimit.

Shkalla e aksidenteve fatale né puné pér 100,000 pers
aksidenteve jo fatale né puné {(mé shumé se 3 dité pushim mjekésor)
RE &shté rreth 1500. N& Kosové nuk jané té disponueshme statistika

Statistikave té Kosovés (ASK) nuk i ofron kéto t& dhéna né vietarin e saj.

Né Kosové, té dhénat e raportuara nga Inspektorati i Punés,

viteve fundit jané:

kimi i punés nuk njihen si samundje profesionale dhe mungon

ona té punésuar né BE é&shté 2.8. Shkalla e
pér 100,000 persona té punésuar né
té géndrueshme. As Agjencia e

pér numrin e aksidenteve né puné pér dhjeté

Viti 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 | 201 6| 2017 | 2018

Léndime | 54 15 15 47 21 29 21 31 45 37 63 47 62 50 125

Vdekje 17 7 7 4 11 9 10 10 17 17 9 9 9 14 14+4
+2+2

viteve té fundit.

Kéto shifra tregojné se né Kosové raportimi dhe statistikat e aksidenteve né puné nuk rapor
regjistrohen sipas standardeve te BE-se ndérsa sémundjet pro

raportohen fare.

Figura 2: Dokumentet pérkatése té politikave, figiet dhe aktet nénligjore

[
Dokument i politikave,
fligji ose akti nén-ligjor

apo dokumentin
planifikues pérmes
internetit ose me
aktet ligjore né
Gazetén Zyrtare

Strategjia Sektoriale
punésimi dhe Politikat
Sociale 2018-2022

https://moms.rks-

gov.net[

I —

I ——

Lidhja me politikén Institucioni(et)

shtetéror(e) pérgjegjés(e)
pér zbatim

Ministria e Punés dhe

Mirégenies Sociale
(MPMS).

I

Hartimi i politikave

Roli dhe detyrat e

Institucionit(eve)

strategjike dhe
fegjislative;

Zbatimi dhe
monitorimi i zhatimit

| e e e

Né anén tjetér Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale nuk referon pér aksidente fatale gjaté 3

tohet dhe
fesionale, si¢ kemi shénuar mé lartg, nuk

-




te dokumenteve
strategjike dhe
legjislacionit

Programi i Qeverise se
Kosovés

Ueb i Qeverisé.

MPMS

Zhvillimi i legjislacionit
nga fusha e kushteve
té punés

MSA/ PKZIMSA 2019
2022

Kuvendi i Kosovés

Zhatimi i nenit 82 dhe
106 i MSA

Ligji nr.04/L-161 per
siguriné dhe shé&ndetin
ne pune

GAZETA ZYRTAREE
REPUBLIKES SE
KOSOVES /Nr. 22/
14 QERSHOR 2013,
PRISHTINE

1. MPMS;
2. Késhilli Nacional per
Siguriné dhe

Shéndetin ne Pune;

3. Inspektoratii Punés

{1P).

1. Krijon dhe harton
politikat nacionale pér
siguring dhe shéndetin
né puné.

2. Pércjellé né
vazhdimési gjendjen e
sigurisé dhe shéndetin
né puné té té
punésuarve dhe i
propozon Qeverise
rekomandime,
3.Mbikégyrjen e
zbatueshmérisé sé
fegjislacionit té cilat
rregullojné fushén e
marrédhénies sé
punés, sigurisé dhe
shéndetit né pung;
Ofrimin e késhillave
sipas  nevojés  pér
punédhénésit dhe té
punésuarit pér
zbatueshmériné e
dispozitave ligjore;

Ligji i Punés nr.03/L-212

GAZETA ZYRTARE E
REPUBLIKES SE
KOSOVES /
PRISHTINE: VITIV /
Nr. 90 /01 DHIETOR
2010
{https:

gov.net/)

zk.rks-

1. MPMS;
2. Inspektoratii Punés.

1. Krijon dhe harton
politikat e nga
marrédhénia e punés
vendos standarde pér
siguri dhe mbrojtje né
puné té té punésuarve
dhe mbikéqyr zbatimin
e tyre.

2. Mbikéqgyrjen e
zhatueshmeérisé sé
legjislacionit té cilat
rregullojné fushén e
marrédhénies sé




punés, sigurisé dhe
shéndetit né puné;
Ofrimin e késhillave

sipas  nevojds  pér
punédhénésit dhe té
punésuarit pér
zbatueshméring e

dispozitave ligjore;

Ligji | Shéndetési nr.04/L-
125

GAZETA ZYRTARE E
REPUBLIKES SE
KOSOVES / Nr. 13/
07 MAJ 2013,
PRISHTINE

{htips://gzk.rks-
gov.net/)

1. MSH;

2. Qendrat e Mjekésisé sé
Puna;

3, Qendra kombétaré e
Mjekésisé sé Punés,

1. Harton politikat
nacionale pér sistemin
publik shéndetésor né
nivelim primar,
sekondar dhe tercial.
2. Kryejné kontrollet
nga mjekésia e punés
per te punésuarit,
héné detektimin,
matjen, analizimin dhe
interpretimin e pranisé
sé rrezatimit radioaktiv
né ambient, vlerésimi
dozimetrilk té
personelit i cili punon
me burime té
rrezatimit jonizues si
dhe ekspozimin &
pacientit gjaté
ekzaminimit
diagnostik, matjen e
radonit radioaktiv.

LIGJI Nr. 06/L- 029 PER
MBROJTIE NGA

GAZETA ZYRTARE E
REPUBLIKES SE

1. Zyra e Kryeministrit ;
2. Agjencia per mbrojtje

1. Zhvillon politikat
kombétare dhe masat

RREZATIMI DHE SIGURI KOSOVES / Nr. 5 /27 | nga rrezatimi dhe siguri rregullatore né fushén
BERTHAMORE PRILL 2018, hérthamore. e sigurisé bérthamore
PRISHTINE dhe radiologjike;
{https.//ezk.rks- 2. Nxjerr udhézues dhe
gov.net/) formularé té cilétu
shérbejné
ndérmarrjeve pér té
pérmbushur kushtet
ligjore léshon,
ndryshon, pezullon dhe
anuion autorizime;
kryen inspektime et].
LIGJI Nr. 05/L -062 PER GAZETA ZYRTAREE 1. MZHE; 1. Zhvillon politikat

SIGURI NE PUNE NE

REPUBLIKES SE
KOSOVES / Nr. 11/

kombétare né fushéne
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VEPRIMTARINE 06 PRILL 2016, 2. Komisioni i Pavarur pér | minierave dhe
MINERARE PRISHTINE Miniera-inspektorati i mineraleve;
{https://gzk.rks- Minierave, 2. Inspektoratii
gov.net/} Minierave &shté
pérgjegjés pér
mbikéqyrjen e zbatimit
té ketij ligji.
Njézet e dy (22) akte https://gzk.rks- Rregullore specifike
nénligjore te cilat gov.nhet/) per fushat e vecanta.

burojné nga Ligji per
Siguriné dhe Shéndetin
ne pune té miratuara nga
MPMS dhe Qeveria

1. Rregullore {MPMS) nr.
02/2014 per pércaktimin
e kushteve dhe kritereve
per certifikimin dhe
licencimin e personave
dhe institucioneve te
citat kryejné pune nga
siguria dhe shéndeti ne
pune, ményrén, kushtet
dhe programin per
dhénien e provimit
profesional.

Gazeta Zyrtare e
Republikés sé
Kosoves Data e
publikimit:
21.05.2014
{https://gzk.rks-
gov.net/)

MPMS5;
tnspektorati i Punés.

1.MPMS éshté
sponsorizues i kornizés
ligjore.

2.Mbikéqgyrjen e
zbatueshmérisé sé
legjislacionit 12 cilat
rreguliojné fushén e
marrédhénies sé
punés, sigurisé dhe
shéndetit né pung;
Ofrimin e késhillave

sipas  nevojés  per
punédhénésit dhe té
punésuarit pér
zbatueshmériné e

dispozitave ligjore;

2. Rreguliore {MPMS) ar,
03/2014 pér ményrén e
pérgatities sé dokumentit
pér vierésimin e riskut,
pérmbajtja e tij, t&
dhénat mbi té cilat duhet
& bazohet vlerésimii
riskut dhe mbajtja e
evidencés nga siguria dhe
shéndeti né puné.

Gazeta Zyrtare e
Republikés sé
Kosovés Data e
publikimit:
25.07.2014
{https://gzk rks-
gov.net/)

MPMS;
Inspektaorati | Punés.

1.MPMS éshté
sponsorizues i kornizés
ligiore.

2. Mbikégyrjen e
zbatueshmérise sé
tegjislacionit té cilat
rregulloiné fushén e
marrédhénies sé
punés, sigurisé dhe
shéndetit né puné;
Ofrimin e késhillave
sipas  nevojés  pér
punédhénésit dhe té
punésuarit pér
zbatueshméring e
dispozitave ligjore.
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3. Rregullore (MPMS) nr. Gazeta Zyrtare e MPMS; 1.MPMS éshté

04/2014 pér kérkesat Republikés sé inspektorati i Punés. sponsorizues i kornizés

minimale te sigurisé dhe Kosovés Data e ligiore.

shéndetit ne vendine publikimit: 2.Mbikégyrien e

punés, 22.10.2014 zhatueshmérisé sé
(https://gzk.rks- legjisiacionit té cilat
pov.net/) rreguliojné fushén e

marrédhénies sé&
punés, sigurisé dhe
shéndetit né puné;
Ofrimin e késhillave
sipas  hevojés pér
punédhénésit dhe 1&
punésuarit pér
zbatueshmériné e
dispozitave ligjore.

Mw

[ —

4. Rregullore (MPMS) Gazeta Zyrtare € MPMS; 1. MiPMS éshté
nr.05/2014 pér kérkesat Republikés sé Inspektorati i Punés. sponsorizues i kornizés
minimale té sigurisé dhe | Kosovés Datae ligiore.
shéndetit né pérdorimin | publikimit: 2. Mbikéqyrien e
e pajisjeve té punés né 31.12.2014 zbatueshmérisé sé
vendin e punés. {https://gzk rks- legjistacionit té cilat

gov.net/) rreguiloiné fushéne

marrédhénies sé
punés, sigurisé dhe
shéndetit né pung;
Ofrimin e késhillave
sipas  nevojés DEr
punédhénésit dhe 1é
punésuarit peér
zhatueshméring e
dispozitave ligjore;

MMMM
5. (QRK) nr.14/2014 pér Gazeta Zyrtare e MPMS dhe Qeveri. parcakton rregullat
pércaktimin e rregullave Republikés sé dhe procedurén e
dhe procedurén e punés Kosovés e publikuar punés sé& Késhillit
sé Késhillit Nacional pér | me daté 01.10.2014 Nacional pér Siguringé
Siguriné dhe Shéndetin (https://gzk.rks- dhe Shéndetin né
né Pung. gov.netf) Puné, té drejtat dhe

detyrat € kryetarit,
nénkryetarit, sekretarit
dhe anétaréve té
Késhillit, si dhe ¢éshtje
té tjera me réndési per

punén e Késhillit.
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6. Rregullore (MPMS) nr.
02/2016 pér kérkesat
minimate t8 sigurisé dhe
shéndetit pér pérdorimin
e pajisjeve personale
mbrojtése né vendin e
punés.

Gazeta Zyrtare €
Republikés sé
Kosovés Data e
publikimit:
25.11.2016
{https://gzk.rks-
gov.net/)

MPMS;
Inspektorati i Punés.

1.MPMS éshté o
sponsorizues | kornizés
ligjore.

2. Mbik&ayrien e
zbatueshmérisé sé
legjislacionit té cilat
rregullojné fushén e
marrédhénies sé
punés, sigurisé dhe
shéndetit né puné;
Ofrimin e késhillave
sipas  nhevojés  pér
punédhénésit dhe t&
punésuarit pér
zbatueshméring e
dispozitave ligjore.

7. Rregullore (MPMS) nr.
03/2016 pér kérkesat
minimale té sigurisé dhe
shéndetit pér mbrojtjen e
punésuarve lidhur me
punén e krahut me
ngarkesa.

Gazeta Zyrtare €
Republikés sé
Kosovés Data e
publikimit:
25.11.2016
{https://gzk.rks-

gov.net/)

MPMS;
inspektorati i Punés.

1. MPMS éshté
sponsorizues i kornizés
ligjore.

2. Mbikéqgyrien e
zbatueshmérisé sé
legjislacionit té cilat
rregullojné fushén e
marrédhénies sé
punés, sigurisé dhe
shéndetit né puné;
Ofrimin e késhillave
sipas  nevojés  pér
punédhénésit dhe té
punésuarit pér
zhatueshmériné e
dispozitave ligjore.

8. Rreguilore (MPMS) nr.
04/2016 pér kérkesat
minimale pér sigurimin e
shenjave té sigurisé dhe
shéndetit né puné.

Gazeta Zyrtare e
Republikés sé
Kosovés Data e
publikimit:
25.11.2016
(https://gzk.rks-
gov.net/)

MPMS;
inspektorati i Punés.

1. MPMS &shté
sponsorizues i kornizés
ligjore.

2. Mbikégyrjen e
zbatueshmérisé sé
legjislacionit & cilat
rregullojné fushén e
marrédhénies sé
punés, sigurisé dhe
shéndetit né pung;
Ofrimin e k&shillave
sipas  nevojés  pér
punédhénésit dhe 1€
punésuarit pér
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zbatueshméring e
dispozitave ligjore;

9. Rregullore (MPMS) nr,
05/2016 pér kérkesat
minimale pér siguriné
dhe shéndetin né puné té
punémarrésve né risk
hga ambientet
shpérthyese,

Gazeta Zyrtare e
Republikés sé
Kosovés Data e
publikimit:
12.01.2017

MPMS;

Inspektorati i Punés.

1. MPMS éshté
sponsorizues i kornizés
ligiore.

2. Mbikéqyrjen e
zbatueshmérisé sé
legjislacionit té cilat
rregullojné fushén e
marrédhénies sé
punés, sigurisé dhe
shéndetit né pung;
Ofrimin e késhillave
sipas  nevojés  pér
punédhénésit dhe té
punésuarit pér
zbatueshmériné e
dispozitave ligjore.

10. Rreguliore {(MPMS)
nr. 06/2016 pér kérkesat
minimale té sigurisé dhe
shéndetit pér punén me
pajisje me ekran shfagés.

Gazeta Zyrtare e
Republikés sé
Kosovés Data e
publikimit:
12.01.2017
{https://gzk.rks-

gov.net/)

MPMS;

Inspektorati i Punés.

1. MPMS éshté
sponsorizues i kornizés
ligjore.

2. Mbikéqyrjene
zhatueshmérisé sé
legjislacionit té cilat
rregullojné fushén e
marrédhénies sé
punés, sigurisé dhe
shéndetit né pung,;
Ofrimin e késhillave
stpas  nevoiés  pér
punédhénésit dhe té
punésuarit pér
zbatueshméring e
dispozitave ligjore,

11. Rregullore (MPMS)
nr. 01/2017 pér
mbrojljen e té

Gazeta Zyrtare e
Republikés sé
Kosovés Data e

MPMS;

Inspektorati i Punés.

1.MPMS éshté
sponsorizues i kornizés
ligjore.

punésuarve nga rreziget | publikimit: 2.Mbikégyrjen e

lidhur me dridhjen né 03.03.2017 zbatueshmérisé sé

vendin e punés. {https://ezk.rks- legjislacionit té cilat
gov.net/) rregullojné fushén e
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nr. 02/2017 pér
mbrojtjen e 1&
punésuarve nga risget
lidhur me zhurmén né
vendin e punés,

nr, 03/2017 pér
parandalimin e
léndimeve nga mjetet e
mprehta né vendet e
punés prané sektorit té&

spitalor,

[
12. Rregullore {MPMS)

[ —
13. Rregullore {MPMS)

kujdesit shéndetésor dhe

Gazeta zyrtare e
Republikés sé
Kosovés Data e
publikimit:
03.03.2017
{https://gzk.rks-
gov.net/)

Gazeta Zyrtare e
Republikés sé
Kosovés Data e
publikimit:
07.12.2017
{https://gzk.rks-
gov.net/)

b

Ve

MPMS;
Inspektorati i Punés.

MPMS;
Inspektorati i Punés.

ey

. -

marrédhénies sé&
punés, sigurisé dhe
sh&ndetit né pung;
Ofrimin e késhillave

sipas  nevojés pér
punédhénésit dhe té
punésuarit pér
zbatueshméring e

dispozitave ligjore.

1.MPMS éshié
sponsorizuesi kornizés
ligjore.

2.Mbikéqyrjen e
zhatueshmérisé sé
legjislacionit té cilat
rregullojné fushén e
marrédhénies sé
punés, sigurisé dhe
shéndetit né pung;
Ofrimin e késhillave
sipas  nevojés  pér
punédhénésit dhe té
punésuarit pér
zbatueshmériné e
dispozitave ligjore.

1. MPMS éshté
sponsorizues i kornizés
ligjore.

2. Mbik&gyrjen e
zhatueshmeérisé sé
legjislacionit té cilat
rregullojné fushén e
marrédhénies sé
punés, sigurisé dhe
shéndetit né puné;
Ofrimin e késhillave

sipas  nevojés  per
punédhénésit dhe té
punésuarit pér
zbatueshmériné e

dispozitave ligiore.
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14. Rregullore (MPMS)
nr. 04/2017 pér
mbrojtjen e té
punésuarve nga risget e

lidhura me kancerogjenét

dhe mutagjenét né puné.

Gazeta Zyrtare e
Republikés sé
Kosovés Data e
publikimit:
07.12.2017
{https://gzk.rks-
gov.het/)

MPMS;

Inspektorati i Punés.

1. MiPMS éshté
sponsorizues i kornizés
ligiore.

2. Mbikégyrjen e
zbatueshmérisé sé
tegjislacionit 18 cilat
rreguilojné fushén e
marrédhénies sé
punés, sigurisé dhe
shéndetit né puné;
Ofrimin e késhillave
sipas nevojés pér
punédhénésit dhe té
punésuarit pér
zbatueshméring e
dispozitave ligjore

15. Rregullore (MPMS)
nr. 05/2017 pér
mbrojtien e té
punésuarve nga risqet €
lidhura me ekspozimin
ndai agjentéve biclogjiké
né puné;

Gazeta zyrtare e
Republikés sé
Kosovés Data e
publikimit:
14.12.2017
(httos://gzk.rks-

gov.net/f)

MPMS;

inspektorati i Punés.

1. MPMS éshid
sponsorizues i kornizés
ligiore.

2. Mbikéqgyrien e
zbhatueshmérisé sé
legjislacionit £€ cilat
rregullojné fushén e
marrédhénies sé
punés, sigurisé dhe
shéndetit né pung;
Ofrimin e ké&shillave
sipas nevojés pér
punédhénésit dhe té
punésuarit pér
zbatueshmériné e
dispozitave ligjore

16. Rreguliore (MPMS)
nr. 06/2017 pér kriteret
minimale t& sigurisé dhe
shéndetit né vend
ndértimet té
pérkohshme apo mobile;

Gazeta Zyrtare e
Republikés sé
Kosoves Data e
publikimit:
14.12.2017
{https://gzk.rks-
gov.net/)

MPMS;

Inspektorati i Punés.

1. MPMS éshté
sponsorizues i kornizés
tigiore.

2. Mbikéqgyrijen e
zbatueshmérisé sé
legjislacionit té cilat
rregullojné fushén e
marrédhénies s&
punés, sigurisé dhe
shéndetit né puné;
Ofrimin e késhillave
sipas  nevojgés  pér
punédhénésit dhe té
punésuarit pér
zbatueshmériné e
dispozitave ligjore.
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17. Rregullore {MPMS})
nr. 07/2017 pér
mbrojtjen e té
punésuarve nga rreziget
e lidhura me ekspozimin
ndaj azbestit né puné.

Gazeta Zyrtare e
Republikés sé
Kosovés Data e
publikimit:
14,12.2017
(https://gzk.rks-
gov.net/)

MPMS;
Inspektorati i Punés.

1. MIPMS éshté
sponsorizues i kornizés
ligjore.

2. Mbikégyrjen e
zbatueshmérisé sé
legjislacionit t& cilat
rregullojné fushén e
marrédhénies s€
punés, sigurisé dhe
shéndetit né puné;
Ofrimin e k&shillave
sipas nevojés pér
punédhénésit dhe té
punésuarit pér
zbatueshmériné e
dispozitave ligjore .

18. Rreguilore {MPMS)
nr. 08/2017 pér
mbrojtjen e té
punésuarve nga risget e
lidhura me fushat
elektromagnetike né
vendin e punés

Gareta Zyrtare e
Republikés s&
Kosovés Data e
publikimit:
28.12.2017
{https://gzk. rks-
gov.net/)

MPMS;
Inspektorati i Punés.

1. MPMS &shté
sponsorizues i kornizés
ligjore.

2. Mbikégyrjen e
zbatueshmerisé sé
legjislacionit t& cilat
rregullojné fushén e
marrédhénies s&
punés, sigurisé dhe
shéndetit né pung;
Ofrimin e késhiltave
sipas nevojés pér
punédhénésit dhe té
punésuarit pér
zbatueshmériné e
dispozitave ligiore .

19. Rregullore (MPMS)
nr. 09/2017 pér
mbrojtjen e t&
punésuarve nga risqet e
lidhura me rrezatimin
optik né vendin e punés

Gazeta Zyrtare e
Republikés sé
Kosovés Data e
publikimit:
29.12.2017
(https:{/gzl.rks-

gov.net/)

MPMS;
Inspektorati i Punés.

1. MPMS &shté
sponsorizues i kornizés
ligiore.

2. Mbikégyrjen e
zhatueshmérisé sé
jegjislacionit té cilat
rregullojné fushén
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marrédhénies sé
punés, sigurisé dhe
shéndetit né puné;
Ofrimin e késhillave
sipas nevojés pér
punédhénésit dhe t&
punésuarit pér
zbatueshmériné e
dispozitave ligjore .

20. Rregullore (MPMS)
nr. 10/2017 pér siguriné
dhe mbrojtijen e
shéndetit té té
punésuarve nga risget e
lidhura me agjentét
kimiké né pungé.

Gazeta Zyrtare e
Republikés sé
Kosovés Data e
publikimit:
29.12.2017
{https://gzk.rks-

gov.net/)

MPMS;
Inspektorati i Punés.

1. MPMS &shté
sponsorizues i kornizés
ligiore.

2. Mbikéqgyrjen e
zbatueshmérisé sé
legjislacionit té cilat
rregullojné fushén e
marrédhénies sé
punés, sigurisé dhe
shéndetit né puné;
Ofrimin e késhillave
sipas nevojés pér
punédhénésit dhe té
punésuarit pér
zbatueshmériné e
dispozitave ligjore .

21. Rregullore {QRK) nr.
22/2017 mbi kérkesat
minimale pér siguriné
dhe shé&ndetin né puné té
punésuarve né
veprimtari minerare
sipérfagésore
néntok&sore me shpim si
dhe aktivitete té caktuara
minerare.

Gazeta Zyrtare e
Republikés sé
Kosovés
{(https://gzk.rks-
gov.net/}

MPMS,
inspektorati | Minierave.

MPAS éshté
sponsorizues i kornizés
ligjore, miratuar nga
Qeveria dhe IM
zbatuese dhe
implementuese
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22. Rreguliore (MPMS)
nr. 04/2018 pér
ndryshimin dhe
plotésimin e Rregullores
( MPMS) nr. 02/2014 pér
pércaktimin e kushteve
dhe kritereve pér
certifikimin dhe
licencimin e personave
dhe institucioneve té cilit
kryejné puné nga siguria
dhe shéndeti né puné,
ményrén, kushtet dhe
programin pér dhéniene
provimit profesional.

L

Gazeta zyrtare e
Republikés sé
Kosovés e publikuar
me daté 24.12.201

(https://ezk.rks-
gov.net/)

MPMS;
Inspektorati i Punés

1. MPMS éshté
sponsorizues i korniz
ligjore.

2. Mbikéqyrjen e
zbatueshmérisé sé
legjislacionit té cilat
rregullojné fushén e
marrédhénies sé
punés, sigurisé dhe
shéndetit né puné;
Ofrimin e késhillave
sipas nevojés pér
punédhénésit dhe té
punésuarit pér
zbatueshmériné e
dispozitave ligjore .

és
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Figura 3: Pema e problemit, gé paraget problemin kryesor, shkaget e tij dhe efektet

Efektet e Rritja e vazhdueshme e aksidenteve dhe vdekjeve ne vendin e punés;
° Perjashtlm nga pergjegjesm - shkelje et drejtave i@ njeriut pér puné té denjé dhe
siguri dhe mirégenie té {é gjithé punonjésve ;
e Lirimi nga pérgjegjésia e punédhénésit pér rastet e aksidenteve né pung;
e Démtimi material dhe jo material i té punésuarve pér rastet e aksidenteve né puné;
o Ekspozimi i larte i riskut ndaj aksidenteve ne pune dhe sémundjeve profesionale;
o Punédhénésit nuk ndérmarrin té gjitha masat parandaluese pér té evituar rreziget né
vendin e punés;
e S&mundjet profesionale né rritje dhe 1€ patrajtuara fare;
e Té punésuarit té pa informuar miré dhe konsultuar mjaftueshém rreth aspektit té SSHP.
Problemi |\ . eli i sigurisé dhe shéndetit né puné &shté i ulét
kryesor
e Rregullat e mangéta per sigurimin e kushteve té punés:
Shkaget o Pérgjegjésia e punédhénésit jo e definuar mjaftueshém;
o Mbingarkesa e punédhénésit e kushtézuar me numér té larté té té punésuarve;
o Standarde jo te mjaftueshme dhe te pa definuar mire per certifikimin e
eksperteve/specialistéve té& SSHP-sé;
o Mungesa e detajuar e rregullimit ligjor pér pérfagésuesit e te punésuarve;
o Mungesa e Listés s& Sémundjeve Profesionale;
o Mungesa ligjore per mbikégyrjen shéndetésore;
o Mungesa ligjore per klasifikimin e aksidenteve ne pune, regjistrimi i tyre, raporti

etj.{Mungesa e té dhénave/statistikave té€ ndara sipas gjinisé, moshés, grupit
shogéror, arsimit etj)

+ Rregullat jané kontradiktore;

Terminologjia jo € harmonizuar;
Dispozitat kundérthénése mes Ligjit per SSHP, Ligjit per siguriné ne miniera dhe Ligjit

pér mbrojtje nga rrezatimi jonizues dhe bérthamor.

¢ Rregullat jané te vietéruara

e Mos pérmbushja e plote e obligimeve ligjore ge burojné nga MSA dhe PKZMSA;
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1.1.Shkaget e problemit:

Shkaget e problemit jané té tri llojeve: a) mangésité ligjore/rregullative, b) mangésité e tregut dhe c)
céshtjet shogérore. Natyra e problemit gé trajton ky koncept dokument pérfshin llojin a) prandaj dhe do
t'i trajtojmé sipas kétij formati.

a) Mangésité ligjore dhe rregullative:

Mungesa e miréfillté ligjore &shté identifikuar tek fushveprimi i Ligjit pér SSHP (neni 2). Nuk &shté
pércaktuar si duhet dhe nuk éshté e garté nése punétoret gé punojné dhe paguhen nga punédhénési, por
gé nuk kané kontraté pune dhe nuk jané té deklaruar tek autoritet pérkatése ( punétorét e padeklaruar)
duhen té kené mbroitje ligjore né rastet e aksidenteve né puné apo jo. Ky fenomen, nga statistikat e dhéna
nga IP, éshté paré se po ndodh, dhe pér shkak té mungesés sé bazés sé miréfilltd ligjore, kéto raste, pra
kéta punétoré, po mbesin pa mbrojtje ligiore dhe té démtuar, ndérsa punédhénési po lirchet nga
pérgjegjésia e tij.

Mungesa e rregullimit ligjor té raportimit té aksidenteve né pung pér té gjithé vendet e punés, dhe si
rezultat nuk dihet numri i sakté i aksidenteve né puné dhe sipas sektoréve. Sistemi i Klasifikimit té
aksidenteve té punés, regjistrimi i tyre, raportimi, hetimi, statistikat dhe kompensimi, nuk jané zhvilluar
dhe shprehur garté, duke marré parasysh parimete ESAE-it dhe praktikat e mira té vendeve t€ tjera. Para
sé gjithash, pérgjegjésiné pér hetimin dhe masat korrigjuese duhet t'i mbajé pungdhénési. Ndérlidhur me
aksidentet né puné, né nenin 3, Termi "Aksidenti né puné" nuk éshté definuar né pérputhje me ESAE
(statistikat). Ndérsa gjaté paragitjes s& rasteve té aksidenteve té ndryshme kemi mungesa ligjore pér
klasifikimin, regjistrimin si dhe raportimin e tyre, ¢ka ndikon né pamundésing e eliminimit té kétyre
rrezigeve.

Problemi tjetér i identifikuar gjaté zbatimit t& Ligjit & SSHP ndérlidhet me nenin 9 { Shérbimet mbrojtése
dhe parandaluese). Edhe pse ligji né fugi e ka rreguliuar pérgjegjésiné pér kryerjen e detyrave & SSHP, si
dhe kushtet dhe procedurat pér certifikimin dhe licencimin e personave gé kryejné kéto puné, kio pjesé e
legjislacionit konsiderohet se nuk éshté rreguliuar mjaftueshém dhe nuk éshté né pérputhje me nevojat
ekonomike té punédhénésve. Mé saktésisht, ligji nuk e ka trajtuar kategorizimin e ekspertéve té SSHP-sé
sipas riskut té larté apo té ulét te kompanive/ndérmarrjeve. Kompanité me risk té larté jané ato kompani
t& cilat aktiviteti i tyre ka rezultuar me numer & aksidenteve té larta né vendin e punés, té cilat mund té
jené edhe fatale, dhe sémundje profesionale. Sipas ESAE, kéto kompani jané sektori i ndértimtarise,
prodhimtarisé, bujgésise, transportit, minierat, pylftaria dhe peshkimi. Kompanité me risk té ulét nuk
duhet domosdoshmérisht t& kené té& caktuar punétor brenda ndérmarrjes né cilésiné e ekspertit té farté.
Kéto kompani, zakonisht, jané té gjitha aktivitetet tjera ekonomike. Ky problem ndérlidhet né menyré
automatike me nenin 10 té Ligjit, sipas té cilit, punédhénési gé punéson deri né pesédhjeté (50) té
punésuar, mund ta marré personalisht pérgjegjésiné pér zbatimin e SSHP-sé, nése éshté kompetent. Kjo
nuk &shté realiste sepse numri prej 50 t& punésuar &shté shumé ndérsa kufijté e paragitur nuk jané
praktiké dhe jané larg nga praktika e BE-s€.

Neni 17 “Puna né kushte té vecanta”, Ligji i SSHP nuki ka specifikuar se cilat jané kéto puné dhe a duhet
té pérfshihet nevoja e kualifikimit. Po ashtu ligji nuk i ka definuar kategorité e punétoréve gé jané (&
ndjeshme sig jané graté shtatzéna, graté gjidhénése, té rinjté, té moshuarit dhe personat me aftési té
kufizuar.

Mungon pérkufizimi i "pérfagésuesve té t& punésuarve". Brenda tekstit té Ligjit, pérmenden
pérfagésuesit e té punésuarve, por mungojné shpjegimet: kush jané ata, si jané eméruar, cilat jané
pérgjegjésité e tyre, cfaré mbrojtje kané, etj.
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Nga ana e aspektit té shéndetit né puné, problemi kryesor €shté mungesa e miréfillté e bazés ligjore,
kapacitetet e uléta té zbatimit dhe mungesa e regjistrit té punétoréve té€ evidentuar me sémundje
profesionale. Ministria e Shéndetésisé éshté pérgjegjese pér politikat dhe legjistacionin shéndetésor,
koordinimin e kujdesit shéndetésor, monitorimin, planifikimin strategjik, licencimin dhe certifikimin dhe
aktivitete té tjera. Sipas Ligjit 04/1-125 p&r Shéndetin, sistemi shéndetésor éshté i organizuar né tri nivele
- kujdesi shéndetésor primar, sekondar dhe terciar. Ky ligj ka pér géllim sigurimin e hazés ligjore pér
ruajtjen dhe pérparimin e shéndetit té qytetaréve té Republikés s& Kosovés népérmjet promovimit té
shéndetit, aktiviteteve parandaluese, dhe ofrimit 1& shérbimeve gjithépérfshirése dhe kualitative té
kujdesit shéndetésor. Ky ligj pérbén pjesé né sistemin kombétaré té sigurisé dhe shéndetit né puné, pasi
gé punétoret, duhet té kryejné ekzaminimet shéndetésore. Sipas kétij ligji, parandalimi i aksidenteve né
puné dhe i sémundjeve profesionale hyn né domenin e kujdesit shéndetésor. Me géllim té zbatimit té
kujdesit shéndetésor ndaj té punésuarve, ligji ka rregulluar nivelet e institucioneve gé duhet té themeluar
dhe funksionuar. Institucionet e nivelit dytésor t& kujdesit shéndetésor jané Qendrat e Mjekésisé sé
Punés, ndérsa si pjesé e nivelit terciar éshté Qendra Kombétare e Mjekésisé sé Punés.

Njé ndér mangésité e Ligjit éshté edhe detyra e punédhénésit té organizojé dhe té sigurojé evakuimin,
shpétimin dhe ndihmén e paré né rast té ndonjé situate qé mund té rrezikojé siguriné dhe shéndetin e
tyre {fatkeqési natyrore, zjarre, shpérthime, l&shim té substancave té rrezikshme mbi nivelin e lejuar dhe
pér té mundésuar personat té kryejné evakuimin dhe shpétimin.

s Rregullat nuk jané té pérafruara plotésisht me Direktivén Kornizé té BE-se:

Pér té pasur mé té garté, kur rregullat nuk jané té pérafruara plotésisht me Direktivén Kornizé i& BE-se,
MPMS si organ propozues, ka béré dhe rishikimin e ligjit né fugi per SSHP. Paraprakisht, &shté béré analiza
e tekstit aktual t& Ligjit pér SSHP dhe identifikimin e hendekéve. Analiza e hendekut pér rishikimin e Ligjit
pér SSHP &shté pérgatitur me metodén e tabelds krahasuese té pajtueshmérisé. Nenet jané krahasuar
njé nga njé sipas katér piképamjeve:

1) A jané transpozuar té gjitha dispozitat e Direktivés Kornizé né Ligjin pér SSHP, dhe a mbéshteten
parimet dhe filozofia e Direktivés Kornizé;

2) A &shté formulimi i dispozitave t& veganta té Ligjit pér SSHP-né& plotésisht né pajtueshméri me
Direktivén Kornizé;

3) A jané praktike pér zbatim mé t& miré té ligjit dhe sanksionimin e sistemit praktik t& SSHP-sé dispozitat
shtesé {mbi tekstin e Direktivés Kornize) t€ Ligjit per SSHP;

4) A mungojné dispozita té tjera gqé mund té pérmirésojné ligjin ose sanksionimin e sistemit praktik &
SSHP-sé.

Bazuar né té gjeturat e analizés ligjore, Direktiva Kornizé 89/391/EC &shté transpozuar né masa t& madhe

né Ligjin pér SSHP. Sikurse éshté pérshkruar mé lart, njéra ndér arsyet kryesore t& inicimit té politikés sé

propozuar, éshté edhe transpozimi i plotéi késaj direktive. Pér t& pasur mé té garté se cilat dispozita jané

dhe nuk jané transpozuar, mé poshté japim sqarimet pérkatése:

Figura 4: Direktiva Kornize 89/3910/FC e transpozuar ne Ligjin nr.04/161 pér siguringé dhe shéndetin né
puné
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Nenet jo obiigativ?

siguriné dhe shéndetin
e punétoréve né puné.

Po ashtu pérmban
parimet e
pérgjithshme pér
parandalimin e

rrezigeve profesionale,
eliminimin e faktoréve

té rrezikut dhe
aksidenteve,
informimit,
konsultimit,
pjesémarrjes sé
balancuar né

pérmirésimin e nivelit
té sigurisé dhe
shéndetit né pung,
trajnimit té té
punesuarve,

pérfagésuesve té tyre

dhe udhézimeve té
pérgjithshme per
zbatimin e  kétyre

parimeve. Ky nen &shté
transpozuar né nenin 1
18 Ligjit pér SSHP.

kompetenté té jashtém,
nuk shkarkohet nga
sfera e lij e pergjegjésisé
né kété fushég;

Paragrafi 3. Obligimet e
punétoréve né fushén e
sigurisé dhe shéndetit
né puné nuk do 1€
ndikojng né parimin e
pérgjegjésisé sé
punadhénésit.

Nenet e transpozuara | Nenet e transpozuara | Nenet e pa

plotésisht pjesérisht transpozuara

Neni 1 pércakton | Neni 5 paragrafi 2 dhe 3 i | Neni 15 pércakton | Nenet 16, 17, 18

géllimin e direktivés, i | direktivés nuk jané | Grupet e rrezikut. dhe 19 jané

cili &shté g& té | transpozuar plotésisht: Grupet e rrezikut | dispozita gé ju

paragiten masat pér | e Paragrafi 2. Né bazé té vecanérisht té | referohen shteteve

nxitjen e Nenit 7 (3), njé | ndjeshme duhet té | anétareve dhe

pérmirésimeve né punédhénés g& eméron jené t& mbrojtura nga dispozita té& cilat
shérbime apo persona rreziget qé | prekin ata. ndérlidhen me

Ky nen nénkupton
kérkesat pér kujdes té
vecanté pér grupet me
risk té& ndjeshém, sig
jané punétorét e rinj,
graté, nénat, personat
me aftési t& kufizuara.
Ky nen, nuk &shté
transpozuar né Ligfn
pér SSHP, por éshté
transpozuar pjesérisht
ne ligjin e Pung
nr.03/L-212 dhe né
Projektligiin e ri t€
Punés.

aspekte teknike.

Neni 4 pércakton se

Neni 7 paragrafi 2 dhe ©

Shtetet Anétare (BE) | direktivés, nuk jané
do té& ndérmarrin té i transpozuar plotésisht:

gjithé hapat e e Paragrafi 2.
nevojshém pér té Punétorét e
siguruar qé eméruar nuk mund
punédhénésit, 18 bhien né ndonjé
punétorét dhe disfavor pér shkak
pérfagésuesit e té aktiviteteve té
punétoréve té jené tyre  lidhur  me
subjekt i masave mbrojtjen dhe
| ligjore té parandalimin e
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domosdoshme pér
implementimin e késaj
Direktive. Ky nen éshté
transpozuar né nenin
24 té Ligjit pér SSHP.

rrezigeve

profesionale.
Punétoréve té eméruar
do t'u jepet kohé& e
mjaftueshme pér t'u
mundésuar
pérmbushjen e
obligimeve gé dalin nga
kjo Direktive;

e Paragrafi 6.
Mbroitja nga, dhe
parandalimi i
frezigeve i@
shéndetit dhe

sigurisé  qé jané
subjekt i kétij Neni

do té jené
pérgjegiési e njé apo
mé shumé
punétoréve, i njé
apo disa sh&rbimeve
té veganta,
pavarésisht nga
brenda apo jashté
ndérmarrjes

dhe/ose shoqérisé.
« Punétori(ét) apo
shérbimilet)

dhe/ose
agjencia{et} duhet
té punojné

bashkérisht sa heré
té jeté e nevojshme.

Neni 6, éshté njéri ndér
dispozitat kyce té
direktivés. Ky nen
pércakton obligimet e
punédhénésit né
kontekstin e
pérgjegjésive té tij,
pércakton né ményré
t& detajuar masat gé
do ti marré

Neni 11 paragrafi 4, 5, dhe 6
té direktivés, nuk jané
transpozuar plotésisht:

Paragrafi 4. Punétorét e
referuar né paragrafin 2 dhe
pérfagésuesit e punétoréve
16 referuar né paragrafét 2
ghe 3 nuk mund 18
vendosen n& pozité té
véshtiré pé&r shkak té

punédhénési dhe do t€ | aktiviteteve té tyre
implementojé  sipas | pérkatése té referuara né
parimeve té | paragrafét 2 dhe 3.
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pérgjithshme té
parandalimit.

Paragrafi 5. Punédhénésit
duhet té lejojné
pérfagésuesit e punétoréve
me pérgjegjési specifike pér
siguring dhe shéndetin e
punétoréve kohé 18
mjaftueshme jashte punés,
pa zvogélim page, dhe t'u
sigurojné atyre me mjete té
nevojshme pér t'iu
mundésuar pérfagésuesve
té tillé gé té ushtrojné té
drejtat dhe funksionet e tyre
gé dalin nga kjo Direktivé.
Paragrafi 6. Punétoret
dhe/ose pérfagésuesit e tyre
kané té drejté ankese, né
pérputhje me ligjet dhe/ose
praktikat nacionale,” tek
autoriteti pérgjegjés pér
siguring dhe shéndetin né
puné nése ata konsiderojné
gé masat e marra nga
punédhénési  nuk  jané
adekuate pér géllime té
sigurimit t& shéndetit dhe
sigurisé né puné.
pérfagésuesve té
punétoréve duhet t'u jepet
rastt & té dérgojné
vézhgimet e tyre gjaté
vizitave inspektuese tek
autoritetet kompetente.

Neni 9 paraget
obligimet e ndryshme
té punédhénésve si¢
jané: punédhénésit
duhet té kené& né
dispozicion vler&simin
e rrezigeve pEer
siguring dhe shé&ndetin
né pung, pérfshiré dhe
ato grupe punétorésh
gé ekspozohen né
rrezige té  caktuara;
vendos lidhur me
masat mbrojtése gé

Neni 14 Mbikéqgyrja e
shéndetit, nuk éshté
transpozuar plotésisht:
Paragrafi 1. Pér té siguruar
gé punétorét t8 jene té
mbikégyrur nga aspekti
shéndetésor sipas rrezigeve
té sigurisé dhe shéndetit qé
hasin né puné do té
paragiten masa né
pérputhje me ligjet dhe/ose
praktikat nacionale
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duhet ndérmarré, dhe,
nése gshté e
nevojshme, lidhur me
pajisiet mbrojtése qé
duhet pérdoren; mban
njé listé té rrezigeve
profesionale & mund
té  rezultojné me
paaftésimin e njé
punétori qé té vijé né
puné pér mé shumé se
tri dité; harton, né
pérputhje me
autoritetet pérgjegiése
dhe né pérputhje me
ligiet dhefose praktikat
nacionale, raporte mbi
aksidentet
profesionale té
punétoréve té tij. Ky
éshtd transpozuar né
nenin 12 té Ligjit pér
SSHP.

Neni 10 pércakton
obligimin e
punédh&nésit gé té
marré masa adekuate
ashtu @& punétorét
dhe/ose pérfagésuesit
e tyre né ndérmarrje
dhefose shogéri  té
marrin té gjitha
informatat e
nevoishme, rreziget e
sigurisé dhe shéndetit
dhe masat mbrojtése e
parandaluese dhe
aktiviteteve lidhur me
ndérmarrjen dhefose
shogéring; né
pérgjithési dhe lidhur
me  stacion  pune
dhe/ose vend pune. Ky
nen éshté transpozuar
né nenin 18 té Ligit pér
SSHP.

L

Neni 2 Paragrafi 2.
pércakton se nda j kujt
zhatohet kjo direkive.
Direktivé nuk do té vlejé pér
ato aktivitete té shérbimit
publik gé kané
karakteristikma mé
specifike, sig jané forcat e
armatosura apo policia, apo
pér aktivitete té caktuara
specifike né shérbime té
mbrojtjes civile gé
pashmangshém bien né
konflikt me Direktivén.
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punédhénési duhet té
pérkujdeset qé secili

punétor té  vijojé
trajnim adekuat mbi
siguriné dhe
shéndetin, vecanérisht
né formé té
informatave dhe
udhizimeve specifike
pér  stacionin  ose
vendin e tij t& punés.
Ky nen éshte

transpozuar né nenin
20 té Ligjit pér SSHP.

Neni 13 pércakton
detyrime e punétorit.
Sipas kétij neni, secili
punétor do té jeté
pérgjegiés g€ sa me
shumé 18 jeté e
mundur té pérkujdeset
pér  siguriné  dhe
shéndetin e vet dhe t&
personave té tjeré né
puné, né pérputhje me
trajnimin dhe
udhézimet & i jané
dhéné nga
punédhénési. Neni 13,
né ményré té detajuar
pérshkruan edhe cilat
jané kéto pérgjegjési
dhe si duhet té veprojé
punétori. Ky nen, éshté
transpozuar né nenin
21 te Ligjit pér SSHP.

Mangésité funksionale:

Mijekésia e Punés, sipas situatés
profesional: Instituti i Mjekésisé Profesionale | vendosur né Obilig dhe
Kosovés né Gjakové, | pari &shté né
nén ombrellén e Korporatés Elektrike t€ Kosovés (KEK)

__"_"___,_n———w—“———"_‘-___,_..__——-————"—“—_—"—‘__—ﬁ_"-—‘
Neni 12 pércakton se Neni 3 pika ¢) perkufizimet

pérfagésuesi i punétoréve
me pérgjegjési specifike per
siguring dhe shéndetin e
punétoréve; ¢do person i
zgjedhur apo eméruar né
pajtgim me ligjet dhe/ose
praktikat nacionale qé 173]
pérfagésojé punétorét aty
ku dalin probleme lidhur me
mbrotjejn e shéndetit dhe
sigurisé sé punétoréve né
puné.

.

I A B

aktuale, mbulohet kryesisht nga vetém nga dy institute té shéndetit
instituti i Shéndetit Profesional i
fakt njé organizaté private/publike e cila historikisht ka funksionuar
dhe ka funksionuar pér té kontrollet dhe
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ekzaminimet shéndetésore té punétoréve té KEK-ut. Instituti i Sh&ndetit Profesional i Kosovés né
Gjakové, funksionin né kuadér t& MSH. Ky institut, gshté 1 pajisur me staf profesional por jo me mjeké
mjaftueshme t& punés. Po ashtu ky institut, &shté i organizuar me kabinetet té fushave mjekésore.

Né pérgjithési, struktura e Ministrisé s& Shéndetésisé, nuk mbulon fushén e veganté té shéndetit
profesional ose mjekésisé profesionale. Ka mungesa té burimeve njerézore té specializuara (vetém 20-
25 mjeké t& punés), si dhe mungon legjistacioni pérkatés {né lidhje me sémundjet profesionale,
mbikéqyrjen shéndetésore, ose shérbimet shéndetésore profesionale). Sektorii punés, duke pérfshiré iP-
ng, nuk bashképunon né ményré sistematike me institutet dhe MSH-né&, pérkatésisht mungojné rregullat
gé ndérlidhen me pérgjegjésité e punédhénésit pér té informuar shérbimet e mjekésisé sé& puné pér
ekzaminimet shaéndetésore té punétoréve, té identifikuara bazuar né vierésimin e riskut. Lidhur mé kété,
8shté evidentuar mungesa e bazés ligiore pér miratimin e Listés sé sémundjeve Profesionale sipas ILO-s,
rishikimi i saj né baza periodike, dhe mungesa e pércaktimit té autoritetit/eve pér definimin e sémundjes
profesionale,

e Rregullat jané kontradiktore:

Nxjerra e ligjeve t& veganta, té cilat synim kané parandalimin e aksidenteve né puné, si¢ €shté LIGJI Nr.
05/L -062 PER SIGURI NE PUNE NE VEPRIMTARINE MINERARE dhe Ligji i ri Nr. 06/L- 029 PER MBROITIE
NGA RREZATIMI DHE SIGURI BERTHAMORE, kané krijuar njé praktiké jo té miré né fushén e SSHP dhe
konfuzion rreth mbikéqyrjes sé zbatimit té kétyre ligieve me Ligjin pér SSHP dhe Ligjin pér Inspektoratin e
Punés. Ligii pér SSHP, neni 2, precizon né fushéveprimin e ligjit se ky zbatohet né& sektorin publik
{(administrata shtetérore), dhe privat té té gjiitha niveleve. Neni 2, paragrafi 3, qarté pércakton se
dispozitat e kétij ligji nuk zbatohen ne Forcat e Sigurisé sé Kosovés, policisé, shérbimit 1& zjarrfikésve dhe
shérbimit té mbrojtjes dhe shpétim. N& anén tjetér dy ligjet e lartpérmendura, konsiderchen si
kundérthénése me Ligjin SSHP. Sipas nenit 2 po té kétyre ligjeve, kéto ligie zbatohen pér vendet e punés
té sektorit minerar, pérkatésisht vendet e punés me ekspozim té rrezatimit jonizues dhe bérthamor. Po
ashtu, sipas dispozitave pérkatése té kétyre dy ligjeve, neni 13, pérkatésisht neni 44 dhe 45, kompetencat
né mbikégyrje té zbatimit, jané caktuar Inspektoratit té Minierave, pérkatasisht Inspektoratit t& Agjencisé
pér Mbrojtje nga Rrezatimi dhe Siguri Bérthamore.

Ka disa mangési né terminologji tek Neni 3. Pérkufizimi i termit "rrezik" nuk &shté definuar né ményré
korrekte né pérputhje me pérkufizimet ndérkombétare dhe gjithashtu né harmoni me pércaktimet e
Rregullores 3/2014 né lidhje me Périmtimin e Riskut. Kjo fushé duhet té pérvetésojé dy terma: rrezik dhe
risk. Rreziku do t& thoté digka g& mund t& shkaktojé dém, qé& krijon rrezik. Risku éshté shprehja e
seriozitetit t8 kérc&nimit {probabiliteti dhe pasojat e démit).

o Rregullat jané té vietéruara:

Neni 14 dhe 15 do t& propozohen té fshihen nga teksti i Ligjit pér SSHP, pasi me nxjerrjen e rregulloreve
té reja kéto konsiderchen si detyra specifike. Detyrat specifike pér vendet e punés jané pércaktuar me
Rregufloren 4/2014 - Transpozimi i Direktivés Individuale 89/654/EEC ndérsa detyrat specifike pér pajisjet
e punés jané pércaktuar me Rregulloren 5/2014 - Transpozimi i Direktivés Individuale 2009/104/EC.

Rregullorja, e nxjerré né bazé té nenit 9 té Ligjit per S5HP, nr. 02/2014 pér kushtet dhe procedurat e
certifikimit dhe licencimit &shté vlerésuar se éshté e vjetruar dhe jo né pérputhje me standardet
ndérkombétare té SSHP.
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Identifikim i paléve t& Interesuara;

Figura e méposhtme liston palét e interesuara té identifikuara. Gjithashtu tregon nése ato jané prekur nga
shkaqet, efektet ose té dyja. Pérveg késaj, kolona e fundit né pérmbledhje tregon se siato jané té prekura.

Figura 5: Pasqyré e paléve té€ interesuara bazuar né pérkufizimin e problemit

Emri i palés se interesuar

Shkaku-get dhe/ose efekti
(efektet) me té cilat éshté e
lidhur pata

Ményra me té cilén pala &shté e lidhur
me kété shkak (shkage) apo efektin
{efekiet)

punédhénésit/organizatat
e punédhénséve

Mungesa e plote e rregullave
ligiore ge ndérlidhen me
pérgjegjésiné e punédhénésit
per SSHP

Punédhénési nuk siguron kushte te
mjaftueshme te punés per te
punésuarit dhe si rezultat éshté shtimi
i numrit te vdekjeve ne vendin e
punés.

Punémarrésit/organizata
e punémarrésve

Mungesa e pérgjegjésisé dhe e
vetédijesimit per zbatimin e
rreguilave t& SSHP nga i
punésuari

| punésuari éshté pérgjegjés per
zbatimin e te gjitha masave ge ia
detyron punédhénési. Kur i punésuari
nuk i zbaton masat e detyruara nga
punédhénési, mundésité jané me te
médha te aksidenteve he pune

MPMS/Inspektorati i
Punés

Numri i vogéli inspektoréve te
punés dhe te patrajnuar
mjaftueshme

Punédhénésit nuk inspektohet ne
térési

Ministria e Shéndetésisé

Mungesa e kornizés ligjore per
mbikégyrjen shéndetésore

MSH duhet te hartojé legjislacionin ge
rregullon mbikégyrjen shéndetésore

L

Kapitulli 2: Objektivat

Objektivi | politikés sé& propozuar éshté qé té sigurohet gasja e barabarté né siguriné dhe shéndetin né
pund pér té gjithé, né vecanti duke u fokusuar né adresimin e mangésive né legjislacionin ekzistues pér té
pérfshiré ato gé nuk jané mbutuar/adresuar paraprakisht dhe né pérmirésimin e zhatimit té kornizave
ekzistuese ligjore dhe rregullative pér t& siguruar zbatimin efikas té kétyre ndryshimeve té propozuara.

Sa i pérket objektivit té politikés g& adreson siguriné dhe shéndetin né puné né kontekst té ndérlidhjes
me prioritetet e MPMS, shtojmé se kjo politiké éshté adresuar edhe né dokumentet tona nacionale, sidhe
ato t& BE. Céshtja e sigurisé dhe shéndetit né puné ndérlidhet me Planin e Veprimit té Punés sé Qeverisé
(PVPQ), Strategjiné Kombétare pér Zhvillim 2016-2021, Programin Kombétar pér Zbatimin e MSA
(PKZMSA), por edhe me dokumente tjera si Programi i Qeverisé 2020-2023, Strategjia Sektoriale 2018-
2022, eij.

N& Programin e Qeverisé sé& Republikés s& Kosovés 2017-2021, né té cilin jané té pércaktuara objektivat
pér MPMS-ng, “ MBROJTIA SOCIALE DHE INTEGRIMI NE PUNESIM”.

Né Programin Kombétar pér Zbatimin e Ma rréveshjes sé Stabilizim Asociimit (PKZMSA) 2017~ 2021, sa i
pérket fushés sé sigurisé dhe shéndetit né pung, objektiv &shté identifikimi i prioriteteve pér siguriné dhe
shéndetin né puné né vitet e ardhshme, né pérputhje me Strategjiné Evropiane 2020 dhe nevojat
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kombétare, né pérputhje me dokumentet e tjera strategjike geveritare dhe fushat e tjera {& politikave
dhe prioritetet.

N& Strategjiné Kombétare pér Zhvillim 2016 - 2021 (SKZH), po ashtu pérfshihet adresimi i punésimit
joformal dhe krijimi i kushteve té pérshtatshme pér puné.

Po ashtu kjo fush& éshté e adresuar edhe né Strategjiné Sektoriale t& MPMS-s& 2018-2022, ku ndér
prioritetet e pérmendura jané prioritetet afatshkurtra dhe afatmesme né lidhje me transpozimin konkret
t& direktivave té BE-sé né fushén e kushteve t& punés, ligjit t& ri té punés dhe rregulloreve nga fushat
specifike té sigurisé dhe shéndetit né puné. Ndérsa si objektiv éshté “pérmirésimi i kushteve té punés dhe
zvogélimi i punésimit informal pérmes fugizimit té mekanizmave té mbikéqyrjes dhe forcimit té dialogut
social”.

SaipérketSS, vien t& pérmendet edhe objektivi gé ka té béjé me p&rmirésimin e té drejtave té€ punétoréve
dhe garantimin e standardeve minimale té sigurisé dhe shéndetit né pung, konform standardeve
ndérkombétare népérmjet avancimit té kornizés ligjore.

Figure 6: Objektivat relevante té Qeverisé

Qéllimi i politikés Emri i dokumentit pérkatés té planifikimit
(burimi)

Objektivi strategjik/Objektivi specifik
Avancimi i kushteve té punés té punétoréve, luftimi i | ProgramiiQeverisé sé Republikés sé Kosovés
punésimit informal, garantimi i standardeve minimale j 2020-2021;3

té sigurisé dhe shéndetit né puné, konform
standardeve ndérkombétare népérmjet avancimit té
kornizés ligjore

identifikimi i prioriteteve pér siguriné dhe shé&ndetin | Programi Kombétar pér Zbatimin e MSA
né pund, né pérputhje me Strategjiné Evropiane 2020
dhe nevojat kombétare, né pérputhje me dokumentet
e tjera strategjike geveritare dhe fushat e tjera té
politikave dhe prioritetet

Adresimi i punésimit joformal dhe krijimi i kushteve té Strategjia Kombétare pér Zhvillim 2016 -
pérshtatshme pér puné 2021 (SKZH)

P&érmirésimi i kushteve t& punés dhe zvogélimi i| Strategjia Sektoriale e MPMS-sé 2018-2022
punésimit informal pérmes fudizimit té mekanizmave
t& mbikéqyrjes dhe forcimit té dialogut social

30



Objektivi specifik 2.1: Pérmirésimi i té drejtave té | °"2 81 Seltoriale ¢ MPMIS-s€ 20182022 |

punétoréve dhe garantimi i standardeve minimale té
sigurisé dhe shéndetit né pung, konform standardeve
ndérkombétare népérmjet avancimit té kornizés
ligjore

Kapitulli 3: Opsionet

Koncept Dokumenti adreson tri opsione. Opsioni i paré éshté opsioni pa asnjé ndryshim apo Status Qou-
ja. Opsioni i dyté éshté opsioni pér pérmirésimin e zbatimit dhe ekzekutimit pa ndryshime ligjore, dhe
opsioni i treté éshté opsioni per ndryshime ligjore.

Kapitulli 3.1: Opsioni asnjé ndryshim

Mos ndryshimi i situatés aktuale, mund té prodho]j pascja negative né mbrojtjen e jetés sé punétorve né
vendin e punés. Vdekja né vendin e punés, si pasoja e kushteve t& pungs, &shté shkelje e té drejtave té
njeriut dhe njéherit pérben rast penal pér punédhéngésit. Punétorét e pa deklaruar do t& vazhdojné té
jené té pambrojturr né aspektin ligjor dhe té ddmtuar né aspketin material ndérsa né& aspektin
shandetésor, mos ndryshimi i situatés aktuale mund té keté pasoja fatale pér té gjithé té punésuarit nga
sémundijet profesionale.

Ndryshimet ligjore jané opsioni mé& i miré i politikés sé& propozuar, sepse pérmes kétyre ndryshime do té
rrisim pérgjegjésin e punédhénésve né zbatimin e drejté dhe t& ploté ligjit, do té rrisim nivelin e
mbikégyrjes shéndetésore nga e institucioneve pérkatése té mjekésisé sé punés, dhe do te pérforcojmé
mé shumé sistemin e sigurisé dhe shéndetit né puné.

Kapitulli 3.2: Opsioni pér pérmirésimin e zbatimit dhe elzekutimit pa ndryshime ligjore

Opsioni i dyté pérgendrohet né rritjen e kapaciteteve administrative, pérfshiré té Inspektoratit t& Punés,
fugizimin e Qendrave t& Mjekésisé sé Punés.

Kapacitetet administrative konsistojné né rritien e numrit te punésuarve né administratén/stafin
mbéshtetds té Inspektoratit te Punés me se paku 10 te punésuar. Kostoja per 10 te punésuar ne
administrate, 54 mije euro. Aktualisht jané te buxhetuar 60 inspektorg, ndérsa te punésuar né Kosove
jané 350 mije. Pérfagésimi gjinore gjaté fugizimit té kétyre kapaciteve, do té jeté prioritet. Sipas
standardeve, rekomandohet gé 1 Inspektor t'i mbuloje 5 mijé te punésuar, né total 70 inspektoré per 350
mijé te punésuar, Kostoja per 10 inspektoré shtese: 107 mije euro (87 mije euro paga dhe méditje, 20 mije
mallra dhe shérbime).
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Rritja e bashképunimit ndérmjet sektorit te ndértimit (insp. Ndértimtarisé) me sektorin e minierave dhe
mineraleve {Insp. Minerar}, Inspek. Tatimor {per informalitet), dhe pér aksidentet e te punésuarve ne
sektorin e transportit {aksidentet ge ndodhin ne trafik) do te jete priorite.

Ministria e Punés dhe Mirégnies Sociale, ne periudha te rregulita vieréson realizimin e planit te punés dhe
performancés se IP-sé. Raporte te vierésimit te rrezikut ne vendin e punés, publikimi i statistikave sipas
sektoréve, kategorizimi i aksidenteve duhet t& pérmbajné edhe aspektin gjinore, moshén, profesionet etj.
Raportet per vierésim te rreziku ndihmojné ne identifikimin e sektoréve me te ndjeshém.

Gjobat dhe vérejtjet: Tek marrédhénia e punés nése konstatohet shkelje te shgiptohet direkt gjobe; Tek
SShP te jepet afat optimal, varésisht nga shkelja e konstatuar, ne rast te mos pérmbushjes se kushteve
minimale te shgiptohet direkt gjobe.

Ministria e Shéndetésisé, duhet té funksionalizoj Institutet e Mjekésisé se punés ne hulumtime,
rekomandime lidhur me shéndetin ne pune. Qendrat e Mjekésisé se Punés duhet te behet pjese integrale
e sistemit shéndetésor ne kuadér te SHKUK-se. Kjo do te ndihmonte ne fugizimin e kapaciteteve te
nevojshme ne trajtimin e aspekteve te mjekésisé se punés ne Kosove. Instituti i Mijekésisé se Punés ne
Obilig aktualisht ka 70 te punésuar.

Ne programin per specializim te prioritizohet mjekésia e punés ose modul i veganté i mjekésisé se punés
ne kuadér te programit te mjekésisé familjare (propozim: ¢do 4 vjet se paku 5 specialiste). Sqarim: deri
me ne 4 vitet e ardhshme rrezikohet te mbetemi pa mjeke te punés.

Kapitulli 3.3: Opsioni i treté /Hartimi i Projektligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.04/L-161)

Ndryshimi dhe ploté&simi i ligjit pér siguri dhe shéndetin né puné, do té& pérmirésoj dhé fugizoj kornizén
ligjore t& SSHP-sé. Kéto pérmirésime, do té keng , mé shumé vende pune t& sigurta pér punétorét. Krahas
késaj, punédhénésit do t'i kené mé té qarta detyrimet gé ndérlidhen me pérgjegjésit e SSHP-sé pér té
gjitha vendet e punés.

Fushéveprimi i ligjit precizohet duke qgartésuar se ndaj ciléve sektoré vlejné dispozitat pérkatése té kétij
ligji. Né sektorin minerar, dispozitat e kétij ligji, nuk do t& zbatohen deri né masén ge i parasheh Ligji i
veganté pér sektorin minerar. Né sektorin publik, forcat e armatosura, policia dhe mbrojtjes civile,
dispozita e kétij ligji, do té zbatohen deri né masén sa nuk éshté né kundérshtim me objektivat dhe
parimet e kétij ligji, nése nuk gshié rreguliuar me ligje té veganta. Nése me ligje t& vecanta éshté rreguliuar
siguria dhe shéndeti né puné i t& punésuarve né kéta sektord, atéherd, nivelii mbrojtjes sé tyre, nuk duhet
té jeté mé i uldt se parimet e pergjithshme kétij ligii.

Me ligj precizohet se punétoréte angazhuar né sektorin joformal t& punésimit si punétoré & padeklaruar
u nénshtrohen dispozitave té kétij ligji. Punétoret t& cilét punojné tek punédhénési dhe gé paguhen, por
gé nuk jané té formalizuar apo gé nuk jané té deklaruar nga punédhénési tek autoritete pérkatése, né
rastet se pésojné ndonjé aksident né pung, do t'u nénshtrohen dispozitave té kétij ligji.

Pérgjegjésité e punédhénésit definohen qarté né pérfshirjen e dispozitave gé nuk lejojné shkarkimin nga
pérgjegjésia e tij. Gjithashtu, njé punédh&nés gé eméron shérbime apo persona kompetenté té jashtém
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& SSHP-s&, nuk shkarkohet nga sfera e tij e pérgjegjésisé né kété fushé, Ky éshté kusht pér pajtueshmériné
e ploté té Ligjit me Direktivén Kornizé. Ndérsa sa i pérket obligimeve t& punétoréve né fushén e sigurisé
dhe shéndetit né puné, kjo, nuk do té ndikojné né parimin e pérgjegjésisé sé punédhénésit.
Terminologjia “Risk” dhe “Rrezik” béhet sipas standardeve te Be-se. N& té& téré tekstin e ligjit
harmonizohen terminologiia e pérdorur,

Ndryshimet ligjore, do te jen& edhe ne ¢éshtjet e definimit mé t& miré te kualifikimit dhe pérgjegjésive
personave fizik dhe juridik gé ushtrojné aktivitete té SSHP-s&. Fillimisht terminologjia e thirrjes sé
personave fizik, do te gartésohet dhe unifikohet. Varésisht prej riskut te aktiviteteve t€ zhvilluara né
kompani/ndérmarrje, do té ndahet edhe nivelii ekspertéve dhe specialistéve. Kompanité té cilat kané risk
té larté sic jané ndértimtaria, prodhimtaria, transporti, minierat, bujgésia, dhe disa té tjera, kualifikimet
pér tu béré ekspert pér té kryer kéto aktivitete né kéto kompani, do t€ jené mé t€ avancuara. Ligji do té
pércakton kriteret bazé ndérsa kushtet dhe kriteret tjera do té detajohen me akt nénligjor. Kushtet bazé
pér eksperte t& SSHP jané: pérgatitja universitare né shkencat teknike, biologji, kimi, fiziké, drejtési,
psikologji, mjekési dhe fushat tjera t& ngjashme. Kandidati, duhet té keté p&rfunduar trajnimin pérgatitor
pér ekspertét e sigurisé dhe shéndetit né puné né si dhe duhet té keté kaluar me sukses provimin e
certifikimit, Kompanité t& cilat kané risk m& t& ulét, do té kené specialisté t& nivelit bazik. Kushtet bazike
jané qé kandidati duhet t& trajnohet si specialist bazé i sigurisé dhe shéndetit né puné, duhet té keté té
paktén arsimin profesional ose t& mesém. Krahas kétyre, ligji do té njohé dhe pércaktojé specialistét e
avancuar té SSHP. Kushtet bazike jané gé kandidati duhet té trajnohet si specialist i avancuar i sigurisé né
puné. Fokusi i kursit té trajnimit do té jeté specifik sipas sektoréve té industrisé dhe duhet 1é jeté sipas
faktoréve t& vecanté té riskut né vendin e punés. Né varési té veprimtarisé ekonomike té kompanisé gé
pérfagéson kandidati, ai/ajo duhet té marré kualifikimin e specialistit t& avancuar té shéndetit dhe sigurisé
né puné né industri t& vecanté me rrezik té larté.

Procesi i licencimit do té béhet konform me Ligjin né fugi pér leje dhe licenca. Ligji do té p&rcaktojé se cilat
kompani mund té licencohen, ndérsa pérmes njé akti nénligjor do té rregullohet me detajisht procesi i
licencimit si dhe i monitorimit.

Puna né kushte & vecanta. Ligji definon dhe specifikon cilat jané kéto puné. Puna né kushte t& veganta
ndérlidhet me moshén, kualifikimin, aftésing punuese té punétorit, mjedisin e punés etj.

Ripércaktohen klasifikimi i aksidenteve n& puné, regjistrimi i tyre, raportimi, hetimi, statistikat, ndérsa
pérgjegjésia pér veprimin do t'i mbetet punédhénésit. T€ gjitha aksidentet me pushim mjekésor mé té
gjaté se 3 dité duhet té jené té regjistrohen dhe & identifikohen sipas sistemit t& ESAW-it.

Né& lidhje me kété do té hartohet njé akt nénligjor i cili do té definojé mé detajisht procesin dhe ményrén
e grumbullimit té t& dhénave té aksidenteve né puné sipas statistikave té FSAWit. Gjithashtu do té krijohet
baza ligjore pér hartat e aksidenteve gé kané shpétuar pér pak {ato gé kané shp&tuar pér pak jané ngjarje
gé kané ndodhur, por fatmirésisht nuk kané shkaktuar ndonjé Iéndim t& té punésuarve, p.sh. rénia e
vincit}. Raportimet per aksidentet ne pune nga punedhensi si dhe nga Inspektoratii Punes, do t& pérmbaj
edhe rregullimin gjinor, té moshés, profesioneve e.tj

Céshtja e pérfaqésimit t& punétoréve rregullohet mé detajisht. Ligji siguron gé té drejtat e té punésuarve,
komunikimi dhe roli i tyre te jeté aktiv né pjesémarrjen e tyre né SSHP.

Mijekésia e Punés do té jeté njéra nga ¢éshtjet e cila do té rreguliohet me ligj. Mbikégyria shéndetésore,
kontrollet dhe ekzaminimet shéndetésore, shérbimet shéndetésore dhe lista e sémundjeve profesionale
jané céshtjet kryesore qé do té rregullohen heré té paré me legjislacion. Ligji do té rregullojé aspektin bazé

33




t& rregullimit t& mbikéqyries shéndetésore té punétoréve, ndérsa me akte nénligjore do t& detajohen
proceset e tjera.

Lidhur me kété, edhe neni 14 i Direktivés Kornizé thotdé: Pér té siguruar gqé punétorét té marrin
mbikégyrjen shéndetésore té pérshtatshme pér rreziget shéndetdsore dhe té sigurisé gé ato kané né
puné, duhet t& ndérmerren masa né pérputhje me legjislacionin kombétar dhe / ose praktikat. Ky nen,
éshté transpozuar pjesérisht né ligjin bazik té SSHP pér kété arsye dhe duhet tani transpozuar plotésisht.
Prandaj, &shté e garté se sistemi i mbikéqyrjes shéndetésore té punétoréve duhet t& pércaktohet né
legjistacionin kombétar. Kjo do té thoté se nuk ekziston njé sistem uniform né& BE pér mbikéqgyrjen
shéndetésore, por njé numér i madh sistemesh té ndryshme.

Aspektet kryesore t& mbikéqyrjes shéndetésore té punétoréve duhet té jené si mé poshté:

e Duhet t& miratohen akte nénligjore specifike qé pérshkruajné procedurén e mbikéqgyrjes
shéndetésore pér ta béré té qarté pér té giithé palét e interesuara - punédhénésit, punonjésit,
specialistét / ekspertét / shérbimet e SSHP, institucionet mjekésore qé kryejné ekzaminime
mjekésore;

s P8r punétoré té ndryshém duhet té béhen kontrolle t& ndryshme shéndetésore, té cilét mund té
shkaktojné sémundje profesionale dhe pér kété arsye duhet t& béhen ekzaminime té ndryshme
mjekésore si Ekzaminimet paraprake, b} ekzaminimet periodike, c) ekzaminimet & synuara dhe d}
ekzaminimet sistematike me géllim té mbrojtjes dhe promovimit té shéndetit dhe ruajtjes sé aftésisé
s& punés, (p.sh. punonjés zyra me probleme vizuale dhe ¢rregullime muskulo-skeletore dhe saldatoré
me tymi saldimi gé shkaktojné sémundje t& mushkérive dhe crregullime neurologjike ekzaminime té
ndryshme mjekésore pér t& identifikuar problemet e mundshme shéndetésore né fazat e hershme);

e  Gur themeli i ekzaminimeve shéndetésore éshté vlerésimi i duhur i rrezikut t& vendit 1& punés -
specialistét / ekspertét e SSHP / shérbimete SSHP gjaté vlerésimit té rrezikut né vendin e punés duhet
té identifikojné ato faktoré rreziku ku niveli i rrezikut 8shté miaft i larté pér té shkaktuar sémundje
profesionale dhe kéta punétoré duhet té dérgohen né ekzaminime mjekésore;

e Hetimet specifike pér faktorét e rrezikut specifik duhet té jepen né Aneksin e aktit nénligjor qé
punédhénésit dhe mjekét jané té vetédijshém pér pérmbajtjen e ekzaminimeve shéndetésore {p.sh.
niveli i plumbit né gjak nése punétorét jané te ekspozuar ndaj plumbit, radiografisé sé gjoksit dhe
azbestit, audiometrisé pér zhurmé);

e Gjaté ekzaminimeve shéndetésore duhet t& identifikohen jo vetém sémundjet profesionale, por edhe
problemet e pérgjithshme shéndetésore té cilat jané mjaft té rénda pér t& mos lejuar qé té béjné njé
puné té veganté (p.sh. presionin e larté té gjakut dhe ndérrimet e natés);

e Shpeshtésia e ekzaminimeve shéndetésore mund té varet nga niveli i rrezikut - mé i larté éshté rreziku
- ekzaminimet mjekésore duhet t& béhen mé shpesh {p.sh. zhurma mé e larté Eshté mé e madhe, mé
shpesh audiometria duhet té héhet);

e Vendimi nése &shté punonjésii pérshtatshém ose jo' pérshtatshém pér njé puné té vecante duhet té
béhet nga njé mjek i specializuar né mjekésiné profesionale {njé person (& mban certifikatén e mjekut
profesional), prandaj duhet té krijohet njé sistem trajnimi pér mjeket e profesionit {ngjiashém me
specializimet e tjera té mjekési);

¢ Pérmbajtja e akteve nénligjore éshté mjaft mjekésore prandaj duhet té pérpunchet sé bashku me
Ministring e Shéndetésisé;

¢ Kontrollin e zbatimit t& kétij akti nénligjor duhet té merren nga dy autoritete:
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o Nga Inspektorati Shtetéror | Punés i cili mbikéqyr zbatimin né kompani (lidhja midis vierésimit
té rrezikut né vendin e punés, dérgimit té punétoréve tek mjeku i punés etj.);

o Nga autoriteti kontrollues shéndetésor pér té kontrolluar cilésiné e punés sé mjekut
profesional.

Regjistrimi i sémundjeve profesionale do t& propozohet t& rregullohet po ashtu pér heré té paré me
legjislacion. Pérmbajtja e legjislacionit do té jeté si né vijim:

¢ Miratohen akte nénligjore specifike qé pérshkruajné procedurén e diagnostikimit dhe raportimit t&
sémundjeve profesionale;

s Pérmbajtja e akteve nénligjore &shté mjekésore prandaj duhet té pérpunohet sé bashku me Ministringé
e Shéndetésisé;

« Vendimi - raportimi i sémundjeve si sémundje profesionale duhet té béhet nga institucioni i autorizuar
- p.sh. Qendra Kombétare pér Sémundjet profesionale/Mjekésia e Punés. Kjo mund té pérfshijé edhe
zhvillimin e regjistrit kombétar pér t& marré statistika té besueshme té cilat mund té shérbejné si bazé pér
planifikimin e prioriteteve té SSHP né nivel kombétar;

« Njé listé e sémund]jeve profesionale duhet t& pérfshihet si shtojcé e aktit nénligjor.

Neni 11 i Ligjit né fugi “Ndihma e paré, fikja e zjarreve, evakuimi i té punésuarve, rreziget serioze dhe té
mundshme” do té ndryshohet dhe plotésohet. Punédhénési duhet t& lidhé marréveshje me persona té
tjeré juridiké té specializuar né ofrimin e shérbimeve, vecanérisht né drejtim t& ofrimit té ndihmés sé paré,
kujdesit urgjent mjekésor, aktiviteteve t& evakuimit dhe shpétimit dhe mbrojtjes nga zjarri.

Sa i pérket evakuimit dhe shpétimit duhet té rregullohet mé shumé kjo fushg, ku Punédhénési do tg ishte
i detyruar té krijojé njé plan evakuimi dhe shpétimi né rast emergjence dhe té njohé té gjith& punonjésit
me t&, dhe mbi bazén e kétij plani ushtrimet praktike duhet té kryhen t& né njé periudhé té caktuar. Po
ashtu Punédhénési éshté i detyruar té organizojé dhe té sigurojé ndihmén e paré pér té punésuarit né
rast t& 18ndimeve né puné ose sémundjes sé& papritur deri né deri né njé kérkesé pér trajtim né njé
institucion shé&ndetésor,

Kapitulli 4: Identifikimi dhe vlerésimi i ndikimeve té& ardhshme

Figure 7: Ndikimet mé té réndésishme té identifikuara pér kategoriné e ndikimit

Kategorité e Ndikimet pérkatése t& identifikuara
ndikimeve

Ndikimet ekonomike Po

Ndikimet shogérore Po

Ndikimet mjedisore lo

Ndikimet né té drejtat | Po

themelore

Ndikimi giinor Po

Ndikimet e barazisé Jo

sociale
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Ndikimet tek t& rinjté lo
Ndikimet né ngarkesén | Po
administrative
Ndikimi i NMV-ve Po

Opsioni 1:
Ndikimet:

Opsioni i paré, nuk adreson né ményré té mjaftueshém shkaqet dhe pasojat e aksidenteve né vendin e
punés, duke pérfshiré aksidentet me fatalitet. Ky opsion po ashtu nuk adreson fare sémundjet
profesionale. Me zhatimin & kétij opsioni, né vazhdimési nga viti né vit, kemi rritje t& numrit te
aksidenteve né puné duke pérfshiré né vdekjet mé fatalitet. Mos ndryshimi i Ligjit pér SSHP, do té vazhdoj
té prodhoj efekte negative edhe né aspekte té tjera té késaj fushe. Pér shkak t& mungesés té garté té
bazés ligjore, punédhénésit po trajtohen té liruar nga pérgjegjésia edhe kur punétoret jané pa kontrata
pune dhe ndodh aksidenti. Sipas kéésaj, punédhénésit, po mbesim pa u gjobitur dhe dénuar eventualisht.
Si rrjedhojé, ndikimi negativ po ndérlidhet drejtpérdrejté me jetén e punétorit dhe mirégenies e familjes
sé tij.

N& aspektin e mjekésisé sé punés, pérgjegjésia institucionale pér pérmirésimin e sistemit t& SSHP, éshté
e anashkaluar dhe &shté né heshtje. Pér shkak té késaj, chteti akoma nuk e ka zhvilluar kornizén ligjore
nga mjekésia e punés dhe pérforcimin e kapaciteteve implementuese dhe mbikégyrien shéndetésore. Si
rezultat i késaj, punétoret, nuk kryejné kontrolle t& rregullta shéndetésore nga eksperte mjekésisé sé
punés, punédhénési, nuk i dérgon te punésuarit e tij/saj kur né ato biznese, sipas vierésimit te riskut
ashté identifikuar risku larté. N& mungesés t& sistemit, pésoiné drejtpérdrejté punétoret. Né pérgjithési,
aspekti shéndetésor i vendit t& punés, nuk &shté duke funksionuar.

Shikuar né aspektin ekonomik, bizneset mund t& kené pérftime por edhe paosja financiare. Pérftimet,
konsistojné né gasjene puéndheséve, duke mos invvestuar financiarisht né kushtet e punés sé punétorve
qé pérfshin edhe sigurimin e jetes sé puéntorve. Né anantjeter, shikuar né objetkiva afagjate, ky mos
investim, mund ti kushtoj financiarisht punédhensit pasi, mos sigurimii kushteve t& punés, nderlidhet me
mos produktivitetinn dhe cilésin e aktivitetin ekonomik té punédhénsit.

Opsioni 2:
Ndikimi ekonomik

Ndikimi ekonomik sipas analizés fillestare, kur siguria dhe shéndeti né puné kur éshté i dobét, ajo mund
té  kushton me para. Menaxhimi i miré i SSHP né njé biznes lidhet me drejtpérdrejté edhe me
performancén dhe pérfitimin e punédhénésit. Njé sistem i forté i sigurisé dhe shéndetit né puné sjell
pérfitime t& shumta ekonomike, si¢ jané: pérmirésimin e produktivitetit népérmjet mungesés sé
sémundjeve; ulja e kostove té kujdesit shéndetésor, mbajtja e punétoréve t& moshuar né punésim;
stimulimi | metodave dhe teknologjive mé efikase té punés; reduktimi i numrit té njerézve gé duhet té
ulin orét e tyre pér t'u kujdesur pér njé anétar té familjes et]. Nga kjo rezulton qé bizneset me standarde
mé té larta té sigurisé dhe shéndetésisé jané mé té suksesshme dhe mé té géndrueshme. Studimet e béra
nga Agjencia Evropiane pér Siguring dhe Shéndetin né Puné, vlersojné se pér ¢do euro té investuar né
SSHP, ka njé kthim prej 2.2 euro dhe se raporti kosto-pérfitimi i pérmirésimit té sigurisé dhe shéndetit
ashté i favorshém.
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Pé&rparésité ekonomike t& SSHP-sé pér bizneset e médha dhe té vogla jané té réndésishme. Pér té dhéng
vetém disa shembuj, siguria dhe shéndetin né vendin e punés ka kéto benefite ekonomike: pérmiréson
produktivitetin e punétoréve; zvogélon mungesén né puné; redukton pagesat e kompensimit; pérmbush
kérkesat e kontraktoréve t& sektorit publik dhe privat. té pérmirésimeve dhe menaxhimit té rrezigeve
kétu.

Legalizimi i te punésuarve informal, ndikon ne ményré direkte ne rritjen e buxhetit te shtetit, qofté pérmes
kontributeve qé hyjné ne sistem, ashtu edhe pérmes kontributit ge te punésuarit e japin ne vendin e tyre
te punés.

Né& anén tjetér, fugizimi i Inspektoratit t& Punés pérmes shtimit t& numrit té inspektimeve ndikon
drejtpérdrejte edhe nivelin e shkallés sé punésimit. Futja ne sistem te tatimeve dhe kontributeve e te
punésuarve informal, te cilét llogariten ge jané ne nivel relativisht te larte do te kontribuonte ne buxhetin
e shtetit i cili pastaj reflekton edhe ne nivelin e pagave t& té punésuarve.

Ndikimi shogéror

— Ndikimi kryesor social éshté zvogélimi i ekonomisé sé hirté/punésimit joformal, gé éshté vecanérisht e
réndésishme pasi qé kéto vende pune me rrezik t€ larté zakonisht mbushen nga punonjés me arsim mé
té ulét dhe standarde mé té uléta ekonomike/sociale.

Kur punédhénésit detyrohen gé té respektojné te drejtat e te punésuarve ashtu si¢ ua njeh legjislacioni
ne fugi, duke eliminuar ushtrimin e aktivitetit te punés ne orar me te gjate sesa orari i rreguilt i punés,
duke i detyruar punédhénésit ge te respektojné te drejtat e te punésuarve ne shfrytézimin e pushimit
vjetor por edhe duke rritur buxhetin e shtetit, atéheré kjo do te keté efekt direkt ne rritjen e nevojave per
vende pune nga punédhénésit.

Krijimi i vendeve te lira te punés dhe nevojave te tregut te punés per te punésuar te rinj, por edhe rritje a
buxhetit te pérgjithshém te shtetit dhe rrjedhimisht te punédhénésve, do te krijonte te tilla kushte ge per
te interesuarit potencial per punésim do te ishte me i lehte procesi i punésimit dhe gjetjes se njé vendi te
lire te punés.

Rregullimi i kornizés ligjore por edhe mbikéqyrja e zbatueshmérisé se kétyre akteve juridike ge rregullojné
céshtjen e raporteve formalo-juridike ne procesin e punés ka ndikim te drejtpérdrejté ne respektimin e te
drejtave te te punésuarve, gofshim ato te drejta nga marrédhénia e punés por edhe e sigurisé dhe
shéndetit ne vendin e punés.

Zbatimi i dispozitave juridike te cilat rregullojné raportet kontraktuale ne mes te pun&dhénésit dhe te te
punésuarve ndikon ne lehtésimin e dialogut ne mes te punédhénésve dhe punémarrésve. Ky lehtésim
mundésohet kur paléve ne marrédhénien e punés u pércaktohen drejte dhe sakte te drejtat dhe detyrimet
reciproke, por edhe kur kéto te drejta dhe detyrime monitorohen nga institucionet dhe organizmat
pérkatés.

Parmirésimi i kushteve te punés nga siguria dhe shéndeti ne pune ndikon ne parandalimin e aksidenteve
ne vendin e punés te cilat do te pérfundonin gofte me léndime te lehta, te renda apo edhe te aksidenteve
me fatalitet me ¢'rast njé apo me shume te punésuar apo edhe njeréz te tjeré kane gasje ne vendin ku
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ushtrohet veprimtaria e punés. Gjithashtu, krijimi i njé ambienti te shéndetshém te punés do te ndikoj ne
minimizimin e sémundjeve profesionale ge lidhen me vendin e punés, por ge pasojat mund te vérehen
me vone ne kohe.

Aplikimi i masave mbrojtése nga SShP ndikon ne kuptim te sigurimit nga aksidentet eventuale por edhe
ne ofrimin e hapésirave te pérshtatshme dhe te shéndetshme ne vendin e punés duke zvogéluar ne
maksimum substancat e démshme por edhe duke siguruar per te punésuarit dhe palét tjera pajisjet
personale mbrojtése pérkatése do te zvogélonte rrezikun per démtim te shéndetit te te punésuarve por
edhe minimizim te gjasave per aksidente eventuale.

Zvogélimi i nivelit te zhurmés, pérmirésimi i cildsisé se ajrit dhe kushteve te tjera ne vendin e punés
prodhojné efekt pozitiv ne shéndetin e te punésuarve. Nése kéto kushte te punés rregullohen konform
standardeve pérkatése, por edhe respektimii tyre, pérpos ge do te ruante shéndetin e te punésuarve do
te zvogélonte edhe nivelin e stresit i cili mund te ket potencialisht shume efekte negative ne ushtrimin e
punés por edhe rritjen e mundésisé se aksidenteve ne pune.

Ndikimi i t& drejtave themelore

Sigurimi i njé vendi pune te denje siguron dinjitetin dhe integritetin e te punésuarve. Kur te punésuarit i
respektohen te drejtat nga marrédhénia e punés por edhe i ofrohen kushte te sigurta pune dhe ambient
te shéndetshém por edhe mbikéqyrja me e mire e zbatueshmérisé dhe respektimit te te drejtave ndikon
drejtpérdrejté ge te drejtat themelore duke filluar nga e drejta e jetés dhe shéndetit por edhe paga
pérkatése, pushimet etj.,, do te vlerésohen dhe respektohen ashti si¢ duhet.

Kjo ndikon ne krijimin e kushteve te pérshtatshme ne vend te punés, dhe rrjedhimisht ka ndikim direkt
ne mbrojtjen e jetés dhe shéndetit te individéve por edhe shogérisé ne pérgjithési, mbrojtjen ligjore
duke mbrojtur te drejtat e paléve ne marrédhénie te punes, ruajtjen dhe kujdesin per sh&ndetin dhe
jetén e paléve por edhe ne zhvillimin ekonomik te vendit dhe si efekt i késaj edhe te puné&dhénésve ne
vend.

Organizimi i miréfilité sindikal ne nivel te organizatés do te ishte mekanizém efektiv ne mhrojtjen e te
drejtave te te punésuarve, sidomos per sektorin privat.

Rregullimi ligjor i ¢éshtjes se SShP por edhe legjislacionit tjetér ge rregullon dhe pércakton te drejta dhe
detyrime ne mes te te punésuarve dhe punédhénésve, ashté e viefshme ne ményré te barabarte pertere
individét ge kane gasje ne vendpunishte. Gjithashtu, gofte punédhénésit apo edhe te punésuarit, ne ¢do
proces kontestimi dhe mosmarréveshje do te jene te trajtuar ne ményré te barabarte nga institucioni i
monitorimit te zbatueshmérisé se legjislacionit.

Dispozitat juridike nga fusha e S5HP por edhe nga marrédhénia e punés mbrojné ne ményré strikte te
drejtat e fémijéve ne marrédhénie pune, sidomos nga punét e renda dhe te rrezikshme. Gijithashtu
mbrojné fémijét nen moshén 15 vjecare nga cfarédo ushtrimi i veprimtarisé se punés.

Ndikimi buxhetor
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Sipas vierésimeve fillestare, opsioni 2, nuk pritet té& keté kosto. Gjaté hartimit té kétij opsioni, jané
identifikuar kéto céshtje té cilat kané kosto buxhetore por té cilat jané té mbuluara nga Buxheti i Ksoovés
2020 dhe donatoret:

e Rekrutimi i stafit né Inspektoratin e Punés { 107,000.00 EUR(87,000.00 paga dhe méditje ;
20,000.00 FUR mallra dhe shérbime) i paraparé sipas Buxhetit te vitit 2020.

e Instalimi i sistemit informative ne Inspektorarin e Punes { S.! eshte planifikuar te mbeshtetet nga
Qeveria Suedeze, permes projektit te implementuar nga agjenica e UN- UNOPSI. Projekti ka filtuar
te implementohet nga 1 tetori 2020. Shuma e mbulimit te ketij projekti, nuk eshte definuar. Sipas
parashikimeve tona, péraférsishté do té kushtoj né vleré deri né 50 000 euro.)

Opsioni 3:
Ndikimi Ekonomik

Opsioni pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér siguring dhe shéndetin né puné nr.04/L-161, mund té
keté ndikim té pritshém né ekonomi. Vendet e sigurta té punés, krijojné kulturé té re té punés, krijojné
apo rrisin nivelin e produktivitetit t&€ punés sé punétoréve dhe si rrjedhojé mund t& refiekton né profitin
e punédhénésit. Punédhénésit, duke ofruar kushte té sigurta té punés, ambient t& shéndetshém té punés,
do t& zvogélojné dukshém mundésit pér ndodhjen e aksidenteve né puné dhe sémundjeve profesionale
dhe né kété ményré nuk do t& humbin punétoret profesionisté dhe & kualifikuar, nuk do t& rrezikojné
gjasat pér aksidentet dhe shpenzimet pérkatése pér kurim si dhe do té ju shmangej pasojave eventuale
ligjore.

Punédhéndasit do té jend té obliguar qé té informojné punétorét e tyre me pérgjegjésité e reja ligjore, si¢
jané pérdorimi i pajisjeve t& punés, pajisjet personale mbrojtése, ndérmarrja e masave parandaluese,
trajnimi i vazhdueshém, e drejta e punétoréve né organizimin e késhillave t& punétoréve pér ¢éshtjet e
sigurisé dhe shéndetit né puné etj. Kétyre punétorve pérfshiré dhe ata g& punojné me orar té piesshém,
té pérkohshém dhe té agjencive, pa dallim gjinie, do té ju sigurohen trajnime relevante pér punét gé i
béjné dhe kushiet e punés dhe efektet né shéndet.

Ndryshimi dhe plotésimi i Ligjit pér siguri dhe shéndetin né puné, do té parasheh qé secili punédhénés qé
ka t& punésuar deri 10 té punésuar, punédhénési do té mund té kryej vet aktivitetet t& SSHP-sé. Ky opsion,
do t& keté drejtpérdrejté ndikim né t& gjitha NVM-t&, pasi gé kéta punédhénés detyrohen qé té& ngarkojné
njé ekspert qofté i brendshém apo i jashtém gé do té kryej aktivitetet t& SSHP-s&. Ndikim mé i theksuar
do té jeté mbi ndérmarrjet gé kané té punésuar mé shumé se 50 punétoré, ku punédhénésit do té jené
pérgjegjés qé té angazhojné mé shumé se njé ekspert t& sigurisé dhe shéndetit né puné .

Ndikimi Shogéror

Siguria dhe shéndeti né puné éshté pjesé pérbérése e procesit té punés. Punétorét té cilét i ekspozohen
standardeve mé té larta té sigurisé né pung, né ményré direkte ndikojné né& avancimin e kushteve té punés
s& punétoréve dhe né t& drejtat e tyre pér puné té denjé. Kjo né ményré specifike po ashtu ndikon né
vetédijesimin e punétoréve pér realizimin e té drejtave t& tyre dhe si rezultat edhe né procesin ankimor
né rast té shkeljes sé té drejtave té tyre.
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Opsioni | propozuar parasheh standarde te avancuara té cilat do té synojné parandalimin ku punétorét
mund té jené té ekspozuar ndaj kushteve té rrezikshme t& punés. Duke marré parasysh se né vendet e
punés me rrezikshméri té larté &shté e pashmangshme ekspozimi ndaj, punédhénésit nuk lirohen nga
pérgjegjésia pér krijimin e sigurisé dhe shéndetit né puné dhe marrin masa shtesé konform opsionit dhe
legjislacionit né fugi pér té parandaluar aksidentet n& vendet e punés. Me aéllim té sigurimit té njé shkalle
mé té larté té mbrojtjes, punétorét dhe/ose pérfagésuesit e tyre duhet t& informohen rreth rrezigeve té
sigurisé dhe shéndetit té tyre si dhe rreth masave t& nevojshme pér eliminimin e rrezigeve té tilla; ku edhe
ata duhet té jené né pozité gé té kontribuojngé, me ané té pjesémarrjes sé balancuar, né zbatimin e masave
mbrojtése t& domosdoshme.

Lidhur me dialogun social, opsioni i propozuar do té jeté ndikim t& drejtpérdrejté né mundésiné e
organizimit té punétoréve pér pérfagésimin e té drejtave té tyre dhe pjesémarrjen aktive né siguriné dhe
shéndetin né puné tek punédhénési. Pérfagésimi | punétoréve do té ndikon po ashtu né pérfaqésimin mé
té denjé t& interesave t& punétoréve dhe té punédhénésve po ashtu.

Me plotésim ndryshimin e késaj politike, ndikimi tek punétorét do té koncentrohet ne aftésimin e tyre/saj
profesionale lidhur me aktivitetin te cilat zhvillohen tek punédhénési per SSHP. Po ashtu, personat e
ngarkuar te punédhénési né cilésiné e ekspertit t& brendshém, do t& kené gasje té informojné dhe
aftésojné po ashtu punétorét e tjeré pér zbatimin e masave parandaluese dhe mbrojtése té SSHP-sé.
Krijimi i rrjetit té trajnimit brenda punédhénésit, do t&€ konsiderohet pérgjegjési me e avancuar e
punédhénésit ndaj obligimeve ligjore gé ka t& bé&j me siguriné dhe shéndetin né puné ndaj punétoréve.

Duke marré parasysh se siguria dhe shéndeti né puné &shté proces i vazhdueshém qé buron nga
marrédhénia e punés, sipas kétij opsioni, kjo nénkupton se punétorét né ményré sistematike do té jené
t& edukuar dhe trajnuar rreth ndryshimeve ligjore dhe procedurave té SSHP-sé.

Ndérmarrja e masave paraprake nga punétorét e trajnuar dhe edukuar mirg, si dhe zbatimi i pérgjegjésive
i& plota té punédhénésit me opsionin e propozuar, supozohet se do té zvogélohet rreziku ndaj ekspozimit
t8 substancave té démshme né shéndetin e punétoréve,

Ndikimi né té drejtat themelore

E drejta pér puné garanton mundésiné pér puné té denjé né kushte té sigurta dhe té shéndetshme, me
paga té drejta g€ mundésojné jetesé t& denjé pér veten dhe familjen. Gjithashtu parasheh liriné nga
papunésia dhe té drejtén pér organizim. Té drejtat e punétoréve, pérfshiré liriné nga puna e detyrueshme,
t& drejtat pér t& vendosur lirshém pér pranimin apo zgjedhjen e punés, paga té drejta dhe pagé té
barabarté pér puné té barabartg, kohé té liré dhe kufizim t€ arsyeshém té ora rit te punés, kushte té sigurta
dhe t& shéndetshme té punés, anétarésimin dhe formimin e sindikatave té punés dhe hyrjen né greve.

Dhe né ményré indirekte, t& drejtén pér kujdes shéndetésor, pérfshiré t& drejtén pér gasje né institucione
shéndetésore, mallra dhe shérbime, kushte té shéndetéshme né puné dhe mjedis dhe mbrojtje nga
sémundjet epidemike dhe té drejtat relevante pér shéndetin seksual dhe riprodhues.

E drejta né puné ndérlidhet direkt me té drejtén pér jeté. Kjo nénkupton se njé punétor i miré informuar
pér té drejtat e tij/saj dhe rreziget qé i ekspozohet né pung, éshté mé i predispozuar qé té kérkojé
respektim té drejtave té tij si genie njerézore dhe si punétor, por edhe do té rritet mundésia gé ai/ajo té
ankohet kur kjo e drejt i shkelet. Kjo ndérlidhet po ashtu né ményré té drejtpérdrejté edhe me té dreftén
pér puné té denjé.
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Ndikimi gjinor

Burrat dhe graté marrin pjesé né tregun e punés né veprimtari t& ndryshme por disa sektoré kané mé
pjesémarrje mé té madhe té njérés gjini dhe anasjelltas. Marrim shembuli tek sektori minerar dhe até té
ndértimit ku pothuajse té gjithé té té punésuarit jané burra ndérsa pér sektorin e arsimit, shéndetésisé
dhe tregtisé, pérgindja éshté pothuajse e barabarté mes grave dhe burrave. Duke marré parasysh
implikimet gjinore né secilin sektor duhet té merren parasysh kérkesat dhe nevojat e té dy gjinive pér té
ndikuar pozitivisht né promovimin e barazisé gjinore mirépo edhe hartimin e politikave gé mbrojné grupet
e individéve té té dy gjinive.

Draft koncept dokumenti duhet té keté ndjeshméri gjinore, né dy aspekte. Gjuha e pérdorur té jetd
konform standardeve ndérkombétare, e cila nuk pérjashton apo nuk nénkupton njérén gjini kur i referohet
né dokument. P&r mé shumé, nevojat e grave dhe burrave duhet t& merren parasysh edhe né procesin e
hartimit dhe zbatimit t& dokumentit dhe dokumenteve tjera pércjellése gé do té dalin nga kjo.

Gjérat kyce té cilat duhet t& pérbéjé dokumenti, né aspektin e barazisé gjinore:

- Graté dhe burrat mund té pérballen me rrezige t& médha né pung;

- Puné t& ndryshme, ekspozim t& ndryshém ndaj rrezigeve.

- Ekspozime té ndryshme ndaj rrezigeve té punés, té ndryshme rezultatet e shéndetit.

- Rreziget pér shéndetin riprodhues - njé fokus i pabarabarte.

- Boshlléget e hulumtimit - pérmirésimi i njohurive pér rreziget q& puné té caktuara kané pér graté
dhe burrat né ményré specifike.

- Promovimi i barazisé né parandalimin: integrimi gjinor duhet té jeté pjesé e politikave g€ lidhen me
¢éshtjen e sigurisé sé grave dhe burrave né puné.

Ligii promovon edhe té gjitha aspektet e ndérlidhura me zbatimin e ligjit pér barazi gjinore né Kosové,
gjegjésisht pérfagésimin e grave dhe burrave, shéndetin dhe siguriné pér graté dhe burrat sipas nevojave
té tyre — q& nénkupton sigurimin e mbledhjes sé t& dhénave te ndara sipas gjinisé dhe analizén e &
njéjtave pér t'i béré ndryshimet e nevojshme né dispozita ligjore, struktura institucionale, sisteme,
pérfitime dhe shérbime.

Ndikimi Buxhetor

Opsioni 1 treté, sipas vlerésimeve, nuk parashihet té keté kosto shtesé. Sipas kétij opsioni, pritet qé
buxhetit t& shtetit, ti shtohen té hyrat nga procesi kérkesave pér certifikim dhe licencim te personave fizik
dhe juridik & ushtrojné aktivitete té SSHP-s&. Krijimi i té hyrave vetanake nga procesi i kérkesave pér
certifikim dhe licencim té personave fizik dhe juridik qé& ushtrojné aktivitete té SSHP-s€ shfrytézohen nga
MPMS né pérputhje me legjislacionin né fugi. Kosto té pritshme financiare, mund t& pritet né ¢éshtjen
organizimin t& provimit profesional, i cili do té organizohet nga MPMS. Kostoja e kétij aktiviteti nuk e kalon
koston e pérgjithshme té planifikuar nga MPMS. Kjo kosto hyn né kategoriné mallrave dhe shpenzimeve.
Kostoja e péraférte buxhetore, do té paragitet né Formularin e Vlerésimit t& Ndikimit Financiar, e cila
eshte shtjoce e kétij draft Koncept Dokument.

Kosto buxhetore éshté identifikuar né krijimin e sistemit informativ ne Inspektorarin e Punes ( 5.1 eshte
planifikuar te mbeshtetet nga Qeveria Suedeze, pérmes projektit té implementuar nga agjenica ¢ UN-
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UNOPSi. Projekti ka filluar te implementohet nga 1 tetori 2020. Shuma e mbulimit te ketij projekti, nuk
&shté definuar. Sipas parashikimeve tona, péraférsishté do té kushtoj né vleré deri né& 50 000 euro.)

Kapitulli 4.1; Sfidat me mbledhjen e t& dhénave

Né aspektin e sfidaves pér mhledhjen e té dhénave, sfidé mbetet mosndaria e t& giitha té dhénave sipas
gjinisé, moshés, profileve sociale/ekonomike, etj.

Inspektorati i Punés éshté organ pérgjegjés pér grumbullimin e té dhénave 18 aksidenteve né vendin e
punés pér té gjithé sektorét pérveg sektorit t& minierave dhe mineraréve. Kéto té dhéna grumbullohen
nga inspektorét né shtaté (7) zyrat koordinuese gé operojné né nivel t& Kosovés, Té dhénat e Inspektoratit
publikohen né raportet vjetore té tyre, megjithése kéto té dhéna do té duhej té publikoheshin ¢cdo muaj
né fagen zyrtare té Inspektoratit t& Punés.

Raportet vjetore nuk jané shumé pérmbajtésore dhe te detajuara, ka mungesé té analizés sé té dhénave
si¢ jané: Seleksionimi i inspektimeve sipas fojit dhe sektoréve dhe gyteteve, gjetjet e detajuara nga
inspektimi, klasifikimi i aksidenteve {aksidentet e lehta nuk evidentohen), ndarja e aksidenteve sipas
sektoréve, gyteteve dhe gjinisé, raporti i vier&simit pér shkaget e aksidenteve, analiza e vierésimit té
riskut, shqiptimi i masave ndéshkimore (sipas sektorit, gytetit, liojit dhe vlerés sé gjohés).

N& sektorin e Minierave dhe Mineraleve, i ¢ili éshté i rregulluar me ligj té vegant&, inspektimet béhen nga
Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerare. Ky organ né raportin e viti 2017 ndér té tjera ka publikuar
té dhénat e aksidenteve. Pérvec t& dhénave statistikore raporti nuk jep detaje té tjera pér shkaget e
aksidentit.

N& anén tjetér nuk ka te dhéna pér sémundjet profesionale edhe pse jané dy institucione shéndetésore
te specializuara, Qendra e mjekésisé sé punés né Gjakové dhe instituti i shéndetit publik né Obilig. Asnjéri
nga kéto institucione nuk ka té evidentuar nése ndonjé i punésuar &shté i diagnostikuar me ndonjé
sémundje té shkaktuar si pasojé e vendit té punés.

Kapitulli 5: Komunikimi dhe konsultimi

Aktorét e procesit té konsultimeve jané identifikuar si¢ jané:

Organizata e punédhénésve
Organizatat e punémarrésve
Ekspertét e SSHP

Kompanité e licencuara pér SSHP
Eksperté e Mjekésisé s& Punés
Shogéria civile ( 01Q)

Zyra e Kryeministrit

Avokati i Popullit

Ministria e Shéndetésisé
Ministria e Zhvillimit Ekonomik
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Figura 8: Pérmbledhje e aktiviteteve t& komunikimit dhe konsultimit té kryera pér njé koncept dokument

Procesi i konsultimit synon: Informimin e hershém té aktoréve té pérfshiré né fushén e sigurisé dhe
shéndetin né puné né identifikimin dhe diskutimin e problemeve, ofrimin e té dhénave, dhe pérgatitjen e

opsioneve té planifikuara pér ndryshime ligjore.

QEllimi Grupii Aktiviteti Komunikimi/njoftimi | Afati Buxheti i Personi
kryesor synuar indikativ nevojshém | pérgjegjés
Takimii Té giitha Takim nformimi me - Javae Nuk ka L.Z.
hapur pérté | paléte publik shkrim pérmes trete e kosto
gjithé palét | interesuara e-mailit; Prillit. shtese
e
interesuara
Takimi -Ministrité e | Takime informimi dhe - Javae Nuk ka L.Z.
individual finjés (MSH, | pune shkrim pérmes dyte kosto
me MZHE, MIE e-mailit; dhe e shtese
institucionet | dhe MF); Telefonata. Majit.
relevante; ~Késhilli
Nacional per
Siguriné dhe
Shéndetin ne
Pune;
Takimi Kompanité e j Takim pune Informimi dhe - Javae Donatori L7
individual licencuara shkrim pérmes tretee
me e-mailit; Majit
kompanité e Telefonata.
licencuara
Konsultimi Institucionet | Njoftim Informimi me - Javae Nuk ka LZ.
paraprak ge shkrim pérmes pare e kosto
parashihen e-mailit Qershor | shtese
me nenin 7
te RRPQ
Konsultimi Té gjitha Publikimi i tnformimi me - Javae Nuk ka L.Z
publik me palét e konsultimit shkrim pé&rmes treté e | kosto
shkrim interesuara né portalin e-mailit; Korrikut. | shtese
pér Lansimi ne
konsultim Platformén
publik Online te
MPMS5-se;
Lansimi
publikimit ne
media dhe

rriete sociale;

Njoftimi ne ueb

site te MPMS.

43




Procesi i komunikimit dhe konsultimit té politikés sé propozuar, ka filluar né pjesén e dyté té vitit 2018.

MPIMS, ka rishikuar Ligjin pér SSHP-n&, pérmes njé analize ligjore dhe gjetjeve té saj. Raporti me analizén
ligiore dhe rekomandimet pér ndryshime ligiore jané diskutuar né audiencé mé té gjeré - né grupin
punues gé mbulon edhe partnerét socialé dhe institucionet kyce. Takimi i paré me publikun, éshté
mbajtur mé daté 16 Prill, ku MPMS si bartése e procesit, ka prezantuar ideté, propozimet dhe objektivat
e pérgjithshme t& politikes sé propozuar. Konform planit pér zbatimin e procesit t& konsultimeve, jané
shvilluar takimet individuale té punés, Takimet jané mbajtur me Ministriné e Shéndetésisé dhe Ministring
e Zhvillimit Ekonomik si dy ministrité mé kryesore né kété proces . Me pérfagésuesit e arté té MSH, u
diskutuar problemi i sektorit té fugizimit t& mjekésisé sé punés ndérsa me MZHE, problemi i mbikégyrjes
sé zbatimit té legjistacionit ndaj punétoréve né sektorin minerar. Gjaté takimit me dy ministriné pérkatése,
u dakordua né parim pér zgjidhjen e problemit pérmes ndryshimit dhe plotésimit té Ligji pér SSHP. Po
ashtu nga MSH, u zotua se do té punohet né zgjidhjen e problemit t& mjekéve té punés pér njé periudhé
afat mesme ndérsa nga MZHE, u zotuan se té dhénat nga aksidentet né puné pér tri vitet e kaluara, do té
na sigurchen.

Nga procesi i konsultimeve parakrake, komentet jane pranuar dhe shqyrtuar nga SKQ-ZKM, Ministria e
Finansave, Ministria e Shéndetésisé, Agjencia pér Barazi Gjinore etj. Té gjitha komentet jane adresuar dhe
pérfshiré aq sa ka gené e mundur né draftin final té kétij Koncept Dokumenti.

Procesi i konsultime publike 8shté zhvilluar sipas procedurave té pércaktuara né legjislacionin né fuqi.
Draft Koncept Dokumenti 8shté publikuar né Plaformen pér Konsultime Publike t& Qeverisé sé Kosovés.
Nga procesi zyrtar i konsultimeve publike, jan€ pranuar komente nga Oda Ekonomike Amerikane.
Komentet e OFAK ishin t& pérmbajtésore dhe té pérmbledhura. Konsultimet publike jané zhvilluar edhe
pas afatit obligativ. Gjaté muajit korrik 2020, jaén zhvilluar konsultime dhe takime individuale me; Oden
e Afarizmit t& Kovosés, Rrjetin e Shitesve me Pakice, Kompaniné Ndértimore “Rukolli”, Kompaniné e
licencuar pér SSHP “HSK”. Nga kéto takime, &shté konstatuar se punédhénsit dhe punémarrésit, nuk jané
né nivelin e duhur té informimit rreth pérgjegiésive t& tyre ndaj kérkesave ligjore té pércaktuara né
legjistacionin né fuqi pér siguring dhe shéndetin né puné.

Kapitulli 6: Krahasimi i opsioneve

Opsioni i paré, nuk parasheh té keté ndryshime ligjore né Ligjin né fuqi pér siguriné dhe shéndetin né
puné. Me kété opsion, Ligji né fugi pér siguriné dhe shéndetin né punés, pérkundér pérpjekjeve, vendet
e punés do té vazhdojné té jené jo té sigurta, pérgjegjésia e punédhénésit e padefinuar mire, informaliteti
tek punétorét pa kontrata pune dhe poashtu téré sistemimi i fushés sé& sémundjeve profesionale do t&
mbetet pa u rregulluar. Nése vazhdohet me kétd opsion, pasojat kryesore do té bien né punétorét té gjithé
sektorvé dhe né vecanti do té pésojné punétorét ku vierésohet se €shté riskut i larté.

Opsioni 1 dyté, kérkon gasje ndérsektoriale pasi gé tejkalon aspektin ligjor te rregullimit. Ky opsion kérkon
ndérveprim nga shumé institucione marré parasysh se fusha e SSHP éshté ndérsektoriale dhe
mulipéldisciplinare. Zbatimi i kétij opsioni &shtd ma i véshtirg pér té rregulluar pér njé ardhme té aférme
pasi gé kérkon ndértimin e kapaciteve profesionale, bashképunimi ndérintitucional né vecanti nga fusha
e mjekésisé sé punés dhe né pérgjithési plotésimin e sistemit té sigurisé dhe shéndetit né puné.
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Opsioni i treté, &shté opsioni mé i mundshém i pérmirésimit dhe avancimit té legjislacionit nga fusha e
SSHP. Pa u rregullaur baza ligiore e sémundjeve profeisoanle dhe caktimiiorgane pérgjegjgjese, nuk mund
t& fillohet me zbatimin e opsioneve tjera ( Opsioni 2). Prandaj, duhet patjetér té rregullohet miré baza
ligjore dhe mé pas té vazhdohet me ndértimit e mekanizmave tjeré. Pérveq sémundjeve profesionale, me
k&té opsion, do té pérshpejtohet dhe kompletohet transpozimi i Direkives 89/391 e cila éshté direktiva
kornizé e késaj fushe dhe njéherit kérkese e zbatimit té nenit 82 t& MSA-se.

Kapitulli 6.1: Planet e zbatimit pér opsionet e ndryshme

Figura 9: Plani i zbatimit pér Opsionin 2

Qéllimi i P&rmirésimi i zbatimit dhe ekzekutimit pa ndryshime ligjore Shifra e
politikés kostos sé
Objektivi Ngritja e kapaciteteve dhe avancimi inspektoratit te Punés pritur
strategjik
Outputi, aktivitetet, viti dhe organizata/departamenti pérgjegjés
Objektivi Outputi | Rritja e kapaciteteve dhe transparencés
Specifik 1 11
Viti 1 Viti 2 Viti 3 Viti 4 Viti 5 Institucioni
/departame
nti
pérgjegjes
Aktiviteti X 10te 107,000.0
1.1.1 punésuar 0
Rekrutimi i shtese ne IP | EUR{87,00
stafit 0.00 paga
dhe
méditie ;
20,000.00
EUR
mallra
dhe
shérbime)
Aktiviteti X MPMS/IP Nuk ka
1.1.2
Profilizimi i
inspektorev
e te Punés
{ndarja ne
inspektoré
te
marrédhéni
es se punés
dhe
inspektorev
e per siguri
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dhe shéndet

ne pune)
Aktivitet X MPIMS/IP Projektii
1.1.3 dhe UNOPsit,
Krijimi i punédhénés | dota
Sistemit it/et financon
digjital ne teresi
informativ sistemin
per kryerjen informativ
e .
shérbimeve Kostoja
online, mund te
raportimet jete
ne kohe dhe peraferisis
gienerimin ht rreth
specifik te 50.000
raporteve euro.
1.1.4 iP Nuk ka
Realizimi i kosto
Inspektimev shtese
epa
paralajmeéri
m
1.1.5 13 Te hyrat e
Ashpérsimi i rritura ne
masave buxhetin e
ndéshkimor R.K
e
Outputi | Pérmirgsimi i kushteve te punés nga SSHP
1.2 Viti 1 Viti 2 Viti 3 Viti 4 Viti 5 Institucioni

/departame

nti

pergjegjés
Aktiviteti X MPMS dhe Nuk ka
1.2.1 IP kosto
pércaktimii shtese
procedurave
te
punédhénés
ve ne
vlerésimin e
riskut dhe
aplikimin e
procedurave
standarde

per vierésim
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Objelktivi 2 Caktimi i njésisé per vierésimin e punés dhe performancés se IP MPMS
Objektivi Aktiviteti b MPMS(zyra | Stafi
Specifik 2.1 211 X} aktual i
Vierésimi punesuar
vjetor i ne MPMS.
performanc Nuk ka
&s dhe kosto
punés se P shtese.
Objektivi 3 Funksionalizimi i Instituteve té& mjekésisé se punés
Objektivi Aktiviteti b MSH Nuk ka
Specifik 3.1 311 kosto
Funksionaliz shtese,
imii
Institutit ne
Obilig
Alktivitetit X ISHP Obiliq, | Nuk ka
3.1.2 QmMPpP kosto
Hartimi i Gjakove shtese
evidencave
te
sémundjeve
profesionale
Ne kuadér X X X MSH me UP | Nuk ka
te programit kosto
te shtese
specializimit
te Mjekésisé
Familjare te
prioritizohet
dhe hapja e
specializime
ve per
Mjekési te
Punés
Figura 10: Plani | zbatimit pér Opsionin 3
Qéllimi i Pérmirésimi i kushteve té& punés sé punétoréve dhe parandalimi i aksidenteve né puné Shifrae
politikés dhe s8mundjeve profesionale pritshme
Objektivi Avancimii legjislacionit nga fusha e sigurisé dhe shéndetit ne pune e kostos
strategjik

Outputi, aktivitetet, viti dhe organizata/departamenti pérgjegjés

a7




Objektivi
strategjik 1

Plotésimi i
kornizés
ligiore té
SSHP-sé

Outputi 1.1

Ligji i miratuar

Viti 1
2021

Viti 2
2022

Viti 3
2023

Viti 4
2024

Viti 5
2025

Institucioni
/departame
nti
pérgjegjés

Aktivitet
i1.1.1
Hartimi i
Projektli
gjit per
ndryshi
min dhe
plotési
min e
LSSHP
{Projektl

igii)

MPMS/DPP

Shpenzim
et
operacion
ale

Aktivitet
1.1.2
Miratimi
i
projektli
giit

Qeveria dhe
Kuvendii
Kosovés

Nuk ka

Aktivitet
i1.1.3
Publikim
ine
Gazetén
Zyrtare

Qeveria

Nuk ka

1.2, Aktet

nénligjore te miratuara

Altivitet
1.2.1
Hartimi i
i
Rregullo
res sere
per
certifiki
min e
persona
ve qe
ushtrojn
é
aktivitet

Viti 1
2021
X

Viti 2
2022
X

Viti 3
2023

Viti 4
2024

Viti 5
2025

Institucioni
/departame
nti
pérgjegjes
DPP/MPMS

Shpenzim
e
operacion
ale




ete
SSHP-sé

1.2.2,
Hartimi i
i
Rregullo
res per
mbikéqy
rje
shéndet
ésore

MSH/MPMS

Shpenzim
e
operacion
ale

1.2.3
Hartimii
Rregullo
reve per
listéne
Sémund
ieve
profesio
naie

MSH/MPMS

Shpenzim
e
ogperacion
ale

1.2.4.
Hartimii
Rregullo
res per
procedu
rat e
klasifiki
mit,
regjistri
mit,
hetimi
dhe
publikim
it te
aksident
eve ne
pune

MPMS/DPP

Shpenzim
e
operacion
ale
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Kapitulli 6.2: Tabela e krahasimit me té tre opsionet

Figura 5: Krahasimi [ opsioneve

Mjeti i krahasimit:

Ndikimet Opsioni 1: Asnjé ndryshim Opsioni 2; P&rmirésimii Opsioni 3:
relevante zhatimit dhe ekzekutimit
pozitive
Vendet e punes | | kufizuar Pjesérisht, pasi gé fillimisht Po
{8 sigurta duhet té hartohet legjislacioni
primar dhe mé as sekondar
Semundjet Nuk ka asnjé ndkim pozitiv Jo, pasi ge baza ligjore nuk Po
profesionale éshté rregulluar
Aksidentet ne t Kufizuar | Kufizuar Po
puné tek
punétoret pa
kontrata pune
Probiemet ekzistuese do té Bashképunimi ndérsektorial Nuk do té keté ndikim
Ndikimet mbesin té njéjta dhe do té do té mbetet pa u negativ
relevante pérkegésohen gjendja e té funksionalizuar ndérsa
negative gjithé té punésurave né kapacitetet ekzistuese do té
Kosové veganérisht né mbesin jo funksionale ne
sektorin me rrezikeshémrité | adresimin e sémundjeve
larté. profesionale dhe aksidenteve
né puné .
Kostot Nuk do té rezultojé né kosto Nuk do te kété shtesé pér Nuk do té rezultojé né kosto
relevante shtesé. Buxhetin e Kosovés. Krijimii shtesé.
sistemit informaitv, do té
mbulohet nga donatori-
Qeveria Suedeze ne haze te
projektit te filluar te
implementuar r nga dt.1 tetor
2020. Ndérsa punésimi i
inspektorve té rinjé, éshté
paraparé me Buxhetin e vitit
2020.
Vierésimi i Viti 1 Viti 2 Viti 3 Viti 1 Viti 2 Viti 3 Viti 1 Viti 2 Viti 3
nd.lkm?.tt te Jo Jo Jo Jo Jo Jo Jo Jo lo
pritshém
buxhetor
Pérfundimi
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Kapitulli 7: Konkluzionet dhe hapat e ardhshém

Bazuar né vlerésimin pérfundimtare, opsion g€ adreson problemet pérkatése né fushén e sigurisé dhe
shéndetit né pung éshté hartimi i Projektligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.04/L-161 pér
siguringé dhe sh&ndetin né puné. Ky projektligj do t& hartohet né bashképunim me eksperté evropian dhe
vendor té cilét do t& mbéshtetén nga Bashkimi Evropian pérmes projekteve t& IPA-se té cilét jané né
proces té implementimit dhe donatorit-Qeverisé Suadeze pérmes UNOPsit, projekt ky tre viegar qé ka

filluar t& implementohet nga dt.1 tetor 2020.

Ky opsion, sipas analizés fillestare financiare, nuk pritet t& kété kosto shtesé financiare. N& aspekiin e

zbatimin e MSA-s&, ky opsion, shénon progres né zbatlmin e nenit 82 t& MSA-sé.

Plani pér zbatimin e kétij Koncept Dokumenti, me kusht gé té aprovohet me opsionin e rekomanduar,

éshté si né vijim:

Figura 11: Plani i zbatimit té opsionit té preferuar

Veprimi Afati kohor
1. Miratimi i Koncept Dokumentit K4 2020
2. Hartimi i Projektligjit p&r ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.04/1-161 K1 2021
pér siguring dhe shé&ndetin né puné.
3. Aprovimi Projektligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.04/L-161 K2 2021
pér siguriné dhe shéndetin né puné.
né Qeveriné e Republikés sé Kosovés
4. Aprovimi dhe hyrja né fuqgi e Ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e K3 2021
Ligjit nr.04/1-161 pér siguriné dhe shéndetin né puné.
né Kuvendin e Republikés sé Kosovés
5. Hartimi i akteve nénligjore 2021/2022
6. Zbatimi i Ligjit 2021/2022

Kapitulli 7.1; Dispozitat p&r monitorimin dhe vierésimin

Plani i veprimit p&r zbatimin e opsionit té rekomanduar t€ kétij Koncept Dokumenti do té reflektohet né
Planin e Punés sé Ministrisé s& Punés dhe Mirégenies Sociale. Zbatim i kétij plani do t& monitorohet nga

Zyra e Sekretarit te PErgjithshém t& MPMS.
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