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Republika Kosova - Republic of Kosovo
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Nr. 12/30
Daté: 14.09.2020

Né mbéshtetje té nenit 92 paragrafi 4. dhe t& nenit 93 paragrafi (4) t& Kushtetutés s¢ Republikés
sé Kosovés, duke u bazuar n¢ nenin 4 té Rregullores Nr.06/2020 pér Fushat e Pérgjegjésisé
Administrative t& Zyrés s¢ Kryeministrit dhe Ministrive, e ndryshuar dhe e plotésuar me
Rregulloren Nr.07/2020, né pajtim me nenin 19 t& Rregullores sé Punés sé Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés Nr. 09/2011, Qeveria e Republikés s¢ Kosovés, né mbledhjen e mbajtur
mé 14 shtator 2020, merr kété:

VENDIM

1. Aprovohet Koncept Dokumenti pér Skemén e Ndihmés Sociale.

2. Obligohen Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale dhe institucionet tjera kompetente pér
zbatimin e kétij vendimi, né pajtim me Rregulloren e Punés sé Qeverisé.

3. Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit.

Avdullal_l Hy‘

Kryenﬁnistéﬁ Republikés sé Kosovés

Iu dérgohet:

o Zévendéskryeministrave

o & gjitha ministrive (ministrave)

o Sekretarit t&é Pérgjithshém té ZKM-és
o Arkivik t& Qeverisé
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Pérmbledhje

e Koncept Dokumentit

Informacionet e pérgjithshme

Titulli

Koncept Dokument pér Skemén e Ndihmés Sociale

Ministria bartése

Ministria e Punés dhe e Mirégenies Sociale; Departamenti pér Politika Sociale dhe
Familjare; Divizioni i Ndihmés Sociale

L

Personi Mentor Morina — Drejtor i Departamentit pér Politika Sociale dhe Familjare; email:
kontaktues mentor.morina@rks-gov.net

PVPQ 2.2 Rishikimi i kornizés ligjore pér Skemén e Ndihmés Sociale

Prioriteti Strategjia Sektoriale e MPMS-sé 2018-2022

strategjik

Objektivi Strategjik 3: Rritja e mirégenies sociale pérmes zgjerimit dhe ngritjes sé cilésisé
sé mbrojtjes dhe shérbimeve sociale e familjare, me fokus té veganté né grupet né nevojé
dhe baraziné gjinore.

Objektivi Specifik 3.1: Zvogélimi i varférisé dhe pérjashtimit social duke ofruar shérbime
dhe pérfitime té integruara pér graté dhe burrat né nevojé sociale dhe pér grupet tjera
té cenueshme’.

Aktiviteti 3. Rishikimi dhe plotésim-ndryshimi i kornizés ligjore pér Skemén e Ndihmés
Sociale.

Vendimi
Céshtja Problemi kryesor me Skemén e Ndihmé Sociale aktualisht &shté ndikimi tejet i kufizuar i SNS-
kryesore sé né zbutje té varférisé, gé éshté géllimi kryesor i késaj skeme. N& vitin 2016, SNS ndikoi né

uljen e shkallés sé varférisé me 1.9 piké té pérgindjes, nga 16.3% né 14.4%, ndérsa né
zvogélimin e hendekut té varférisé me 1.6 piké té pérgindjes, nga 4.8% né 3.3%.

Disa prej faktoréve qé kontribuojné né kété ndikim té kufizuar pérfshijné: (1)
mbulueshméring e kufizuar té SNS-s&; programi mbulon vetém 35% té familjeve né kuintilin
mé té varfér té popullsisg; (2) pérkeqésimin gradual té shénjestrimit, me shpérndarje té
rreth 10% té shpenzimeve né dy kuintilet mé té pasura si dhe pérzgjedhje t& 68% té té
varférve né kuintilin mé té varfér né vitin 2016; (3) problemet me zbatim dhe administrim
t& kornizés ligjore pér shkak té kritereve té pérzgjedhjes té cilat nuk jané né pérputhje me
karakteristikat dhe nevojat e familjeve té varfra né Kosove; (4) pamjaftueshmériné e shumes
mujore té SNS-sé pér té plotésuar nevojat bazike té pérfituesve, posacérisht pér familjet e
médha, si dhe vlerén e ulét té pakos sé pérfitimeve dhe lirimeve né té cilat kané té drejté
pérfituesit e SNS-s&; dhe (5) mungesén e koordinimit né mes té SNS-sé dhe shérbimeve

L Grupet e cenueshme pérfshijn€ grupet apo individét & cilét jané t& privuar nga arritja e freguesve bazik
t& miréqenies, si p.sh. qasja né shéndetési, vijimi i institucioneve arsimore, arritjet akademike, t& hyrat
financiare (shkalla e varférisé), qasja né shérbime té tjera publike, etj. Né praktiké, grupete cenueshme nuk
jané statike apo té njétrajtshme né té gjitha vendet; né rastin e Kosovés graté, komunitetet romé, ashkali
dhe egjiptiané, personat me aftési t& kufizuara, personat e papuné afatgjaté, ej., konsiderohen té jené grupe
mé té cenueshme se grupet e tjera t& popullsisé.
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sociale si dhe atyre t& punésimit, si dhe mos-pérshtatjen e kétyre té fundit me nevojat dhe
profilin e pérfituesve t& SNS-sé.

Shumica e problemeve me Skemén e Ndihmés Sociale rezultojné nga korniza jo-adekuate
ligjore, kufizimi buxhetor, si dhe mungesa e koordinimit dhe mangésité né kapacitetet
institucionale dhe té teknologjisé informative pér té ofruar shérbime té integruara té SNS-
s8, shérbime sociale dhe té punésimit, me géllim té aktivizimit dhe pérfshirjes socio-
ekonomike té grupeve té cenueshme.

Pérmbledhje e
konsultimeve

Departamenti i Punés dhe Punésimit né MPMS gjaté punés né Grup Punues ka ngritur
céshtjen e hegjes sé Kategorisé Il né reformimin e Skemés sé Ndihmés Sociale, duke
pasur parasysh se kjo shtyllé ka shérbyer si njé lloj pérfitimi té shkurtér t& papunésisé,
pér personat té cilét kané mbetur té papuné pér té evituar varférimin/kalimin e tyre né
raste sociale.

Departamenti i Punés dhe Punésimit né MPMS ka rekomanduar gé né kuadér té
reformés sé Skemés sé Ndihmés Sociale té pérfshihet edhe aktivizimi i pérfituesve nga
kjo skemé pérmes masave aktive té tregut té punés dhe shérbimeve tjera té punésimit.

o Pér té nxitur pjesémarrjen e pérfituesve té SNS-sé né trajnimet pér aftésim
profesional, éshté rekomanduar qgé kéto té fundit t&8 mbulojné shpenzimet e
pjesémarrésve pér transport dhe ushgim gjaté vijimit té kétyre trajnimeve.

Pér Testin e ri té Mjeteve Financiare, Grupi Punues ka rekomanduar gé:

o Té hyrat nga bursat pér studentét té& mos pérfshihen né kété test —komponenté
e testit té varférisé — pasi géllimi i tyre éshté promovimi i zhvillimit té kapitalit
njerézor.

o Vetém gjysma (50%) e té hyrave nga pensionet pér personat me paaftési prej
80% ose mé shumé té llogariten né kété test. (Shénim: shkalla e paaftésisé
rregullohet me legjislacionin pér rregullimin e fushés sé aftésisé sé kufizuar.).

Par Testin e ri té Mjeteve té Péraférta, Grupi Punues ka rekomanduar pikat né vijim:

o Zotérimi dhe shfrytézimi i tokés sé punueshme dhe i mjeteve bujgésore, si dhe
zotérimi i bagétive té pérfshihen né Testin e Mjeteve té Péraférta, sepse mund
té gjenerojné té hyra té konsiderueshme pér aplikuesit/pérfituesit potencial té
SNS-sé. Pjesémarrésit, po ashtu, kane rekomanduar gé& kéto duhet 1&
konsiderohen dhe pér sasiné e secilés prej tyre, duke caktuar pikét pér té
mundésuar vlerésimin adekuat;

o Né pyetésorin e Testit té Mjeteve té Péraférta té pérfshihen edhe pyetjet nése
ekonomia familjare ka anétaré qé jetojné jashté vendit, si dhe nése ndonjé
anétar i familjes ka depozita né bankg;

o Té evitohet duplifikimi i pyetjeve dhe treguesit qé grumbullojné pyetje pér
céshtjet e njéjta né pyetésor;

o Treguesi Ekonomia familjare zotéron TV me ngjyra té zévendésohet me
Ekonomia familjare zotéron TV LCD, sepse kjo e fundit pérkon mé shumé me
realitetin né terren;

o Verifikimiité dhénave pér Testin e Mjeteve Financiare té pérfshijé shkémbim té
t& dhénave edhe me komunat, sepse kéto té fundit po ashtu, ofrojné grante pér
bujgési si dhe mjete pune pér bujgési.

Pjesémarrésit nga Njésia e Kontrollit dhe Mbikéqyrjes e MPMS-sé kané rekomanduar gé
certifikatat e vijimit t& mésimit té shkollés s& mesme té larté nuk duhen té jené kritere
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pérjashtuese né fazén e aplikimit pér Skemén e Ndihmés Sociale, sepse rezultojné né
mos-kualifikim té familjeve té varfra né skemé.

e  Grupi Punues ka rekomanduar té pérfshihen ndryshimet eventuale né Testin e Varférisé
me reformat e parapara né mbledhjen e té dhénave nga Agjencia e Statistikave té
Kosovés, gjegjésisht, me tranzicion nga mbledhja e té dhénave té& konsumit té
ekonomive familjare (Anketa e Buxhetit t&€ Ekonomive Familjare) né mbledhjen e té
dhénave pér té hyrat e ekonomive familjare permes anketés EU-SILC™.

Té gjitha kéto komente jané marré parasysh né Koncept Dokument (KD). Ato gé jané mé té

detajuara do té merren parasysh né fazéne hartimit té legjislacionit primar dhe sekondar né

pérputhje me Planin e Veprimit té kétij Koncept Dokumenti.

8.

O NG R WD

Aktivitetet kryesore qé jané kryer gjaté procesit té konsultimit dhe komunikimit pér hartimin
e Koncept Dokumentit jané:
1.

Mé 26.03.2019, éshté mbajtur takim me QPS-tg, ministrité e linjés (MSH, MF,
MASHT, Fondin e Sigurimeve Shéndetésore, Rregullatorin e Energjisé, Autoritetin
Rregullator pér Shérbimet e Ujit), OJQ-té né fushén e mbrojtjes sociale dhe
shérbimeve sociale, donatorét (UNICEF, Banka Botérore, UNDP);

MEé 10.05.2019, takim me komunat/QPS-t€, ministrité e linjés dhe donatorét;

Mé 13.06.2019, konsultim me shkrim, drafti iu &shté shpérnadré pér komente
komunave/QPS-ve, ministrive té linjés si dhe donatoréve;

Mé 26.07.2019, konsultim me shkrim, drafti iu éshté shpérndaré pér komente
komunave/QPS-ve, Ministrive té linjés si dhe donatoréve;

MEé 26-28.07.2019, punétori me komunat/QPS-té, ministrité e linjés dhe donatorét;
Mé 30.08.2019, konferencé pér media e Ministrit té MPMS-sé pér |éshimin e
Koncept Dokumentit pér konsultim publik pér té gjitha palét e interesuara’;

Mé& 30.08-20.09.2019, Koncept Dokumenti ka gené né konsultim publik pér té gjitha
palét e interesuara®;

M& 29.11.2019, punétori me drejtorét e QPS-ve dhe udh&hgesit e SNS-sé népér QPS.

Gjaté procesit t& konsultimit pubilk kemi pranuar komete nga:

Agjensia pér Barazi Gjinore (ABGJ);

Mekanizmi i Shayrtimit Legjislativ (MSHL);

Ministra e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT);

Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe e Zhvillimit Rural (MBPZHRY);

Sekretariati Koordinues i Qeverisé (SKQ);

Qendra pér Puné Sociale né Podujevg;

UNHCR;

Programi pér té Drejtat Civile né Kosové (CRP/K), partnere implementuese e
UNHCR-sé (komentet e njéjta me UNHCR);

Organizata Jo-Qeveritare “Advancing Together” (AT), partnere e UNHCR-it né
Kosové (komentet e njéjta me UNHCR);

10. OSBE.

2 EU Statistics on Income and Living Conditions (Shqip: Statistikat e BE-sé& mbi té Hyrat dhe Kushtet e Jetesés).
3 https://mpms.rksAgov.net/ministri—recica-Ianson-neukonsultime-pub|ikevkoncept-dokumentin-per-skemew&

ndihmes-sociale/

i http://konsuItimet.rks-gov.net/viewConsuit.php?ConsultationiD:40767
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Nga organizatat/institucionet e shénuara mé larté, jané pranuar 25 komete, prej tyre 17 jané
pranuar plotésisht (3 prej tyre jané miratim i Koncept Dokumentit) dhe 8 komente jané
pranuar pjesérisht (¢éshtjet e ngiritura né disa prej tyre jané té detajuara dhe do té merren
parasysh né fazén e hartimit té legjislacionit primar dhe sekondar).

Opsioni i
propozuar

Opsioni 3 pér pérmirésimin e zbatimit dhe ekzekutimit me ndryshime ligjore: Hartimi i Ligjit
té ri pér Skemén e Ndihmés Sociale.

Ky opsion parasheh revidimin e ligjit dhe hegjene filtrave kategoriké, revidimin e procedurés
sé pérzgjedhjes/shénjestrimit té pérfituesve pérmes testit té ri té varférisg, revidimin e
shkalléve té ekuivalencés pér llogaritjen e shumés mujore té SNS-sé né bazé té madhésisé
dhe strukturés demografike té ekonomive familjare (numri i té rriturve dhe numri i
fémijéve), gjegjésisht, pérdorimin e shkalléve optimale té& ekuivalencés dhe shtesat e
fémijéve prej 10 euro/muaj pér ¢do fémijé nén moshén 18-vjeg.

Ndikimet kryesore té pritshme

administrative
pér kompanité

Ndikimet 18 milioné euro shpenzime shtesé né vit pér pagesat nga SNS-ja, prej té cilave 8 milioné

buxhetore euro do té mbulojné reformat ligjore né SNS, ndérsa 10 milioné do iu dedikohen
shtesave pér fémijé. Shpenzimet vjetore totale né skemé parashihen té jené 50 milioné
euro nga 32 milioné euro sa jané aktualisht. Kéto shpenzime nuk pérfshijn& implikimet
buxhetore pér pérfitimet dhe lirimet nga pagesat e tjera né té cilat kané té drejté
pérfituesit e SNS-sé.

Ndikimet Ndikim né lehtésimin e gjetjes sé njé vendi té punés vetém per pérfituesit e SNS-sé.

ekonomike

Ndikimet Ndikimi mbi varféring; Ndikimi né gasje né skemat e mbrojtjes sociale; Ndikimi né

shogérore arsimim; Ndikimi né geverisje; Ndikimi né shéndet dhe siguri publike.

Ndikimet Nuk ka ndikime relevante té pritshme né kété kategori

mjedisore

Ndikimet né té Ndikimi né dinjitet; Ndikimi né liri — mbrojtje ligjore, ekonomike ose shogérore té

drejtat familjes apo individit; Ndikimi né té dhénat personale; Ndikimi né trajtim té barabarté

themelare dhe mosdiskriminim; Ndikimi né té drejtat e fémijéve; Ndikimi né administrim té miré.

Ndikimet ndér- Ndikimi gjinor; Ndikimi né baraziné sociale; Ndikimi tek té rinjté.

sektoriale

Ngarkesat Nuk vlen.

@sti i NVM-ve

Nuk &shté aplikuar Testi i NVM-ve, sepse nuk vlen pér kéte fushé.

Hapat e ardhshém
Afatshkurtér Hartimi i legjislacionit primar dhe sekondar mbi Skemén e Ndihmés Sociale.
Afatmesém Ngritja e kapaciteteve pér zbatimin e kornizés sé re ligjore té Skemés sé Ndihmés

Sociale; Zhvillimi i modelit pér ofrimin e shérbimeve té integruara dhe menaxhimin e
rasteve dhe ngritja e kapaciteteve pér administrimin e tij; Zhvillimi i Regjistrit Social;
Hartimi i rregullave dhe procedurave pér aktivizimin e pérfituesve t& SNS-sé dhe
zhvillimi i infrastrukturés pérkatése té Tl-sé.
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Hyrje

Tabela 1 Tabela me informacione té pérgjithshme pér Koncept Dokumentin

Titulli

Koncept Dokument pér Skemén e Ndihmés Sociale

Ministria bartése

Ministria e Punés dhe e Mirégenies Sociale; Departamenti pér Politika Sociale dhe
Familjare; Divizioni i Ndihmés Sociale

Personi Mentor Morina — Drejtor i Departamentit pér Politika Sociale dhe Familjare; e-mail:
kontaktues mentor.morina@rks-gov.net

PVPQ 2.2 Rishikimi i kornizés ligjore pér Skemén e Ndihmés Sociale

Prioriteti Strategjia Sektoriale e MPMS-sé 2018-2022

strategjik

Objektivi strategjik 3: Rritja e miréqgenies sociale pérmes zgjerimit dhe ngritjes sé cilésisé
sé mbrojtjes dhe shérbimeve sociale e familjare, me fokus té vecanté né grupet né nevojé
dhe baraziné gjinore.

Objektivi Specifik 3.1: Zvogélimi i varférisé dhe pérjashtimit social duke ofruar shérbime
dhe pérfitime t& integruara pér graté dhe burrat né nevojé sociale dhe pér grupet tjera
té cenueshme.

Aktiviteti 3. Rishikimi dhe plotésim-ndryshimi i kornizés ligjore pér Skemén e Ndihmés
Sociale.

Grupi punues

. DPSF- Ylfete Ramosaj-Abazi, zyrtare pérgjegjése
. DPSF- Fehmi Ibrahimi, anétar

. DPSF - Valbona Rrahmani, anétare

. DPP - Leunora Zylfijaj, anétare

. DP — Veli Lecaj, anétar

. APRK- Shpétim Kalludra, anétar

. DIKP — Alban Sadiku, anétar

. DL - Zemrie Limaj, anétare

. DL- Gjylinaze Gola, anétare

10. DBF - Nexhat Syla, anétar

11. DKP — Ismail Gashi, anétar

12. DPP —Ylber Aliu, anétar

13. DPSF — Labinot Zogjiani, anétar

14, ZL/ZKM — Nehat Pllana, anétar

15. SKQ- Mirlinda Lushtaku, anétare

16. MF — Atifete Jakupaj, anétare

17. ABGJ — Leonora Selmani, anétare

18. MASHT - Merita Jonuzi, anétare

19. MSH — Arsim Qavdarbasha, anétar

20. SHHB “Néna Terezé” — Zef Shala, anétar
21. UNICEF- Dren Rexha, anétar

22. UNDP — Alban Kryeziu, anétar

23. Banka Botérore — Eréblina Elezaj (eksperte), anétare
24. DKSHMS — Vlora Limani, anétare

25. DKSHMS — Osmon Veliu, anétar

26. QPS — Kimete Mehana, anétare

27. QPS — Ibrahim Gashi, anétar
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Informata shtesé | Agjencia e Statistikave té Kosovés dhe Banka Botérore. Prill, 2017. Varféria né Konsum
né Republikén e Kosovés né Periudhén 2012-2015. http://ask.rks-
gov.net/media/3186/stat-e-varferise-2012-2015.pdf

gov.net/media/3964/statistikat-e-mir%C3%Aqunies—sociale-2017.pdf

Banka Botérore. 2019. Studimi mbi Skemén e Ndihmés Sociale: Vlerésim dhe Opsionet
pér Reformé (Anglisht). Eashington, D.C. : Grupi i Bankés Botérore.
http://documents.&orldbank.org/curated/en/994991557470271998/Kosovo-Social-
Assistance-Scheme-Study-Assessment-and-Reform-Options

Vlerésimi i kapaciteteve t& Qendrave pér Puné Sociale (QPS) né Kosove.

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS). Strategjia Sektoriale 2018-2022.
https://mpms,rks-gov.net/épdm-package/strategiia-sektoriale-2018-2022[

Té dhénat tjera té pérdorura né KD:

té dhénave e SNS-s&, 2016, 2017 dhe 2019.

Agjencia e Statistikave té Kosovés. Anketa e Buxhetit t& Ekonomive Familjare (ABEF)
2016, baza a t& dhénave.

Agjencia e Statistikave t& Kosovés. Statistikat e Mirégenies Sociale 2017. http://ask.rks-

Banka Botérore. 2018. Lirimi nga pagesa e kontributeve té sigurimit social shéndetésor:

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS). Té dhénat administrative nga baza e

Kapitulli 1: Pérkufizimi i problemit

Ky Koncept Dokument (KD) synon té reformojé Skemén e Ndihmés Sociale pér té pérmirésuar ndikimin e
skemés né zbutjen e varférisé dhe zgjeruar mbulueshmériné e familjeve té varfra né skemé. Si aktivitet,
reformimi i kornizés ligjore t& Skemés sé Ndihmés Sociale &shté pérfshiré edhe né Strategjiné Sektoriale
t& MPMPS-sé 2018-2022 bashké me aktivitete té tjera, pér té arritur objektivin e treté strategjik né keté
dokument: “Rritja e mirégenies sociale pérmes zgjerimit dhe ngritjes sé cilésisé sé mbrojties dhe
shérbimeve sociale e familjare, me fokus té veganté né grupet né nevojé dhe baraziné gjinore”.

Problemi kryesor me Skemén e Ndihmés Sociale aktualisht &shté ndikimi tejet i kufizuar i SNS-sé né zbutje
t& varférisé, qé éshté géllimi kryesor i késaj skeme. Né vitin 2016, SNS-ja ndikoi né uljen e shkallés sé
varférisé me 1.9 piké té pérgindjes (nga 16.3% né 14.4%), ndérsa né zvogélimin e hendekut té varférisé
me 1.6 piké té pérgindjes (nga 4.8% né 3.3%).

Disa pre] faktoréve gé kontribuojné né kété ndikim té kufizuar pérfshijné: (1) mbulueshmériné e kufizuar
té SNS-s&; programi mbulon vetém 35% té familjeve né kuintilin mé t& varfér té popullsisé; (2)
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pérkeqésimin gradual té shénjestrimit, me shpérndarje té rreth 10% té shpenzimeve né dy kuintilet mé té
pasura si dhe pérzgjedhje té 68% té té varférve né kuintilin mé té varfér né vitin 2016; (3) problemet me
sbatim dhe administrim té kornizés ligjore pér shkak té kritereve ligjore, pérzgjedhjes té cilat nuk jané né
pérputhje me karakteristikat dhe nevojat e familjeve té varfra né Kosové; (4) pamjaftueshmériné e nivelit
té pérfitimit pér té mbuluar nevojat bazike té pérfituesve, posagérisht pér familjet e médha, si dhe vlerén
e ulét té pakos sé pérfitimeve dhe lirimeve né té cilat kané té drejté pérfituesit e SNS-sé; dhe (5) mungesén
e koordinimit né mes té SNS-s&, shérbimeve sociale dhe atyre té punésimit, si dhe mospérshtatjen e kétyre
té fundit me nevojat dhe profilin e pérfituesve té SNS-s€.

pérvec buxhetit té kufizuar t& SNS-sé i cili ka pésuar madje rénie gjaté dekadés sé fundit, mbulueshméria
e kufizuar, pamjaftueshméria e shumés mujore (posacérisht pér familjet e médha) pér pérmbushjen e
nevojave mé bazike, si dhe problemet me saktésiné e pérzgjedhjes sé pérfituesve rezultojné kryesisht nga
dizajni jo-adekuat i kornizés ligjore té SNS-s€ e cila nuk pérputhet me karakteristikat dhe nevojat e té
varférve né Kosové.

Disa nga problemet kryesore me kornizén ligjore pérfshijné kriteret pérjashtuese té pérzgjedhjes,
vecanérisht pér Kategoriné I, qé familja té keté sé& paku njé fémijé nén moshén 5 vje¢ dhe vetém njé
anétar té familjes té afté pér puné dhe té regjistruar si i/e papuné, té cilat pérjashtojné shumé familje té
varfra nga mundésia e pérfitimit nga SNS-ja. Kéto dy kritere po ashtu shkaktojné probleme né zbatim té
kornizés ligjore sepse shumé familje nga Kategoria Il e pérfituesve detyrohen té ndérrojné statusin e
anétaréve té familjes pér té kaluar né Kategoriné | pasi fémija i vogél té arrijé moshén 5 vjecare dhe/apo
t& mos punojné ose té punojné né ekonominé joformale pér té mos e humbur té drejtén né pérfitim kur
fémija i madh né familje té arrijé moshén 18 vijecare. Gjithashtu, testi i varférisé nuk éshté né pérputhje
me profilin e varférisé né Kosové apo me nevojat e té varférve, gé ndikon né kufizim té mbulueshmérisé
dhe 1& shumé familje té varfra jashté skemés. Shuma mujore e SNS-sé bie proporcionalisht né vleré me
rritje té familjes, duke pamundésuar mbulimin e nevojave bazike t& ushgyeshmérisé sidomos pér kéto
familje. Vlera e ulét e pakos sé lirimeve, shérbimeve, dhe pérfitimeve tjera né té cilat kané té drejté
pérfituesit e SNS-s& né kombinim me shumén e ulét mujore nuk jané té mjaftueshme té ngrisin familjet
pérfituese mbi kufirin e varférise.

Disa prej faktoréve tjeré té cilét ndikojné né problemin kryesor kané té& b&jné me mangésité né kapacitetin
institucional dhe té teknologjisé informative jo vetém né aspektin e zbatimit dhe adminstrimit té SNS-sé,
por edhe me ofrimin e shérbimeve té integruara té punésimit, shérbimeve sociale dhe SNS-sé pér té
mundésuar aktivizimin e pérfituesve dhe integrimin socio-ekonomik si dhe ndaljen e varésisé nga SNS.
Aktivizimi i pérfituesve té SNS-sé pérve¢ arsyeve té lartpérmendura po ashtu pengohet nga kufizimet
buxhetore pér masat aktive té tregut té punés dhe mungesa e pérshtatjes sé programeve nevojave dhe
karakteristikave té pérfituesve té& SNS-sé.

Tabela 2 Dokumentet pérkatése té politikave, ligjet dhe aktet nénligjore

Dokument i politikave, ligj Lidhja me politikén apo | Institucioni(- | Roli dhe detyrat e Institucionit(-eve)
ose akti nén-ligjor dokumentin planifikues | et) shtetéror

pérmes internetit ose (e)

me aktet ligjore né pérgjegjés(e

Gazetén Zyrtare ) pér zbatim
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Ligji nr. 2003/15 pér Skemén | https://gzk.rks- Ministria e Hartimi i strategjive dhe politikave.

e Ndihmés Sociale né | gov.net/ActDocumentD Punés dhe Hartimi dhe miratimi i infrastrukturés

Kosové etail.aspx?Act|D=2460 Mirégenies ligjore.

Sociale Monitorimi dhe auditimi i zbatimit té

Ligii nr. 04/L-96 pér | https: zk.rks- (MPMS) SNS-5&.

Ndryshimin dhe Plotésimin | gov.net/ActDocumentD MF Sigurimi i buxhetit.

e Ligjit nr. 2003/15 pér etail.aspx?ActiD=2826 QpPs

Skemén e Ndihmés Sociale

né Kosové

Udhézim Administrativ Nr. | https://gzk.rks- MPMS Rregullimi dhe pércaktimi i

04/2013 pér Procedurat e | gov.net/ActDetail.aspx? DKMSHS procedurave pér paragitjen e kérkesés

Paragitjes sé& Kérkesave pér | ActlD=10204 Qps pér ndihmé sociale.

Ndihmé Sociale Zbatimi i procedurave té njéjta pér
njohjen apo mos njohjen e té drejtés
pér ndihmé sociale.

Udhézim Administrativ https://gzk.rks- MPMS Rregullimi i procedurave té€ punés,

(MPMS) Nr. 11/2013 pér gov.net/ActDocumentD KM kritereve dhe t&8 metodologjisé sé

Procedurat e Punés sé etail.aspx?ActiD=10310 QPs ekzaminimit dhe té pércaktimit té

Komisionit Mjeké&sor pér giendjes shéndetésore pér aplikuesit e

Aplikuesit pér Ndihmé ndihmés sociale né kategoriné e paré.

Sociale né Kategoriné e Zbatimi i procedurave pér vlerésimin

Paré dhe paragitjen e ndihmés sociale né
kategoriné e paré.

Udhézim Administrativ | https://mpms.rks- MPMS Planifikimi i buxhetit.

Nr.15/2012 pér | gov.net/épdm- MF Sigurimi i buxhetit.

Pérllogaritien e Shumés | package/udhezimi- Komuna Harmonizimi i shumés mujore té

Mujore té Ndihmés Sociale | gdministrativ-nr-15- Qps ndihmés sociale me indeksin e

2012-pdf/ Bankat e ¢mimeve té shportés sé konsumit dhe
kontraktuar nxjerrja e vendimit mbi lartésing e

Udhézim Administrativ a pér pagesés sé shumés mujore pér familje

(MPMS) Nr. 04/2017 pér shpérndarje shfrytézuese té ndihmés sociale.

Ndryshimin dhe Plotésimin n e SNS-sé Administrimi i Skemés sé Ndihmés

ézimit Administrativ i

Er-Udh 15];201; pér https://gzk.rks- . zﬁzgrlz;iarjaendihmés sociale.

Pérllogaritien e Shumés gov.net/ActDetail.aspx?

Mujore té Ndihmés Sociale Act|D=14579

Udhézim Administrativ Nr. | https://gzk.rks- MPMS Pércaktimi i kritereve pér

06/2013 pér Pérllogaritjen e | gov.net/ActDetail.aspx? QPs pérllogaritjen e té& mirave materiale

té Mirave Materiale dhe Jo- | ActlD=10230 dhe jo materiale, si dhe t& hyrave t&

Materiale si dhe té Hyrave té
Llogaritshme dhe Jo té
Llogaritshme

llogaritshme dhe jo té llogaritshme
Vlerésimi i gjendjes socio-ekonomike
pér familjet qé aplikojné pér ndihmé
sociale.

Udhézim Administrativ
Nr.16/2013 pér Caktimin e
Kushteve dhe Kritereve pér
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Realizimin e  Ndihmave | https://gzk.rks- Rregullimi dhe pércaktimi i
Sociale pér té Huajt né | gov.net/ActDetail.aspx? procedurave pér paragitjen e kérkesés
Republikén e Kosovés ActID=10350 pér ndihmé sociale pér té huajt gé
Udhézimi Administrativ Nr. jetojné né Republikén e Kosovés
05/2017 pér ndryshimin dhe MPMS
Plotésimin e Udhé&zimit
Administrativ Nr. 16/2013 Zbatimi i procedurave té njéjta pér
pér Caktimin e Kushteve dhe njohjen apo mos njohjen e té drejtés
Kritereve pér Realizimin e pér ndihmé sociale, pér té huajt gé
Ndihmave Sociale pér té jetojné né Republikén e Kosoveés
huajt né Republikén e
Kosovés
Udhézimi Administrativ Nr. | https://gzk.rks- MPMS Kontrollimi ~ dhe  inspektimi i
08/2010 Pér Procedurat | gov.net/ActDetail.aspx? MD shfrytézuesve t& ndihmés sociale.
Administrative pér Kthimin | ActiD=7904 Qps Formimi i komisioneve ad-hoc pér
e Pagesave nga identifikimin e  familjeve qgé
Shfrytézuesit e Skemés sé shfrytézojné ndihmén sociale pa bazé
Ndihmés Sociale, té Fituara ligiore, ndérprerjen e ndihmés sociale
pa Bazé Ligjore pas konstatimit zyrtar dhe inicimin e
procedurave pér kthimin e pagesave
Udhézim Administrativ Nr. té paligjshme.
03/2017 pér Ndryshimin
dhe Plotésimin e Udhézimit
Administrativ Nr. 08/2010
pér Procedurat
Administrative té kthimit té
Pagesave nga Shfrytézuesit
e Skemés sé Ndihmés
Sociale té Fituara pa Bazé
Ligjore
Udhézim Administrativ Nr. | https://mpms.rks- MPMS Marrja e vendimit pér té pérmbushur
12/2013 pér Pércaktimin e | gov.net/épdm- QPs ad-hoc kérkesat momentale pér
Procedurave pér Pagesat e | package/udhezimi- familjet dhe individét né nevojé
Ndihmave té Njéhershme administrativ-nr-12- sociale.
2013-pdf/ Planifikimi i buxhetit pér pagesén e
ndihmave té njéhershme.
Zbatimi i kritereve dhe procedurave té
njéjta pér té gjithé aplikuesit pér
ndihmé té njéhershme.
Udhézimi Administrativ | https://mpms.rks- MPMS Caktimi i komisioneve pér menaxhim

Nr.08/2014 pér Pérbérjen,
Pérgjegjésité dhe
funksionimin e Komisioneve
té Shkallés sé& Dyté pér
Shqyrtimin dhe vendosjen e
Parashtresave dhe
Ankesave

gov.net/épdm-
package/udhez-adm-

nr-08-2014-pdf/

dhe administrim té parashtresave dhe
ankesave té aplikuesve, té ciléve iu
éshté shkelur ndonjé e drejté e
pércaktuar me ligiet e aplikueshme
nga MPMS-ja.
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Udhézimi Administrativ Nr. | é&&.kryeministri- MPMS Delegimi i pérgjegjésive né komuna
01/2010 pér Procedurat pér ks.net/repository/docs/ | MAPL pér administrimin e Skemés s&
Delegimin e Pérgjegjésive | UA nr.01- MF Ndihmés Sociale
pér Skemén e Ndihmés | 2010 per procedurat Komunat Planifikimi i buxhetit vietor
Sociale per c.ieleglmm e pergj | QPS Koordinimi i procesit té pérgjithshém
egjesive_per skemen . fs 23 i
; : pér delegimin e shérbimeve t&
e ndihmes sociale.pdf . . . .
ndihmave sociale né komuna sipas
legjislacionin né fugi.
Administrimi i Skemés sé Ndihmés
Sociale nén mbikéqyrjen e MPMS-sé.
Udhézim Administrativ Nr. | https://gzk.rks- MPMS Themelimi i Komisionit pér shqyrtimin
12/2007 pér Themelimin | gov.net/ActDetail.aspx? | QPS e ankesave né shkallé té Il lidhur me
dhe Funksionimin e | ActlD=7534 ndihmat sociale.
Komisionit té Ankesave né Zbatimin e vendimeve té Komisionit té
Shkallé té Il lidhur me Ankesave t& shkallés sé Il brenda afatit
Ndihmat Sociale ligjor.
Udhézim Administrativ Nr. | https://gzk.rks- MPMS Njoftimi i t& papunésuarve mbi
05/2013  pér Procedurat | gov.net/ActDocumentD | Departamen mundésité dhe kushtet pér punésim.
dhe Ményrén e Paragitjes sé | etail.aspx?ActiD=10217 ti i Punés Ofrimi i shérbimeve né vijim:
té  Papunésuarve  dhe dhe evidentimi i té papunéve dhe
Punékérkuesve né Zyrat e Punésimit punékérkuesve, késhillimi profesional
Punésimit si dhe Déshmité (DPP) pér punésim dhe udhézim né karrierg,
pér Angazhimet pér té Zp pérgatitia dhe ndérmjetésimi  né
Gjetur Puné sipas Afateve punésim, pérkrahja pér vetépunésim,
Kohore harmonizimi i ofertés dhe kérkesés pér
vendet e lira té punés, dhénia e
deklaratés sé& papunésisé, dhe
informim dhe késhillim pér aftésim
dhe riaftésim profesional.
Udhézim Administrativ Nr. | https://gzk.rks- MPMS Verifikimi  se  kohézgjatia  dhe
03/2013 pér Procedurat e | gov.net/ActDocumentD (DPSF, DPP) angazhimi pér té gjetur puné nga i
Regjistrimit, Certifikimit, | etail.aspx?ActID=10158 | Zyrat e papunésuari (pérfitues i Kategorisé sé
dhe Kérkimit té Aktiv té Punésimit Dyté né SNS) éshté tre muaj dhe do té
Punésimit pér té QPs pérfshijé masa aktive té tregut té

Papunésuarit qé Aplikojné
né Skemén e Ndihmés
Sociale

punés (QPS).

Evidentimi dhe regjistrimi i té
papunésuarve, pérmes l|&shimit té
Deklaratés sé Papunésisé, pér té gjithé
t8 interesuarit pér aplikim né SNS (ZP).
Pérgatitja dhe ndérmarrja e masave
aktive pér punésimdhe trajnime
profesionale pér té gjithé t&
papunésuarit qé aplikojné né SNS (ZP).
Ofrimi i mbéshtetjes pér té
papunésuarit (pérfitues té Kategorisé
sé Dytd né SNS) pér angazhim né
programet e punésimit dhe trajnimeve
profesionale (ZP).

Menaxhimi dhe e administrimi i té
dhénave té& té papunésuarve dhe
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punékarkuesve né té gjithé territorin e |
Kosovés.

Marrja e vendimit pér njohjen apo mos
njohjen e té drejtés pér pérfitimin e
ndihmés sociale.

Strategjia pér
pérfshirjen e
komuniteteve rom dhe
ashkali né shogériné e
Kosovés 2017-2021

https://kryeministri-
ks.net/documents/st
rategjia-per-
perfshirjen-e-
komuniteteve-rom-
dhe-ashkali-ne-
shogerine-kosovare-
2017-2021/

Zyrae
Kryeministri
tté
Republikés
sé
Kosoveés/Zyr
a pér
Qeverisje té
Miré

Koordinon ¢éshtjet e té drejtave té
njeriut me té gjitha ministrité dhe
komunat;

- Ofron késhilla pér gevering, harton

politika, monitoron rekomandimet
e Avokatit t& Popullit dhe zbatimin
e strategjisé pér té drejta te
njeriut;

Ofron késhilla pér Kryeministrin
dhe njésité pérkatése té ZKM-sg,
né sferat e geverisjes sé mirg, té té
drejtave té njeriut, mundésive té
barabarta dhe né géshtjet kundér
diskriminimit;

Harton politika né sferén e
geverisjes sé miré, né sferén e té
drejtave té njeriut, né mundésité e
barabarta dhe né céshtjet kundér
diskriminimit, shgyrton politikat e
veprimit, projekt legjislacionin té
pérgatitur nga organet geveritare
né pajtim me standardet e té
drejtave té njeriut né fugi dhe té
praktikave té geverisjes s& miré né
hashképunim me Zyrén Ligjore, si
dhe késhillon e i jep rekomandime
kryeministrit ~ dhe  ministrive
pérkatése né pérputhje me
rrethanat.

Planet komunale lokale
té veprimit pér
pérfshirjen e pjesétaréve
té komunitetit rom,
ashkali dhe egjiptiané té
Kosovés

https://keen-
ks.net/sq/publikimet
/plane-lokale-te-
veprimit-per-
komunitete/

Komunat:
Fushé
Kosova,
Prizreni,
Gracanica,
Gjakova,
Ferizaji,
Lipjani

Deklarata Universale
pér té Drejtat e Njeriut
(nenet 22 dhe 25)

[

https://www.un.org/
en/universal-

declaration-human-

rights/

Qeveria e
Republikés
sé Kosovés

Garantimi i sé drejtés né sigurim
social pér secilin pjesétar té
shoqérisé dhe realizimi i t€
drejtave ekonomike, sociale dhe
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kulturore t& domosdoshme pér
dinjitetin dhe zhvillimin e pavarur
té tij/saj

Garantimi i sé drejtés né standard
adeakuat té jetesés qgé siguron
shéndet dhe mirégenie 18
miréfillté pér secilin person dhe
familien e tij/saj, pérfshiré
ushgimin, veshémbathjen,
strehimin, shérbimet mjekésore
dhe shérbimet e nevojshme
sociale, si dhe té drejtén né sigurim
né rast té& papunésisé, aftésisé sé
kufizuar, moshés sé plegérisé, etj.,
apo mungesés sé mbijetesés pér
shkak té rrethanave jashté
kontrollit té tij/saj;

o Neénat dhe fémijét duhet
té kené pérkujdesje té
dedikuar né aspektin e
mbéshtetjes.

Konventa pér eliminimin
e té gjitha formave té
diskriminimit ndaj grave

https://www.un.org/
womenwatch/daw/c
edaé/text/econventi
on.htm

Qeveria e
Republikés
sé Kosovés

Té ndé&rmarré té gjitha masat e
nevojshme pér eliminimin e
diskriminimit té& grave né fushat e
tiera té jetés ekonomike dhe
sociale, pér té siguruar né bazé té
barazisé sé grave dhe burrave, té
drejtat e njéjta, posagérisht né:

o T& drejtén né
pérfitime/benefite
familjare (Neni 11,

paragrafi a).

Konventa pér té Drejtate
Fémijés

https://www.ohchr.o
rg/en/professionalint
erest/pages/crc.aspx

Qeveria e
Republikés
sé Kosovés

Ta njohé té drejtén e secilit fémijé
pér pérfitim nga sigurimi social,
pérfshiré sigurimin social, dhe té
ndérmarré té gjitha masat e
nevojshme pér realizimin e ploté té
késaj té drejte né pérputhje me
ligiet né fuqi;

pérfitimet duhet, kur é&shté e
duhur, té jepen, né bazé té
resurseve dhe rrethanave té
fémijés dhe personave pérgjegjés
pér pérkujdesjen pér fémijén, si
dhe té marrin parasysh faktoré té
tieré gé lidhen me aplikim e
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fémijes apo té tjeréve qé e
pérfagésojné até.

Konventa ndérkombétare
pér eliminimin e té gjitha
formave té diskriminimit
racor

https://www.ohchr.o
rg/en/professionalint
erest/pages/cerd.asp
X

Qeveria e
Republikés
sé Kosovés

Ndalimi dhe eliminimi i
diskriminimit racor té té gjitha
formave dhe garantimi i sé
drejtave té barabarta pér té gjithg,
pa marré parasysh racén, ngjyrén
apo origjinén etnike apo nacionale,
para ligjit, me theks té vecanté né
gézimin e té drejtave né vijim: (a)
Té drejtén né trajtim té barabarté
né gjyq dhe organe tjera té
drejtésisé; (b) Té drejtén né siguri
dhe mbrojtjen nga dhuna fizike e
ushtruar nga zyrtarét qeveritaré
apo nga cilido individ, grup apo
institucion; (c) Té drejtat politike,
veganérisht té drejtén pér té marré
pjesé né zgjedhje — té drejtén né
votim dhe pér t'u kandiduar — né
bazé t& té drejtés universale pér té
votuar, pér té marré pjesé né
Qeveri, dhe pér t'u angazhuar né
puné publike né té gjitha nivelet, si
dhe pér té pasé qasje té barabarté
né shérbime publike; (d) Té drejtat
tjera civile (i-ix)_; (e) Té drejtat
ekonomike, sociale dhe kulturore
(i-vi), dhe (f) Té drejté né qasje né
vende dhe shérbime publike, duke
pérfshiré: transportin, hotelet,
restaurantet, kafeneté, teatrot,
dhe parqet.

Karta Sociale Evropiane

https://www.coe.int/
en/web/conventions
/full-list/-
/conventions/treaty/
163/declarations?p
auth=5B8MS2Xh

Qeveria e
Republikés
sé Kosovés

Garantimi i té drejtés né asistencé
sociale dhe mjekésore.

Karta e té Drejtave
Themelore né Bashkimin
Evropian

https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF
/?uri=CELEX:12012P/
TXT&from=EN

Qeveria e
Republikés
sé Kosovés

Garantimi i t& drejtés sé familjeve
né mbrojtje ligjore, ekonomike dhe
sociale;

Njohja dhe respektimi i té drejtés
né asistencé sociale dhe pér
strehim pér té siguruar mbijetesé
té pérshtatshme pér ata té ciléve iu
mungojné resurset.
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Konventa Kuadér e https://www.coe.int/ | Qeveria e
Késhillit t& Evropés pér | en/web/minorities/h | Republikés
Mbrojtjen e Pakicave ome sé Kosovés
Kombétare

Problemi kryesor

Skema e Ndihmés Sociale (SNS) éshté programi kryesor i ndihmés sociale né Kosové. Né vitin 2017, 88%°
e shpenzimeve pér ndihmé sociale® u shpenzua nga kjo skemé. SNS-ja éshté programi i vetém qé ka pér
géllim uljen e varférisé né Kosové dhe mbi té gjitha, &shté programi i vetém né té cilin pérdoren té hyrat
dhe asetet e ekonomive familjare pér té identifikuar pérfituesit.

Problemi kryesor me Skemén e Ndihmé Sociale aktualisht éshté ndikimi tejet i kufizuar i SNS-sé né zbutje
té varférisé, qé éshté géllimi kryesor i késaj skeme. Né vitin 2016, SNS-ja ndikoi né uljen e shkallés sé
varférisé me 1.9 piké té pérgindjes, nga 16.3% né 14.4%, ndérsa né zvogélimin e hendekut té varférisé me
1.6 piké té pérgindjes, nga 4.8 né 3.3% (Banka Botérore, 2019, £.43).

pér shkak té& kornizés jo-adekuate ligjore (dhe né disa aspekte pér shkak té kufizimeve buxhetore),
mbulueshméria e SNS-sé éshté e kufizuar, metoda e shénjestrimit nuk pérputhet me karakteristikat dhe
nevojat e personave dhe familjeve té varfra dhe shuma mujore éshté e pamjaftueshme t'i mbulojé nevojat
bazike té pérfituesve, posagérisht duke pasur parasysh se kéto té fundit dallojné ndérmjet grup-moshave
dhe djemve/burrave dhe vajzave/grave.

Mangésité né legjislacion dhe kapacitete té zbatimit (njerézore, administrative, teknologjike dhe
infrastrukturore) po ashtu rezultojné né probleme me identifikimin adekuat té personave dhe familjeve
né nevojé si dhe monitorimin, vlerésimin dhe hartimin e politikave bazuar né déshmi.

Mungesa e koordinimit dhe integrimit t& SNS-sé me shérbime té punésimit dhe kujdesit social nuk éshté
efektive dhe pamundéson aktivizimin e pérfituesve, ‘pavarésimin’ e tyre gradual nga SNS dhe integrimin
e géndrueshém socio-ekonomik.

Efektet
Mbulueshméria e SNS-sé né vitin 2016 ishte 35.5% e kuintilit t& paré té konsumit’, e ulét né krahasim
me shkallén e varférisé absolute né vend, duke |éné shumé familje té varfra pa mbéshtetje financiare.

5 Nuk pérfshin subvencionet e energjisé.

& Shpenzimet pér ndihmé sociale pérfshijné: Skemén e Ndihmés Sociale, Skemén e Mbéshtetjes Financiare pér Familjet té cilat kang Fémijé me
Aftési té Kufizuar t& Pérhershme (nén moshén 18-vjecare), Skemén e Strehimit t& Fémijéve pa Kujdes Prindéror, dhe asistencén e njéhershme
sociale pér raste té jashtézakonshme/emergjente. '

7 N& kuintilin e paré t& konsumit — ekuivalent me shkallén e varférisé prej 18% — proporcioni i familjeve né& zonat rurale (19%) éshté mé larté né
krahasim me até té familjeve me banim né zona urbane (16%). Pérqindja e familjeve t& médha éshté poashtu duksh&m mé e larté né kuintilin e
paré; 21% e familjeve 5-anétaréshe, 20%je e familjeve 6 apo mé shumé anétaréshe né krahasim me 8% t& familjeve njé-anétaréshe apo 8% té
familjeve dyanétaréshe. Hendeku &shté i gjeré né aspektin gjinor; pérgindje dukshém mé e larté e familjeve t& kryesuara nga graté (24%) né
krahasim me 17% t& familjeve t& kryesuara nga burrat i pérkasin kuintilit mé t& ulét té konsumit, si dhe até té arsimimit: pothuajse njé cerek
(23%) e té rriturve pa arsimim gjenden né kuintilin e paré né& krahasim me vetdm 6% té té rriturve me arsimim t& larté. N& aspektin e aktivitetit
ekonomik dhe statusit t& aftésisé pér té& punuar, personat né punésim té herépashershém, personat me aftési té kufizuar, dhe nxénésit/studentét

17



Koncept Dokument pér Skemén e Ndihmés Sociale

Mbulueshméria e SNS-sé 8shté e ulét edhe né krahasim me vendet krahasuese. Shumica e vendeve né
Evropén Lindore dhe Aziné Qendrore raportojné mbulueshméri dukshém mé té larté té kuintilit mé té
varfér té popullsisé me programe té ndryshme té ndihmés sociale. Edhe vendet me dizajn t& ngjashém
pérfitimesh té ZFMF®-sé me até té SNS-sé né Kosove raportojné mbulueshméri mé té larté (Gjeorgjia
(46.3%), Shqipéria (38%)) té kuintilit mé t& varfér, pérderisa Armenia ka mbulueshméri té njéjté (35%)
(Banka Botérore, 2019, f.27).

Figura 1 Mbulueshméria e kuintilit mé té varfér (K1 ) me programet ZFMF, disa vende, viti i fundit i disponueshém,%
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Burimi: Banka Botérore. 2019. Studimi mbi Skemén e Ndihmés Sociale: Vlerésim dhe Opsionet pér Reformé.

Saktésia e shénjestrimit t& SNS-sé& éshté e miré. Né vitin 2016, kuintili mé i varfér pérfagésoi rreth 70%
té pérfituesve té SNS-sé dhe 68 pérfitimeve t& SNS-sé iu shpérndané kétij kuintili. Pérgindja e
pérfituesve té SNS-sé né ¢do kuintil té popullsisé éshté progresive. Mé se 85% e pérfituesve té SNS-sé i
pérkasin 40 pérqindéshit mé té varfér. Pérgindja e pérfitimeve (transferi i SNS-sé né kuintilin mé té varfér
si pjesé e transferit total nga SNS-ja) éshté po ashtu progresive. N& mes viteve 2006 dhe 2016, 68 - 78% e
gjithé pérfitimeve nga SNS-ja jané pranuar nga kuintili mé i varfér. Megjithékété, pérqindja e pérfitimeve
qé i shté shpérndaré kuintilit té poshtém ka shénuar rénie té dukshme duke arritur nivelin mé té ulét
né vitin 2016. Mbi 10% e pérfitimeve né vitin 2016 u morén nga 40 pérgindéshi mé i pasur, qé déshmon
se skema ka problem me pérzgjedhjen e pérfituesve. Metodologjia e shénjestrimit pérfshin Testin e
Mijeteve té Péraférta qé nga viti 2012, por kjo nuk e ka p&rmirésuar saktésiné e SNS-s€. Pérkundrazi,
pérgindja e pérfituesve dhe pérfitimit pésuan rénie té lehté pas vitit 2012 (Banka Botérore, 2019, £.29).

Figura 2: Pérgindja e pérfituesve (majtas) dhe e pérfitimit (djathtas) ngo SNS+ja sipas kuintileve té konsumit, pérfitues té
drejtpérdrejté dhe jo-té-drejtpérdrejté, 2006-2016, pérqin dje.

jana té mbi-pérfagésuar né kuintilin e paré, me giegjésisht me 26, 24 dhe 18%. Nurmri i familjeve me mé shumé fémijé né kuintilin e paré —22%
e familjeve me 3+ fémijé dhe 18% e familjeve me 2 fémijé - éshté dukshém mé i larté (shih Figurén 1A né Aneks).
8 Zgjidhja e Fundit e Mbéshtetjes Financiare (ZFMF).
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Saktésia e shénjestrimit t& SNS-sé éshté rezultat i mbulueshmérisé sé ngushté dhe jo i identifikimit té
sakté té pérfituesve. Dizajni i SNS-sé i pérjashton familjet e varfra gé& nuk i plotésojné kriteret pér
Kategoriné | (té gjithé anétarét e familjes jané t& varur) ose Kategoriné Il (vetém njé anétar i familjes i afté
pér puné dhe i/e regjistruar si i/e papung, té tjerét anétare té varur, dhe familja té keté sé paku njé fémijé
nén moshén 5-vje¢ apo jetim nén moshén 15-vjeg nén pérkujdesje té pérhershme). Prandaj, saktésia e
larté né shénjestrim éshté rezultat i shkallés sé larté té varférisé dhe bazés sé vogél té pérfituesve, dhe jo
i saktésisé sé shénjestrimit té té varférve.

Pér shkak té natyrés pérjashtuese té kritereve kategorike shumé pérfitues t& SNS-sé lévizin nga
Kategoria Il né Kategoriné | pér t& shmangur kriteret e pérzgjedhjes duke rezultuar késhtu né moszbatim
dhe administrim té& legjislacionit pérkatés. Zbatuesit e skemés ia atribuojné rénien e ngadalshme té
pérfituesve né Kategoriné | pas ndryshimeve legjislative né vitin 2012 kalimit té familjeve nga Kategoria Il
né Kategoriné 1.? Ky kalim zakonisht ndodh kur familjet né Kategoriné Il humbin té drejtén né SNS kur
fémija mé i vogél mbush moshén 5 vjeg ose fémija me i madh mbush 18 vjec dhe konsiderohet té jeté i
afté pér puné. Intervistat me zbatuesit e SNS-sé sugjerojné se ata q& humbin té drejtén pér SNS né
Kategoriné Il pér kéto arsye kérkojné ményra pér kualifikim si persona té varur duke certifikuar anétarét
pérkatés si té paafté pér puné dhe/apo né nevojé pér pérkujdesje. Edhe pse jo né ményré direkte, kjo
dukuri déshmohet nga té dhénat mbi karakteristikat e pérfituesve té SNS-sé sipas kategorisé né Tabelén
3. Personat mbi moshén 18-vjec té paafté pér puné me mbi 80% pérbéjné njé prej tre kategorive mé té
médha té pérfituesve, 15.3% e grave pérfituese dhe 15.1% e burrave pérfitues. Kategoria e kujdestaréve
té personave té varur éshté po ashtu e larté, rreth 13% e burrave dhe 28.4% e grave.

Tabela 3 Karakteristikat e pérfituesve té SNS-sé sipas kritereve ligjore t& pérzgjedhjes

Kriteri Djalé/burré VajzélgruaJ

9 Bazuar né intervistat me zyrtarét e MPMS-sé dhe QPS-ve pér raportin e Bankés Botérore “Lirimi nga pagesa e kontributeve té sigurimeve
shéndetésore sociale: Vlerésimi i kapaciteteve t& Qendrave pér Puné Sociale” i pérfunduar mé 16 Mars, 2018.
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Fémijé me aftési té kufizuar té pérhershme (1-18 vjeg) 0.2% 0.1%
Fémijé nén moshén 5 vjecare 14.9% 13.1%
| papunésuar 16.8% 0.7%
Jetim nén moshén 15 vjecare 0.2% 0.2%
Kujdestar/e 12.8% 28.4%
Kujdestar/e - Person me Pension Bazé (PB) 0.0% 0.0%
Kujdestar/e - Person me Pension té Aftésisé s Kufizuar (PPAK) 0.1% 0.0%
Person i moshés 15 - 18 vjeg, né shkollim té rregullt 7.6% 7.5%
Person i vetém - Person mbi 18 vjeg, i/e pa afté pér puné mbi 80% 1.4% 2.2%
Person mbi 18 vjeg, ife pa afté pér puné mbi 80% 15.1% 15.3%
Person me Pension Bazé (PB) 0.9% 1.1%
Person me Pension Kontributpagues (PBN) 0.0% 0.0%
Person me Pension nga Skema pér té verbér 0.0% 0.0%
Person me Pension té Aftésisé sé Kufizuar (PPAK) 1.7% 0.6%
Person né institucionet e tipit t& mbyllur (spital, burg, shtépi e pleqve, shkolla 0.2% 0.0%
rezidenciale)
Persona deri ne moshén 14 vjeg 27.5% 27.0%
Prind vetushqyes/e 0.7% 3.6%
I;Tcntal 100.0% 100.0%

Burimi: MPMS, Té dhénat administrative nga sistemi i Tl-s€ i SNS-sé, 2017.

Kriteri g& asnjé i rritur nuk duhet té jeté& né marrédhénie pune ka efekt negativ pasi qé shumé pérfitues
t& SNS-s& nuk mund ta pérballojné koston e jetesés nése nuk punojné, prandaj ata jané té detyruar té
punojné né ekonominé joformale. Té dhénat e ABEF-sé (2016) tregojné se 52% e familjeve qé pérfitojné
nga SNS-ja kané té paktén njé anétar té familjes qé punon. Ky numér éshté vecanérisht i papritur pasi qé
kéto familje duhet té pérjashtohen ligjérisht nga kualifikimi pér SNS-né. Kjo situaté éshté problematike
pér disa arsye: Sé pari, ajo i shtyn né ekonomi joformale pérfituesit e SNS-sé té cilét jané né marrédhénie
pune dhe mund té ndikojé edhe né shkurtimin e orarit té punés pasi qé puna formale do t'u rrezikonte té
drejtén pér té pérfituar nga SNS-ja. S€ dyti, démtohet besueshméria né SNS pasi nuk zbatohen kriteret
formale, duke shtuar késhtu njé element té arbitraritetit dhe pagartésisé ndaj vendimeve té aprovimit té
SNS-sé (Banka Botérore, 2019, f.23).

parfitimi i SNS-s& mbulon pjesé mé té vogél té nevojave té konsumit té familjeve té médha né krahasim
me familjet mé té vogla. Sipas dizajnit, shkalla e ekuivalencés e SNS-sé supozon ekonomi tejet
disproporcionale té shkallés pér familjet mé té médha. Pértej anétarit té dyté té familjes, shuma e
pérfitimeve shtesé éshté vetém 7.5 euro né muaj pér t& rriturit dhe 12.5 euro pér fémijét™, pra e
pamjaftueshme té plotésojé nevojat bazike té shumicés sé pérfituesve duke pasur parasysh se familjet
njéanétaréshe pérbéjné vetém 7% dhe familjet dyanétaréshe vetém 13% té pérfituesve té SNS-sé (MPMS,
2019)" (shih Tabelén Al né Aneks).

Si rezultat, shuma e pérfitimit pér ¢do anétar shtesé éshté mé e vogél se ajo e parashikuar nga shkallét e
sakonshme té ekuivalencés dhe nuk pasqyron madhésiné ekuivalente té té rriturve té familjes. Shumica e

10 pas shtesés prej Seur pér fémijé né muaj e cila ka filluar t& zbatohet nga viti 2012.
11 T& dhinat administrative mbi pérfituesit e SNS-s& 2017 nga baza e té dhénave e SNS-sé.
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vendeve té tjera né rajon aplikojné shkallé mé “bujare” té ekuivalencés®?. Krahasimi i niveleve té
pérfitimeve aktuale té SNS-sé sipas madhésise dhe karakteristikave té familjes me nivelet e pérfitimeve
té bazuara né shkallét e modifikuara té OBEZH-s&3 né Figurén 2, tregon se mjaftueshméria e SNS-sé
zvogélohet me rritje t& madhésisé sé familjes. Pérfitimi nga SNS-ja mbulon 889% té nevojave té konsumit
té familjeve me 2 té rritur dhe 1 fémijé né bazé té shkallés s& ekuivalencés sé modifikuar t& OBEZH-sg,
ndérsa pér familjet me 4 té rritur dhe 2 fémije mbulimi i nevojave té konsumit nga kjo skemé bie né 66%
(Banka Botérore, 2019, f.26).

Figura 3 Mjaftueshméria mé e ulét e nivelit té pérfitimit té SNS-sé pér familjet mé té médha
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Shurna mujore sipas shkallés sé modifikuar t& OBEZH-sé

1Shuma aktuale e SNS-s& (2018), pérfshiré shtesat mujore pér fémijé prej 5 eurosh

Burimi: Banka Botérore, 2019, f. 26. Llogaritjet e autoréve duke pérdorur shkallén e modifikuar t& OBEZH-sé&, legjislacionin e SNS-s& dhe t&
dhénat administrative t& MPMS-sé.

Mjaftueshméria e nivelit té pérfitimeve t& SNS-sé éshté zvogéluar me kalimin e kohés - nga 43-44% e
konsumit té kuintilit mé té varfér né dekadén e paré té viteve 2000, né 33-37% né vitet 2011-2016, pér
dallim nga rritja e majftueshmérisé sé pérfitimeve nga njé mesatare prej 25% né mbi 30% né shumicén e
vendeve krahasuese.! Shkalla aktuale e ekuivalencés (e nénkuptuar) éshté e ulét né krahasim me shkallét
e pérdorura né vendet krahasuese dhe diskriminon familjet mé t& médha — té cilat pérb&jné rreth 80% té
pérfituesve apo 24,480 nga 30,662 familjet pérfituese né vitin 2017 - sepse supozon ekonomi shumé té
larta té shkallés (Banka Botérore, 2019, f. 38) (shih Tabelén Al né Aneks).

Mungesa e koordinimit ndérmjet shérbimeve té punésimit dhe SNS-sé redukton dukshém potencialin
pér aktivizimin dhe (ri)integrimin e pérfituesve té SNS-sé né tregun e punés, pérderisa mungesa e
sanksioneve ndikon né rritjen e varésisé afatgjaté nga pérfitimet. Pérfituesit e Kategorisé Il té SNS-sé
rrallé trajtohen me masa té aktivizimit dhe madje edhe mé rrallé sanksionohen pér refuzim té
pjesémarrjes né kéto programe. Ndérlidhja e vetme zyrtare me SNS-né éshté kérkesa pér Kategoring |l té
pérfituesve té regjistrojné si té papuné anétarét e vetém té familjes qé jané té afté pér puné dhe nuk jané
(nuk definohen sipas ligjit si) t& varur. Nuk ka dispozita ligjore pér masat specifike té punésimit pér kété
kategori, madje as né programet e punéve publike (PPP)™. Rreth 70% e pérfituesve jané té regjistruar si
té papuné pér periudhé mes 4 dhe 9 vitesh (t& papuné afatgjaté), dhe mé pak se 2.5% raportojné té kené

12 Ng rajonin e Ballkanit Peréndimor, Serbia dhe Shqipéria zbatojné shkallén e ekuivalencés sé OBEZH-sé né dizajnin e pérfitimeve té tyre nga
ZFME-té. Vendet e tjera zbatojné shkallét kombégtare té& ekuivalencgs, té cilat pérgjithésisht jané mé bujare sesa shkalla e SNS-sé. Pérjashtim bén
ZEMF né Mal t& 2i, ku rritja pér anétarin e dyté té familjes éshté 0.2,

13 QOrganizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (ang. OECD — Organization for Economic Cooperation and Development).

14 Tesliuc et al. (2014).

15 Rregullorja (MPMS) Nr. 01/2018 mbi masat aktive té tregut té punés, neni 33.
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pérvojé té méparshme té punés. Vetém 25% e tyre tregojné interesim dhe gatishméri pér té marré pjesé
né trajnime té aftésimit profesional (Banka Botérore, 2019, f.61-63).

Shérbimet e punésimit dhe masat aktive nuk i jané pérshtatur mjaftueshém nevojave té grupeve
specifike té punékérkuesve dhe efektiviteti i tyre ashté i kufizuar. Disa grupe té té papunéve sic jané
graté apo komunitetet aktualisht jané té nénpérfagésuara mes pérfituesve té shérbimeve té punésimit
dhe programeve té aktivizimi. Pér shkak té dispozitave ligiore, veganérisht kriteret e pérzgjedhjes pér
Kategoriné II, 95% e pérfituesve t& SNS-sé té regjistruar si té papuné jané burra, gé pa mundéson trajtimin
e grave me masa aktive té tregut té punés pasi gé ato nuk figurojné né listat e APRK-sé dhe té Zyrave té
Punésimit (ZP). Rreth 70% e pérfituesve té SNS-sé té regjistruar si té papuné kané pérfunduar vetém
arsimimin fillor né krahasim me 50% té té papunéve té regjistruar me APRK-né né pérgjithési, gé tregon
se aktivizimi efektiv i kétij grupi kérkon pérshtatje té gasjes né pérputhje me nevojat e tyre (Banka
Botérore, 2019, f.61-63).

Ndérlidhja e SNS-sé me shérbimet e punésimit dhe kujdesit social nuk éshté efektive dhe nuk mundéson
integrimin socio-ekonomik té pérfituesve. Lidhjet e dobéta me shérbimet sociale rrisin barrén
administrative si dhe zvogélojné efektivitetin e ofrimit té shérbimeve publike né formé té integruar. Ato
po ashtu démtojné aftésiné e geverisé té trajtojé varfériné me qgasje gjithépérfshirése.

Shkaget

Shpérndarja e SNS-s& népér kategori té popullsisé nuk pérputhet me profilin e varférisé né vend, qé
déshmon se dizajni i SNS-sé né aspektin e pérzgjedhjes sé pérfituesve nuk merr parasysh karakteristikat
e varférisé né Kosové dhe nuk kontribuon né zvogélimin e pabarazisé gjinore né aspektin e pérfshirjes
sociale. Varféria né Kosové éshté mé e larta pér té punésuarit e herépashershém (26%), personat me
aftési té kufizuar (24%), familjet e kryesuara nga graté (24%) dhe familjet e médha me mé shumé se dy
fémijé (ASK, 2017) (shih Figurén Al né Aneks). Né anén tjetér, té dhénat administrative t&€ MPMS-sé pér
pérfituesit e SNS-sé sipas kritereve té pérzgjedhjes dhe gjinisé, tregojné se 0.7% e grave pérfituese né SNS
jané té regjistruara si té papuna né krahasim me 17% t& burrave. Né anén tjetér, shifra e grave pérfituesve
té cilat jané té regjistruara si kujdestare té personave té moshuar, fémijéve apo personave me aftési té
kufizuara 28%, ésht& mé shumé se dyfishi i burrave pérfitues né kété kategori qé 8shté afro 13%. Personat
me paaftési mbi 80% pérbéjné 15% té pérfituesve gra dhe burra, ndérsa kategoria e nénave vetushqyese
rreth 4% (MPMS, 2017) (shih Tabelén 3 mé lart).

Kriteri i Kategorisé Il té SNS-sé gé ekonomia familjare té keté sé paku njé fémijé nén moshén 5 vjeg™
rezulton né pérjashtimin e familjeve té varfra me fémijé té moshés shkollore. Pérdorimi i kétij kriteri nuk
haset né programet e tjera té€ ndihmés sociale né rajon apo BE dhe nuk bazohet né gjetje apo déshmi té
hulumtimeve. Pérdorimi i tij nuk éshté as intuitiv sepse nuk ka arsye té besohet se kostoja e rritjes sé
fémijés zvogélohet apo familja béhet mé pak e varfér sapo fémija té mbushé 5 vjeg dhe té fillojé mésimin
parashkollor. Pérkundrazi, shkalla e varférisé rritet me numrin e fémijéve né familje, si¢ déshmon profili i
fundit i varférisé né Kosové. Shkalla e varférisé pér familjet gé nuk kané fémijé éshté 13%, pér familjet me
njé fémijé 17%, pér familjet me dy fémijé 18%, dhe pér familiet me 3 apo mé shumé fémijé 22% (ASK,
2017).

16 Ose fémijé jetim nén moshén 15 vieg nén pérkujdesje té pérhershme.
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Kriteri i Kategorisé Il qé familja nuk mund té keté anétar té familjes té punésuar i pérjashton edhe mé
tej shumé familje t& varfra. Figura Al né Aneks tregon se varféria éshté mé e larté ndér té punésuarit e
kohépaskohshém (26%) (ASK, 2017). Megjithatg, kriteret e pérzgjedhjes pér Kategoriné Il té SNS-sé
ndalojné ¢do lloj pune pér pérfituesit e SNS-sé. PEr mé tepér, kur njé fémijé mbush 18 vjeg, familja humb
té drejtén e pérfitimit né Kategoriné Il edhe nése ai/ajo éshté duke vijuar arsimin e mesém ose studimet
universitare. Kéto kushte krijojné stimuj pér té punuar né ekonominé joformale dhe/ose pér té marré
statusin e aftésisé sé kufizuar ose té anétarit té varur pér té ruajtur té drejtén e pérfitimit nga skema. Kjo
dukuri déshmohet nga shifra e larté e pérfituesve me aftési té kufizuar me mbi 80% - mbi 15% pér graté
dhe burrat e moshés 18+vjeg, pérderisa mé pak se 2% e pérfituesve burra dhe 0.6% e pérfitueseve gra
marrin pension té aftésisé sé kufizuar té pérhershme PPAK (shih Tabelén 3 mé lart).

Testi i varférisé nuk siguron domosdoshmérish pérzgjedhjen e familjeve mé té varfra né SNS. Sé pari,
nuk ka déshmi se formula aktuale e vlerdsimit &shté bazuar né ndonjé model statistikor. Sé dyti, dy tregues
né Testin e Mjeteve té Péraférta (TMP) kané fugi pérjashtuese - pronésia e automijetit 7 dhe
pronésia/marrja me gira e tokés mbi 0.5 hektar - edhe pse posedimi i kétyre pronave nuk e bén njé familje
jo té varfér. Pérveg késaj, testi i t& hyrave/mjeteve financiare nuk vleréson nése familja ka t& hyra té
mjaftueshme pér té plotésuar nevojat bazike kundrejt ndonjé pragu té caktuar (minimal), por né ményré
té paqarté cakton piké pér ¢do burim té té hyrave pavarésisht pérbérjes sé ekonomisé familjare. Edhe pse
vlerésimi i karakteristikave té ekonomisé familjare né TMP béhet pérmes pyetésorit standard, disa piké
pengojné vlerésimin objektiv té TMP-sé. Pyetjet rreth vlerésimit té cilésisé sé llojit té dritareve, mobileve
dhe pajisjeve bazike si dhe té kushteve tjera té banimit |éné mijaft hapésiré pér poentim subjektiv (Banka
Botérore, 2019, f. 23). Kéto dhe shgetésime tjera u ngritén edhe né intervistat e fundit me udh&hegésit
dhe stafin e Njésive té SNS-sé né Qendrat pér Puné Sociale (QPS)*.

Mangésité né kapacitetin institucional pér zbatimin e SNS-sé ndikojné po ashtu né saktésiné e
pérzgjedhjes sé pérfituesve. Mungesa e kapaciteteve né Njésité e SNS-sé né QPS pérfshijné: mungesén e
personelit; numrin e kufizuar té personelit té SNS-sé qé ka njohuri té pérdoré bazén e té dhénave té
Teknologjisé Informative (Tl-s€) té SNS-sé dhe mungesén e pérgjithshme té personelit me shkathtési pér
menaxhimin e té& dhénave; nevojat e paplotésuara té trajnimit pér zbatimin e sistemit té pérzgjedhjes sé
pérfituesve, pérdorimin e bazés sé té dhénave té SNS-sé dhe njohurité mbi ndryshimet né kornizén ligjore;
mungesén e teknologjisé, pajisjeve dhe infrastrukturés tjetér fizike; pagat e uléta dhe mundésité e
kufizuara pér avancim né karrieré pér personelin e SNS-sé (Banka Botérore, 2018).

Funksionimi i sistemit informativ t& SNS-sé ka po ashtu disa mangési né lidhje me informimin e hartimit
té politikave dhe zbatimin e metodés sé& shénjestrimit té SNS-s&, Sistemi i Tl-sé i SNS-sé éshté i lidhur
dhe shkémben t& dhéna me shumicén e skemave té transfereve sociale t& MPMS-sé dhe Administratén
Tatimore té Kosovés (ATK), mirépo shkémbimi i t& dhénave me programe tjera éshté i pamundur pér
shkak t& mungesés sé sistemeve té Tl-sé& né institucionet e caktuara ose mungesés sé& marréveshjeve
formale pér shkémbimin e té dhénave aty ku ekzistojné sisteme té tilla. Disa prej tyre, e qé jané tejet té
réndésishme pér zbatimin e SNS-s&, jané: regjistri civil, regjistri i veturave, regjistri i nxénésve dhe
studentéve, etj.

pgrveg veturave qé jané té destinuara dhe pérdoren pér transportin e anétaréve té familjes me aftési té kufizuar té pérhershme.
18 Banka Botérore. (16 Mars, 2018). Lirimi nga pagesa e premiumeve t€ sigurimit sacial shéndetésor: Vlerésimi i kapaciteteve té€ QPS-ve.
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QPS-té kané shgetésime té shumta me zbatim té sistemit edhe pse baza e té dhénave e SNS-sé éshté
elektronike, ajo nuk e zvogélon ndjeshém barrén administrative, dhe disa rubrika t& TMP-sé ende
verifikohen manualisht né disa QPS. Sig éshté cekur mé lart, stafi i QPS-ve ka mungesé té dukshme té
njohurive dhe kapaciteteve pér pérdorimin e sistemit té TI-sé (Banka Botérore, 2019, f. 40).

N& krahasim me vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor, vlera e pakos sé SNS-sé éshté e ulét. Kjo e
zvogélon mé tej aftésiné e SNS-sé pér ta trajtuar varféringé né ményré efektive duke pasur parasysh
indeksimin sporadik té shumés mujore té pérfitimit'® (Banka Botérore, 2019, f. 27). Pakoja e pérfitimeve
nga SNS-ja pérfshin?: (i) mbulimin e njé pjese té faturés sé energjisé elektrike, (i) lirimin nga pagesa €
shérbimeve shéndetésore primare dhe sekondare, (iii) libra falas pér nxénésit e shkollave fillore dhe té
mesme??, (iv) mbulimin e pagesés sé semestrit pér studentét, (v) lirimin nga pagesa e shérbimeve té tjera
komunale, dhe (vi) lirimin nga pagesa e taksés sé administratés komunale. Né anén tjetér, né Malin e Zi —
varésisht prej karakteristikave té pérfituesve - pakoja mund té pérfshijé deri né dhjeté pérfitime té
ndryshme, pérfshiré shtesat mujore pér fémijé nése pérfituesi ka fémijé, pérfitime pér pérkujdesje (né
rast se pérfituesi éshté me aftési té kufizuar), pagesat e njéhershme té ndihmés sociale, subvencionet e
energjisé elektrike, librat falas, shujta falas né kopshte, mbulimin e shpenzimeve pér kampet verore dhe
dimérore té fémijéve, grantet e funeralit dhe transfertat komunale. Pér mé tepér, té gjithé anétarét e
familjeve pérfituese né ZFMF pajisen me sigurim shéndetésor falas (Banka Botérore, 2019, f.27, £.57).

R&éndésia e SNS-sé né sistemin e mbrojtjes sociale té Kosovés éshté zbehur dhe si rezultat buxheti i
alokuar pér skemén ka pésuar rénie, duke pamundésuar késhtu ndryshime substanciale né dizajn té
programit pér té rritur mbulueshmériné apo nivelin e shumave mujore, gjegjésisht, efektin né varféri.
Edhe pse SNS-ja éshté komponenté e vogél e sistemit t& mbrojtjes sociale né Kosové (pérbén vetém 7.7%
té shpenzimeve vjetore né transfere sociale?), programi pérfagéson instrumentin e vetém né vend gé té
synojé zbutjen e varférisé. Gjaté dekadés sé fundit shpenzimet e pérgjithshme pér mbrojtjen sociale kané
shénuar rritje, ndérsa shpenzimet relative pér SNS-né jané zvogéluar. Shpenzimet u rritén mé shumé pér
pensionet e moshés dhe té veteranéve té luftés, dhe kéto kategori kané kontribuar mé sé shumti né rritjen
e shpenzimeve té pérgjithshme pér mbrojtjen sociale. Specifikisht, nga viti 2009 deri né vitin 2016,
shpenzimet pér SNS-né kang réné pér 12.3% né terma realé, nga 19% né 8.13% té shpenzimeve totale té
mbrojtjes sociale, ose nga 0.69 né 0.48% té Bruto Produktit Vendor (BPV-s&). N& té njéjtén koh&, numri i
pérfituesve u zvogélua nga mbi 40,000 ekonomi familjare né vitin 2005, né 26,000 né vitin 2017 (Banka
Botérore, 2019, f.37). Duhet theksuar po ashtu se pérderisa pothuajse 70% e pérfituesve t& SNS-sé jané
té varfér, programet tjera té€ mbrojtjes sociale, si¢c jané pérfitimet e luftés ose pensionet e moshés?,
transferojné pjesé shumé mé té vogla t& buxhetit tek 20 ose 40 pérqindéshi mé i varfér i popullsis€ (shih

19 Edhe pse legjislacioni parasheh indeksim né baza vjetore. UNDP, 2014, The real value of Social Assistance in Kosovo: An assessment of Social
Assistance benefit adequacy (shqip. Vlera e vérteté e Ndihmés Sociale né Kosové: Vlerssim i mjaftueshmérisé sé pérfitimit t& ndihmés sociale):
https://www.und pAorg/content/dam/kosovo/docs/Comn1unications/Dokumenti%ZDThe%ZDRea1%20Value%ZOof%ZOSOC‘za!%2OAssistance%200
NLINE.pdf

20 A Nr. 15/2012 pér llogaritien e shumave mujore té ndihmés sociale.

21 \inistria e Arsimit, Shkencés dhe Teknolog]isé siguron libra falas pér té gjithé fémijét né shkollat fillore né Kosove, prandaj ky pérfitim nuk
duhet konsideruar si ‘ekskluziv’ pér pérfituesit e SNS-sé.

22 N& krahasim me 30.5% pér pensionin bazik t& moshés, 24.5% né pensionet kontributpaguese t& moshés, dhe 17.8% pér skemén e veteranéve
t& luftés dhe familjet e tyre. Shifrat e llogaritura duke pérdorur t& dhénat nga Agjencia e Statistikave t& Kosovés, 2018, Statistikat e Mirégenies
Sociale 2017, f. 48. http:/,/ask.rks—gov.net/medLa/S964/statistikat-e-mir%CB%Aqunies-socia\e-zmm

23 ABEF-ja e Kosovés nuk lejon bérjen e dallimit mes programeve té ndryshme t& mbrojtjes sociale. T& hyrat nga: (1) Skema e Ndihmés Sociale, (2)
Mbéshtetja materiale pér familiet me fémijg me paaftési t& pérhershme (mosha 1-18 vjec), (3) Ndihma sociale njé heré pér nevoja t&
jashtézakonshme dhe (4) Té hyrat pér familjet kujdestare, grupohen né njé variab&l. N& ményré té ngjashme, té hyrat nga skemat e ndryshme
té pensioneve - t& moshés, paaftésise, kategorité e lidhura me luftén, pensionet e posagme, et]. - jané té gjitha t& grupuara né njé ndryshore.
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Figurén A2 né Aneks). Pjesé relativisht e madhe e 40 pérgindéshit mé té varfér merr transferta private
(remitenca), cka éshté e réndésishme pér kéto familje duke pasur parasysh shtrirjen e kufizuar t& ndihmés
sociale publike (Banka Botérore, 2019, f.29-31).

Dizajni i SNS-sé e dekurajon punésimin e pérfituesve. Puna formale dhe pérfitimet nga SNS-ja jané
pérjashtuese nga pérfitimi. Vetém dy kategori té familjeve mund té kualifikohen pér SNS: (i) familjet qé
nuk kané anétaré té afté pér puné (Kategoria I) dhe ato me njé anétar té afté pér té puné, nése familja ka
té paktén njé fémijé nén 5 vjeg apo jetim nén moshé 15 vjeg nén pérkujdesje (Kategoria Il). Anétarét e
familjes té afté pér puné duhet té regjistrohen si té papuné dhe t& mos punojné né ekonominé formale
pérndryshe familja e tyre e humb té drejtén né pérfitim nga SNS-ja. Stimujt kryesoré té punés dhe
aktivizimit né SNS jané kérkesat (pér kérkimin e punés, pjesémarrjen né programet e punéve publike, dhe
regjistrimi i detyrueshém né shérbimin e punésimit) dhe sanksionet (mosrespektimi i kérkesave
sanksionohet me ndérprerjen e pérfitimit nga SNS), mirépo kéto té fundit shpeshheré nuk zbatohen
(Banka Botérore, 2019, f. 39).

Financimi publik pér masat e aktivizimit né Kosové ka qené vazhdimisht i ulét, duke kufizuar késhtu
aftésiné e Qeverisé pér té shérbyer dhe aktivizuar numrin e madh té té papunéve, pérfshiré pérfituesit
e SNS-sé. Shpenzimet e Kosovés pér Programet Aktive té Tregut té& Punés (PATP-t€) ishin 0.08% e BPV-sé
né vitin 2016, njé pjesé fare e vogél e shpenzimeve né krahasim me shpenzimet né pensione, ndihmé
sociale dhe skemat tjera t& mbrojtjes sociale. Me gjithé nivelet e larta té pasivitetit dhe papunésisg,
shpenzimet publike pér shérbimet e punésimit dhe masat aktive kané mbetur pothuajse té njéjta, ose
kané pasur rritje minimale gé nga viti 2009. Shpenzimi éshté gjithashtu shumé i ulét krahasuar me vendet
e tjera né rajon (shih Figurén 4). Shpenzimet e geverisé jané veganérisht tejet té uléta, duke béré gé
disponueshméria e programeve té aktivizimit té varet pothuajse térésisht financimi i donatoréve. Masat
aktive arrijné tek vet&m njé pjesé e vogél e té papunéve té regjistruar (9.4% né vitin 2017) dhe personave
joaktivé. Numri i pérgjithshém i personave té punésuar pérmes shérbimit té ‘pérputhjes sé punés’ dhe
PATP-ve raportohet té jeté rreth 6,000, ose rreth 6% e té papunéve té regjistruar (Banka Botérore, 2019,
f. 58).
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Figura 4 Shpenzimet pér shérbimet e punésimit dhe masat aktive né Kosové dhe vendet disa vende né Evropé dhe Azi Qendrore
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Burimi: Té dhénat e Bankés Botérore nga ASPIRE dhe SPEED.

Né& Kosové nuk ka dispozita té garta ligjore pér ofrimin e shérbimeve té integruara sociale ose pér
plotésimin e ndihmés sociale né para té gatshme nga SNS-ja me shérbime tjera té pérkujdesjes. Si
rezultat, ndérlidhja né mes té SNS-sé dhe shérbimeve tjera té kujdesit social &shté e dobét. SNS-ja dhe
sharbimet sociale ofrohen nga njési té ndryshme té QPS-ve dhe si rezultat rastet menaxhohen ndaras
(Banka Botérore, 2019, f. 27).

Tabela e méposhtme pérfshin palét e identifikuara té interesit dhe tregon nése ato jané prekur nga
shkaget, efektet ose té dyja. Pérveg késaj, kolona e fundit né pérmbledhje tregon se si ato jané té prekura.
Kapitulli 5 jep informacionin se si jané konsultuar kéto palé té interesuara.

Tabela 4 Pasqyré e paléve té interesuara bazuar né pérkufizimin e problemit

Emrii palés sé interesuar | Shkaku-get dhe/ose efekti | Ményra me té cilén pala éshté e lidhur me
(efektet) me té cilat éshté e | kété shkak (shkage) apo efektin (efektet)
lidhur pala

Ministria e Punés dhe | Korniza jo-adekuate ligjore, | Harton kornizén ligjore pér SNS-nég; siguron

Mirégenies Sociale buxheti i pamjaftueshém buxhetin.

Ministria e Financave Niveli i | Siguron buxhetin gé i alokohet skemés dhe
pérfitimit/mjaftueshméria, pérfitimeve/lirimeve plotésuese né té cilat
indeksimi, mbulueshméria e gézojné té drejtén pérfituesit.

Ministria e Shéndetésisé Mbulueshméria Financon shérbimet shéndetésore nga

pagesa e té cilave jané té liruar pérfituesit
e SNS-sé.
Fondi i Sigurimeve | Mbulueshméria Me zbatimin e sigurimit shéndetésor, Fondi
Shéndetésore i Sigurimeve Shéndetésore do té
administrojé lirimin e pérfituesve té SNS-sé
nga pagesa e premiumeve,
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bashképagesave dhe pagesave tjera té
shérbimeve té kujdesit shéndetésor.

Ministria e Arsimit,
Shkencés dhe Teknologjisé

Mbulueshméria né kontekst té
pérkrahjes sé rasteve sociale
né aspektin e shkollimit

Siguron politika proaktive né mbéshtetjen
dhe trajtimin e duhur té rasteve sociale
pérfitues té sistemit arsimor (bursa, lirimi
nga pagesat, regjistrimi né konvikte), si dhe
merr pjesé né koordinimin institucional né
trajtimin e rasteve né nevojé.

Familjet e varfra

Niveli i pamjaftueshém i
pérfitimit; Pé&rjashtimi nga
skema si rezultat i mos-

pérmbushjes sé&  kritereve

ligjore té pérzgjedhjes

Pérfitues — aktual apo potencial — t& SNS-
sé.

Komunat (QPS-té)

Zbatimi i SNS-sé né praktiké,
pérfshiré  administrimin e
sistemit té Tl-sé

Zbatimi dhe administrimi i SNS-sé né

nivelin lokal.

Organizatat jo-qeveritare

Mbulueshméria e kufizuar e
SNS-sé, niveli i pamjaftueshém
i pérfitimit pér familjet e
médha, metoda e
shénjestrimit, administrimi
dhe zbatimi i SNS-sé né nivel
lokal dhe gendror, ndikimi i
SNS-sé né zbutjen e varférisé
dhe integrimin socio-ekonomik
té pérfituesve,  sidomos
grupeve té cenueshme

Mbéshtesin familjet e varfra me shérbime
dhe/apo asistencé materiale (né mallra) si
dhe avokim pér té drejtat e grupeve té
caktuara té cenueshme,

Agjencia pér Barazi
Gjinore

Shénjestrimi, mbulueshméria,
zbutja e varférisé

I propozon Qeverisé
ndryshimin/plotésimin e ligjeve dhe akteve
nénligjore, si dhe miratimin e masave tjera
pér zbatimin e Ligjit pér Barazi Gjinore, né
pajtim me dispozitat ligjore né fugi.

Merr pjesé né pérgatitjen e ligjeve, akteve
nénligjore, strategjive dhe programeve pér
té siguruar pérfshirjen e integrimit gjinor
dhe buxhetimit gjinor.

Pérgjegjése pér monitorimin e zbatimit té
Ligjit pér Barazi Gjinore, pérfshiré Nenin 19.
Ndalimi i diskriminimit gjinor né gasje dhe
furnizim me mallra dhe shérbime, pérfshiré
ato té ofruara nga sektori publik.
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Kapitulli 2: Objektivat

Ky Koncept Dokument synon té reformojé Sskemén e Ndihmés Sociale pér té pérmirésuar ndikimin e
skemés né zbutjen e varférisé dhe zgjeruar mbulueshmériné e familjeve té varfra nga skema. Si aktivitet,
reformimi i kornizés ligjore té Skemés sé Ndihmés Sociale &shté pérfshiré edhe né Strategjiné Sektoriale
t& MPMS-sé 2018-2022 bashké me aktivitete tjera, pér té arritur objektivin e treté strategjik né kété
dokument: “Rritia e mirégenies sociale pérmes zgjerimit dhe ngritjes sé cilésisé sé mbrojtjes dhe
shérbimeve sociale e familjare, me fokus té vecanté né grupet né nevojé dhe baraziné gjinore”.

Disa nga reformat e shtjelluara né Koncept Dokument po ashtu adresojné komponenté té njérés prej
objektivave té Programit Qeveritar 2017-2021 “zvogélimi i numrit té familjeve né asistencé sociale té
Kategorisé sé Il pérmes angazhimit né masat aktive té tregu té punés”.

Tabela 1: Objektivat relevante té Qeverisé

Emri i dokumentit pérkatés té planifikimit
(burimi)

Qéllimi i politikés

Objektivi strategjik/Objektivi specifik

Rritja e miréqenies sociale pérmes zgjerimit dhe
ngritjes sé cilésisé sé mbrojtjes sociale, arritjes sé
barazisé gjinore, dhe ngritjes sé cilésisé sé
shérbimeve sociale e familjare, me pérgendrim té
vecanté ne grupet e cenueshme (Objektivi
strategjik).

Strategjia Sektoriale pér Punésim dhe Mirégenie
Sociale 2018-2022 (https://mpms.rks-
gov.net/épdm-package/strategijia-sektoriale-

2018-2022/)

Zvogélimi i varférisé dhe pérjashtimit social duke
ofruar shérbime dhe pérfitime t& integuara pér
graté dhe burrat né nevojé sociale dhe pér grupet
tjera te cenueshme (Objektivi specifik).

Strategjia Sektoriale pér Punésim dhe Mirégenie
Sociale 2018-2022 (https://mpms.rks-
gov.net/épdm-package/strategjia-sektoriale-

2018-2022/)

Punésimi i njé anétari pér ¢do familje gé nuk kané
asnjé té punésuar dhe zvogélimi i numrit té
familjeve né asistencé sociale té kategorisé sé |
pérmes angazhimit né masat aktive té tregu té
punés.

Programi i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés

2017-2021 (https://é€é.min-

rks.net/repository/docs/programi i geverise se
republikes se kosoves 2017 2021.pdf)

Kapitulli 3: Opsionet

Ky Koncept Dokument shqyrton dhe krahason katér opsione té mundshme pér té adresuar problemet dhe
efektet me Skemén e Ndihmés Sociale. Ne Opsionin 1 nuk parashihet asnjé ndryshim né aspektin ligjor
apo né pérmirésimin e zbatimit dhe ekzekutimit té ligjit ekzistues. Opsioni 2 parasheh pérmirésim né
zbatim dhe ekzekutim pa ndryshime ligjore. Opsioni 3 parasheh pérmirésim né zbatim dhe ekzekutim
pérmes ndryshimeve ligjore. Ky opsion parasheh hegjen e dy filtrave t& kategorive (Kategorité | dhe I),
revidimin e procedurés sé pérzgjedhjes/shénjestrimit té pérfituesve pérmes testit t& ri té varférisg,
revidimin e metodés pér llogaritjen e shumés mujore t& SNS-sé né bazé té madhésisé dhe strukturés
demografike té ekonomive familjare (numri i té rriturve dhe numri i fémijéve) duke pérdorur shkallé
optimale té ekuivalencés dhe shtesa té fémijéve prej 10 euro/muaj pér ¢do fémijé nén moshén 18-vjeg,
dhe ndryshim né dispozitat aktuale me qéllim té aktivizimit té pérfituesve té SNS-sé,
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Opsioni 4 parasheh té njéjtat reforma sikurse Opsioni 3; i vetmi dallim &shté metoda e pérllogaritjes sé
shumés mujore t& SNS-sé dhe mospérfshirja e shtesave té fémijéve prej 10euro/muaj pér ¢do fémijé nén
moshén 18-vjec. Opsioni parasheh pérdorimin e shkallés s& modifikuar té ekuivalencés sé OBEZH-sé pér
pérllogaritje té pérfitimeve té SNS-sé.

Kapitulli 3.1: Opsioni asnjé ndryshim

Ky opsion nuk parasheh ndryshime né kornizén ligjore t& SNS-sé apo né strukturén administrative pér
pérmirésimin e legjislacionit pa ndryshime. Si i tillé, opsioni parasheh qé SNS-sé té vazhdojé té keté kritere
pérjashtuese né metodén e pérzgjedhjes; qé né Kategoriné | té pérzgjidhen té gjitha ekonomité familjare
té cilat pérbéhen nga anétaré té varur asnjéri prej té ciléve nuk 8shté ife afté pér punég, ndérsa né
Kategoriné Il té pérzgjidhen dhe nga SNS-ja té pérfitojné té gjitha ekonomité familjare té cilat kané vetém
njé anétar té familjes té afté pér puné dhe € regjistruar si i/e papuné né ZP, té gjithé anétarét e tjeré té
jené té varur dhe familja té keté sé paku njé fémijé nén moshén 5 vjegare apo njé jetim nén moshén 15
vjecare nén pérkujdesje té pérhershme. Me kornizé té njéjté ligjore si dhe me strukturé té njéjté
administrative né zbatim, efektiviteti i programit né zbutjen e varférisé do té mbetet tejet i kufizuar dhe
nuk do té arrijé qéllimin kryesor té tij. SNS-ja do té vazhdojé te keté ndikim prej vetém 1.9 piké té
pérgindjes né zvogélimin e shkallés sé varférisé (nga 16.3% né 14.4%) dhe 1.6 piké té pérgindjes né
zvogélimin e hendekut té varférisé (nga 4.8% né 3.3%). Saktésia e shénjestrimit do té vazhdojé té jeté
64%, mbulueshméria e té varférve vetém 26%, ndérsa shuma mujore e SNS-sé do té vazhdon t& mbulojé
39% té& nevojave bazike t& konsumit té pérfituesve té SNS-sé (Banka Botérore, 2019, f. 46).

Kapitulli 3.2: Opsioni pér pérmirésimin e zbatimit dhe ekzekutimit pa ndryshime ligjore

N& opsionin e pé&rmirésimit té zbatimit dhe administrimit t& SNS-sé parashihen investime né ngritjen e
kapaciteteve njerézore né nivel t& QPS-ve pér zbatim té SNS-s&, avancim i infrastrukturés sé TI-sg,
posagérisht né aspektin e ndérlidhjes sé sistemit té SNS-sé me sistemet e institucioneve tjera, dhe
ndryshime né strukturén administrative t& SNS-sé, gjegjésisht, né proceset e monitorimit dhe matjes sé
performancés pér té pérmirésuar llogaridhénien né nivel komunal.

Duke marré parasysh se té gjitha kéto intervenime do té ndikonin né pérmirésimin e saktésisé sé
shénjestrimit, ky opsion nuk parashihet té keté rritje té konsiderueshme né zbutjen e varférisé (shkallén
dhe hendekun) apo né proporcionin e mbulueshmérisé sé SNS-sé. Né skenarin mé té miré, saktésia e
shénjestrimit mund t& rritet nga 64% né 80% (apo 25% pérmirésim) dhe fondet té cilat aktualisht i
alokohen dy kuintileve mé té pasura — 10% e shpenzimeve té SNS-sé — do t'u rialokoheshin familjeve té
varfra. Megjithaté, kéto shifra jané vetém vlerésime paraprake dhe nuk mund té merren si té mirégena
sepse varen nga ndryshimet né sjellje pas ngritjes sé kapaciteteve njerézore dhe koordinimit
ndérinstitucional pas investimeve né sistemin e TI-sé pér shkémbim té té dhénave.

Kapitulli 3.3: Opsioni pér pérmirésimin e zbatimit dhe ekzekutimit me ndryshime ligjore
Hartimi i ligjit té ri mbi Skemén e Ndihmés Sociale

Ky opsion parasheh revidimin e ligjit dhe hegjen e filtrave kategoriké, revidimin e procedurés sé
pérzgjedhjes/shénjestrimit té pérfituesve pérmes testit té ri té varférisé, revidimin e shkalléve té
ekuivalencés pér llogaritjen e shumés mujore té SNS-sé né bazé té madhésisé dhe strukturés demografike
té ekonomive familjare (numri i té rriturve dhe numri i fémijéve), gjegjésisht pérdorimin e shkalléve
optimale té ekuivalencés dhe shtesat e fémijéve prej 10 euro/muaj pér ¢do fémijé nén moshén 18 vjeg.
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Dizajni i Ligjit t& ri t& Skemés sé Ndihmés Sociale do té bazohet né konceptin se nuk do té ka filtra
pérjashtues té familjeve té varféra né fazén e aplikimit dhe pérzgjedhjes si¢ éshté kategorizimi i familjeve
né bazé té aftésisé pér puné, numrit té& fémijéve té ndonjé moshe té caktuar, numrit té anétaréve té varur
té familjes, e késhtu me radhé, sikurse né ligjin aktual. Gjegjésisht, kriteret sikur fémija i moshés 5-vjeg,
vetém njé anétar i afté pér puné dhe i regjistruar si i papuné pér Kategoriné Il, etj., nuk do té jené né ‘Iigj
té ri. Rrjedhimisht, né ligjin e ri nuk do té keté Kategori | apo Kategori Il té pérfituesve dhe mundési
aplikimi, pérzgjedhjeje dhe pérfitimi do té kené té gjitha familjet té cilat konsiderojné se jané té varféra
dhe té cilat nuk kané mundési té plotésojné nevojat bazike té konsumit té cilat do té pércaktohen me kété
ligj. Rregullat dhe procedurat e aplikimit pér SNS-né do té pércaktohen pérmes legjislacionit sekondar pas
aprovimit té kétij KD dhe aprovimit té ligjit té ri.

Hapi i paré i procedurés sé re té pérzgjedhjes sé pérfituesve té SNS-sé éshté testi i mjeteve financiare qé
llogarit té gjithé anétarét e ekonomisé familjare dhe té hyrat e tyre formale té cilat ‘monitorohen’ né
sistemin zyrtar té té dhénave. Né kété test té ri t& mjeteve llogariten té gjithé anétarét e ekonomise
familjare, duke pérfshiré ata q& marrin pensione dhe pérfitime tjera. Kjo paraget njé ndryshim nga modeli
aktual né té cilin pérjashtohen pérfituesit e pensioneve bazike t& moshés, personat gé marrin pension té
aftésisé sé kufizuar té pérhershme, pension té invaliditetit té punés, pension familjar, fémijét e moshés 0-
18 vjec & marrin pérfitime sipas Ligjit Nr. 03/1-022, dhe fémijét né kujdestari. Ndryshimi i dyté éshté se
testi do té béjé llogaritjen e té gjitha té hyrave formale pérmes shkémbimit té té dhénave me
Administratén Tatimore té Kosovés (ATK) dhe programet tjera té MPMS-sé - duke pérfshiré programet e
lartpérmendur. Ekonomité familjare me té hyra financiare pér ekuivalentin e t& rriturit mbi kufirin e
varférisé pérjashtohen nga kualifikimi pér SNS. Duhet theksuar se llogaritja e té hyrave financiare do té
pérfshijné gjashté (6) muajt e fundit ¢do heré qé béhet verifikimi i t&€ dhénave (¢do muaj) pér té
‘normalizuar’ distribuimin e té ardhurave financiare té familjeve, gjegjésisht pér té€ mos pérjashtuar ato
gé realizojné t& hyra té parregullta (té€ kohépaskohshme, njéhershme, apo vetém gjaté sezoneve té
caktuar). Kufiri i varférisé pér ekuivalentin e té rriturit si dhe verifikimi i t& dhénave pér anétarét e familjes
dhe té hyrat financiare pérmes shkémbimit té t& dhénave me sisteme té Tl-sé do té rregullohen me
legjislacion sekondar té vecanté. Ky i fundit do té& pérfshijé po ashtu dispozita mbi instrumentet e
mbledhjes sé té dhénave (anketat) qé& do té pérdoren pér caktimin e kufirit té varférisé pér testin e
mjeteve financiare si dhe shpeshtésiné e azhurnimit té kétij kufiri.

Né hapin e dyté té pérzgjedhjes sé pérfituesve ekonomité familjare qé jané nén kufirin e varférisé
rangohen né bazé té pikéve té Testit té Mjeteve té Péraférta (TMP). Duke pasur parasysh shkallén e larté
té té hyrave joformale né Kosové sig jané remitencat, té hyrat formale nuk jané matés i pérkryer i kushteve
té pérgjithshme té jetesés sé ekonomive familjare. Prandaj, procedura e pérzgjedhjes sé pérfituesve
pérfshin TMP-né si hap i dyté té shénjestrimit té pérfituesve. TMP-ja i cakton ¢do ekonomie familjare piké
qé bazohen né pronésiné e aseteve, kushtet e banimit dhe disa karakteristika demografike qé lidhen me
varfériné. Me aplikimin e TMP-s&, ekonomité familjare mund té rangohen sipas statusit té parashikuar té
varférisé dhe, rrjedhimisht, mundésiné e pérzgjedhjes né SNS (Shih Tabelén A2 né Aneks pér té paré listén
preliminare té treguesve té cilét mund té pérfshihen né testin e TMP-s€). Lista finale e treguesve qé doté
pérfshihen né TMP, pikét pérkatése, administrimi i testit t&¢ TMP-sé né terren, dhe shpeshtésia e
azhurnimit/revidimit té testit do té pércaktohen pas pilotimit dhe validimit t& TMP-sé dhe rregullohen me
legjislacion dytésor té veganté.
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Ligji i ri parasheh po ashtu, metodé té re té pérllogaritjes sé shumés mujore té pérfitimit t& SNS-sé me
géllim té rritjes sé nivelit né pérputhje me madhésiné e ekonomive familjare. Ky opsion parasheh
pérdorimin e shkalléve optimale té ekuivalencés té cilat jané llogaritur duke simuluar kombinime té
ndryshme té koeficientéve pér té rritur dhe fémijé pér t& arritur zvogélimin me t& madh né varféri®.
Tabela A3 né Aneks pérmban shumat e reja mujore té pérfitimit té SNS-sé né bazé té madhésisé dhe
strukturés demografike té familjes (numrit té té rriturve dhe numrit té fémijéve). Shumés mujore né kété
opsion i éshté shtuar edhe shtesa e fémijéve prej 10 euro né muaj pér ¢do fémijé nén moshén 18 vjeg né
pérputhje me Rezolutén e Kuvendit t& Kosovés No. 06-R-014 pér Shtesat e Fémijéve. Llogaritja e shumés
mujore té SNS-sé si dhe rregullat e indeksimit do té rregullohen me legjislacion dytésor té vecanté pas
aprovimit té kétij KD dhe legjislacionit primar.

Pérvec pérfitimit monetar — shumés mujore té& SNS-sé dhe shtesave té fémijéve - pérfituesit e SNS-sé do
té kené té drejté edhe né njé séré pérfitimesh dhe lirimesh tjera, pérfshire: i) subvencionimin e njé shume
té caktuar té shpenzimeve té energjisé elektrike; ii) subvencionimin e shpenzimeve té ujit dhe ngrohjes
gendrore; iii) lirimin nga pagesa e premiumeve té sigurimit shéndetésor, bashképagesave, dhe pagesave
tjera té shérbimeve té kujdesit shéndetésor; iv) lirimin nga pagesa e librave shkolloré pér fémijet né
arsimim fillor dhe té mesém; v) lirimin nga pagesa e semestrit pér studentét gé jané duke vijuar arsimimin
e larté né universitetet publike né vend; (vi) lirimin nga pagesa e shérbimeve té tjera komunale, dhe (vii)
lirimin nga pagesa e taksés sé& administratés komunale. Pakoja e pérfitimeve, lirimeve, dhe subvencioneve
né té cilat kané té drejté pérfituesit e SNS-sé do té rregullohet me legjislacion dytésor té vecanté pas
aprovimit té kétij KD dhe legjislacionit primar.

Duke pasur parasysh se shumica e treguesve té pérfshiré né testin e ri t& varférisé — mjetet financiare dhe
mjetet e péraférta — do té verifikohen pérmes sistemit te Tl-sé (pérderisa verifikimi né terren do té
pérfshijé kryesisht TMP-né dhe vlerésimin e ¢éshtjeve tjera sociale), pérté lehtésuar barrén administrative
né QPS, ligji i ri parasheh zgjatje té periudhés sé ri-aplikimit né njé (1) vit né krahasim me 6 muaj si éshté
aktualisht pér Kategoriné Il t& SNS-sé. Rregullat dhe procedurat e aplikimit dhe ri-aplikimit pér SNS do té
rregullohen me legjislacion té veganté dytésor pas aprovimit té kétij KD dhe ligjit primar,

Me qéllim té aktivizimit té pérfituesve té SNS-sé né tregun e punés, rritien e barazisé gjinore né
pjesémarrje né tregun e punés, daljen graduale nga SNS-ja si dhe integrimin e géndrueshém socio-
ekonomik té pérfituesve, ligji i ri i SNS-sé parasheh disa reforma. Sé pari, né ligjin e ri té gjithé personat e
moshés sé punés, 18-64 vje¢ té cilét jané té afté pér puné do té jené té obliguar té regjistrohen né Zyrat
e Punésimit. S& dyti, né krahasim me ligjin aktual, ligji i ri parasheh hegjen e disincentivave pér punésim
ose pjesémarrje né masat e aktivizimit, pérfshiré trajnimin profesional. Pérfituesit e SNS-sé té cilét marrin
pjesé né programet e punés publike, trajnime té aftésimit profesional, puné praktike, subvencion té
pagave, etj., apo programe tjera geveritare té punésimit sipas ligjit té ri do t& vazhdojné t& marrin
pérfitime nga SNS-ja pér njé periudhé té caktuar varésisht nga niveli i pagés si dhe programi né té cilin
jané té angazhuar. Sé treti, ligji i ri parasheh sanksione mé té rrepta si dhe zbatim té tyre pér pérfituesit e
SNS-sé té cilét refuzojné t& marrin pjesé né masat aktive té tregut té€ punés apo shérbimet e punésimit té
cilat u ofrohen nga Zyrat e Punésimit t& APRK-s&, institucioneve gendrore dhe lokale apo ofrues tjeré té
kontraktuar t& shérbimeve té punésimit (p.sh. 0JQ-t&, ndérmarrjet sociale, ofruesit privatg, etj.).

24 ghkalla optimale e ekuivalencés éshté si mé vijon: Pérfitimignkatiaoptimate = 60 * [1 + max(nrrritur — 1,0) = 0.25 +
nfémijé * 0.2]
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Detajet e kétyre reformave do té pérfshihen né legjislacionin e vecanté dytésor pér aktivizimin e
pérfituesve té SNS-sé. Padyshim se pér funksionalizimin dhe zbatimin e ploté té kétyre reformave duhen
béré edhe reforma tjera né fushén e punésimit, pérfshiré (i) funksionimin dhe ngritjen e kapaciteteve té
APRK-s&, (ii) profilizimin adekuat té pérfituesve t& SNS-sé pér té kuptuar pengesat pér tranzicionin e tyre
né puné, dhe (iii) hartimin e masave té reja té shénjestruara dhe/ose pérshtatjen e programeve ekzistuese
me nevojat specifike té pérfituesve té SNS-s&, mirépo kéto jané jashté fushéveprimit té kétij KD. Kutité Al
dhe A2 né Aneks pérshkruajné praktika té mira dhe té suksesshme né BE dhe vende tjera né aktivizimin e
personave té papuné né afat té gjaté si dhe atyre té karakterizuar si té ‘véshtiré pér t'u punésuar’ (Banka
Botérore, 2019, f.63).

Pér té thjeshtuar procedurat e administrimit dhe zbatimit té ligjit té ri té Skemés sé& Ndihmés Sociale,
pérmirésuar shénjestrimin dhe verifikimin, si dhe harmonizuar me pérfitimet dhe shérbimet tjera — ato
sociale dhe t& punésimit — me géllim té ofrimit t& shérbimeve té integruara do té zhvillohet Regjistri i
Unifikuar Social. Ky i fundit parasheh ndérlidhjen e modulit té ri t& SNS-sé me sisteme tjera té TI-sé (pérveg
atyre me té cilat SNS tashmé shkémben t& dhéna) si¢ éshté regjistri civil, regjistri i veturave, i granteve
dhe subvencioneve bujgésore, i t& dhénave né fushén e arsimit dhe shéndetésisé (fondit té sigurimeve
shéndetésore), shérbimet sociale, shérbimet e punésimit, etj., i cili do té plotésohet me investime né
infrastrukturén e teknologjisé informative né nivel lokal dhe gendror si dhe me ngritje té kapaciteteve té
pérdoruesve té sistemit pas finalizimit. Né té ardhmen, pérveg SNS-sé& ky regjistér do té mundésojé
identifikimin dhe pérzgjedhjen e pérfituesve té programeve tjera té shénjestruara geveritare si¢jané lirimi
nga pagesat e premiumeve dhe pagesat tjera né sistemin e sigurimit shéndetésor, subvencionet e
energjisé, subvencionet e komunalive, etj., si dhe programeve tjera né té cilat gézojné té drejtén
pérfituesit e SNS-s&. Zhvillimi i bazés sé re t& té dhénave té SNS-sé, format e shkémbimit té t& dhénave
me sistemet tjera, azhurnimi dhe mbrojtja e té dhénave, etj., do té rregullohen me legjislacion té veganté
dytésor pas aprovimit té kétij KD dhe ligjit primar.

P&r té mundésuar zbatimin e té gjitha reformave té parapara né kété KD parashihen investime té
konsiderueshme né ngritjen e kapaciteteve té QPS-ve, Divizionit t& SNS-sé, Njésisé sé Kontrollit dhe
Mbikéqyrjes, si dhe té Qendrave pér Puné Sociale (QPS). Zhvillimi i modulit té ri té SNS-sé& dhe integrimit
té tij né Regjistrin Social pas zhvillimit té kétij té fundit do té plotésohen edhe me reforma né ofrimin e
shérbimeve té integruara dhe menaxhimit té rasteve. Kjo e fundit parasheh zhvillimin e modelit té ri té
biznesit té& orientuar né klient (anglisht client-centered), zhvillimin e modulit té menaxhimit té rasteve,
udhézimeve operacionale, si dhe trajnimin e té gjitha paléve té lartpérmendura né zbatimin e tyre. Té
gjitha kéto reforma si dhe rolet dhe pérgjegjésité e té gjitha institucioneve né zbhatimin e kornizés sé re
ligiore t& SNS-sé do té rregullohen me udhézim administrativ té vecanté pas aprovimit té kétij KD dhe
legjislacionit primar. '

Simulimi i kétij opsioni nga Banka Botérore duke pérdorur té dhénat e Anketés sé Buxhetit t& Ekonomive
Familjare (ABEF) 2016 té Agjencisé sé Statistikave t€ Kosovés (ASK) duke aplikuar reformat né vijim: hegjen
e kritereve kategorike, kufirin e varférisé sé pérgjithshme té vitit 2015% pér testin e mjeteve financiare,
shkallé optimale té ekuivalencés pér llogaritjen e shumés mujore té SNS-sé dhe shtesat e fémijéve prej 10
euro/muaj pér secilin fémijé t& moshés nén 18-vjeg (shih Tabelén A3 né Aneks pér shumat mujore té

251,82 eur pér ekuivalentin e té rriturit né dité (ASK, 2017, f.4).

32




Koncept Dokument pér Skemén e Ndihmés Sociale

Skemés sé Ndihmés Sociale sipas madhésisé dhe pérbérjes sé familjes, me dhe pa shtesat pér fémijé),
tregon se ky opsion do té keté ndikimet né vijim:

Ulje té shkallés s& varférisé nga 16.3% né 11.5%;

Zvogélim té hendekut té varférisé nga 4.8% né 2.5%;

Saktésia e shénjestrimit do té rritej nga 64% né skemén aktuale né 68%;

Mbulueshméria do té rritej nga 26% né 44%;

Mijaftueshméria e nivelit té pérfitimit do té rritej nga 39% pér gind né 63%;

Numri i pérfituesve do té rritej nga 106,416 né 167,766 persona, pér shkak té rritjes sé
proporcionit té familjeve mé té médha si pérfituese té SNS me hegjen e filtrave kategoriké (Shih
Tabelén A4 né Aneks);

Numri i fémijéve nén moshén 18 vjeg té cilét pérfitojné shtesa do té rritej nga 55,285 né 68,521;
Shpenzimet né SNS do té rriteshin pér 18 milioné euro né vit, nga 32 milioné né 50 milioné. Nga
18 milioné euro rritje né shpenzime né vit, 10 milioné do té ndahen pér shtesat e fémijéve, ndérsa
8 milioné pér reformat e SNS-sé té cilat do té rezultojné né rritje té shumave mujore té pérfitimit
pér familjet e médha si dhe né rritje né numér té pérfituesve.

Té drejtat e shtetasve t& huaj — pérfshiré ata qé kané leje géndrimi né Kosove, azilkérkuesit, personat né
cilésing e refugjatit dhe personat té cilét gézojné mbrojtje té pérkohshme dhe plotésuese — pér pérfitim
nga SNS dhe procedurat e aplikimit, si dhe kriteret e pérzgjedhjes do té rregullohen me legjislacion
sekondar té veganté.

Ky opsion parasheh vetém hartimin e Ligjit té ri mbi Skemén e Ndihmés Sociale dhe nuk parasheh
ndryshime tjera né legjislacionin primar né kété fushé apo fushat tjera gé ndérlidhen me té.

Pérgjegjésité e instucioneve pér zbatimin e ndryshimeve té propozuara jané:

MPMS-ja té hartojé kornizén ligjore dhe té sigurojé buxhetin pér SNS;

Divizioni i Ndihmés Sociale, i cili vepron né kuadér t& DPSF/MPMS, té propozojé, hartojé dhe té
sigurojé zbatimin e politikave/strategjive té ndérlidhura me ¢éshtjet e ndihmés sociale dhe té
legjislacionit t& ndihmés sociale dhe pérmes Njésisé sé Kontrollit dhe Mbikéqyrjes, té kontrollojé,
té inspektojé dhe té mbikéqyré né ményré sistematike funksionimin dhe zbatimin e legjislacionit
né fugi t&é SNS-sé nga ana e QPS-ve, si institucione té cilave MPMS-ja ua ka deleguar té drejtén
pér té administruar me SNS;

Komunat/QPS-t&, té béjné zbatimin dhe administrimin e SNS-sé né nivelin lokal;

Ministria e Financave, té sigurojé buxhetin gé i alokohet skemés dhe pérfitimeve/lirimeve
plotésuese né té cilat e gézojné té drejtén pérfituesit té SNS-sg;

Ministria e Shéndetésisé, té financojé shérbimet shéndetésore, nga pagesa e té cilave jané té
liruar pérfituesit e SNS-sé&;

Fondi i Sigurimeve Shéndetésore, t& adminstrojé lirimin e pérfituesve té SNS-sé nga pagesat e
premiumeve, bashképagesave dhe pagesave té tjera té shérbimeve té kujdesit shéndetésor, pasi
té fillojé zbatimi i sigurimit shéndetésor;

Minsitria e Arsimit Shkences dhe Teknologjisé, té sigurojé politika proaktive né mbéshtetjen dhe
trajtimin e duhur té rasteve sociale, pérfitues té sistemit arsimor (bursa, lirim nga pagesat,
regjistrim né konvikte) si dhe té marré pjesé né koordinimin institucional né trajtimin e rasteve né
nevojeé.
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Opsioni 3.4: Opsioni pér pérmirésimin e zbatimit dhe ekzekutimit me ndryshime ligjore

Ky opsion parasheh té gjitha reformat e pérfshira né Opsionin 3. | vetmi dallim &shté me pérllogaritjen e
shumés mujore té pérfitimit nga SNS. Né kété opsion metoda e pérllogaritjes parashihet té béhet me
shkallét e modifikuara té ekuivalencés t& OBEZH-s&%° dhe nuk parashihet té keté shtesa pér fémijé.

Simulimi i kétij opsioni nga Banka Botérore duke pérdorur té dhénat e Anketés sé Buxhetit t& Ekonomive
Familjare (ABEF) 2016 té Agjencisé sé Statistikave té Kosovés (ASK) duke aplikuar reformat né vijim: hegjen
e kritereve kategorike, kufirin e varférisé sé pérgjithshme té vitit 2015’ pér testin e mjeteve financiare,
shkallét e modifikuara t& OBEZH-sé& pér llogaritjen e shumés mujore t& SNS-sé (shih Tabelén A3 né Aneks
pér shumat mujore t& SNS-sé sipas madhésisé dhe pérbérjes sé familjes, me dhe pa shtesat pér fémijé),
tregon se ky opsion do té keté ndikimet né vijim:

e Ulje té shkallés sé varférisé nga 16.3% né 11.8%;

o Zvogélim té hendekut té varférisé nga 4.8% né 2.6%;

o Saktésia e shénjestrimit do té rritej nga 64% né skemén aktuale né 76%;

e Mbulueshméria do té rritej nga 26% né 38%;

o Mjaftueshméria e nivelit té pérfitimit do té rritej nga 39% pér gind né 80%;

e Numrii pérfituesve do té rritej nga 106,416 né 120,280 persona;

e Shpenzimet né SNS do té rriteshin pér 13 milioné euro né vit, nga 32 milioné né 45 milioné.

Duhet theksuar, po ashtu, se ky opsion parasheh vetém hartimin e Ligjit té ri mbi Skemén e Ndihmés
Sociale, dhe nuk parasheh ndryshime tjera né legjislacionin primar né kété fushé apo fushat tjera qé
ndérlidhen me té.

Pérgjegjésité e instucioneve pér zbatimin e ndryshimeve té propozuara jané:

- MPMS-ja té hartojé kornizén ligjore dhe té sigurojé buxhetin pér SNS;

- Divizioni i Ndihmés Sociale, i cili vepron né kuadér té DPSF/MPMS, té propozojé, hartojé dhe té
sigurojé zbatimin e politikave/strategjive té ndérlidhura me ¢éshtjet e ndihmés sociale dhe té
legjislacionit t& ndihmés sociale, dhe pérmes Njésisé se Kontrollit dhe Mbikéqyrjes, té kontrollojé,
t& inspektojé dhe t& mbikqyré né ményré sistematike funksionimin dhe zbatimin e legjislacionit
né fugi t& SNS-sé nga ana e QPS-ve, si institucione té cilave MPMS-ja ua ka deleguar té drejtén
pér té administruar me SNS;

- Komunat/QPS-té, té béjné zbatimin dhe administrimin e SNS-sé né nivelin lokal;

- Ministria e Financave, té sigurojé buxhetin gé i alokohet skemés dhe pérfitimeve/lirimeve
plotésuese né té cilat e gézojné té drejtén pérfituesit té SNS-sé,

- Ministria e Shéndetésisé, té financojé shérbimet shéndetésore, nga pagesa e té cilave jané té
liruar pérfituesit e SNS-s€;

- Fondi i Sigurimeve Shéndetésore, té adminstrojé lirimin e pérfituesve té SNS-sé nga pagesat e
premiumeve, bashképagesave dhe pagesave té tjera té shérbimeve té kujdesit shéndetésor, pasi
té filloj zbatimi i sigurimit shéndetésor;

- Minsitria e Arsimit Shkences dhe Teknologjisg, té sigurojé politika proaktive né mbéshtetjen dhe
trajtimin e duhur té rasteve sociale, pérfitues té sistemit arsimor (bursa, lirim nga pagesat,

2 Shkalla e modifikuar e ekuivalencés e OBEZH-sé éshté si mé vijon: PErfitimisyrauamodosezn = 60 * [1 + max(nrrritur — 1,0) * 0.5 +
nfémijé = 0.3]
271,82 euro pér ekuivalentin e té rriturit né dité (ASK, 2017, f.4).
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regjistrim né konvikte), si dhe té marré pjesé né koordinimin institucional né trajtimin e rasteve
né nevojé.

Kapitulli 4: Identifikimi dhe vlerésimi i ndikimeve té ardhshme

Tabela mé poshté paraget ndikimet mé té réndésishme qé jané identifikuar, ndérsa né paragrafét e
méposhtme shpjegohen detajisht ndikimet pér secilin opsion duke pérdorur statistika dhe té dhéna té
ndryshme né bazé té analizave ekzistuese si dhe analizave té cilat jané béré pér géllimin e kétij KD. Disa
nga burimet e t& dhénave dhe studimeve té pérdorura pérfshijné: (1) Studimi i Bankés Botérore mbi
vlerésimin e SNS-sé dhe drejtimet pér reformé (2019); (2) Vlerésimi i kapaciteteve té QPS-ve dhe MPMS-
sé pér zbatimin e programeve me metodé té shénjestrimit nga Banka Botérore (2018); (3) Vlerésimi i
varférisé s& konsumit né Kosové 2012-2015 nga ASK (2017); (4) Té dhénat administrative mbi pérfituesit
e SNS-sé nga baza e té dhénave e skemés; (5) Té dhénat administrative mbi punén, punésimin dhe
aktivizimin nga APRK; dhe (6) Té dhénat e ABEF té ASK-sé (2006-2016).

Tabela 5 Ndikimet mé té réndésishme té identifikuara pér kategoriné e ndikimit

Kategorité e Ndikimet pérkatése té identifikuara
ndikimeve
Ndikimet ekonomike Po, né aspektin e lehtésirave té punékérkimit pér pérfituesit e SNS-s& me

reforma adekuate né fushén e ofrimit té shérbimeve té punésimit dhe
aftésimit profesional, ngritjen e kapaciteteve té APRK-sé&, dhe rritjen e
buxhetit pér masat/programet aktive té tregut té€ punés

Ndikimet shogérore Po
Ndikimet mjedisore Jo
Ndikimet né té drejtat | Po
themelore

Ndikimi gjinor Po
Ndikimet e barazisé Po
sociale

Ndikimet tek té rinjté Po
Ndikimet né ngarkesén | Po
administrative
Ndikimi i NMV-ve Jo

Ndikimet ekonomike

Ndikimi né lehtésimin e gjetjes sé njé vendi té punés

Ndérlidhja efektive e SNS-s& me shérbime té punésimit dhe aktivizimi i pérfituesve me qéllim té integrimit
socio-ekonomik dhe daljes graduale nga SNS-ja (pé&rmirésimit té miréqenies) &shté radhitur si njéri ndér
problemet kryesore me kété program. Disa nga shkaget pérfshijné: 1) Problemet me dizajnin e
legjislacionit aktual t& SNS-s&, sidomos me kriteret e pérzgjedhjes pér Kategoriné Il gé parashohin (né mes
tjerash) se familja mund té keté vetém njé anétar té familjes té afté pér puné i cilife cila éshté ife
regjistruar si i/e papuné, i cili krijon disincentiva pér pjesémarrjen e kétyre pérfituesve né tregun e punés
(sidomos ekonominé formale) pasi gé kjo do té rezultonte me pérjashtim nga skema; 2) Mungesén e
sanksioneve té cilat ndéshkojné personat e regjistruar si té papuné né gofté se refuzojné pjesémarrjen né
programet aktive té tregut té punés (PATP) si dhe zbatimi i sanksioneve ekzistuese; 3) Mungesén e
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prioritizimit t& pérfituesve té SNS-sé né PATP-té dhe pérshtatjen e shérbimeve nevojave specifike té kétij
grupi; dhe 4) Kufizimet buxhetore pér fushén e PATP-ve né pérgjithési, pérfshiré pér ngritjen e
kapaciteteve té zyrtaréve dhe té APRK-sé pér ofrimin e shérbimeve mé kualitative té punésimit.

Opsioni 1. N& kété opsion gjendja do té mbetej e njéjte: (1) pérfituesit e SNS-sé do té vazhdojné té mbeten
jashté tregut té punés pér afat té gjaté kohor pér shkak té mungesés sé incentivave; 70% e pérfituesve
aktual t& SNS-sé kané gené té regjistruar sité papuné pér né mes 4 dhe 9 vite; (2) pabarazia gjinore né
aktivizim do té mbetej po ashtu drastikisht e larté duke pasur parasysh qé kriteret e pérzgjedhjes sé SNS-
sé kané rezultuar qé 95% e personave té regjistruar si té papuné nga Kategoria Il té jené burra dhe vetém
5% gra, pérderisa graté pérbéjné shifér shumé mé té larté té kategorisé sé kujdestaréve t€ personave né
nevojé (29% e grave pérfituese té SNS-sé né krahasim me 13% té burrave pérfitues) si dhe kané shkallé
mé té larté té papunésisé né pérgjithési né krahasim me burrat (33.4% né krahasim me 28.5%)% si dhe
shkallé tejet té larté té joaktivitetit (81.6% e grave né krahasim me 36.7% té burrave?®) ; (3) Aftésimi
profesional i pérfituesve té SNS-sé me qéllim té pérgatitjes pér treg té punés do té vazhdon té ngecé né
mungesé té iniciativave dhe shumica e kétyre personave (70%) do té vazhdojné té kené té pérfunduar
vetém arsimin fillor gé iu pamundéson pjesémarrjen né treg té punés né mungesé té shkathtésive, dhe
po ashtu nuk do té keté rritje né pérgindjen e atyre qé jané té gatshém té marrin pjesé né aftésim
profesional (25% e pérfituesve té SNS-sé té regjistruar sité papung) (Banka Botérore, 2019, f.61-63).

Opsioni 2. Duke pasur parasysh se ndryshimet né kété opsion jané té pérgendruara né pérmirésimin e
kapaciteteve pér zbatimin dhe administrimin e SNS-s€, i vetmi tregues ku pritet té keté ndryshim éshté
saktésia e shénjestrimit té pérfituesve té SNS-s&, pérderisa pérmirésimet né aktivizimin e kétij grupi nuk
pritet té jené té konsiderueshme. Me rritje né saktésiné e shénjestrimit prej 25% né skenarin mé optimist
— nga 64 né 80% — mund té rritet numri i personave té regjistruar si t& papuné né Zyrat e Punésimit té
ciléve potencialisht mund t'ju ofrohen shérbime té punésimit me géllim té aktivizimit mirépo shifrat e
sakta nuk mund té llogariten pasi qé nuk mund té parashikohet nése kéta pérfitues “té rinj/meritoré” do
t'i pérkasin Kategorisé | apo Kategorisé Il té pérfituesve.

Opsioni 3. Né dizajnin e ligjit té ri pér SNS-sé parashihet njé ndryshim rrénjésor né krahasim me ligjin
aktual, regjistrimi i té gjithé personave té moshés 18-64 vjec® té cilét jané té papuné né Zyrat e Punésimit
gjaté fazés sé aplikimit. Kjo dispozité e SNS-sé do té keté ndikim té larté né potencialin e pérfituesve té
SNS-sé pér aktivizim sepse numri i té regjistruarve né regjistrat e APRK-sé té cilét do té& mund té trajtohen
me masa aktive té tregut t& punés do té rritet konsiderueshém né krahasim me giendjen aktuale, dhe
ndikimi né rritjen e barazisé gjinore né aktivizim do té pérmirésohet drastikisht. Aktualisht, 17% e burrave
pérfitues né SNS jané té regjistruar si t& papuné né krahasim me vetém 0.7% té grave, qé ka pamundésuar
trajtimin e kétyre té fundit me masa té aktivizimit per shkak se nuk kané figuruar né regjistrat e Agjencisé
se Punésimit t& Republikés s& Kosovés (APRK-sé). Né kété opsion parashihet se numri i pérfituesve té SNS-
sé s& moshés sé punés té cilét do té regjistrohen né ZP do té shénojé rritje nga 10,597 né vitin 2017 (té

28 ASK. 2019, Anketa e Fugisé Punétore 2019, f. 12. http://ask.rks-gov.net/media/4671/anketa-e-tregut-te-punes-2018.pdf

29 |bid.

3 Edhe pse mosha zyrtare e pjesémarrjes né tregun e punés né Kosové éshté 15-64 viec, pér té stimuluar zhvillimin e kapitalit njerézor ligji i ri pér
SNS parasheh se regjistrimi me Zyrat e Punésimit duhet té b&het né moshén kur pérfundohet shkolla e mesme, 18 vjec.
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dhénat administrative nga baza e té dhénave e SNS-s&) né 90,712 persona®, prej té ciléve 50.1% do té
jené gra (45,460 persona), ndérsa 49.9% burra (45,252 persona) (llogaritjet e Bankés Botérore KD).

Ndikim tjetér pozitiv do té jeté po ashtu edhe hegja e disincentivave pér pjesémarrje né treg té punés
(deri né nivel té caktuar té té hyrave) apo pjesémarrja né treg té punés, me ¢’rast pérfituesit e SNS-sé nuk
do té pérjashtohen nga skema automatikisht. Né kété ményré SNS-ja do té jeté mé efektive né
mbéshtetjen e familjeve pér dalje graduale nga skema dhe pérmirésim té miréqgenies sociale té tyre.
Pérshtatja e shérbimeve té punésimit dhe (nése lejojné mundésité buxhetore) masave té€ aktivizimit
profilit dhe nevojave té pérfituesve té& SNS-sé po ashtu do té kené ndikim né aktivizimin e tyre efektiv,
duke marré parasysh rritjen né numrin e pérfituesve qé do té regjistrohen si té papuné. Pérfshirja dhe
zbatimi i sanksioneve né rast té refuzimit té pjesémarrjes né masa aktive té tregut t& punés (pérfshiré
trajnimet dhe aftésimin profesional), po ashtu, do té kené ndikim té larté né aktivizimin e pérfituesve té
SNS-sé.

Opsioni 4: Ndikimi né kété opsion do té jeté i njéjté. | vetmi dallim do té jeté né numrin e personave té
jeté né numrin e personave té regjistruar si t& papuné né ZP-té i cili do té rritet nga 10,597 e pérfituesve
té SNS-sé né vitin 2017 (té dhénat administrative nga baza e té dhénave e SNS-sé) né 68,993 persona prej
té ciléve rreth 51% (34,999 persona) do té jené gra, ndérsa 49.3% (33,994 persona) do té jené burra
(llogaritjet e Bankés Botérore KD).

Ndikimet shogérore

Pérfshirja sociale: Ndikimi mbi varféri

Opsioni 1: Ndikimi i kufizuar né varféri i Skemés sé Ndihmés Sociale &shté njéri ndér problemet kryesore
me kété program si rrjedhojé e dizajnit té kornizés ligjore. Pér shkak té kritereve pérjashtuese té
pérzgjedhjes, posacérisht pér Kategoriné Il e cila lejon pérfitim nga skema vetém nése familja ka sé& paku
njé fémijé nén moshén 5-vjeg (apo jetim nén moshén 15-vje¢ nén pérkujdesje té pérhershme) dhe vetém
njé anétar té familjes té afté pér puné dhe té regjistruar si i/e papuné pérderisa té gjithé té tjerét jané té
varur, shumé familje té varféra nuk mund té pérfitojné nga SNS-ja. Po ashtu, formula e pércaktimit té
nivelit t& pérfitimit nuk pérputhet me nevojat e familjes sipas madhésisé dhe strukturés demografike,
duke rezultuar késhtu né nivel mé té vogél té pérfitimit pér familjet e médha. Si e tillé, SNS-ja né kété
opsion ndikon né zbutje té shkallés sé varférisé me vetém 1.9 piké té pérgindjes, nga 16.3% né 14.4%
ndérsa efekti né zvogélimin e hendekut té varférisé éshté 1.6 piké té pérgindjes, nga 4.8% né 3.3% (Banka
Botérore, 2019, f.43).

Opsioni 2: N&é kété opsion nuk parashihet té keté rritje té konsiderueshme né zbutjen e varférisé (shkallén
dhe hendekun) sepse né skenarin mé té miré, saktésia e shénjestrimit mund té rritet nga 64% né 80% (apo
25% pérmirésim) dhe fondet té cilat aktualisht i alokohen dy kuintileve mé té pasura—10% e shpenzimeve
té SNS-sé — do t'u rialokoheshin familjeve té varfra. Megjithaté, kéto shifra jané vetém vlerésime
paraprake dhe nuk mund t& merren si té miréqena sepse varen nga ndryshimet né sjellje pas ngritjes sé
kapaciteteve njerézore dhe koordinimit ndér-institucional pas investimeve né sistemin e Tl-sé pér
shkémbim té té dhénave. Ndikimi né zbutjen e varférisé né kété opsion nuk parashihet té jeté mé i larté

31 pasi qé shkalla e aftésisé sé kufizuar nuk mund té simulohet me t& dhénat e ABEF, kéto shifra paragesin numrin mé té larté t& mundshém té
personave t& moshés 18-64 vje¢ qé mund té regjistrohen né Zyrat e Punésimit me supozimin se té gjithé té pérzgjedhurit jané té afté pér puné.
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se né Opsionin 1; 1.9 piké t& pérqgindjes né shkallén e varférisé, nga 16.3% né 14.4%, ndérsa efekti né
zvogélimin e hendekut té varférisé 1.6 piké té pérgindjes, nga 4.8% né 3.3%.

Opsioni 3: Me hegjen e kritereve té pérzgjedhjes, gjegjésisht hegjen e Kategorive | dhe Il, zbatimin e testit
té ri té varférisé, dhe pérdorimin e shkalléve optimale té ekuivalencés si dhe shtesat e fémijéve prej 10
euro né muaj pér ¢do fémijé pér llogaritjen e shumes mujore té& SNS-s&, ndikimi i kétij opsioni né
zvogélimin e shkallés sé varférisé mund té arrijé 4.8 piké té pérgindjes (nga 16.3% né 11.5%), ndérsa
hendeku i varférisé do t& zvogélohet pér 2.3 piké té pérgindjes (nga 4.8% né 2.5%) (simulimet e Bankés
Botérore pér KD duke pérdorur té dhénat e ABEF 2016).

Opsioni 4: Nése aplikohen té gjitha reformat e parapara edhe né Opsionin 3 mirépo pér pérllogaritje té
shumés mujore té SNS-sé pérdoren shkallét e modifikuara té ekuivalencés sé OBEZH-sé&, ndikimi i kétij
opsioni né zbutjen e varférisé do té jeté si vijon: zvogélimi i shkallés sé varférisé pér 4.5 piké té pérgindjes
(nga 16.3% né 11.8%), ndérsa zvogélimi i hendekut té varférisé pér 2.6 piké té pérgindjes (nga 4.8% né
2.3%) (simulimet e Bankés Botérore pér KD duke pérdorur té dhénat e ABEF 2016).

pérfshirja sociale: Qasja né skemat e mbrojtjes sociale

Opsioni 1: Kriteret e kategorive né SNS - kategorizimi i pérfituesve né Kategoriné | dhe Kategoring Il - jané
tregues té pasakté té varférisg, filtra té fugishém pérjashtimi dhe shtysa pér pérfituesit té kérkojné
statusin e anétarit té varur t& ekonomisé familjare (té cilit/té cilés nuk i kérkohet té punojé). Aktualisht,
SNS-ja pérjashton té gjitha familjet e varfra me mé shumé se njé anétar té familjes té afté pér puné, dhe
té cilat nuk kan& té paktén njé fémijé nén moshén 5 viec ose njé jetim nén moshén 15 vjeg nén
pérkujdesje. Anétari i familjes i afté pér puné nuk mund té punésohet dhe duhet té regjistrohet si i papuné
prané APRK-sé, dhe té respektojé kérkesat e punékérkimit. Kéto kritere kané rezultuar né mbulueshméri
tejet té kufizuar t& SNS-sé; né vitin 2016, vetém 26% e familjeve té varfra (nén kufirin a varférisé sé
pérgjithshme), kané mundur té pérfitojné nga SNS. Me fjalé tjera, qasja e 74% familjeve té varfra né SNS
géshté e pamundésuar nga kriteret e pérzgjedhjes té parapara né ligj.

Opsioni 2: Ky opsion mund té keté efekt shumé té ulét né pérmirésimin e gasjes sé familjeve “meritore”/té
cilat i plotésojné kriteret e pérzgjedhjes né SNS me supozimin se zbatimi i ligjit do té jeté mé efektiv me
ndryshimet né administrim dhe ngritje té kapaciteteve té zbatuesve té skemés. Megjithaté, duke pasur
parasysh se gasja né SNS kufizohet nga legjislacioni aktual gé rregullon skemén, ndikimi i kétij opsioni do
té jeté i ulét.

Opsioni 3: Me ndryshimin e legjislacionit, hegjen e Kategorive | dhe Il dhe eliminimin e kritereve té
pérzgjedhjes, modifikimin e testit té varférisé, pérdorimin e shkalléve optimale té ekuivalencés dhe
shtesave pér fémijé, gasja né SNS do té pérmirésohet dukshém. Pérgindja e personave té varfér té cilét
do té pérfitojné nga SNS do té rritet nga 26% né 44%, apo nga 106,416 nga 167,766 persona. Duhet
theksuar po ashtu se me kété metodé té llogaritjes s& shumés mujore t& SNS-s€, numri i fémijéve té cilét
do té marrin shtesa do té rritet nga 55,284 né 68,521, dhe vlera e shtesés mujore do té jeté 10euro/muaj
né vend té 5euro/muaj (sic éshté aktualisht) (simulimet e Bankés Botérore pér KD duke pérdorur té dhénat
e ABEF 2016).

Opsioni 4: Me ndryshimin e legjislacionit, hegjen e Kategorive | dhe Il dhe eliminimin e kritereve té
pérzgjedhjes, modifikimin e testit té varférisé, dhe pérdorimin e shkalléve té modifikuara té ekuivalencés
té OBEZH-s&, gasja né SNS do té pérmirésohej. Pérgindja e personave té varfér té cilét do te pérfitonin
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nga SNS do té rritej nga 26% né 38%, apo nga 106,416 né 128,193 persona (simulimet e Bankés Botérore
pér KD duke pérdorur té dhénat e ABEF 2016).

Arsimimi: Ndikimi né arsimin fillor, t& mesém, té larté, aftésim profesional dhe arsimim gjaté gjithé
jetés

Opsioni 1: Pérfitimi i SNS-s& mbulon pjesé mé té vogél té nevojave té konsumit té familjeve té médha né
krahasim me familjet mé té vogla. Sipas dizajnit, shkalla e ekuivalencés e SNS-sé& supozon ekonomi tejet
disproporcionale té shkallés pér familjet mé té médha. Pértej anétarit té dyté té familjes, shuma e
pérfitimeve shtesé éshté vetém 7.5 euro né muaj pér té rriturit dhe 12.5 euro pér fémijét. Si rezultat,
shuma e pérfitimit pér cdo anétar shtesé éshté mé e vogél se ajo e parashikuar nga shkallét e zakonshme
té ekuivalencés dhe nuk pasqyron madhésiné ekuivalente té té rriturve té familjes. Pérfitimi nga SNS-ja
mbulon 88% té nevojave té konsumit té familjeve me 2 té rritur dhe 1 fémijé né bazé té shkallés sé
ekuivalencés sé modifikuar té OBEZH-sé&, ndérsa pér familjet me 4 té rritur dhe 2 fémijé mbulimi i nevojave
té konsumit nga kjo skemé bie né 66% (Banka Botérore, 2019, f.23). Si e till§, SNS né kété opsion, pa
ndryshim, ka ndikim té kufizuar né vijim té arsimit fillor, té mesém, té larté dhe aftésim profesional duke
pasur parasysh se shuma mujore e SNS-sé mbulon vetém nevojat bazike té familjeve mé pak anétareé.

P&ér mé tepér, kriteret e pérzgjedhjes, posacérisht pér Kategoring Il kané madje ndikim negativ pasi gé
familjet pérjashtohen nga skema kur fémija i rritur né familje arrin moshén 18-vje¢ dhe konsiderohet si
i/e afté pér puné, dhe kéto ndikim do té vazhdojné té mbesin té njéjta.

sé fundi, ndérlidhja e pérfituesve t& SNS-sé me masat aktive té tregut té punés né zbatimin ekzistues ka
mjaft hapésiré pér pérmirésim sepse deri mé tani nuk ka arritur té ofrojé shérbime adekuate arsimimi dhe
trajnimi profesional pér pérfituesit, konform kérkesave né tregun e punés pasi qé pérfituesve u ndérpritet
pérfitimi nése realizojné té hyra mbi 80 euro. Té dhénat administrative nga APRK-ja déshmojné se 70% e
pérfituesve t& SNS-sé jané té papuné afatgjaté (né mes 4 dhe 9 viteve) dhe vetém 25% jané té gatshém té
marrin pjesé né trajnime profesionale. Situata do té mbetet e njéjté pa ndryshime né kornizén ligjore té
SNS-s& dhe né investime té bollshme né fushén e punésimit dhe ngritjes sé kapaciteteve t€ APRK-sé
(Banka Botérore, 2019, f. 58). Pér graté ndikimi negativ do té jeté edhe méilarté duke pasur parasysh se
vetém 0.7% e pérfitueseve aktuale t& SNS-sé jané té regjistruara si té papuna, gjé qé do té vazhdojé té
pamundésojé aftésimin e tyre profesional nga APRK-ja dhe shérbimet e punésimit, sepse shumica e
pérfitueseve té SNS-sé nuk figurojné né regjistrat e té papunéve té regjistruar.

Opsioni 2: Duke pasur parasysh se me kété opsion nuk parashihen ndryshime né kornizén ligjore si dhe né
vlerén e shumés mujore té SNS-s&, ndikimi i SNS-sé né arsimim fillor, té mesém dhe té larté dhe aftésim
profesional do t& mbetet i kufizuar sikurse né Opsionin 1 dhe i shogéruar me problemet e njéjta.

Opsioni 3: Ky opsion parashihet té keté ndikim né té gjitha nivelet e arsimimit, aftésimit profesional dhe
arsimimit gjaté gjithé jetés.

Sé pari, me eliminimin e Kategorive | dhe Il (me eliminimin e kritereve ekzistuese té pérzgjedhjes),
familjeve do t'iu mundésohet pérfitimi nga SNS-ja pa marré parasysh numrin e fémijéve, moshén e

anétaréve té familjes, apo statusin e tyre né tregun e punés, pérderisa e kalojné testin e ri té varférisé. Né
kété opsion mbulueshméria e SNS-sé do té zgjerohet nga 26% né 44% e té varférve. Me fjalé tjera, 167,766

32 \MIPMS, 2017, baza e té dhénave e SNS-sé.
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persona prej té ciléve 68,521 fémijé do té mund té pérfitojné nga SNS-ja, pérfshiré shtesat e fémijéve prej
10 euro/muaj. Duke pasur parasysh se familjet nuk do té kené kufizime né pérfitim pér shkak té strukturés
demografike (moshés sé anétaréve, aftésisé pér punésim, etj.), si dhe se shumat mujore do t'iu pérshtaten
nevojave té familjeve né bazé té pérbérjes (numrit té fémijéve dhe té té rriturve) dhe madhésisé sé
familjes (rritje t& mjaftueshmérisé nga mbulimi i 39% té nevojave té konsumit té pérfituesve né 63%),
SNS-ja e reformuar do té ndikojé pozitivisht né vijimin e té gjitha niveleve té arsimimit.

S& dyti, testi i ri i mjeteve té péraférta pérfshin piké shtesé péranétaré té familjes né bazé té gru p-moshés,
me géllim té rritjes s& mundésisé sé pérfitimit nga SNS né qofté se familja ka mé shumé fémijé, posagérisht
té moshés sé shkollimit (shih Tabelén A2 né Aneks).

Sé treti, ndryshimet legjislative né kété opsion parashohin futjen e elementeve moderne né dizajn té SNS-
sé pér ta béré programin mé stimulues, pér té promovuar aktivizimin e pérfituesve té afté pér puné dhe
pér té zvogéluar varésiné nga pérfitimet, i cili do té keté ndikim direkt né vijimin e té gjitha niveleve té
arsimimit pérfshiré trajnimin profesional, sepse pérfituesve iu mundésohet té pérfitojné nga SNS-ja edhe
nése realizojné t& hyra nga punésimi (nén nivelin e caktuar) apo jané duke vijuar trajnime té aftésimit
profesional. Fakti gé té gjithé personat e afté pér puné té moshés 18-64 vjeg do té jené té obliguar té
regjistrohen né ZP si dhe té sanksionohen nga SNS-ja, né gofté se refuzojné t& marrin pjesé né masat
aktive té tregut té punés, mund té keté ndikim té larté né aftésimin e pérfituesve (me reforma né fushén
e ofrimit té shérbimeve té punésimit) dhe arsimim gjaté gjithé jetés. Efekti mé i larté do té jeté tek graté
duke pasur parasysh se aktualisht vetém 0.7% e pérfituesve t& SNS-sé (apo 461 gra) té afta pér puné jané
té regjistruara né Zyrat e Punésimit né krahasim me 17% té burrave®.

Efekti rritet edhe nga lirimet dhe pérfitimet e tjera né té cilat kané té drejté pérfituesit e SNS-sé: librat
falas pér nxénésit né arsim fillor dhe té mesém dhe lirimi nga pagesa e semestrit pér studentét.

Opsioni 4: Efekti do té jeté i larté edhe né kété opsion duke marré parasysh se pérfshin shumicén e
reformave qé parashihen né& Opsionin 3. Me pérdorimin e shkallés sé modifikuar té& ekuivalencés sé
OBEZH-s&, shuma mujore e SNS-sé do t& mbulojé 80% té nevojave té konsumit té pérfituesve té SNS-sé.
dhe numrii individéve pérfitues do té rritej nga 106, 416 né 128,193 persona (llogaritjet e Bankés Botérore
pér KD duke pérdorur té dhénat e ABEF 2016).

Efekti rritet edhe nga lirimet dhe pérfitimet e tjera né té cilat kané té drejté pérfituesit e SNS-sé: librat
falas pér nxénésit né arsim fillor dhe t& mesém dhe lirimi nga pagesa e semestrit pér studentét.

Qeverisja: Ndikimi né trajtimin e ¢do personi né ményré té barabarté

Té gjitha opsionet: Dispozitat aktuale ligjore té SNS-sé obligojné trajtimin e barabarté té ¢do banori dhe
shtetasi té Republikés sé Kosovés, pérfshiré edhe shtetasit e huaj qé kané leje qéndrimi, azilkérkuesit,
refugjatét dhe personat té cilét gézojné mbrojtje té pérkohshme dhe plotésuese. Té gjitha kéto grupe
gézojné té drejtén e aplikimit né SNS dhe té pérfitimit nése i plotésojné kushtet e pérzgjedhjes, sepse
analizat pér kété KD nuk kané déshmuar té keté probleme né kété fushé dhe nuk parashihen dallime né
ndikim né mes té opsioneve.

33 Ta dhéna administrative nga baza e té dhénave e SNS-s&, 2017, MPMS.
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Qeverisja: Informimi i publikut né lidhje me géshtjet e caktuara

Té gjitha opsionet: Dispozitat aktuale ligjore t& SNS-sé dhe rregulloret ekzistuese e rregullojné aspektin e
informimit t& publikut né lidhje me té drejtat dhe obligimet e tyre né lidhje me SNS-ng, pasi analizat pér
kété KD nuk kané déshmuar té keté probleme né kété fushé dhe nuk parashihen dallime né ndikim né
kété fushé né mes té opsioneve.

Shéndeti dhe siguria publike: Ndikimi né jetén e njerézve, si¢ éshté jetégjatésia apo shkalla e
vdekshmérisé

Opsioni 1: Ndikim i kufizuar duke pasur parasysh se SNS-ja aktuale plotéson vetém 39% té nevojave bazike
t& konsumit té pérfituesve, si dhe mbulueshmériné e kufizuar té skemés (vetém 26% e familjeve té varfra).
Efekti mé i madh mund t'i atribuohet lirimit té pérfituesve té SNS-sé nga pagesa e shérbimeve né kujdesin
primar dhe sekondar shéndetésor, mirépo edhe ky efekt éshté i kufizuar duke pasur parasysh se
‘shpenzimet nga xhepi’ né sistemin shandetésor jané té larta dhe shpesh varféruese.

Opsioni 2: Ndikim i kufizuar duke pasur parasysh se SNS-ja aktuale plotéson vetém 39% té nevojave bazike
té konsumit té pérfituesve, sidhe mbulueshmériné e kufizuar té& skemés (vetém 26% e familjeve té varfra).
Efekti mé i madh mund t'i atribuohet lirimit té pérfituesve t& SNS-sé nga pagesa e shérbimeve né kujdesin
primar dhe sekondar shéndetésor, mirépo edhe ky efekt éshté i kufizuar duke pasur parasysh se
‘shpenzimet nga xhepi’ né sistemin shéndetésor jané té larta dhe shpesh varféruese.

Opsioni 3: Ndikim i ulét duke pasur parasysh se shuma mujore e pérfitimit do té mbulojé 63% té nevojave
bazike té pérfituesve né krahasim me 39% aktualisht dhe se mbulueshméria do té rritet nga 26% né 44%
té varférve, apo nga 106,416 né 167,766 persona (llogaritjet e Bankés Botérore pér KD duke pérdorur té
dhénat e ABEF 2016). Kéto ndryshime parashihet té pérmirésojné ushqyeshmériné e pérfituesve, sepse
shuma mujore e SNS-sé do té rritet né pérputhje me nevojat e ekonomive familjare né bazé té madhésisé
dhe strukturés, dhe nga skema nuk do té largohen personat té cilét realizojné té hyra deri né njé kufi té
caktuar, pra, familjet do té lejohen té kené té hyra mé té larta financiare.

Ndikim mund té keté edhe lirimi nga pagesat e premiumeve t& sigurimit shéndetésor dhe pagesat e tjera
pér shérbime shéndetésore duke pasur parasysh géllimin e kéti] ligji né mbrojtjen financiare té gytetaréve
t& Kosovés né sektorin e shéndetésisé dhe pérmirésimin e kualitetit té shérbimeve. Legjislacioni mbi
sigurimet shéndetésore parasheh qé pérfituesite SNS-sé té lirohen automatikisht nga té lartpérmendurat.

Opsioni 4: Ndikim i larté pasi gé shuma mujore e pérfitimit do t& mbulojé 80% té nevojave bazike té
pérfituesve né krahasim me 39% aktualisht, dhe se mbulueshméria e té varférve do té rritet nga 26% né
38%, apo nga 106, 416 né 128,193 persona (llogaritjet e Bankés Botérore pér KD duke pérdorur té dhénat
e ABEF 2016). Kéto ndryshime parashihet té pérmirésojné ushqyeshmériné e pérfituesve, sepse shuma
mujore e SNS-sé do té rritet né pérputhje me nevojat e ekonomive familjare né bazé té madhésisé dhe
strukturés, dhe nga skema nuk do té largohen personat té cilét realizojné té hyra deri né njé kufi té
caktuar, pra, familjet do té lejohen té kené té hyra mé té larta financiare.

Ndikim mund té keté edhe lirimi nga pagesat e premiumeve té sigurimit shéndetésor dhe pagesat e tjera
pér shérbime shéndetésore duke pasur parasysh géllimin e kétij ligji né mbrojtjen financiare té qytetaréve
té Kosovés né sektorin e shéndetésisé dhe pérmirésimin e kualitetit té shérbimeve. Legjislacioni mbi
sigurimet shéndetésore parasheh qé pérfituesit e SNS-sé té lirohen automatikisht nga té lartpérmendurat.
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Shéndeti dhe siguria publike: Ndikimi né ményrén e jetesés, ndryshimet né ushgqyeshméri
Opsioni 1: Ndikim i kufizuar duke pasur parasysh se SNS-ja aktuale plotéson vetém 39% té nevojave bazike
t& konsumit té pérfituesve, si dhe mbulueshmériné e kufizuar té skemés (vetém 26% e familjeve té varfra).

Opsioni 2: Ndikim i kufizuar duke pasur parasysh se SNS-ja aktuale plotéson vetém 39% té nevojave bazike
té konsumit té pérfituesve, si dhe mbulueshmériné e kufizuar té skemés (vetém 26% e familjeve té varfra).

Opsioni 3: Ndikim i ulét duke pasur parasysh se shuma e re mujore me shtesat e fémijéve do té mbulojé
63% t& nevojave bazike té pérfituesve né krahasim me 39% aktualisht dhe se mbulueshméria do té rritet
nga 26% né 44% e té varférve, apo nga 106,416 né 167,766 persona (llogaritjet e Bankés Botérore pér KD
duke pérdorur té dhénat e ABEF 2016). Kéto ndryshime parashihet té pérmirésojné ushqyeshmériné e
pérfituesve, pasi gé shuma mujore e SNS-sé do té rritet né pérputhje me nevojat e ekonomive familjare
né bazé té madhésisé dhe strukturés, dhe nga skema nuk do té largohen personat té cilét realizojné té
hyra deri né njé kufi té caktuar, pra, familjet do té lejohen té kené té hyra mé té larta financiare.

Opsini 4: Ndikim i larté duke pasur parasysh se shuma mujore e pérfitimit do té mbulojé 80% té nevojave
bazike té pérfituesve né krahasim me 39% aktualisht dhe se mbulueshméria do té rritet nga 26 né 38% e
e té varférve, apo nga 106,416 né 128,193 persona (llogaritjet e Bankés Botérore pér KD duke pérdorur
té dhénat e ABEF 2016). K&to ndryshime parashihet se do té pérmirésojné ushgyeshmériné e pérfituesve,
pasi qé shuma mujore e SNS-sé do té rritet né pérputhje me nevojat e ekonomive familjare né bazé té
madhésisé dhe strukturés, dhe nga skema nuk do té largohen personat té cilét realizojné té hyra deri né
njé kufi té caktuar, pra, familjet do té lejohen té kené t& hyra mé té larta financiare.

Ndikimi né té drejtat themelore

Dinjiteti

Sistemet e sigurimit social dhe mbrojtjes sociale né pérgjithési synojné pérfshirjen sociale dhe sigurimin e
dinjitetit pér té gjithé personat té cilat ballafagohen me rrethana né té cilat nuk kané kapacitet t'i
realizojné plotésisht té drejtat e tyre. Njéra prej ményrave se si arrihen kéto géllime pérmes transfereve
monetare sociale, shérbimeve sociale si dhe shérbimeve té punésimit &shté pérmes ngritjes sé standardit
té jetesés. Sa mé gjithépérfshirése programet dhe shérbimet sociale, ag éshté mé e larté mundésia e
pérfshirjes sociale.

Opsioni 1: Veté ekzistenca e Skemés sé Ndihmés Sociale dhe pérfitimeve tjera né té cilat kané té drejté
pérfituesit e SNS-sé — subvencionimi i energjisé, lirimi nga pagesat e shérbimeve shéndetésore né nivelin
primar dhe sekondar, lirimi nga pagesat dhe detyrimet tjera sig jané semestri gjaté studimeve — ndikon se
edhe né Opsionin 1, SNS-ja ka ndikim né dinjitetin e pérfituesve duke u ofruar té hyra financiare pér
realizimin e s& paku té drejtave bazike té tyre.

Opsioni 2: Edhe pa ndryshime ligjore, SNS-ja dhe pako e shérbimeve dhe lirimeve né té cilat kané té drejté
pérfituesit ndikojné né dinjitetin e pérfituesve.

Opsioni 3: Reformat né kété opsion do té kené ndikim pozitiv né dinjitetin e gytetaréve dhe banoréve té
Kosovés. Si fillim, me ndryshimet e parapara né dizajn té programit, SNS-ja do té& mbulojé numér mé té
madh té& personave té cilat kané nivel té ulét té standardit té jetesés, pra jané té pérjashtuar né aspektin
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socio-ekonomik, né bazé té karakteristikave dhe nevojave té tyre 3 dhe jo kritereve arbitrare té
pérzgjedhjes si¢ jané mosha, aftésia pér té punuar, apo aktiviteti ekonomik. Mbulueshméria do té rritet
nga 26% né 44% e té varférve. Sé dyti, reforma né dizajnin e SNS-sé parasheh qé pérfituesit mund té
vazhdojné pérfitimin nga SNS-ja pérkundér angazhimit né tregun e punés apo pjesémarrjen né masat
aktive té tregut té punés, duke iu mundésuar késhtu ‘daljen’ graduale nga skema. Mundésia pér rritjen e
té hyrave financiare duke gené té ‘mbrojtur’ financiarisht do té rezultojé né ngritje edhe mé té larté té
standardit té jetesés, pra realizim té té drejtave bazike pér pjesémarrje sociale. Sé treti, rritja e nivelit té
shumés mujore té pérfitimit, mbulim i 63% té nevojave bazike té pérfituesve, posagérisht pér familjet e
médha, do té& keté ndikim t& métutjeshém né dinjitetin e pérfituesve té SNS-sé. Sé fundi, e drejta né
pérfitime dhe lirime tjera nga pagesat si¢ jané premiumet e sigurimeve shéndetésore dhe pagesat e tjera
né sektorin e shéndetésisé, lirimi nga pagesa e semestrit, librat falas pér nxénésit e shkollave fillore,
subvencionimi i energijisé, ujit, dhe komunalive tjera, etj., po ashtu do té ndikojné pozitivisht né dinjitetin
e pérfituesve té SNS-sé né kété opsion.

Opsioni 4: Reformat né kété opsion do té kené ndikim pozitiv né dinjitetin e qytetaréve dhe banoréve té
Kosovés sikurse né Opsionin 3. Me ndryshimet e parapara né dizajn té programit, SNS-ja do té mbulojé
numér mé t& madh té personave té cilat kané nivel té ulét té standardit té jetesés, pra, jané té pérjashtuar
né aspektin socio-ekonomik, né bazé té karakteristikave dhe nevojave té tyre®, dhe jo kritereve arbitrare
té pérzgjedhjes, si¢ jané: mosha, aftésia pér t& punuar, apo aktiviteti ekonomik. Mbulueshméria do té
rritet nga 26% né 38% e té varférve. Sé dyti, reforma né dizajnin e SNS-sé parasheh gé pérfituesit mund
té vazhdojné pérfitimin nga SNS-ja pérkundér angazhimit né tregun e punés apo pjesémarrjen né masat
aktive té tregut té punés, duke u mundésuar késhtu ‘daljen’ graduale nga skema. Mundésia pér rritjen e
té hyrave financiare duke gené té ‘mbrojtur’ financiarisht do t& rezultojé né ngritje edhe mé té larté té
standardit té jetesés, pra realizim té té drejtave bazike pér pjesémarrje sociale. Sé treti, rritja e nivelit té
shumés mujore té pérfitimit, mbulim i 80% té nevojave bazike té pérfituesve, posagérisht pér familjet e
médha, do té keté ndikim té métutjeshém né dinjitetin e pérfituesve té SNS-sé. Sé fundi, e drejta né
pérfitime dhe lirime tjera nga pagesat si¢ jané premiumet e sigurimeve shéndetésore dhe pagesat tjera
né sektorin e shéndetésisé, lirimi nga pagesa e semestrit, librat falas pér nxénésit e shkollave fillore,
subvencionimi i energjisg, ujit, dhe komunalive tjera, etj., po ashtu, do té ndikojné pozitivisht né dinjitetin
e pérfituesve té SNS-sé né kété opsion.

Liria — Mbroijtja ligjore, ekonomike ose shogérore e individéve ose familjes

Opsioni 1: Qéllimi i Skemés s& Ndihmés Sociale &shté mbéshtetja dhe ofrimi i ndihmés sé pérkohshme
financiare pér familjet né varféri. Si i tillé, edhe pa asnjé reformé né Opsionin 1 SNS ndikon né mbrojtjen
ekonomike té individéve dhe familjes.

Opsioni 2: Qéllimi i Skemés s& Ndihmés Sociale éshté mbéshtetja dhe ofrimi i ndihmés sé pérkohshme
financiare pér familjet né varféri. Sii tillé, edhe pa reforma ligjore né Opsionin 2 SNS ndikon né mbrojtjen
ekonomike té individéve dhe familjes.

Opsioni 3: Reformat e parapara né kété opsion do té avancojné mbrojtjen ekonomike té& familjeve duke
pasur parasysh se pérfshijné: rritjen e shumés mujore té SNS-sé né bazé té madhésisé dhe strukturés sé

34 Ta hyrat financare, posedimi i aseteve, struktura demografike e anétaréve té familjes, gjinia e kreut té familjes, statusi martesor i kretur té
familjes, numri i femrave t& rritura né familje, numri i t& varurve, niveli i arsimimit, etj.
35Tg hyrat financiare, posedimi i aseteve, struktura demografike e anétaréve t& familjes, gjinia e kreut t& familjes, statusi martesor i kreut té
familjes, numri i femrave té rritura né familje, numri i t& varurve, nivelii arsimimit, et].
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familjes, rritjen né numrin e individéve té cilét do té pérfitojné nga SNS nga 106,416 né 167,716, formén
e integruar t& ofrimit té shérbimeve sociale, té punésimit dhe SNS-sg, si dhe mundésiné e pérfituesve té
marrin pjesé né treg té punés dhe masa aktive té tregut té punés pa iu ndérpreré pérfitimi nga SNS-ja.

Opsioni 4: Reformat e parapara né kété opsion do té avancojné mbrojtjen ekonomike té familjeve duke
pasur parasysh se pérfshijné: rritjen e shumés mujore té SNS-sé né bazé té madhésisé dhe strukturés sé
familjes, rritjen né numrin e individéve té cilét do té pérfitojné nga SNS-ja nga 106,416 né 128,193
persona, formén e integruar té ofrimit té shérbimeve sociale, té punésimit dhe SNS-sé, si dhe mundésiné
e pérfituesve té& marrin pjesé né tregun e punés dhe masa aktive té tregut té punés pa iu ndérpreré
pérfitimi nga SNS-ja.

Té dhénat personale

Opsioni 1: Skema e Ndihmés Sociale aktualisht pérpunon té dhéna té shumta personale té aplikuesve dhe
pérfituesve pér té verifikuar kriteret e pérzgjedhjes dhe statusin socio-ekonomik té familjeve. Pérpos té
dhénave, si¢ jané: data dhe vendi i lindjes, anétarét e familjes, statusi i punésimit, vijimi shkollimit, aftésia
pér té punuar, etj., sistemi i TI-sé i SNS-sé ka gasje edhe né té dhénat e té hyrave financiare té aplikuesve
dhe pérfituesve pérmes shkémbimit té té dhénave me ATK-né dhe skemat e tjera té MPMS-sé. Mbrojtja
e t& dhénave personale té pérfituesve mbrohet me ligjin primar dhe dytésor té SNS-s¢, andaj né kété
opsion nuk parashihet ndonjé ndryshim.

Opsioni 2: Né kété opsion nuk parashihen ndryshime né llojin e té dhénave personale té cilat mblidhen
mbi pérfituesit apo né ményrén se si ato trajtohen sipas ligjit primar dhe dytésor né fugi, andaj nuk
parashihen ndryshime né ndikim né krahasim me situatén aktuale.

Opsioni 3: Reformat né ligj dhe né administrimin e SNS-sé parashohin zgjerim né gasjen dhe procesimin e
té dhénave personale té aplikuesve dhe pérfituesve, duke pasur parasysh se koncepti i reformés bazohet
né digjitalizim té verifikimit t& kushteve socio-ekonomike té pérfituesve pérmes shkémbimit té té dhénave
me shumé institucione, si dhe integrimin e sistemeve té TI-sé pér té gjitha skemat e MPMS-sé né Regjistrin
Social. Pérvec sistemeve aktuale me té cilat shkémben té dhénat né SNS, aktualisht planifikohet té keté
ndérlidhje edhe me regjistrin civil, regjistrin e veturave, skemat e granteve dhe subvencioneve t& MPBZH-
sé, fondin e sigurimeve shéndetésore, eventualisht edhe programin e subvencioneve té energjisé, etj.
Andaj, korniza ligjore do té pérmbajé dispozita té& detajuara pér funksionimin e sistemeve té Tl-sé si dhe
pérpunimin dhe mbrojtjen e té dhénave personale té pérfituesve, duke marré parasysh gjithé kéto
reforma.

Opsioni 4: | njéjti ndikim me Opsionin 3.

Trajtimi i barabarté

Opsioni 1: Legjislacioni ekzistues i SNS-sé garanton té drejta té barabarta né gasje té SNS-sé pa dallim té
gjinisé, pérkatésisé etnike, apo fetare. Me ndryshimet dhe plotésimet ligjore né vitin 2012, gasja né SNS
iu garantohet edhe personave dhe familjeve té cilét nuk jané shtetasapo banoré té pérhershém né Kosové
por kané leje géndrimi, azilkérkuesve, refugjatéve si dhe personave nén mbrojtje t& pérkohshme dhe
plotésuese. | vetmi kriter pér aplikim éshté mosha, me ¢'rast aplikuesi apo familjari ose kujdestari i tij/saj
duhet té jeté i moshés 16-vjeg. Andaj, ky opsion nuk ka ndikim né aspektin e trajtimit té barabarté.
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Opsioni 2: Nuk ka ndikim né trajtimin e barabarté pasi qé nuk parashihen ndryshime ligjore dhe
administrimi dhe zbatimi i SNS-sé nuk karakterizohen me probleme né trajtim té barabarté.

Opsioni 3: Ky opsion nuk parasheh ndonjé ndryshim sa i pérket qasjes né SNS né aspektin e barazisé né
trajtim, pasi nuk ka déshmi se kjo éshté céshtje problematike né dizajnin aktual té programit. Pra, parimi
i barazisé para ligjit do té garantohet edhe né kété opsion.

Opsioni 4: Ky opsion nuk parasheh ndonjé ndryshim sa i pérket gasjes né SNS né aspektin e barazisé né
trajtim, pasi nuk ka déshmi se kjo éshté céshtje problematike ne dizajnin aktual t& programit. Pra, parimi
i barazisé para ligjit do té garantohet edhe né kété opsion.

Té drejtat e fémijéve

Opsioni 1: Njéri nga kriteret e pérzgjedhjes pér Kategoriné I1, se familja duhet té keté sé paku njé fémijé
nén moshén 5 viecare éshté diskriminues sepse pérjashton nga skema familjet e varfra vetém né bazé té
kétij kriteri edhe nése situata e tyre socio-ekonomike nuk ka ndryshim. Duke pasur parasysh se
shpenzimet e ekonomive familjare rriten me numrin e fémijéve, posagérisht kur kéta té fundit arrijné
moshén e shkollés, skema aktuale e SNS-sé i shkel té drejtat e fémijéve pér pérfshirje sociale, si dhe pér
shkollim. Opsioni 1 nuk shénon pérmirésim né realizimin e kétyre té drejtave pasi qé& nuk parashihen
ndryshme né kornizén ligjore.

Opsioni 2: Nuk ka ndikimin pozitiv né realizimin e té drejtave té fémijéve pér pérfshirje sociale dhe pér
arsimim pasi gé nuk parasheh ndryshime ligjore.

Opsioni 3: Ka ndikim pozitiv né realizimin e té drejtave té fémijéve me hegjen e kritereve té pérzgjedhjes,
posacérisht até se familja duhet té keté sé paku njé fémijé nén moshén 5 vjegare pér té pérfituar nga SNS-
ja. Pér mé tepér, TMP-ja iu cakton piké shtesé familjeve me mé shumeé fémijé t& moshés shkollore pér té
rritur mundésiné e tyre pér té pérfituar nga SNS-ja. Pastaj, shtesa e fémijéve prej 10 euro/muaj ka, pér
qéllim nxitjen e vijimit té arsimimit dhe si rrjedhojé zhvillimin e kapitalit njerézor. S& fundi, shkémbimi i té
dhénave me institucionet dhe programet tjera, pérfshiré shérbimet sociale dhe té dhénat nga MASHT-i
do té sigurojé qé fémijét qé u pérkasin grupeve té cenueshme do t& monitorohen me gasje ndérsektoriale
pér t& pérmirésuar pérfshirjen e tyre sociale. Ndikimi né té drejtat e fémijéve né kété opsion parashihet
té jeté i larté, po ashtu, duke marré parasysh se numri i fémijéve pérfitues parashihet té rritet nga 55,284
né 68,521 (llogaritjet e Bankés Botérore pér KD duke pérdorur t& dhénat e ABEF 2016).

Opsioni 4: Ka ndikim pozitiv né realizimin e té drejtave té fémijéve me hegjen e kritereve té pérzgjedhjes,
posacérisht até se familja duhet té keté sé paku njé fémijé nén moshén 5-vjeg pér té pérfituar nga SNS.
Pér mé tepér, TMP ju cakton piké shtesé familjeve me mé shumé fémijé té moshés shkollore pér té rritur
mundésiné e tyre pér té pérfituar nga SNS. 5 fundi, shkémbimi i t& dhénave me institucionet dhe
programet tjera, pérfshiré shérbimet sociale dhe té dhénat nga MASHT do té sigurojé qé fémijét gé u
pérkasin grupeve té cenueshme do té monitorohen me gasje ndér-sektoriale pér té pérmirésuar
pérfshirjen e tyre sociale.

Administrimi i miré
Opsioni 1: Ky opsion nuk parasheh ndryshime né ligj apo né administrimin e SNS-sé prandaj nuk ka ndikim
né administrim té programit.
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Opsioni 2: Ky opsion do té keté ndikim né administrim mé té miré t& SNS-sé dhe llogaridhénie pérmes
ngritjes sé kapaciteteve njerézore, investimeve né avancimin e infrastrukturés sé Tl-sé pér verifikimin e
aplikuesve dhe pérfituesve té SNS-sg, si dhe rregullores/ve pér pérmirésim té mekanizmave pér
monitorim dhe matje té performancés né nivel lokal.

Opsioni 3: Ky opsion do té keté ndikim té larté né pérmirésimin e administrimit t& SNS-sé sepse parasheh
harmonizim t& programit me pérfitimet dhe shérbimet e tjera (sociale dhe té punésimit) dhe ofrimin e
shérbimeve té integruara. Pér té mundésuar kété, reforma parasheh zhvillimin e Regjistrit té Unifikuar
Social i cili do té béjé ndérlidhjen e modulit té ri t& SNS-s€ me sisteme tjera té Tl-sé& né MPMS, pérfshiré
pérfitimet dhe shérbimet sociale, shérbimet e punésimit, fondin e sigurimeve shéndetésore dhe bazén e
té dhénave pérmes té cilave mund té béhet verifikimi i aplikuesve dhe pérfituesve té SNS-sé. Ky regjistér
do té& pérmirésojé administrimin e SNS-sé& né masé té konsiderueshme sepse né té ardhmen do té
inkorporojé edhe module té& programeve té cilat pérdorin metodé té shénjestrimit pér pérzgjedhjen e
pérfituesve, si dhe pérmes shkémbimit té te dhénave me shumé sisteme tjera, duke e béré késhtu
verifikimin mé efikas sepse nuk do té keté nevojé pér verifikim manual/fizik. Administrimi do té
pérmirésohet po ashtu pérmes ngritjes sé kapaciteteve té QPS-ve, Divizionit t& SNS-s&, Njésisé sé
Kontrollit dhe Mbikéayrjes, si dhe t& Qendrave pér Puné Sociale (QPS), pérfshiré né ofrimin e shérbimeve
té integruara pérmes ndryshimit t& modelit té ofrimit té shérbimeve né QPS.

Opsioni 4: Té njéjtat ndikime sikurse né Opsionin 3.

Ndikimi gjinor

Opsioni 1: Shpérndarja e grave dhe burrave pérfitues sipas kritereve té pérzgjedhjes né SNS tregon se kéto
té fundit kontribuojné né pabarazi gjinore, vecanérisht né aspektin e pérfshirjes sociale té grave dhe
pjesémarrjen e tyre né tregun e punés. Mé pak se 1% e grave pérfituese té SNS-s& jané té regjistruara si
té papuna, potencialisht mund té trajtohen me masa aktive té tregut t& punés dhe t'u ofrohen shérbime
t& punésimit, né krahasim me 17% té burrave. Té dhénat nga APRK po ashtu déshmojné se shumica - 95%
- e pérfituesve té SNS-sé té regjistruar si té papuné jané burra. Kjo &shté né kundérshtim me profilin e
pérgjithshém té té papunéve té regjistruar, ku pothuajse gjysma (45%) jané gra, si dhe me statistikat e
tregut té punés qé tregojné se shkalla e papunésisé éshté mé e larté pér graté (33.4%) né krahasim me
burrat (28.5%)% dhe se shkalla e joaktivitetit e grave (81.6%) éshté jashtézakonisht mé e larté se ajo e
burrave (36.7%) té burrave ¥ . N& anén tjetér, graté jané té mbi-pérfagésuara né kategoriné e
kujdestaréve, me mbi 28% né krahasim me 13% té burrave (shih Tabelén 3 tek Kapitulli i Pérkufizimit té
Problemit). Profili i varférisé né Kosové né anén tjeter tregon se shkalla e varférisé né mesin e ekonomive
familjare ku kreu i familjes &shté grua éshté dukshém mé e larté, 24%, né krahasim me 17% té familjeve
té kryesuara nga burrat (Shih Figurén 2). Duke pasur parasysh se ky opsion nuk parasheh reformé né
dizajnin e legjislacionit t& SNS-sé, ndikimi né barazi gjinore éshté i ulét.

Opsioni 2: Sikurse Opsioni 1, nuk ka efekt né baraziné gjinore sepse nuk parasheh ndryshime né kornizén
ligjore.

36 ASK, 2019, Anketa e Fugisé Punétore 20189, f12. http://ask.rks—gov.net/media/4671;‘anketa—e-tregut-te—purwes-lOl&pdf
37 |bid.
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Figura 5 Shkalla e varférisé ndér grupet e ndryshme
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Burimi: Agjencia e Statistikave té Kosovés dhe Banka Botérore (2017).

Opsioni 3: Ndryshimet né kornizén ligjore té SNS-sé do té kené ndikim pozitiv né baraziné gjinore né disa
aspekte:

1. Me eliminimin e kritereve té pérzgjedhjes, posagérisht pér Kategoriné Il ku familja ka té drejté té
keté vetém njé anétar té rritur té familjes té afté pér puné té regjistruar si i/e papung, né dizajn
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té SNS-sé do té eliminohen keté shtysa pér regjistrim vetém té meshkujve (si kryefamiljar né
shumicén e rasteve), pér té déshmuar plotésimin e kritereve.

2. Regjistrimi i personave té afté pér puné né ligjin e ri éshté obligativ, prandaj numri i grave té
regjistruara né ZP do té rritet dukshém dhe té jeté proporcional me até té burrave. Numri i
personave té regjistruar si té papuné né kété opsion do té shénojé rritje nga 10,597 persona té né
vitin 2017 né 90,712 persona®, prej té ciléve 50.1% do té jené gra (45,460 persona), ndérsa 49.9%
burra (45,252 persona) (llogaritjet e Bankés Botérore pér KD duke pérdorur té dhénat e ABEF
2016).

3. Reforma e SNS-s& parasheh ofrim té integruar té transfereve monetare té SNS-sé dhe shérbimeve
sociale dhe té punésimit me géllim té aktivizimit, duke i lejuar familjet té pérfitojné nga SNS
njékohésisht, gjé q& mund té keté efekt edhe né ngritjen e pjesémarrjes sé grave né tregun e
punés, né aftésimin e tyre profesional, si dhe né punésim;

4. Testi i modifikuar i varférisé do té pérfshijé edhe treguesit e méposhtém pér té siguruar
ndérlidhjen e pérfitimit nga SNS-ja me profilin e varférisé né Kosové i cili ngérthen disa elemente
gjinore. Testi i mjeteve té& péraférta sii tillé, siguron qé ekonomité familjare me kryefamiljare dhe
nénat vetushgyese té kené mundési mé té larté té pérzgjedhjes né SNS.

a. Gjinia e kreut té familjes

Statusi martesor i kreut t& familjes

Mosha e kreut té familjes

Niveli i arsimimit i kreut té familjes

Numri i té varurve né familje.

© 0T

Opsioni 4: Ndikime té njéjta me Opsionin 3. Rritja e numrit té personave té regjistruar si té papuné me
Zyrat e Punésimit do té jeté po ashtu e larté; nga 10,597 né vitin 2017 né 68,993 persona prej té ciléve
rreth 51% (34,999 persona) do té jené gra, ndérsa 49.3% (33,994 persona) do té jené burra (llogaritjet e
Bankés Botérore pér KD duke pérdorur té dhénat e ABEF 2016).

Ndikimet né baraziné sociale

Opsioni 1: Sistemet e sigurimit social dhe mbrojtjes sociale né pérgjithési synojné baraziné sociale pérmes
transfereve monetare sociale, shérbimeve sociale si dhe shérbimeve t& punésimit té cilat sigurojné
standard t& pranueshém té jetesés. Programet dhe sistemet e mbrojtjes sociale té cilati pérafrohen nivelit
adekuat (dhe té pranueshém) té standardit té jetesés kané ndikim né rritjen e barazisé sociale. Skema
aktuale e Ndihmés Sociale synon arritjen e barazisé sociale mirépo ka mangési né disa aspekte si¢ jane
mbulueshméria dhe mjaftueshméria. Né vitin 2016, SNS-ja ka arritur té mbulojé vetém 26% té té varférve,
shuma mujore e SNS-sé mbulon vet&ém 39% té konsumit mesatar té familjeve mé té varfra (pérfituesve),
dhe ndikimi né& zbutjen e varférisé vazhdon té jeté i kufizuar. SNS ndikon né zvogélimin e shkallés sé
varférisé me vetém 1.9 piké té pérqindjes (nga 16.3% né 14.4%) , ndérsa né hendekun e varférisé me 1.6
piké té pérgindjes (nga 4.8% né 3.3%). Pa ndryshime né kornizén ligjore —

Opsioni 1 —SNS do té keté ndikim té kufizuar né barazing sociale.

38 pagi qé shkalla e aftésisé sé kufizuar nuk mund té simulohet me té dh&nat e ABEF, kéto shifra paragesin numrin mé té larté t& mundshém té
personave t& moshés 18-64 vjecare qé mund t€ regjistrohen né Zyrat e Punésimit me supozimin se té gjithé té pérzgjedhurit jané té afté pér

puné.
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Opsioni 2: Duke gené se ndikimet e kétij opsioni jané kryesisht té ndérlidhura mé shénjestrimin e SNS-sg,
ndikimi né baraziné sociale éshté i kufizuar, sikurse né Opsionin 1.

Opsioni 3: Me hegjen e kritereve té pérzgjedhjes, gjegjésisht hegjen e Kategorive | dhe lI, zbatimin e testit
té ri té varférisé, dhe pérdorimin e shkalléve optimale té ekuivalencés si dhe shtesat e fémijéve, SNS né
kété opsion do té ndikojé né rritje té mbulueshmérisé nga 26% né 44% té té varférve. Mjaftueshméria e
shumé mujore té ndihmés sociale do té rritet nga 39% né mbulim té& 63% té nevojave té konsumit té
familjeve pérfituese. Opsioni 3 prandaj do té keté ndikim té larté né avancimin e barazisé sociale pérmes
provizionit té pérfitimit pér mé shume individé si dhe pérmes rritjes sé shumés mujore té pérfitimit né
pérputhje me madhésiné dhe strukturén demografike té familjeve (llogaritjet e Bankés Botérore pér KD
duke pérdorur ABEF 2016).

Opsioni 4: Ndikimi né baraziné sociale né kété opsion éshté i larté sikurse né Opsionin 3 pasi qé ndryshimet
ligiore do té rezultojné né rritje té mbulueshmérisé nga 26% né 38% e té varférve dhe shuma mujore e
SNS-sé do té mbulojé 80% té nevojave bazike té pérfituesve né krahasim me 39% né skemén aktuale
(llogaritjet e Bankés Botérore pér KD duke pérdorur ABEF 2016).

Kapitulli 4.1: Sfidat me mbledhjen e té dhénave

Hartimi i kétij KD ka pérfituar nga shumé té dhéna administrative té cilat jané grumbulluar nga baza e té
dhénave e SNS-sé si dhe nga APRK. Studimi i vierésimit té SNS-sé nga Banka Botérore i cili @shté kryer pér
qéllim té kétij studimi si dhe simulimet pér reformé pér té vlerésuar Opsionin 3 dhe 4 kané gené tejet té
dobishme. Disa prej burimeve tjera té informatave pérfshijné: (1) Vlerésimin e kapaciteteve té QPS-ve dhe
MPMS-sé pér zbatimin e programeve me metodé té shénjestrimit nga Banka Botérore (2018) dhe (2)
Vlerésimi i varférisé sé konsumit né Kosové 2012-2015 nga ASK (2017). N& mungesé té studimeve né
literaturé si dhe té dhénave, diskutimi i ndikimeve né trajtimin e barabarté — né baza té etnitetit, gjinisé
apo karakteristikave tjera (né nivel t& QPS-ve dhe até gendror), né informimin e publikut, dhe né
ushgyeshméri apo jetégjatési nuk ka mundur té jeté mjaftueshém i hollésishém. Vlerésimi i disa prej
ndikimeve né Opsionin 2 po ashtu, nuk ka mundur té simulohet né ményré sasiore apo cilésore sepse
ngérthen ndryshim né sjellje té zyrtaréve pas ngritjes sé kapaciteteve dhe ndryshimeve né procedurat e
zbatimit.

Kapitulli 5: Komunikimi dhe konsultimi

Hapi i paré qé éshté ndérmarré pér hartimin e Koncept Dokumentit, ka gené studimi i Bankés Botérore
(2019) “Studimi mbi Skemén e Ndihmés Sociale: Vlerésimi dhe Opsionet e Reformés”, i cili pérveg analizés
analitike me t& dhénat e Anketés sé Buxhetit té Ekonomive Familjare (2016) té Agjencisé sé Statistikave
& Kosovés dhe té dhénat administrative nga Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS), ka
pérfshiré edhe konsultime té shumta me zbatuesit e SNS-s&, MPMS-né dhe rreth njézeté (20) Qendra pér
Puné Sociale (QPS).

Pas késaj, &shté themeluar grupi punues, i cili pérbéhet nga njé numér i madh institucionesh né nivel
gendror dhe lokal, té cilat jané pérgjegjése pér zbatimin e Skemés sé Ndihmés Sociale, dhe/ose ofrojné
apo jané té mandatuara té ofrojné shérbime apo pérfitime tjera pér pérfituesit e Skemés sé Ndihmés
Sociale né t& ardhmen. Né grupin punues, po ashtu, ka andtaré nga sektori i organizatave jo-geveritare
vendore dhe organizatave ndérkombétare (pérfshiré donatorét), té cilét veprojné né fushén e ndihmés,
shérbimeve, mbrojtjes dhe/apo pérfshirjes sociale, pérmes programeve té tyre.
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Me grupin punues, pérveg takimeve té rregullta, &shté organizuar njé punétori treditore pér pérpilimin e
Koncept Dokumentit. Né kété punétori, né ditén e paré jané diskutuar gjetjet e analizés sé SNS-sé dhe
nevoja pér reformé, si dhe opsionet e reformés pér té rritur ndikimin e SNS-sé né zbutjen e varférisé dhe
pér té pérmirésuar ofrimin e shérbimeve té integruara sociale dhe té punésimit me géllim té aktivizimit
té pérfituesve né tregun e punés dhe pérfshirjen sociale.

Pas punétorisé jané mbajtur disa takime me Organizata Jo Qeveritare (0JQ) vendore dhe organizata
ndérkombétare, pérfshiré KOMF, OSBE, UNDP dhe UNICEF pér té diskutuar opsionet e reformes.

Drafti i Koncept Dokumentit i reviduar né bazé té€ punétorisé dhe takimeve, &shté publikuar pér konsultim
me publikun né platformén elektronike pér konsultime, mé daté 30.08.2019 dhe ka gené i hapur pér
komente deri mé daté 20.09.2019. Lansimi i tij &shté béré nga Ministri i MPMS-sé pérmes njé konference
pér media, t& mbajtur mé 30.08.2019.%° Pas pérfundimit t& konsultimit publik, &shté mbajtur njé punétori
njéditore me té gjitha QPS-té e Republikés sé Kosovés. Né punétori morén pjesé drejtorét e QPS-ve dhe
udhéheqésit e SNS-sé né QPS. Pérveg diskutimit t& analizés sé problemit dhe opsionit t& pérzgjedhur, u
diskutua edhe pér ndryshimet e nevojshme administrative pér té mundésuar dhe lehtésuar zbatimin e
reformés sé SNS-s&, si dhe pér nevojat e QPS-ve né aspektin e zhvillimit té kapaciteteve dhe resurseve.

Céshtjet kryesore gé jané identifikuar gjaté procesit t& konsultimit dhe jané vlerésuar nga grupi punues,

jané:

e Aktivizimi i pérfituesve nga SNS-ja, pérmes masave aktive té tregut té punés dhe shérbimeve tjera té
punésimit;

e Mbulimi i shpenzimeve té pjesémarrésve (pérfitues té SNS) pér transport dhe ushqgim gjaté vijimit té
trajnimeve pér aftésim profesional;

e Té hyrat nga bursat pér studentét t& mos pérfshihen né kété test — komponenté e testit té varférisé
pasi qéllimi i tyre éshté promovimi i zhvillimit té kapitalit njerézor;

o \Vetém gjysma (50%) e té hyrave nga pensionet pér personat me paaftési prej 80% ose mé shumé té
llogariten né testin e varférisg;

e  Zotérimi dhe shfrytézimi i tokés sé punueshme dhe i mjeteve bujgésore, si dhe zotérimi i bagétive té
pérfshihen né Testin e Mjeteve té Péraférta, sepse mund té gjenerojné té hyra té konsiderueshme
pér aplikuesit/pérfituesit potencial t& SNS-sé. Pjesémarrésit, po ashtu, kané rekomanduar gé kéto
duhet té konsiderohen dhe pér sasiné e secilés prej tyre, duke caktuar pikét pér t& mundésuar
vlerésimin adekuat;

e NE& pyetésorin e Testit té Mjeteve té Péraférta, té pérfshihen edhe pyetjet nése ekonomia familjare
ka anétaré qé jetojné jashté vendit, si dhe nése ndonjé anétar i familjes ka depozita né banké;

o Té evitohet duplifikimi i pyetjeve dhe treguesit qé grumbullojné pyetje pér c¢éshtjet e njéjta né
pyetésor;

e Treguesi “Ekonomia familjare zotéron TV me ngjyra” té zévendésohet me “Ekonomia familjare
zotéron TV LCD”, sepse kjo e fundit pérkon mé shumé me realitetin né terren;

3 ghih linkun: htms://mpm5.rks—gov.net/ministri-recicavlanson—ne-konsultime-publike-kcncept-dokumentin-gep
skemen-e-ndihmes-sociale/
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Verifikimi i té dhénave pér Testin e Mjeteve Financiare, té pérfshijé shkémbim té té dhénave edhe me
komunat, sepse kéto té fundit, po ashtu, ofrojné grante pér bujqési si dhe mjete pune pér bujgési;

Certifikatat e vijimit t& mésimit té shkollés sé mesme té larté, nuk duhen té jené kritere pérjashtuese
né fazén e aplikimit p&r Skemén e Ndihmés Sociale, sepse rezultojné né moskualifikim té familjeve té
varfra né skemé;

Té pérfshihen ndryshimet eventuale né Testin e Varférisé, me reformat e parapara né mbledhjen e té
dhénave nga Agjencia e Statistikave té& Kosoves, gjegjésisht, me tranzicion nga mbledhja e té dhénave
té konsumit t& ekonomive familjare. Zyrat e Punésimit té mbajné evidencé té posagme pér
individét/pérfitues té SNS-sé, qé iu ofrohet mundésia pér punésim, mirépo e refuzojné dhe kéto té
dhéna t'iu pércillen QPS-ve;

N& kuadér té kategorisé sé té huajve, pérveg té huajve né cilésiné e azilkérkuesit, té béhet pérfshirja
edhe e refugjatéve, personave me mbrojtje plotésuese, si¢ parashihet me Ligjin mbi Azilin, personave
me status té personit pa shtetési;

Mungesa e njé sistemi shtesé pér individé té cenueshém, si sistem shtesé i familjes, si kategori
individuale pér ndihmé sociale. Si pér shembull, né disa raste té azilkérkuesve té mitur té pa
shogéruar, ose atyre pa familje iu nevojitet ndihmé me e madhe;

Posedimi i sendeve materiale t& mos merret si kriter pérjashtues kur béhet fjalé pér vlerésimin e
shumés sé ndihmés sociale ge i'u jepet azilkérkuesve, refugjatéve dhe personave pa shtetési;

Efekti g& mund té vijé si pasojé e metodés sé Testit té ri té Mijeteve té Péraférta (TMP), mund té jete
i padrejté sa i pérket qasjes né SNS nga refugjatét, azilkerkuesit dhe personat pa shtetesi, etj.

Né tabelén mé poshtme, né ményré kronologjike jané paraqitur aktivitetet qé jané kryer pér hartimin e
Koncept Dokumentit.

Tabela 6 Pérmbledhje e aktiviteteve té komunikimit dhe konsultimit té kryera pér njé koncept dokument

Qéllimi Grupi i synuar Aktiviteti Komunikimi/njoftimi | Datat/periudha | Personi
kryesor kohore pérgjegjés
Takimi i Té gjitha palét e | Takim Konferencé pér 30.80.2019 Yifete
hapur pér interesuara publik media, Ministrii Ramosaj -
té gjithé MPMS Abazi, Ismail
paléte Gashi
interesuara
Konsultime 30. Komunat Konsultim Takim 26.03.2019 Ylfete
té QPs-té Ramosa] -—
targetuara Abazi,

2. Ministrité e linjés

(MSH,MF,  MASHT,

Fondi i Sigurimeve

Shéndetésore,

rregullatori i

energjisé, Autoriteti

Rregullator pér

Shérbimet e Ujit)
i _
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Kapitulli 6: Krahasimi i opsioneve

Opsioni 1 —nuk parasheh ndryshim né kornizén ligjore té Skemes sé Ndih
administrimit dhe zbatimit té skemés. Me kété opsion, SNS nuk do té ket

3.0JQ-té né fushén e
mbrojtjes sociale dhe
shérbimeve sociale
4, Donatorét (UNICEF,
Banka Botérore,
UNDP)
Konsultime | e Komunat (QPS- | Konsultim | Takim 10.05.2019 Yifete
té té) Ramosaj —
targetuara e  Ministrité e linjés Abazi
e Donatorét
Konsultime | e Komunat (QPS- | Konsultim | Me shkrim — drafti i 13.06.2019 Yifete
té é) KD-sé i éshté Ramosaj —
targetuara e Ministrité e linjés shpérndaré Grupit Abazi
e Donatorét Punues pér komente
Konsultime | e Komunat (QPS- | Konsultim | Me shkrim — drafti i | 26.07.2019 Yifete
te té) KD-sé i éshté Ramosa] -
targetuara e  Ministrité e linjés shpérndaré  Grupit Abazi
e Donatorét Punues pér komente
Konsultime | e Komunat (QPS- | Konsultim Punétori — finalizimi i | 26-28.07.2019 Yifete
té té) draftit té KD-sé éshté Ramosaj -—
targetuara e  Ministrité e linjés diskutuar me Abazi
e Donatorét anétarét e grupit
punues né punétori 3-
ditore né Tirané
Konsultimi Té gjitha palét e | Publikimi i| Me shkrim 30.08.2019- Yifete
publik me interesuara konsultimit 20.09.2019 Ramosaj -
shkrim né portalin Abazi, Ismail
pér Gashi
konsultim
me
publikun
Konsultime | Takim me drejtorét e Yifete
té QPS-ve dhe Punétori Ftesa, e-mail, 29.11.2019 Ramosaj-
targetuara udhéheqésit e SNS-sé telefon Abazi
| né QPS

més Sociale apo né strukturén e
& ndikim té konsiderueshém né

zbutjen e varférisé né Kosove. Shkalla e varférisé do té vazhdojé té zvogélohet pér vetém 1.9 piké té
pérgindjes, pra do té mbesé 14.4%, ndérsa hendeku i varférisé do té vazhdon té zvogélohet pér vetém 1.6
piké t& pérgindjes, nga 4.8% né 3.3%. SNS do té vazhdon té pérjashtojé shumé familje té varfra nga
pérfitimi nga kjo skemé pér shkak té kritereve té pérzgjedhjes dhe testit té varférisé té cilat nuk bazohen
né karakteristikat e té varférve né Kosové dhe mbulueshméria nga programi do té mbetet 26% e té
varférve. Shuma mujore e SNS-sé do té vazhdon té mbulojé vetém 39% té nevojave bazike té pérfituesve
dhe skema do t& keté sfida né aktivizimin e pérfituesve - pér shkak té kritereve té pérzgjedhjes, mungesés
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<& sanksioneve dhe zbatimit té atyre aktuale, si dhe pezullimin e SNS-sé me pjesémarrjen né PATP —
posacérisht né até té grave dhe grupeve tjera té cenueshme.

Opsioni 2 — ky opsion parasheh pérmirésim né zbatimin dhe administrimin e SNS-s& pérmes:

e Investimeve né ngritjen e kapaciteteve njerézore né nivel t& QPS-ve pér zbatim t& SNS-sg;

e Avancim té infrastrukturés sé Tl-s&, posagérisht né aspektin e ndérlidhjes sé sistemit t& SNS-sé me
sistemet e institucioneve tjera;

o Ndryshime né strukturén administrative té& SNS-s&, gjegjésisht né proceset e monitorimit dhe
matjes sé performancés pérmes rregulloreve té reja, pér t& pérmirésuar llogaridhénien né nivel
komunal.

Duke marré parasysh se té gjitha kéto intervenime do té ndikonin né pérmirésimin e saktésisé sé
shénjestrimit, ky opsion nuk parashihet té keté rritje té konsiderueshme né zbutjen e varférisé (shkallén
dhe hendekun) apo né proporcionin e mbulueshmérisé s& SNS-sé. Né skenarin mé té miré, saktésia e
shénjestrimit mund té rritet nga 64% né 80% (apo 25% pérmirésim) dhe fondet té cilat aktualisht i
alokohen dy kuintileve mé té pasura — 10% e shpenzimeve té SNS-sé —do t'u rialokoheshin familjeve té
varfra. Megjithaté, kéto shifra jané vetém vlerésime paraprake dhe nuk mund té merren si té mirégena
sepse varen nga ndryshimet né sjiellie pas ngritjes sé kapaciteteve njerézore dhe koordinimit ndér-
institucional pas investimeve né sistemin e Tl-sé pér shkémbim té té dhénave. Ndikimi né zbutjen e
varférisé né kété opsion nuk mund té jeté shumé me i larté se né gjendjen aktuale, pra shkalla e varférisé
do t& vazhdon té zvogélohet pak mé shumé se 1.9 piké té pérgindjes. Duhet theksuar se shifrat e sakta
pér kété ndikimin e kétij opsioni né varféri nuk mund té llogariten pér shkak se nuk mund té parashihet
ndryshimi né sjelljen e zbatuesve té SNS-sé apo efektiviteti i sistemit té Tl-sé.

Opsioni 3 —siguron ndryshim rrénjésor té ligjit pér Skemén e Ndihmés Sociale me ndikim té drejtpérdrejté
né zbutjen e varférisé — zvogélim té shkallés sé varférisé nga 16.3% né 11.5%, zvogélim té hendekut té
varférisé nga 4.8% né 2.5%, né rritje t& mbulueshmérisé sé familjeve té varfra, nga 26% né 44% si dhe
rritje té numrit té pérfituesve nga 106,416 né 167,766 individé, rritje né saktési té pérzgjedhjes nga 64%
né 68%, rritje né nivelin e mjaftueshmérisé sé SNS-sé ku shuma mujore do t& mbulojé 63% té nevojave
bazike t& konsumit té pérfituesve né krahasim me 39% sa mbulon skema aktualisht, si dhe avancimin e
plotésimit té té drejtave té fémijéve né aspektin e pérfshirjes sociale pérmes ofrimit té shtesave té
fémijéve prej 10euro/muaj pér cdo fémijé pérfitues t& SNS-sé nén moshén 18-vjec. Pérveg heqjes sé
kritereve pérjashtuese té pérzgjedhjes, reformimi i kornizés ligjore parasheh regjistrim té té gjithé
pérfituesve té afté pér puné t& moshés 18-64 vjec né ZP té APRK-s&, gé do té mundésojé trajtimin e
barabarté té grave dhe burrave me PATP, si dhe mospezullim t& SNS-sé né rast té pjesémarrjes né PATP
(deri né njé kufi té caktuar té té hyrave dhe pér periudhé té caktuar kohore), gjé qé do té rezultojé né
zbutje edhe mé té madhe té varférisé dhe rritjen e pjesémarrjes sé pérfituesve té SNS-sé né tregun e
punés pérmes mundésive pér aftésim profesional dhe fitimit té pérvojés sé punés duke gené té mbrojtur
financiarisht edhe nga SNS né té njéjtén kohé. Ndikimi i varférisé ka mundési té jeté edhe mé i larté nga
ajo cfaré &shté paraqgitur mé lart duke marré parasysh investimet e parapara né infrastrukturén e TI-sé,
vecanérisht me zhvillimin e Regjistrit Unik Social, né ngritjen e kapaciteteve té QPS-ve pérzbatimin e SNS-
sé, si dhe ndryshimet né strukturén administrative, proceset e punés dhe ngritjen e kapaciteteve pér
ofrimin e shérbimeve té integruara té SNS-s€, sociale, dhe ato t& punésimit. N& krahasim me Opsionin 1
dhe Opsionin 2 ky opsion parashihet té keté ndikim té larté né pérfshirje sociale, né arsimim, né
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té skemés, né baraziné gjinore, si dhe né baraziné sociale.

Opsioni 4

ndikime té njé
pasi nuk parasheh shtesa té fémijéve pér pérfituesit e SNS-sé. Té vetmetn
me Opsionin 3 kané té béjné me shkallén e zbutjes sé varférisé, mbulueshm
shénjestrimit dhe mjaftueshmérisé sé shumés mujore t& SNS-sé. Ky opsion do té ndi
- zvogélim té shkallés sé varférisé nga 16.3% né 11.8%, zvogélim té hendekut té
né rritje t& mbulueshmérisé sé familjeve té varfra, nga 26% né 38% si dhe
& saktési té pérzgjedhjes nga 64%
re do t& mbulojé 80% té nevojave

né zbutjen e varférisé
varférisé nga 4.8% né 2.3%,
rritje té numrit té pérfituesve nga 106,416 né 128,193 individg, rritje n
né 76%, dhe rritje né niveline mjaftueshmérisé sé SNS-sé ku shuma mujo

Ndihmés Sociale

bazike t& konsumit té pérfituesve né krahasim me 39% sa mbulon skema aktualisht.

Kapitulli 6.1: Planet e zbatimit pér opsionete ndryshme

Tabela 7 Plani i zbatimit pér Opsionin 3

shqyeshmérisé, realizimin e t& drejtave té fémijéve, pérmirésimin e administrimit t& miré

- siguron ndryshim rrénjésor té ligjit pér Skemén e Ndihmés Sociale dhe parashihet té keté
jta me Opsionin 3 né té gjitha fushat e ndikimit duke mos pérfshiré té drejtat e fémijéve
dryshime né ndikim né krahasim
érisé, saktésisé sé
kojé drejtpérdrejté

Qéllimi i Reformimi i kornizés ligjore t& Skemés sé Ndihmés Sociale dhe administrimit té skemés me géllim t& zbutjes sé Shifra —‘
politikés varférisé e
Objektivi Rritja e miréqenies sociale pérmes zgjerimit dhe ngritjes sé cilésisé sé mbrojtjes sociale, arritjes s& barazisé pritsh
specifik 3.1: giinore, dhe ngritjes sé cilésisé sé <hérbimeve sociale e familjare, me pérgendrim t& vecanté ne grupet e me e
cenueshme kostos
Zvogélimi i Outputi, aktivitetet, viti dhe organizata/departamenti pérgjegjés
varférisé dhe
pérjashtimit Outputi 1.1 | Ligji pér Skemén e Ndihmés Sociale i hartuar dhe miratuar
social duke 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Institucioni
ofruar shérbime Jdepartame
dhe pérfitime té nti
integruara pér pérgjegjés
graté dhe burrat Aktiviteti 1.1.1 Hartimi i ligjit X MPMS/DPSF | 10,000
né nevojé Aktiviteti 1.1.2 Konsultimi | X MPMS/DPSF
sociale dhe pér ndérministror
grupet tjera té Aktivitetl 1.1.3 Konsultimi publik X MPMS/DPSF
cenueshme Aktiviteti 1.1.4 Pérgatitja e materialit | X MPMS/DPSE
pér pérfshirje né mbledhje té Qeverisé
Outputi 1.2 | Aktet nénligjore t& hartuara dhe miratuara
2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024 | Institucioni
/departame
nti
pérgjegjés
Aktiviteti 1.2.1 Hartimi i UA pér X MPMS/DPSF | 1,000
Procedurat e Paragitjes s& Kérkesave /Komunat/Q
pér Ndihmé Sociale PS
Aktiviteti 1.2.2. Hartimi i UA pér X MPMS/DPSF | 1,000
parllogaritien e Shumés Mujore t& /MF
Ndihmés Sociale
Aktiviteti 1.2.3. Hartimi i UA pér Testin X MPMS/DPSF | 1,000
e Varférisé sé SNS-sé
Aktiviteti 1.2.4. Hartimi i UA pér X MPMS/DPSF | 1,000
Caktimin e Kushteve dhe Kritereve pér /Komunat/Q
PS
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e Ndihmés Sociale

Realizimin e Ndihmave Sociale pér té
Huajt né Republikén e Kosovés
Aktiviteti 1.2.5. Hartimi i UA pér X MPMS/DPSF | 1,000
Procedurat Administrative pér Kthimin /Komunat/Q
e Pagesave nga Shfrytézuesit e Skemés PS
sé Ndihmés Sociale, té Fituara pa Bazé
Ligjore
Aktiviteti 1.2.6. Hartimi i UA pér X MPMS/DPSF | 1,000
pércaktimin e Procedurave pér Pagesat /Komunat/Q
e Ndihmave té Njéhershme PS
Aktiviteti 1.2.7. Hartimi i UA pér X MPMS/DPSF | 1,000
Pércaktimin e Roleve dhe Pérgjegjésive /MAPL/Kom
né zhatimin e SNS-sé unat/QPS
Aktiviteti 1.2.8. Hartimi i UA pér X MPMS/DPSF | 1,000
pércaktimin e Procedurave dhe /MD/Komun
Shkalléve té& Ankimit né lidhur me SNS- at/QPS
né
Aktiviteti 1.2.9. Hartimi i UA pér X MPMS/DPSF | 1,000
Pércaktimin e Modelit té Ofrimit té /DPP/APRK/
Shérbimeve té Integruara nga QPS-té ZP/Komunat

/QPS
Aktiviteti 1.2.10. Hartimi i UA pér X MPMS/DPSF | 1,000
Rregullimin e  Funksionimit  té& ZP/Komunat
Infrastrukturés s& TI-sé sé& SNS-sg, /QPs
Grumbullimin, P&rpunimin, dhe
Mbrojtjen e t& Dhénave Personale

Outputi 1.3 | Metoda e re e pérzgjedhjes sé pérfituesve e pilotuar, verifikuar, dhe pérgatitjet pér administrimin e
saj té pérfunduara
Aktiviteti 1.3.1. Hartimi i Manualit X MPMS/DPSF | X
Operativ pér zbatimin dhe /Komunat/Q
administrimin e Testit té Varférisé PS
Aktiviteti 1.3.2. Hartimi i Udhé&zuesit X MPMS/DPSF | X
pér verifikimin e rrethanave socio- /Komunat/Q
ekonomike té familjeve né terren PS
Aktiviteti 1.3.3. Modifikimi i sistemit t& X MPMS/DPSF | X
Tl-s& sé& SNS-sé pér zbatimin e Testit té /Komunat/Q
ri té Varférisé PS
Aktiviteti 1.3.4. Pilotimi i Udhé&zuesit X MPMS/DPSF | X
pér verifikimin e rrethanave socio- /Komunat/Q
ekonomike né terren PS

Outputi Rregullat dhe procedurat pér aktivizimin e pérfituesve té SNS-sé té definuara dhe infrastruktura e

1.4. Tl-sé e zhvilluar
Aktiviteti 1.4.1. Hartimi i UA pér X MPMS/DPSF | 1,000
Procedurat e Regjistrimit, Certifikimit, /DPP/APRK/
dhe Aktivizimit p&r t& Papunét qé ZP/Komunat
Aplikojné né Skemén e Ndihmés /QPS
Sociale
Aktiviteti 1.4.2. Zhvillimi i modulit té X MPMS/DPSF | X
ndérveprimit né mes té sistemit t& SNS- /DPP/APRK

sé dhe t& APRK-sé& pér t& monitoruar
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zbatimin e kérkesave pér aktivizim pér
pérfituesit e SNS-sé

Outputi
1.5.

Ngritja e kapaciteteve pér zbatimin e kornizés sé

re ligjore té Skemés sé Ndihmés Sociale

Aktiviteti 1.5.1. Trajnimi i zbatuesve té
SNS-sé né zbatimin e Testit té ri té
Varférisé

X

MPMS/DPSF

Aktiviteti 1.5.2, Blerja e pajisjeve pér
QPS-té (kompjuteré dhe laptop, pajisje
té zyrave, vetura, lidhje me internet)

MPMS/DPSF

Qutputi
1.6.

Modeli pér ofrimin e shérbimeve té& integruara dhe menaxhimin i rasteve i zhvilluar d

té ngritura

he kapacitetet

Aktiviteti 1.6.1. Zhvillimi i modelit té ri
operativ té pérgendruar né klienté né
QPS pérfshiré Manualin  Operativ,
pérshkrimet e  detyrave  dhe
pérgjegjésive pér zyrtarét, dhe trajnimi

X

MPMS/DPSF
J/Komunat/Q
PS

Aktiviteti 1.6.2. Zhvillimi i modulit pér
menaxhim té rasteve (qé integron té
dhénat mbi individin/ekonoming
familjare q& menaxheri i rastit t& keté
té dhéna gjithépérfshirése pérfshiré
arsimimin, shé&ndetésing, punésimin,
etj.

MPMS/DPSF

Aktiviteti 1.6.3. Zhvillimi i udhé&zimeve
operative — komponenté e Manualit
Operativ - dhe modulit t& trajnimit pér
punén me grupet e cenueshme (gratsé,
komunitetet rom, ashkali dhe
egjiptiané)

MPMS/DPSF
/Komunat/Q
PS

Qutputi
1.7.

Regijistri Social i zhvilluar

Aktiviteti 1.7.1. Zhvillimi i
specifikacioneve teknike dhe
funksionale té& Regjistrit Social

MPMS/DPSE

Aktiviteti 1.7.2. Zhvillimi i
aplikacionit/modulit té regjistrimit té
Regjistrit Social

MPMS/DPSF

Aktiviteti 1.7.3. Azhurnimi dhe zhvillimi
i moduleve té& sistemeve informative
né baza té nevojés pér t& mundésuar
integrimin me Regjistrin Social

MPMS/DPSF

Aktiviteti 1.7.4. Integrimi i Regjistrit
Social funksional me sistemin e TI-sé s&
SNS-sé

MPMS/DPSF

Tabela 8 Plani i zbatimit pér opsonin 4

Qéllimi i
politikés

Reformimi i kornizés ligjore té Skemés sé& Ndihmés Sociale dhe administrimit t& skeméas me géllim té zbutjes sé

varférisé

Objektivi
specifik 3.1:

Zvogélimi i
varférisé dhe
pérjashtimit
social duke
ofruar shérhime

Rritja e mirégenies sociale pérmes zgjerimit dhe ngritjes sé cilésisé sé& mbrojtjes sociale, arritjes sé barazisé
giinore, dhe ngritjes sé cilésisé sé shérbimeve sociale e familjare, me pérqendrim t& vecanté ne grupet e

cenueshme

Outputi, aktivitetet, viti dhe organizata/departamenti pérgjegjés

Shifra
e
pritsh
mee
kostos

Outputi 1.1

Ligji pér Skemén e Ndihmés Sociale i hartuar dhe miratuar

2020

2021

2022

2023

2024

Institucioni
/departame
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dhe pérfitime té
integruara pér
graté dhe burrat
né nevojé
sociale dhe pér
grupet tjera té
cenueshme

nti
pérgjegjés
Aktiviteti 1.1.1 Hartimi i ligjit X MPMS/DPSFE | 10,000
Aktiviteti 1.1.2 Konsultimi | X MPMS/DPSF
ndérministror
Aktiviteti 1.1.3 Konsultimi publik X MPMS/DPSF
Aktiviteti 1.1.4 Pérgatitja e materialit | X MPMS/DPSF
pér pérfshirje né mbledhje té Qeverisé
Qutputi 1.2 | Aktet nénligjore té hartuara dhe miratuara
2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024 | Institucioni
Jdepartame
nti
pérgjegjés
Aktiviteti 1.2.1 Hartimi i UA pér X MPMS/DPSF | 1,000
Procedurat e Paragitjes sé Kérkesave /Komunat/Q.
pér Ndihmé Sociale PS
Aktiviteti 1.2.2. Hartimi i UA pér X MPMS/DPSF | 1,000
Pérllogaritien e Shumés Mujore té /MF
Ndihmés Sociale
Aktiviteti 1.2.3. Hartimi i UA pér Testin X MPMS/DPSF | 1,000
e Varférisé sé SNS-sé
Aktiviteti 1.2.4. Hartimi i UA pér X MPMS/DPSF | 1,000
Caktimin e Kushteve dhe Kritereve pér /Komunat/Q
Realizimin e Ndihmave Sociale pér té PS
Huajt né Republikén e Kosovés
Aktiviteti 1.2.5. Hartimi i UA pér X MPMS/DPSF | 1,000
Procedurat Administrative pér Kthimin /Komunat/Q
e Pagesave nga Shfrytézuesit e Skemés PS
s& Ndihmés Sociale, t& Fituara pa Bazé
Ligjore
Aktiviteti 1.2.6. Hartimi i UA pér X MPMS/DPSF | 1,000
Pércaktimin e Procedurave pér Pagesat /Komunat/Q
e Ndihmave té Njéhershme PS
Aktiviteti 1.2.7. Hartimi i UA pér X MPMS/DPSF | 1,000
Pércaktimin e Roleve dhe Pérgjegjésive /MAPL/Kom
né zbatimin e SNS-sé unat/QPS
Aktiviteti 1.2.8. Hartimi i UA pér X MPMS/DPSF | 1,000
Pércaktimin e Procedurave dhe /MD/Komun
Shkalléve té Ankimit né lidhur me SNS- at/QPs
né
Aktiviteti 1.2.9. Hartimi i UA pér X MPMS/DPSF | 1,000
Pércaktimin e Modelit té Ofrimit té /DPP/APRK/
Shérbimeve té Integruara nga QPS-té ZP/Komunat
/QpPs
Aktiviteti 1.2.10. Hartimi i UA pér X MPMS/DPSF | 1,000
Rregullimin e  Funksionimit té& ZP/Komunat
Infrastrukturés sé TI-s& s& SNS-s&, /QPs
Grumbullimin, Pérpunimin, dhe
Mbrojtjen e té Dhénave Personale
Outputi 1.3 | Metoda e re e pérzgjedhjes sé pérfituesve e pilotuar, verifikuar, dhe pérgatitjet pér administrimin e
saj té pérfunduara
Aktiviteti 1.3.1. Hartimi i Manualit X MPMS/DPSF | X
Operativ pér  zbatimin dhe /Komunat/Q
administrimin e Testit té Varférisé PS
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Aktiviteti 1.3.2. Hartimi i Udh&zuesit X MPMS/DPSF | X
pér verifikimin e rrethanave socio- /Komunat/Q
ekonomike té familjeve né terren PS

Aktiviteti 1.3.3. Modifikimi i sistemit t& X MPMS/DPSF | X
Tl-sé sé SNS-s& pér zbatimin e Testit té /Komunat/Q

ri té Varférisé PS

Aktiviteti 1.3.4. Pilotimi i Udhé&zuesit X MPMS/DPSF | X
pér verifikimin e rrethanave socio- /Komunat/Q
ekonomike né terren PS

Qutputi Rregullat dhe procedurat pér aktivizimin e pérfituesve t& SNS-sé té definuara dhe infrastruktura e

1.4, TI-sé e zhvilluar
Aktiviteti 1.4.1. Hartimi i UA pér X MPMS/DPSF | 1,000
Procedurat e Regjistrimit, Certifikimit, /DPP/APRK/
dhe Aktivizimit pér té Papunét qé ZP/Komunat
Aplikojné né Skemén e Ndihmés /QpPs
Sociale
Aktiviteti 1.4.2. Zhvillimi i modulit té X MPMS/DPSF | X
ndérveprimit né mes té sistemit té& SNS- /DPP/APRK
sé dhe té APRK-sé& pér t& monitoruar
zbatimin e kérkesave pér aktivizim pér
pérfituesit e SNS-sé

Qutputi Ngritja e kapaciteteve pér zbatimin e kornizés sé re ligjore t& Skemés sé& Ndihmés Sociale

1.5. Aktiviteti 1.5.1. Trajnimi i zbatuesve té X MPMS/DPSF | X
SNS-sé& né zbatimin e Testit té ri té
Varférisé
Aktiviteti 1.5.2. Blerja e pajisjeve pér X MPMS/DPSF | X
QPs-té (kompjuteré dhe laptop, pajisje
té zyrave, vetura, lidhje me internet)

Qutputi Modeli pér ofrimin e shérbimeve t& integruara dhe menaxhimin i rasteve i zhvilluar dhe kapacitetet

1.6. té ngritura
Aktiviteti 1.6.1. Zhvillimi i modelit té ri X MPMS/DPSF | X
operativ té pérgendruar né klienté né /Komunat/Q
QPS pérfshiré Manualin  Operativ, PS
pérshkrimet e  detyrave  dhe
pérgjegjésive pér zyrtarét, dhe trajnimi
Aktiviteti 1.6.2. Zhvillimi i modulit pér X MPMS/DPSF | X
menaxhim té rasteve (qé integron té
dhénat mbi  individin/ekonominé
familjare qé& menaxheri i rastit té keté
té dhéna gjithépérfshirése pérfshiré
arsimimin, shéndetésin&, punésimin,
etj.
Aktiviteti 1.6.3. Zhvillimi i udhé&zimeve X MPMS/DPSF | X
operative — komponenté e Manualit /Komunat/Q
Operativ - dhe modulit té trajnimit pér PS

punén me grupet e cenueshme (graté,
komunitetet rom, ashkali, dhe
egjiptiané)

Regjistri Social i zhvilluar
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Qutputi Aktiviteti 1.7.1. Zhvillimi i X MPMS/DPSF
7. specifikacioneve teknike dhe
funksionale t& Regjistrit Social
Aktiviteti i e Zhvillimi i X MPMS/DPSF
aplikacionit/modulit t& regjistrimit té
Regjistrit Social
Aktiviteti 1.7.3. Azhurnimi dhe zhvillimi X MPMS/DPSF
i moduleve té sistemeve informative
né bazé té nevojés pér té mundésuar
integrimin me Regjistrin Social
Aktiviteti 1.7.4. Integrimi i Regjistrit X MPMS/DPSF
Social, funksional me sistemin e Tl-s&
S& SNS-sé

Kapitulli 6.2: Tabela e krahasimit me té tre opsionet

Tabela 9 Krahasimi i opsioneve

Mijeti i krahasimit: Analiza shumgkriteréshe (ASHK)

Opsionet

Opsioni 1: Asnjé ndryshim Opsioni 2: P&rmirésimi i | Opsioni 3: Hartimi i ligjit t& ri pér
zbatimit dhe ekzekutimit Skemén e Ndihmés Sociale, shkallét
optimale t& ekuivalencés dhe shtesat e
fémijéve pér pérllogaritien e shumés
mujore té pérfitimit

Opsioni 4: Hartimi i ligjit t& ri
pér Skemén e Ndihmés

Sociale, shkallét e
modifikuara t& ekuivalencés
sé OBEZH-sé& pér

pérllogaritien e  shumés
mujore té& pérfitimit

Ndikimet relevante
pozitive

Nuk do t& keté& ndikim | Potencialisht mund t& keté | Do té adresojé té gjitha problemet e
pozitiv, ndikim, mirépo do té jeté i | identifikuara nga fillimi i vitit 2022.

kufizuar sepse opsioni mund
té ndikojé kryesisht né
pérmirésimin e saktésisé sé
shénjestrimit (pérzgjedhjes)
sé pérfituesve té SNS-sé.

Do té adresojé té gjitha
problemet e identifikuara
nga fillimi i vitit 2022.

Zbutja e varférisé

Do té keté ndikim t& | Do t& keté ndikim té& | Do t& keté ndikim pozitiv né zbutjen e
kufizuar pozitiv. Shkalla e | kufizuar pozitiv. Shkalla e | varférisé. Shkalla e varférisé do té
varférisé do té zvogélohet | varférisé do té zvogélohet | zvogélohet nga 16.3% né 11.5%,
me 1.9 piké t€ pérgindjes, | me pak mé shumé se 1.9 | ndérsa hendeku ivarférisé nga 4.8% né
nga 16.3% né 14.4%. piké té pérgindjes, nga | 2.5%.

16.3% né 14.4%, si rezultat i
pérmirésimit té saktésisé sé
shénjestrimit.

Do té keté ndikim pozitiv né
zbutjen e varférisé. Shkalla e
varférisé do té zvogélohet
nga 16.3% né 11.8%, ndérsa
hendeku i varférisé nga 4.8%
né 2.3%.

Rritja e
mbulueshmérisé sé
familjeve té varfra

Do t& keté ndikim t& | Do té keté ndikim té | Do té keté ndikim pozitiv né rritjen e
kufizuar pozitiv. Vetém 26% | kufizuar pozitiv. Pak mé& | mbulueshmérisé s& SNS-s&. Pérgindja
e té varférve do té | shumé se 26% e té varférve | e té varférve qé mbulohen nga SNS do
pérfitojné nga SNS. do té pérfitojn& nga SNS | t& rritet nga 26% né 44%, apo nga
nése pérmirésohet saktésia | 106,416 né 167,766 persona.

e shénjestrimit.

Do té keté& ndikim pozitiv né
rritjen e mbulueshmérisé sé
SNS-sé, Pérgindja e té
varférve qé& mbulohen nga
SNS do té rritet nga 26% né
36%, apo nga 106,416 né
128,193 persona.

Pé&rmirésimi i
saktésisé sé
shénjestrimit té
pérfituesve té SNS-
sé

Do t& keté ndikim t& | Do t& keté ndikim t& | Do t& keté ndikim pozitiv; saktésia e
kufizuar pozitiv; 64% e | kufizuar pozitiv. N& skenarin | shénjestrimit parashihet té rritet nga
pérfituesve do t'i pérkasin | mé& optimist, pérqindja e | 64% né& 68%.

kuintilit mé té varfér té | pérfituesve t& SNS-s& né
konsumit, ndérsa 10% e | kuintilin mé t& varfér do té
shpenzimeve  do t'ju | rritet nga 64% né 80% (apo
shpérndahet  ekonomive | rritje prej 25%), dhe 10% e
familjare né dy kuintilet mé | shpenzimeve do tju ri-
té pasura té konsumit. alokohen té varférve.

Do té keté ndikim pozitiv;
saktésia e  shénjestrimit
parashihet t& rritet nga 64%
né 76%.
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Rritja e nivelit té
mjaftueshmérisé sé
nivelit t& pérfitimit
té SNS-sé

Do té keté

ndikim té

kufizuar pozitiv; SNS do té
vazhdon té mbulojé vetém
39% té nevojave bazike té
konsumit té pérfituesve,

Do té keté ndikim té
kufizuar pozitiv; SNS do té
vazhdon t& mbulojé vetém
39% té nevojave bazike té
konsumit té pérfituesve.

Do té keté ndikim pozitiv; shumat
mujore té SNS-s& parashihen té
mbulojné 63% té nevojave bazike té
konsumit té pérfituesve né krahasim
me 39% aktualisht.

Do té keté ndikim pozitiv;
shumat mujore té& SNS-sé
parashihen té& mbulojné 80%
té nevojave bazike té
konsumit té pérfituesve né
krahasim me 39% aktualisht.

Ndikim né | | kufizuar. | kufizuar. Potencialisht i larté, me reforma | Potencialisht i larté, me
lehtésimin e gjetjes plotésuese né fushén e shérbimeve té& | reforma  plotésuese  né
sé njé vendi té punésimit. fushén e shérbimeve té
punés. punésimit.

Ndikim né gasje né | | kufizuar. Ndikim i ulét pozitiv, me | Ka ndikim pozitiv. Ka ndikim pozitiv.

skemat e mbrojtjes pérmirésim né saktési té

sociale. pérzgjedhjes.

Ndikim né& arsimim | | kufizuar. I kufizuar. Ka ndikim pozitiv. Ka ndikim pozitiv.

né té gjitha nivelet,

Ndikim né shéndet | | kufizuar. | kufizuar. Ka ndikim pozitiv. Ka ndikim pozitiv.

dhe siguri publike,

pérfshiré

jetégjatésiné dhe

ményrén e

ushgyeshmérisé.

Ndikimi  né té | |kufizuar. | kufizuar, Ka ndikim pozitiv. Ka ndikim pozitiv, nuk
drejtat themelore: pérfshin té drejtat e fémijéve
dinjiteti, té drejtat e pasi qé nuk parasheh shtesat
fémijéve, e fémijéve né reformé.
administrimi i miré

Ndikimi né baraziné | Negativ pér shkak té | Negativ pér shkak té& | Ka ndikim pozitiv. Ka ndikim pozitiv.

gjinore

kritereve t& pérzgjedhjes,
posagérisht pér Kategoriné

kritereve té pérzgjedhjes,
posagérisht pér Kategoring
Il

Ndikimi né baraziné
sociale

I kufizuar.

| kufizuar.

Ka ndikim pozitiv.

Ka ndikim pozitiv.

Ndikimet relevante
negative

Problemet ekzistuese do té

mbesin  té& njéjta

dhe

pérkeqésohen né rast té
ndonjé krize té jashtme, si
p.sh. krizat financiare, e cila

e

mund té  pérkeqésojé
mirégenien e qytetaréve
dhe rrisé shkallén
varférisé.

Né masé té madhe do té
ruajé gjendjen e tanishme
me problemet ekzistuese,
me ndikim t& kufizuar né
pérmirésimin e saktésisé sé
shénjestrimit, mirépo né
ményré jo kosto-efektive.

Nuk do té keté asnjé ndikim negativ.

Nuk do té keté asnjé ndikim
negativ.

Kostot relevante

Nuk do té& rezultojé né

kosto shtesé.

Do té keté kosto shtesé pér
ngritien e kapaciteteve
njerézore dhe avancimin e
sistemit té Tl-sé sé SNS-sé,

Do té krijojé kosto shtesé prej 18
milioné eurosh né vit, prej té cilave 10
milioné do t'ju dedikohen shtesave pér
fémijé, ndérsa 8 milioné pagesave té
SNS-sé sipas kornizés sé re ligjore.
Shpenzimet gjithsej né SNS do té rriten
nga 32 milioné euro né vit né 50
milion& euro né vit.

Do té krijojé kosto shtesé prej
13 milion eurosh né vit pér
pagesat e SNS-sé& sipas
kornizés s& re ligjore.
Shpenzimet gjithsej né SNS
do té rriten nga 32 milioné
euro né vit né 45 milioné
euro né vit.

Vierésimi i Viti 1 Viti2 | Viti3 Viti 1 Viti 2 Viti 3 Viti 1 Viti Viti 3 Viti Viti | Viti3
ndikimit té 2 1 2
pritshém buxhetor | o 0 0 X X X X X 50 milioné X X 45 milioné
shpenzime gjithsej, shpenzime
18 milion rritje nga gjithsej, 13
shpenzimet aktuale milion rritje
nga
shpenzimet
aktuale
Pérfundimi Nuk rekomandohet. Nuk rekomandohet. Rekomandohet. Nuk rekomandohet.
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Kapitulli 7: Konkluzionet dhe hapat e ardhshém

Sipas té gjitha analizave té béra né kété Koncept Dokument, i vetmi problem gé garanton adresimin e
problemeve té identifikuara si dhe mund té garantojé né arritjen e Objektivit Strategjik 3 &shté Opsioni 3
i cili pérfshin reformimin e kornizés ligjore té& SNS-sé dhe hegjen e kritereve pérjashtuese té pérzgjedhjes,
testin e ri té varférisé, dhe pérdorimin e shkalléve optimale té ekuivalencés dhe shtesat e fémijéve pér
pérllogaritjen e shumés mujore té SNS-sé. Ky opsion ka ndikimin mé té larté né varféri né krahasim me
opsionet tjera: zvogélim né shkallé té varférisé nga 16.3% né 11.5% dhe zvogélim té hendekut té varférisé
nga 4.8% né 2.5%. Ndikimi né shkallén e mbulueshmérisé éshté po ashtu mé i larté né krahasim me
opsionet tjera; me kété opsion parashihet se pérgindja e té varférve té cilét mbulohen nga SNS do té rritet
nga 26% né Opsionin 1 né 44%, dhe do té jeté mé e larté se niveli i mbulueshmérisé né Opsionin 4 (38%).
Edhe pse niveli i mjaftueshmérisé sé SNS-sé do té rritet mé shumeé né Opsionin 4 (80% né krahasim me
63% né Opsionin 3 dhe 39% né Opsionin 1 dhe Opsionin 2), dhe saktésia e shénjestrimit do té jeté mé e
larté né Opsionin 4 (76% né krahasim me 68% né Opsionin 3), ky opsion éshté i preferuar sepse mbulon
numér dukshém meé té larté té té varférve, 167,766 persona né krahasim me 106,416 né Opsionin 1 dhe
128,193 persona né Opsionin 4. Pérfshirja e shtesave té fémijéve né Opsionin 3 po ashtu shénon avancim
né realizimin e té drejtave té fémijéve. Si rezultat i reformave té parapara né kornizén ligjore dhe
mbulueshmériné mé té larté, Opsioni 3 ka potencial té keté ndikimin né mé shumé pérfitues té SNS-sé né
aspektin e aktivizimit me supozimin se do té keté reforma plotésuese edhe né kété fushé ndérkohé.
Investimet e parapara né infrastrukturén e teknologjisé informative dhe né ngritjen e kapaciteteve né
Opionin 3 dhe Opsionin 4 kané potencial té ndikojné jo vetém né zbutjen e varférisé por edhe né integrimin
mé té géndrueshém socio-ekonomik té pérfituesve. Plani pér zbatimin e kétij Koncept Dokumenti, me
kusht gé aprovohet me opsionin e rekomanduar, éshté si vijon:

Tabela 10: Plani i zbatimit té KD-sé

Veprimi Afati kohor
1. Miratimi i Koncept Dokumentit pér Skemén e Ndihmés Sociale | K2 2020
2. Hartimi i Projektligjit pér Skemén e Ndihmés Sociale K4 2020
3. Aprovimi i Projektligjit pér Skemén e Ndihmés Sociale K1 2021
4. Hyrja né fugi e Ligjit pér Skemé&n e Ndihmés Sociale K1 2022

Kapitulli 7.1: Dispozitat pér monitorimin dhe vlerésimin

Plani i veprimit pér zbatimin e opsionit té rekomanduar té kétij Koncept Dokumenti do té reflektohet né
Planin e Punés sé& Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale dhe zbatimi i kétij plani do t& monitorohet
nga menaxhmenti i Ministrisé sé Punés dhe Miréqgenies Sociale, népérmjet DPSF-sé.
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Aneks

Figura A 1 Karakteristikat e kuintilit t& poshtém té konsumit/té varférve
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Agjencia e Statistikave té Kosovés dhe Banka Botérore, 2017.
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Tabela A 1 Familjet pérfituese t&é SNS-sé sipas madhésisé sé familjes

Numri i anétaréve té familjes Numri i familjeve Pérgindja e familjeve
pérfituese té SNS-sé pérfituese té SNS-sé

1 anétar/e 2247 7.33%
2 anétaré 3935 12.83%
3 anétaré 5021 16.38%
4 anétaré 7264 23.69%
5 anétaré 6388 20.83%
6 anétaré 3649 11.90%
7 anétaré 1350 4.40%
8 anétaré 536 1.75%
9 anétaré 194 0.63%
10 anétaré 54 0.18%
11 anétaré 16 0.05%
12 anétaré 7 0.02%
13 anétaré 1 0.003%

Burimi: Té dhénat administrative mbi pérfituesit e SNS-sé 2017 nga baza e té dhénave e SNS-sé.

Figura A 2 Incidenca e pérfitimit sipas kuintilit té konsumit (K1, K1/K2 dhe K5) té programeve té ndihmés sociale, pensioneve dhe
transfereve private, 2016, pér gind

Transfere private

Ncihma sociale / SNS

ol 679
Pensionet

E téré mbrojtja sociale |

0 20 40 60 80 100
1120% iepérm  m40% i poshtém B 20% i poshtém

Burimi: Llogaritjet e Bankés Botérore duke pérdorur ABEF-in 2006-2016 me ADePT.
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Tabela A 2 Treguesit e paraparé té pérfshihen né TMP pas pilotimit dhe validimit né terren

1. Ekonomia familjare ka shtépi né pronési

2.  Numriidhomave pér numér té anétaréve té familjes

3. Karakteristikat e mureve

4, Shtépia ka ngrohje gendrore

5. Shtépia ka banjé té brendshme

6. Shtépia ka ujé brenda

7. Shtépia ka ujé té ngrohté brenda

8. Shtépia ka energji elektrike brenda

9. Shtépia ka makiné rrobash

10. Shtépia ka telefon

11. Shtépia ka TV LCD

12. Shtépia ka kompjuter

13. Shtépia ka internet

14. Numrii telefonave celularé né pronési t& ekonomisé familjare

15. Ekonomia familjare zotéron veturé

16. Madhésia e ekonomisé familjare

17. Ekonomia familjare ka fémijé nén moshén 5 vjeg

18. Ekonomia familjare ka fémijé ndérmjet 5 dhe 15 vjeg

19. Ekonomia familjare ka fémijé ndérmjet 15 dhe 24 vjeg

20. Gjinia e kreut té familjes

21. Statusi martesor i kreut té familjes

22. Numriifemrave té rritura

23. Mosha e kreut té familjes

24. Nivelii arsimimiti kreut té familjes

25. Numri i personave me aftési té kufizuar né ekonominé familjare

26. Numrii t& varurve né ekonominé familjare

Burimi: Banka Botérore, 2019, f.79.
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Tabela A 3 Shumat mujore té SNS-sé, skema aktuale, sipas shkallés sé modifikuar té ekuivalencés pa dhe me shtesa pér fémijé,
dhe sipas shkallés sé modifikuar té ekuivalencés sé€ OBEZH-sé

Shuma mujore me
shtesa té fémijéve prej Shuma mujore | Shuma mujore me shkallé Shuma mujore me
Madhésia e 5 euro/muaj pér fémijé me shkallé optimale t& ekuivalencés | shkallé té modifikuar
ekonomisé (Skema aktuale e SNS- optimale té dhe shtesa mujore prej té ekuivalencés sé
familjare Struktura e familjes @) ekuivalencés 10 euro/muaj pér fémijé OBEZH-sé
1 1irritur 60.0 60.00 60.00 60.00
2 té rritur 82.5 75.00 75.00 90.00
: 1irritur, 1 fémijé 87.5 72.00 82.00 78.00
3 té rritur 90.0 90.00 90.00 120.00
3 2 té rritur, 1 fémijé 95.0 87.00 97.00 108.00
1 irritur, 2 fémijé 100.0 84.00 104.00 96.00
4 té rritur 97.5 105.00 105.00 150.00
3 té rritur, 1 fémijé 102,5 102.00 112.00 138.00
b 2 té rritur, 2 fémijé 107.5 99.00 119.00 126.00
1 irritur, 3 fémijé 112.5 96.00 126.00 114.00
5 té rritur 105.0 120.00 120.00 180.00
4 té rritur, 1 fémijé 110.0 117.00 127.00 168.00
5 3 t& rritur, 2 fémijé 115.0 114.00 134.00 156.00
2 té rritur, 3 fémijé 120.0 111.00 131.00 144.00
11 rritur, 4 fémijé 125.0 108.00 148.00 132.00
6 té rritur 1125 135.00 135.00 210.00
5 té rritur, 1 femijé 117.5 132.00 142.00 158.00
4 té rritur, 2 femijé 122.5 129.00 149.00 186.00
® 3 té rritur, 3 fémijé 127.5 126.00 156.00 174.00
2 té rritur, 4 fémijé 132.5 123.00 163.00 162.00
1irritur, 5 fémijé 137.5 120.00 170.00 150.00
7 té rritur 120.00 150.00 150.00 240.00
6 té& rritur, 1 fémijé 125.00 147.00 157.00 228.00
7 5 té rritur, 2 fémijé 130.00 144.00 164.00 216.00
4 té rritur,3 fémijé 135.00 141.00 171.00 204.00
3 té rritur,4 fémijé 140.00 138.00 178.00 192.00
2 té rritur, 5 fémijé 145.00 135.00 185.00 180.00
1 rritur, 6 fémijé 150.00 132.00 192.00 168.00
8 € rritur 127.50 165.00 165.00 270.00
7 té rritur, 1 fémijé 132.50 162.00 172.00 258.00
6 té rritur, 2 fémijé 137.50 159.00 179.00 246.00
8 5 té rritur, 3 fémijé 142.50 156.00 186.00 234.00
4 té rritur, 4 fémijé 147.50 153.00 193.00 222.00
3 té rritur, 5 fémijé 152.50 150.00 200.00 210.00
2 té rritur, 6 fémijé 157.50 147.00 207.00 198.00
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1 rritur, 7 fémijé 162.50 144.00 114.00 186.00
9 té rritur 135.00 180.00 180.00 300.00
8 té rritur, 1 fémijé 140.00 177.00 187.00 288.00
7 té rritur, 2 fémijé 145.00 174.00 194.00 276.00
6 té rritur, 3 fémijé 150.00 171.00 201.00 264.00
9 5 té rritur, 4 fémijé 155.00 168.00 208.00 252.00
4 té rritur,5 fémijé 160.00 165.00 215.00 240.00
3 té rritur, 6 fémijé 165.00 162.00 222.00 228.00
2 té rritur, 7 fémijé 170.00 159.00 229.00 216.00
1irritur, 8 fémijé 175.00 156.00 236.00 204.00
10 té rritur 143.00 195.00 195.00 330.00
9 té rritur, 1 fémijé 148.00 192.00 202.00 318.00
8 té rritur, 2 fémijé 153.00 189.00 209.00 306.00
7 té rritur, 3 fémijé 158.00 186.00 216.00 294.00
10 6 té rritur, 4 fémijé 163.00 183.00 223.00 282.00
5 té rritur, 5 fémijé 168.00 180.00 230.00 270.00
4 t& rritur, 6 fémijé 173.00 177.00 237.00 258.00
3 té rritur, 7 fémijé 178.00 174.00 244.00 246.00
2 té rritur, 8 fémijé 183.00 171.00 251.00 234.00
1irritur, 9 fémijé 188.00 168.00 258.00 222.00
11 té rritur 150.00 210.00 210.00 360.00
10 té rritur, 1 fémijé 155.00 207.00 217.00 348.00
9 té rritur, 2 fémijé 160.00 204.00 224.00 336.00
8 té rritur, 3 fémijé 165.00 201.00 231.00 324.00
7 té rritur, 4 fémijé 170.00 198.00 238.00 312.00
11 6 té rritur, 5 fémijé 175.00 195.00 245.00 300.00
5 té rritur, 6 fémijé 180.00 192.00 252.00 288.00
4 t& rritur, 7 fémijé 185.00 189.00 255.00 276.00
3 té rritur, 8 fémijé 190.00 186.00 266.00 264.00
2 té rritur, 9 fémijé 195.00 183.00 273.00 252.00
1 rritur, 10 fémijé 200.00 180.00 280.00 240.00
12 té rritur 158.00 225.00 225.00 390.00
11 té rritur, 1 fémijé 163.00 222.00 232.00 378.00
10 t& rritur, 2 fémijé 168.00 215.00 239.00 366.00
9 té rritur, 3 fémijé 173.00 216.00 246.00 354.00
8 té rritur, 4 fémijé 178.00 213.00 253.00 342.00
12 7 té rritur, 5 fémijé 183.00 210.00 260.00 330.00
6 té rritur, 6 fémijé 188.00 207.00 267.00 318.00
5 té rritur, 7 fémijé 153.00 204.00 274.00 306.00
4 té rritur, 8 fémijé 198.00 201.00 281.00 294.00
3 té rritur, 9 fémijé 203.00 198.00 288.00 282.00
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2 té rritur, 10 fémijé 208.00 195.00 295.00 270.00
1irritur, 11 fémijé 213.00 192.00 302.00 258.00
13 té rritur 165.00 240.00 240.00 420.00
12 té rritur, 1 fémijé 170.00 237.00 247.00 408.00
11 té rritur, 2 femijé 175.00 234,00 254.00 396.00
10 té rritur, 3 femijé 180.00 231.00 261.00 384.00
9 té rritur, 4 fémijé 185.00 228.00 268.00 372.00
8 té rritur, 5 fémijé 190.00 225.00 275.00 360.00
13 7 té rritur, 6 fémijé 195.00 222.00 282.00 348.00
6 té rritur, 7 fémijé 200.00 219.00 289.00 336.00
5 té rritur, 8 fémijé 205.00 216.00 296.00 324.00
4 té rritur, 9 fémijé 210.00 213.00 303.00 312.00
3 té rritur, 10 fémijé 215.00 210.00 310.00 300.00
2 té rritur, 11 fémijé 220.00 207.00 317.00 288.00
1 rritur, 12 fémijé 225.00 204.00 324.00 276.00
14 té rritur 173.00 255.00 255.00 450.00
13 té rritur, 1 fémije 178.00 252.00 262.00 438.00
12 té rritur, 2 fémijé 183.00 249.00 269.00 426.00
11 té rritur, 3 fémijé 188.00 246.00 276.00 414.00
10 té rritur, 4 fémijé 193.00 243.00 283.00 402.00
14 9 té rritur, 5 fémijé 198.00 240.00 290.00 390.00
8 té rritur, 6 fémijé 203.00 237.00 297.00 378.00
7 té rritur, 7 fémije 208.00 234.00 304.00 366.00
6 té rritur, 8 fémijé 213.00 231.00 311.00 354.00
5 té rritur, 9 fémijé 218.00 228.00 318.00 342.00
4 té rritur, 10 fémijé 223.00 225.00 325.00 330.00
3 té rritur, 11 fémijé 228.00 222.00 342.00 318.00
2 té rritur, 12 fémijé 233.00 219.00 345.00 306.00
1irritur, 13 fémijé 238.00 216.00 356.00 294.00
15 té rritur 180.00 270.00 270.00 480.00
14 té rritur, 1 fémijé 185.00 267.00 277.00 468.00
13 té rritur, 2 fémijé 190.00 264.00 284.00 456.00
12 té rritur, 3 fémijé 195.00 261.00 291.00 444.00
11 té rritur, 4 fémijé 200.00 258.00 298.00 432.00
10 té rritur, 5 fémijé 205.00 255.00 305.00 420.00
9 té rritur, 6 fémijé 210.00 252.00 312.00 408.00
15 8 té rritur, 7 fémijé 215.00 249.00 319.00 396.00
7 té rritur, 8 fémijée 220.00 246.00 326.00 384.00
6 té rritur, 9 fémijé 225.00 243.00 333.00 372.00
5 té rritur, 10 fémijé 230.00 240.00 340.00 360.00
4 té rritur, 11 fémijé 235.00 237.00 347.00 348.00
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3 té rritur, 12 fémijé 240.00 234.00 354.00 336.00
2 té rritur, 13 fémijé 245.00 231.00 361.00 324.00
1 i rritur, 14 fémijé 250.00 228.00 368.00 312.00

Burimi: Té dhénat administrative nga MPMS-ja dhe llogaritjet e Bankés Botérore pér géllimin e kétij KD.
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Kutia A 1 Praktikat e mira nga shérbimet publike evropiane té punésimit pér integrimin e té papunéve afatgjaté (PPA)

Shérbimet e punésimit dhe késhillimi

Profilizimi dhe segmentimi. Disa Shérbime Publike té Punésimit (SHPP) pérdorin sisteme té
profilizimit té thelluara pér té identifikuar sa mé shpejt té jeté e mundur ata gé jané né rrezik t&€ PPA-
sé, dhe i segmentojné konsumatorét né kategori t& mbéshtetjes ose béjné diferencimin ndérmjet
mbéshtetjes 'standarde' dhe 'menaxhimit té rastit'. Mjetet e profilizimit té detajuar mund té
mbéshtesin edhe zhvillimin e planeve té veprimit né rast té situatave komplekse personale.
Individualizimi dhe 'pérgendrimi tek personi'. Njé numér né rritje i shérbimeve té punésimit ofrojné
menaxhim té intensifikuar té rasteve té véshtira (p.sh. Gjermani, Letoni). Késhilltarét pérgjegjés pér
individét me distancé mé té madhe nga tregu i punés mund té kené ngarkesé mé té ulét pune se
késhilltarét e pérgjithsh&m (p.sh. né Francé apo Gjermani), né ményré qé té sigurojné takime mé té
shpeshta dhe mbéshtetje intensive pér klientét e tyre. Shérbimet publike t& punésimit synojné té
sigurojné qé punékérkuesit té kené njé késhilltar personal, cka lejon ndértimin e besimit dhe
bashképunimit reciprok.

S& pari duhet té zgjidhen céshtjet motivuese dhe personale té PPA-ve. Késhillimi dhe mentorimi
mund t& béjné ndryshime, veganérisht tek ata qé nuk i kané sjelljet personale dhe shkathtésité e
kérkuara sociale. N& disa vende (p.sh. Bullgari) puna né grup ka rezultuar e suksesshme né arritjen e
rezultateve té tilla motivuese. Edhe arritja e integrimit gradual né tregun e punés pérgjaté njé 'rruge
té pércaktuar miré' kérkon mbéshtetje pér periudha té gjata. Disa shérbime punésimi punésojné
psikologé, sidomos késhilltaré té trajnuar, trajneré (p.sh. né Estoni) ose mentoré té njé origjine té
caktuar etnike (p.sh. né Bullgari) pér té pérmbushur nevojat specifike té klientéve ‘té véshtirg’.

Masat aktive

Hap pas hapi. P&ér PPA-té me distancén mé té largét nga tregu i punés kérkohet gasje hap pas hapi,
duke filluar nga forcimi i shkathtésive jetésore ose shkathtésive themelore dhe mentorimi pér jetén
e punés, qé pasohet nga trajnimi i orientuar né vendin e punés, trajnimi profesional dhe ndihma pér
punékérkim.

Pérzierje/kombinim i masave. Masat aktive pér grupet e pafavorizuara jané mé efektive nése
gendra e punés ka kontakte té ngushta me punédhénésit dhe mund té zhvillojé besim reciprok.
Shumica e shérbimeve publike t& punésimit mbéshteten né stimuj pér punédhénésit qé té punésojné
PPA, sic jané: subvencionet e pagave, shpérblimet pér punésimin e PPA-ve dhe/ose subvencionet e
kostove té trajnimit. Punét publike mund té jené efikase né rajonet e pafavorizuara ku vendet e
punés jané té pakta.

Aranzhimet e realizimit
Shumé shérbime punésimi mbéshteten né ofrimin e shérbimeve né partneritet me ofrues té kontraktuar ose

ofrues té tjeré té specializuar.

Partneritetet me punédhénésit. Tejkalimi i paragjykimeve pér rekrutimin e PPA-ve éshté sfidé gqé
mund té tejkalohet pérmes partneriteteve me punédhénésit pér té rritur ndérgjegjésimin dhe pér t'i
inkurajuar té ofrojné mundési punésimi pér PPA-té. Disa SHPP kané shérbime té dedikuara pér
punédhénésit ose késhillues té specializuar gé punojné aktualisht me punédhénésit, por roli i tyre
nuk kufizohet vetém né promovimin e PPA-ve né pung, pasi ata punojné edhe me klientét e tjere.
Koordinimi. Komunat, shérbimet rinore, shérbimet familjare dhe shérbimet e tjera sociale jané
partneré té zakonshém té ofruesve té shérbimeve té punésimit kur punohet pér mbéshtetjen e PPA-
ve. Disa shérbime publike t& punésimit mbajné takime té rregullta me palét lokale t& interesit dhe
zhvillojné programe té koordinuara pér integrim né tregun e punés dhe ofrimin e shérbimeve.
Referimi dhe nénkontraktimi. Shérbimi Publik i Punésimit mund té pérdoré shérbimet e partneréve
té ndryshém, duke iu referuar PPA-ve (p.sh. shérbimet sociale ose shéndetésore), ose me
marréveshje kontraktuale (p.sh. ofruesit e arsimit dhe trajnimit, 0JQ-té e specializuara pér PPA-té
me sfida specifike).

Burimi: Banka Botérore, 2019, f. 64, marré nga Komisioni Evropian (2014).
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Kutia A 2 Pérvoja e Portugalisé dhe Kilit me masa aktivizimi té shénjestruara pér pérfituesit e ndihmeés saciale ‘mé té véshtiré pér-
t'u punésuar’

Portugali: kontratat e integrimit, qasjet multisektoriale dhe ndérdisiplinore pér aktivizimin me intervenime né
nivel individual, té€ ekonomisé familjare dhe komunitetit

Portugalia operon pérfitim pér té hyrat minimale té integrimit social (Rendimento social de inser¢iio, RSI) me dy
dimensione plotésuese: (i) pérfitim monetar dhe (ii) programi i integrimit dhe pérfshirjes sociale. Pér ta marré
pérfitimin, paragitési i kérkesés duhet té regjistrohet si punékérkues dhe té€ pranojé detyrimet gé rrjedhin nga
kontrata e integrimit, detyrimet e sé cilés ndikojné edhe né anétarét e ekonomisé familjare. Shembulli kryesor
éshté modeli lokal i Qendrés sé Qarkut té Sigurisé Sociale né Lisboné, qé zbaton njé projekt pér monitorimin social
dhe ndjekjen e 200 familjeve té cenueshme sociale gé marrin RSI. Qendra kombinoi pérpjekjet e institucioneve t&
ndryshme né njé plan veprimi pér monitorimin social, dhe krijoi njé ekip shumédisiplinor pér té kryer
diagnostikimin social t& familjeve té cenueshme, menaxhimin e procesit té integrimit té tyre, pérgatitjen e planeve
integruese dhe mbéshtetjen e integrimit né nivel individual, té ekonomisé familjare dhe komunitetit. Né fushén e
integrimit né tregun e punés, projekti ofron seanca késhillimore né grupe mbi teknikat e kérkimit té& punés,
pérgatitjen pér intervista, vetévlerésimin e shkathtésive té lidhura me tregun e punés dhe mungesén e
shkathtésive, si dhe pér ngritjen e vetévlerésimit.

Chile Solidario: Modeli ndérsektorial i menaxhimit; ndihmé sociale monetare e garantuar gjaté aktivizimit

Chile Solidario i Kilit (CHS) éshté model i menaxhimit/mekanizém koordinues pér ofrimin e shérbimeve pér té
ndihmuar familjet né varféri t& skajshme té kalojné véshtirésité sociale dhe ekonomike, i cili ka katér atribute
kryesore: (i) qasshmériné - aranzhime institucionale qé lehtésojné hyrjen e pérfituesve né sistem (piké e vetme e
hyrjes); (ii) cilésiné - pérshtatje e vazhdueshme e pérmbaijtjes sé shérbimeve sociale, pérfitimeve dhe shérbimeve;
(iii) kohén e duhur - mekanizma pér té siguruar efektivitetin e institucioneve né pérmbushjen e kérkesave té
pérfituesve; dhe (iv) rrjetin lokal - rrjet institucional prané pérfituesve. CHS-ja garanton mbrojtje sociale pér familjet
e varfra pér 5 vite, e cila pérfshin grant t& mbrojtjes pér 24 muaj dhe grant té daljes pér 36 muaj. Periudha e grantit
t& mbrojtjes fokusohet né mbéshtetjen psiko-sociale dhe shérbimet direkte pér familjet, késhillimin familjar dhe
lidhjen e familjes sé shénjestruar me shérbimet sociale. Faza e grantit t€ daljes fokusohet né pérfitimet e
garantuara dhe shérbimet sociale (shéndetésia, dinamika familjare, arsimi, strehimi, mbéshtetja e té hyrave dhe
puné&simi). Dimensioni i punésimit i grantit té daljes pérfshin regjistrimin né shérbimin lokal té punésimit dhe gasjen
preferenciale né shérbimet e kujdesit pér fémijét, programet e punésimit, vetépunésimin dhe punésueshméring.
Vlerésimet e skemés tregojné se ka ndikim pozitiv né punésim: (i) pjesémarrésit e CHS-sé kané& mé shumé gjasa té
pérfshihen né programet e punés dhe té trajnimit; (ii) ekonomité familjare rurale arrijné fitime t& konsiderueshme
né punésim, té hyrat totale, té hyrat nga puna dhe statusin e varférisé; (iii) ekonomité familjare urbane arrijné
fitime né té hyrat nga puna né ekonomité e reja familjare dhe né pjesémarrjen e grave né tregun e punés (té
punésuarit e dyté).

Burimi: Banka Botérore, 2019, f. 65, marré nga Instituto da Seguranga (2016) dhe Silva (2014).
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