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Datum: 14.09.2020

Na osnovu ¢lana 92. stav 4. i ¢lana 93. stav (4) Ustava Republike Kosovo, na osnovu ¢lana 4
Uredbe br. 06/2020 o oblastima administrativne odgovornosti Kancelarije premijera i
ministarstava, izmenjene i dopunjene Uredbom br. 07/2020, u skladu sa ¢lanom 19 Poslovnika

Vlade Republike Kosovo br. 09/2011, Vlada Republike Kosovo, je na svojoj sednici odrZanoj 14.
septembra 2020. godine, donela sledecu:

ODLUKU

1. Odobren je konceptni dokument za Semu socijalne pomoci.

2. Ministarstvo rada i socijalnog staranja i druge nadleZne institucije duZne su da sprovedu ovu
odluku, u skladu sa Poslovnikom Vlade.

3. Odluka stupa na snagu danom potpisivanja.

Avdullah Hoti

Dostavlja se:

zamenicima Premijera Premijer Republike Kosovo
svim ministarstvima (ministrima )

generalnom sekretaru KPR-a

Arhivi Vlade



Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
Qeveria -~ Vlada - Governinent

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale
Ministarstvo Rada i Socijalue Zastite- Ministry of Labour and Social Welfare

KONCEPT DOKUMENAT
o

Semi Socijalne Pomaéi

Pripremljen od:

Ministarstvo Rada i Socijalne Zastite
Departman za Socijalne i Porodicne Politike

Jul, 2020



Koncept dokumenta o $emi socijalne pomodi

Sadrzaj
Pregled Koncept dokUmenta .. oo msememis s s viinnimeiissansssins s sihinis skt dasiss sssst s sbnaiss s sommsssisdinatis 4
LB 1Yo T E T PO PO UPTOOU PP ORISR 8
Paglavlje 1z Definiciia DItania s mers e s s s e s e 9
Gl AV Y O PRI o wvarenss s s s i i s 5 0 4 A 3 A S S S T AR RSB 146
BIEHHE, oo enrmssmrmernnmsmnsemsan s smsmeisssiamm e SR S L T e a0 b et s 0 AL B TS 17
o T T 21
POEIAVIIE 27 Gl Vi tieeurriiiiirieeeissiunesiessurtee s e rbraseessvasee e eaaareses s e abaeeessaae e e e e s ant s aee s ss b eessabnae e e s saabsaaeserbbbaes 26
PoElavlie: 35 GPEIE s imirsimromisiriars s osimesssss s ies o s sor s vons s dh oS e e ey PR PR TR R T e 26
Poglavlje 3.1: Opcija Dez PrOMENE . ..o ittt e see e s ren e e e e st e e anreeeanne 27
Poglavlje 3.2: Opcija poboljSanja sprovodenja i izvrienja bez zakonskih izmena .......ccccceeviciviniiiinenne, 27
Poglavlje 3.3: Opcija pobolj$anja sprovodenja i izvrSenja zakonskim izmenama ......c.coceieiiiiiiiiienns 27
Nacrt novog Zakona 0 3emi SOCIHAINE POMOCE ..c.vveririiaiir ittt eett e et e e e e e e e nee e e s neeenns 27
Opcija 3.4: Opcija poboljsanja sprovodenja i izvrSenja zakonskim izmenama.......cccveveiviiieeininneeennnen. 31
Poglavjle 4: Identifikacija i procena buducih UtiCaja.........cooiiriiieniiiniiecs e 312
EKOROIISKIUTICATH oot s s o s s e s S P D s 33
Uticaj na olak3avanje pronalaska radnog Mesta.......ccciiiiiiiciiiniene e seeessessnesneeens 33
(DT 8 L] 1 IRV L Tor: || OSSOSO 34
Socijalna ukljucenost: ULicaj Na SIFOMAaStVO ..u.ecceiieiini e cssess e sssesasstassssesaessaeseeesens 34
Socijalna ukljucenost: Pristup programima socijalne zaStite........ccocviiiniiniiiinninie e 35

Obrazovanje: uticaj na osnovno, srednje, visoko obrazovanje,, stru¢no usavriavanje i celoZivotno

LW ToL =T ] =T OO PPPTPTORPP 36
Upravljanje: Uticaj na tretiranje svake osobe podjednako ..., 37
Upravljanje: Informisanje javnosti 0 odredenim pitanjima .......ccccovvvevievvnnmrereimeresnre e 37

Javno zdravlje i bezbednost: Uticaj na Zivot ljudi, kao Sto su ocekivani Zivotni vek ili stopa

O I T b s s v s T 0 o S O Vo A P S TN o PP T T 7 37
Javno zdravlje i bezbednost: Uticaj na nacin zivota, promene iShrane......c.cooeeveiecciineinsnne i 38
LIEICA] A TOETIONIVE: [N i vs i o v o i s 63 s S5 30mass bt 000 140K AN L S AR 39
D O S O] ETTS VIO v smmsm s A o 0 B L B O D P A 39
Sloboda - pravna, ekonomska ili socijalna zastita pojedinaca ili porodice.......cccovveveiiiiiniiiiniiinns 40
LICNT POBRET: iuvisisss sssiunsmmnssmsemsimas wrnmos s ev e s i s soios 5 o6 s L4480 €504 RR o s B S oS R B S i o 40
JEONAK EFEEMI@N o e s 41
D T s e T L T T Y S S S Y R s VS I 41
BT} o] = =10 13 4111 (1 1 1 Lo - D P P O U RSB 42




Koncept dokumenta o $emi socijalne pomoci

ROVOIAT LGS o cisin siesaiinessiom vovwmssns baissss desiommirs sEasai o o FVATAS4S4 0 s s o b L5 00 G4 AL AR ESEE B R RS AR SR A R AL R 42
Uticaji na 50Cijalnu JEANAKOSE ... ..cviiriiiisiric i 45
Poglavlje 4.1: Izazovi u prikupljanju podataka .........ccviveiiiii 46
Poglavlje 5: Komunikacja i KONSURACHA .cvevoeiriiiiiii 465
Poglavlje 6: UPOredenje OPCIJA ....ucuiiirenreiiiisiesiiiinese ittt s 498
Poglavlje 6.1: Planovi sprovodenja za razliCite OpCije. ... 49
Poglavlje 6.2: Tabela poredenja sa trima OPCIjama.......ocuiiiiiiiiiii 554
Poglavlje 7: Zaklju€ci i Naredni KOTaCi ....ceiiicciiiieriiiciii e 565
Poglavlje 7.1: Odredbe za nadgledanje i ProCENU ... ..ot 57
Aneks 1: Obrazac procene za ekonomski ULICA] .....cccoviienniinieiiin 587
Aneks 2: Obrazac procene socijalnih UtICaja.....ccireiiiiiiii 6059
Aneks 3: Obrazac procena za uticaji nNa ZIVOtNU SFEdiNU. ... 62
Aneks 4: Obrazac procene za uticaj 0SNOVNIN Prava ......ecceeiiiinireie i 64
FN A T=) T U PO PP PP PP PP PTI TP TP 687



Koncept dokumenta o $emi socijalne pomaodi

Pregled Kon

cept dokumenta

Opste informacije

Naslov

Koncept dokumenta o Semi Socijalne Pomoci

Nadlezno
ministarstvo

Ministarstvo Rada i Socijalne Zastite; Departman sa Socijalne i Porodicne Politike;
Divizija za Socijalnu Pomoc

Kontaktna osoba

Mentor Morina — direktor Departmana za Socijalne i Porodi¢ne Politike; email:
mentor.morina@rks-gov.net

GPRV 2.2 Pregled pravnog okvira za Semu Socijalne Pomoci

Strateski Sektorska Strategija MRSZ 2018-2022

prioriteti
Strateski cilj 3: Poveéanje socijalne zastite Sirenjem i poboljsanjem kvaliteta zastite i
socijalnih i porodicnih usluga, sa posebnim fokusom na ranjive grupe i ravnopravnost
polova.
Specifi¢ni cilj 3.1: Smanjenje siromastva i socijalne iskljuéenosti pruzanjem usluga i
integrisanih naknada za Zene i muskarce sa socijalnim potrebama i za druge ugrozene
grupe.!
Aktivnost 3. Pregled i izmena-dopuna pravnog okvira o Semi socijalne pomodi.

Odluka

Klju¢no Glavni problem Seme Socijalne Pomoci trenutno je veoma ogranicen uticaj SSP-u u

pitanje ublaZavanju siromastva, koji je glavni cilj ove Seme. U 2016. godini, SSP je uticalo na

smanjenju stope siromastva sa 1.9 procentnih poena, od 16.3% na 14.4%, dok u smanjenju
jaza siromastva sa 1.6 procentnih poena, tj. od 4.8% na 3.3%.

Neki od faktora koji doprinose ovom ograni¢enom uticaju ukljucuju: (1) ogranitenu
pokrivenost 5SP-a; program pokriva samo 35% porodica u najsiroma3nijem kvintilu
stanovni$tva; (2) postepena pogorsavanja ciljanja, rasporedivanjem oko 10% troskova u dva
najbogatija kvintila kao i izbor 68% siromasnih ljudi u najsiromadnijem kvintilu u 2016.
godini; (3) probleme sa sprovodenjem i upravljanjem pravnim okvirom zbog kriterijuma
izbora koji nisu u skladu sa karakteristikama i potrebama siroma$nih porodica na Kosovu; (4)
nedovoljnost meseénog iznosa SSP-a za zadovoljavanje osnovnih potreba korisnika,
posebno za velike porodice, kao i niske vrednosti paketa naknada i izuzeca na koje imaju
pravo korisnici SSP-a; i (5) nedostatak koordinacije izmedu $SP-a i socijalnih sluzbi i onih
zaposljavanja, kao i neuskladenost zadnje pomenutih sa potrebama i profilom korisnika Ssp-
a.

1Ranjive grupe ukljuéuju grupe ili pojedince koji su liseni pristupa osnovnim pokazateljima blagostanja,
kao §to su: pristup zdravstvu, pohadanje obrazovnih ustanova, $kolska postignuca, finansijski prihod
(stopa siromastva), pristup drugim javnim sluzbama, itd. U praksi, ranjive grupe nisu staticne ili

jednoobrazne u

svim zemljama; u sluaju kosovskih Zena, Roma, A3kalija i Egiptana, osobe sa

invaliditetom, dugotrajno nezaposlene itd. smatraju se ranjivijim grupama od ostalih grupa stanovnistva.
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Vedina problema u vezi sa 3emom socijalne pomoci proizilazi iz neadekvatnog pravnog
okvira, budZetskih ogranienja, kao i nedostatka koordinacije i nedostataka institucionalnih
kapaciteta i informacione tehnologije za pruZanje integrisanih i socijalnih usluga SSP-a i
zapoéljavanja u cilju aktiviranja i socio-ekonomske uklju¢enosti ugroZenih grupa.

Pregled
konsultacija

o Departman za rad i zaposljavanje u MRSZ tokom rada u radnoj grupi pokrenulo je pitanje
uklanjanja Kategorije 1l u reformi $eme socijalne pomodi s obzirom na Cinjenicu da je
ovaj stub posluZio kao vrsta kratkotrajne naknade nezaposlenosti za osobe koje su
izgubile posao u cilju izbegavanja siromastva/njihovog prelaska na socijalne slucajeve.

e Departman za rad i zaposljavanje u MRSZ preporucilo je da u okviru reforme Seme
socijalne pomocéi bude ukljuéeno i aktiviranje korisnika ovom Semom putem aktivnih
mera triista rada i drugih sluzbi zaposljavanja.

o U cilju podsticanja uce$¢a korisnika §SP-a na obukama za strucno
osposobljavanje preporucuje se da zadnje pomenute pokrivaju troSkove
prevoza i ishrane u¢esnika tokom pohadanja ovih obuka.

e Za novi test finansijskih sredstava, Radna grupa je preporucila da se:

o Prihodi od stipendija za studente ne uklju¢uju u ovom testu —komponenta testa
siromattva — jer je njihov cilj da promovidu razvoj ljudskog kapitala.

o Samo polovina (50%) prihoda od penzija za osobe sa invaliditetom od 80% ili vise
izratunavaju u ovaj test. (Beleska: stepen invaliditeta je regulisan
zakonodavstvom o regulisanju oblasti invalidnosti.

e O novom testu srodnih imovina, Radna grupa je preporucila sledece tacke:

o Posedovanje i korié¢enje obradivog zemljista i poljoprivrednih alata, kao i
posedovanje stoke treba ukljutiti u test srodne imovine, jer mogu generisati
znatajne prihode podnosiocima zahteva/potencijalnim korisnicima SSP-a.
Utesnici su takode preporutili da se to treba razmotriti i kolicini svake od njih
treba odrediti tatke da bi se omogucila adekvatna procena.

o U upitniku testa srodnih imovina treba ukljuiti i pitanje o tome ukoliko
domatdinstvo ima &lanove koji Zive van zemlje i ukoliko neko od élanova porodice
ima bankarske depozite.

o Treba izbegavati dupliranje pitanja i pokazatelja koji prikupljaju pitanja o istim
problemima u upitniku.

o Pokazatelj Domacinstvo poseduje TV u boji treba zameniti sa Domacinstvo ima
LCD TV jer se ovo zadnje vise poklapa sa stvarno$cu na terenu.

o Verifikacija podataka o testu finansijskih sredstava treba ukljuditi razmenu
podataka i sa op3tinama jer zadnje pomenute takode pruzaju grantove za
poljoprivredu kao i radne alate za poljoprivredu.

e Utesnici iz Jedinice za kontrolu i nadzor MRSZ-a su preporucili da se sertifikati o
pohadanju nastave u vi$oj srednjoj 3koli ne bi trebalo da predstavljaju iskljutujuce
kriterijume u fazi apliciranja za $emu socijalne pomodi, jer dovode do toga da se
siromagne porodice ne kvalifikuju u Semi.

e Radna grupa je preporucila da se u testu siromastva uklju€uju eventualne promene sa
predvidenim reformama u prikupljanju podataka od strane Agencije za statistiku
Kosova, odnosno tranzicijom od prikupljanja podataka o potrosnji domadinstava (Anketa
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o budietu domadinstava) u prikupljanju podataka o prihodima domacinstava putem
ankete EU-SILC?.
Svi ovi komentari su uzeti u obzir u Koncept dokumentu (K)D. Oni koji su detaljniji bice uzeti
u obzir u fazi izrade primarnog i sekundarnog zakonodavstva u skladu sa Akcionim planom
ovog Koncept dokumenta.

8.

Glavne aktivnosti koje su sprovedene tokom procesa konsultacija i komunikacije za izradu
konceptualnog rada su:
1.

Dana 26.03.2019. Odr?an je sastanak sa CSR-ovima, resornim Ministarstvima (MZ,
MF, MONT, Fondom Zdravstvenog Osiguranja, Energetskim Regulatorom,
Regulatornim Organom za vodne usluge), NVO-ima u oblasti socijalne zastite. |
socijalne usluge, donatori (UNICEF, Svetska Banka, UNDP);

Dana 10.05.2019. Sastanak sa Op3tinama / CSR-ovima, resornim Ministarstvima i
donatorima;

Dana 13.06.2019. Godine, u pismenim konsultacijama, Nacrt je prosleden na
komentar opétinama / CSR-ovima, resornim Ministarstvima i donatorima;

Dana 26.07.2019g odine, u pismenim konsultacijama, Nacrt je prosleden na
Komentar opstinama / CSR-ovima, resornim ministarstvima i donatorima;

Dana 26-28.07.2019., Radionica sa op3tinama / CSR-ovima, resornim ministarstvima
i donatorima;

Dana 30.08.2019. Konferencija za $tampu ministra MRSZ-a za izdavanje koncepta
papira za javnu konsultaciju svim zainteresovanim stranama;’

30.08.2019 -20.09.2019., Koncept Dokumenat je bio na javnoj raspravi za sve
zainteresovane strane; *

39.11.2019. Odriana je radionica sa direktorima CSR-a i vodica §sP-a kroz CSR-a.

Tokom javnog savetovanja dobili smo komentare od:

1. Agencije za Polnu Ravnopravnost (ARR)

2. Mehanizam Zakonodavnog Pregleda (MZP)

3. Ministarstvo Nauke i Tehnologije za Obrazovanje (MONT)

4. Ministarstvo Poljoprivrede, Sumarstva i Ruralnog Razvoja (MPSRR)

5. Vladina Sekretarijat za Koordinaciju (GCS)

6. Centar za Socijalni Rad u Podujevi

7. UNHCR-a,

8. Kosovski Program za Gradanska Prava (KPGP / K), UNHCR-ov partner za
implementaciju (isti komentari sa UNHCR-om);

9. Partnerska Nevladina Organizacija “Advancing Together” (AT UNHCR-a zajedno
napreduje (AT) na Kosovu (isti komentari sa UNHCR-om)

10. OEBS

0d gore navedenih organizacija / institucije dobili smo svega 25 komentara, od kojih je
17 su u potpunosti prihvaéeno (3 od njih su odobrenje Konceptdokumenta ), a 8 je

2 EU Statistics on Income and Living Conditions (Shqip: Statistikat e BE-sé mbi té Hyrat dhe Kushtet e letesés).
3 https://mpms.rks-gov.net/’ministri—recica-lanson-ne—kcnsultime-publik&koncept-doI<umentin-per-skemen-e-

ndihmes-sociale/

4 http://konsultimet.rks-gov.net/viewConsult.php?Consultation|D=40767
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delimicno prihvaceno (pitanja navedena u nekim od njih su detaljna i bice razmatrana u
fazi izrade primarnog i sekundarnog zakonodavstva)

Predlozena
opcija

Opcija 3 o poboljsanju sprovodenja i izvrSenja sa zakonskim izmenama: Izrada novog zakona
o $emi socijalne pomodi.

Ova opcija predvida reviziju zakona i uklanjanje kategorijskih filtera, reviziju postupka
izbora/ciljanja korisnika kroz novi test o siromastvu, reviziju stope ekvivalentnosti za
obracun mese&nog iznosa SSP-a na osnovu veli¢ine i demografske strukture domacinstava
(broja odraslih i broja dece), odnosno koris¢enje optimalnih stopa ekvivalencije, i dedjih

dodataka od 10 evra/mesecno za svako dete mlade od 18. godina.

Glavni olekivani uticaji

BudzZetski uticaji

18 miliona evra dodatnih tro$kova godignje za uplate iz $SP-a, od ¢ega ¢e 8 miliona evra
pokriti zakonske reforme u SSP, dok 10 miliona ée biti namenjeno za deéje dodatke.
Predvideno je da ¢e ukupni godidnji troskovi u Semi iznositi 50 miliona evra od 32
miliona evra koliko ih je trenutno. Qvi troskovi ne ukljucuju budZetske implikacije za
beneficije i izuzeda od plaéanja drugih uplata na koje imaju pravo korisnici SSP-a.

Ekonomski uticaji

Uticaj na olakavanje pronalaska radnog mesta samo za korisnike 5SP-a.

Drustveni uticaji

Uticaj na siromastvo; Uticaj na pristup Semama socijalne zastite; Uticaj na obrazovanje;
Uticaj na upravljanje; Uticaj na zdravlje i javhu bezbednost.

Ekoloski uticaji

Nema relevantnih ocekivanih uticaja u ovoj kategoriji

Uticaji na
osnovna prava

Uticaj na dostojanstvo; Uticaj na slobodu — pravnu, ekonomsku ili drustvenu zastitu
porodice ili pojedinca; Uticaj na licne podatke; Uticaj na jednak tretman i ne
diskriminaciju ; Uticaj na decja prava; Uticaj na dobro upravljanje.

Medusektorski
uticaji

Polni uticaj; Uticaj na socijalnu jednakost; Uticaj na mlade.

Administrativne
takse za
kompanije

Ne vaizi.

Test MSP-a

Tast MSP-a, se ne primenjuje, jer se ne odnosi na ovu oblast.

Slededi koraci

Kratkorocni

Izrada primarnog i sekundarnog zakonodavstva o $emi socijalne pomoci

Srednjoro&ni

lzgradnja kapaciteta za implementaciju novog pravnog okvira Seme socijalne pomoéi;
Razvoj modela za pruzanje integrisanih usluga i upravljanje predmetima i izgradnja
kapaciteta za njegovo upravljanje; Priprema socijalnog registra; lzrada pravila i
procedura za aktiviranje korisnika 3SP-a i razvoj relevantne IT infrastrukture
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Uvod

Tabela 1 Tabela sa opstim informacijama o Koncept dokumentu

Naslov

Koncept dokumenta o Semi socijalne pomoci

NadleZno
ministarstvo

Ministarstvo rada i socijalne zastite; Departman za socijalne i porodi¢ne politike; Divizija
za socijalnu pomo¢

Kontaktna osoba

Mentor Morina — direktor Departmana za socijalne i porodic¢ne politike; email:
mentor.morina@rks-gov.net

GPRV

2.2 Pregled pravnog okvira za Semu socijalne pomoci

Strateski prioritet

Sektorska strategija MRSZ 2018-2022

Strateski cilj 3: Povecanje socijalne zastite kroz Sirenje i poboljsanje kvaliteta zastite i
socijalnih i porodicnih usluga, sa posebnim fokusom na ranjive grupe i ravnopravnost
polova.

Specifi¢ni cilj 3.1: Smanjenje siromastva i socijalnog iskljuéenja pruzanjem usluga i
integrisanih beneficija za socijalno ugroZene Zene i muskarce i druge ugroZene grupe.

Aktivnost 3. Revizija i izmena-dopuna pravnog okvira o Semi socijalne pomodi.

Radna grupa

. DSPP- Ylfete Ramosaj-Abazi, odgovorna zvanicnica
. DSPP- Fehmi lbrahimi, ¢lan

. DSPP - Valbona Rrahmani, ¢lanica

. DPP - Leunora Zylfijaj, ¢lanica

. DP —Veli Lecaj, €lan

. AZRK- Shpétim Kalludra, ¢lan

. DIKP — Alban Sadiku, ¢lan

. PD - Zemrie Limaj, ¢lanica

. PD- Gjylinaze Gola, ¢lanica

. DBF - Nexhat Syla, ¢lan

. DKJ — Ismail Gashi, €lan

. DPP —Ylber Aliu, ¢lan

. DSPP — Labinot Zogjiani, ¢lan

. PK/KP — Nehat Pllana, ¢lan

. KSV- Mirlinda Lushtaku, ¢lanica

. MF — Atifete Jakupaj, ¢lanica

. ARP — Leonora Selmani, ¢lanica

. MONT- Merita Jonuzi, ¢lanica

. MZ — Arsim Qavdarbasha, ¢lan

. HDU ,,Majka Tereza” — Zef Shala, €lan
. UNICEF- Dren Rexha, €lan

. UNDP — Alban Kryeziu, ¢lan

. Svetska banka — Eréblina Elezaj (strucnjak), ¢lanica
. ODZSZ — Vlora Limani, ¢lanica

. ODZSZ — Osmon Veliy, ¢lan

. CSR — Kimete Mehana, clanica

. CSR- Ibrahim Gashi, ¢lan
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Dodatne Agencija za statistiku Kosova i Svetska banka. April 2017. godine. Siromastvo u potro3nji
informacije u Republici Kosovo u periodu 2012-2015. http://ask.rks-gov.net/media/3186/stat-e-
varferise-2012-2015.pdf

Agencija za statistiku Kosova. Statistike socijalne zastite 2017, http://ask.rks-
gov.net/media/3964/statistikat-e-mir%C3%ABqenies-sociale-2017.pdf

Svetska banka. 2019. Studija o Semi socijalne pomoci: Procena i opcije za reformu (Na
engleskom jeziku). Vasington, D.C. : Grupa Svetske banke.
http://documents.worldbank.org/curated/en/994991557470271998/I<osovo-50cial-
Assistance-Scheme-Study-Assessment-and-Reform-Options

Svetska banka. 2018. Oslobadanje od pla¢anja doprinosa socijalnog zdravstvenog
osiguranja: Procena kapaciteta centara za socijalni rad (CSR) na Kosovu.

Ministarstvo Rada i Socijalne Zastite (MRSZ). Sektorska strategija 2018-2022.
https://mpms.rks-gov.net/wpdrn-package/strategiia—sektoria|e—2018-20£[

Drugi podaci koris¢eni u KD:

Ministarstvo Rada i Socijalne Zastite (MRSZ). Administrativni podaci iz baze podataka
§Sp-a, 2016. 2017. i 2019. godine.

Agencija za Statistiku Kosova. Anketa o budzetu domadinstava (ABD) 2016, baza
podataka.

Poglavlje 1: Definicija pitanja

Ovaj Koncept dokumenta (KD) ima za cilj reformisanje Seme Socijalne Pomodi radi poboljsanja uticaja
teme na ublaZavanje siromastva i proSirenje ukljucivanja siromasnih porodica u $emi. Kao aktivnost,
reforma pravnog okvira $eme socijalne pomo¢i je ukljuéeno iu Sektorskoj strategiji MRSZ 2018-2022
zajedno sa drugim aktivnostima, za postizanje tre¢eg stratedkog cilja ovog dokumenta: ,Povecanje
socijalne zastite prosirenjem i poboljsanjem kvaliteta zastite i socijalnih i porodi¢nih usluga, sa posebnim
fokusom na ranjive grupe i ravnopravnost polova”.

Glavni problem u $emi socijalne pomodi trenutno predstavlja veoma ograniteni uticaj §SP-a na
ublaZavanje siromastva, koji je glavni cilj ove Seme. U 2016. godini, SSP je uticala na smanjenje stope
siromaétva sa 1.9 procentualnih poena (od 16.3% na 14.4%), dok u smanjenju jaza siromastva sa 1.6
procentualnih poena (od 4.8% na 3.3%).

Neki od faktora koji doprinose ovom ograni¢enom uticaju ukljuéuju: (1) ograni¢enu pokrivenost 8Sp-a;
program pokriva samo 35% porodica u najsiromasnijem kvintilu stanovnistva; (2) postepeno pogorsavanje
ciljanja, rasporedivanjem oko 10% tro3kova u dva najbogatija kvintila kao i izbor 68% siromasnih ljudi u
najsiromasnijem kvintilu u 2016. godini; (3) probleme sa sprovodenjem i upravljanjem pravnim okvirom
zbog kriterijuma izbora koji nisu u skladu sa karakteristikama i potrebama siromasnih porodica na Kosovu;
(4) nedovoljnost stope profita za pokrivanje osnovnih potreba korisnika, posebno velikih porodica, kao i
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niske vrednosti paketa naknada i izuze¢a na koje imaju pravo korisnici $SP-a; i (5) nedostatak koordinacije
izmedu $SP-a, socijalnih sluzbi i onih zaposljavanja, kao i neuskladenosti zadnje pomenutih sa potrebama
i profilom korisnika SSP-a.

Pored ograni¢enog budZeta $SP-a koji je u poslednjoj deceniji ¢ak i smanjen, ogranitena pokrivenost,
nedovoljnost meseénog iznosa (posebno za velike porodice) da bi se zadovoljile najosnovnije potrebe i
problemi sa tano$¢u izbora korisnika uglavnom proizilaze iz neadekvatnog dizajna pravnog okvira SSP-a
koji ne odgovara karakteristikama i potrebama siromasnih na Kosovu.

Neki od glavnih problema sa pravnim okvirom ukljuéuju kriterijume iskljuéenja u izboru, posebno za
Kategoriju Il, kako bi porodica imala najmanje jedno dete mlade od 5 godina i samo jednog ¢lana porodice
sposobnog za rad i registrovanog kao nezaposleni, koje mnogim siromasnim porodicama onemogucuje
dobijanje naknade iz SSP-a. Ova dva kriterijuma takode stvaraju probleme u primeni pravnog okvira, jer
mnoge porodice iz Kategorije Il korisnika su primorane da menjaju status ¢lanova porodice da bi presli u
Kategoriju | nakon $to malo dete dostigne starost od 5 godina i/ili da nisu zaposleni ili da su zaposleni u
neformalnoj ekonomiji da ne bi izgubili pravo na naknadu kada najstarije dete u porodici dostigne 18
godina zivota. Takode, test siromastva nije u skladu sa profilom siromastva na Kosovu ili sa potrebama
siromasnih, $to utie na ograni¢enje pokrivenosti i mnoge siromasne porodice ostavlja van $eme. Mesecni
iznos SSP-a pada srazmerno poveéanoj vrednosti porodice, onemogucavajuéi pokrivanje osnovnih potreba
ishrane, posebno za ove porodice. Niska vrednost paketa izuzeca, usluga, i drugih beneficija na koje imaju
pravo korisnici SSP-a u kombinaciji sa niskim mese&nim iznosom nisu dovoljna za podizanje porodica
korisnika iznad granice siromastva.

Neki od drugih faktora koji uti¢u na glavni problem se odnose na nedostatke institucionalnih kapaciteta i
informacione tehnologije ne samo u pogledu primene i upravljanja SSP-om, ve¢ i pruzanjem integrisanih
usluga zapogljavanja, socijalnih usluga i 55P-a za omogucavanje aktiviranja korisnika i socio-ekonomsku
integraciju kao i smanjenje zavisnosti od 5SP-a. Aktiviranje korisnika SSP-a pored gore navedenih razloga
takode se ometa budzetskim ogranicenjima o aktivnim merama trZista rada i nedostatka prilagodavanja
programa, potreba i karakteristika korisnika SSP-a.

Tabela 2. Relevantni dokumenti politika, zakoni i podzakonski akti

Dokument politika, zakon ili | Veza sa politikom ili Drzavna Uloga i zadaci institucije(a)
podzakonski akt dokumentom institucija-
planiranja putem (e)
interneta ili odgovorna-
podzakonskim aktimau | (e) za
Sluzbenom listu sprovodenje
Zakon br. 2003/15 o Semi | https://gzk.rks- Ministarstvo | ¢ lzrada strategija i politika
socijalne pomoéi na Kosovu | gov.net/ActDocumentD radai e Izradaiodobrenje pravne
etail.aspx?ActID=2460 socijalne infrastrukture
Zakon br. 04/L-96 o zadtite s  Pradenje i revizija primene 55P-a
izmenama i dopunama | https://gzk.rks- (MRSZ) e Obezbedivanje budzeta
Zakona br. 2003/15 o Semi | gov.net/ActDocumentD MF
socijalne pomodi na Kosovu | etail.aspx?ActID=2826 CSR
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Administrativno  uputstvo | https://gzk.rks- MRSZ Regulisanje i definicija procedura za
br. 04/2013 o procedurama | gov.net/ActDetail.aspx? 0DZSZ podno3enje zahteva za dobijanje
podnoSenja  zahteva za | ActiD=10204 CSR socijalne pomodi.

socijalnu pomo¢ Sprovodenje istih procedura za
priznavanje ili nepriznavanje prava na
socijalnu pomo¢

Administrativno uputstvo https://gzk.rks- MRSZ Regulisanje radnih procedura,

(MRSZ) br. 11/2013 o gov.net/ActDocumentD KM kriterijuma i metodologije ispitivanja i

procedurama rada lekarske | etail.aspx?ActiD=10310 CSR utvrdivanja  zdravstvenog  stanja

komisije za podnosioce podnosioca zahteva za socijalnu
zahteva za socijalnu pomo¢ pomoc u prvoj kategoriji.

u prvoj kategoriji Sprovodenje procedura za procenu i
predstavljanje socijalne pomoéi u
prvoj kategoriji

Administrativno  uputstvo | https://mpms.rks- MRSZ Planiranje budieta.

br. 15/2012 o obrafunu | gov.net/épdm- MF Obezbedivanje budieta.

meseénog iznosa socijalne | packapge/udhezimi- Opétina Uskladivanje  mesetnog  iznosa

pomodi administrativ-nr-15- CSR socijalne  pomoéi sa  indeksom

2012-pdf/ Ugovorene potro3acke korpe i donoenje odluke o
banke za visini mesecnog iznosa za porodice

Administrativno  uputstvo distribuciju korisnice socijalne pomoéi.

(MRSZ) br. 04/2017 o izmeni $sp-a Upravljanje $emom socijalne pomodi.

i dopuni Administrativnog Distribucija socijalne pomaéi.

uputftva br. }5/20.12 0 | e e e

obratunu mesecnog iznosa ,

p 5 gov.net/ActDetail.aspx?
socijalne pomoci
ActlD=14579

Administrativno  uputstvo | https://gzk.rks- MRSZ Odredivanje kriterijuma za

br. 06/2013 o obraunu | gov.net/ActDetail.aspx? CSR obracunavanje materijalnih i

materijalnih i nematerijalnih | ActlD=10230 nematerijalnih dobara  kao i

dobara kao i za obracunjivih obracunjivih i neobracunjivih prihoda

i neobracunjivih prihoda Procena socijalno-ekonomskog stanja
porodica koje podnose zahtev za
socijalnu pomoc.

Administrativno  uputstvo Uredivanje i odredivanje postupaka za

br. 16 / 2013 o odredivanju podnoSenje zahteva za socijalnu

uslova i kriterijuma za | https://ozk.rks- pomoc za strance koji Zive u Republici
ostvarivanje socijalne | sov.net/ActDetail.aspx? Kosovo

pomoéi za strance U | ActiD=10350 Primena istih postupaka za

Republici Kosovo priznavanje ili nepriznavanje prava za

Administrativho  uputstvo socijalnu pomo¢ za strance koji Zive u

br. 05/2017 o izmenama i MRSZ Republici Kosovo

dopunama
Administrativnog uputstva
br. 16/2013 o odredivanju

uslova i kriterijuma za
ostvarivanje socijalne
pomoti za strance u

Republici Kosovo
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Administrativno  uputstvo | https://gzk.rks- MRSZ Kontrola i inspekcija  korisnika
br. 08/2010 O | gov.net/ActDetail.aspx? MP socijalne pomoci.
administrativnim ActID=7904 CSR Osnivanje  ad-hoc  komisija  za
procedurama za povracaj identifikaciju porodica koje koriste
isplata od korisnika 3eme socijalnu pomoc bez zakonske osnove,
socijalne pomodi primljene prekid socijalne pomodi nakon
bez zakonske osnove sluzbenog utvrdivanja i pokretanja
postupaka za vracanje nezakonitih
Administrativno  uputstvo isplata.
br. 03/2017 o izmeni i
dopuni  Administrativnog
uputstva br. 08/2010 o
administrativnim
procedurama za povracaj
isplata od korisnika Seme
socijalne pomoéi primljene
bez zakonske osnove
Administrativno  uputstvo | https://mpms.ris- MRSZ Donodenje odluke za ispunjavanje
br. 12/2013 o utvrdivanju | gov.net/épdm- CSR trenutnih ad-hoc zahteva za porodice i
procedura za isplatu | package/udhezimi- pojedince kojima je potrebna socijalna
jednokratne socijalne | administrativ-nr-12- pomoc.
pomoci 2013-pdf Planiranje  budieta za isplatu
jednokratne socijalne pomodi.
Primena istih kriterijuma i procedura
za sve podnosioce zahteva za
jednokratnu pomo¢.
Administrativno  uputstvo | https://mpms.rks- MRSZ Odredivanje komisija za upravijanje i
br. 08/2014 o sastavu, | gov.net/wpdm- dokazivanje podnesaka i  Zalbi
odgovornostima i | package/udhez-adm- podnosioca kojima je krieno bilo koje
funkcionisanju komisija | nr-08-2014-pdf/ pravo iz vazecih zakona MRSZ-a.
drugog stepena za
razmatranje i odluéivanje
podnesaka i zalbi
Administrativno  uputstvo | www.kryeministri- MRSZ Delegiranje odgovornosti u opstine za
br. 01/2010 0 postupcima Za ks.net/repositorv/docs/ MALS upravljanje Seme soc]jame pgmoéi
delegiranje odgovornosti za | UA nr.01- MF Planiranje godiénjeg budzeta
Zemu socijalne pomodi 2010 per procedurat | Opstine Koordinacija opiteg procesa
per delegimin e pergj | CSR delegiranja usluga socijalne pomoci u
egjesive_per skemen e,_g J & . . .
P ——— opétine prema vazeéem
zakonodavstvu.
Upravljanje $eme socijalne pomodi
pod nadzorom MRSZ-a.
Administrativno  uputstvo | https://gzk.rks- MRSZ Osnivanje Komisije za razmatranje
br. 12/2007 o osnivanju i | gov.net/ActDetail.aspx? | CSR zalbi drugog stepena vezano za

funkcionisanju komisije za
7albe na drugom stepenu za
socijalne pomodi

ActlD=7534

socijalne pomoci.
Sprovodenje odluka komisije za Zalbe
drugog stepena u zakonskom roku.
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Administrativno  uputstvo
br. 05/2013 o procedurama
i natin prijave nezaposlenihi
posaotraZioca u
kancelarijama zaposljavanja

https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentD

etail.aspx?ActiD=10217

MRSZ
Odeljenje za
rad i
zaposljavanj
e

nezaposlenih 0
uslovima  za

e  Obavestenje
moguénostima i
zaposljavanje.

e Pruzanje slededih usluga: evidencija
nezaposlenih i posaotraZioca, strutno

kao i dokazima za (ORZ) savetovanje i uputstvo u karijeri,
angaZovanja za KZ priprema i  posredovanje  pri
pronalaZenje posla prema zaposljavanju, podrika
vremenskim rokovima samozapo§ljavanju, uskladivanje
ponude i potraznje za slobodna radna
mesta, davanje izjave o
nezaposljavanju i informisanje i
savetovanje za struéno
osposobljavanje i usavriavanje.
Administrativno  uputstvo | https://gzk.rks- MRSZ sProvera da li je trajanje | posvecenost
br. 03/2013 o postupcima | gov.net/ActDocumen (OSPP, ORZ) | pronalaZenju poslva kod nezaposlenih (korisnik
registracije, sertifikaciju i | {petail.aspx?ActiD=1 Kancelarije | druge kategorije 5SP) tri meseca i ukljucuje
aktivne potrage za za aktivne mere na tridtu rada (CSS).

zaposlenjem nezaposlenih
koji se prijave za Semu
socijalne pomodi

Strategija za ukljuivanje
romskih i askalijskih

0158

https://kryeministri-
ks.net/documents/st

zaposljavanj
e
CSR

Kancelarija
premijera

* Registracija i registracija nezaposlenih,
izdavanjem Deklaracije o nezaposlenosti, za
sve zainteresovane da se prijave u SNS (PO).

e Pripremiti i preduzeti aktivne mere
zaposljavanja i struénog osposobljavanja za sve
nezaposlene koji se prijavljuju za SNS (PA).

» prufanje podrike nezaposlenima (korisnici
SNS druge kategorije) za angaZovanje u
programima zaposljavanja i strucnog
osposobljavanja (PA).

e Upravljanje i administracija podataka o
nezaposlenim i traZiocima posla na celoj
teritoriji Kosova.

e Odluka o priznavanju ili ne priznavanju prava
na socijalnu pomoé.
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zajednica u Kosovsko rategjia-per- Republike | * Koordinira pitanja ljudskih prava sa svim
drugtvo 2017-2021 perfshirjen-e- Kosovo / ministarstvima i opstinama
komuniteteve-rom- Kancelarija | o Daje savete vladi, priprema nacrte politika,
dhe-ashkali-ne- za dobro prati preporuke ombudsmana i primenu
shogerine-kosovare- | upravljanje | strategije za ljudska prava
2017-2021/ . L .

e pruza savete premijeru i relevantnim
jedinicama OPM-a u oblastima dobre uprave,
ljudskih prava, jednakih mogucnosti i pitanja
borbe protiv diskriminacije;

o Izraduje nacrte politika u oblasti dobrog
upravljanja, ljudskih prava, jednakih
moguénosti i pitanja protiv diskriminacije,
preispituje akcione politike, nacrte zakona koje
su pripremila vladina tela u skladu sa
standardima ljudskih prava u vlasti i dobre
prakse upravljanja u saradnji sa advokatskom
kancelarijom, i savetuje i daje preporuke
premijeru i nadleZnim ministarstvima, prema
okolonostima.

Lokalni op§tinski akcioni https://keen- Opédtine:
planovi za ukljuivanje ks.net/sa/publikimet | Kosovo
pripadnika Kosovskih /plane-lokale-te- Kiosdiia
Roma , Askalija i Egipta vebrimit-nes: Prizren'
. ?
komunitete/ Gratanica,
Gjakova,
Urosevac,
Lipjan
Univerzalna deklaracija o https://www.un.org/ | Vlada s Garantovanje prava na socijalnu
ljudskim pravima (Cl. 22. en/universal- Republike | sigurnost svakom glanu drustva
declaration-human- Kosova ostvarivanje ekonomskih, socijalnih i

25.)

rights/

kulturnih prava potrebnih za njegovo
dostojanstvo i nezavisni razvoj
eGarantovanje prava na adekvatan Zivotni
standard koji omogucava svakom zdravlju
i dobrobiti svake osobe i njegove
porodice, ukljutujuéi hranu, odecu,
sklonite, medicinske i socijalne usluge i
pravo na osiguranje u sluéaj
nezaposlenosti, invalidnosti, starosti itd. Ili
nedostatak preZivljavanja zhog okolnosti
koje su van njegove / njene kontrole;

o Majke i deca treba da imaju
posvedenu potpornu negu.
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Konvencija o uklanjanju

svih oblika diskriminacije

Zena

https://www.un.org/
womenwatch/daw/c
edaé/text/econventi
on.htm

Vlada
Republike
Kosova

e Preduzeti sve neophodne
mere za otklanjanje
diskriminacije Zena u drugim
oblastima ekonomskog i
drugtvenog Zivota kako bi se
na oshovu jednakosti Zena i
muskaraca obezbedila ista
prava, narotito:

o Pravo na porodicne
pogodnosti / davanja (Clan
11. stav a).

Konvencija o pravima
dece

https://www.ohchr.o
re/en/professionalint
erest/pages/crc.aspx

Vlada
Republike
Kosova

Priznati pravo svakog deteta na
koriéenje socijalnog osiguranja,
ukljuéujuéi socijalno osiguranje, i
preduzeti sve neophodne mere da se
to pravo u potpunosti ostvari u skladu
sa vazeéim zakonom;

Davanja davanja, gde je to
prikladno, treba dati na osnovu degjih
resursa i okolnosti i osobe odgovorne
za brigu o deci, i uzeti u obzir druge
faktore koji se odnose na primenu
deteta ili drugih koji ga zastupaju.

Medunarodna konvencija

o uklanjanju svih oblika
rasne diskriminacije

https://www.ohchr.o
rg/en/professionalint
erest/pages/cerd.asp
X

Vlada
Republike
Kosova

e Zabrana i uklanjanje
rasnediskriminacije svih oblika
i garantovanje jednakih prava
svima, bez obzira na rasu, boju
ili etnicko ili nacionalno
poreklo, pred zakonom, sa
posebnim  naglaskom  na
ufivanje sledecih prava: ( (a)
Pravo na jednak tretman na
sudu i drugim pravosudnim
organima; (b) Pravo na
bezbednost i zastitu od fizictkog
nasilia  koje vrSe vladini
sluzbenici  ili  bilo  koji
pojedinac, grupa ili institucija;
(c) Polititka prava, posebno
pravo kandidiranja na izborima
- pravo glasa i kandidiranja na
izborima - na osnovu opceg
biratkog prava, u¢esca u vlasti
i angaZovanja u radu. javnosti
na svim nivoima, kao i jednak
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pristup javnim uslugama; (d)
Ostala gradanska prava (i-ik) _;
(e) ekonomska, socijalna i
kulturna prava (i-vi) i (f) pravo
pristupa javnim mestima i
uslugama, ukljucujuci prevoz,
hotele, restorane, kafiterijama

, pozorista i parkove.

Evropska Socijalna https://www.coe.int/ | Vlada Garantovanje prava na socijalnu i

Povelja en/web/conventions | Republike medicinsku pomoc.
[full-list/- Kosova
/conventions/treaty/
163/declarations?p
auth=5B8MS2Xh
Povelja o osnovnim https://eur- Vlada e Garantovanje prava porodica na
pravima u Evropskoj uniji | lex.europa.eu/legal- | Republike | pravnu, ekonomsku i socijalnu zastitu;
content/EN/TXT/PDF | Kosova

¢ Priznavanje i poStovanje prava na
socijalnu pomoc i stanovanje kako bi
se osigurao adekvatan opstanak za
one kojima nedostaju resursi.

/?uri=CELEX:12012P/
TXT&from=EN

Okvirna Konvencija https://www.coe.int/ | Vlada
Saveta Evrope za zastitu | en/web/minorities/h | Republike
Nacionalnih Manjina ome Kosova

Glavno pitanje

Sema socijalne pomo¢i (35P) je glavni program socijalne pomodi na Kosovu. U 2017. godini 88%° sredstava
za socijalnu pomo¢® potro3eno je iz ove $eme. SSP je jedini program koji ima za cilj smanjenje siromastva
na Kosovu a pre svega, je i jedini program koji koristi prihod i imovinu domacinstava za identifikaciju
korisnika.

Glavni problem $eme socijalne pomodi trenutno je vrlo ogranicen uticaj §SP-a na ublazavanje siromastva,
o je i glavna svrha ove $eme. U 2016. godini, SSP je uticala na smanjenje stope siromastva za 1,9
procentna poena, sa 16,3% na 14,4%, uz smanjenje jaza siromastva za 1,6 procentna poena, sa 4,8% na
3,3% (Svetska banka 2019, str. 43).

Zbog neodgovarajuceg zakonskog okvira (a donekle i zbog budZetskih ogranitenja), pokrivenost Ssp-a je
ogranitena, metoda ciljanja ne uklapa se sa osobinama i potrebama siroma3nih ljudi i porodica, a mesecni

* Ne ukljutuje subvencije za energiju.
5 Trokovi socijalne pomo¢i obuhvataju: 3emu socijalne pomodi, Semu finansijske pomocdi za porodice sa decom sa trajnim invaliditetom (mlade
od 18 godina), $emu prihvatilidta za decu bez roditeljske brige i jednokratnu socijalnu pomo¢ za vanredne/ hitne slucajeve.
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iznos je nedovoljan za pokrivanje osnovnih potreba korisnika, posebno imajuci u vidu da ovi zadnji se
razlikuju prema starosnim grupama i grupama decaci/muskarci i devojke/zene.

Nedostaci u zakonodavstvu i izvr3nim (ljudskim, administrativnim, tehnoloskim i infrastrukturnim)
kapacitetima takode rezultiraju sa problemima uz odgovarajucu identifikaciju osoba i porodica u potrebi
kao i pradenje, procenu i izradi politika na osnovu dokaza.

Nedostatak koordinacije i integracije SSP-a sa slu¥bama za zaposljavanje i socijalne zaitite nije efikasan i
onemogucava aktiviranje korisnika, njihovu postepenu ,,nezavisnost” od $5P-a i odrzivu socio-ekonomsku
integraciju.

Uticayji

Pokrivenost $SP-om u 2016. godini je bio 35,5% prvog kvintila potrosnje’, $to je nisko u poredenju sa
apsolutnom stopom siromadtva u zemlji, zbog €ega su i mnoge siromasne porodice ostale bez
finansijske podrske.

Pokrivenost SSP-om je niska ¢ak i u uporednim zemljama. Vedina zemalja istotne Evrope i centralne Azije
izvedtavaju o znatno vecem pokrivanju najsiromasnijih kvintila stanovnidtva razli¢itim programima
socijalne pomodi. Cak i zemlje u sliénim okolnostima korié¢enja PRFP-a® sa onom $SP na Kosovu izvestavaju
vece pokrivanje (Gruzija 46,3%, Albanija 38%) najsiromasnijeg kvintila, dok Jermenija ima isto pokrivanje
(35%) (Svetska banka, 2019, str. 27).

Slika 1. Pokrivanje najsiromashijeg kvintila (K1) programima PRFP, neke zemlje, prosle godine na raspolaganju, %
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lzvor: Svetska banka. 2019. Studija o Semi socijalne pomoci: procena i opcije za reformu.

Taénost ciljanja SSP je dobra. U 2016. godini, najsiromasniji kvintil predstavljao je oko 70% korisnika
§SP-a, i 68 beneficija 5SP-a je podeljeno ovom kvintilu. Postotak korisnika $SP-a u svakom kvintilu
stanovnistva je progresivan. Vise od 85% korisnika SSP-a pripada najsiromasnijim 40 postotku. Procenat
beneficija (SSP-ov transfer u najsiroma3niji kvintil kao deo ukupnog transfera §SP-a) takode je progresivan.

7 U prvom kvintilu potro3nje - ekvivalentno sa stopom siromatva od 18% - proporcija porodica u ruralnim oblastima (19%) je veta u poredenju
sa porodicama koje Zive u urbanim sredinama (16%). U prvom kvintilu znaajno je veéi udeo velikih porodica: 21% petoélanih porodica, 20%
porodica sa 6 ili vie &lanova u poredenju sa 8% jednotlanih porodica ili 8% dvoclanih porodica. Jaz je velik u smislu pola; znaéajno je vedi procenat
porodica gde Zene su glave porodice (24%) u poredenju sa 17% porodica gde muskarci su glave porodice, $to pripada najnizem kvintilu potroénje
i obrazovanja: skoro Cetvrtina (23%) neobrazovano odraslih ljudi su u prvom kvintilu u poredenju sa samo 6% visokoobrazovane odrasle osobe.
U smislu statusa ekonomske aktivnosti i radne sposobnosti, osobe koje povremeno rade, osobe sa invaliditetom i daci/studenti su prekomerno
zastupljeni u prvom kvintilu, odnosno 26, 24 i 18%. Broj porodica sa vide dece u prvom kvintilu - 22% porodica sa 3+ dece | 18% porodica sa 2
deteta - znatno je vedi (videti sliku 1A Aneksa).

£ Poslednje redenje finansijske podrike (PRFP).
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lzmedu 2006. i 2016. godine 68-78% svih beneficija od §sP-a su primljeni od najsiromasnijeg kvintila.
Medutim, procenat beneficija distribuirano niskom kvintilu znatajno je opao, postigavsi najnizi nivo u
2016. godini. Preko 10% beneficija u 2016. godini su uzeta od najbogatijeg 40 postotka, $to dokazuje da
¢ema ima problem sa izborom korisnika. Metodologija ciljanja ukljutuje test pribliznih sredstava jo$ od
2012. godine, ali to nije poboljsalo taénost $sp-a. Naprotiv, procenat korisnika i beneficija blago je opao
nakon 2012. godine (Svetska banka, 2019, str. 29).

Slika 2: Procenat korisnika (levo) i beneficija (desno) od 35P-a po kvintilima potrosnje, direktni i indirektni korisnici, 2006-2016,
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Taénost ciljanja $5P-a je ishod uskog pokrivanja a ne tatne identifikacije korisnika. Model SSP-a iskljucuje
siromaéne porodice koje ne ispunjavaju kriterijume za I. kategoriju (svi €lanovi porodice su zavisni) ili Il.
kategoriju (samo jedan ¢lan porodice je radno sposoban i registrovan je kao nezaposlen, drugi su
izdryavane ¢lanovi a porodica da ima najmanje jedno dete mlade od 5. godina ili sirote koje je mlade od
15. godina pod stalnom brigom). Stoga, visoka tagnost ciljanja je ishod visoke stope siromastva i male
osnove korisnika, a ne lo%a taénost ciljanja siromasnih.

Zbog iskljucive prirode kategorijskih kriterijuma, mnogi korisnici 5SP-a prelaze sa Il. kategorije u I.
kategoriju kako bi izbegli kriterijume izbora $to ishodi neizvréenje i upravljanje dotiénog zakonodavstva.
lzvréioci $eme pripisuju spor pad korisnika u I. kategoriju nakon zakonodavnih izmena iz 2012. godine
prelasku porodica sa Il. kategorije u . kategoriju®. Ovaj prelazak se obitno deSava kada porodice Il
kategorije gube pravo na &SP kada najmlade dete navrdi 5 godina ili najstarije dete dostigne 18. godina i
smatra se da je sposobno za rad. Intervjui sa izvrSiocima §SP-a sugeriraju da oni koji gube pravo na SsPu
Il. kategoriji, a zbog ovih razloga i traZe natine da se kvalifikuju kao izdrzavane osobe tako da certifikuju
odgovarajuce ¢lanove kao nesposobne za rad i/ili kojima je potrebna briga. lako indirektno, ova pojava se

9 Na osnovu intervjua sa sluzbenicima MRSZ-a i CSR-a za izveitaj Svetske banke ,Oslobadanje od placanja doprinosa za zdravstveno socijalno
osiguranje: Procena kapaciteta centara za socijalni rad” zavr$en 16. marta 2018. godine.
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dokazuje podacima o osobinama korisnika §SP-a po kategorijama iz tabele 3. Osobe starije od 18. godina
nesposobne za rad sa preko 80% Cine jednu od tri najvece kategorije korisnika, 15,3% korisnica zena i
15,1% korisnika muskaraca. Takode je visoka kategorija izdrzavanih osoba, oko 13% muskaraca i 28.4%
Zena.

Tabela 3. Osobine korisnika SSP-a prema zakonskim kriterijumima za izbor

Kriterijumi Deéak/ Devojka/

muskarac fena

Deca sa trajnim invaliditetom (1-18. godina) 0,2% 0,1%
Deca mlada od 5. godina 14,9% 13,1%
Nezaposlen 16,8% 0,7%
Siroce ispod 15. godina 0,2% 0,2%
Staratelj/ ka 12,8% 28,4%
Staratelj/ka - osoba sa osnovnom penzijom (OOP) 0,0% 0,0%
Staratelj/ka — osoba sa penzijom invalidnosti (OPI) 0,1% 0,0%
Osoba od 15. do 18. godina, u redovnom $kolovanju 7,6% 7,5%
Jedina osoba starija od 18. godina, nesposobna za rad preko 80% 1,4% 2,2%
Osoba starija od 18. godina, nesposobna za rad iznad 80% 15,1% 15,3%
Osoba sa osnovnom penzijom (OOP) 0,9% 1,1%
Osoba sa penzijom od doprinosa (OPD) 0,0% 0,0%
Osoba sa penzijom iz §eme za slepe osobe 0,0% 0,0%
Osoba sa penzijom invalidnosti (OPI) 1,7% 0,6%
Osoba u institucijama zatvorenog tipa (bolnica, zatvor, staracki dom, staratka 3kola) 0,2% 0,0%
Osobe do 14. godina 27,5% 27,0%
Samohrani roditel] 0,7% 3,6%
Ukupno 100,0% 100,0%

lzvor: MRSZ, administrativni podaci iz IT sistema $SP-a, 2017.

Kriterijum da nijedna odrasla osoba ne bi trebalo biti zaposlena ima negativno dejstvo, jer mnogi
korisnici $SP-a ne mogu da priute troskove Zivota ukoliko ne rade, pa su primorani da rade u
neformalnoj ekonomiji. Podaci ABD-a (2016) pokazuju da 52% porodica koja imaju primaju sredstava od
§Sp-a imaju najmanje jednog ¢lana porodice koji radi. Ovaj broj je posebno neotekivan jer ove porodice
trebalo bi zakonito da budu iskljugene iz kvalifikacije za SSP. Ova situacija je problemati¢na iz vise razloga:
Prvo, ona gura korisnike $SP-a u neformalnu ekonomiju koji su u radnom odnosu a mogu ¢ak uticati i na
skracenje radnog vremena jer formalni rad bi ugrozio njihovo pravo na da koriste $SP. Drugo, poverljivost
u &SP se narugava jer se ne primenjuju formalni kriterijumi, dodavajuci ovako jo3 jedan element
proizvoljnosti i neizvesnosti prema odlukama za odobrenja SSP-a (Svetska banka, 2019, str. 23).

Primanje iz $SP pokriva najmanji deo potreba potro3nje velikih porodica u poredenju sa manjim
porodicama. Prema modelu, stopa ekvivalentnosti §SP-a predlaZe izuzetno nesrazmernu ekonomiju stope
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za velike porodice. Preko drugog ¢lana porodice, iznos dodatnih primanja je samo 7,5 evra mese&no za
odrasle a 12,5 evra za decu®, $to nije dovoljno da ispuni osnovne potrebe veéine korisnika imajuci u vidu
da jedno¢lana domacinstva ¢ine samo 7%, a dvoclane porodice samo 13% korisnika §SpP-a (MRSZ, 2019)*
(vidi Tabelu A1 u Prilogu).

Kao ishod, iznos primanja za svakog dodatnog ¢lana je manja od one predvidene od uobicajenih stopa
ekvivalentnosti i ne odrazava ekvivalentnu veli¢inu odraslih osoba porodice. Vecina ostalih zemalja u
regionu primenjuje ,izdadniju” stopu ekvivalentnosti'2. Uporedivanje nivoa sadadnjih primanja SSP-a
prema veli¢ini i osobinama porodice sa nivoima primanja na osnovu modifikovanih stopa OECD-a® na slici
2. pokazuje da dovoljnost §SP-a se smanjuje rastom porodice. Primanja od SSP-a pokriva 88% potreba
potroénje porodica sa dve odrasle osobe i jedno dete na osnovu modifikovane stope ekvivalentnosti
OECD-a, dok za porodice sa 4 odrasle osobe i 2 deteta pokrivanje potreba potrosnje ove 3ema pada na
66% (Svetska banka, 2019, str. 26).

Slika 3. Nizi nivo dovoljnosti primanja $SP-a za vece porodice
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lzvor: Svetska banka, 2019, str. 26. Obratuni autora pomo¢u modifikovane stope OECD-a, zakonodavstva $$P-a i administrativnih podataka
MRSZ-a.

Dovoljnost nivoa primanja od §sp-a se smanjivala prolaskom vremena- sa 43-44% najsiromasnije
kvintilne potro$nje u prvoj deceniji 2000-ih na 33-37% u periodu od 2011-2016. godine, za razliku od
povecavanja dovoljnosti primanja sa proseka od 25% do preko 30% u vecini uporednih zemalja'. Sadasnja
(implicitna) stopa ekvivalentnosti je niska u poredenju sa stopama koris¢enim u uporednim zemljama i
diskriminige vece porodice- koje u 2017. godini &ine oko 80% korisnika ili 24.480 od 30.662 porodica
korisnica u 2017. godini- jer pretpostavlja ekonomiju sa vrlo visokim stopama (Svetska banka, 2019, str.
38) (vidi Tabelu Al Aneksa).

Nedostatak koordinacije izmedu sluzbi za zaposljavanje i §SP-a znatajno smanjuje potencijal za
aktiviranje i (re)integraciju korisnika §SP-a na tristu rada, dok nedostatak sankcija utice na povecanje
dugoroéne zavisnosti od primanja. Korisnici Il. kategorije SSP-a retko se tretiraju sa merama aktiviranja,
a jo rede se sankcionidu zbog odbijanja ucedca u ovim programima. Jedina zvanitna veza sa §SP-om je
zahtev za Il. kategoriju korisnika da registruju kao nezaposlene samo ¢lanove porodice koji su sposobni za

10 Nakon dodatka od 5. evra po detetu mesecno, a sprovodi se od 2012. godine.

11 Administrativni podaci o korisnicima €sp.a 2017 od baze podataka 35P-a.

12 |) regionu zapadnog Balkana, Srbija i Albanija primenjuju stopu ekvivalentnosti OECD-a pri izradi njihovih primanja od PRFP-ja. Ostale zemlje
primenjuju nacionalne stope ekvivalentnosti, koje su uglavnom izda3nije od stope §sp-a. lzuzetak je PRFP u Crnoj Gori, gde porast za drugog ¢lana

porodice iznosi 0,2.
13 Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (engleski OECD — Organization for Economic Cooperation and Development).

1 Tesliuc et al. (2014).
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rad a koji nisu (zakonom nisu definisani kao) izdrzavane osobe. Ne postoje zakonske odredbe za posebne
mere zapogljavanja za ovu kategoriju, ¢ak ni u programima javnih radova (PJR)*. Oko 70% korisnika je
upisano kao nezaposleno u periodu izmedu 4. i 9. godina (dugotrajno nezaposleni), a manje od 2,5%
izveétavaju da imaju prethodno radno iskustvo. Samo 25% njih pokazuje interesovanje i spremnost da
ugestvuju u struénom osposobljavanju (Svetska banka, 2019, str. 61-63).

Sluzbe za zapo$ljavanje i aktivne mere nisu dovoljno prilagodene potrebama odredenih grupa traZitelja
posla i njihova delotvornost je ograniéena. Neke grupe nezaposlenih kao 5to su zene ili zajednice trenutno
su nedovoljno zastupliene medu korisnicima sluzbi za zaposljavanje i programima aktiviranja. Zbog
zakonskih odredbi, posebno kriterijuma za izbor II. kategorije, 95% korisnika §SP-a upisanih kao
nezaposleni su muskarci, $to spretava tretman yena aktivnim merama na trzistu rada jer one nisu
navedene na spiskovima AZRK-a i kancelarija za zaposljavanje. Oko 70% korisnika SSP-a upisanih kao
nezaposleni zavriilo je samo osnovno obrazovanje u poredenju sa 50% nezaposlenih koji su upisani u AZRK
generalno, §to ukazuje da delotvorno aktiviranje ove grupe zahteva prilagodavanje pristupa sa njihovim
potrebama (Svetska banka, 2019, str. 61-63).

Povezanost §SP-a sa sluzbama za zaposljavanje i socijalne zadtite nije efikasna i ne omoguéava
drustveno-ekonomsku integraciju korisnika. Slabe veze sa socijalnim sluzbama povecavaju
administrativno optereéenje i smanjuju efikasnost integrisanog pruzanja javnih usluga. One takode
o¥tecuju i sposobnost vlade da se sveobuhvatno bavi siromastvom.

Uzroci

Raspodela SSP-a po kategorijama stanovnistva ne poklapa se sa profilom siromastva u zemlji, Sto
dokazuje da model $SP-a u pogledu izbora korisnika ne uzima u obzir osobine siromastva na Kosovu i
ne doprinosi smanjenju rodne nejednakosti u pogledu socijalne inkluzije. Siromastvo na Kosovu je
najvece kod povremenih zaposlenih (26%), osoba sa invaliditetom (24%), porodica gde Zene su glave
porodice (24%) i velike porodice sa vise dve dece (ASK, 2017) (vidi sliku A1 Aneksa). Sa druge strane,
administrativni podaci MRSZ-a za korisnike §5p-a prema kriterijumima izbora i roda pokazuju da 0,7% Zene
korisnice $SP-a su upisane kao nezaposlene u poredenju sa 17% muikaraca. S druge strane, brojka Zena
korisnica koje su se upisane kao starateljke starijih osoba, dece ili osobe sa invaliditetom, 28% je vie od
dvostrukog broja muskaraca korisnika iz ove kategorije blizu 13%. Osobe sa invaliditetom preko 80% Cine
15% ena i mugkaraca korisnika, dok kategorija samohranih majki je oko 4% (MRSZ, 2017) (vidi Tabelu 3.
gore).

Kriterijum II. kategorije $5P-a da domacinstvo ima najmanje jedno dete mlade od 5. godina®® rezultira
iskljugenjem siromasnih porodica sa decom £kolskog uzrasta. Primena ovog kriterijuma nije pronadena
u drugim programima socijalne pomoci u regionu ili EU i ne zasniva se na nalazima ili dokazima istrazivanja.
Upotreba istog nije ni intuitivna, jer nema razloga da se veruje da troSkovi odgajanja deteta se smanjuju
ili da porodica postane siromasnija kada dete napuni 5. godina i krene u pred3kolsku nastavu. Naprotiv,
stopa siromastva raste sa brojem dece u porodici, kao &to i dokazuje poslednji profil siromastva na Kosovu.
Stopa siromastva za porodice bez dece je 13%, za porodice sa jednim detetom je 17%, za porodice sa dvoje
dece je 18% a za porodice sa 3 ili viSe dece je 22% (ASK, 2017).

15 redba (MRSZ) br. 01/2018 o aktivnim merama trzista rada, €tlan 33.
15 Ose sirotad mlada od 15 godina koja su pod stalnom brigom.
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Kriterijum II. kategorije da porodica ne moZe imati zaposlenog ¢lana porodice iskljucuje jos vise
siromasne porodice. Slika A1 u Aneksu pokazuje da siromastvo je vece medu privremeno zaposlenima
(26%) (ASK, 2017). Medutim, kriterijumi za izbor II. kategorije §SP-a zabranjuju svaki oblik rada korisnicima
§sp-a. Stavite, kada dete napuni 18. godina, porodica gubi pravo na beneficije iz Il. kategorije Cak iako
pohada srednjoskolsko obrazovanje ili univerzitetske studije. Ovi uslovi stvaraju podsticaje za rad u
neformalnoj ekonomiji i/ili sticanje invaliditeta ili statusa izdrzanog ¢lana kako bi se zadrzalo pravo za
kori¢éenje $eme. Ova pojava se dokazuje visokim brojem korisnika invaliditeta sa preko 80% - preko 15%
za 7ene i mugkarce starije od 18 godina, dok manje od 2% muskaraca i 0,6% Zena korisnica prima penziju
za trajni invaliditet PTI (vidi Tabelu 3. gore).

Test siroma&tva ne mora nuZno da obezbedi izbor najsiromasnijih domacinstava u $SP. Prvo, nema
dokaza da sadasnja formula procene se zasniva na nekom statistickom modelu. Drugo, dva pokazatelja u
testu pribliznih sredstava (TPS) imaju snagu iskljucivanja- vlasnistvo nad vozilom? i vlasnistvo nad
zemljom/ zakup od preko 0,5 hektara - iako posedovanje iste imovine ne Cini porodicu ne-siromasnom.
Stavite, test prihoda/ finansijskih sredstava ne procenjuje se ukoliko porodica ima dovoljne prihode za
ispunjavanje osnovnih potreba u odnosu na bilo koji postavljeni (minimalni) prag, ali nejasno odreduje
bodove za svaki izvor prihoda bez obzira na sastav domacinstva. lako procena osobina domacinstva u
TMP-u se vréi standardnim upitnikom, bodovi ponekad spre¢avaju objektivnu procenu TPS-a. Pitanja oko
procene kvaliteta vrste prozora, namestaja i osnovnih uredaja kao i drugih uslova Zivota ostavljaju mnogo
prostora za subjektivno bodovanje (Svetska banka, 2019, str. 23). Ove i druge zabrinutosti takode suiznete
i u poslednjim intervjuima sa $efovima i osobljem jedinica §SP-a u centrima za socijalni rad (CSR) 2.

Nedostaci institucionalnih kapaciteta za primenu $SP-a takode uti¢u na tacnost izbora korisnika.
Nedostatak kapaciteta u jedinicama 3SP-a u CSR-u ukljuéuje: nedostatak osoblja; ogranicen broj
zaposlenih u $5P-u koji znaju koristiti bazu podataka informacione tehnologije (IT) SSP-a i opéti nedostatak
osoblja sa vedtinama upravljanja podacima; neispunjene potrebe za obukom za primenu sistema izbora
korisnika, kori¢¢enje baze podataka 5SP-a i poznavanje izmena u zakonskom okviru; nedostatak
tehnologije, opreme i druge fizicke infrastrukture; niske plate i ogranicene mogucnosti napredovanja u
karijeri za osoblje SSP -a (Svetska banka, 2018).

Funkcionisanje informacionog sistema $SP-a takode ima neke nedostatke u pogledu informisanja o
izradi politika i primeni metoda ciljanja §SP-a. IT sistem SSP-a je povezan i razmenjuje podatke sa vecinom
tema socijalnog transfera MRSZ-a i Poreske administracije Kosova (PAK), ali razmena podataka sa drugim
programima je nemoguca zbog nedostatak IT sistema u odredenim institucijama ili nedostatak formalnih
sporazuma o razmeni podataka tamo gde postoji takvi sistemi. Neki od njih, a koji su veoma vazni za
sprovodenje SSP, su civilni registar, registar vozila, registar uéenika i studenata itd.

CSR-i imaju mnoge zabrinutosti o sprovodenju sistema iako je baza podataka §sP-a u elektronskoj formi,
ne smanjuje zna¢ajno administrativni teret, a neke rubrike PTM se i dalje rucno verifikuju u nekim CSR-
ima. Kao ¥to je gore navedeno, osoblju CSR-a znatajno nedostaje znanje i kapaciteti za korigéenje IT
sistema (Svetska banka, 2019., str. 40)

17 Osim vozila koja su namenjena i koriste se za prevoz Clanova porodice sa stalnim invaliditetom.
18 Syetska banka. (16. marta 2018.). Oslobadanje od plaéanja premije socijalnog zdravstvenog osiguranja: Procena kapaciteta CSR-a.
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U poredenju sa drugim zemljama zapadnog Balkana, vrednost paketa §SP-a je niska. To dodatno
smanjuje sposobnost SSP-a da efikasno tretira siromastvo s obzirom na sporadiénu indeksiranje mesecnog
iznosa koristi (Svetska banka, 2019., str. 27) **. Paket koristi od §SP-a ukljuéuje®: (i) pokrivanje dela racuna
za struju, (ii) oslobadanje od placanja usluga primarne i sekundarne zdravstvene zastite, (iii) besplatni
udibenici za osnovce i srednjodkolce,?! (iv) pokrivanje pla¢anja semestra za studente, (v) oslobadanje od
placanja drugih komunalnih usluga i (vi) oslobadanje od placanja opstinskog administrativnog poreza.. Sa
druge strane, u Crnoj Gori - u zavisnosti od karakteristika korisnika - paket moze da sadrzi do deset
razli¢itih koristi, ukljutujuci mjeseéne decije dodatke ako korisnik ima decu, dodatke za staranje (u sluéaju
da je sa ograni¢enim sposobnostima), jednokratne isplate socijalne pomodi, subvencije za elektri¢nu
energiju, besplatne knjige, besplatni obroci u vrticu, pokrivanje troskova decijeg letnjeg i zimskog kampa,
pogrebne grantove i komunalne transfere. Stavige, svim élanovima porodice korisnika PRFP-a obezbedeno
je besplatno zdravstveno osiguranje (Svetska banka, 2019., str. 27, str. 57).

Zna&aj §SP-a u sistemu socijalne zastite Kosova je smanjen i kao rezultat toga budzet koji je dodeljen
femi se smanjio, onemogucavajuéi na taj nain znatne promene u dizajnu programa za povecanje
pokrivenosti ili meseénih iznosa, odnosno efekta na siromastvo. lako je SSP manja komponenta sistema
socijalne zaétite na Kosovu (predstavlja samo 7,7% godisnjeg trodenja na socijalne transfere ), program
predstavlja jedini instrument u zemlji koji ima za cilj ublaZzavanje siromaétva. Tokom poslednje decenije,
ukupna potro3nja na socijalnu zastitu je povecana, dok je relativna potroénja za 3SP smanjena. Troskovi
su se vide povecali za starosne penzije i ratnih veterana, i ove kategorije su najvise doprinele povecanju
ukupnih tro$kova za socijalnu zastitu. Konkretno, od 2009. do 2016. godine potroénja za SSP se realno
smanjila za 12,3%, sa 19% na 8,13% ukupne potro3nje za socijalnu zatitu, odnosno sa 0,69% na 0,48%
bruto domaceg proizvoda (BDP). Istovremeno, broj korisnika smanjio se sa preko 40.000 domacinstava u
2005. na 26.000 u 2017. godini (Svetska banka, 2019., str. 37). Takode treba napomenuti da iako je skoro
70% korisnika $SP-a siromagno, drugi programi socijalne zastite poput ratne koristi ili starosne penzije =,
prenose mnogo manje delove budZeta na 20 ili 40 procenata siromasdnije stanovnistvo (vidi sliku A2 u
aneksu). Relativno veliki deo 40 procenata najsiroma3nijih prima privatne doznake (remitencije), sto je
vaZno za ove porodice imajuéi u vidu ograni¢en opseg javne socijalne pomadi (Svetska banka, 2019., str.
29-31).

Dizajn $SP-a obeshrabruje zaposljavanje korisnika. Formalni rad i koristi od SSP-a su isklju¢ujuce od
koristi. Samo dve kategorije domacinstava mogu se kvalifikovati za SSP: (i) domaéinstva koja nemaju radno
sposobne &lanove (kategorija 1) i ona sa jednim radno sposobnim ¢lanom, ako poraodica ima najmanje
jedno dete mlade od 5 godina ili siro¢e mlade od 15 godina pod starateljstvom (kategorija Il) Radno

19 |ako 7akonodavstvo predvida indeksiranje na godi3njoj osnovi. UNDP, 2014, The real value of Social Assistance in Kosovo: An assessment of
social Assistance benefit adequacy (Srpski:Realna vrednost socijalne pomoci na Kesovu: Procena adekvatnosti naknada za socijalnu pomoc):
https://www.undp.org/content/dam/kosovo/docs/Communications/Dokumenti%ZOThe"n20Rea!%2OVaIue%ZOof‘}azOSocia}%ZDAssistance%ZOO
NLINE.pdf

20 AU Br. 15/2012 o obratunu mese&nog iznosa socijalne pomodi.

21 Ministarstvo Obrazovanja, Nauke iTtehnologije pruZa besplatne udzbenike za svu decu u osnovnim {kolama na Kosovu, tako da ova korist ne bi
trebalo da se smatra , ekskluzivnom® za korisnike SSP-a.

22 |J poredenju sa 30,5% za osnovnu starosne penzije, 24,5% za penzije za doprinose za starosnu penziju i 17,8% za $emu ratnih veterana i njihove
porodice. Brojke izratunate na osnovu podataka iz Agencije za statistiku Kosova, 2018, Statistika socijalne zaltite 2017, str. 48, http://ask.rks-
p,ov.net/media/3964/5tatistikat-e—mir%C3%Aqunies—sociale—ZOl?.ﬁdf

23 ABD Kosova ne dozvoljava razliku izmedu razli¢itih programa socijalne zastite. Prihodi iz: (1) Seme socijalne pomodi, (2) Materijalne podrske
porodicama sa decom trajne nesposobnosti (starost 1-18 godina), (3) Jednokratne socijalne pomo¢i (4) Prihodi za hraniteljske porodice, su
grupirani u jednu promenljivu, Sli¢no tome, prihodi iz razlicitih penzijskih $ema-starosne, nesposobne, ratnih kategorija, posebnih penzija, itd. —
sve su grupisane u jednu promenljivu,
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sposobni Elanovi porodice moraju da se registruju kao nezaposleni i da ne rade u formalnoj ekonomiji, jer
u protivnom njihova porodica gubi pravo na korig¢enje $SP-a. Glavni podsticaji za rad i aktiviranje u SSP-u
su zahtevi (za traZenje posla, uteS¢e u programima javnih radova i obavezna registracija u sluzbi za
zaposljavanje) i sankcije (nepoStovanje zahteva sankcionisano je prestankom koristi od §Sp-a), ali sankcije
se Cesto ne sprovode (Svetska banka, 2019., str. 39).

Javno finansiranje za mere aktiviranja na Kosovu je stalno bilo malo, ograni¢avajuéi sposobnost Vlade
da opsluZuje i aktivira veliki broj nezaposlenih, ukljuéujuéi korisnike §SP-a. Troskovi Kosova na Aktivne
programe trZista rada (APTR) iznosili su 0,08% BDP-a u 2016. godini, 5to je vrlo mali deo potrosnje u
poredenju sa potrodnjom za pentzije, socijalnu pomo¢ i druge programe socijalne zastite. Uprkos visokom
nivou pasivnosti i nezaposlenosti, javni trogkovi za usluge zaposljavanja i aktivne mere ostali su gotovo isti
ili su imali minimalan rast od 2009. godine. Troskovi su takode veoma niski u poredenju sa drugim
zemljama u regionu (vidi sliku 4). Vladina potroénja je posebno niska, tako da dostupnost programa
aktiviziranja gotovo u potpunosti zavisi od donatorskih sredstava. Aktivne mere dostizu samo mali
procenat registrovanih nezaposlenih (9,4% u 2017. godini) i neaktivnih osoba. Ukupan broj ljudi zaposlenih
putem usluge ,uskladivanje posla” i APTR-a je oko 6.000 ili oko 6% registrovanih nezaposlenih (Svetska
banka, 2019., str. 58).

Slika 4 Trogkovi za usluge zaposljavanja i aktivne mere na Kosovu i nekim zemljama u Evropi i Centralnoj Aziji
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Jzvor: Podaci Svetske banke od ASPIRE i SPEED.

Na Kosovu ne postoje jasne zakonske odredbe za pruzanje integrisanih socijalnih usluga ili za dopunu
socijalne novéane pomoci od strane §sp-a drugim uslugama zastite. Kao rezultat, veza izmedu SSP-a i
drugih usluga socijalne zastite je slaba. §sp-e i socijalne usluge pruzaju razlicite jedinice za socijalni rad i
kao rezultat toga se odvojeno upravljaju (Svetska banka, 2019., str. 27).

Sledeta tabela uklju¢uje identifikovane zainteresovane strane i pokazuje da li su na njih uticali uzroci,
efekti ili oboje. Pored toga, poslednja kolona u rezimeu prikazuje kako oni uti¢u. Poglavlje 5 pruZa
informacije o tome kako su konsultovane ove zainteresovane strane.

Tabela 3 Pregled zainteresovanih strana na osnovu definicije problema
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Naziv
zainteresovane
strane

Uzrok-ci i/ili efekat (efekti)
sa kojima je strana
povezana

Nadin na koji je strana povezana sa ovim uzrokonﬂ
(uzrocima) ili efektom (efektima)

Ministarstvo Rada i
Socijalne Zastite

Neadekvatan pravni okvir,
nedovoljni budzet

lzraduje pravni okvir za SSP; obezbeduje budzet.

Ministarstvo za | Nivo  koristi,/dovoljnost, | Obezbeduje budZet dodeljen demi i dodatnim
Finansije indeksiranje, pokrivenost | koristima/ oslobadanjima na koja korisnik ima pravo.
Ministarstvo Pokrivenost Finansira zdravstvene usluge za koje su korisnici Ssp-
Zdravstva a oslobodeni.

Fond za Zdravstveno
osiguranje

Pokrivenost

Sprovodenjem  zdravstvenog  osiguranja, Fond
zdravstvenog osiguranja ¢e sprovoditi oslobadanje
korisnika SSP-a od placanja premije, doplata i drugih
plaéanja zdravstvene zadtite.

Ministarstvo
Obrazovanja, Nauke
u tehnologije

Pokrivenost u kontekstu
podrike socijalnim
slu¢ajevima u pogledu
Skolovanja

Obezbeduje proaktivne politike u podrici i pravilnom
postupanju sa socijalnim slu¢ajevima korisnika
sistema obrazovanja (stipendije, oslobadanje od
placanja, upis u domove), i ucestvuje u
institucionalnoj koordinaciji u re$avanju slucajeva u
potrebi.

Siromasne porodice

Nedovoljan nivo koristi;
Iskljutenje iz Seme kao
rezultat nepostovanja
zakonskih kriterijuma za
izbor

Trenutni — potencijalni korisnici SSP-a.

Opétine (CSR-i)

Sprovodenje  SSP-a u
praksi, ukljuéujuci
upravljanje IT sistemom

Sprovodenje i upravljanje §SP-om na lokalnom nivou.

Nevladine
Organizacije

Ogranicena  pokrivenost
§sp-a, nedovoljan nivo
koristi za velike porodice,
metoda ciljanja,
upravljanje i primena SSP-
a na centralnom ilokalnom
nivou, uticaj SSP-a na
ublaZavanju siromastva i
socio-ekonomsku

integraciju korisnika,
posebno ugroZenih grupa

Podriavaju siromasne porodice uslugama i /il
materijalnom pomo¢i (robom) i zagovaranjem za
prava odredenih ugroZenih grupa.

Agencija za Polnu
Ravnopravnost

Ciljanje, pokrivenost,
ublaZavanje siromastva

Predlate Vladi da izmeni/dopuni zakone i
podzakonske akte, kao i da usvoji druge mere za
sprovodenje Zakona o ravnopravnosti polova, u
skladu sa vazeéim zakonskim odredbama.

Ugestvuje u pripremi zakona, podzakonskih akata,
strategija i programa kojima se obezbeduje
ukljutivanje polne integracije i polnog budzZetiranja.
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Odgovorna za pracenje sprovodenja Zakona o
ravnopravnosti polova, ukljucujudi €lan 19. Zabrana
diskriminacije po osnovu pola u pristupu i nabavci
robe i usluga, ukljuéujuci one koje pruZa javni sektor.

Poglavlje 2: Ciljevi

Ovaj koncept dokument ima za cilj da reformise Semu socijalne pomodi da bi se poboljsao uticaj Seme na
ublaZavanje siromastva i prosirio ukljucenje si romaénih porodica u $emu. Kao aktivnost, reforma pravnog
okvira Seme socijalne pomodi je takode ukljucena u Sektorsku strategiju za MRSZ 2018-2022, zajedno sa
ostalim aktivhostima, za postizanje treceg strateskog cilja ovog dokumenta: , Povedanje sacijalne zastite
prosirenjem i povecanjem kvaliteta zastite socijalnih i porodi¢nih usluga, sa posebnim fokusom na
ugroZene grupe i ravnopravnost polova”,

Neke od reformi koje su obradene u Koncept dokumentu takode se odnose na komponente jednog od
cilieva Programa vlade 2017-2021, ,smanjenje broja porodica iz I kategorije socijalne pomoci
angaZovanjem u aktivne mere trZista rada”.

Tabela 5: Relevantni ciljevi viade

Svrha politike

Strategki cilj/Specifi¢ni cilj

Povecanje socijalne zastite kroz unapredenje i
poboljanje kvaliteta socijalne zastite, postizanje

Naziv relevantnog dokumenta planiranja (izvor)

Sektorska strategija za zaposljavanje i socijalnu
zadtitu 2018-2022 (https://mpms.rks-

rodne ravnopravnosti i unapredenje kvaliteta
socijalnih i porodi¢nih usluga, sa posebnim
fokusom na ugrozene grupe (Strateski cilj)

sov.net/wpdm-package/strategjia-sektoriale-

2018-2022/)

Smanjenje siromastva i socijalne iskljuenosti
pruzanjem integrisanih usluga i koristi za zene i
muékarce u socijalnim potrebama i druge
ugrozene grupe (Specifitan cilj)

Sektorska strategija za zapo$ljavanje i socijalnu
zattitu 2018-2022 (https://mpms.rks-
gov.net/wpdm-package/strategiia-sektoria|e—

2018-2022/)

Zapoéljavanje jednog &lana svake porodice koja
nema zaposlenih i smanjenje broja porodica iz Il
kategorije socijalne pomoci ukljucivanjem aktivnih
mera na trziStu rada

Program vlade Republike Kosovo 2017-2021
(https://www.min-
rks.net/repository/docs/programi i geverise se
republikes se kosoves 2017 2021.pdf)

Poglavlje 3: Opcije

Ovaj koncept dokument razmatra i uporeduje Cetiri moguce opcije za reSavanje problema i efekata
Eemom socijalne pomodi. U Opciji 1 ne predvida se bilo kakva promena u pravnom aspektu ili pobolj$anju
sprovodenja i izvrienja postojeceg zakona. Opcija 2 predvida poboljSanje sprovodenja i izvrsenja bez
zakonskih izmena. Opcija 3 predvida pobolj$anje sprovodenja i izvrSenja putem zakonskih izmena. Ova
opcija predvida uklanjanje dva filtera kategorije (kategorije | i Il), reviziju postupka izbora / ciljanja
korishika kroz novi test siromadtva, reviziju metode izraunavanja mesecnog iznosa za SSP prema
demografskoj veli€ini i strukturi domacinstava (broj odraslih i broj dece) koristeci optimalne stope
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ekvivalencije i decijeg dodatka od 10 evra mesetno za svako dete mlade od 18 godina, i promenu
postojecih odredbi u cilju aktiviranja korisnika SSP-a.

Opcija 4 predvida iste reforme kao i Opcija 3; jedina razlika je metoda izraCunavanja mesecnog iznosa za
SSP i neukljuéenje detijeg dodatka od 10 evra meseéno za svako dete mlade od 18 godina. Opcija predlaze
koris¢enje modifikovane stope ekvivalencije OESR-a za izratunavanje koristi od $SP-a.

Poglavlje 3.1: Opcija bez promene

Ova opcija ne predvida izmene u pravhom okviru ili administrativnoj strukturi SSP-a radi pobolj$anja
zakonodavstva bez izmena. Kao takva, opcija predvida da SSP i dalje ima kriterijume za isklju¢enje u
metodu izbora; da se u kategoriji | izaberu sva domacinstva koja se sastoje od zavisnih ¢lanova od kojih
nijedno sposobno za rad, dok u kategoriji Il da se izaberu i od 55P-a imaju korist sva domacinstva koja
imaju samo jednog radno sposobnog ¢lana porodice i registrovanog kao nezaposlen/a u KZ, svi ostali
¢lanovi da su zavisni i da porodica imaju najmanje jedno dete mlade od 5 godina ili jedno siro¢e mlade od
15 godina pod stalnim starateljstvom. Uz isti pravni okvir i istu administrativhu strukturu u primeni,
efektivhost programa za ublaZavanje siromastva ostace izuzetno ogranicena i nece dostici svoju glavnu
svrhu. 3SP ¢ée i dalje imati uticaj od samo 1,9 procentnih poena na smanjenje stope siromastva (sa 16,3%
na 14,4%) i 1,6 procentnih poena na smanjenje jaza siromastva (sa 4,8% na 3,3%). Tacnost ciljanja i dalje
¢e biti 64%, pokrivenost siromagnih samo 26%, dok ée mesecni iznos 55P-a i dalje pokrivati 39% osnovnih
potrosackih potreba korisnika (Svetska banka, 2019, str.46).

Poglavlje 3.2: Opcija poboljsanja sprovodenja i izvrSenja bez zakonskih izmena

U opciji poboljéanja sprovodenija i upravljanja 5SP-om predvidaju se ulaganja u izgradnju kapaciteta na
nivou CSR-a za sprovodenje 5SP-a, unapredenje IT infrastrukture, narotito u pogledu povezanosti sistema
§SP-a sa sistemima drugih institucija i promene u administrativnoj strukturi $SP-a odnosno u procesu
pracenja i merenja ucinka, radi poboljSanja odgovornosti na opstinskom nivou.

S obzirom da bi sve ove intervencije imale uticaja na pobolj$anje ta¢nosti ciljanja, nije predvideno da ova
opcija ima znadajan porast ublazavanja siromastva (stope i jaza) ili udeo pokrivenosti $SP-om. U najboljem
scenariju, tacnost ciljanja moZe da poraste sa 64% na 80% (ili na 25% poboljanje), a sredstva koja se
trenutno dodeljuju za dva bogatija kvintila - 10% potronje $5P-a — dodelili bi se siromagnim porodicama.
Medutim, ove brojke su samo preliminarne procene i ne mogu se uzeti kao tacne jer zavise od promena
u kretanju nakon izgradnje ljudskih kapaciteta i meduinstitucionalne koordinacije nakon ulaganja u IT
sistemu za razmenu podataka.

Poglavlje 3.3: Opcija poboljsanja sprovodenja i izvrsenja zakonskim izmenama
Nacrt novog Zakona o $emi socijalne pomodi

Ova opcija predvida reviziju zakona i uklanjanje kategorijskih filtera, reviziju postupka izbora/ ciljanja
korisnika kroz novi test siromastva, reviziju stopa ekvivalencije za izraunavanje mese¢nog iznosa SSP-a
na osnovu veli¢ine i demografske strukture domacdinstava (broj odraslih i broj dece), odnosno koriséenje
optimalnih stopa ekvivalencije i de¢ji dodatak od 10 evra mesecno za svako dete mlade od 18 godina.

Dizajn novog zakona o Semi socijalne pomoci zasnivace se na konceptu da neée biti isklju€ujuéih filtera za
siromasna domacinstva u fazi prijave i izbora, poput kategorizacije porodica na osnovu sposobnosti za rad,
broja dece odredene starosti, broja zavisnih €lanova porodice i sli¢no itd., kao u vazeéem zakonu.
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Odnosno, u novom zakonu nece biti kriterijuma kao $to je dete 5 godina starosti, samo jedan radno
sposoban clan i registrovan kao nezaposlen za kategoriju |l itd. Shodno tome, u novom zakonu nece biti
korisnika kategorije | ili 1l, a sve porodice koje sebe smatraju siromasnim i nesposobnim da zadovolje
osnhovne potrebe potrosnje, ¢e imati pravo na prijavljivanje, izbor i korist koje ¢e biti utvrdeno ovim
zakonom. Pravila i postupci za prijavljivanje za SSP ¢e biti utvrdeni podzakonskim aktima nakon odobrenja
ovog KD-a i odobrenja novog zakona.

Prvi korak novog postupka izbora korisnika SSP-a je test finansijskih sredstava koji obuhvata sve ¢lanove
domacinstva i njihove formalne prihode koji se ,,nadgledaju” u zvani¢nom sistemu podataka. Ovaj novi
test imovine obracunava sve ¢lanove domacinstva, ukljuéujuéi one koji primaju penzije i druge beneficije.
Ovo predstavlja promenu od postoje¢eg modela koji iskljucuje korisnike osnovnih starosnih penzija, lica
koja primaju trajnu penziju ograni¢ene sposobnosti, penziju invalida rada, porodi¢nu penziju, deca starosti
od 0 do 18 godina koja primaju naknade po Zakonu. br. 03 / L-022 i deca pod starateljstvom. Druga
promena je da Ce test izraCunati sve formalne prihode putem razmene podataka sa Poreskom
administracijom Kosova (PAK) i drugim programima MRSZ-a - uklju¢ujuéi gore navedene programe.
Domacinstva sa finansijskim prihodima za ekvivalent odraslih iznad granice siromastva iskljucuju se iz
kvalifikacija za SSP. Treba napomenuti da ¢e obracun finansijskog dohotka ukljuivati poslednjih 3est (6)
meseci svaki put kada se podaci proveravaju (mesetno) kako bi se ,normalizovala” raspodela finansijskog
prihoda domacinstava, ne iskljucujuéi one koji stvaraju neredovne prihode (povremene, jednokratne, ili
samo tokom odredenih sezona).Linija siromastva kod odraslih kao i provera podataka o ¢lanovima
porodice i finansijskog dohotka razmenom podataka sa IT sistemima ce biti regulisani posebnim
sekundarnim zakonodavstvom. Ovo drugo ¢e takode sadrzati odredbe o instrumentima prikupljanja
podataka (ankete) koji ¢e se koristiti za postavljanje granice siromastva za test finansijskih sredstava i
ucestalost aZuriranja ovog limita.

U drugom koraku izbora korisnika, domacinstva koja su ispod granice siromastva rangiraju se na osnovu
rezultata Testa pribliznih sredstava (TPS). S obzirom na visoku stopu neformalnih dohodaka na Kosovu,
kao $to su doznake, formalni prihodi nisu savrSseno merilo ukupnih Zivotnih uslova domacinstava. Stoga,
postupak izbora korisnika uklju¢uje PTM kao drugi korak ciljanja korisnika. PTM odreduje svakom
domacinstvu bodove na osnovu vlasnidtva nad imovinom, uslovima stanovanja i odredenim
demografskim karakteristikama povezanim sa siromastvom. Primenom PTM-a, domacinstva se mogu
rangirati prema predvidenom statusu siromastva i, prema tome, mogucnosti da budu izabrani u SSP (vidi
tabelu A2 u aneksu da biste videli preliminarnu listu pokazatelja koji mogu biti uklju¢eni u test PTM-a).
Konacna lista pokazatelja koji ¢e biti ukljuéeni u PTM, relevantne tacke, administracija TMP testa na terenu
i ufestalost aZuriranja / revizije testa odredivat ¢e se nakon pilotiranja i potvrde TMP-a i regulisani su

posebnim sekundarnim zakonodavstvom.

Novi zakon takode predvida novi metod obratuna mese&nog iznosa koristi od SSP-a da bi se povecao nivo
u skladu sa veli¢inom domacinstava. Ova opcija predvida upotrebu optimalnih stopa ekvivalencije koje se
izratunavaju simuliranjem razli¢itih kombinacija koeficijenata za odrasle i decu da bi se postiglo najvece
smanjenje siromastva?’. Tabela A3 u Aneksu sadr?i nove meseéne iznose koristi od $SP-a na osnovu

24 Optimalna stopa ekvivalencije je sledeéa: Korist optimatna stopa = 60 * [1 + max(bodraslih — 1,0) + 0.25 + bdece *
0.2]
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veli¢ine porodice i demografske strukture (broj odraslih i broj dece). Mese&nom iznosu u ovoj opciji dodat
jeidetiji dodatak od 10 evra mese&no za svako dete mlade od 18 godina u skladu sa Rezolucijom Skupstine
Kosova br. 06-R-014 o deéijim dodacima. Obratun mesecnog iznosa 8SP-a i pravila indeksiranja ce biti
regulisana posebnim sekundarnim zakonodavstvom nakon usvajanja ovog KD-a i primarnog
zakonodavstva.

Pored novéane koristi - meseénog iznosa SPS-a i decijeg dodatka, korisnici §SP-a ¢e imati pravo i na niz
drugih koristi i oslobadanja, ukljuujuci: i) subvencionisanje odredenog iznosa troskova elektricne
energije; i) subvencionisanje troskova vode i centralnog grejanja; iii) ; oslobadanje od placanja premije
zdravstvenog osiguranja, doplata i ostalih pla¢anja za zdravstvene zaitite; iv) oslobadanje od placanja
udzbenika za decu u osnovnom i srednjem obrazovanju; v) oslobadanje od placanja semestra za studente
koji pohadaju visoko obrazovanje na javnim univerzitetima u zemlji; (vi) oslobadanje od placanja drugih
komunalnih usluga, i (vii) oslobadanje od placanja takse opstinske administracije. Paket koristi,
oslobadanja i subvencija na koje imaju pravo korisnici §Sp-a ¢e biti regulisani posebnim sekundarnim
aktima nakon odobrenja ovog KD-a i primarnog zakonodavstva.

Imajuéi u vidu da ée vecina pokazatelja koji su ukljuéeni u novi test siromastva - finansijska i priblizna
sredstva — biti verifikovana kroz IT sistem (dok ¢e verifikacija na licu mesta uglavnom ukljucivati PTM i
procenu drugih socijalnih pitanja ), kako bi se ubla¥io administrativni teret CSR-a, novi zakon predvida
produzenje perioda ponovnog apliciranja na jednu (1) godinu u odnosu na 6 meseci koliko se trenutno
primenjuje za Kategoriju Il SSP-a. Pravila i postupci za primenu i ponovno apliciranje za SSP ¢e biti
regulisani posebnim podzakonskim sekundarnim zakonodavstvom nakon odobrenja ovog KD-a i
primarnog zakona.

U cilju aktiviranja korisnika &Sp-a na triitu rada, povedanja ravnopravnosti polova u u€escu na trzistu
rada, postepenog napustanja %sp-a i odriive socio-ekonomske integracije korisnika, novi zakon o SSP-u
predvida neke reforme. Prvo, u novom zakonu sve osobe radnog uzrasta, starosti 18-64 godine koje su
radno sposobne, ¢e biti obavezne da se prijave u kancelarijama za zapo§ljavanje. Drugo, u poredenju sa
vase¢im zakonom, novi zakon predvida ukidanje destimulacija za zaposljavanje ili uces¢e u merama
aktiviranja, ukljugujuci struéno osposobljavanje. Korisnici SSP-a koji utestvuju u javnim programima
zaposljavanja, stru¢nom osposobljavanju, praktiénom radu, subvencijama plata itd. Ili drugim drzavnim
programima zapoéljavanja prema novom zakonu i dalje ¢e primati beneficije od 8SP-a na odredeni period
u zavisnosti od nivoa plate i programa u kojem su angaZovani. Trece, novi zakon predvida stroZe sankcije
i njihovu primenu na korisnike §SP-a koji odbijaju da ucestvuju u aktivnim merama trzista rada ili sluzbama
zapoéljavanja koje im pruZaju kancelarije za zapoiljavanje AZRK-a, centralne i lokalne institucije ili drugi
ugovorni pruzaoci usluga zaposljavanja (npr. NVO-i, socijalna preduzeca, privatni pruzaoci itd.).

Detalji ovih reformi ¢e biti uneti u posebno sekundarno zakonodavstvo za aktiviranje korisnika SSP-a.
Nesumnjivo je da za funkcionalizaciju i potpuno sprovodenje ovih reformi moraju se izvrsiti i druge
reforme u oblasti zapogljavanja, ukljucujudi (i) funkcionisanje i izgradnju kapaciteta AZRK-a (ii) adekvatno
profiliranje korisnika &SP-a za razumevanje prepreka za njihovu tranziciju na radu i (iii) dizajniranje novih
ciljanih mera i/ili prilagodavanje postojecih programa specifiénim potrebama korisnika SSP-a, ali oni su
van delokruga ovog KD-a. Kvadrati Al i A2 u Aneksu opisuju dobre i uspesne prakse u EU i drugde u
dugotrajnom aktiviranju nezaposlenih i onih koju su okarakterisani kao ,te$ko za zaposljavanje” (Svetska
banka, 2019, str. 63).
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Da bi se pojednostavili administrativni i izvréni postupci novog zakona o sistemu socijalne pomodi,
poboljsali ciljanje i verifikaciju i uskladili sa drugim koristima i uslugama - socijalnim i zaposljavanja - u cilju
pruzanja integrisanih usluga, ¢e biti razvijen Jedinstveni socijalni registar. Ovaj poslednji predvida
povezivanje novog modula §SP-a sa drugim IT sistemima (osim onih sa kojima 8SP veé razmenjuje
podatke), kao $to su civilni registar, registar vozila, poljoprivrednih grantova i subvencija, podataka u
oblasti obrazovanja i zdravstva (fond zdravstvenog osiguranja), socijalnih usluga, usluga zaposljavanja itd.,
koje ¢e biti upotpunjene ulaganjem u infrastrukturu informacione tehnologije na lokalnom i centralnom
nivou kao i izgradnjom kapaciteta korisnika sistema nakon finalizacije. Ubuduée ¢e, pored SSP-a, ovaj
registar omoguditi identifikaciju i izbor korisnika drugih ciljanih drzavnih programa poput oslobadanja od
pla¢anja premije i drugih placanja u sistemu zdravstvenog osiguranja, energetskih subvencija, komunalnih
subvencija itd. , kao i drugi programi na koje imaju pravo korisnici §Sp-a. Razvoj nove baze podataka SSP-
a, oblici razmene podataka sa drugim sistemima, aZuriranje i zastita podataka itd. ¢e biti regulisani
posebnim sekundarnim zakonodavstvom nakon usvajanja ovog KD-a i primarnog zakona.

Da bi se olak&alo sprovodenje svih reformi predvidenih u ovom KD-u predvidena su znatna ulaganja u
izgradnju kapaciteta CSR-a, Sektora §sP-a, Jedinice za kontrolu i nadzor, kao i Centara za socijalni rad (CSR).
Razvoj novog modula §SP-a i njegova integracija u Socijalni registar nakon njegovog razvoja takode ce biti
upotpunjeni reformama integrisanog pruzanja usluga i upravljanja slucajevima. Ovo poslednje predvida
razvoj novog poslovnog modela usredsredenog na klijenta (engleski client- centered, razvoj modula za
upravljanje sluéajevima, operativne smernice i obuku svih gore navedenih strana u njihovom sprovodenju.
Sve ove reforme, kao i uloge i odgovornosti svih institucija u sprovodenju novog pravnog okvira §SP-a ce
biti regulisane posebnim administrativnim uputstvom nakon usvajanja ovog KD-a i primarnog
zakonodavstva.

Simulacija ove opcije od strane Svetske banke koris¢enjem podataka Ankete budZeta domacinstava (ABD)
za 2016. godinu Agencije o statistici Kosova (ASK) sprovodenjem slededih reformi: uklanjanje kategorijskih
kriterijuma, granice ukupnog siromastva za 2015. godinu®® za test finansijskih sredstava, optimalna stopa
ekvivalencije za izratunavanje mesetnog iznosa $SP-a i detijeg dodatka od 10 EUR mesecno za svako dete
mlade od 18 godina (vidi tabelu A3 u aneksu za mesecne iznose Seme socijalne pomoci prema veli€ini i
sastavu porodice, sa i bez detijih dodataka) ukazuje da ¢e ova opcija imati sledece uticaje:

e Smanjenje stope siromastva sa 16.3% na 11.5%;

e Smanjenje jaza siromastva sa 4.8% na 2.5%;

e Tacnost ciljanja bi se povecala sa 64% u trenutnoj Semina 68%;

e Pokrivenost bi se povecala sa 26% na 44%,;

e Dovoljnost nivoa koristi bi se povecala sa 39% na 63%;

e Broj korisnika bi se povecao sa 106,416 na 167,766 osoba, zbog povecéanja udela vecih porodica
kao korisnika $SP-a uklanjanjem kategorijskih filtera (vidi tabelu A4 u aneksu);

e Broj dece mlade od 18 godina koja primaju dodatke bi se povedao sa 55,285 na 68,521;

o Troikovi za SSP bi se povecali za 18 miliona evra godisnje, sa 32 miliona na 50 miliona evra. Od
18 miliona evra povecanja godisnje, 10 miliona evra ce biti dodeljeno za decije dodatke, dok 8

25 1.82 evra za ekvivalent dnevog povecanja (ASK, 2017, str.4).
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miliona evra za reforme $SP-a $to ¢e rezultirati povecanim mesecnim iznosima koristi za velike
porodice kao i povecanjem broj korisnika.

Prava stranih dr¥avljana - uklju€ujuéi one sa dozvolom boravka na Kosovu, azilante, izbeglicki status i lica
koja uzivaju privremenu i komplementarnu zadtitu - da koriste pogodnosti SNS-a i procedura za
podno3enje zahteva, kao i kriterijume za izbor regulisani su posebnim sekondarnim podzakonskim aktima.

Ova opcija predvida samo izradu novog zakona o sistemu socijalne pomodéi i ne predvida bilo kakve druge
izmene u primarnom zakonodavstvu u ovoj oblasti ili u drugim srodnim oblastima.

Odgovornosti institucija za sprovodenje predlozenih promena su:

- MRSZ da napravi nacrt pravnog okvira i obezbedi budzet za SNS;

- Divizija za Socijalnu Pomog, koji deluje u okviru DSPP / MRSZ-a, da predlaZe, nacrta i obezbedi
sprovodenje politika / strategija u vezi sa pitanjima socijalne pomoci i zakonodavstvom o
socijalnoj pomodi i putem Jedinice za kontrolu i nadzor, sistematski kontroliSe, kontrolide i nadzire
funkcionisanje i sprovodenje zakonodavstva o €SP na snazi od strane CSR-a, kao institucija kojima
je MRSZ delegiralo pravo na upravljanje SSP;

- Opétine / CSR za sprovodenje i upravljanje 8SP na lokalnom nivou;

_ Ministarstvo Finansija, da obezbedi budzet dodeljen 3emi i dodatne pogodnosti / izuzeca na koja
korisnik SSP ima pravo,

_ Ministarstvo Zdravlja finansirati zdravstvene usluge za koje su korisnici SSP oslobodeni placanja;

- Fond Zdravstvenog Osiguranja za upravljanje oslobadanjem korisnika 5SP od pladanja premije,
doplata i drugih placanja zdravstvenih usluga nakon primene zdravstvenog osiguranja;

- Ministarstvo Prosvete, Nauke i Tehnologije, da obezbedi proaktivne politike u podrsci i pravilnom
retavaniju socijalnih sluéajeva, korisnike obrazovnog sistema (stipendije, izuzeca, upis u domove)
i da utestvuje u institucionalnoj koordinaciji u resavanju sluéajeva potreba.

Opcija 3.4: Opcija poboljsanja sprovodenja i izvrSenja zakonskim izmenama

Ova opcija predvida sve reforme ukljucene u Opciji 3. Jedina razlika je u izracunavanju mesecnog iznosa
Koristi od §SP-a. U ovoj opciji se predvida da se metod izratunavanja izvrdi sa modifikovanim stopama
ekvivalencije OESR-a*® i nisu predvideni deciji dodaci.

Simulacija ove opcije od strane Svetske banke korié¢enjem podataka Ankete budZeta domacinstava (ABD)
za 2016. godinu Agencije o statistici Kosova (ASK) sprovodenjem sledecih reformi: uklanjanje kategorijskih
kriterijuma, granice ukupnog siromastva za 2015. godinu 2’ , za test finansijskih sredstava, modifikovane
stope OESR-a za izracunavanje mesetnog iznosa SSP-a (vidi tabelu A3 u aneksu za meseéne iznose 5SP-a
prema veli€ini i sastavu porodice, sa i bez detijih dodataka) ukazuje da ce ova opcija imati sledede uticaje

e Smanjenje stope siromastva sa 16.3% na 11.8%;

e Smanjenje jaza siromastva sa 4.8% na 2.3%;

e Tafnost ciljanja bi se povecala sa 64% u trenutnoj semi na 76%;
e Pokrivenost bi se povecala sa 26% na 38%;

e Dovoljnost nivoa koristi bi se povecala sa 39% na 80%;

2 pModifikovana stopa ekvivalencije OESR-a je sledeca: Korist  aoq stopa 0EsR = 60 * [1 + max(bodraslih — 1,0) * 0.5 + bdece = 0.3]
271 82 evra za ekvivalent dnevog povetanja (ASK, 2017, str.4).
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e Broj korisnika povecao bi se sa 106.416 na 128.194 osoba;
e Potro3nja na SSP povecavala bi se za 13 miliona evra godi$nje, Potrognja na SSP povecavala bi se

e za 13 miliona evra godiSnje.

Takode treba napomenuti da ova opcija predvida samo izradu novog zakona o sistemu socijalne pomoci i

ne predvida bilo kakve druge izmene primarnog zakonodavstva u ovoj oblasti ili drugih srodnih oblasti.

Odgovornosti institucija za sprovodenje predlozenih promena su:

MRSZ da napravi nacrt pravnog okvira i obezbedi budzet za SNS;

Divizija za Socijalnu Pomo¢, koji deluje u okviru DSPP / MRSZ-a, da predlaZe, nacrta i obezbedi
sprovodenje politika / strategija u vezi sa pitanjima socijalne pomodi i zakonodavstvom o
socijalnoj pomodi i putem Jedinice za kontrolu i nadzor, sistematski kontrolise, kontrolise i nadzire
funkcionisanje i sprovodenje zakonodavstva o SSP na snazi od strane CSR-a, kao institucija kojima
je MRSZ delegiralo pravo na upravljanje SSP;

Opétine / CSR za sprovodenje i upravljanje SSP na lokalnom nivou;

Ministarstvo Finansija, da obezbedi budZet dodeljen $emi i dodatne pogodnosti / izuzeca na koja
korisnik SSP ima pravo,

Ministarstvo Zdravlja finansirati zdravstvene usluge za koje su korisnici SSP oslobodeni placanja;
Fond Zdravstvenog Osiguranja za upravljanje oslobadanjem korisnika $SP od pla¢anja premije,
doplata i drugih pla¢anja zdravstvenih usluga nakon primene zdravstvenog osiguranja;
Ministarstvo Prosvete, Nauke i Tehnologije, da obezbedi proaktivne politike u podrici i pravilnom
reSavanju socijalnih slucajeva, korisnike obrazovnog sistema (stipendije, izuzeéa, upis u domove)

i da u€estvuje u institucionalnoj koordinaciji u reSavanju slucajeva potreba.

Poglavlje 4: Identifikacija i procena buducih uticaja
Tabela ispod prikazuje najznadajnije identifikovane uticaje, dok slededi stavovi detaljno objasnjavaju
uticaje za svaku opciju koristedi razli¢ite statistike i podatke zasnovane na postojecim analizama kao i
analizama radenim u svrhu ovog KD. Neki od koristenih izvora podataka i studija ukljucuju: (1) Anketu
Svetske banke o proceni SSP i smernicama reformi (2019); (2) Procena kapaciteta CSR-a i MRSS-a za
sprovodenje ciljanih programa od strane Svetske banke (2018); (3) Procena siromastva na Kosovu 2012-
2015 od strane ASK (2017); (4) Administrativni podaci o korisnicima $SP-a iz baze $ema; (5) Administrativni
podaci o radu, zaposlenosti i aktiviranju od strane AZRK-a; i (6) podaci ABD ASK (2006-2016).

Tabela 6 Najznacajniji uticaji identifikovani za kategoriju uticaja

Kategorije uticaja

Identifikovani relevantni uticaji

Ekonomski uticaji

Da, u smislu olak3avanja traZenje posla za SSP korisnika sa odgovarajuc¢im
reformama u oblasti sluzbi za zaposljavanje i stru¢no usavr$avanje, podizanje
kapaciteta AZRK, i povecanje budzeta za aktivnhe mere / programe trZidta

rada
Drustveni uticaji Da
Uticaji na Zivotnu Ne
sredinu
Uticaj na osnovna Da
prava
Rodni uticaj Ne
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Uticaji socijalne Da
jednakosti

Uticaj na mlade ljude Da
Uticaj na Da
administrativno

opterecenje

Uticaj MVP-a Ne

Ekonomski uticaji

Uticaj na olak3avanje pronalaska radnog mesta

Efikasna povezanost §sp-a sa sluzbama zaposljavanja i aktiviranje korisnika u svrhu socio-ekonomske
integracije i postepeni izlazak iz §sp-a (poboljsanje blagostanja) naveden je kao jedan od glavnih problema
ovog programa. Neki od uzroka ukljutuju: 1) Probleme u kreiranju vaZeéeg zakonodavstva o SSP-u,
posebno sa kriterijumima za izbor kategorije Il koji (izmedu ostalog) predvidaju da porodica moZe imati
samo jednog sposobnog ¢lana porodice koji /koja je registrovan/a kao nezaposleni-/a, $to stvara podsticaj
23 uteée ovih korisnika na triiftu rada (posebno u formalnoj ekonomiji), jer bi to rezultiralo izuzecem
teme; 2)Nedostatak sankcija koje kaznjavaju registrovane osobe kao nezaposlene ukoliko odbijaju da
utestvuju u aktivnim programima trzista rada (APTR) i primenu postojecih sankcija; 3) Nedostatak
prioriteta korisnika &SP u APTR-ima i prilagodavanje usluga specificnim potrebama ove grupe; i 4)
Ograni¢enja budZeta u oblasti APTR-a uopste, ukljucujudi izgradnju kapaciteta zvanicnika i AZRK-a za
pruzanje kvalitetnijih usluga zaposljavanja.

Opcija 1. U ovoj opciji situacija bi ostala ista: (1) Korisnici §SP-a jos dugo ¢e ostati izvan trzista rada zhog
nedostatka podsticaja; 70% sada3njih korisnika §sP-a registrovano je kao nezaposlenoizmedu 419 godina;
(2) rodna nejednakost u aktiviranje takode bi ostala drasti¢no velika s obzirom da su kriterijumi za izbor
&sp-a rezultirali da su 95% nezaposlenih muskaraca i samo 5% iena, dok ene &ine mnogo veéu cifru
kategorije 0 negovateljima osoba u potrebi (29% sena korisnica SSP u poredenju sa 13% muskaraca koji
ispunjavaju uslove) i imaju visu stopu nezaposlenosti u odnosu na muskarce (33.4% u poredenju sa
28.5%)%8 i izuzetno visoke stope neaktivnosti (81,6% zena u poredenju sa 36,7% muskaraca®) ; (3) Stru¢no
osposobljavanje korisnika §SP da bi se priprema za trziSte rada i dalje stagnirala i vedina tih ljudi (70%) ce
i dalje imati samo osnovno obrazovanje koje ih onemogucava u nedostatku trzista rada, i takode nece biti
povecan procenat onih koji su spremni da udestvuju u struénom osposobljavanju (25% korisnika SSP
registrovanih kao nezaposleni) (Svetska banka, 2019., str.61-63).

Opcija 2. S obzirom na to da su promene ove opcije usmerene na poboljSanje kapaciteta za sprovodenje i
administraciju $SP, jedini pokazatelj gde se oCekuje promena je taénost ciljanja korisnika na SSP, dok se ne
otekuje da ¢e poboljsanja u aktiviranju ove grupe biti znatajna. Sa povecanjem taénosti od 25% u naj-
optimisti¢nijem scenariju - sa 64% na 80%- moze dodi do povecanja broja registrovanih nezaposlenih lica
u zavodima za zapoéljavanje kojima potencijalno mogu biti ponudene usluge zaposljavanja radi
aktiviranja, ali tacne cifre ne mogu se izracunati jer se ne mogu predvidjeti ako ovi korisnici "Mladi /
zaslugni" ¢e pripadati Kategoriji 1 ili Il kategorije korisnika.

28 ASK, 2019, Anketa o radnoj snazi 2019,s. 12. http://ask.rks—gov.net/med'\3/46?1zanketa-e—tregut~te—gunes-ZOlS.gdf
29 |bid.
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Opcija 3. Dizajn novog zakona o $SP-u predvidena je radikalna promena u poredenju sa vazecim zakonom,
registracija svih lica od 18 do 64 godine 3 Koji su nezaposleni u kancelarijama za zaposljavanje tokom faze
aplikacije. Ova odredba o SNS-u imace visok uticaj na potencijal korisnika SNS za aktiviranje, jer ce se broj
registrovanih u registrima EBRD-a koji se mogu tretirati aktivnim merama na trzi$tu rada povecati znacajno
u poredenju sa trenutnom situacijom, a uticaj na jatanje rodne ravnopravnosti u aktiviranje drasticno Ce
se poboljati. Trenutno, 17% korisnika muskarci u §SP su registrovani kao nezaposleni u poredenju sa
samo 0,7% 7ena, $to je onemogucilo tretiranje ovih poslednih sa merama za aktiviranje jer nisu navedene
u evidencijama Agencije za zaposljavanje Republike Kosovo (AZRK). U ovoj opciji, predvideno je da broj
korisnika $SP radna doba koji ¢e biti registrovan u KZ ce se povecati sa 10.597 u 2017. godini
(administrativni podaci iz baze podataka SNS) na 90.712 ljudi *1, od kojih ¢e 50,1% biti Zene (45.460 osoba),
a 49.9% mugkarci (45.252 osobe) (Proracuni Svetske banke KD).

Drugi pozitivan uticaj bice takode uklanjanje sredstava za podsticanje ulei¢a na triistu rada (do
odredenog nivoa prihoda) ili u¢es¢a na trzistu rada, pri temu korisnici SSP nece biti automatski iskljuceni
iz éeme. Na ovaj nacin 5SP ¢e biti efikasniji u pruzanju podrike porodicama da postepeno napustaju Semu
i poboljaju svoje socijalno blagostanje. Prilagodavanje sluzbi za zapodljavanje i (ako budZetske
mogucnosti dozvoljavaju) mere aktiviranja profila i potreba korisnika $SP takode ¢e imati uticaja na
njihovu efikasnu aktiviranju imajuci u vidu porast broja korisnika koji ¢e biti registrovani kao nezaposleni.
Ukljucivanje i primena sankcija u slu¢aju odbijanja utedéa u aktivnim merama na trzistu rada (ukljucujuci
struéno usavriavanje i obuku) takode ¢e imati visoki uticaj na aktiviranje korisnika SSP.

Opcija 4: Uticaj na ovu opciju bice isti. Jedina razlika bi¢e u broju lica koja se nalaze u broju registrovanih
nezaposlenih osoba u KZ koje ¢e se u 2017 godini. povecati za 10.597 korisnika SSP (administrativni podaci
iz baze podataka 3SP) u 68.993 osoba od kojih su oko 51% (34.99 osoba) Zene, dok ¢e 49.3% (33.994 osoba)
biti mugkarci (Proracuni Svetske banke KD).

Drustveni uticaji

Socijalna ukljuéenost: Uticaj na siromastvo

Opcija 1: Uticaj Seme socijalne pomodi na smanjenje siromastva jedan je od glavnih problema ovog
programa zbog dizajna zakonskog okvira. Zbog ekskluzivnih kriterijuma za izbor, posebno za kategoriju Il
koja omoguéava shemi da koristi samo ako porodica ima najmanje jedno dete mlade od 5 godina (ili siroce
mladi od 15 godina pod stalnom negom) i samo jedan ¢lan porodice radno sposoban i registrovan kao
nezaposlen/a dok su svi ostali zavisni, mnogo siromaéne porodice ne mogu imati koristi od §SP-a. Takode,
formula nivoa davanja ne odgovara potrebama porodice prema velitini i demografskoj strukturi, 5to
rezultira nizim nivoom naknada za velike porodice. Kao takav, 8SP u ovoj opciji ublazava stopu siromastva
za samo 1,9 procentnih poena, sa 16,3% na 14,4%, dok efekat na smanjenje jaza siromastva iznosi 1,6
procentnih poena, sa 4,8% na 3,3% (Svetska Banka, 2019., str.43).

Opcija 2: Ne predvida se da ova opcijaima znatajan porast ublazavanja siromastva (stepen ijaza), jerseu
najboljem scenariju ta¢nost ciljanja moze povecati sa 64% na 80% (ili na 25% poboljdanje) a sredstva koja
su trenutno dodeljena za dva najbogatija kvintila - 10% potroénje 55SP-a - bila bi usmerena na siromasne

30 |ako je zvaniéno doba uéedéa na triidtu rada na Kosovu 15-64 godine, da bi se stimulisao razvoj ljudskog kapitala novi zakon o 5SP predvida da
se registracija u kancelarijama za zapogljavanje treba da se utini u starosti kada se zavr$i srednja 3kola, 18 godina.

31 gydudi da se stepen invalidnosti ne moZe simulirati podacima ABD-g, ovi podaci predstavljaju najvedi mogudi broj osoba od 18 do 64 godine
koje se mogu prijaviti na biroa zapo§ljavanja ped pretpostavkom da su svi odabrani sposobni za zaposljavanje.
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porodice. Medutim, ove brojke su samo preliminarne procene i ne mogu se uzeti zdravo za gotovo jer
ovise 0 promjenama ponasanja nakon izgradnje ljudskih kapaciteta i meduinstitucionalne koordinacije
nakon ulaganja u IT sistem za razmenu podataka. Ne ocekuje se da ce uticaj na smanjenje siromastva u
ovoj opciji biti veéi nego u opciji 1; 1,9 procentnih poena na stopi siromastva, sa 16,3% na 14,4%, dok
efekat na smanjenje jaza siromastva iznosi 1,6 procentnih poena, sa 4,8% na 3,3%.

Opcija 3: S ukidanjem kriterijuma za izbor, odnosno ukidanjem kategorija I i ll, primenom novog testa
siromastva i kori§¢enjem optimalnih stopa ekvivalencije i decijeg dodatka od 10 evra mesecno za svako
dete za izratunavanje mesetnog iznosa SSP, uticaj ove opcije na smanjenje stope siromastva moze dostici
4,8 procentnih poena (sa 16,3% na 11,5%), dok ¢e se jaz siromastva smanjiti za 2,3 procentna poena (sa
4,8% na 2,5%). ) (Simulacije Svjetske banke za KD koristeci podatke ABD 2016).

Opcija 4: Ako se primene i sve reforme predvidene opcijom 3, ali se modifikovane stope ekvivalencije
OESR koriste za izratunavanje mese¢nog iznosa SSP, uticaj ove opcije na ublaZavanje siromastva bice kao
&to sledi: smanjenje stope siromastva za 4,2 procentna poena (sa 16,3% na 11,8%), uz smanjenje
nedostatka siromaétva za 2,6 procentna poena (sa 4,8% na 2,3%) (simulacije KD Svetske banke koristeci
podatke ABD 2016).

Socijalna uklju¢enost: Pristup programima socijalne zastite

Opcija 1: Kriterijumi za kategoriju SSP - Kategorizacija korisnika u kategoriji | i Il kategorije - su netaéni
pokazatelji siromastva, snazni filteri za iskljuenje i podsticaji za korisnike da traZe status zavisnog ¢lana
porodice (kojeg/e ne zahteva se da radi). Trenutno SSPiskljutuje sve siromasne porodice sa vise od jednog
sposobnog ¢lana porodice koji nemaju najmanje jedno dete mlade od 5 godina ili siro¢e mlade od 15
godina pod negom. Sposobni élan porodice ne moZe biti zaposlen i mora biti registrovan kao nezaposlen
u EBRD-u i u skladu je sa zahtevima za traZenjem posla. Ovi kriterijumi su rezultirali izuzetno ograni¢enim
pokrivanjem $SP-a; u 2016. godini samo 26% siromasnih porodica (ispod op3te granice siromastva) moglo
bi imati koristi od $SP-a. Drugim recima, pristup 74% siromasnih porodica $SP-u ometa se kriterijumima
za izbor predvidenim zakonom.

Opcija 2: Ova opcija moZe imati veoma nizak efekat na pobolj$anje pristupa ,zasluznim” porodicama / koji
ispunjavaju kriterijume za izbor u SSP pod pretpostavkom da ce sprovodenje zakona biti efikasnije sa
promenama u administraciji i izgradnji kapaciteta. realizatora programa. Medutim, s obzirom da je pristup
§SP-u ogranicen trenutnim zakonodavstvom koje regulise $emu, uticaj ove opcije Ce biti nizak.

Opcija 3: Promenom zakonodavstva, ukidanjem kategorija | i Il i ukidanjem kriterijuma za izbor,
modifikacijom testa siromastva i kori¥¢enjem modifikovanim stopama ekvivalencije OESR-a, pristup SSp-
ima bi¢e znatno pobolj$an. Procenat siromasnih koji ¢e imati koristi od SSP-a povecade se sa 26% na 44%,
odnosno sa 106.416 na 167.766. Takode treba napomenuti da ¢e se ovom metodom izratunavanja
meselnog iznosa za SP broj dece koja primaju dodaci povecati sa 55.284 na 68.521, a vrednost meseénog
dodatka iznosi¢e 10 evra / mesec umesto 5 evra / mesec (kako trenutno stoji) (simulacije Svetske banke
za KD koristeéi podatke ABD 2016).

Opcija 4: Promenom zakonodavstva, uklanjanjem kategorija | i Il i uklanjanjem kriterijuma za izbor,
modifikacijom testa siromastva i kori$éenjem modifikovanih skala ekvivalencije OESR, poboljsao bi se
pristup $SP-u. Procenat siromasnih koji bi imali koristi od $SP-a povecao bi se sa 26% na 38%, odnosno sa
106.416 na 128.193 ljudi (simulacije Svetske banke za KD koristec¢i podatke ABD 2016).
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Obrazovanje: uticaj na osnovno, srednje, visoko obrazovanje,, stru¢no usavrsavanje i celoZivotno
ucenje

Opcija 1: Korist za §SP pokriva manji deo potreba potrosnje velikih porodica u poredenju sa manjim
porodicima. Po dizajnu, skala ekvivalencije $SP pretpostavlja izuzetno nesrazmernu ekonomiju obima za
veée porodice. Pored drugog ¢lana porodice, iznos dodatnih davanja iznosi samo 7,5 evra mjesecno za
odrasle i 12,5 evra za decu. Kao rezultat toga, iznos koristi za svakog dodatnog ¢lana manja je od one koju
pruZaju uobitajene skale ekvivalencije i ne odraZava ekvivalentnu velitinu odrasle porodice u porodici.
Korist za SSP pokriva 88% potreba potro3nje porodica sa 2 odrasle osobe i jednim detetom na oshovu
modifikovane skale ekvivalencije OESR, dok za porodice sa 4 odrasle osobe i 2 deteta potroSnja treba da
pokriva ova $ema pada na 66% (Svetska banka, 2019., str. 23Kao takav, SSP u ovoj opciji uvek ima
ograni¢en uticaj nakon osnovnog, srednjeg, visokog i struénog obrazovanja s obzirom na to da mesecni
iznos $SP pokriva samo osnovne potrebe sa manje ¢lanova porodice.

Nadalje, kriterijumi odabira, posebno za kategoriju I, ak imaju i negativan uticaj jer su porodice iskljucene
iz teme kada odraslo dete u porodici napuni 18 godina i bude smatrano sposobnim za posao, a ti uticaji
¢e i dalje postojati. isto.

Konaéno, povezivanje korisnika SSP-a sa aktivnim merama na trzidtu rada u postojecoj primeni ima
dovoljno prostora za poboljsanje, jer do sada korisnicima nije pruzalo odgovarajuce usluge strucnog
obrazovanja i osposobljavanja u skladu sa zahtevima trZista rada post-korisnika. njihov profit se obustavlja
ako ostvaruje vise od 80 evra prihoda. Administrativni podaci iz AZRK pokazuju da je 70% korisnika SSP
dugotrajni nezaposleni (izmedu 4 i 9 godina), a samo 25% je spremno da udestvuje u stru€nom
osposobljavanju. Situacija ¢e ostati ista bez promena pravnog okvira $SP-a i obilnih ulaganja u oblasti
zapogljavanja i ja¢anja kapaciteta AZRK-a (Svetska banka, 2019., str. 58). Za 7ene ¢e negativni uticaj biti jo3
vedi imajuéi u vidu da je samo 0,7% sadasnjih korisnika §SP-a registrovano kao nezaposleno, $to ce
nastaviti da onemogucava svoje struéno usavriavanje od AZRK-a i njegovih sluzbi. zaposljavanje jer se
vedina korisnika $SP-a ne pojavljuje u registracijama registrovanih nezaposlenih.

Opcija 2: S obzirom da ova opcija ne predvida promene pravnog okvira, kao i vrednosti mese¢nog iznosa
za $SP, uticaj SSP na osnovno, srednje i visoko obrazovanje i strucno obrazovanje i dalje ¢e biti ogranicen.
kao u opciji 1 i zajedno sa istim problemima.

Opcija 3: Otekuje se da ¢e ova opcija uticati na sve nivoe obrazovanja, stru¢no osposobljavanje i
celoZivotno obrazovanje.

Prvo, eliminacijom kategorije 1 Il (uklanjanjem postojecih kriterijuma za izbor) porodice ¢e moci da imaju
koristi od §SP-a bez obzira na broj dece, starost &lanova porodice ili njihov status na trzistu rada. dok
prolaze novi test siromastva. U ovoj opciji pokrivenost §SP-om Ce se prosiriti sa 26% na 44% siroma3nih.
Drugim redima, 167.766 osoba od kojih ¢e 68.521 deca moci da koristi 8§sP, uklju¢ujuci dedije dodatke od
10 evra mese&no. Imajuéi u vidu da porodice nece imati ograniéenja davanja zbog demografske strukture
(starost ¢lanova, radna sposobnost itd.) | da ¢e mesecni iznosi biti prilagodeni potrebama porodica na
osnovu sastava (broj dece i odraslih) i poroditne velitine (povecavajuci dovoljnost pokrivanja 39%
potro3nje korisnika na 63%), reformisana 8SP pozitivno ¢e uticati na dostizanje svih nivoa obrazovanja.

36



Koncept dokumenta o Semi socijalne pomodi

Drugo, novi test pribliznih sredstava uklju¢uje dodatne bodove za ¢lanove porodice po starosnoj grupi, sa
ciliem da se poveca verovatnoca davanja za SNS ako porodica ima vise dece, narotito $kolskog uzrasta
(videti Tabelu A2 u Prilogu).

Trece, zakonske izmene ove opcije predvidaju uvodenje savremenih elemenata u oblikovanje SNS-a kako
bi program bio podsticajniji, promovisao aktiviranje sposobnih korisnika i smanjio zavisnost od beneficija,
$to ¢e imati direktan uticaj na nastavak programa. svi nivoi obrazovanja ukljuujuéi i stru¢no
osposobljavanje, jer se korisnicima omogucava da koriste SSP-ove ¢ak i ako primaju prihod od zaposlenja
(ispod navedenog nivoa) ili prolaze kroz struénu obuku. Cinjenica da ¢e se sve osobe sa invaliditetom u
dobi od 18 do 64 godine morati prijaviti u KZ i sankcionisati od strane SSP-a ako odbiju da uéestvuju u
aktivnim merama na trZistu rada moze imati veliki uticaj u obuci korisnika (s reformama u oblasti pruZanja
usluga zapoiljavanja) i celo Zivotnom obrazovanju. Najvedi uticaj imace Zene s obzirom da je trenutno
samo 0,7% korisnika SSP (ili 461 Zena) sposobnih za rad prijavljeno u biroima za zapo$ljavanje u poredenju
sa 17% muskaraca®.

Efekat se dodatno pojadava izuzec¢ima i drugim pogodnostima na koje korisnici SSP-a imaju pravo:
besplatnim udzbenicima za studente u osnovnom i srednjem obrazovanju i oslobadanjem semestralnih
placanja za studente.

Opcija 4: Efekat ce takode biti visok na ovu opciju s obzirom da uklju¢uje veéinu reformi predvidenih u
opciji 3. Upotrebom modifikovane skale ekvivalencije OECD-a meseni iznos SSP-a pokrice 80%
potro$ackih potreba korisnika SSP. a broj korisnika povecao bi se sa 106.416 na 128.193 (procene Svetske
banke za KD koristeci podatke ABD 2016).

Efekat se dodatno pojacava izuzecima i drugim pogodnostima na koje korisnici SNS-a imaju pravo:
besplatnim udZbenicima za studente u osnovnom i srednjem obrazovanju i oslobadanjem placanja
semestra za studente.

Upravljanje: Uticaj na tretiranje svake osobe podjednako

Sve opcije: Postojece zakonske odredbe SNS zahtevaju jednak tretman svih stanovnika i drzavljana
Republike Kosovo, uklju¢ujudi strane drzavljane sa dozvolom boravka, azilante, izbeglice i lica koja uZivaju
priviemenu i dodatnu zastitu. Sve ove grupe mogu se prijaviti za SSP i ostvariti pogodnosti ukoliko
ispunjavaju kriterijume za izbor. Kako analiza ovog KD nije pokazala probleme u ovoj oblasti, nisu
predvidene razlike u uticaju izmedu opcija.

Upravljanje: Informisanje javnosti o odredenim pitanjima

Sve opcije: Postojeée zakonske odredbe SSP-a i postojeéi propisi ureduju aspekt informisanja javnosti o
njihovim pravima i obavezama u vezi sa 5SP-om. Kako analize ovog KD nisu pokazale probleme u ovoj
oblasti, izmedu opcija nisu predvidene razlike u uticaju na ovo podrucje.

Javno zdravlje i bezbednost: Uticaj na Zivot ljudi, kao $to su ocekivani Zivotni vek ili stopa smrtnosti
Opcija 1: Ogranigeni uticaj imajuéi u vidu da trenutni SSP zadovoljava samo 39% osnovnih potro$ackih
potreba korisnika, kao i ograniCenu pokrivenost Semom (samo 26% siromasnih porodica). Vedéi efekat
moze se pripisati izuze¢u korisnika SSP-a od pla¢anja usluga u primarnoj i sekundarnoj zdravstvenoj zastiti,

32 Administrativni podaci iz baze podataka $SP, 2017, MRSS.
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ali je taj efekat ogranicen i s obzirom na to da su ,troskovi iz dZzepa” u zdravstvenom sistemu su visoki i
¢esto iscrpljujuce.

Opcija 2: Ograniteni uticaj imajudi u vidu da trenutni SSP zadovoljava samo 39% osnovnih potro3ackih
potreba korisnika, kao i ograni¢enu pokrivenost Seme (samo 26% siromasnih porodica). Vedi efekat moze
se pripisati izuze¢u korisnika $SP-a od pla¢anja usluga u primarnoj i sekundarnoj zdravstvenoj zastiti, ali je
taj efekat ograniten i s obzirom na to da su troskovi van dzepa u zdravstvenom sistemu visoki i Cesto
iscrpljujuce.

Opcija 3: Mali uticaj s obzirom da ¢e mesecni iznos naknada pokriti 63% osnovnih potreba korisnika u
poredeniju sa 39% trenutno i da ¢e se pokrivenost povedati sa 26% na 44% za siromasne, ili sa 106.416 na
167.766 lica (izratunavanja Svetske banke za KD koristeci podatke ABD 2016). Ocekuje se da ce ove
promene poboljsati ishranu korisnika, jer ¢e se mesecni iznos SSN-a povedavati u skladu sa potrebama
porodica na osnovu veli¢ine i strukture, a osobe koje donose zarade do ograni¢enja nece biti uklonjene iz
geme, znadi porodicama biti dozvoljeno vece finansijske prihode.

Ocekuje se da ¢e ove promene poboljsati ishranu korisnika, jer ¢e se mesecni iznos SSN-a povedavati u
skladu sa potrebama domacinstva na osnovu veliCine i strukture, a osobe koje donose zarade do
ogranitenja nece biti uklonjene iz $eme. pa ¢e porodicama biti dozvoljeno vece finansijske prihode.

Opcija 4: Veliki uticaj s obzirom da ¢e mesecni iznos naknada pokriti 80% osnovnih potreba korisnika u
poredenju sa 39% trenutno, a taj obuhvat ¢e se povecati sa 26% na 38% siromasnih, ili sa 106.416 u
siromagnim 128, 193 ljudi (proratun Svjetske banke za KD koriste¢i podatke ABD 2016). Ocekuje se da ce
ove promene pobolj$ati ishranu korisnika, jer ¢e se mesecni iznos SSP-a povecavati u skladu sa potrebama
porodica na osnovu veli¢ine i strukture, a osobe koje donose zarade do ograniéenja nece biti uklonjene iz
geme. pa ¢e porodicama biti dozvoljeno vece finansijske prihode.

lzuzeée od plaéanja premije zdravstvenog osiguranja i drugih placanja za zdravstvene usluge takode moze
imati uticaja s obzirom na svrhu ovog zakona u finansijskoj zastiti gradana Kosova u zdravstvenom sektoru
i pobolj$anju kvaliteta usluga. Zakonodavstvo zdravstvenog osiguranja nalaze da se korisnici §sP-a
automatski izuzmu od gore navedenih.

Javno zdravlje i bezbednost: Uticaj na nacin Zivota, promene ishrane
Opcija 1: Ograni¢eni uticaj imajuci u vidu da trenutni SSPzadovoljava samo 39% osnovnih potro3ackih
potreba korisnika, kao i ograni¢enu pokrivenost Seme (samo 26% siroma3nih porodica).

Opcija 2: Ograniteni uticaj imajuci u vidu da trenutni SSP zadovoljava samo 39% osnovnih potro3ackih
potreba korisnika, kao i ograni¢enu pokrivenost Seme (samo 26% siromasnih porodica).

Opcija 3: Niski uticaj s obzirom da ¢e novi mesecni iznos decijeg dodatka pokriti 63% osnovnih potreba
korisnika u poredenju sa 39% trenutno i da ¢e se pokrivenost povecati sa 26% na 44% siromasnih, ili od
106.416 do 167.766 osoba (izratunavanja Svetske banke za KD koriste¢i podatke ABD2016). Otekuje se
da ¢e ove promene poboljsati ishranu korisnika, jer ¢e se mese&ni iznos SSP-a povecavati u skladu sa
potrebama porodica na osnovu veli¢ine i strukture, a oni koji stvaraju prihod do ukljugivanja Seme nece
biti uklonjeni. odredeno ogranitenje, tako da ¢e porodicama biti dozvoljeno vece finansijske prihode.
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Opcija 4: Visoki uticaj imajuéi u vidu da ¢e mese&ni iznos naknada pokriti 80% osnovnih potreba korisnika
u poredenju sa 39% trenutno i da ce se pokrivenost povecati sa 26 na 38% siromasnih, ili sa 106.416 na
128.193 ljudi. (Izratuni Svetske banke za KD pomocu podataka ABD 2016). OCekuje se da ¢e ove promene
poboljéati ishranu korisnika, jer Ce se meseéni iznos $SP-a povedavati u skladu sa potrebama porodica na
osnovu veli¢ine i strukture, a oni koji stvaraju prihod do ukljucivanja Zeme nede biti uklonjeni. odredeno
ogranicenje, tako da ¢e porodicama biti dozvoljeno vece finansijske prihode.

Uticaj na osnovna prava

Dostojanstvo

Sistemi socijalne sigurnosti i socijalne zastite generalno imaju za cilj socijalno ukljuéivanje i osiguranje
dostojanstva svih osoba koje su suotene sa okolnostima u kojima nemaju sposobnost da u potpunosti
ostvare svoja prava. Jedan od nacina da se ti ciljevi postignu kroz socijalni transfer novca, socijalne usluge
i usluge zaposljavanja je podizanje Zivotnog standarda. 5to su socijalni programi i usluge inkluzivniji, veca
je verovatnoca za socijalnu ukljucenost.

Opcija 1: Samo postojanje sistema socijalne pomodi i druge beneficije na koje korisnici $SP-a imaju pravo
- energetska subvencija, oslobadanje od plaéanja primarnih i sekundarnih zdravstvenih usluga,
oslobadanje od naknada i drugih obaveza kao %o su semestar tokom studija - ukazuje da ¢ak i u opciji 1,
$SP ima uticaja na dostojanstvo korisnika pruzajuéi im finansijski prihod za ostvarivanje bar njihovih
osnovnih prava.

Opcija 2: Cak i bez zakonskih izmena, §sp-ovi i paketi usluga i oslobodeno na koje korisnici imaju pravo
uticati na dostojanstvo korisnika.

Opcija 3: Reforme u ovoj opciji imace pozitivan uticaj na dostojanstvo gradana i stanovnika Kosova. Za
potetak, sa izmenama predvidenim u dizajnu programa, SSP ¢e obuhvatiti veci broj ljudi koji imaju nizak
Yivotni standard, pa su socijalno i ekonomski isklju¢eni, na osnovu njihovih karakteristika i njihovi
potreba®, a ne proizvoljni kriterijumi odabira kao Sto su starost, sposobnost za rad ili ekonomska
aktivnost. Pokrivenost ¢e se povecati sa 26% na 44% siromasnih. Drugo, reforma dizajna SSP-a predvida
da korisnici mogu i dalje da imaju koristi od §sP-ova uprkos tome $to su se ukljucili na trziste rada ili
udestvovali u aktivnim merama na trzistu rada, omogucavajuci tako postepeno Jizlazak” iz Seme.
Mogucnost povecanja finansijskog dohotka finansijskim ,zastitom” rezultirace jo3 viSim Zivotnim
standardom, odnosno ostvarivanjem osnovnih prava na socijalnu participaciju. Trece, povecanje nivoa
mese&nih naknada, koje pokrivaju 63% osnovnih potreba korisnika, posebno za velike porodice, imace
dalji uticaj na dostojanstvo korisnika §sP. Konaéno, pravo na druge beneficije i izuzeca od placanja kao 3to
su premije zdravstvenog osiguranja i druge isplate u zdravstvenom sektoru, oslobadanje u semestru,
besplatni udzbenici za osnovce, subvencije za energiju, vodu i druge komunalije, itd. takode e pozitivho
uticati na dostojanstvo korisnika §SP u ovoj opciji.

Opcija 4: Reforme u ovoj opciji imace pozitivan uticaj na dostojanstvo kosovskih gradana i stanovnika kao
u opciji 3. Promenom predvidenim u dizajnu programa, &SP ¢e obuhvatiti veci broj osoba sa niskim
primanjima. Zivotnog standarda, pa su socijalno-ekonomski iskljuCeni na osnovu njihovih karakteristika i

3 Finansijski dohodak, posedovanje imovine, demografska struktura tlanova porodice, pol glave porodice, braéni status porodice, broj odraslih
$ena u porodici, broj izdrzavanih osoba, nivo obrazovanja itd. .
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potreba®*, a ne proizvoljni kriterijumi odabira kao $to su starost, sposobnost za rad ili ekonomska
aktivnost. Pokrivenost ¢e se povecati sa 26% na 38% siromasnih. Drugo, reforma dizajna SSP-a predvida
da korisnici mogu i dalje da imaju koristi od SSP-ova uprkos tome $to su se ukljucili na trzidte rada ili
uestvovali u aktivnim merama na triistu rada, omogudavajuéi tako postepeno ,izlazak” iz Seme.
Moguénost povecanja finansijskog dohotka finansijskim ,zastitom” rezultirae jo3 vidim Zivotnim
standardom, ostvarivanjem osnovnih prava na socijalnu participaciju. Trece, povecanje nivoa mesecnih
naknada, koje pokrivaju 80% osnovnih potreba korisnika, posebno za velike porodice, imace dalji uticaj na
dostojanstvo korisnika SSN. Konaéno, pravo na druge beneficije i izuze¢a od placanja kao 3to su premije
zdravstvenog osiguranja i druge isplate u zdravstvenom sektoru, oslobadanje u semestru, besplatni
udzbenici za osnovce, subvencije za energiju, vodu i druge komunalije, itd. takode ¢e pozitivno uticati na
dostojanstvo korisnika SSN u ovoj opciji.

Sloboda - pravna, ekonomska ili socijalna zastita pojedinaca ili porodice

Opcija 1: Svrha programa socijalne pomo¢i je podrika i pruzanje privremene finansijske pomodi
porodicama u siromastvu. Kao takav, ¢ak i bez bilo kakve reforme u opciji 1, SSP uti¢e na ekonomsku
zastitu pojedinaca i porodica..

Opcija 2: Svrha programa socijalne pomoéi je podrSka i pruzanje privremene finansijske pomoci
porodicama u siromastvu. Kao takav, ¢ak i bez zakonske reforme u opciji 2, SSP utite na ekonomsku zastitu
pojedinaca i porodica.

Opcija 3: Reforme predvidene ovom opcijom poboljSace ekonomsku zastitu porodica ukljuivanjem:
poveéanja mese¢nog iznosa 5SP-a na osnovu veli¢ine i strukture porodice, povecanja broja pojedinaca koji
¢e imati koristi od 3SP od 106.416 do 167.716, integrisani oblik socijalnih usluga, zapo$ljavanja i SSP, kao
i moguénost korisnika da ucestvuju na trzistu rada i aktivnim merama na trzistu rada bez prekida u korist
Ssp-a.

Opcija 4: Reforme predvidene ovom opcijom pobolj$ace ekonomsku zastitu porodica ukljucivanjem:
povecanja mese&nog iznosa SSP-a na osnovu velitine i strukture porodice, povecanja broja pojedinaca koji
¢e imati koristi od $SP od 106.416 do 128.193 osoba integrise oblik socijalnih usluga, zapo3ljavanja i SSP,
kao i moguénost korisnika da ucestvuju u trziStu rada i aktivnim merama na trZiStu rada bez prekida
davanja 55P-a.

Liéni podaci

Opcija 1: Shema socijalne pomo¢i trenutno obraduje vise liénih podataka kandidata i korisnika da bi
verifikovali kriterijume za izbor i socio-ekonomski status porodica. Pored podataka kao $to su datum i
mesto rodenja, ¢lanovi porodice, status zaposlenja, obrazovanje, radna sposobnost itd, SSP IT sistem
takode ima pristup podacima o finansijskom dohotku podnosilaca zahteva i korisnika putem razmene
podataka sa PAK-om i drugim $emama MRSS-a. Zastita licnih podataka korisnika za3ticena je primarnim i
sekundarnim zakonom 5SP-a, tako da ova promena nije predvidena.

34 Finansijski dohodak, posedovanje imovine, demografska struktura &lanova porodice, pol glave porodice, braéni status porodice, broj odraslih
#ena u porodici, broj izdrZavanih osoba, nivo obrazovanja itd..
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Opcija 2: Ova opcija ne predvida promene u vrsti licnih podataka koji se prikupljaju o korisnicima ili na
nadin na koji se rukuje prema primarnom i sekundarnom zakonu koji je na snazi, tako da nisu predvidene
promene uticaja u odnosu na trenutnu situaciju.

Opcija 3: Reforme zakona i administracije §sP-a predvidaju proSirenje pristupa i obrade li¢nih podataka
podnosilaca aplikacija i korisnika s obzirom da se koncept reforme zasniva na digitalizaciji verifikacije
socijalno-ekonomskih uslova korisnika razmenom podaci o vise institucija, kao i integracija IT sistema za
sve MRSS geme u Socijalni registar. Pored postojecih sistema sa kojima se trenutno razmenjuju podaci o
SSP-u, planira se da imaju i veze sa mati¢nim registrom, registrom vozila, programima grantova i
subvencija MPSRR-a, fondom zdravstvenog osiguranja, na kraju programom subvencioniranja energije itd.
Stoga e pravni okvir sadrfavati detaljne odredbe o funkcionisanju IT sistema i obradi i zastiti licnih
podataka korisnika uzimajuci u obzir sve ove reforme.

Opcija 4: Isti uticaj kao i opcija 3.

Jednak tretman

Opcija 1: Postojece zakonodavstvo 8SP-a garantuje jednaka prava za pristup 8SP-u bez rodne razlike,
etnicke ili verske pripadnosti. Sa zakonskim izmenama i dopunama u 2012. godini, pristup §SP-u garantuje
se i za osobe i porodice koje nisu drzavljani ili stalni stanovnici Kosova ali koji imaju dozvolu boravka,
azilantima, izbeglicama kao i osobama pod priviemenom ili dodatnom zastitom. Jedini kriterijum za
apliciranje su godine, u kojem slu¢aju se zahteva da aplikant ili &lan porodice ili njegov/njen staratelj mora
imati 16 godina. Stoga, ova opcija nema uticaj na aspekt jednakog tretmana.

Opcija 2: Nema uticaja na jednak tretman, jer nisu predvidene zakonske promene i administracija i
sprovodenje SSP-a ne karakteridu problemi u jednakom tretmanu.

Opcija 3: Ova opcija ne predvida bilo kakvu promenu u vezi sa pristupom $SP-u u pogledu jednakosti u
tretmanu, jer ne postoje dokazi da je ovo problematicno pitanje u trenutnom dizajnu programa. Dakle,
princip jednakosti pred zakonom bice zagarantovan i u ovoj opciji.

Opcija 4: Ova opcija ne predvida bilo kakve promene u vezi sa pristupom SSP-u u pogledu jednakosti u
tretmanu, jer nema dokaza da je ovo pitanje problematicno u trenutnom dizajnu programa. Dakle, princip
jednakosti pred zakonom bice zagarantovan i ovom opcijom.

Decja prava

Opcija 1: Jedan od kriterijuma za izbor Kategorije I, da porodica treba da ima najmanje jedno dete mlade
od 5 godina je diskriminatorski jer iskljucuje iz Seme siromasne porodice samo na osnovu ovog kriterijuma,
iako njihova socijo-ekonomska situacija nije promenjena. S obzirom na to da se potro3nja domacinstava
povecava sa brojem dece, posebno kada dostignu kolsko doba, trenutna $ema §SP-a krii detija prava na
socijalnu ukljuéenost kao i na obrazovanje. Opcija 1 ne zabeleZava pobolj$anje u realizaciji ovih prava jer
se ne predvidaju promene u zakonskom okviru.

Opcija 2: Nema pozitivnog uticaja u ostvarivanju decijih prava za socijalnu ukljuenost i za obrazovanje,
jer ne predvida zakonske promene.

Opcija 3: Pozitivno utie na ostvarivanje detijih prava uklanjanjem kriterijuma za izbor, posebno sto
porodica treba imati najmanje jedno dete mlade od 5 godina da bi moglo imati koristi od 3SP-a. Stavise,
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TOS dodeljuje dodatne poene porodicama sa vide dece u Skolskom dobu radi povedanja njihovih
mogucnosti za ostvarivanje koristi od 3SP-a. Zatim, deciji dodatak od 10 eura/meseéno ima za cilj
podsticanje nastavljanja obrazovanja i kao rezultat razvoj ljudskog kapitala. Na kraju, razmena podataka
sa drugim institucijama i programima, ukljuujuci i socijalne usluge i podatke iz MONT-a, osigurace da
deca koja pripadaju ugroZenim grupama budu praéena medusektorskim pristupom radi poboljianja
njihove socijalne uklju¢enosti. Uticaj na prava dece u ovoj opciji previda se da ¢e biti visok s obzirom da se
predvida da se broj dece korisnika poveca od 55,284 na 68,521 (proracuni Svetske Banke za KD koristedi
podatke ABD 2016).

Opcija 4: Ima pozitivan uticaj u realizaciji deéijih prava uklanjanjem kriterijuma za izbor, posebno onog da
porodica treba da ima najmanje jedno dete mlade od 5 godina da bi bila korisnik SSP-a. Stavise, TOS
dodeljuje dodatne poene porodicama sa viSe dece 3kolskog doba radi povecanja njihovih 3ansi
posedovanja koristi od strane SSP-a. Na kraju, razmena podataka sa drugim programima i institucijama,
uklju¢ujudi i socijalne usluge i podatke od strane MONT-a osigurace da deca koja pripadaju ugroZenim
grupama budu pracena medusektorskim pristupom radi pobolj$anja njhihove socijalne uklju¢enosti.

Dobra administracija
Opcija 1: Ova opcija ne predvida promene u zakonu ili u administraciji SSP-a i stoga nema uticaj u
administraciji programa.

Opcija 2: Ova opcija ¢e imati uticaj na bolju administraciju SSP-a i odgovornosti kroz izgradnju ljudskih
kapaciteta, investicija u unapredenju infrastrukture IT-a za verifikaciju aplikanata i korisnika SSP-a, kao i
uredbe/i za poboljsanje mehanizma za pracenje i merenje performanse na lokalnom nivou.

Opcija 3: Ova opcija ¢e imati veliki uticaj na pobolj$anje administracije SSP-a jer predvida uskladivanje
programa sa drugim koristima i uslugama (socijalnim i zapo$ljavanja) i pruzanju integrisanih usluga. Da bi
se to omogucilo, reforma predvida razvoj Jedinstvenog socijalnog regjistra koji ¢e povezati novi modul
5SP-a sa drugim sistemima IT-a u MRSZ, ukljuéujuéi i koristi i socijalne usluge, usluge zaposljavanja, fond
zdravstvenog osiguranja, i druge baze podataka kroz koje se mogu izvrsiti verifikacija aplikanata i korisnika
§SP-a. Ovaj registar ¢e u velikoj meri pobolj$ati administraciju 35P-a jer ¢e u buduénosti ukljuéiti i module
programa koji koriste metode ciljanja za izbor korisnika, kao i kroz razmenu podataka sa mnogim drugim
sistemima, Cine¢i verifikaciju efikasnijom jer neée imati potrebe za ruénu/fizicku verifikaciju.
Administracija ¢e se takode pobolj3ati kroz izgradnju kapaciteta CSR-a, Divizije $SP-a, Jedinice za kontrolu
i pracenje, kao i Centara za socijalni rad (CSR), uklju€ujuci integrisano pruzanje usluga kroz promenu
modela pruzanja usluga u CSR-u.

Opcija 4: Isti uticaji kao i u Opciji 3.

Rodni uticaj

Opcija 1: Raspodela korisnika Zzena i muskaraca prema kriterijumima za izbor u SSP-u pokazuje da su
poslednji doprineli rodnoj nejednakosti, posebno u aspektu socijalne uklju¢enosti Zena i njihovoj
ukljuéenosti na trzistu rada. Manje od 1% Zena korisnika SSP-a registrovano je kao nezaposleno,
potencijalno se mogu tretirati aktivnim merama trZiSta rada i da im se pruZe usluge zaposljavanja, u
poredenju sa 17% muskaraca. Podaci iz AZRK takode dokazuju da su veéina — 95% - korisnika SSP-a
registrovani kao nezaposleni muskarci. To je u suprotnosti sa ukupnim profilom registrovanih
nezaposlenih, gde su skoro polovina (45%) Zene, kao i sa statistikama trzista rada koje pokazuju da je
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stepen nezaposlenosti vidi za Zene (33.4%) u poredenju sa muskarcima (28.5%)% i da je stepen
neaktivnosti Zena (81.6%) znacajno veci od muskaraca (36.7%) muskaraca®. S druge strane, Zene su pre-
zastupljene u kategoriji staratelja, sa preko 28% u poredenju sa 13% muskaraca (vidi Tabelu 3 u Poglavlju
definisanja problema). S druge strane, profil siroma3stva na Kosovu pokazuje da je stopa siromastva medu
domadinstvima u kojima je glava domacinstva Zzena znacajno veci, 24%, u poredenju sa 17% porodica na
¢elu sa muskarcima (Vidi Sliku 2). S obzirom da ova opcija ne predvida reformu u dizajnu zakonodavstva
SNS-a, uticaj na rodnu ravnopravnost je nizak.

Opcija 2: Kao i Opcija 1, nema efekat na rodnu ravnopravnost jer ne predvida promene u pravnom okviru.

35 ASK, 2019, Anketa o radnoj snazi 2019, s. 12. http://ask.rks-gov.net/media/4671/anketa-e-tregut-te-punes-2018.pdf
3% |bid.
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Slika 5 Stepen siromastva medu razlicitim grupama
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Opcija 3: Promene u pravnom okviru §SP-a imace pozitivan uticaj na rodnu ravnopravnost u nekoliko
aspekata:

1. Eliminacijom kriterijuma za izbor, posebno za Kategoriju Il, gde porodica ima pravo samo na
jednog punoletnog ¢lana porodice koji je u stanju da radi i koji je registrovan kao nezaposleni, u
dizajnu 8SP-a ¢e se eliminisati ovi podsticaji samo za registraciju muskaraca (kao glava

domacinstava u vedini sluéajeva) kako bi se dokazalo ispunjavanje kriterijuma.
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2. Registracija osoba koje su sposobne za rad u novom zakonu je obavezna, stoga ¢e se broj
registrovanih Zena u KZ znagajno povetati i biti proporcionalan sa brojem muskaraca. Broj lica
registrovanih kao nezaposleni u ovoj opciji zabeleZi¢e porast od 10,597 lica u 2017. godini na
90,712 lica¥, od tega ¢e 50.1% biti Zene (45,460 osoba), dok 49.9% muskaraca (45,252 osoba)
(proracuni Svetske Banke za KD koriste¢i podatke ABD 2016).

3. Reforma S$SP-a predvida integrisano pruzanje nov&anih transfera §SP-a i socijalnih usluga i usluga
zapoéljavanja u cilju aktiviranja, dozvoljavajuci porodicama da imaju koristi od SSP-a istovremeno,
Yo moZe imati uticaj i na povecanje uce$ca Zena na trziste rada, u njihovom profesionalnom
osposobljavanju, kao i u zaposljavanju;

4. Modifikovani test siromadtva ¢e ukljutiti i sledeée pokazatelje kako bi obezbedio povezanost
koristi od §SP-a sa profilom siromastva na Kosovu koji ukljucuje neke rodne elemente. Test
pribliznih sredstava kao takav osigurava da domacinstva sa glavama porodica i samohrane majke
imaju veée moguénosti izbora SSP-a.

a. Rod glave porodice

Bracni status glave porodice

Starost glave porodice

Nivo obrazovanja glave porodice

Broj onih koji se odrzavaju u porodici.

ooo T

Opcija 4: Isti uticaji sa Opcijom 3. Povecanje broja osoba registrovanih kao nezaposlenih sa kancelarijama
zaposljavanija bice takode veliko; od 10,597 u 2017. godini na 68,993 osoba od kojih ¢e oko 51% (34,999
osoba) biti Zena, dok 49% (33,994 osoba) ¢e biti muskarci (proraluni Svetske Banke za KD koristedi
podatke ABD 2016).

Uticaji na socijalnu jednakost

Opcija 1: Sistemi socijalnog osiguranja i socijalne zastite uopste imaju za cilj socijalnu jednakost kroz
novéane socijalne transfere, socijalne usluge kao i usluge zaposljavanja koje osiguravaju prihvatljivi Zivotni
standart. Programi i sistemi socijalne zaitite koji se priblizavaju adekvatnom nivou (i prihvatljivom)
sivotnog standarda imaju uticaj na povecanje socijalne jednakosti. Trenutna Sema Socijalne pomoci ima
za cilj postizanje socijalne jednakosti ali ima nedostatak u nekim aspektima kao $to su pokrivenost i
dovoljnost. U 2016. godini, SSP je uspeo da pokrije samo 26% siromasnih, meseéni iznos SSP-a pokriva
samo 39% proseéne potroénje siromasnih porodica (korisnika), a uticaj na smanjenje siromastva i dalje je
ograni¢en. SSP uti¢e na smanjenje stepena siromastva sa samo 1.9 procentnih bodova (od 16.3% na
14.4%) , dok u jazu siroma3tva sa 1-6 procentnih bodova (od 4.8% na 3.3%). Bez izmena u zakonskom
okviru - Opcija 1 -SSP ée imati ograniceni uticaj na socijalnu jednakost.

Opcija 2: Poito su uticaji ove opcije u velikoj meri povezani sa ciljanjem 8SP-a, uticaj na socijalnu jednakost
je ogranicen, kao u Opciji 1.

Opcija 3: Sa uklanjanjem kriterijuma za izbor, odnosno odstranjivanjem Kategorija l i ll, sprovodenje novog
testa siromagtva, i korié¢enje optimalnih stepena ekvivalentnosti kao i deiji dodaci, SSP ée u ovoj opciji
uticati na povetanje pokrivenosti od 26% na 44% siromasnih. Visemesecna dovoljnost socijalne pomoci
¢e se povecati od 39% na pokrivenost 63% potreba konsuma korisnickih porodica. Opcija 3 ¢e prematome

37 po¥to se stepen ogranicene invalidnosti ne moZe simulirati podacima BD-s, ove cifre predstavljaju najve¢i moguci broj osoba od 18 do 64
godina koji mogu biti registrovani u kancelarijama za zapoSljavanje pod pretpostavkom da su svi odabrani sposobni za rad.
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imati visok uticaj na unapredenje socijalne jednakosti kroz provizije koristi za vise pojedinca kao i kroz kroz
povecanje mesecnog iznosa koristi u skladu sa veli¢éinom i demografskom strukturom porodica (proracuni
Svetske Banke za KD koriste¢i podatke ABD 2016).

Opcija 4: Uticaj na socijalnu jednakost u ovoj opciji je visok kao i u Opciji 3 posto ¢e zakonske promene
rezultirati povecanjem pokrivenosti od 26% na 38% siromaha i mesetni iznos 5SP-a ée pokriti 80%
osnovnih potreba korisnika u poredenju sa 39% trenutne 3eme (proraduni Svetske Banke za KD koristeci
podatke ABD 2016).

Poglavlje 4.1: |zazovi u prikupljanju podataka

lzrada ovog KD-a imao je mnogo koristi od administrativnih podataka koji su prikupljeni od baze podataka
€sp-a kao i od AZRK-a. Studija procene $SP-a od strane Svetske Banke koja je izvr$ena u svrhu ove studije
kao i simulacije za reforme radi procene Opcije 3 i 4 bila je veoma korisna. Neki od drugih izvora
informacije uklju¢uju: (1) Procenu kapaciteta CSR-a i MRSZ-a za sprovodenje programa sa metodom
ciljanja od strane Svetske Banke (2018) i (2) Procena siromastva potro3nje na Kosovu 2012-2015 od strane
ASK (2017). U nedostatku studija u literaturi kao i podataka, rasprava uticaja u jednakom tretmanu —na
osnovu etni¢ke pripadnosti, roda ili drugih karakteristika (na nivou CSR-a i onog centralnog), u
informisanju publike, i u ishrani ili dugog veka nije mogao biti dovoljno detaljan. Procena nekoliko od
uticaja u Opciji 2 takode se nije moglo stimulisati na kvantitativni i kvalitativni nadin jer ukljucuje promenu
u ponasanju sluzbenika nakon izgradnje kapaciteta i promena u procedurama sprovodenja.

Poglavlje 5: Komunikacja i konsultacija

Prvi korak koji je napravljen u izradi konceptualnog rada bila je studija Svetske Banke)2019,,Studija o Semi
Socijalne Pomoci: moguénosti procene i reforme” koja je pored analititke analize sa podacima ankete o
domadinstvima (2016.) ) Kosovske agencije za statistiku i administrativne podatke Ministarstvo Rada i
Socijalne Zastite (MRSZ, ukljutila je opseZne konsultacije sa SSP, MRSZ -te i dvadeset (20) Centara za
Socijalni Rad (CSR) ).

Nakon toga je osnovana radna grupa koja se sastoji od velikog broja institucija na centralnom i lokalnom
nivou koje su: odgovorne za sprovodenje Seme socijalne pomodi i / ili pruzaju ili su ovlad¢ene da pruZaju
druge usluge ili beneficije korisnicima. Buduca $ema socijalne pomo¢i. Radna grupa takode ukljucuje
Zlanove iz sektora lokalnih nevladinih organizacija i medunarodnih organizacija (ukljuCujuci donatore) koji
putem svojih programa deluju u oblasti pomoci, usluga, zastite i / ili socijalne ukljuéenosti.

Pored redovnih sastanaka s radnom grupom, organizovana je i trodnevna radionica o izradi konceptualnog
dokumenta. Prvi dan radionice razgovarali su o nalazima analize SSP-i i potrebi za reformama, kao i
moguénostima reforme za povecanje uticaja SN5-a na ublaZavanje siromastva i poboljsanje pruzanja
integrisanih usluga socijalnog i zapoSljavanja. Svrha aktiviranja korisnika na trzistu rada i socijalne
ukljucenosti.

Nakon radionice, odriano je nekoliko sastanaka sa lokalnim nevladinim organizacijama (NVO) i
medunarodnim organizacijama, ukljuéuju¢i KOMF, OEBS, UNDP i UNICEF, na kojima se razgovaralo o
moguénostima reforme.

Nacrt koncepta Dokumenta revidiran na osnovu radionica i sastanaka objavljen je za javno savetovanje
na elektronitkoj platformi za savjetovanje 30.08.2019. | bio je otvoren za komentarisanje do 20.09.2019.
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Njegovo lansiranje izvriio je ministar MRSZ-a na konferenciji za $tampu odrzanoj 30.08.2019. Nakon
zavrsetka javne konsultacije, odrzana je jednodnevna radionica sa svim CSR-ima Republike Kosovo.
Radionici su prisustvovali direktori CSR-a i rukovodioci -a u CSR-u. Pored razgovora o analizi problema i
odabranoj opciji, razgovarane su i neophodne administrativne promene koje bi olak3ale i olaksale
sprovodenje reforme SSP kao i potrebe CSR-a u pogledu kapaciteta i razvoja resursa.

Glavna pitanja koja su utvrdena tokom procesa konsultacija i ocenjena od strane radne grupe su:

e Aktiviranje korisnika SSP aktivnim merama tr7i3ta rada i drugim sluzbama za zapogljavanje.
e Pokrivanje troskova uéesnika (korisnika SSP ) za prevoz i hranu tokom pohadanja stru¢ne obuke.

e Prihodi od stipendija za studente ne bi trebalo da budu ukljuéeni u ovaj test - komponenta testa
siromastva, jer je njihova svrha da promovisu razvoj ljudskog kapitala.

e Samo polovina (50%) penzionog dohotka za osobe sa invaliditetom od 80% ili vide rafuna se na test
siromastva.

e Vlasni$tvo i koriS¢enje obradivog zemljista i poljoprivrednog dobra, kao i vlasnistvo stoke treba da budu

ukljuceni u test odgovarajuce imovine, jer moze da stvori znacajan prihod za potencijalne podnosioce
prijava / korisnika SNS-a. Ucesnici su takode preporucili da se oni takode uzmu u obzir i za svaki iznos,
postavljajuc¢i bodove kako bi se omogucila adekvatna procena;

s Ukljucite pitanja o tome da li domacinstvo ima ¢lanove koji Zive u inostranstvu, kao i da li bilo koji ¢lan
porodice ima bankovne depozite;

o Izbegavajnje dupliranje pitanja i pokazatelja koji prikupljaju pitanja o istim pitanjima u upitniku;

e Pokazatelj Domacinstvo poseduje kolor Televizor koji treba zameniti sa Porodicnom Ekonomijom
poseduje LCD televizorom, jer se poslednji vise poklapa sa stvarnos¢u na terenu;

e Verifikacija podataka za test finansijske imovine treba da ukljuci i deljenje podataka sa opstinama, jeri
one daju poljoprivredne grantove kao i poljoprivredna radna sredstva.

eSertifikat pohadanja srednje Skole ne bi trebale biti ekskluzivni kriterijum

o U fazi podnosenja zahteva za Semu Socijalne Pomodéi, jer oni rezultiraju da se siromasne
porodice ne kvalifikuju za za Semu

e Ukljuciti eventualne promene testa siromastva uz reforme predvidene u prikupljanju podataka
od strane Kosovske Agencije za Statistiku, naime, prelazak sa prikupljanja podataka o potrosnji
domacinstava; / SNS korisnici koji imaju mogucénost zaposlenja, ali odbijaju i prosleduju ove
podatke CSR-ima.

¢ U kategoriju stranaca, pored stranaca u svojstvu azilanata, spadaju i izbeglice, lica sa dodatnom
zastitom koja je predvidena Zakonom o azilu, lica sa statusom lica bez drZavljanstva.
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* Nedostatak dodatnog sistema za ugroZene pojedince kao dodatnog porodi¢nog sistema kao
individualne kategorije socijalne pomodi. Na primer, u nekim slucajevima maloletnici bez
azilanata bez pratnje trebaju veéu pomoé.

» Posedovanje materijalne imovine ne treba uzimati kao iskljucivi kriterijum prilikom procene
visine socijalne pomoci koja se pruza azilantima, izbeglicama i osobama bez drzavljanstva.

e Efekat koji moZe nastupiti kao posledica nove metode Testa Pribliznog Ispitivanja (TPl) moze
biti nepravilan u pogledu pristupa SSP-i izbeglicama, traZiocima azila i osobama bez driavljanstva.

Tabela7 Sazetak aktivnosti komunikacija i konsultacija izvrSenih za jedan koncept dokumenat

Glavni cilj Ciljana grupa Aktivnost Komunikacija/ Datumi/vremenski | Odgovorno
obavestenje periodi lice
Otvoreni Sve zainteresovane | Javni Konferencija za | 30.08.2019 Yifete
sastanak za strane sastanak Stampu, ministar Ramosaj -
sve MRSZ-a Abazi,
zainteresovane Ismail Gashi
strane
Ciljane Sastanak sa Radionica Pozivnice e-mail, | 29.11.2019 Yifete
konsultacije direktorima CSR- telefon Ramosaj -
i rukovodiocima Abazi,

S8P-a u CSR-u

Ciljane e  Opétine (CSR-i) | Konsultacija | Sastanak 10.05.2019 Yifete
konsultacije e Resorna Ramosaj —
ministarstva Abazi
e Donatori
Ciljane e  Opstine (CSR-i) | Konsultacija | Pismeno - nacrt | 13.06.2019 Yifete
konsultacije e Resorna KD-a dostavljen je Ramosaj —
ministarstva Radnoj grupi za Abazi
e Donatori komentare
Ciljane e  Op3tine (CSR-i) | Konsultacija | Pismeno - nacrt | 26.07.2019 Ylfete
konsultacije e Resornha KD-a dostavljen je Ramosaj —
ministarstva Radnoj grupi za Abazi
e Donatori komentare
Ciljane e  Opstine (CSR-i) | Konsultacija | Radionica - | 26-28.07.2019 Yifete
konsultacije e Resorna finalizacija nacrta Ramosaj -
ministarstva KD-a razmatrana Abazi
e Donatori je sa dclanovima

radne grupe na 3-
dnevnoj radionici

u Tirani
Javna pismena | Sve zainteresovane | Objavljivanje | Pismeno Ispunjava se | Yifete
konsultacija strane konsultacija nakon zavrietka | Ramosaj -
na portalu za javnih konsultacija
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Abazi,
Ismail Gashi

Poglavlje 6: Uporedenje opcija

Opcija 1 — ne predvida promenu u pravhom okviru Seme socijalne pomodi ili u strukturi administracije i
sprovodenja Seme. Uz ovu opciju, $SP nede imati znadajan uticaj na ublaZavanje siromastva na Kosovu.
Stopa siromastva Ce se nastaviti smanjivati za samo 1,9 procentnih poena, dakle ostace 14.4%, dok e jaz
siroma&tva nastaviti smanjivati za samo 1.6 procentnih poena, od 4.8% na 3.3%. SSP ¢e nastaviti sa
iskljuéenjem mnogih siromagnih porodica od koristi od ove Seme zbog kriterijuma izbora i testa siromastva
koji se ne zasnivaju na osobine siromasnih na Kosovu i pokrivenost od programa ¢e ostati 26% osnovnih
potreba siromasnih. Mese&ni iznos 8SP-a ¢e i dalje pokrivati samo 39% osnovnih potreba korisnika i Sema
¢e se suoditi sa izazovima u aktiviranju korisnika — zbog kriterijuma za izbor, nedostatka sankcija i
sprovodenja trenutnih, kao i suspendovanje SSP-a uteiéem u APTR — posebno u onim za Zene i druge
ugrozene grupe.

Opcija 2 — ova opcija predvida poboljsanje u sprovodenju i administraciji $SP-a kroz:

e Ulaganja u izgradnji ljudskih kapaciteta na nivou CSR-a za sprovodenje 35P-a;

e Unapredenje infrastrukture 1T-a, posebno u pogledu povezabosti sistena SSP-a sa sistemima
drugih institucija;

e Promene u administrativnoj strukturi $5P-a, odnosno u procesima pracenja i merenja uginka kroz
nove uredbe, radi pobolj$anja odgovornosti na op3tinskom nivou.

Uzimajuéi u obzir da bi sve ove intervencije uticale na pobolj3anje tatnosti ciljanja, nije predvideno da ova
opcija ima znacajan porast u ublazavanju siromastva (stepen i jaz) ili u proporciji pokrivenosti 3SP-a. U
najboljem scenariju, tacnost ciljanja moZe se povecati od 64% na 80% (ili 25% poboljsanje) i sredstva koja
su trenutno dodeljena za dva bogatija kvintila -10% troSkova 8SP-a — bice dodeljena siromasnim
porodicama. Medutim, ove brojke su samo preliminarne procene i ne mogu se uzeti kao dovoljne jer
zavise od promena u pona3anju nakon izgradnje ljudskih kapaciteta i meduinstitucionalne koordinacije
nakon ulaganija u IT sistem za razmenu podataka. Uticaj za ublaZavanje siromastva u ovoj opciji ne moze
biti mnogo vedi nego u trenutnoj situaciji, dakle stopa siromastva Ce se i dalje smanjivati nesto vise od 1.9
procentnih poena. Treba napomenuti da su tacne cifre za ovaj uticaj ove opcije u siromastvu ne mogu
izratunati, jer se ne moze predvideti promena u pona$anju sprovodioca §SP-a ili efikasnosti IT sistema.

Opcija 3 — osigurava sustinsku promenu zakona o Semi socijalne pomodi sa direktnim uticajem na
ublazavanje siromastva — smanjenje stope siromastva od 16.3% na 11.5%, smanjenje jaza siromastva od
4.8% na 2.5%, povecanje pokrivenosti siroma3nih porodica, od 26% na 44% kaoi povecanje broja korisnika
od 106,416 na 167,766 pojedinca, povecanje tacnosti odabira od 64% na 68%, povecanje u nivou
dovoljnosti $SP-a gde ¢e meseéni iznos pokriti 63% osnovnih potreba za potro$njom korisnika u poredenju
sa 39% koliko trenutno pokriva $ema, kao i napredovanje ostvarenja decijih prava u pogledu socijalne
uklju¢enosti putem pruzanja decijih dodataka od 10 eura/mesecno za svako dete korisnika SSP-a mlade
od 18 godina. Pored uklanjanja iskljutujucih kriterijuma za izbor, reforma zakonskog okvira predvida
registrovanje svih korisnika sposobnih za rad od 18 do 54 godina u KZ-u APRK-a, $to ¢e omoguciti jednaki
tretman sena i mugkaraca sa APTR, kao i ne suspenziju 55P-a u slu¢aju u¢es¢a u APTR (do odredene granice
prihoda i za odredeni vremenski period), $to ce rezultirati jos vedim ublaZavanjem siromastva i
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povecéanjem uéedca korisnika SSP-a u trzitu rada putem moguénosti za profesionalno osposobljavanje i
dobijanja radnog iskustva, bivajudi istovremeno finansijski zadti¢en i od strane SSP-a. Uticaj siromastva ¢e
verovatno biiti ¢ak i veéi od gore navedenog uzimajuci u obzir ulaganja predvidena u IT infrastrukturu,
posebno razvojem Jedinstvenog socijalnog regjistra, u izgradnji kapaciteta CSR-a za sprovodenje SSP-a,
kao i promene u administrativnoj strukturi, radnim procesima i izgradnji kapaciteta za pruZanje
integrisanih, socijalnih usluga $SP-a, i onih za zaposljavanje. Uporedenju sa Opcijom 1 i Opcijom 2 ova
opcija se predvida da ima veliki uticaj na socijalnu uklju¢enost, na obrazovanje, na poboljsanje ishrane,
realizaciju decijih prava, poboljsanje dobrog upravljanja Semama, rodnu ravnopravnost, kao i na socijalnu
jednakost.

Opcija 4 — osigurava radikalnu promenu zakona o Semi socijalne pomo¢i i predvida se da ima iste uticaje
sa Opcijom 3 u svin oblastima uticaja, ne ukljuujuéi deéija prava, jer ne predvida detije dodatke za
korisnike SSP-a. Jedine promene uticaja u poredenju sa Opcijom 3 su u vezi sa stopom ublaZavanja
siromastva, pokrivenosti, ta¢nosti ciljanja i dovoljnosti mese&nog iznosa SSP-a. Ova opcija ¢e direktno
uticati na ublaZavanje siromastva — smanjenje stope siromastva od 16.3% na 11.8%, smanjenje jaza
siromastva od 4.8% na 2.3%, na povecanje pokrivenosti siromasnih porodica, od 26% na 38% kao i
povecanje broja korisnika od 106,416 na 128,193 pojedinca, povecéanje tacnosti odabira od 64% na 78%,
i povecanje nivoa dovoljnosti $SP-a gde ¢e mesecni iznos pokriti 80% osnovnih potro$ackih potreba
korisnika u poredenju sa 39% trenutno pokrivene $eme.

Poglavlje 6.1: Planovi sprovodenja za razliCite opcije
Tabela 8 Plan sprovodenja za Opciju 3

Svrha politike Reforma pravnog okvira Seme drustvene pomoéi i rukovodenje emom svrhom ublaZavanja siromaétva Ocekiv
Poseban cilj 3.1: | Porast drustvene zastite kroz opseg i unapredenje kvaliteta drustvene zastite, postizanje rodne ravnopravnosti i ana
unapredenje kvaliteta drustvenih i porodicnih usluga, posebne usredsredenosti na ugroZene grupe cifra
Smanjenje Rezultat, aktivnosti, godina i odgovorna organizacija / odeljenje trodka
siromastva i Rezultat Izraden i usvojen Zakon o sistemu drustvene pomoci
druitvena 1.1 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Ogovorna
iskljucenost Institucija
pruzanja usluge Jodeljenje
i integrisane Aktivnost 1.1.1 Izrada zakona X MRDZ/ODPP | 10,000
koristi za Aktivnost 1.1.2  Meduministarske | X MRDZ/ODPP
drustveno konsultacije
ugr?iene zenei Aktivnost 1.1.3 Javne konsultacije b4 MRDZ/ODPP
muskarce ifa Aktivnost 1.1.4 Priprema materijala za | X MRDZ/ODPP
druge ugrozene uklju€ivanje u sastanku Viade
grupe Rezultat Izradeni i usvojeni podzakonski akti
1.2 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024 | Ogovorna
Institucija
Jodeljenje
Aktivnost 1.2.1 Izrada AU o postupku X MRDZ/ODPP | 1,000
podnodenja zahteva za druStvenu /Opéstine/CD
pomoc R
Aktivnost 1.2.2. lzrada AU za obralun X MRDZ/ODPP | 1,000
mesefnog iznosa druStvene pomodi /MF
Aktivnhost 1.2.3. Izrada AU za proveru X MRDZ/ODPP | 1,000
SDP o siromaétvu
Aktivnost  1.24. lzrada AU o X MRDZ/ODPP | 1,000
utvrdivanju uslova i kriterijuma za /Opstine/CD
ostvarivanje drudtvene pomodéi za R
strance u Republici Kosovo
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Aktivnost 1.2.5. lzrada AU o upravnim X MRDZ/QDPP | 1,000
postupcima za vracanje placanja od /Opétine/CD
strane korisnika sistema druitvene R
pomodi, stecenih bez pravne osnove
Aktivnost  1.2.6. lzrada AU o X MRDZ/ODPP | 1,000
utvrdivanju  postupka za isplatu /Opstine/CD
jednokratne pomoéi R
Aktivhost 1.2.7. lzrada AU o X MRDZ/ODPP | 1,000
utvrdivanju uloga i odgovornosti u /MALS//Op3
sprovodenju SDP tine/CDR
Aktivhost 1.2.8. lzrada AU o X MRDZ/ODPP | 1,000
utvrdivanju postupaka i stepenu Zalbi /MP//Opitin
Spp e/CDR
Aktivnost  1.2.9. lzrada AU za X MRDZ/ODPP | 1,000
utvrdivanje modela pruZanja JORZ/AZRK/
integrisanih usluga od CDR KZ//Opstine
JCDR

Aktivnost  1.2.10. lzrada AU o X MRDZ/ODPP | 1,000
uredivanju  IT i  funkcionisanja ZP//Opéstine
infrastrukture SDP, prikupljanju, obradi /CDR
i zastiti li¢nih podataka

Rezultat Nova metoda izbora korisnika koja su pilotirana, proverena i pripremanje za njeno konacno

1.3 rukovdostvo
Aktivnost 1.3.1. lzrada operativnog X MRDZ/ODPP | X
priru¢nika za sprovodenje i /Opstine/CD
rukovodenje provere siromastva R
Aktivnost  1.3.2. lzrada vodia za X MRDZ/ODPP | X
proveru drustveno-ekonomskih /Opstine/CD
okolnosti porodica na terenu R
Aktivnost 1.3.3. Madifikacija IT sistema X MRDZ/ODPP | X
SDP za sprovodenje nove provere /Opétine/CD
siromastva R
Aktivnost 1.3.4. Pilotiranje vodica za X MRDZ/ODPP | X
proveru drustveno-ekonomskih /Opstine/CD
okolnosti na terenu R

Rezultat Pravila | postupci za aktiviranje utvrdenih korisnika SDP i razvijena IT-a Infrastruktura

1.4.
Aktivnost 1.4.1. lzrada AU o X MRDZ/ODPP | 1,000
procedurama evidencije, sertifikacije i /DPP/APRK/
aktiviranje za  nezaposlene  koji ZP/Opstine/
apliciraju za 3emu drustvene pomoci CDR
Aktivnost 1.4.2. Razvo] modula za X MRDZ/ODPP | X
interakciju izmedu SDP sistema i AZRK- /DPP/AZRK
a za practenje sprovodenja zahteva za
aktiviranje korisnika SDP-a

Rezultat lzgradnja kapaciteta za sprovodenje novog pravnog okvira Seme druitvene pomoti

1.5, Aktivnost 1.5.1. Obuka sprovodioca X MRDZ/ODPP | X
SDP za sprovodenje nove provere
siromastva
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Aktivnost 1.5.2. Kupovina opreme za X MRDZ/ODPP | X
CDR (ratunari i laptop radunari,
kancelarijska oprema, automobili,
internetska veza)
Rezultat Modeli pruzanju integrisanih usluga i rukovodenje slutajevima i razvoju izgradenih kapaciteta
1.6.
Aktivnost  1.6.1. Razvoj novog X MRDZ/ODPP | X
operativhog modela usredsreden kod /Opstine/CD
klijenta u CDR-u, ukljucujuci operativni R
priru¢nik za opisivanje obaveza i
odgovornosti sluzbenika, i obuéavanje
Aktivnost 1.6.2. Razvoj modula o X MRDZ/ODPP | X
rukovodenju sluéajevima (koji integride
podatke o pojedincima / domacinstvu
tako da rukovodilac slucaja ima
sveobuhvatne podatke, ukljucujuci
obrazovanje, zdravstvo, zaposlenost
itd.)
Aktivnost 1.6.3. Razvoj operativnih X MRDZ/ODPP | X
uputstava - komponenata Operativnog /Opstine/CD
priru¢nika - i modula obucavanja o radu R
sa ugrofenim grupama (Zene,)
zajednice Rom, Askali i Egjiptiani)
Rezultat Registracija drustvenog razvoja
1.7.
Aktivnost 1.7.1. Razvoj tehnickih i X MRDZ/ODPP | X
funkcionalnih specifikacija Drudtvenog
registra
Aktivnost 1.7.2. Razvoj aplikacije / X MRDZ/ODPP | X
modula za registraciju  drustvenog
registra
Aktivnost 1.7.3. AZuriranje i razvoj X MRDZ/ODPP | X
modula informacionih sistema po
potrebnoj osnovi da bi omogudili
integraciju sa druStvenim registrom
Aktivnost 1.7.4. Integracija X MRDZ/ODPP | X
funkcionalnog drustvenog registra sa IT
sistemom 5DP-a
Tabela 9 Plan sprovodenja za Opciju 4
Svrha politike Reforma pravnog okvira Seme drugtvene pomo¢i i rukovodenje $emom svrhom ublazavanja siromastva Ocekiv
Poseban cilj 3.1: | Porast drustvene zastite kroz opseg i unapredenje kvaliteta drutvene zadtite, postizanje rodne ravnopravnostii ana
unapredenje kvaliteta drudtvenih i porodiénih usluga, posebne usredsredenosti na ugroZene grupe cifra
Smanjenje Rezultat, aktivnosti, godina i odgovorna organizacija / odeljenje troska
siromastva i Rezultat lzraden i usvojen Zakon o sistemu drustvene pomodi
drustvena 1.1 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024 | Ogovorna
iskljucenost Institucija
pruzanja usluge Jodeljenje
i integrisane Aktivnost 1.1.1 lzrada zakona X MRDZ/ODPP | 10,000
koristi za Aktivnost 1.1.2  Meduministarske | X MRDZ/ODPP
drustveno konsultacije
ugrozene Zene | Aktivnost 1.1.3 Javne konsultacije X MRDZ/ODPP
muskarce g Aktivnost 1.1.4 Priprema materijala za | X MRDZ/ODPP
druge ugrozene ukljutivanje u sastanku Vlade
grupe lzradeni i usvojeni podzakonski akti
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Rezultat 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024 | Ogovorna
12 Institucija
Jodeljenje
Aktivnost 1.2.1 lzrada AU o postupku X MRDZ/ODPP | 1,000
podnodenja zahteva za drutvenu /Opitine/CD
pomot¢ R
Aktivnost 1.2.2. lzrada AU za obratun X MRDZ/ODPP | 1,000
meseénog iznosa dru$tvene pomodi /MF
Aktivnost 1.2.3. lzrada AU za proveru X MRDZ/ODPP | 1,000
SDP o siromastvu
Aktivnost 1.2.4. lzrada AU o X MRDZ/ODPP | 1,000
utvrdivanju uslova i kriterijuma za /Op3tine/CD
ostvarivanje druStvene pomoci za R
strance u Republici Kosovo
Aktivnost 1.2.5. Izrada AU o upravnim X MRDZ/ODPP | 1,000
postupcima za vraanje placanja od /Opstine/CD
strane korisnika sistema drudtvene R
pomodi, stecenih bez pravne osnove
Aktivnost 1.2.6. lzrada AU o X MRDZ/ODPP | 1,000
utvrdivanju  postupka za isplatu /Op3tine/CD
jednokratne pomoci R
Aktivnost  1.2.7. lzrada AU o X MRDZ/ODPP | 1,000
utvrdivanju uloga i odgovornosti u /MALS//Op3
sprovodenju SDP tine/CDR
Aktivnost 1.2.8. lzrada AU o X MRDZ/ODPP | 1,000
utvrdivanju postupaka i stepenu Zalbi /MP//Opstin
5DP e/CDR
Aktivnost 1.2.9. lzrada AU za X MRDZ/ODPP | 1,000
utvrdivanje modela pruZanja JORZ/AZRK/
integrisanih usluga od CDR KZ//Opstine
/CDR

Aktivhost 1.2.10. lzrada AU o X MRDZ/ODPP | 1,000
uredivanju  IT i  funkcionisanja ZP//Opstine
infrastrukture $DP, prikupljanju, obradi JCDR
i zagtiti liénih podataka

Rezultat Nova metoda izbora korisnika koja su pilotirana, proverena i pripremanje za njeno konacno

1.3 rukovdostvo
Aktivnost 1.3.1. lzrada operativnog X MRDZ/ODPP | X
priru¢nika za sprovodenje i /Opétine/CD
rukovodenje provere siromastva R
Aktivhost 1.3.2. lzrada vodia za X MRDZ/ODPP | X
proveru drustveno-ekonomskih /Opstine/CD
okolnosti porodica na terenu R
Aktivnost 1.3.3. Modifikacija IT sistema X MRDZ/ODPP | X
SDP za sprovodenje nove provere /Opétine/CD
siromastva R
Aktivnost 1.3.4. Pilotiranje vodica za X MRDZ/ODPP | X
proveru drustveno-ekonomskih /Opstine/CD
okolnosti na terenu R

53




Koncept dokumenta o Semi socijalne pomoci

Rezultat Pravila i postupci za aktiviranje utvrdenih korisnika SDP i razvijena IT-a infrastruktura

1.4.
Aktivnost  1.4.1. lzrada AU o X MRDZ/ODPP | 1,000
procedurama evidencije, sertifikacije i /DPP/APRK/
aktiviranje za  nezaposlene  koji ZP/Opstine/
apliciraju za $emu druStvene pomodi CDR
Aktivhost 1.4.2. Razvoj modula za X MRDZ/ODPP | X
interakciju izmedu SDP sistema i AZRK- /DPP/AZRK
a za pracenje sprovodenja zahteva za
aktiviranje korisnika $DP-a

Rezultat lzgradnja kapaciteta za sprovodenje novog pravnog okvira Seme druitvene pomoci

1.5. Aktivnost 1.5.1. Obuka sprovodioca X MRDZ/ODPP | X
SDP za sprovodenje nove provere
siromastva
Aktivnost 1.5.2. Kupovina opreme za X MRDZ/ODPP | X
CDR (racunari i laptop ra€unari,
kancelarijska oprema, automobili,
internetska veza)

Rezultat Modeli pruzanju integrisanih usluga i rukovodenije slu¢ajevima i razvoju izgradenih kapaciteta

1.6.
Aktivnost  1.6.1. Razvoj novog X MRDZ/ODPP | X
operativnog modela usredsreden kod /Opétine/CD
klijenta u CDR-u, ukljucujudi operativni R
priruénik za opisivanje obaveza i
odgovornosti sluZbenika, i obudavanje
Aktivnost 1.6.2. Razvoj modula o X MRDZ/ODPP | X
rukovodenju slu¢ajevima (koji integride
podatke o pojedincima / domadinstvu
tako da rukovodilac sludaja ima
sveobuhvatne podatke, ukljucujuéi
obrazovanje, zdravstvo, zaposlenost
itd.)
Aktivnost 1.6.3. Razvoj operativnih X MRDZ/ODPP | X
uputstava - komponenata Operativnog /Opstine/CD
priruénika - i modula obudavanja o radu R
sa ugrofenim grupama (Zene,)
zajednice Rom, Askali i Egjiptiani)

Rezultat Registracija drustvenog razvoja

1.7.
Aktivnost 1.7.1. Razvoj tehni¢kih i X MRDZ/ODPP | X
funkcionalnih specifikacija Drustvenog
registra
Aktivnost 1.7.2. Razvoj aplikacije / X MRDZ/ODPP | X
modula za registraciju  drustvenog
registra
Aktivnost 1.7.3. AZuriranje i razvoj X MRDZ/ODPP | X
modula informacionih sistema po
potrebnoj osnovi da bi omogucili
integraciju sa drustvenim registrom
Aktivnost 1.7.4. Integracija X MRDZ/ODPP | X

funkcionalnog drustvenog registra sa IT
sistemom $DP-a
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Poglavlje 6.2: Tabela poredenja sa trima opcijama
Tabela 10 Poredenje opcija

Sredstvo za poredenje: visekriterijumska analiza (VKA)

Opcije Opcija 1: Nijedna izmena Opcija  2:  Pobolj8anje | Opcija 3: lzrada novog zakona o $emi | Opcijai 4: lzrada novog zakona
sprovodenja i izvrienja drustvene pomodi, optimalni stepeni | o Semi drustvene pomodi,
ekvivalencije i decijeg dodatka za | modifikovani stepeni
obradunavanje  meselnog iznosa | ekvivalencije OESR za
naknade obraunavanje mesetnog
iznosa naknade
Relevantni Nede imati pozitivan uticaj. | MoZe potencijalno da ima | Redice sve utvrdene probleme | Re3ite sve utvrdene probleme

pozitivni uticaji

uticaja, ali bice ogranicen,
jer opcija uglavnom moZe
uticati  na  poboljanju
tatnosti ciljanja (u izboru)
korisnika SDP.

potetkom 2022, godine.

podetkom 2022. godine.

Ublazavanje

Imace ograniéen pozitivan

Imade ogranifen pozitivan

To ¢e imati pozitivan uticaj na

To ¢e imati pozitivan uticaj na

siromastva uticaj. Stepen siromastva ¢e | uticaj. Stepen siroma3tva ¢e | ublaZzavanje siromastva. Stepen | ublaZavanje siromastva.
se  smanjiti  za 1,9 | se smanjiti za neSto viSe od | siromastva bice smanjen sa 16.3% na | Stepen  siroma$tva  bide
procentnih poena, sa16.3% | 1,9 procentnih poena, sa | 11.5%, a jaz siromaitva sa 4.8% na | smanjensa16.3%na 11.8%, a
na 14.4%. 163% na 14.4%, kao | 2.5%. jaz siromastva sa 4.8% na
rezultat pobolj3ane taénosti 2.3%.
ciljanja.
Povecana Imace ogranien pozitivan | Imace ogranien pozitivan | To ¢e imati pozitivan uticaj na porast | To ¢e imati pozitivan uticaj na
pokrivenost uticaj. Samo 26% | uticaj. NeSto vise od 26% | pokrivenosti  SDP-om.  Procenat | porast pokrivenosti SDP-om.
siromasnih siromasnih bi¢e korisnici | siromadnih  koristié¢e od | siromagnih koje se pokrivaju SDP-om | Procenat siroma¥nih ¢e se
porodica Sop. strane SDP-a ako se | poraite za 26% na 44%, odnosno sa | pokrivati od strane 3DP-a
poboljia preciznost ciljanja. | 106.416 na 167.766 osoba. poras¢e za 26% na 38%,
odnosno sa 106.416 na
128,193 osoba.
Poboljsanje Imace ograniten pozitivan | Imade ogranien pozitivan | Imace pozitivan uticaj; predvida se da | Imace pozitivan uticaj;
tafnosti ciljanja | uticaj; 64%  korisnika | uticaj. U najoptimisticnijem | ée tacnost ciljanja porasti sa 64% na | predvida se da ¢e taénost
korisnika SDP-a pripase najsiromasnijem | scenariju udeo korisnika | 68%. ciljanja porasti sa 64% na 76%.

kvintu potrosnje, dok ¢e

SDP-a u najsiromagnijem

10% rashoda biti | kvintu poradte za 64% na
raspodeljeno u | 80% (ili 25%), a 10%
domadinstvima u  dva | troskova bi¢e preusmereno
najbogatija kvinta | siromasnima.
potroinje.
Porast nivoa | Imace ograniten pozitivan | Imace ograniten pozitivan | Imace pozitivan uticaj; Predvida se da | Imade  pozitivan  uticaj;
adekvatnosti nivoa | uticaj; SDP ¢e i dalje | uticaj; 3DP ¢e i dalje | ¢e meseéni iznosi SDP-a pokriti 63% | Predvida se da ¢e meseéni
prihoda SDP-a pokrivati samo 39% | pokrivati samo 39% | osnovnih potrodaZkih potreba u | iznosi 3DP-a pokriti  80%
osnovnih  potreba  za | oshovnih potreba za | odnosu na 39% trenutnih korisnika. osnovnih potro3ackih potreba
korisnike, korisnike. u odnosu na 39% trenutnih
korinika.
Uticaj na | Ogranicen. Ogranicen, Potencijalno visok, sa dodatnim | Potencijalno visok, sa
olak3avanje reformama u polju wusluga za | dodatnim reformama u polju
pronalaska nekog zaposljavanje. usluga za zaposljavanje.
radnog mesta.
Uticaj na pristup na | Ogranicen. Nizak pozitivan uticaj, uz | Ima pozitivan uticaj. Ima pozitivan uticaj.
Seme druitvene pobolj$anje  tacnosti o
zattite. izboru.
Uticaj na | Ogranicen. Ogranicen. Ima pozitivan uticaj. Ima pozitivan uticaj.
obrazovanje na
svim nivoima.
Uticaj na javno | Ogranicen. Ogranicen. Ima pozitivan uticaj. Ima pozitivan uticaj.
zdravlje i
bezbednost,
ukljuéujuéi
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dugotrajnost i nacin
ishrane.

Uticaj na osnovna
prava:
dostojanstvo, detja

Ogranicen.

Ogranicen.

Ima pozitivan uticaj.

Ima pozitivan uticaj, nuk
pérfshin t& drejtat e fémijéve
pasi qé nuk parasheh shtesat

prava, dobro e fémijéve né reformé.
upravljanje
Uticaj na rodnu | Negativni zbog kriterijuma | Negativni zbog kriterijuma | Ima pozitivan uticaj. Ima pozitivan uticaj.
ravnopravnost izbora, posebno za |l | izbora, posebno za |l

kategoriju. kategoriju.
Uticaj na druitvenu | Ograniten. Ogranicen, Ima pozitivan uticaj. Ima pozitivan uticaj.
jednakost
Relevantni Postojeci problemi ostate | U velikoj meri ¢e zadriati | Nece imati nijedan negativan uticaj. Nece imati nijedan negativan

negativni uticaji

isti i pogorsace se u sluéaju
neke spoline krize, poput
finansijske krize, koja moze

trenutno stanje sa
postojecim problemima, sa
ogranicenim uficajem na

uticaj

pogorsati blagostanje | pobolj3anje tacnosti
gradana i povecati stepen | ciljanja, ali na neisplativ
siromastva. nadin.
Relevantnirashodi | Nece imati nijedan | Bi¢e dodatnih trofkova za | To ¢e stvoriti dodatne troskove u | Stvorice se dodatni trodkoviu
negativan uticaj izgradnju ljudskih | iznosu od 18 miliona evra godi3nje, od | iznosu od 13 miliona evra
kapaciteta i unapredenje IT | ¢ega ¢e 10 miliona biti namenjeno | godidnje za placanja $DP-a
sistema SDP. de&jim dodacima i 8 miliona evra | prema novom zakonskom
prema uplatama SDP-a po novom | okviru. Ukupna potroinja za
zakonskom okviru. Ukupne potroénje |- SDP poveédace se sa 32 miliona
za SDP povecaée se sa 32 miliona evra | evra godidnje na 45 miliona
godiinje na 50 miliona evra godisnje. evra godidnje.
Otekivana procena | Godina | Godi | Godina Godin | Godin | Godina3 | Godin | Godi | Godina3 Godin Godin | Godina 3
uticaja buxhetor 1 nai 3 al ai2 al na?2 al a2
2
0 0 0 X X X X X 50 miliona ukupnih X X Ukupno
tro3kova, 18 miliona 45
povecanih od miliona
tekucih troskova ukupnih
troskova,
13
milionna
povecanih
od
tekucih
trogkova

Konatnost

Ne preporutuje se.

Ne preporucuje se.

Preporutuje se.

Ne preporuéuje se.

Poglavlje 7: ZakljuCci i naredni koraci
Koncept dokumentu, jedini problem koji garantuje resavanje identifikovanih problema i moze garantovati
postizanje Strate3kog cilja 3 je 3 opcija $to ukljucuje reformu pravnog okvira SDP-a i uklanjanje iskljucivih
kriterijuma izbora, nova provera siromaStva i korid¢enje optimalnog stepena ekvivalencije i decCijeg
dodatka za obratunavanje mese¢nog iznosa za SDP. Ova opcija ima najveéi uticaj na siromastvo u
poredenju s drugim opcijama: smanjenje stepena siromadtva sa 16.3% na 11.5% i smanjenje jaza
siroma&tva sa 4.8% na 2.5%. Uticaj na stepen pokrivenosti je takode veci u poredenju s drugim opcijama;
ova opcija predvida da se procenat siromasnih koje pokriva SDP porasti sa 26% u opciji 1 na 44% i bice visi
od nivoa pokrivenosti u opciji 4 (38%). lako ¢e nivo dovoljnosti SDP-a dodatno porasti u opciji 4 (80% u
poredenju sa 63% u opciji 3 i 39% u opciji 1 i opciji 2), tacnost ciljanja bic¢e veca u opciji 4. 4 (78% u
poredenju sa 68% u opciji 3), ova opcija je takode poZeljna jer pokriva znatno vedi broj siromasnih, 167,766
osoba u poredeniju sa 106,416 u opciji 1i 129,193 u opciji 4. Uklju¢ivanje decijih dodataka u opciji 3 takode
oznatava napredak u ostvarivanju deéijih prava. Kao rezultat reformi predvidenih pravnim okvirom i vec¢im
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pokricem, Opcija 3 moZe da uti¢e na viSe korisnika SDP-a u pogledu aktiviranja, uz pretpostavku da ée u

meduvremenu biti dodatnih reformi u ovoj oblasti. Planirana ulaganja u infrastrukturu informacione
tehnologije i izgradnju kapaciteta u opciji 3 i opciji 4 imaju potencijalni uticaj ne samo na smanjenju
siromastva, ve¢ i na odrzivu drustveno-ekonomsku integraciju korisnika. Plan za sprovodenje ovog

Konceptnog dokumenta, pod uslovom odobravanja preporuc¢enom opcijom, je kao $to sledi:

Tabela 11: Plan sprovodenja KD-a

Akcija Vremenski rok
1. Usvajanje koncept dokumenta za Semu drustvene pomaodi K2 2020.
2. lzrada Nacrta zakona za S3emu drustvene pomoci K4 2020.
3. Odobrenje Nacrta zakona za Semi drustvene pomodi K1 2021.
4. Stupanje na snagu Zakona o sistemu drustvene pomoci K1 2022.

Poglavlje 7.1: Odredbe za nadgledanje i procenu

Akcioni plan za sprovodenje preporucene opcije ovog Konceptnog dokumenta odrazice se na Planu rada
Ministarstva rada i druStvene zastite, a njegovo sprovodenje ¢e nadgledati Ministarstvo rada za drustvenu

zastitu, preko ODPP.
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Koncept dokumenta o $emi socijalne pomoci

Aneks

Slika A 1 Karakteristike kvintila potrosnje/siromasnih

Zona
Ukup prebivalist

Pol glave
porodice

Glavna aktivnost Br. dece

Nivo obrazovanja

Veli¢ina domacinstva

no

3+ dece

2.dec

1 dete

Nema dece
nezapoiljen/a
Ogranitena sposobnost
Penzioner(ka)
Utenik(ca)/student(kinja)
Samozaposljavanje
Poljoprivrednik
Povremeno zapoiljavanje
Rad sa punim radnjim vremenom
Visi

Srednji/profesionalni
Osnovni

Nijedan

MuZ

Zena

7+ clana

6 élana

5 ¢lana

4 ¢lana

3 ¢lana

2 ¢lana

1¢lan

Ruralno

Urbanistitko

_ee——sae oo ey TRy 0%
SN e e S R e e 18%

TR R e TR o 0 17%
EEearassurRe e 3%

| R T T ey oo S w] 17%

e e e s Tt aRC o Dimmrekt LLLEGE s asind TV

TS PRETE 149,
S TR S ST ] 594
] 10%

IR 7%,

e e e e ool e T ] 16%
TR 9%

s (%

(T T N S R e e e ] 169
R e R e S YR Y BTN ] 19%,

emr e e e e e e R L

R LT TR T NG A T R s 17%

_q.

R Fanhe T R e 0%
T R T Y R Y LIRS ) (0%
e Ren S T T e )1%
SNy NN e 12%

I /7%
|14 i Niage P S A BT
STy 8%

O e e s mmme Ty 19%
T R S TP eI 1 6%
EEEss—espeTaeFes s snenaeT. 13%

0% 5% 10%

Izvor: Agencija za statistike Kosova i Svetska Banka, 2017.
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Tabela A 1 Porodice korisnici $SP-a prema Velicini domacinstva

Broj ¢lanova porodice Broj porodica korisnici 5SP- | Procenti pododica korisnici
a SSP-a

1 ¢lan 2247 7.33%
2 ¢lana 3935 12.83%
3 ¢lana 5021 16.38%
4 tlana 7264 23.69%
5 ¢lana 6388 20.83%
6 ¢lana 3649 11.90%
7 tlana 1350 4.40%
8 tlana 536 1.75%
9 ¢lana 194 0.63%
10 ¢lana 54 0.18%
11 ¢lana 16 0.05%
12 ¢lana 7 0.02%
13 ¢lana 1 0.003%

Izvor: Administrativni podaci o korisnicima §SP - a 2017. od baze podataka 55P-a.

Slika A 2 Ucestalost koristi prema kvintilu potrodnje (K1, K1/K2 i K5) programa socijalne pomodi, penzija i privatnih transfera, 2016.
godine, u procentima

Transfere private

Ndihma sociale / SNS

Pensionet

E téré mbrojtja sociale

0 20 40 60 80 100

1120%iepérm  M40% i poshtém M 20% i poshtém

Izvor: Proraluni Svetske banke koriste¢i ABD 2006.-2016, sa ADePT.

69



Koncept dokumenta o §emi socijalne pomodi

Tabela A 2 Predviseni korisnici PTM nakan pilotiranj i validnosti na terenu

Domacinstvo ima kucu u vlasnistvu

Broj soba za broj ¢lanova porodice

Karakteristike zidova

Kuéa ima centralno grejanje

Kuéa ima unutrasnje kupatilo

Kuéa ima vodu unutra

Kuéa ima toplu vodu unutra

Kuca ima elektri¢nu energiju unutra

Kuca ima masinu za ves

10.

Kuca ima telefon

11,

Kuéa ima TV LCD

12.

Kuéa ima kompjuter

13.

Kuéa ima internet

14,

Broj mobhilnih telefona u vlasnistvu domacinstva

15.

Domacinstvo poseduje vozilo

16.

Veli¢ina domacinstva

17.

Domacinstvo ima decu ispod 5 godina

18.

Domacinstvo ima decu izmedu 15 15 godina

19.

Domacinstvo ima decu izmedu 15 i 24 godina

20.

Pol glave porodice

21,

Bracni status glave porodice

22,

Broj odraslih devojaka

23.

Starosna dob glave porodice

24,

Nivo obrazovanja glave porodice

25.

Broj lica sa ogranifenim sposobnostima u domacinstvu

26.

Broj ovisnih u domacinstvu

Izvor: Svetska banka, 2019., str.79.
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Tabela A 3 Mesecni iznosi $SP-a, trenutna fema, prema modifikovanoj stopi ekvivalencije sa i bez decijeg dodatka i
modifikovana stopa ekvivalencije OESR-a

Mesecni iznos delijeg
dodatka od 5

Mesecni iznos sa

Mesecni iznos sa
optimalnom stopom

Mesecni iznos sa

EVRA/mesecno po optimalnom ekvivalencije i mese&nim modifikovanom
Veli¢ina detetu (Trenutna Sema stopom dodatkom od 10 stopom ekvivalencije
domacdinstva | Struktura porodice 55P) ekvivalencije evra/mesecno po detetu OESR
1 1 odrasla osoba 60.0 60.00 60.00 60.00
2 odrasle osobe 82.5 75.00 75.00 90.00
2
1 odrasle osobe, 1 875 72.00 82.00 78.00
dete
3 odrasle osobe 90.0 90.00 90.00 120.00
I ;
5 2 odrasle osobe, 1 95 0 27.00 97.00 108.00
dete
1 odrasla osoba, 2 100.0 24.00 104.00 96.00
dece
4 odrasle osobe 97.5 105.00 105.00 150.00
3 odrasle osobe, 1 102.5 102.00 112.00 138.00
dete
4
2 odrasle osobe, 2 1075 99.00 119.00 126.00
dece
1 odrasla osova, 3 112.5 96.00 126.00 114.00
dece
5 odrasle osobe 105.0 120.00 120.00 180.00
4 odrasle osobe, 1 110.0 117.00 127.00 168.00
dece
b
P 3 odrasle osobe, 2 115.0 114.00 134.00 156.00
dece
2 odrasle osobe, 3 120.0 111.00 131.00 144.00
dece
1 odrasla osova, 4 125.0 108.00 148.00 132.00
dece
6 odrasle osobe 112.5 135.00 135.00 210.00
5 odrasle osobe, 1 117.5 132.00 142.00 198.00
dete
4 odrasle osobe, 2 17225 129.00 149.00 186.00
dece
6
3 odrasle asabe, 3 127.5 126.00 156,00 174.00
dece
2 odrasle osobe, 4 132.5 123.00 163.00 162.00
dece
1 odrasla osoba, 5 1375 120.00 170.00 150.00
dece
7 odrasle osobe 120.00 150.00 150.00 240.00
6 odrasle osobe, 1 125.00 147.00 157.00 228.00
dete
5 5 odrasle osobe, 2 130.00 144.00 164.00 216.00
dece
4 odrasle osobe,3 135.00 141.00 171.00 204.00
dece
3 odrasle osobe,4 140.00 138.00 178.00 192.00
dece
2 odrasle osobe, 5 145.00 135.00 185.00 180.00

dece
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1 odrasla osoba, 6

150.00 132.00 192.00 168.00
dece
8 odrasle osobe 127.50 165.00 165.00 270.00
7 odrasle osobe, 1 132.50 162.00 172.00 258.00
dete
6 odrasle osobe, 2 137.50 159.00 179.00 246.00
dece
8 5 odrasle osobe, 3 142.50 156.00 186.00 234.00
dece
4 odrasle osobe, 4 147.50 153.00 193.00 222.00
dece
3 odrasle osobe, 5 152.50 150.00 200.00 210.00
dece
2 odrasle osobe, 6 15750 147.00 207.00 198.00
dece
1 odrasla osoba, 7 162.50 144.00 114.00 186.00
dece
9 odrasle osobe 135.00 180.00 180.00 300.00
8 odrasle osobe, 1 140.00 177.00 187.00 288.00
dete
7 odrasle osobe, 2 145.00 174.00 194.00 276.00
dece
6 odrasle osobe, 3 150.00 171.00 201.00 264.00
dece
§ 5 odrasle osobe, 4 155.00 168.00 208.00 252.00
dece
4 odrasle osobe,5 160.00 165.00 215.00 240.00
dece
3 odrasle osobe, 6 165.00 162.00 222.00 228.00
dece
2 odrasle osobe, 7 170.00 159.00 229.00 216.00
dece
1 odrasla osova, 8 175.00 156.00 236.00 204.00
dece
10 té rritur 143.00 1985.00 195.00 330.00
9 té rritur, 1 dete 148,00 192.00 202.00 318.00
8 odrasle osobe, 2 153.00 189.00 209.00 306.00
dece
7 odrasle osobe, 3 158.00 186.00 216.00 294.00
dece
10 6 odrasle osobe, 4 163.00 183.00 223.00 282.00
dece
5 odrasle osobe, 5 168.00 180.00 230.00 270.00
dece
4 odrasle osobe, 6 173.00 177.00 237.00 258.00
dece
3 odrasle osobe, 7 178.00 174.00 244.00 246.00
dece
2 odrasle osobe, 8 183.00 171.00 251.00 234.00
dece
1 odrasla osoba, 8 188.00 168.00 258.00 222.00
dece
11 odrasle osobe 150.00 210.00 210.00 360.00
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10 odrasle osobe, 1

155.00 207.00 217.00 348.00
dete
9 odrasle osobe, 2 160.00 204.00 224.00 336.00
dece
8 odrasle osobe, 3 165.00 201.00 231.00 324.00
dece
7 odrasle osobe, 4 170.00 198.00 238.00 312.00
dece
11 6 odrasle osobe, 5 175.00 195.00 245.00 300.00
dece
5 odrasle osobe, 6 180.00 192.00 25200 288.00
dece
4 odrasle osobe, 7 185.00 189.00 259.00 276.00
dece
3 odrasle osobe, 8 190.00 186.00 266.00 264.00
dece
2 odrasle osobe, 9 195.00 183.00 273.00 252.00
dece
1 odrasla osoba, 10 200.00 180.00 280.00 240.00
dece
12 odrasle osobe 158.00 225.00 225.00 390.00
11 odrasle osobe, 1 163.00 222.00 232.00 378.00
dete
10 odrasle osobe, 2 168.00 219.00 239.00 366.00
dece
9 odrasle osobe, 3 173.00 216.00 246.00 354.00
dece
8 odrasle osobe, 4 178.00 913.00 253.00 342.00
dece
17 7 odrasle osobe, 5 183.00 210.00 260.00 330.00
dece
6 odrasle osobe, 6 188.00 207.00 267.00 318.00
dece
5 odrasle osobe, 7 193.00 204.00 274.00 306.00
dece
4 odrasle osobe, 8 198.00 201.00 281.00 294.00
dece
3 odrasle osobe, 9 203.00 198.00 288.00 282.00
dece
2 odrasle osobe, 10 208.00 195.00 295.00 270.00
dece
1 odrasla osoba, 11 213.00 192.00 302.00 258.00
dece
13 odrasle osobe 165.00 240.00 240.00 420.00
12 odrasle osobe, 1 170.00 237.00 247.00 408.00
dete
11 odrasle osobe, 2 175.00 234.00 254.00 396.00
dece
10 odrasle osobe, 3 180.00 231.00 261.00 384.00
dece
9 odrasle osobe, 4 185.00 228.00 268.00 372.00
dece
8 odrasle osobe, 5 190.00 225.00 275.00 360.00

dece

73




Koncept dokumenta o $emi socijalne pomoci

7 odrasle osobe, 6

13 195.00 222.00 282.00 348.00
dece
6 odrasle osobe, 7 200.00 219.00 289.00 336.00
dece
5 odrasle osobe, 8 205.00 216.00 296.00 324.00
dece
4 odrasle osobe, 9 310.00 213.00 303.00 312.00
dece
3 odrasle osobe, 10 215.00 210.00 310.00 300.00
dece
2 odrasle osobe, 11 990.00 307.00 317.00 288.00
dece
1 odrasla osoba, 12 995.00 204.00 324.00 276.00
dece
14 odrasle osobe 173.00 255.00 255.00 450.00
13 odrasle osobe, 1 178.00 252 00 262.00 438.00
dete
12 odrasle osobe, 2 183.00 249.00 269.00 426,00
dece
11 odrasle osobe, 3 188.00 246.00 276.00 414.00
dece
10 odrasle osobe, 4 193.00 243.00 283.00 402.00
dece

14 9 odrasle osobe, 5 198.00 240.00 290.00 390.00
dece
B crles iioe 6 203.00 237.00 297.00 378.00
dece
7 odrasle osobe, 7 208.00 234.00 304.00 366.00
dece
6 odrasle osobe, 8 213.00 231.00 311.00 354.00
dece
5 odrasle osobe, 9 918.00 228.00 318.00 342.00
dece
4 odrasle osobe, 10 223.00 29500 325.00 330.00
dece
3 odrasle osobe, 11 228.00 222.00 342.00 318.00
dece
2 odrasle osobe, 12 933.00 219.00 349.00 306.00
dece
1 odrasla osoba, 13 738.00 216.00 356.00 294.00
dece
15 odrasle osobe 180.00 270.00 270.00 480.00
14 odrasle osobe, 1 185.00 267.00 277.00 468.00
dete
13 odrasle osobe, 2 190,00 264.00 284.00 456.00
dece
12 odrasle osobe, 3 195.00 261.00 291.00 444.00
dece
11 odrasle osobe, 4 200.00 353.00 298.00 432.00
dece
10 odrasle osobe, 5 205.00 25500 305.00 420.00
dece
9 odrasle osobe, 6 210,00 252.00 312.00 408.00

dece
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8 odrasle osobe, 7

15 215.00 249,00 319.00 396.00
dece
7 odrasle osobe, 8 320.00 246.00 326.00 384,00
dece
6 odrasle osobe, 9 225.00 243.00 333.00 372.00
dece
5 odrasle osobe, 10 230.00 240.00 340.00 360.00
dece
4 odrasle osobe, 11 935,00 237.00 347.00 348.00
dece
3 odrasle osobe, 12 240.00 234.00 354.00 336.00
dece
2 odrasle osobe, 13 245.00 231.00 361.00 324.00
dece
1 odrasla osoba, 14 250.00 928.00 36%.00 312.00

dece

lzvor: Administrativni podaci iz MRSZ i proracuni Svetske banke za svrhu ovog KD-a.
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Kutija A 1 Dobre prakse evropskih integracija javnih sluzbi za integraciju dugotrajno nezaposlenih (DTN)

Sluzbe za zaposljavanje i savetovanje

Profiliranje i segmentacija. Neke javne sluzbe za zaposljavanje (JSZ) koriste dubinske sisteme
profiliranja kako bi Sto brze identifikovali one koji su izloZeni riziku od DTN i segmentirali kupce u
kategorije podrske ili razlikovali izmedu ,standardnog” i ,podrike”. upravljanje slu¢ajem '. Detaljni
alati za profilisanje takode mogu podrZati razvoj akcionih planova u sluéaju slozenih li¢nih situacija.
Individualizacija i ,fokusiranje na osobu”. Sve vedi broj sluzbi za zaposljavanje nudi pojaano
upravljanje teskim slu¢ajevima (npr. Nemacka, Letonija). Odgovorni savetnici za pojedince na vecoj
udaljenosti od trZista rada mogu imati nize radno opterecenje od opstih savetnika (npr. U Francuskoj
ili Nemackoj) kako bi obezbedili ¢e$¢e sastanke i intenzivnu podriku njihovih klijenata. Javne sluzbe
za zaposljavanje imaju za cilj da osobama koje traZe posao imaju licnog savetnika, koji omoguéava
izgradnju poverenja i medusobne saradnje.

Prvo treba reSiti motivacionna i licna pitanja DTN-a Savetovanje i mentorstvo mogu doneti
promene, posebno onima kojima nedostaju potrebna li¢na pona3anja i socijalne vestine. U nekim
zemljama (npr. Bugarska) timski rad je bio uspe3an u postizanju takvih motivacijskih rezultata. Cak i
postizanje postepene integracije na trziSte rada na ,dobro definisanom putu” zahteva podrsku
tokom duZih perioda. Neke sluibe za zapodljavanje zaposljavaju psihologe, posebno obuéene
savetnike, trenere (npr. u Estoniji) ili mentore odredenog etni¢kog porekla (npr. u Bugarskoj) kako bi
zadovoljili specificne potrebe , tedkih” klijenata.

Aktivne mere

Korak po korak. Dalje od trzista rada, DTN-e sa daljoj udaljenosti od trZista rada zahteva se korak po
korak, pofev od unapredenja Zivotnih vestina ili osnovnih vestina i mentoriranja do radnog Zivota,
pracenim radom orijentiranim usavr$avanjem, na random mestu, struénim usavr3avanjem i pomoc¢
u trazenju posla.

Mesavina/kombinacija mera. Aktivne mere za nefavorizovane grupe su efikasnije ako centar za rad
ima bliske kontakte sa poslodavcima i moZe razviti medusobno poverenje. Vecina javnih sluzbi za
zapoiljavanje oslanja se na podsticaje za poslodavce da angazuju DTN, poput subvencija za place,
nagrade za zaposljavanje DTN-a i/ili subvencija za troSkove obuke. Javni radovi mogu da budu
efikasni u nefavorizovanim regionima u kojima su radna mesta oskudna.

AranZmani realizacije
Mnoge sluZbe za zaposljavanje se oslanjaju na pruZanje usluga u partnerstvu sa ugovorenim pruzaocima

usluga ili drugim specijalizovanim pruZaocima usluga.

Partnerstva sa poslodavcima. Prevazilazenje predrasuda o zaposljavanju DTN-a je izazov koji se
moze prevazi¢i kroz partnerstvo sa poslodavcima radi podizanja svesti i podsticanja da pruze
mogucénosti zaposljavanja za DTN-e. Neki JSZ trenutno imaju namenske usluge za poslodavce ili
specijalizovane savetnike koji rade sa trenutnim poslodavcima, ali njihova uloga nije ogranicena na
promociju DTN-a u radu, po$to oni rade i sa drugim klijentima.

Koordinacija. Opstine, omladinske usluge, porodiéne usluge i druge socijalne usluge su zajednicki
partneri prufalaca usluga zapoSljavanja kada rade na podrici DTN-ima. Neke javne sluzbe za
zapo$ljavanje odriavaju redovne sastanke sa lokalnim zainteresovanim stranama i razvijaju
koordinirane programe za integraciju trzista rada i pruzanje usluga.

Preporuka i podugovaranje. Javna sluzba za zaposljavanje moze da koristi usluge razligitih partnera,
pozivajudi se na DTN-e (npr. socijalne ili zdravstvene usluge) ili ugovorne sporazume (npr. pruzaoci
obrazovanja i obuke, specijalizovani NVO-i sa specifi¢nim izazovima).

lzvor: Svetska banka, 2019., str. 64, preuzeto od Evropske komisije (2014).
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Kutija A 2 Iskustvo Portugala i Cilea sa ciljanim aktivacijskim merama za , teZe za zaposljavanje” primalaca socijalne pomoci

Portugalija: ugovori o integraciji, visesektorski i medudisciplinarni pristupi aktiviranju na individualan nivou,
porodiénom i zajednickom intervencijom, domacdinstva i zajednice

Portugalija operira minimalnim koristima od socijalne integracije (Rendimento social de inser¢do, RSI) sa dve
dopunske dimenzije: (i) nov€ana korist i (ii) program socijalne integracije i inkluzije. Da bi primio korist, podnosilac
zahteva se mora registrovati kao traZilac posla i da prihvati obaveze koje proizilaze iz ugovora o integraciji, a éije
obaveze utitu i na élanove domacinstva. Primarni primer je lokalni model Okruznog centra za socijalno osiguranje
u Lisabonu, koji sprovodi projekat socijalnog nadziranja i pracenja 200 socijalno ugrozenih porodica koje primaju
RSI. Centar je kombinirao napore razli€itih institucija u akcionom planu socijalnog pracenja i stvorio
multidisciplinarni tim za sprovodenje socijalne dijagnostike ugroZenih porodica, upravljanje njihovim procesom
integracije, pripremu integracionih planova i podr$ku integraciji na nivou pojedinca, domadinstva i zajednice. U
oblasti integracije na trziStu rada, projekat pruza grupna savetovanja o tehnikama traZenja posla, pripremu
intervjua, samoprocenu nedostatka vestina i vestina na trZitu rada i pripremu podizanja samoprocene.

Chile Solidario: Medusektorski model upravljanja; novéana socijalna pomoc zagarantovana tokom aktivacije

Chile Solidario i Kilit (CHS) je model upravljanja/ koordinacioni mehanizam za pruZanje usluga za pomo¢
porodicama u krajnjem siromastvu da prebrode socijalne i ekonomske teskoée, koji ima Cetiri klju¢na svojstva: (i)
pristupacnost - institucionalni aranZmani koji olak3avaju pristup korisnika u sistemu (jedinstvena ulazna tacka); (ii)
kvalitet - kontinuirano prilagodavanje sadrzaja socijalnih usluga, koristi i usluga; (iii) potrebno vreme - mehanizmi
za obezbedivanje efikasnosti institucija u ispunjavanju zahteva korisnika; i (iv) lokalna mreZa - institucionalna mreza
pri korisnika. CHS garantuje socijalnu zastitu siromaénim porodicama na 5 godina, Sto ukljuuje 24-mesetnu zastitu
i 36-meselni grant za izlazak. Period granta zaStite fokusiran je na psiho-socijalnu podriku i direktno pruzanje
usluga porodicama, poroditno savetovanje i povezivanje oznatene porodice za socijalne usluge. Faza granta za
izlazak fokusiran je na zagarantovane koristi i socijalne usluge (zdravstvo, porodiéna dinamika, obrazovanje,
stanovanje, podrdska prihoda i zaposljavanje). Dimenzija zaposljavanja granta za izlazak ukljucuje registraciju u
lokalnoj slutbi zaposljavanja i preferencijalni pristup uslugama brige o deci, programima zaposljavanja,
samozaposljavanju i zaposljivosti. Procene $ema pokazuju da ima pozitivan uticaj na zaposlenost: (i) postoji veéa
verovatnoca da ¢e uesnici CHS biti uklju€eni u programe rada i obuke; (ii) ruralna domacinstva postizu znaéajne
koristi u zaposlenosti, ukupnim prihodima, prihoda od rada i status siromastva; (iii) urbanisticka domacinstva
ostvaruju dobit u radnim prihodima u novim domacdinstvima i u uéeséu Zena na trzistu rada (drugi zaposleni).

lzvor: Svetska banka, 2019., str. 65, preuzeto od Instituto da Sequranga (2016.) i Silva (2014.).
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