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Hyrje

Né figurén e méposhtme éshté paragitur njé pérmbledhje lidhur me organizatén pérgjegjése, personat
kontaktues dhe pozitén e Koncept Dokumenteve né kuadér té kornizés sé politikave strategjike.

Qeveria miratoi kété Koncept Dokument (tutje ‘KD’) me qéllim gé té tregojé pérkushtimin e Kosovés pér
zvogélimin e barrés administrative, né pérputhje me detyrimet kontraktuale té dakorduara me Komisionin
Evropian né Kontratén Sektoriale té Buxhetit. Ky KD pércakton qéllimin e pérgjithshém dhe qasjen e
pérgjithshme pér krijimin e politikés pér zvogélimin e barrés administrative né Kosové.

Politika pér zvogélimin e barrés do té béhet pjesé e pandashme e vendimmarrjes sé Qeverisé dhe procesi i
zhvillimit té politikave pérmes ngritjes sé kapaciteteve dhe vlerésimit ex-ante té ndikimit (aktualisht té njohura
si Koncept Dokumente) pér té zhvilluar masat pér zvogélimin e barrés. Strategjia pér Rregullim mé té Miré do té
pérditésohet dhe e njéjta do té pasqyrojé aktivitetet praktike dhe objektivat e ndérmjetém pér té arritur
objektivin e zvogélimit prej 30%. Né bashképunim me partnerét e zhvillimit, do té kérkohen fonde shtesé pér
programin e gjeré pér zvogélimin e barrés.

Figura 1- Tabela Pérmbledhése e Koncept Dokumentit

Titulli Koncept Dokumenti pér Zvogélimin e Barrés Administrative

Organi Pérgjegjés Zyra e Kryeministrit — Sekretariati Koordinues Qeveritar (drejtues)
Zyra e Kryeministrit — Zyra Ligjore (bashké drejtuese)

Personat e Arben Krasniqi — Drejtor i SKQ-sé
kontaktit Mentor Borovci — Drejtor i ZL-sé
PVPQ PVPQ 2019 (numri i aktivitetit specifik do té shtohet pas miratimit té PVPQ-sé pér 2019)

Prioriteti strategjik Po, hartimi i kétij Koncept Dokumenti éshté paraqitur né Strategjiné pér Rregullim mé
té Miré 2.0 pér Kosovén 2017-2021. Koncept Dokumenti ndérlidhet me njé varg
prioritetesh strategjike té Qeverisé, si¢ éshté Integrimi Evropian. Kjo éshté shpjeguar
né detaje né 'Kapitullin 2: Objektivat'.

Grupi Punues Grupi Punues pérbehet prej anétaréve qé pérfagésojné institucionet vijuese:
o Kabinetin e Kryeministrit
. Kabinetin e Zévendés Kryeministrit,
. Zyra e Sekretarit té Pérgjithshém, ZKM
. Sekretariatin Koordinues té Qeverisé, ZKM
o Zyrén Ligjore, ZKM
. Zyrén pér Planifikim Strategjik, ZKM
. Zyrén pér Komunikim me Publikun, ZKM
. Zyrén pér Buxhet dhe Financa, ZKM
. Agjenciné e Statistikave té Kosovés, ZKM
o Departamentin Ligjor, MTI (tani MEPTINIS)
. Agjenciné pér Promovim té Investimeve, MTI (tani MEPTINIS)
. Departamentin Ligjor, MAP (tani MPBAP)
o Departamentin Ligjor, MIE
. Departamentin e Makro ekonomis€, MF (tani MFT)
. Odén Ekonomike té Kosovés (OEK)
. Anétarét nga 'Projekti pér Mbéshtetjen e Zhvillimit té Politikave' né kuadér
té ZKM-sé
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Pérmbledhja e ploté e anétaréve éshté paragitur né Shtojcén 1.

Infromacione Miratimi i kétij Koncept Dokumenti éshté listuar si Treguesi 5.2 né 'Kontratén e

shtesé Reformés Sektoriale pér Reformén e Administratés Publike' dhe miratimi i saj éshté
planifikuar pér vitin 2019. Kontrata e reformés dhe Marréveshja Financiare e lidhur me
té ka hyré né fugi mé daté 15 dhjetor 2017.

Vémendje: Ju lutem keni parasysh se grupi punues éshté themeluar me Vendim né vitin 2018 dhe pjesa mé e madhe e
analizés, pérfshiré shtojcat, jané hartuar gjaté viteve 2018, 2019. Andaj, né disa pjesé edhe emértimi i Ministrive éshté
ndryshe nga ai pas Vendimit té legjislaturés sé VIl té Kuvendit pér zgjedhjen e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés.
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Kapitulli 1: Pérkufizimi i Problemit

Zhvillimi ekonomik i Kosovés varet nga njé numér faktorésh. Ata jané té ndryshém, duke filluar nga atraktiviteti
i vendit pér investime té huaja direkte (IHD) e deri tek zhvillimi i aftésive té fuqgisé ekzistuese punétore dhe
arritjet arsimore té gjeneratave té ardhshme. E réndésisé sé vecanté éshté korniza e politikave dhe mjedisi ligjor
né té cilin bizneset mund té zhvillohen dhe investojné. Késaj i referohemi edhe si klima e biznesit dhe/ose
investimeve.

Njé faktor i réndésishém qé pércakton cilésiné e klimés sé biznesit/investimeve éshté ményra né té cilén
zhvillohen politikat dhe rregulloret, si dhe cilésia e tyre. Ligjet e mira dhe aftésia pér t'i zbatuar ato jané té
réndésisé thelbésore' .

Ky Koncept Dokument adreson né vecanti ¢éshtjen e pérmirésimit té cilésisé sé legjislacionit né lidhje me
efikasitetin e zbatimit té kérkesave ligjore ekzistuese. Kjo pérfshiné si cilésiné e dispozitave ligjore, qé sigurojné
bazén pér zbatimin e tyre, ashtu dhe aranzhimet e zbatimit si té tilla. Praktika mé e miré ndérkombétare, e
shpjeguar mé né hollési tutje né kété dokument, éshté gé té pérmirésohet cilésia e legjislacionit pér té nxitur
rritien ekonomike.

1.1 Reforma e Administratés Publike dhe Mbéshtetja Buxhetore Sektoriale

Ky Koncept Dokument bazohet né qasjet aktuale pér zvogélimin e barrés administrative dhe pérmirésimin e
ofrimit té shérbimeve. Objektivat e Qeverisé jané pércaktuar né strategji té€ ndryshme, disa prej té cilave jané
integruar né Kontratén e Mbéshtetjes Buxhetore Sektoriale gé u nénshkrua me Komisionin Evropian. Ky KD nuk
ndérhyn né strukturat aktuale té politikave, né pérgjegjésité e politikave dhe zgjedhjet e politikave. Ai krijon
bazén pér zhvillimin e njé programi té gjeré pér zvogélimin e barrés administrative, i cili pritet té fillojé plotésisht
g€ nga viti 2021 e mé tej, pasi té skadojé kontrata e tanishme e MBS-sé. Viti 2020 do té pérdoret pér té pérgatitur
strukturat menaxhuese té kérkuara pér zbatimin e njé programi ambicioz té zvogélimit. Ky KD shpjegon se pse
nevojitet njé kohé e tillé pér t'u pérgatitur pér njé politiké gjithépérfshirése pér zvogélimin e barrés
administrative, meqgé kapacitetet pér njé program té tillé duhet té zhvillohen, duhet té krijohet njé matje bazé
dhe procedurat e vendimmarrjes sé administratés duhet té pérafrohen me njé program té tillé.

1.2 Sfidat ekonomike té Kosoveés

Sfidat kryesore ekonomike té Kosovés jané papunésia e larté - vecanérisht papunésia e té rinjve dhe aktiviteti i
ulét ekonomik i grave; niveli i larté i ekonomisé jo formale; kostoja e larté e jetesés dhe barrés rregullatore.
Zvogélimi i barrés administrative do té adresonte kéto sfida drejtpérsédrejti duke kontribuar né rritjen
ekonomike, zhvillimin e biznesit dhe krijimin e vendeve té punés.

1.3 Papunésia e madhe

Papunésia né Kosové éshté mé e larta né rajon - 26.5%”, dhe péraférsisht mé shumé se tri heré mé e larté se
mesatarja né BE ° . Shifrat e papunésisé té viteve té fundit tregojné njé ndryshim té madh né shkallén e
papunésisé - nga 33.1% sa ka gené né vitin 2014, 32.9% né vitin 2015, 27.5% né vitin 2016 dhe 30.4% né vitin

1OECD (2014), “Krijimi i njé mjedisi pér investime dhe zhvillim té géndrueshém”, né Raportin e Bashképunimit Zhvillimor pér vitin 2014:
Mobilizimi i Resurseve pér Zhvillim té Qéndrueshém, Publikim i OECD-sé, Paris, fage 149.

2 Agjencia e Statistikave té Kosovés — Anketa e Fuqisé Punétore, TM1 2018, fage 12
http://ask.rks-gov.net/media/4103/anketa-e-fugis%C3%AB-pun%C3%ABtore-tm1-2018.pdf

3 Komisioni Evropian - 2018 Komunikata pér Politikén e BE-se pér Zgjerimin, Shtojca Il, fage 2.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417 strategy paper_en.pdf.
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2017 né 26.5% né tremujorin e paré té vitit 2018*. Nuk ka rritje t& vazhdueshme té punésimit, qé do té thoté se
rritja ekonomike e Kosovés nuk pérkthehet vazhdimisht né krijim té vendeve té punés®. Ndryshimi né shifrat e
papunésisé éshté potencialisht njé shenjé (1) qé punékérkuesit heqin doré nga kérkimi pér vende té punés, pasi
gé nuk presin té gjejné puné, dhe (2) qé njerézit po largohen nga vendi pér té gjetur puné jashté vendit.

Niveli mé i larté i papunésisé éshté né mesin e grave, té rinjve dhe personave té pakualifikuar gé duan té jené
ekonomikisht aktiv.

Nga 16.6% e grave gé jané ekonomikisht aktive né Kosové, niveli i papunésisé éshté 28.7%. Numri i ulét i grave
ekonomikisht aktive mbetet njé sfidé né vetvete®. Papunésia e té rinjve éshté 54% né pérgjithési, por arrin né
62.7% pér graté e reja7.

48.4% e qytetaréve ekonomikisht aktiv té paarsimuar jané té papuné, krahasuar me 35.1% té atyre me arsim
fillor dhe 21% té atyre me arsim té mesém té pérgjithshém?®. Niveli i mosaktivitetit ekonomik éshté mé i larté né
zonat rurale sesa né ato urbane’.

Né aspektin afatgjaté, niveli i papunésisé né Kosové parashikohet té mos ulet ndjeshém dhe pritet té keté njé
trend prej rreth 24% deri né vitin 2020".

Normat e larta té papunésisé né Kosoveé jané, mes tjerash, sirezultati njé mjedisi té dobét biznesi dhe rregullator
gé nxit informalitetin. Kjo pengon rritjen e firmave dhe té produktivitetit t& burimeve té kapitalit dhe té punés™.

1.4 Niveli i larté i ekonomisé joformale

Programi pér Reforma né Ekonomi (PRE) 2019-2021 thekson sfidén me té cilén pérballet Kosova né lidhje me
sektorin informal®’. Derisa ekonomia informale vlerésohet té jeté zvogéluar, ajo konsiderohet ende si njé
pengesé e madhe dhe e réndésishme. Njé studim i kohéve té fundit® vlerésoi madhésiné e ekonomisé informale
(gri dhe té zezé&) né vitin 2015 né 32% té BPV-sg, e cila éshté dukshém mé e ulét se 43% e BPV-sé e vlerésuar pér
vitin 2013 né njé metodologji té krahasueshme™.

Efektet e shkaktuara nga kjo madhési e konsiderueshme e ekonomisé informale kané ndikime té garta negative.
Vlera e taksave té drejtpérdrejta té painkasuara u vlerésua né 107 milioné euro ose 1,8% té BPV-sé. Ekonomia
informale éshté identifikuar si njé sfidé kryesore né Gjendjen e Konkurrencés, veganérisht né lidhje me
'mbledhjen e tatimit'. Sektori informal gjithashtu nénkupton se punésimi nuk éshté pasqyruar plotésisht pasi
informaliteti zvogélon numrin e vendeve formale té punés.

Né vitet 2016 dhe 2017, rritja mesatare e té ardhurave tatimore tejkaloi rritjen nominale ekonomike dhe vijeljet
neto pozitive nga ndryshimet e politikés tatimore, duke treguar njé tkurrje t& métejshme té hendekut tatimor.
Megjithaté, kérkohen masa té métejshme pér té rritur mé tej mobilizimin e té ardhurave vendore dhe pér té

4Agjencia e Statistikave té Kosovés — Anketa e Fugisé Punétore né Kosové pér vitet nga 2014 deri né 2018. Né dispozicion né linkun:
http://ask.rks-gov.net/

5Banka Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim / Banka Botérore — Diagnostikimi i Punéve né Kosové 2017, fage 7

6 http://www.worldbank.org/en/country/kosovo/overview#3, e vizituar herén e fundit mé 13 Gusht 2018.

7 Anketa e Fugisé Punétore né Kosové, TM1 2018, fage 12.

8 Anketa e Fuqisé Punétore né Kosové, TM1 2018, fage 26.

9 Diagnostikimi i vendeve té punés né Kosové, fage 31.

10 https://tradingeconomics.com/kosovo/unemployment-rate/forecast, e vizituar herén e fundit mé 10 Gusht 2018.

11 Diagnostikimi i vendeve té punés né Kosové, fage 2.

12 https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/4FC9C8D0-8ADF-4DD1-97B8-BB2DD36150C3.pdf

13 “V]erésimi i shtrirjes sé ekonomisé informale né Kosové”, raport i projektit té financuar nga BE-ja “Mbéshtetja e métejshme pér
institucionet e Kosovés né luftén kundér krimit té organizuar, korrupsionit dhe ekstremizmit té dhunshém?”, 9 néntor 2017.

14 Anketa mbi shtrirjen dhe parandalimin e ekonomisé sé paligijshme dhe pastrimit té parave né Kosové, raport i projektit té financuar
nga BE-ja “Forcimi i kapacitetit té Kosovés pér té luftuar pastrimin e parave dhe korrupsionin”, 2014.
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siguruar kushte té barabarta pér té gjithé pérmes formalizimit té shtuar, duke pérfshiré njé administraté
tatimore mé té bazuar né performancé, e cila nxit pajtueshmériné vullnetare dhe adreson mbizotérimin e
borxheve té tepérta tatimore.

Figura 2 - Programi pér Reforma né Ekonomi Masa #11

Masa #11: Zvogélimi i Ekonomisé Joformale

Qéllimi i masés éshté pérmirésimi i sundimit té ligjit dhe geverisjes ekonomike né Kosové si pengesé pér
rritien ekonomike dhe gjenerimin e punésimit formal. Kjo masé éshté pjesé e masave mé té gjera té politikave
gé geveria e Kosovés po planifikon té ndérmarré pérmes Strategjisé kundér ekonomisé informale.

Zvogélimii ekonomisé informale éshté njé masé kyce e reformés e theksuar né PRE 2019-2021. Zvogélimi i barrés
administrative do té kontribuojé né zvogélimin e ekonomisé informale si¢ tregohet né Masén #7 té Reformés né
PRE, e cila pércakton miratimin e kétij Koncept Dokumenti pér zvogélimin e barrés administrative né vitin 2019
dhe fillimin e programit aktual té zvogélimit né pérputhje me caget e pércaktuara né kété Koncept Dokument.
PRE 2019-2021 konfirmon késhtu géllimin pér té vendosur programin e gjeré té zvogélimit té barrés
administrative pas periudhés aktuale kontraktuale pér Programin e BE-sé pér Mbéshtetjen Buxhetore Sektoriale.

1.5 Kostoja e larté e jetesés

Situata e bazuar né njé analizé té kostos sé jetesés, krahasuar me té ardhurat mesatare mujore né njé vend
tregon se Kosova éshté njé nga vendet e pakta né zhvillim ku kostoja e jetesés éshté vecanérisht e larté dhe ku
fugia blerése éshté shumé e ulét™. Kjo e bén mé té véshtiré pérmirésimin e jetesés sé njerézve gé jetojné né
varféri. Ményrat kryesore pér té pérmirésuar gjendjen e popullit té& Kosovés bazohen né njé zhvillim mé té madh
ekonomik, i cili duhet té ¢ojé né (1) mé shumé vende pune dhe paga mé té larta dhe (2) né pérmirésimin e
tregjeve pér mallra dhe shérbime pérmes rritjes sé konkurrencés. Pérmirésimi i klimés sé biznesit / investimeve
do té kontribuonte drejtpérdrejté né kéto dy zhvillime. Rrjedhimisht, pérmirésimi i cilésisé dhe zbatimit té
detyrimeve ligjore do té shtojé rritjen ekonomike dhe zhvillimin e biznesit.

1.6 Barra rregullatore me té cilat ballafagohen bizneset dhe investitorét

Barra rregullatore jané njé faktor i réndésishém gé kompanité e marrin né konsideraté kur vendosin gé té
investojné apo jo né Kosoveé.

1.6.1 Analizé nga Agjencia pér Investime dhe Pérkrahje té€ Ndérmarrjeve né Kosové.

Né raportin e saj té vitit 2014 mbi ‘Perceptimet e Investitoréve pér Mjedisin e Biznesit té Kosovés’, KIESA thekson
se pothuajse té gjithé investitorét potencialé e konsiderojné Sundimin e Ligjit dhe Rregullimin, si faktorét mé té
réndésishém qé ndikojné né marrjen e vendimit pér lokacionin e investimeve té tyre (97%), ndérsa shumica e
investitoréve aktualé poashtu e marrin né konsideraté té njéjtén kur shqyrtojné investimet e métutjeshme
(84%). Kur u pyetén se ¢faré mund té béjé Qeveria e Kosovés pér té pérmirésuar mjedisin e biznesit dhe pér ta
béré vendin mé migésor ndaj investitoréve, 100% e investitoréve aktualé dhe potencialé té anketuar jané pajtuar
se éshté e njé réndésie thelbésore qé té luftohet korrupsioni né ményré mé efikase. Aspekti i dyté mé i
réndésishém qé investitorét aktual preferonin té trajtohet ishte de-burokratizimi i pérgjithshém dhe hegja e
burokracisé (shiritit té kuq), ku 74% e té anketuarve e konsideronin kété si shumé té réndésishme.™

15 https://www.laenderdaten.info/lebenshaltungskosten.php, e vizituar herén e fundit mé 31 Korrik 2018.
16 https://kiesa.rks-gov.net/desk/inc/media/6E44ECB3-AD24-4F7A-8623-6240A226E484.pdf.
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Kéto shifra nénvizojné nocionin se cilésia e kuadrit ligjor dhe zbatimi i tij jané pércaktuese mbi até nése
investimet do té béhen né Kosové, do té drejtohen diku tjetér ose nése do té keté investime fare.

KIESA gjithashtu ka organizuar né baza vjetore takime dhe konferenca me bizneset né Kosové. Né raportet e saj
lidhur me kéto konferenca pér vitin 2016 dhe 2017 (shih Shtojcat 3 dhe 4), barrét e shkaktuara nga licencat dhe
lejet, si dhe procedurat e tjera administrative renditen si relevante né pengimin e zhvillimit té biznesit.

Né edicionin e katért té raportit 'Trasimi i rrugés pér biznes mé té miré né Kosové' té vitit 2018, Oda Ekonomike
e Kosovés (OEK) thekson se gertifikimi, licencimi dhe standardizimi ende mbeten sfida pér prodhuesit kosovaré.
Pérmirésimet né kété fushé do t'u mundésonin kompanive té kené gasje mé té lehté né tregun evropian dhe
konkurrueshméri mé té miré me produktet e tyre.

Pér mé tepér, licencat e eksportit dhe importit jané té njé réndésie té vecanté. Rreth 14 pérqind e kompanive
pjesémarrése né studimin e OEK-s€, kryesisht prodhuese dhe té sektorit té shitjes me pakicé dhe shumica mikro
ndérmarrje, pérmendin kéto licenca si problem.”’

Né maj té vitit 2017, RIINVEST ka publikuar analizén e saj 'Klima e biznesit né Kosové nga kéndvéshtrimi i NVM-
ve'. Kompanité u anketuan né lidhje me pengesat mé té réndésishme qé hasin gjaté zhvillimit té biznesit né
Kosové. Barrét administrative, té pércaktuara si 'procedura burokratike né té gjitha institucionet relevante', u
déshmuan té jené njé sfidé e madhe pér kompanité, duke u renditur né pozitén numér 7 nga 23 céshtjet
potenciale®. Ky faktor &shté matur pér heré té paré dhe shumica e pikéve té listuara si mé té réndésishme nga
kompanité jané jashté ndikimit té drejtpérdrejté té Qeverisé (p.sh. tregu i vogél, krimi dhe vjedhjet dhe kostoja
e financimit). Barrét administrative jané pra njé nga disa sfidat me té cilat ballafagohen bizneset, gé geveria
mund té adresojé brenda njé afati kohor relativisht té shkurtér.

1.7 Sundimi i Ligjit dhe barra administrative

Sundimi i miréfillté i ligjit éshté celési i zhvillimit té géndrueshém dhe gjithépérfshirés ekonomik. Ai ndikon
drejtpérdrejt né mjedisin e biznesit dhe klimén e investimeve, duke béré qé veprimet e geverisé té jené té
parashikueshme, duke rritur llogaridhénien dhe siguriné. Elementet kryesore té sundimit té miréfillté té ligjit
jané: siguria ligjore, pavarésia dhe paanshméria e gjyqésorit dhe institucionet publike efektive dhe efikase.

Né kuadér té sundimit té ligjit, ligjet duhet té jené:

1) té gasshme — publike dhe lehtésisht té qasshme,

2) té parashikueshme - té shkruara me saktési dhe gartési té mjaftueshme pér t'u mundésuar subjekteve
té rregullojné sjelljen e tyre né pérputhje me té; dhe

3) té géndrueshme dhe konsistente - ato duhet té ndryshohen vetém pérmes njé debati dhe njoftimi
publik, dhe duhet té pérshtaten me rrethanat e ndryshuara té cilat nuk ndikojné negativisht né pritjet
legjitime té publikut.

Pér mé tepér, ligjet duhet té sigurojné masa mbrojtése kundér arbitraritetit dhe shpérdorimit té pushtetit, dhe
té zbatojné parimin e barazisé para ligjit dhe mos diskriminimit.

Siguria juridike ndikon pozitivisht né aplikimin dhe zbatimin e tij. Megjithaté, kjo nuk mund té sigurohet pa njé
gjyqésor té pavarur dhe té paanshém, i cili mundéson zgjidhjen transparente, me kohé dhe té parashikueshme

17 https://www.oek-
kcc.org/uploads/files/2018/May/24/2017_PAVING_THE_WAY_FOR_BETTER_BUSINESS_IN_KOSOV01527160828.pdf.
18RIINVEST, “Klima e biznesit né Kosové nga kéndvéshtrimi i NVM-ve, Maj 2017, fage 33.
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té mosmarréveshjeve. Nevojiten gjithashtu institucione publike efektive dhe efikase pér té fugizuar bizneset né
ményré gé té kontribuojné pozitivisht né zhvillimin ekonomik.*

Sundimi i ligjit éshté gjithashtu celés pér procesin e integrimit evropian. Kriteret e anétarésimit né BE* theksojné
garté se vendet kandidate duhet té kené institucione té géndrueshme, qé garantojné sundimin e ligjit. **
Raportet e fundit té& Komisionit Evropian theksojné sfidat e Kosovés né kété aspekt.?

Zvogélimi i barrés administrative lidhet drejtpérsédrejti me pérmirésimin e sundimit té ligjit, pasi rrit siguriné
ligijore pérmes pérmirésimit té cilésisé sé ligjeve dhe akteve nénligjore; dhe pasi gé kjo kontribuon né
pérmirésimin e efektivitetit dhe efikasitet mé té larté té institucioneve publike pérmes zbatimit mé té miré té
kérkesave ligjore dhe procedurave administrative népérmjet té cilave ato zbatohen.

1.7.1 Niveli i barrés administrative né Kosové

Aktualisht nuk ekziston ndonjé analizé e detajuar e nivelit té barrés administrative né Kosové. Modeli i Kostimit
Standard nuk éshté aplikuar né ményré sistematike pér té matur barrén gé shkaktohet nga Informatat e
Obligueshme.

Nivelet e barrés administrative né vendet e Bashkimit Evropian ndryshojné. Bazuar né shifrat e Holandés, barra
administrative mund té jené né nivelin prej 3.6% té BPV-sé. Nuk éshté e mundur té vlerésohet nése kjo pérgindje
vlen edhe pér Kosovén.

Nga njéra ané, pérshtypja éshté se procedurat dhe kérkesat ligjore jané shumé mé té véshtira pér t'iu
pérmbajtur. Kjo do té jepte arsye pér té supozuar se niveli i barrés administrative né Kosové éshté mé i larté se
3.6% e PBB-sé.

Nga ana tjetér, korniza ligjore né shtetet anétare té BE-sé éshté shumé mé e zhvilluar dhe gjithépérfshirése. Kéto
korniza kané integruar edhe té gjitha kérkesat e dala nga Acquis i BE-sé. Kjo jep arsye pér té supozuar se niveli i
barrés administrative né Kosové si pérgindje e BPV-sé éshté nén nivelin me té cilin Holanda u pérball né fillim té
programit té saj té zvogélimit té barrés administrative.

1.8 Promovimi i rritjes gjithépérfshirése dhe pérmirésimi i konkurrueshmeérisé globale

Vendet anembané botés pérmirésojné dhe promovojné ekonomité e tyre pér té nxitur ndérmarrésing, zhvillimin
e biznesit, investimet, inovacionin dhe rritjen gjithépérfshirése. Konkurrenca midis vendeve té ndryshme pér té
térhequr investimet e huaja direkte, pér té nxitur inovacionin brenda komunitetit té tyre té biznesit, pér té
zhvilluar njé bazé té gjeré ekonomike pér rritje e cila do té ishte né dobi té té gjithéve, ka gené njé trend i forté
ndérkombétar pér njé kohé té gjaté®>. OECD pranon né ményré té vecanté qé politikat kornizé jané té réndésisé
kritike pér dinamizmin e biznesit, pér zhvillimin e kompanive té reja dhe té vogla dhe pér krijimin e vendeve té
punés. Kéto politika synojné té pérmirésojné mjedisin e biznesit dhe té nxisin marrjen e rrezikut dhe
eksperimentimin ndérmarrés. Ato jané té réndésisé kritike pér dinamizmin e biznesit dhe pér inkurajimin e
potencialit pér rritje t&€ kompanive té reja dhe NVM-ve, vecanérisht né sektorét me rrezik té larté, si¢ jané
telekomunikacioni, kérkimi dhe zhvillimi shkencor (K dhe Zh) dhe shérbimet e Tl-sé. Fokusi éshté né kompanité

19 pakti Global i Kombeve té Bashkuara, Seksioni - Nxitja e sundimit té ligjit pér té mbrojtur gytetarét dhe bizneset
https://www.unglobalcompact.org/what-is-gc/our-work/governance/rule-law, e vizituar pér heré té fundit mé 8 Janar 2019
20Kriteret e Kopenhagés

21Késhilli i Evropés né Kopenhagé, Konkluzionet e Presidencés, 1993, pika 7, A (iii).
https://www.consilium.europa.eu/media/21225/72921.pdf

22 Ju lutem shihni Figura 14: Ekstraktet nga Raportet e BE-sé té vitit 2014, 2015, 2016 dhe 2018 pér Kosovén dhe Agjenda e Reformave
Evropiane 2016, gé i referohet né ményré specifike barréve administrative dhe mjedisit biznesor.

23Shih, pér shembull: OECD (2018), Access to Justice for Business and Inclusive Growth in Latvia, Botim i OECD-sé, Paris.
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mé té vogla pasi ato zakonisht jané mé té varura nga mjedisi i tyre i biznesit dhe jané mé té cenueshme ndaj
déshtimeve té tregut, mosefikasitetit té politikave dhe mospérputhjeve®. Zvogélimi i barrés administrative
siguron kornizén pér njé politiké né nivel geveritar - né pérputhje me rekomandimet e OECD-sé - gé synon
pérmirésimin e mjedisit biznesor.

Né raportin e tij vjetor mbi NVM-té Evropiane, Komisioni Evropian ka theksuar se NVM-té po pérballen me
gjashté probleme kryesore: (1) Gjetja e konsumatoréve; (2) Konkurrenca; (3) Qasja né financa; (4) Kostoja e
prodhimit ose e punés; (5) Disponueshméria e personelit té kualifikuar ose e menaxheréve me pérvojé dhe (6)
Rregullimi. Mes viteve 2013 dhe 2016, sé paku 12% e NVM-ve kané deklaruar se Rregullimi pérmendet si ¢éshtje
mé urgjente®. Rregullimi né pérgjithési éshté ¢éshtja e treté mé e réndésishme e pérmendur.

Nga kéta gjashté faktoré té pérmendur nga NVM-té Evropiane, Rregullimi éshté i vetmi faktor qé éshté nén
kontrollin e menjéhershém té njé geverie. Me pérjashtim té gjetjes sé konsumatoréve, faktorét tjeré ndikohen
nga politikat geveritare, por ndikimi gé mund té kené politikat éshté shpesh né periudhé afatmesme dhe
afatgjate. Adresimi i ¢céshtjes sé Rregullimit siguron mbéshtetje pér zhvillim ekonomik né periudhé afatshkurtér.

Hulumtimet né vendet tjera konfirmojné analizat e kryera nga Komisioni Evropian dhe anketat
kombétare/rajonale mbi cilésiné e mjedisit té biznesit, si dhe pengesat mé kryesore me té cilat pérballen
kompanité. Pér shembull, njé anketé e biznesit e kryer nga Suomen Yrittdjat (Federata e Ndérmarrjeve
Finlandeze) ka konfirmuar se 63% e NVM-ve Finlandeze do té prisnin t& punésonin mé shumé staf po té
zvogélohej konsiderueshém barra rregullatore

1.9 Perspektiva ekonomike afatmesme

Rritja ekonomike né Kosové pritet té vazhdojé té nxitet kryesisht nga konsumi privat dhe eksportet. Kéta dy
faktoré kané nxitur rritjen edhe né vitet e fundit. Pérveg késaj, investimet publike dhe private pritet té luajné njé
rol mé té theksuar né rritjen e BPV-sé. Pér periudhén 2018-2021, rritja reale mesatare parashikohet té jeté 5.0%,
duke filluar nga njé vlerésim prej 4.6% pér vitin 2018, 4.9% pér vitin 2019, dhe duke tejkaluar normén prej 5.1%
nga viti 2020 e tutje”’. Pér kété Koncept Dokument, si bazé do té merret mesatarja e rritjes ekonomike prej 5%.

Figura 3 - KASh 2019-2021, parashikimi i pjesémarrjes sé komponentéve né rritjen e BPV-sé
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24 OECD (2018), Mundési pér té gjithé: A Framework for Policy Action on Inclusive Growth, Botim i OECD-sg, Paris, sidomos fagen 125.
25 Komisioni Evropian (2017), Raporti Vjetor mbi NVM-té Evropiane 2016/2017, Fokusi né veté-punésim — Rishikimi i Performancés sé
NVM-ve 2016/2017, fage 23.

26 https://www.yrittajat.fi/suomen-yrittajat/tutkimukset/yrittajagallup-565023, Uebfaqja éshté vizituar pér heré té fundit mé 23 Tetor
2018.

27 Korniza Afatmesme e Shpenzimeve 2019-2021, fage 23.
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1.10 Pérmirésimi i klimés sé biznesit/investimeve: projektet e kaluara dhe aktuale

Jané realizuar disa projekte pér pérmirésimin e mjedisit rregullator ose jané ende né vazhdim e sipér. Kéto jané
paragitur né seksionin mé poshté. Ato tregojné se politika pér zvogélimin e barrés administrative duhet té marré
parasysh zhvillimet aktuale dhe strukturat e projekteve. Ato duhet té integrohen né ményré té efektshme né
¢do program geveritar té zvogélimit té ngarkesés administrative. PEr mé tepér, njé program i tillé do té siguronte
njé impuls té réndésishém politik i cili do té kontribuonte né zbatimin e suksesshém té kétyre projekteve dhe né
kété ményré né arritjen e objektivave té Qeverisé. Eshté e réndésishme té theksohet se projektet e té kaluarés
dhe kéto aktuale synojné té ulin barrét pér kompanité, qytetarét dhe administratén. Ky éshté njé faktor i
réndésishém pér krahasimin e opsioneve gé paraqitet né Kapitullin 6.

1.11 Krijimi i Regjistrit té Legjislacionit Dytésor (Zyra Ligjore né Kuadér té ZKM-ség)

Né vitin 2010, Zyra Ligjore né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit - me mbéshtetjen financiare té ofruar nga USAID-
i - filloi me mbledhjen e gjithé legjislacionit dytésor té miratuar nga Qeveria dhe ministrat pas vitit 2000. Pér
shkak té numrit té madh té legjislacionit dytésor ( rreth 2000 akte) dhe duke pasur parasysh faktin se disa akte
nénligjore jané nxjerré né kohén kur nuk kishte ligje aktive gé rregullonin fushat pérkatése, ishte e nevojshme
té krijohej njé regjistér qé do té pérfshinte té gjithé legjislacionin dytésor né fugi. Gjaté analizés, legjislacioni
dytésor (Rregulloret dhe Udhézimet Administrative) gé nuk ishin né pajtim me legjislacionin né fuqi, nuk jané
pérfshiré né Regjistér dhe prandaj pushuan sé geni té vlefshme.

Né vitin 2011, Qeveria nxori udhézime pér té shqyrtuar legjislacionin dytésor té miratuar nga Qeveria dhe
ministrat. Gjaté kétij procesi, vémendje e vecanté iu kushtua ¢éshtjeve té lidhura me treguesit e té Bérit Biznes
té Bankés Botérore. VEmendje e vecanté iu kushtua procedurave pér regjistrimin e biznesit; licencave dhe lejeve;
té drejtave pronésore dhe regjistrimit; qasjes né produktet dhe shérbimet financiare; taksave, investitoréve té
huaj dhe mbylljes sé njé biznesi.

Shqyrtimi i legjislacionit dytésor éshté dizajnuar pér t'iu pérgjigjur tri pyetjeve qé kané té béjné me legjislacionin
dytésor:

1. Aéshtéinevojshém?
2. Aéshtéiligjshém?
3. Aéshté “migésor” ndaj biznesit?

Cdo akt nénligjor gé i ka kaluar kéto tri pyetje ka mbetur né fugi. Cdo akt qé déshtoi né dy pyetjet e para u
shfugizua. Ato akte qé morén pérgjigje pozitive pér dy pyetjet e para, por nuk arritén té plotésonin pyetjen e
treté, iu dorézuan Komisionit Qeveritar pér shqyrtimin e akteve nénligjore.

Rezultati i shgyrtimit ishte se rreth 300 akte nénligjore jané shfugizuar kur Qeveria e Republikés sé Kosovés nxori
Vendimin Nr. 08/35 té datés 01.09.2011, i cili mé voné éshté ndryshuar dhe plotésuar me Vendimin e Qeverisé
Nr. 06 / 81, té datés 27.06.2012. Aktualisht, me géllim gé legjislacioni dytésor té hyjé né fuqi, ai duhet té
ngarkohet dhe té publikohet né Regjistrin e Legjislacionit Dytésor, i cili pérditésohet rregullisht nga Zyra Ligjore
e Zyrés sé Kryeministrit®®.

Figura 4 - Zvogélimi i Barrés Administrative si program i pérgjithshém pér rivlerésimin e kornizés ligjore

Duke pasur parasysh pérvojén me kété gasje gé mund té pérkufizohet si e krahasueshme me Gijotinén
Rregullatore, Qeveria konsideron se kjo gasje nuk éshté mé e nevojshme né Kosové. Né vend té saj,

28 Regjistri éshté né dispozicion kétu: http://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2018/06/REGJISTRI-I-AKTEVE-NENLIGJORE.-
P%C3%ABrditesuar-m%C3%AB-11.06.2018.pdf.
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nevojitet gasje mé efektive qé adreson praktikat aktuale té zbatimit dhe Programi i Zvogélimit té Barrés
Administrative ofron qasje té kétillé té sofistikuar.

Programi i zvogélimit té barrés i paragitur né kété Koncept Dokument do té shtjellojé gjithashtu
ligishmériné e rregullave ekzistuese dhe zbatimin aktual ose mungesén e tyre. Té gjitha projektet dhe
proceset gé synojné thjeshtézimin duhet té futen nén ombrellén e kétij programi.

1.12 Ligji pér Licencat dhe Lejet (Zyra Ligjore né kuadér té ZKM-sé)

Kosova miratoi Ligjin pér Sistemin e Lejeve dhe Licencave, i cili u publikua né Gazetén Zyrtare mé 19 dhjetor
2013. Ligji pércakton parimet dhe rregullat pér pérmirésimin e mjedisit pér té béré biznes, népérmjet zvogélimit
té barréve administrative. Bazuar né ligj, Qeveria ka nxjerré Rregulloren nr. 06/2015 pér Regjistrin Qendror pér
llojet e lejeve dhe licencave®.

Zyra Ligjore me mbéshtetje nga IFC - Banka Botérore, publikoi Regjistrin e Licencave dhe Lejeve. Botimi i vitit
2015 i regjistrit pérmban 480 licenca dhe leje gé jané |éshuar nga 24 institucione gendrore né 21 fusha té
veprimtarisé ekonomike.

Mé 21 néntor 2018, ZKM me mbéshtetje nga IFC - Banka Botérore ka pérditésuar regjistrin i cili éshté publikuar
né fagen e internetit t& ZKM-sé. Eshté e kuptueshme qé shifrat tregojné se né periudhén nga viti 2015 deri né
vitin 2018 numri i licencave éshté zvogéluar né 456. Licencat dhe lejet Iéshohen nga 26 institucione gendrore né
fushat e veprimtarisé ekonomike gé pérfshijné lejet, licencat, certifikatat, autorizimet, regjistrimet dhe njohjet.

Né vazhdén e kétij procesi, Zyra Ligjore e ZKM-sé né bashképunim me IFC organizoi njé konferencé ku u lansua
versioni i pérditésuar i Regjistrit Qendror té Lejeve dhe Licencave. Gjithashtu, jané ndérmarré hapa né lidhje me
njé fushaté té ndérgjegjésimit pér institucionet, gytetarét dhe bizneset né lidhje me ekzistencén e Regjistrit
Qendror té Lejeve dhe Licencave dhe detyrimin e institucioneve, agjencive té pavarura dhe organeve té tjera pér
raportim né Zyrén Ligjore té Zyrés sé Kryeministrit pér lejet e reja dhe ndryshimet né lejet dhe licencat
ekzistuese, né pérputhje me nenin 29 té ligjit nr. 04 / L-202 pér Sistemin e Lejeve dhe Licencave.

Me géllim té fillimit té procesit té zvogélimit té barrés administrative, kontrata e MBS (SBS) me Komisionin
Evropian pércakton géllimin pér té thjeshtuar, bashkuar ose shfugizuar 10% té licencave dhe lejeve krahasuar
me bazén (gjendjen fillestare) prej 480. Ky Koncept Dokument kontribuon né arritjen e kétij géllimi pasi qé
pérfshin njé listé (shih Shtojcén 13) té licencave dhe lejeve qé pritet té thjeshtohen, bashkohen ose shfugizohen
deri né vitin 2020.

1.13 Zbatimi i Ligjit pér Procedurat e Pérgjithshme Administrative (Ministria e
Administratés Publike)

Ligji pér Procedurat e Pérgjithshme Administrative (LPPA) u miratua né gershor té vitit 2016 dhe hyri né fugi njé
vit pas publikimit né Gazetén Zyrtare, mé 21 gershor 2017 ** . LPPA, parashikon zbatimin e parimeve pér
racionalizimin e procedurave administrative. Kéto pérfshijné: Parimin e jo formalitetit dhe efikasitetit té
procedurés administrative; Parimi i informimit dhe ndihmés aktive; Parimi i mospagimit té procedurés. Kéto
parime synojné thjeshtésimin dhe pérshpejtimin e procedurave administrative, zvogélimin e shpenzimeve té
procedurave pér té gjitha palét e interesuara, mbrojtjen efektive té interesit té gytetaréve dhe shoqérisé,
krijimin e kushteve pér pikén e vetme té kontaktit si¢ parashihet me ligj. Pérveg késaj, parimi "heshtja éshté

29 Regjistri gendror pér licencat dhe lejet: https://lejelicenca.rks-gov.net/
30igji Nr. 05 / L-031 mbi Procedurén e Pérgjithshme Administrative: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=12559.
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pélgim" i parashikuar nga LPPA, i cili do té hyjé né fuqgi né gershor té vitit 2019, do té aplikohet pér shumicén e
procedurave administrative, duke kontribuar mé tej né procesin e racionalizimit.

LPPA lejon mundésiné pér shmangie té domosdoshme nga rregullat e pérgjithshme té procedurés administrative
né fusha specifike me ligje té vecanta. Megjithaté, kéto shmangie duhet té jené né pérputhje me parimet
themelore té pérshkruara né LPPA dhe nuk mund té ulin nivelin e mbrojtjes sé té drejtave dhe interesave ligjore
té paléve, té dhéna nga LPPA.>' Né kété drejtim, ekziston nevoja pér té harmonizuar ligjet specifike me Ligjin pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Si pjesé e Kontratés sé Reformés Buxhetore Sektoriale me Bashkimin Evropian, éshté krijuar njé tregues i vecanté
pér té siguruar harmonizimin e kornizés ligjore dhe procedurave ekzistuese administrative me ligjin. Treguesi
pérkatés MBS # 4 pércakton objektivat pér 2018, 2019 dhe 2020 pér harmonizimin e 15%, 30% dhe 60% té
procedurave ekzistuese me LPPA*’. Ministria e Administratés Publike éshté pérgjegjése pér zbatimin e kétij
treguesi33.

Né pérputhje me angazhimin e planifikuar gé harmonizimi prej 60% me LPPA i té gjitha procedurave
administrative do té arrihet deri né vitin 2020, futja e objektivit té zvogélimit té barrés administrative dhe
programit pérkatés té zbatimit, duhet té sigurojné harmonizimin me késtin e fundit prej 40% té procedurave té
nevojshme pér zbatimin e LPPA-sé pas vitit 2020. Ky 40% konsiderohet si njé maksimum pasi mund té ndodhé
gé MPBAP siguron njé normé té harmonizimit me LPPA-né mbi nivelin 60% té pércaktuar sipas MBS-sé.

1.14 Thjeshtimi i inspektimeve (Ministria e Tregtisé dhe Industrisé)

Inspektimet e geverisé jané komponenté thelbésore e njé shteti modern rregullator. Inspektoratet jané organe
té posagme administrative té administratés shtetérore gé kané njé rol té réndésishém né zbatimin e
legjislacionit. Ato mund té konsiderohen si mekanizma kujdestaré qé mbikéqyrin zbatimin e ligjit né praktiké.
Pér kété géllim, né Republikén e Kosovés jané themeluar njé numér i inspektorateve té ndryshme, té cilat
sigurojné zbatimin e ligjeve né fushat qé ato mbulojné. Megjithaté, zbatimi i ligjeve né praktiké nuk éshté i lehté.
Zbatimi i ligjeve kérkon gé institucionet té kené njé mandat té garté, té jené té organizuara miré dhe pérgjegjése
pér punén gé ato jané té detyruara ta kryejné. Inspektimi i biznesit éshté njé instrument i kérkuar pér té siguruar
pérputhjen e bizneseve me kérkesat ligjore, sic jané: pagesa e ploté dhe me kohé e tatimeve, mbrojtja e mjedisit,
shéndeti dhe siguria né puné, mbrojtja e té drejtave té konsumatorit dhe pérputhshméria me regjistrimin,
certifikimin dhe standardet tjera té zbatueshme.

Nga perspektiva e reformés sé té bérit biznes, procesi i inspektimit né Kosové, si né shumicén e vendeve né
zhvillim, shpesh konsiderohet si njé pengesé pér mjedisin e té bérit biznes. Procedurat e kryerjes sé inspektimeve
jané té rregulluara dobét dhe ndérmarrésit shpesh nuk kané ide té qarta se cilat jané kompetencat e inspektorit
gjaté kryerjes sé njé inspektimi dhe cilat jané pértej autoritetit té tij/saj. Mungesa e procedurave té garta, té
unifikuara dhe gjithépérfshirése i kané 1éné bizneset té hutuara dhe kané béré qé ata té mos i mirépresin
inspektimet. PEr mé tepér, ndérmarrésit nuk jané né dijeni pér obligimet dhe té drejtat e tyre, duke béré qé
gjaté inspektimeve, inspektorét shpesh té veprojné né ményré arbitrare dhe té marrin vendime dhe veprime té
paligjshme, té keqpérdorin autoritetin e tyre, rrjedhimisht duke rezultuar né rritje té sjelljes jo té miré dhe né
pagesa jozyrtare. Kéto té dhéna jané identifikuar né vlerésimet e shumta té béra nga mekanizmat

31Neni 2 paragrafi 4 i Ligjit Nr. 05 / L-031 mbi Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

32 |Instrumenti i Asistencés sé Para-Anétarésimit (IPA Il) 2014-2020, Shtojca IA Mbéshtetja Buxhetore e Marréveshjes sé Financimit pér
Programin e Veprimit pér Kosovén pér vitin 2016 - Pjesa Il - Mbéshtetja Buxhetore Sektoriale, Kontrata e Reformave Sektoriale pér
Reformén e Administratés Publike, fage 35.

33Po aty, fage 36.
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ndérkombétaré dhe lokalé, si¢ jané: Komisioni Evropian®®, Banka Botérore®, Organizata pér Bashképunim dhe
Zhvillim Ekonomik®®, Instituti GAP?’ ...etj.

Bazuar né té dhéna té tilla dhe domosdoshmeériné e reformave né kété fushé, Qeveria e Republikés sé Kosovés
ka filluar procesin e reformés sé pérgjithshme té inspektimit duke diskutuar né nivel té Késhillit Kombétar pér
Zhvillim Ekonomik (KKZhE)*®, gé mé pas rezultoi me njé Vendim té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés® pér
themelimin e Grupit Punues Ndérinstitucional, duke e eméruar Ministriné e Tregtisé dhe Industrisé si
koordinator kryesor té kétij procesi gé parasheh reforma organizative dhe rregullatore né fushén e
inspektimeve. Ky proces reformimi u identifikua si njé nga proceset mé té réndésishme geveritare nga
institucionet e Kosovés dhe u pérfshi gjithashtu né té gjitha dokumentet strategjike.

1.14.1 Inspektimet: Barra dhe bizneset

Sic éshté theksuar né Koncept Dokumentin mbi inspektimet, arsyeja kryesore pérse inspektimet rezultojné té
jené barré pér bizneset, éshté pér shkak té kohés sé humbur dhe kostove té drejtpérdrejta. Né fakt, kéto nuk
jané arsyet mé té réndésishme, por jané mé té lehtat pér t'u identifikuar. Né njé ményré, kéto krijojné bazé té
miré pér identifikimin e barréve té tjera (té cilat jané mé té véshtira pér t'u identifikuar), si¢ jané: objektivat e
pércaktuara keq, kérkesat e pagarta et;j.

Té gjitha kéto elemente kyce e béjné sistemin e inspektimit jo vetém barré pér bizneset, por njé pengesé pér
politikat e investimeve dhe ndikojné né (mos)krijimin e bizneseve té reja. Lloji i kostove té lidhura drejtpérdrejté
me inspektimet dhe gé paragesin barré pér bizneset jané: koha e kérkuar pér pérgatitjen e tyre- kur inspektimet
njoftohen paraprakisht - duke pérfshiré kohén e kérkuar pér té pérgatitur dokumentacionin specifik; koha e
shpenzuar nga stafi i biznesit ose menaxhmenti me inspektorét, gjaté sé cilés kohé ata nuk mund té kryejné
detyra té tjera, dhe koha qé nevojitet pér aktivitete té tjera gé dalin drejtpérdrejt nga procesi i inspektimit.

1.15 Sfidat afatmesme té zhvillimit té politikave dhe legjislacionit

Administrata pérballet me njé varg sfidash né lidhje me zhvillimin e politikave dhe legjislacionit né periudhén
afatmesme. Pér mé tepér, duhet té adresohen mangésité ekzistuese né kornizén ligjore, sic éshté mungesa e
konsolidimit té teksteve ligjore dhe mangésité né pérkthime. Shtaté sfidat jané si mé poshté:

1. Vazhdimi i transpozimit té Acquis sé BE-sé;

2. Sigurimi i zbatimit té Acquis sé BE-sé dhe legjislacionit ekzistues;

3. Konsolidimi i kornizés ligjore ekzistuese;

4, Zbatimi i Ligjit pér Procedurat e Pérgjithshme Administrative;

5. Zbatimi i Ligjit pér Licenca dhe Leje;

6. Zbatimi i Ligjit pér Kundérvajtje;

7. Sigurimi i cilésisé sé pérkthimit né té gjitha gjuhét zyrtare dhe pérmirésimi i pérkthimit té akteve

ligjore ekzistuese.

34 Raportet e Komisionit Evropian pér Kosovén (ish Raporti i Progresit) pér disa vite pasuese d.m.th. 2016, 2015, 2014, kané identifikuar
problemet e ndérlidhura me organe té ndryshme té inspektimit.

35 Raportet specifike té inspektimit (2010 dhe azhurnuar né vitin 2012) té pérgatitura nga firma konsulente "Jacobs & Associates" e
angazhuar nga Banka Botérore.

36 Raporti "Inspektoratet né Kosové: organizimi dhe funksionimi" i publikuar né mars 2014 nga Instituti GAP - Prishtiné.

37Raporti "Ndarja e pérgjegjésive ndérmjet inspektimeve té nivelit gendror dhe lokal" i publikuar né korrik 2015 nga Instituti GAP -
Prishtiné.

38 Takimi i dyté i KKZhE i mbajtur mé 30 gershor 2015.

39Vendimi 05/138 i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, i datés 22 mars 2017.

22



Zyra e Kryeministrit — Sekretariati Koordinues i Qeverisé: Koncept Dokumenti pér Zvogélimin e Barrés Administrative — Heqgja e Barrierave Burokratike

Eshté e qarté se kéto sfida véné kérkesa té konsiderueshme mbi administratén né lidhje me zhvillimin e
politikave dhe sigurimin gé korniza ligjore té jeté né pérputhje me synimet e politikave. Zvogélimi i barrés
administrative do té siguronte njé kérkesé shtesé qé mund té shérbejé si njé proces unifikues gé lidh sé bashku
shtaté sfidat e paragitura mé lart. Fushéveprimi dhe shtrirja e zhvillimit té politikave dhe kérkesave té hartimit
ligjor pér administratén pritet gé té shérbehen mé sé miri pérmes njé menaxhimi té unifikuar nén ZKM-né pasi
gé kjo pritet té ofrojé garanciné mé té miré pér zbatimin e suksesshém dhe pérmbushjen e té gjitha detyrimeve.

1.16 Kosova né krahasim me vendet fqinje

Né rajon, Kosova krahasohet me vendet fginje kur kompanité (shumékombéshe) pérgatisin vendime pér
investime. Dy faktoré né vecanti luajné rol né avantazhin e Kosovés: popullsia e saj e re dhe diaspora e saj e
pérkushtuar. Kéto mund té ofrojné avantazh konkurrues gé mund té ¢ojé né rritje té konsiderueshme ekonomike
dhe krijim té vendeve té punés.

Pozicioni i Kosovés né rajon éshté paraqitur mé poshté duke u bazuar né dy faktoré: (1) fluksi hyrés i investimeve
té huaja direkte (IHD) qé pérfagésojné atraktivitetin pér investime té vendeve dhe besimin gé investitorét kané
né njé vend dhe (2) renditja né indeksin e Bankés Botérore té té bérit biznes gé siguron mundésiné pér té
vlerésuar dhe krahasuar mjedisin rregullator né lidhje me até se sa éshté korniza e tyre rregullatore migésore
ndaj biznesit.

1.16.1 IHD-té né krahasimin rajonal

Investimet e Huaja Direkte ndikojné né rritjen ekonomike népérmjet transferimit té teknologjisé dhe "know-
how". IHD-té gjithashtu ndikojné né rritjen e konkurrencés dhe zhvillimin e bizneseve. Sipas té dhénave té
Bankés Botérore, rajoni i BP6 ka pasur njé pérqgindje té konsiderueshme té IHD-ve né BPV-né e tyre gjaté viteve
té fundit. Gjaté viteve 2004-2017, vendet e BP6 kané shénuar njé trend té ngjashém té IHD-ve.

Figura 5 - IHD-té si pérqindje e BPV-sé (Banka Botérore)

Kosova 1,5 3,6 9,1 12,5 9,4 7,1 8,4 8,0 4,5 5,3 2,7 5,3 3,6 4,6
Shqipéria 4,7 3,2 3,6 6,1 9,7 11,2 9,1 8,1 7,5 9,8 8,7 8,7 8,8 7,9
Malii zZI 3,2 22,2 22,9 25,5 21,5 37,2 18,3 12,3 15,1 10,0 10,8 17,3 5,2 11,5

Magedonia 5,4 2,3 6,2 8,8 6,2 2,8 3,2 4,8 3,5 3,7 0,5 3,0 5,1 3,8
Veriore

Bosnja dhe 8,9 5,6 6,6 11,7 5,3 0,8 2,6 2,5 2,3 1,7 2,9 2,3 1,6 2,4
Hercegovina

Serbia 3,9 6,0 13,9 11,0 8,2 6,9 4,3 10,6 31 4,5 4,5 6,3 6,1 6,9

Si¢ shihet né tabelé, mesatarja e IHD-ve si pjesé e BPV-sé né BP6 éshté rreth 6.2%. Mali i Zi ka mesataren mé té
larté me 11.5%, me nivelin mé té larté né 2007 me 25.5%. Bosnja dhe Hercegovina éshté vendi me nivelin mé té
ulét té IHD-ve si pjesé e BPV-sé sé saj. Ndérsa né anén tjetér, Republika e Kosovés, ka arritur nivelin mé té larté
té IHD-ve gjaté vitit 2007 me 12.5%, ndérsa gjaté vitit 2017 IHD-té arritén né 4.6% té BPV-s&, duke treguar késhtu
nivele mé té larta té IHD-ve krahasuar me Magedoniné dhe Bosnjén e Hercegovinén, ndérsa nivele mé té uléta
té IHD-ve krahasuar me Malin e Zi, Shqipériné dhe Serbiné.
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Né vitin 2018, niveli i Investimeve té Huaja Direkte ka réné pothuajse 10% né krahasim me vitin 2017. Njé nder
arsyjet kryesore qé shkaktuan kété rénie konsiderohet té jeté barra administrative gé kompanité ballafagohen
gjaté operimit bizensor né Kosové.*

1.16.2 Té bérit biznes

Banka Botérore publikon ¢do vit indeksin e saj té té bérit biznes ** . Indeksi paraget tregues sasioré mbi
rregulloret e biznesit dhe mbrojtjen e té drejtave té pronésisé qé mund té krahasohen me 190 ekonomi dhe me
kalimin e kohés.

Té Bérit Biznes mateé rregulloret gé ndikojné né 11 fusha té jetés sé njé biznesi: fillimi i njé biznesi, trajtimi i lejeve
té ndértimit, marrja e energjisé elektrike, regjistrimii pronés, marrja e kredive, mbrojtja e investitoréve té vegjél,
pagesa e taksave, tregtimi ndérkufitar, zbatimi i kontratave, zgjidhja e paaftésisé sé pagesés dhe rregullimi i
tregut té punés®. Treguesit pérdoren pér té analizuar rezultatet ekonomike dhe pér té identifikuar se cilat
reforma té rregullimit té biznesit kané funksionuar, ku dhe pse.

Metodologjia e té Bérit Biznes aplikon faktoré gé pérdoren ose jané me réndési edhe pér matjen e barrés
administrative, si¢c jané numri i procedurave, numri i dokumenteve té kérkuara dhe koha e nevojshme pér té
pérfunduar procedurat. Kjo do té thoté se treguesit e Bankés Botérore gjithashtu mbulojné - té paktén pjesérisht
- informacionin gé éshté mbuluar edhe né Modelin e Kostimit Standard i cili éshté shpjeguar né seksionin e
radhés.

Pasqyra e méposhtme paraqet rezultatet e té Bérit Biznes té vendeve té Ballkanit Peréndimor nga viti 2012 deri
né vitin 2018. Kjo tregon gé Kosova ka pérparuar shumé gjaté késaj periudhe. Megjithaté, Magedonia éshté njé
udhéhegés i garté né rajon. Rezultatet e Serbisé dhe Malit té Zi jané té aférta me ato té Kosovés. Shqipéria éshté
né renditjen ku Kosova ishte né vitin 2016, ndérsa Bosnja dhe Hercegovina ka renditjen gé Kosova kishte né vitin
2014.

Figura 6 - Renditja e té Bérit Biznes pér gjashté vendet e Ballkanit Peréndimor pér vitet 2012-2018

\'\/"ear?:rd:"ia 23 25 30 12 10 11 10
Kosova 98 86 75 66 60 40 44
Mali i Zi 51 44 36 46 51 42 50
Serbia 86 93 91 59 47 43 48
Shqipéria 85 90 68 97 58 65 63
Bosnja & 126 131 107 79 81 86 89

Hercegovina

Ndryshimet gé Kosova ishte né gjendje té zbatojé tregojné se reformat e fushave té lidhura me té bérit biznes
kané kontribuar né pérmirésimin e mjedisit té biznesit dhe investimeve. Sidoqofté, suksesi i kétyre reformave
nuk éshté arsye pér ta konsideruar procesin si té pérfunduar. Vendet e tjera né rajon mund té arrijné me lehtési

40 https://www.koha.net/arberi/156863/tkurren-investimet-e-huaja-per-24-milione-euro.
41Shihni gjithashtu: http://www.doingbusiness.org/reports/global-reports/doing-business-2018.
42Rregullorja e tregut té punés nuk u aplikua né renditjen e vitit 2018 pér té Bérit Biznes.
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Kosovén brenda pak vitesh dhe gjithashtu mund té tejkalojné dhe mundin Kosovén né térhegjen e IHD-ve,
zhvillimin e biznesit, rritjen ekonomike dhe krijimin e vendeve té punés.

Figura 7 - Pikét e Kosovés né té Bérit Biznes té Bankés Botérore 2019
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1.17 Kostot Administrative dhe Barra Administrative™

Kostot administrative jané kostot me té cilat kompanité ballafagohen nga "detyrimet ligjore pér té pasur ose
véné informacion né dispozicion té autoriteteve publike dhe / ose pér palét e treta"*.

Kéto kosto ndahen né Kosto té Zakonshme té Biznesit (KZB) dhe Barré Administrative. KZB-té jané kostot gé bén
biznesi edhe nése nuk do té kishte legjislacion né fuqgi gé e detyron até ta béjé kété. Ky éshté informacion gé
éshté thelbésor pér funksionimin e njé biznesi, si pér shembull informacioni gé kompanité e médha duhet té
kené pér numrin e punonjésve dhe pagat e tyre. Barra administrative éshté kostoja qé kompanité duhet té béjng,
sepse ato jané té detyruara me ligj, si pér shembull dhénia e informacionit mbi pagat dhe tatimet pér organet

43 Prezantimi i shkurtér pér kété nén-seksion rrjedh nga Doracaku i Modelit té Kostimit Standard - Matja dhe Zvogélimi i Barrés
Administrative, i miratuar né néntor 2018. Doracaku pérmban té gjitha aspektet metodologjike pér matjen efektive té barréve
administrative (ex post) dhe vlerésimin e reduktimeve t&€ mundshme qé arrihen pérmes thjeshtézimit té konsideruar té kérkesave
ligjore ekzistuese (ex-ante). Doracaku éshté né dispozicion né internet: http://kryeministri-ks.net/wp-
content/uploads/2018/11/ZKM_SKQ_MKS_Doracaku_EN.pdf.

44 Qeveria e Kosovés, Doracaku i modelit té kostimit standard - Matja dhe zvogélimi i barrés administrative, fage 8.

25


http://kryeministri-ks.net/wp-

Zyra e Kryeministrit — Sekretariati Koordinues i Qeverisé: Koncept Dokumenti pér Zvogélimin e Barrés Administrative — Heqgja e Barrierave Burokratike
pérkatése administrative.” Tarifat dhe taksat qé duhet té paguhen pér procesimin e procedurave administrative
e gé nuk jané né pérputhje me LPPA-né, né veganti parimi i mospagimit té procedurés, konsiderohen gjithashtu
si barré administrative.

Ndérsa KZB-té jané pjesé e proceseve normale pér zhvillimin dhe menaxhimin e bizneseve, barrét administrative
ndikojné direkt né ményrat se si bizneset punojné. Ato kérkojné burime gé bizneset pérndryshe do t’i investonin
né aktivitete té tjera, si¢ éshté zhvillimi i biznesit dhe rritja e shitjeve. Obligimet ligjore té cilat jané me cilési té
ulét dhe qé zbatohen né ményré joefektive cojné né shpenzime té panevojshme pér kompanité kur ato zbatojné
legjislacionin. Kéto shpenzime pengojné zhvillimin e biznesit dhe prandaj konsiderohen barré administrative.
Duke thjeshtuar legjislacionin dhe duke pérmirésuar zbatimin e obligimeve ligjore, burimet e kompanisé lirohen
dhe kéto mund té investohen né aktivitete prodhuese.

Kostot administrative dhe barrét administrative llogariten pérmes modelit té kostimit standard té njohur
ndérkombétarisht.

Modeli ndan Informatat e Obligueshme né aktivitete té standardizuara. Shpenzimet e nevojshme pér zbatimin
e tyre mund té llogariten duke vlerésuar (1) pagén e personit gé kryen detyrén; (2) kohén e nevojshme pér
pérmbushjen e detyrés; (3) numrin e bizneseve qé duhet té kryejné detyrén; dhe (4) dhe sa heré né vit duhet té
kryhet kjo detyré.

Figura 8 - Prezantimi Grafik i Modelit té Kostimit Standard

Rregullorja (Ligji dhe aktet nén-ligjore)
Identifikimi i Informatave té Obligueshme

Vlerésimi i Standardizuar i Aktiviteteve Administrative

Paga pér oré (t) Koha (h) Popullimi (n) Shpeshtésia (f)
2.18 € 6 oré 1000 biznese 2 heré né vit
Kostoja e Aktivitetit Administrativ (Cmimi (P)) Aktiviteti vietor administrativ (Sasia (Q))
P=2.18x6=13.08 € Q= 1000 x 2 =2 000

Kosto Administrative =P - Q
Kostoja administrative e aktivitetit = 13.08 € x 2 000 = 26 160 €
Pjesa e aktivitetit e pércaktuar si barré administrative: 100%

Eshté thelbésore té kihet parasysh se MKS-ja éshté njé mjet neutral i politikave. Modeli thjesht vleré&son kostot
gé lidhen me zbatimin e legjislacionit dhe né kété ményré jep informacion té detajuar mbi efikasitetin e zbatimit
té dispozitave dhe zgjedhjeve. MKS-ja nuk adreson nése zgjedhjet jané té arsyetuara, nése njé politiké apo ligj
éshté i nevojshém ose nése barrét e shkaktuara arsyetojné pérfitimet. Kjo éshté njé ¢éshtje politike / shogérore
gé nuk mund té pércaktohet vetém né bazé té informacionit gé modeli ofron.

45 Po aty, fage 11.
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Pasi té identifikohen, barrét administrative mund té zvogélohen né disa ményra.

Ligji ose akti nénligjor mund té shfugizohet nése mendohet té mos jeté i dobishém. Pérvoja ndérkombétare
megjithaté tregon se kjo nuk ndodh shpesh.

Informatat e Obligueshme mund té shfugizohen kur vlerésohet se nuk jané mé té nevojshme ose kur jané té
dyfishta. Disa obligime té tilla gjithashtu mund té shkrihen né té reja, potencialisht duke guar né shkrirjen e
akteve té ndryshme ligjore. Ajo gé vlen pér informatat e obligueshme, zbatohet gjithashtu edhe pér aktivitetet
individuale qé duhet té kryhen.

Katér faktorét qé pércaktojné barrét administrative si¢ jané pércaktuar né MKS, sigurojné rrugén meé té
réndésishme pér zvogélimin e barrés administrative. Nése detyrat nén-kontraktohen pér shkak té kompleksitetit
té rregullave, paga e personit gé kryen detyrén mund té reduktohet népérmjet thjeshtimit gé ¢on né pérdorimin
e burimeve té brendshme. Kur zvogélohet koha e nevojshme pér té pérmbushur njé detyré, p.sh. pérmes
zgjidhjeve té qgeverisjes elektronike, zvogélohen edhe barrét gjithashtu. Numri i bizneseve gé duhet té kryejné
detyrén mund té zvogélohet duke shénjestruar mé miré detyrimet ligjore né pérputhje me rreziget e mundshme
gé paragesin kompanité. E fundit, por jo mé pak e réndésishme, pérmes zvogélimit té shpeshtésisé né té cilén
duhet dhéné informacioni, ulet numri i heréve gé detyrat duhet té kryhen né vit.

Figura 9 - MKS dhe supozimet e pajtueshmérisé sé ploté

Modeli i Kostimit Standard supozon pajtueshmériné e ploté me legjislacionin né fuqi. Prandaj, gjithashtu
supozon se legjislacioni zbatohet plotésisht nga organet pérgjegjése administrative.

Kéto dy supozime nuk jané gjithmoné né pérputhje me situatén aktuale né vend pasi gé legjislacioni nuk
aplikohet gjithmoné nga kompanité apo gytetarét. PEr mé tepér, jo i gjithé legjislacioni zbatohet si¢ synohet
nga organizatat pérgjegjése.

Nga kéndvéshtrimi i barréve administrative kjo situaté mund té cojé né dy situata té ndryshme.

Né njérén ané, legjislacioni gé éshté aq i véshtiré pér t'u zbatuar, sa qé edhe organet administrative pérballen
me sfida serioze, sigurisht do té impononte barré té tepruar pér kompanité dhe qytetarét. Megjithaté, pasi
éshté né fuqi, ai shkakton njé dozé pasigurie meqé nuk dihet nése dispozitat ligjore do té zbatohen sé shpeijti.

Nga ana tjetér, mungesa e zbatimit té duhur té kérkesave ligjore, né vecanti ato té pércaktuara né Acquis té
BE-sé, mund té shpie né njé situaté ku kompanité nuk mund té béjné biznes me homologét e tyre né Bashkimin
Evropian ose duhet té kalojné népér procedura shumé té véshtira né ményré gé té jené né gjendje té kryejné
aktivitetet e tyre té biznesit me BE.

Pér njé program gé synon zvogélimin e barrés administrative, té dy situatat e ndryshme duhet té adresohen
né metodologjiné pér matjen e barrés aktuale dhe pér té vlerésuar efektin e thjeshtimit.

Kur moszbatimi éshté rezultat i njé situate komplekse, matja do té supozonte zbatimin e ploté bazuar né
piképamjet e ekspertéve dhe supozimet se si do té dukej procesi i zbatimit.

Zvogélimet pastaj vlerésohen bazuar né ndryshimet e zbatimit teorik duke supozuar pajtueshmériné e ploté.

Kur mungesa e njé kornize ligjore pengon kompanité dhe qytetarét né veprimtarité e tyre né raport me
Bashkimin Evropian, do té vlerésohet ményra se si ato adresojné véshtirésité aktuale pérmes masave
alternative. Né rast se aktivitete té caktuara nuk mund té kryhen fare, dispozitat ligjore gé do té vendosen pér
té pérmirésuar gjendjen nuk do té cilésohen si barré administrative. Arsyeja éshté se ato jané parakushte té
domosdoshme pér zhvillimin e biznesit né Kosové.

Pér mé tepér, supozimet e pajtueshmeérisé sé ploté nénkuptojné gjithashtu qé kompanité dhe qytetarét po i
ndjekin kérkesat e pérgjithshme ligjore. Né sektorin e ushgimit, pér shembull, pritet gé kompanité té zbatojné
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plotésisht kérkesat e HACCP (analiza e rrezigeve dhe pikave kritike té kontrollit) dhe té sigurojné zbatimin e
standardeve té higjienés té pércaktuara né legjislacion. Kur njé kompani nuk arrin ta béjé kété, procedurat
pasuese administrative gé lidhen me mbylljen e pérkohshme, inspektimet pér té paré nése mangésité
higjienike jané zgjidhur dhe procedurat pér rihapjen e lokacionit té prekur nuk konsiderohen si barré
administrative.

Gjaté zbatimit té procesit pér zhvillimin e matjes bazé do té zbatohet gasja e méposhtme: né rast se njé barré
administrative mund té identifikohet si arsyeja kryesore pér informalitetin, do té llogaritet sikur té ishte
zbatuar plotésisht. Zvogélimi i métejshém i késaj barre mund té pritet, para sé gjithash, gé té rrisé formalitetin
dhe rritjen formale ekonomike.

Zyra e Kryeministrit dhe Instituti i Kosovés pér Administraté Publike kané pérfunduar Programin e Trajnimit pér
Trajneré (TpT) pér pérdorimin e Modelit té Kostimit Standard. TpT u organizua né bashképunim me
Kryeministriné e Shqipérisé dhe Shkollén Shqgiptare té Administratés Publike (ASPA) sipas marréveshjes ndérmjet
Kosovés dhe Shqipérisé pér bashképunim né fushén e Rregullimit mé té Miré*.

14 personat e certifikuar pérmes kétij trajnimi jané angazhuar né trajnimin e shérbyesve civilé mbi MKS-né dhe
né ményrén né té cilén duhet té kryhen matjet e MKS-sé. TpT pér MKS pritet té pérséritet disa heré né ményré
gé administrata té mund té ndértojé kapacitete t& mjaftueshme pér MKS-né gjaté zbatimit té programit té
zvogélimit té barrés administrative.

Organizimi i TpT-ve pér MKS do té jeté aktiviteti kryesor gé do té sigurojé kapacitetet pér MKS. Plani éshté gé
shumica e stafit té pérfshiré né menaxhimin e matjeve té nevojshme pér zbatimin e programit pér zvogélimin e
barrés administrative do duhet ta pérfundojé kété TpT si mjet pér sigurimin e cilésisé.

Figura 10 - Vendosja e normés né legjislacionin kombétar

TpT pér MKS pérgendrohet né zbatimin praktik t&€ modelit pér ligjet dhe aktet nénligjore. Gjaté diskutimit me
pjesémarrésit dhe gjaté studimit té rasteve, kuptohet mé miré dobia e modelit dhe sfidat e mundshme.

Modeli jep informacion qé aktualisht nuk éshté né dispozicion né Kosové. Ai siguron té dhénat gé nevojiten
pér té menaxhuar né ményré efektive rrjedhén dhe pérmbajtjen e legjislacionit. Zhvillimi i njé baze sipas
metodologjisé sé MKS-sé do t'i mundésonte Qeverisé gé té adresojé né ményré efektive ofrimin e shérbimeve
dhe thjeshtimin e procedurave administrative.

Njé sfidé e réndésishme éshté se legjislacioni shpesh nuk éshté i gqarté sa duhet. Kjo |é vend pér interpretim
dhe mund té interpretohet ndryshe nga zyrtaré té ndryshém publik. Pér gytetarét dhe kompanité kérkesat
ligjore nuk jané té qarta. Si rrjedhojé, ata nuk mund té bazohen gjithmoné né dispozitat ligjore pér té kuptuar
se ¢faré duhet té béjné dhe si éshté i strukturuar procesi administrativ.

Kjo mungesé e gartésisé normative paraget njé sfidé pasi gé gjaté matjes bazé, analiza e dispozitave ligjore
duhet té plotésohet me intervista me organet administrative lidhur me ményrén se si i zbatojné obligimet
ligjore, té cilat nuk jané mjaft té garta.

4 Emri i ploté i késaj marréveshjeje éshté: MEMORANDUMI | MIREKUPTIMIT NDERMJET ZYRES SE KRYEMINISTRIT TE REPUBLIKES SE
KOSOVES DHE KRYEMINISTRISE SE REPUBLIKES SE SHQIPERISE PER SHKEMBIMIN E PERVOJAVE DHE BASHKEPUNIM NE ZBATIMIN E
RREGULLIMIT ME TE MIRE DHE TE VLERESIMIT TE NDIKIMIT DHE PERMIRESIMIN E PRAKTIKAVE TE ZHVILLIMIT TE POLITIKAVE.
Marréveshja u nénshkrua gjaté takimit té pérbashkét geveritar midis Kosovés dhe Shqipérisé mé 27 néntor 2017.
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Né té njéjtén kohé, mungesa e gartésisé normative siguron njé shtytje shtesé té réndésishme pér zvogélimin
e barrés administrative. Rishikimi sistematik i té gjitha obligimeve ligjore i mundéson Qeverisé té pérmirésojé
cilésiné e gjithé legjislacionit dhe té vendosé kérkesa té garta normative.

1.18 Pema e Problemit pér Barrén Administrative

Pema e problemit paraget shkaget qé krijojné barré administrative. Ajo gjithashtu paraget efektet gé kjo barré
ka né shogéri, né veganti né ekonomi.

Figura 11 - Pema e problemit qé tregon shkaqet dhe efektet e barrés sé panevojshme administrative

Efektet

=

Rritja ekonomike e penguar

Mungesa e klimés sé géndrueshme pér investime

Numri i madh i rasteve né gjykatén administrative

Zbatimi joefikas dhe joefektiv i politikave

Shkallé mé e ulét e regjistrimit té biznesit dhe formalizimit
Ulje e té ardhurave tatimore

Bizneset dhe punétorét nuk kané gasje né financa

Nivel i ulét i cilésisé sé shérbimeve té ofruara nga administrata
Kosto mé té larta nga ndryshimi i shpeshté i legjislacionit
Administrata bén shpenzime gé do té mund té shpenzoheshin né ményré
mé efektive
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Problemi Barra té panevojshme administrative
kryesor

Shkaget Procedurat gé nuk nevojiten jané ende né fuqi

Ligjet dhe aktet nénligjore kontradiktore

Zbatimi jo i duhur / i paploté i dispozitave ligjore

Zbatimi joefikas i dispozitave ligjore

Dyfishimi i obligimeve ligjore

Informacioni i paqarté i dhéné né lidhje me obligimet ligjore

Organizata joefikase funksionale gé ofrojné shérbime

Stafi pér ofrimin e shérbimeve nuk éshté plotésisht i informuar dhe i

pérgatitur pér té kryer detyrén

9. Kohé té gjata udhétimi dhe pritjeje pér shérbime

10. Mungesa e vlerésimit té ndikimit né lidhje me efektet mbi kompanité dhe
qytetarét

11. Legjislacioni jo i konsoliduar dhe as i publikuar plotésisht né internet né njé
regjistér gendror

12. Obligimet ligjore dhe dispozitat e zbatimit té formuluara keq dhe té véshtira
pér t'u kuptuar

13. Digjitalizimi i pamjaftueshém i shérbimeve dhe procedurave té Qeverisé

14. Ligjet dhe aktet nénligjore nuk jané té pérkthyera si¢ duhet

15. Mungesa e njé kornize ligjore té harmonizuar

16. Mungesa e gendrave té integruara té shérbimit (pika shérbimi me njé
ndalesé - one-stop-shops)
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1.18.1 Shkaqget e problemit

Pema e problemit paraget njé varg shkagesh qé kontribuojné né krijimin e barrés administrative té
panevojshme. Kéto shpjegohen né terma té pérgjithshme mé poshté.

Shkaku 1: Procedurat qé nuk nevojiten jané ende né fuqi

Kur procedurat nuk shfugizohen, madje edhe kur ato nuk jané mé té nevojshme, vazhdojné té zbatohen nga
organet publike. Kompanité dhe qytetarét ende duhet t'i respektojné ato, edhe pse nuk ka vleré té shtuar. E téré
kjo mund té cilésohet si barré administrative si dhe humbje e burimeve geveritare.

Shkaku 2: Ligjet dhe aktet nénligjore kontradiktore

Ligjet dhe aktet nénligjore qé nuk jané té harmonizuara mund té paraqesin kérkesa kontradiktore. Kéto e béjné
té véshtiré pér organet administrative qé t'i zbatojné ato. Ato krijojné pasiguri dhe barré administrative meqé
éshté e pagarté se cilat rregulla duhet té ndigen. Arsyeja e mos-implementimit mund té pérfshijé, ndér té tjera,
mungesén e buxhetit té alokuar, fondet e alokuara né ményré té pamjaftueshme ose mungesén e aftésisé sé
organeve pérgjegjése administrative pér t'i kthyer rregullat né praktiké té implementimit.

Shkaku 3: Zbatimi jo i duhur / i paploté i dispozitave ligjore

Kur kérkesat ligjore jané né fuqi, por nuk zbatohen, kompanité dhe qytetarét nuk mund té punojné brenda njé
mjedisi té parashikueshém ligjor. Pamundésia pér té ditur se cilat kérkesa do té zbatohen, e bén té véshtiré
vlerésimin e géndrueshmérisé afatgjaté té investimeve. Investimet mund té béhen mé shumé pér fitime
afatshkurtra sesa afatgjata.

Shkaku 4: Zbatimi joefikas i dispozitave ligjore

Gjaté zbatimit té detyrimeve ligjore, nga organet administrative pritet té marrin vendime né bazé té njohurive
mé té mira gé i ka né até moment. Me kalimin e kohés, megjithaté, mund té dalin né pah metoda mé té mira
dhe njohuri té reja pér zbatim. . Kur ato nuk zbatohen pér té pérmirésuar praktikat e zbatimit, ményra e duhur
e zbatimit né té kaluarén, béhet njé proces joefikas né té tashmen.

Shkaku 5: Dyfishimi i detyrimeve ligjore

Té njéjtat detyrime mund té pérsériten né dy ose mé shumé ligje ose akte nénligjore. Kur zbatimi i kétyre
detyrimeve pastaj nuk koordinohet, ato mund té shpijné né dy rrjedha identike té informacionit nga bizneset
tek administrata. Pérveg késaj, té njéjtat obligime ligjore me momente té ndryshme té pérmbushjes ofrojné njé
dyfishim de-facto té panevojshém té punés si pér bizneset dhe qytetarét, ashtu edhe pér organet administrative.

Shkaku 6: Informacioni i paqgarté i dhéné né lidhje me obligimet ligjore

Kur zbatohen obligimet ligjore, éshté mé e lehté pér kompanité dhe gytetarét t'i respektojné ato kur marrin
informacionin e sakté dhe té ploté pér ményrén e pérmbushjes sé tyre. Kur kjo nuk ndodhé (p.sh. kur
informacioni dhe kérkesat procedurale nuk jané né dispozicion online), nevojitet mé shumé kohé pér té mésuar
se si té trajtohen detyrimet ligjore né praktikeé.

Réndésia e késaj ¢éshtje rritet kur merren parasysh nivelet e analfabetizmit funksional né Kosové. Ky lloj i
analfabetizmit do té thoté gé personat kané shkathtési leximi dhe shkrimi té cilat jané té pamjaftueshme “pér
té menaxhuar detyrat e pérditshme té jetesés dhe té punésimit gé kérkojné shkathtési leximi pértej nivelit

bazén47

47 https://en.wikipedia.org/wiki/Functional_illiteracy; fagja éshté vizituar pér heré té fundit mé 27 shtator 2018.
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Analfabetizmi funksional éshté njé fenomen qé prek shogérité e té gjitha llojeve dhe niveleve té zhvillimit. Pér
shembull, njé studim i kryer nga Universiteti i Hamburgut, i vitit 2011, vleréson se né Gjermani 7.5 milioné njeréz
mund té konsiderohen analfabeté funksional®®. Né Holandé, rreth 2.5 milioné persona i pérkasin kétij grupi®. Sic
tregohet né kutiné mé poshté, kjo ka térhequr vémendje té vecanté né sigurimin gé tekstet e geverisé jané
lehtésisht té kuptueshme, gjé gé do té thoté se procedurat do té jené mé té arritshme, qytetarét do té jené mé
té afté té kuptojné dhe té gézojné té drejtat e tyre, ndérsa politikat dhe legjislacioni pritet té& pérmirésojné nivelin
e ndikimit gé synojné té kené.

Figura 12 - Task Forca holandeze pér tekste dhe dokumente té garta

Né muajin tetor té vitit 2019, geveria holandeze themeloi Task Forcé pér promovimin e pérdorimit té teksteve
dhe dokumentacionit mé té lehté pér t’'u kuptuar>. Qéllimi i pérgjithshém éshté pérmirésimi i komunikimit té
béré nga administrata né té gjitha nivelet. Anétarét e Task Forcés, gé pritet té jené rreth 100 persona deri né
vitin 2020, do té ofrojné trajnime dhe mentorim pér népunésit civilé. Deri né vitin 2019, objektivi i ndérmjetém
éshté pérmirésimi i 100 teksteve mé té lexuara. Kéto pérfshijné letra, formularé, fletushka dhe tekste né
internet.

Studimi i PISA 2015 - i publikuar né dhjetor 2016 - tregon se né Kosové nxénésit e moshés 15 vjec kané pothuajse
rezultatin mé té ulté né aftésité e leximit prej 72 shteteve té analizuara®'. Bazuar né rezultatet e PISA, rreth 80%
e nxénésve té moshés 15 vieg¢ mund té konsiderohen analfabeté funksional®. Statistikat zyrtare tregojné se 9.9%
e grave dhe 4.9% e burrave né Kosové jané analfabeté®. Vlerésimet e analfabetizmit funksional pér té gjithé
popullsing jané rreth 25%>*.

Duke pasur parasysh prevalencén e analfabetizmit funksional, ofrimi i shérbimeve geveritare duhet té marré
parasysh kapacitetet e atyre gé (duhet) (t’') i kérkojné kéto shérbime. Nése, pér shembull, informacioni i dhéné
éshté i pagarté ose paragitet me shkrim me tekst qé éshté véshtiré té kuptohet, do té jeté i véshtiré pér t'u
kuptuar dhe rrjedhimisht e véshtiré pér té pérmbushur kérkesat ligjore. Njé prezantim i qarté i kérkesave do té
zvogélonte barrén administrative, né vecanti pér grupin qé mund té konsiderohet analfabeté funksional.
Megjithaté, éshté thelbésore té theksohet se té gjithé pérfitojné nga njé prezantim i tillé i qarté.

Shkaku 7: Organizatat joefikase funksionale qé ofrojné shérbime

Kompanité dhe qytetarét varen nga administrata pér shumé shérbime dhe procedura. Nése ofrimi i shérbimeve
éshté joefikas né nivelin praktik té zbatimit - p.sh. duhet té shkohet né zyra té ndryshme né vend té shérbimit
nga njé person - ata pérballen me barré administrative pér shkak té ményrés sé zbatimit.

Shkaku 8: Stafi pér ofrim té shérbimeve nuk Eshté plotésisht i informuar dhe i pérgatitur pér detyrén e tij
Personeli qé zbaton legjislacionin duhet té jeté i informuar dhe i pérgatitur pér detyrén e tij. Kjo vlen si pér
aktivitetin kryesor, ashtu edhe pér faktorét tjeré té cilét nga perspektiva e kompanisé ose qytetarit, jané té

48 https://www.dw.com/en/despite-wealth-germany-struggles-with-illiteracy/a-19536651; Fagja e internetit €shté vizituar pér heré té
fundit mé 27 shtator 2018.

49 https://www.volkskrant.nl/nieuws-achtergrond/rekenkamer-2-5-miljoen-laaggeletterden-in-nederland-beleid-niet-
effectief~bc0f3108; Fagja e internetit éshté vizituar pér heré té fundit mé 27 shtator 2018.

50 https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2019/10/23/extra-mensen-en-middelen-voor-begrijpelijke-taal
SLhttps://www.oecd.org/pisa/pisa-2015-results-in-focus.pdf dhe
http://gpseducation.oecd.org/CountryProfile?primaryCountry=XKO&treshold=10&topic=PI; Fagja e internetit éshté vizituar pér heré té
fundit mé 27 shtator 2018.

52 https://prishtinainsight.com/functionally-illiterate-kosovo-perform-poorly-pisa; Fagja e internetit &shté vizituar pér heré té fundit mé
27 shtator 2018.

53 Agjencia e Statistikave té Kosovés, Popullsia, Ekonomité Familjare dhe Regjistrimi i Banesave 2011, Shkalla e analfabetizmit né Kosové
2009.

54 https://archive.koha.net/?id=&|=74705; Faqgja e internetit &shté vizituar pér heré té fundit mé 27 shtator 2018.
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réndésishme pér funksionimin e njé procesi (biznesi). Shérbyesit civilé gé ndérveprojné me kompanité dhe
gytetarét jané 'fytyra' e administratés. Ata pércaktojné né njé masé té madhe se si njerézit i vierésojné shérbimet
dhe si funksionon administrata. Kur personeli éshté i keq informuar dhe nuk éshté i pérgatitur pér detyrén e tij,
kompanité dhe qytetarét kané véshtirési té kuptojné informacionin gé u nevojitet.

Shkaku 9: Kohé té gjata udhétimi dhe pritjeje pér shérbime

Kur béjné kérkesé pér dokumente, leje apo shérbime, stafi i kompanive dhe qytetarét shpesh duhet té vijné
personalisht né zyrat e organit pérgjegjés administrativ. Nevoja pér té udhétuar dhe pritja né radhé u merr kohé
té konsiderueshme individéve, vecanérisht kur merret parasysh orari i punés.

Shkaku 10: Mungesa e vlerésimit té ndikimit né lidhje me efektet mbi kompanité dhe qytetarét

Shumica e legjislacionit né fuqgi né Kosové éshté zhvilluar pa njé vlerésim efektiv té ndikimit né mbéshtetje té
zhvillimit té ligjit. Kjo éshté adresuar pjesérisht me futjen e sistemit pér Koncept Dokumentet né vitin 2012 dhe
pérmirésimet e futura né sistem né vitin 2018 (duke pérfshiré Modelin e Kostimit Standard). Megjithaté, kéto
pérmirésime nuk adresuan mungesén e marrjes né konsideraté té efekteve qé rrjedhin nga legjislacioni qé éshté
miratuar para se té prezantohej sistemi i KD-ve né vitin 2012 dhe pérmirésimet gé jané béré né vitin 2018.

Shkaku 11: Legjislacioni jo i konsoliduar dhe as i publikuar plotésisht né internet né njé regjistér gqendror
Legjislacioni éshté ndryshuar shpesh, p.sh. pér té siguruar pérafrim me ligjet kornizé sic jané Ligji pér Procedurat
e Pérgjithshme Administrative dhe Ligji pér Licencat dhe Lejet. Ligjet bazé ndryshohen rregullisht, por nuk
zhvillohet asnjé version i konsoliduar kur kéto ndryshime miratohen zyrtarisht dhe hyjné né fugi. Pér té kuptuar
kérkesat ligjore qé jané né fuqi, kompanité dhe qytetarét duhet té krahasojné njé ligji me ligjet e ndryshme qé e
ndryshojné dhe plotésojné até. Kjo kérkon kohé dhe éshté njé proces gé nganjéheré mund té ekzekutohet vetém
nga njé profesionist ligjor. Kostot pér punésimin e ekspertizés sé jashtme mund té jené té larta dhe konsiderohen
si barré administrative.

Figura 13 - Sigurimi i publikimit dhe konsolidimit konsistent té té gjitha ligjeve dhe akteve nénligjore dhe zvogélimi i barrés administrative

Gazeta Zyrtare aktualisht i publikon té gjitha ligjet. Megjithaté, publikimi i akteve nénligjore nuk éshté ende i
garantuar. Pér mé tepér, tekstet juridike nuk konsolidohen né ményré sistematike.>

Gazeta Zyrtare aktualisht éshté duke zhvilluar koncept dokumentin pér adresimin e kétyre dy ¢éshtjeve. Ky
KD duhet té marré parasysh ndikimin né zvogélimin e barrés administrative si rezultat i sigurimit té publikimit
dhe konsolidimit konsistent té té gjitha ligjeve dhe akteve nénligjore.

Shkaku 12: Detyrimet ligjore dhe dispozitat e zbatimit té€ formuluara keq dhe té véshtira pér t'u kuptuar

Njé parim i réndésishém i Sundimit té Ligjit éshté se ligji éshté i parashikueshém. Kjo nénkupton se ligjet duhet
té shkruhen né ményré té kuptueshme, té formuluara posacérisht me saktési dhe gartési. Kjo ana tjetér duhet
t'iu mundésojé subjekteve juridike té gézojné té drejtat e tyre dhe té rregullojné veprimet e tyre né pérputhje
me dispozitat ligjore.

Nése ligji nuk éshté i parashikueshém, gytetarét e posacérisht té varférit, do ta kené mé té véshtiré, té kérkojné
informata pér té drejtat e tyre. Késisoj ata do ta kené mé té véshtiré té kuptojné té drejtat e tyre ligjore kur duan
té aplikojné pér leje ose kur duan té themelojné dhe drejtojné njé biznes. Pér NVM-té kjo do té thoté, de facto,
se ata pérballen me kosto mé té larta té rregullimit sesa kompanité e médha.

Né kontekstin e Kosovés, legjislacioni gé mbulon procedurat administrative né pérgjithési konsiderohet té jeté i
fragmentuar dhe kundérthénés. Hulumtimet gjithashtu kané theksuar mangésité né pérkthimin e legjislacionit

55Té dyja aspektet jané theksuar né Raportin Monitorues mbi parimet a Administratés Publike t&€ OECD-sé&/SIGMA-s, néntor 2017.
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né gjuhét e komuniteteve, vecanérisht ato té pakicave. Kjo mund téketé ndikim né té drejtat dhe aktivitetin
ekonomik té tyre®®. Né vecanti, grupet e cenueshme, p.sh. personat me pak ose pa arsim, mund té ndodhé qé
té pérballen me véshtirési pér shkak té rregullave ligjore té paparashikueshme dhe procedurave gé ndértohen
mbi to.

Shkaku 13: Digjitalizimi i pamjaftueshém i shérbimeve dhe procedurave té Qeverisé

Digjitalizimi i shérbimeve té Qeveris€ mund t'ua lehtésojé qytetaréve dhe kompaniveéqé té paragesin
informacionin dhe té plotésojné njé proceduré apo pjesé té saj. Pérvec késaj, krijimi i sistemeve online pér caktim
té termineve mund té keté efekte té réndésishme né zvogélimin e kohés sé pritjes. Pér mé tepér,
ndérlidhshméria ndérmjet bazave té té dhénave té administruara nga organe té ndryshme administrative mund
té sigurojé bazén pér shkémbimin e informacionit ndérmjet zyrave pérkatése pa e detyruar qytetarin ose
pérfagésuesin e kompanisé pér té udhétuar deri tek zyrat e ndryshme pér té marré dokumente qé duhet té
dorézohen pér njé proceduré specifike.

Shkaku 14: Ligjet dhe aktet nénligjore nuk jané té pérkthyera si¢c duhet

Gabimet né pérkthimin e ligjeve e béjné zbatimin e ligjit nga gjykatésit dhe gjykatat mé sfidues, dhe e zvogélojné
parashikueshmériné né kornizén ligjore. Analiza e cilésisé gjuhésore té nénté ligjeve e béré nga OSBE-ja, ka
identifikuar 162 dallime té vogla dhe 49 thelbésore ndérmjet versioneve né gjuhén shqgipe dhe serbe”’.

Dallimet e ligjeve dhe akteve nénligjore né dy gjuhét zyrtare, potencialisht mund té shpijné né njé nivel té
ndryshém té ofrimit té shérbimeve. Kur pjesét kryesore té procedurave dhe kérkesave procedurale nuk jané té
formuluara né ményré identike, ato mund té zbatohen né ményré té ndryshme. Pérveg késaj, kjo gjithashtu
mund té shpie né procedura dhe kérkesa té panevojshme dhe ankesa nga gytetarét dhe kompanité. Kéta faktoré
té kombinuar nénkuptojné se dy versionet gjuhésore té ligjeve té Kosovés nuk jané koherente dhe dallimet
ndérmjet tyre krijojné barré administrative té panevojshme®.

Shkaku 15: Mungesa e njé kornize ligjore té harmonizuar

Sistemi ligjor né Kosové karakterizohet nga katér grupe té ndryshme gé kané fugqi ligjore.

Sé pari, ligjet dhe aktet nénligjore qé jané zhvilluar qé nga pavarésia. Sé dyti, rregulloret e nxjerra nga UNMIK-u
gé jané té barabarta me Ligjet e Kosovés. Sé treti, Ligjet dhe aktet nénligjore té miratuara né periudhén pas 22

marsit 1989 dhe 12 dhjetorit 1999 gé nuk jané diskriminuese™. Sé katérti, ligjet né fugi mé 22 mars 1989 gé nuk
jané shfugqizuar.

Figura 14 - Fragment nga Rregullorja e UNMIK-ut nr. 1999/24 mbi Ligjin e Zbatueshém né Kosové
Neni 1 LIGJI NE FuQl

1.1 Ligji né fuqgi né Kosové pérfshiné:

(a) Rregulloret e shpallura nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém dhe instrumentet ndihmése
té nxjerra né pérputhje me to; dhe

(b) Ligjin né fugi né Kosové mé 22 mars 1989.

56 Misioni i OSBE-sé né Kosové - Legjislacioni shumégjuhésh né Kosové dhe sfidat e tij, 2012, fage 4
https://www.osce.org/kosovo/87704.

57 Misioni i OSBE-sé né Kosové, 'Legjislacioni dygjuhésor né Kosové', shtator 2018, fage 12.

58 Céshtja e cilésisé sé pérkthimit té legjislacionit té Kosovés éshté adresuar né 'Koncept Dokumentin mbi Shérbimin e Pérkthimit' té
pérgatitur nga Komisioneri pér Gjuhét. Prandaj, ky KD nuk do té shqyrtojé me mé shumé hollési ¢éshtjen e pérkthimit. Lidhja midis
dallimeve né versionet gjuhésore dhe barréve administrative qé ato shkaktojné shihet si e nénkuptuar dhe nuk ka nevojé pér sqarime
té métejshme.

59 http://www.unmikonline.org/regulations/1999/re99_24.pdf.
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Né rast konfliktesh do té mbizotérojné rregulloret dhe instrumentet ndihmése té nxjerra né pérputhje me to.

1.2 Né qofté se njé gjykaté e juridiksionit kompetent, njé organ ose njé person gé duhet té zbatojé njé
dispozité té legjislacionit, konstaton se njé ¢éshtje ose njé situaté nuk mund té mbulohet nga legjislacioni i
pércaktuar né paragrafin 1.1 té késaj rregulloreje, por mbulohet nga njé ligj tjetér né fugi né Kosové pas 22
marsit 1989, i cili nuk éshté diskriminues dhe éshté né pérputhje me nenin 1.3 té késaj rregulloreje, atéheré
gjykata, organi ose personi, si pérjashtim, e zbaton até ligj.

Kéto grupe té ndryshme té ligjeve nénkuptojné gé korniza ligjore éshté e véshtiré té navigohet pasi gé ligjet dhe
aktet nénligjore gé nuk jané publikuar dhe gé nuk jané té njohura pér publikun e gjeré ende mund té jené né
fuqi. Kjo ka potencial té ndikojé negativisht né klimén e biznesit / investimeve pasi qé zvogélon siguriné ligjore.
Kjo rrezikon krijimin e barrés administrative kur analizohen kérkesat ligjore gé zbatohen né praktiké dhe ajo se
si té respektohet ligji.

Zyrat e organeve té ndryshme administrative qé jané pérgjegjése pér njé proceduré administrative ose gqé
ofrojné informata thelbésore (si¢ jané dokumentet), jané té shpérndara népér qytete. Qytetarét dhe
pérfagésuesit e kompanive gé duhet té pérmbushin obligimet ligjore duhet té shkojné né zyra té ndryshme pér
té pérfunduar njé proceduré té lidhur me njé Informaté té Obligueshme dhe kérkesat e té dhénave té kérkuara.
Mungesa aktuale e aférsisé ndérmjet zyrave té ndryshme pritése té organeve administrative gjithashtu e bén
mé té véshtiré gé kéto organe té bashképunojné pér sa kohé gé zgjidhjet e e-qeverisjes ende mbetet té
zhvillohen.

1.18.2 Efektet e problemit

Pema e problemit paraget njé séré efektesh qé jané rezultat i barrés sé panevojshme administrative. Kéto
shpjegohen mé poshté né terma té pérgjithshém.

Barra administrative éshté shpenzim qé kompanité duhet t'a ndérmarrin pér té gené né pajtueshméri me
legjislacionin dhe pér té pérmbushur procedurat administrative. Pér qytetarét, kéto ngarkesa pérfagésojné
kohén dhe pérpjekjet gé u nevojiten atyre pér té plotésuar kérkesat e parashtruara né legjislacion.

Pérmbushja e barrés administrative nuk kontribuon drejtpérdrejt né krijimin e mallrave ose ofrimin e
shérbimeve. Ato mund té jené parakushte pér kété, por si té tilla ato nuk e rrisin drejtpérdrejt BPV-né. Mé e
réndésishmja, pér bizneset kéto ngarkesa kané efektduke devijuar né té vérteté fondet dhe burimet nga
aktivitetet e nevojshme pér té rritur ekonominé dhe pér té rritur BPV-né.

Pér qytetarét, barra administrative nénkupton se ata do té duhet té shpenzojné kohé dhe burime pér procedurat
dhe burokraciné. Kjo kohé mund té shpenzohet edhe né mjete té tjera, p.sh. duke punuar né vend se t'iu duhet
té marrin kohé té liré, duke zhvilluar njé biznes ose kaluar kohén me familjen dhe miqté. Si e tillé, barra
administrative éshté né kundérshtim me nocionin e pércaktuar né té drejtat themelore gé lidhen me
administrimin e duhur dhe geverisjen e miré.

Barra administrative ka njé efekt negativ né nivelet e inovacionit, IHD-ve, konkurrencés, krijimit té vendeve té
punés, zhvillimit té biznesit, importeve, eksporteve etj. Pérmbledhja gé pérmban efektet specifike ekonomike
mund té gjendet né 'Shtojcén 8: Forma e Vlerésimit pér Ndikimet Ekonomike'.
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Ndryshimet né legjislacion dhe zbatimi i paqarté i kornizés ligjore ekzistuese nénkupton se éshté e véshtiré té
parashikohet se cilat procedura duhet té ndigen dhe nése situata mund té ndryshojé né té ardhmen e afért. Pér
shembull, kur administrata vendos té zbatojé dispozitat ekzistuese ligjore qé nuk jané zbatuar mé paré, situata
pér kompanité ndryshon edhe pse késhtu nuk kishte ndodhur kur ato filluan veprimtariné e tyre. Né ményré té
ngjashme, procedurat mund té zbatohen né ményré té ndryshme né momente té ndryshme edhe pse baza
ligjore nuk ka ndryshuar. Kjo krijon njé situaté né té cilén administrata éshté e paparashikueshme dhe e véshtiré
pér té punuar me té.

Kur korniza ligjore nuk zbatohet né ményré efektive dhe efikase, kjo mund té shpie né marrjen e vendimeve
administrative ku personi / kompania nuk pajtohet me rezultatin pérfundimtar. Né ményré té ngjashme, mund
té pritet qé zbatimi ose interpretimi i papérshtatshém i kornizés ligjore té rezultojé né mé shumé gabime dhe
vendime té gabuara té marra nga organet administrative. Kjo logjikisht do té shpie né rritjen e numrit té rasteve
té paragitura né gjykaté pér té apeluar vendimet e marra nga organet administrative.

Figura 15 - Barrét administrative si burim i rasteve gjyqésore pér njé mbingarkesé té sistemit gjyqésor

Raporte té ndryshme nga organizatat ndérkombétare theksojné sfidat né sistemin gjyqésor né lidhje me
numrin e larté dhe numrin e Iéndéve té pazgjidhura gé trajtohen nga gjykatat. Raporti i Komisionit Evropian
pér Kosovén thoté se "Né pérgjithési, ka progres té ngadalshém né zbatimin e planit strategjik té Késhillit
Gjygésor té Kosovés (KGJK) 2014-2019, strategjisé sé komunikimit 2014-2019 dhe strategjisé pér reduktimin e
léndéve té pazgjidhura”.

Né kété drejtim, rekomandon nevojén pér té vazhduar pérpjekjet pér té zvogéluar numrin e Iéndéve té
pazgjidhura, duke pérfshiré mjetet alternative té zgjidhjes s€ mosmarréveshjeve, pérdorimi i té cilave duhet
té financohet dhe promovohet si¢c duhet.®

Pér mé tepér né raport thuhet se "efikasiteti i gjygésorit pengohet seriozisht nga mangésité né legjislacionin
penal. Shumé dispozita né Kodin e Procedurés Penale jané tepér té véshtira dhe formaliste pér té lejuar
hetime té forta dhe té suksesshme dhe ndjekje penale". Perceptimi éshté se konflikti i legjislacionit éshté i
pranishém edhe né fusha té tjera pérvec legjislacionit penal.

Procedurat e gjata té pa-arsyetueshme vazhdojné té démtojné mjetet efektive juridike né Kosovg, sipas njé
raporti té publikuar nga KIPRED. Né fund té vitit 2016, ishin 399,031 raste né pritje. VEmendja gé i kushtohet
reduktimit té Iéndéve té grumbulluara, i vé gjyqtarét né presion pér té zgjidhur Iéndét me shpejtési, gjé gé
domosdoshmérisht e zvogélon géndrueshmériné ligjore té dénimit. Pérveg |éndéve té grumbulluara, ka njé
numér té madh vendimesh té pa ekzekutuara té gjykatave (té vlerésuara né rreth 117,000 né shtator 2017
nga Avokati i Popullit).”

Bazuar né Raportin Gjygésor té Kosovés, numri i pérgjithshém i Iéndéve né ¢éshtjet civile éshté 43366 prej té
cilave 16040 jané |éndé té vjetra deri né fund té tremujorit té treté té vitit 2018. Gjetjet e njé raporti té Késhillit
té Evropés mbi sistemin gjygésor té Kosovés tregojné se Kosova po merr njé numér té vogél té léndéve
gjyqésore hyrése dhe komerciale dhe njé numér té vogél té Iéndéve administrative né gjykatat e shkallés sé
paré dhe apelit. Kjo mund t'i atribuohet mungesés sé besimit té qytetaréve né gjygésorin ose, pér shembull,

60 DOKUMENTI | PUNES | STAFIT TE KOMISIONIT Raporti i Kosovés * 2018: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20180417-kosovo-report.pdf, fage 13.

61KIPRED, Njé sistem | shfrytézuar pak: Gjendja e Kornizés sé té Drejtave té Njeriut né Kosové:
http://www.kipred.org/repository/docs/English Version 283269.pdf, page 11-12.

35


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-kosovo-report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-kosovo-report.pdf
http://www.kipred.org/repository/docs/English_Version_283269.pdf

Zyra e Kryeministrit — Sekretariati Koordinues i Qeverisé: Koncept Dokumenti pér Zvogélimin e Barrés Administrative — Heqgja e Barrierave Burokratike

ndihmés sé pamjaftueshme ligjore.”> Njé tjetér gjetje ka té béjé me gjykatat e shkallés sé paré. Situata né
sektorin administrativ éshté shumé problematike, pavarésisht numrit té ulét té |éndéve hyrése. Shkalla shumé
e ulét e spastrimit dhe koha e gjaté e mbajtjes tregojné se Gjykata Themelore e Prishtinés pérballet me
véshtirési té réndésishme né trajtimin e kétyre lIéndéve. Né sektorin civil/komercial, situata ishte gjithashtu
shgetésuese né vitin 2014. Koha e mbajtjes pér kété kategori té [éndéve né nivelin e shkallés sé paré ishte mé
e larta e grupit.®®

Sipas statistikave té marra nga Késhilli Gjygésor i Kosovés®, nga gjykatat e Kosovés deri mé tani jané trajtuar
8312 konteste administrative, prej té cilave 6093 ende nuk jané pérfunduar. Bazuar né llojin e kontesteve,
supozimi éshté se rreth 35% e té gjitha rasteve né ményré té garté pérfshijné bizneset né konteste me
administratén. Rastet mé té shpeshta né té cilat pérfshihen bizneset jané: gjobat; tatimet; dogana; regjistrimi
i biznesit dhe pronés; transporti; tenderimi; licencat; lejet; mosveprimi administrativ dhe konfiskimi, likuidimi
dhe kthimi i mallrave. Deri mé tani gjykatat kané trajtuar né ményré specifike 85 raste té licencave dhe 21 té
lejeve. Statistikat e gjykatés, si dhe numrii madh i ankesave té trajtuara brenda administratés, tregojné faktin
se ndérveprimi i bizneseve me administratén éshté shumé i trazuar. Pér mé shumé informacion mbi
statistikat, ju lutemi shihni Shtojcén 5.

Barra administrative e vendosur pér gytetarét, kompanité dhe administratén shpijné né njé situaté né té cilén
géllimet e parapara té politikave dhe masave té politikave (né vecanti ligijeve dhe akteve nénligjore) nuk jané
arritur plotésisht. Kjo ka efektin e pafavorshém gé krijimi i politikave té reja apo edhe rregullimi i atyre ekzistuese
nuk prodhon ndryshimet e synuara pozitive pér shoqgériné dhe ekonominé. Barra administrative mund té
kontribuojé né njé lidhje mé té dobét midis formulimit té politikave dhe zbatimit té politikave. Rezultati éshté
se politikat, ligjet dhe aktet nénligjore nuk i arrijné géllimet e pércaktuara né nivelin politik.

Kur personat gé synojné té fillojné njé biznes pérballen me véshtirési né regjistrimin si kompani dhe/ose kur
presin gé kostot operative pér drejtimin e biznesit té jené shumé té larta si rezultat i barréve administrative, ata
mund té béjné zgjedhjen e vetédijshme qé té mos formalizojné aktivitetet e tyre biznesore fare ose té
formalizojné vetém njé pjesé té aktiviteteve té tyre té biznesit. Né vend té késaj, ata supozojné se géndrimi
jashté kornizés ligjore - plotésisht apo pjesérisht - bart rrezige qé tejkalohen nga perspektiva e zhvillimit té njé
biznesi plotésisht brenda kornizés ligjore. Barra administrative né kété ményré kontribuon né rritjen dhe/ose
vazhdimin e sektorit ekonomik joformal.

Pé&r mé tepér, barra administrative mund té zvogélojé edhe gatishmériné pér té filluar njé biznes, duke guar né
njé situaté ku do té ishin krijuar biznese nése korniza rregullative do té ishte mé migésore pér biznesin.

Pengesat me té cilat kompanité pérballen ose presin té pérballen kané njé efekt negativ né punonjésit e tyre.
Kur kompanité nuk formalizojné aktivitetet e tyre ose kur punésojné njé pjesé té stafit té tyre jashté sektorit
formal, as punonjésit nuk bien brenda kornizés ligjore. Té ardhurat e tyre nuk tatimohen, por né té njéjtén kohé
nuk zbatohen as dispozitat e sigurimeve shogérore, né veganti kursimet pér pension. Kjo kontribuon né
problemet e mundshme mé voné né jeté si varféria gjaté plegérisé.

62 Késhilli i Evropés — Mbéshtetja horizontale pér Ballkanin Peréndimor dhe Turging, Raporti - Raport i thelluar i vlerésimit té sistemit
gjygésor né Kosové, janar 2018: https://rm.coe.int/in-depth-assessment-report-of-the-judicial-system/16807828e6, Rekomandimi Nr.
15;

63 Po aty. Rekomandimi Nr. 16.

64 Shih shtojca 5: Léndét Administrative té bartura, té pranuara, té zgjidhura dhe té pazgjidhura - VIETORI-2018
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Efektet qé barra administrative ka né regjistrimin dhe themelimin e biznesit frenojné rritjen ekonomike.
Kompanité qé operojné né sektorin joformal mbesin jashté sistemit tatimor. Pér mé tepér, shumé mundési
biznesi ndoshta nuk shfrytézohen dhe shumé kompani nuk krijohen fare ose krijohen jashté Kosovés. Kjo
nénkupton se té ardhurat nga taksat e biznesit etj., jané mé té uléta se sa gé mund té ishin. Pasoja éshté gé
Qeveria ka mé pak fonde né dispozicion pér té adresuar sfidat ekonomike dhe sociale gé qytetarét do té
déshironin t’i shihnin té zgjidhura.

Kur bizneset mbesin né sektorin joformal ose kur mbajné pjesé té aktiviteteve té tyre jashté kornizés ligjore,
mbikéqyrjet e tyre financiare nuk jané té plota. Késhtu ata nuk raportojné mjaftueshém gjendjen e tyre
financiare tek autoritetet tatimore, por edhe tek bankat dhe institucionet e tjera zyrtare huadhénése.

Né ményré té ngjashme, punonjésit gé punojné né sektorin joformal nuk mund té ofrojné njé historik té dhénash
pér kredi hipotekare dhe kredi té tjera qé mund t'iu nevojiten pér investime té réndésishme jetésore, si blerja e
njé shtépie apo makine.

Kjo gjendje mund té cojé né kosto mé té larta pér kredi jashté sektorit formal dhe mund té cojé né zgjedhje mé
té rrezikshme pérkitazi me kredité. Kjo, natyrisht, nése mundésité pér té huazuar para jané né dispozicion. Mund
té pritet gé gjendja e tanishme nénkupton se kompanité dhe punonjésit nuk béjné fare investime, edhe pse ato
do té ishin té dobishme pér rritjen e biznesit dhe pérmirésimin e gjendjes personale.

Autoritetet zbatuese si¢ jané ministrité, komunat, agjencité etj., do té hasin véshtirési né zbatimin e legjislacionit
né praktiké kur ky legjislacion nuk éshté i zhvilluar miré, jo konsistent me ligjet e tjera ose kur procesi i zbatimit
dhe kérkesat nuk jané marré parasysh gjaté fazave té zhvillimit té politikave dhe ligj-bérjes.

Né qofté se zbatimi i kérkesave ligjore nuk mbéshtetet me udhézime té garta pér personelin e zyrés pritése dhe
nése nuk ka materiale té garta informuese pér qytetarét dhe pérfagésuesit e kompanive lidhur me obligimet e
tyre, kérkesat procedurale dhe té drejtat, barra administrative do té krijohet shumé lehté. Personeli i zyrés
pritése gé nuk mund té shpjegojé né detaje kérkesat dhe njerézit gé nuk mund té pérgatiten plotésisht pér
procedurén gé ata presin té finalizojné, jané dy shkage té réndésishme pérse nevojiten vizita shtesé né
administraté pér té krijuar njé pasqyré té qgarté lidhur me detyrimet procedurale. Prandaj, duhet té investohet
kohé e konsiderueshme para se té jeté e qarté se ¢faré duhet té béhet né té vérteté.

Korniza ligjore ndryshohet rregullisht. Kjo do té thoté se kérkesat ligjore dhe praktikat zbatuese ndryshojné
gjithashtu né baza té shpeshta. Rezultati éshté mungesa e stabilitetit té kornizés ligjore. Kompanité né kété
ményré duhet té rikonfirmojné nése jané né pérputhje me legjislacionin né fugi. Meqgenése kjo éshté njé detyré
kérkuese e cila mund té jeté edhe e kushtueshme kur kjo puné duhet té béhet nga eksperté ligjoré té kontraktuar
nga jashté, kompanité mund té mos jené né dijeni pér ndryshimet ligjore. Si rrjedhojé kompanité ballafagohen
me kéto ndryshime vetém kur ato duhet té kalojné sérish népér njé proceduré té caktuar ose kur inspektorét
jané duke inspektuar mjediset dhe administratén e tyre.

Legjislacioni gé ndryshon shpesh kontribuon drejtpérdrejt né pasiguriné e investimeve. Kur nuk éshté e garté se
¢faré do té jeté gjendja e ardhshme dhe kur mund té pritet qé gjendja té ndryshojé né té ardhmen e afért,
kompanité do té kufizojné investimet e tyre né ato gé ofrojné kthime afatshkurtra ose ato gé jané absolutisht té
nevojshme. Rezultati éshté njé normé mé e ulét e investimeve né pérgjithési.
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Politikat joefikase, legjislacioni dhe zbatimi rezultojné né shpenzime nga Buxheti i Kosovés qé né té vérteté jané
té panevojshme dhe gé mund té shpenzohen pér ¢éshtje mé té réndésishme. Kur administrata bén gabime,
humbet kohé duke i korrigjuar ato dhe né rastin mé té keq kéto gabime cojné né raste gjygésore.

Kur individéve ju duhet té pyesin népunésit e zyrés pritése se cilat procedura duhet té ndjekin dhe ¢faré lloj
informacioni dhe dokumente duhet dorézuar, kéta népunés nuk mund té punojné né ményré optimale dhe
numri i klientéve gé ata jané né gjendje té ndihmojé né ményré efektive zvogélohet. Né vend té ofrimit té
shérbimit né pérputhje me kérkesat ligjore, népunésit duhet t'i kushtojné kohé shpjegimit té kétij shérbimi dhe
kérkesave ligjore.

1.19Politikat pérkatése dhe legjislacioni né lidhje me zvogélimin e barrés
administrative

Figura né vijim paraget dokumentet pérkatése té politikave dhe legjislacionin gé lidhen me zhvillimin e kétij KD
dhe pérgatitjen pér programin pér zvogélimin e barrés administrative. Sic shihet né pérmbledhje, i gjithé
legjislacioni né fugi né Kosové shihet si potencialisht relevant. Analiza e ¢do ligji dhe akti nénligjor né kété fazé
do té ishte joproporcionale pasi gé - si¢ do té tregojé edhe KD - kjo do té kérkonte burime té konsiderueshme.
Bazuar né numrin faktik té ligjeve, ky KD prandaj bazohet né supozime lidhur me grupet gé kéto ligje prekin.

Figura 16 - Pérshkrimi i politikave pérkatése ekzistuese dhe kornizés ligjore

Dokument i | Vegza pér politikén ose dokumentin | Institucioni (et) | Roli dhe detyrat e
politikave, ligj ose | online té planifikimit ose pér aktet | shtetérore institucionit(ve)

akt nénligjor ligjore né Gazetén Zyrtare pérgjegjés (e) pér

zbatimin

Strategjia pér | http://kryeministri-ks.net/ép- SKQ Zbatimi i strategjisé dhe
Rregullim mé té | content/uploads/2018/10/Strategjia- 7L planit té saj té veprimit;
Miré 2.0 pér | pér-Rregullim-mé-té-Miré-2.0-pér- raportimin mbi zbatimin
Kosovén 2017- | Kosovén-Shqip.pdf sipas kornizés sé
2021 Reformés sé

Administratés Publike

Kontrata e| - SKQ (5.1 dhe 5.2) | Sigurimi i zbatimit té

Reformés 7L (5.1, 5.2 dhe Treguesit 5; raportimi

Sektoriale pér 5.3) pér arritjet né kuadér té
Reformén e treguesit

Administratés ZPS (5.1)

Publike — *

Treguesi 5

Té gjitha ligjet | Baza e té dhénave e Gazetés Zyrtare | Shumica e

primare dhe institucioneve

sekondare gé geveritare,

vendosin obligime shih Shtojcén 2

65 MIE éshté pérgjegjése pér menaxhimin e pérgjithshém té kontratés sé reformés sé buxhetit sektorial dhe marréveshjen e ndérlidhur
té financimit. Kjo tabelé specifikon né ményré specifike pérgjegjésiné pér treguesin 5 mbi zvogélimin e barrés administrative.
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té informimit pér

kompanité

Té gjitha ligjet | Baza e té dhénave e Gazetés Zyrtare | Shumica e
primare dhe institucioneve
sekondare gé geveritare,

vendosin obligime
té informimit pér
gytetarét

shih Shtojcén 2

1.20 Barra administrative: Palét e prekura té interesit

Barra administrative ndikon né shogéri né masé té madhe. Si¢ éshté identifikuar né “pemén” e problemit, barra
mund té shkaktojé shpenzime té panevojshme nga ana e administratés, ato ndikojné negativisht né mundésité
dhe gatishmériné pér té filluar dhe pér té rritur bizneset dhe késhtu ngadalésojné rritjen ekonomike. Kjo, nga
ana tjetér, ndikon te gytetarét pér shkak t&€ mundésive té humbura pér krijimin e vendeve té punés. Pérvec késaj,
gytetarét qé duhet té punojné me procedura joefikase humbin kohé dhe duhet té béjné shpenzime, té cilat
mund té shmangen.

Pasqyra e méposhtme e tregon kété né njé formé té pérmbledhur me fokus né bizneset dhe qytetarét.

Figura 17 - Palét e interesuara té lidhura me dhe/ose té prekura nga barrét administrative

Emri i

interesuar

palés sé

Shkaku (et) me té cilin

pala e interesuar éshté
e lidhur

Efekti (et) me té cilin
pala e interesuar éshté e
lidhur

Ményra né té cilat pala e
interesuar éshté e lidhur me
kéto shkage ose efekte

Bizneset

Asnjé

Té gjitha efektet
zbatohen pér
komunitetin e biznesit

Kompanité duhet té
pérmbushin detyrimet
ligjore; kur kéto krijojné barré
té panevojshme
administrative, bizneset
detyrohen té béjné
shpenzime gé nuk shtojné
vleré; si rezultat, kompanité
investojné mé pak né
zhvillimin e biznesit

Qytetarét

Asnjé

Té gjitha efektet
zbatohen pér gytetarét
né pérgjithési

Qytetarét duhet té
pérmbushin detyrimet
ligjore; kur kéto krijojné barré
té panevojshme
administrative, qytetarét
humbin kohén dhe
detyrohen té béjné
shpenzime qé nuk shtojné
vleré; rrita mé e ulét

ekonomike ndikon né

39




Zyra e Kryeministrit — Sekretariati Koordinues i Qeverisé: Koncept Dokumenti pér Zvogélimin e Barrés Administrative — Heqgja e Barrierave Burokratike

mundeésité e punésimit pér
gytetarét, né veganti té rinjté

1.21 Zhvillimet e pritura té ardhshme - skenari bazé

Ndérkohé gé nuk ka té dhéna sasiore né dispozicion pér té treguar se si niveli i barrés administrative do té
zhvillohej né té ardhmen, pritshméria e pérgjithshme éshté se ajo do té rritej né rast se nuk do té ndérmerrej
ndonjé veprim i politikave. Shkaget e ndryshme té renditura né Pemén e Problemit nuk do té adresoheshin,
ndérsa madhésia e kornizés legjislative do té vazhdonte té rritej.

Ndérkohé gé integrimi i Modelit té Kostimit Standard né Udhézuesin dhe Manualin pér Hartimin e Koncept
Dokumenteve promovon adresimin e barrés administrative né fazat e hershme té zhvillimit té masave té
politikave, kjo nuk do té jeté e mjaftueshme pér té mundésuar njé zvogélim efektiv té barrés administrative. KD-
té zhvillohen pér té siguruar njé pérgjigje té politikave nga ana e Qeverisé. Ndryshimet e mundshme legjislative
jané vetém njé opsion né listén e mundésive gé Qeveria ka né dispozicion. Ndryshimet e pérgjithshme gé mbetet
té futen né té gjithé kornizén ligjore - veganérisht detyrimet ligjore pérkatése pér procedurat administrative,
licencat, lejet dhe shkeljet e lehta - nénkuptojné gé shumica e legjislacionit ekzistues do té duhet té ndryshohet
né té ardhmen e afért. Kjo né vetvete do té krijojé barré shtesé administrative.

Prandaj, supozimi i pérgjithshém éshté se barra administrative do té rritet dhe rrjedhimisht edhe pasojat
negative do té rriten pér nga relevanca. Kjo nénkupton gé klima e investimeve dhe té bérit biznes né Kosové do
té pérkegésohet nése nuk do té iniciohet njé politiké efektive gé synon zvogélimin e barrés administrative.
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Kapitulli 2: Objektivat

Objektivat nga té cilat rrjedh ky Koncept Dokument jané thellésisht té pérfshira né kornizén e politikave
strategjike. Ky kapitull paraget strategjité, planet dhe nismat Qeveritare gé jané mé té réndésishme né lidhje me
zvogélimin e barrés administrative.

2.1Strategjia pér Rregullim mé té miré 2.0 pér Kosovén 2017 — 2021

Strategjia pér Rregullim mé té miré 2.0 pér Kosovén 2017-2021 (SRM) pércakton objektivin pér pérmirésimin e
sistemit rregullativ né Kosové. Kjo éshté elaboruar tutje né Objektivin Specifik 1.1. 'REFORMAT E LEGJISLACIONIT
EKZISTUES PRIMAR DHE DYTESOR PER TE RRITUR KONKURRENCEN'. Mé& poshté jané paragitur masat gé lidhen
me kété objektiv specifik.

2.1.1 Zhvillimi i Koncept Dokumentit pér zvogélimin e barrés administrative

Ky aktivitet éshté bartur nga Strategjia pér Rregullim mé té Miré, gé fillimisht éshté miratuar né vitin 2014. Né
té, u njoftua synimi i zvogélimit té barréve administrative prej 20% deri né vitin 2020. Megjithaté, sfidat serioze
té zbatimit dhe mungesa e pérgatitjes pér zbatimin e njé objektivi té tillé coi né njé stagnim né lévizjen drejt njé
programi efektiv té zvogélimit té barrés administrative. Prandaj Qeveria vendosi té rishqyrtojé ményrén né té
cilén duhet té zbatohet njé objektiv i zvogélimit té barrés administrative dhe vendosi té zhvillojé kété Koncept
Dokument si pjesé e pérgatitjes pér zbatimin e njé objektivi té zvogélimit.

2.1.2 Prezantimi i Modelit té Kostimit Standard

Modeli i Kostimit Standard éshté thelbésor pér njé zbatim efektiv dhe té matshém té cakut pér zvogélimin e
barrés administrative. Prandaj SRM njoftoi prezantimin e kétij modeli né sistemin e zhvillimit té politikave, né
vecanti pér zhvillimin e Koncept Dokumenteve. Né vitin 2018 éshté pérgatitur dhe aprovuar njé manual pér
zbatimin e kétij modeli dhe MKS-ja pritet té pérdoret pér Koncept Dokumentet gé adresojné Informatat e
Obligueshme pér bizneset. PEr mé tepér, éshté pérfunduar njé program i Trajnimit té Trajneréve pér zbatimin e
MKS-sé.

2.1.3 Thjeshtésimi, bashkimi ose hegja e té paktén 10% té licencave dhe lejeve

Objektivi gé del nga kontrata e MBS-sé pér té thjeshtésuar, bashkuar ose hequr 10% té licencave dhe lejeve
ekzistuese éshté integruar né SRM pérmes pérditésimit té miratuar né vitin 2018 *¢. Mé shumé informacion mbi
kété éshté dhéné né nén-seksionin mbi kontratén e MBS-sé mé poshté né seksionin "Integrimi Evropian dhe
zvogélimi i barrés administrative".

Figura 18 - Katér treguesit pér vlerésimin e progresit té arritur sipas Objektivit Specifik 1.1 nga Strategjia e Rregullimit mé té Miré 2.0 pér
Kosovén 2017-2021

1) Miratimi i Koncept Dokumentit deri né vitin 2019 mbi pérfitimet dhe kostot e zbatimit té njé programi té
zvogélimit té barrés sé pérgjithshme administrative, duke pérfshiré njé krahasim té dizajnimit potencial té
projekteve pérfshiré edhe opsionet e paraqgitura né Figurén 4, kérkesat kryesore lidhur me zvogélimin e barrés
administrative kundrejt njé objektivi té caktuar dhe njé vlerésim i buxhetit pér secilin opsion té dizajnimit
potencial té programit; ky Koncept Dokument do té pércaktojé gjithashtu procesin e thjeshtésimit, bashkimit
ose heqgjes sé 10% té licencave dhe lejeve nga njé minimum prej 480 sa ishin né vitin 2014.

2) Zhvillimi i kapaciteteve pér zbatimin e njé programi pér zvogélimin e barrés administrative pérmes
trajnimeve té stafit pérkatés né institucionet e QQ-sé dhe ministrité e linjés: gertifikimi i trajneréve pér

66\Vendimi i Qeverisé Nr. 02/66 daté 18.09.2018 pér Strategjiné e Rregullimit mé té Miré té Kosovés 2017 -2021.
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trajnimet e MKS-sé deri né vitin 2018; té paktén 5 trajneré té gertifikuar deri né vitin 2018; 20% e stafit
pérkatés né QQ dhe ministrité e linjés té trajnuar deri né vitin 2018; ky numér rritet né 90% deri né vitin 2021.

3) MKS pérdoret gjaté procesit té zhvillimit té politikave né Koncept Dokumentet pérkatése té hartuara sipas
udhézimeve té reja, 30% deri né vitin 2018, 50% né vitin 2019, 100% deri né vitin 2021.

4) Thjeshtésimi, bashkimi ose hegja e té paktén 10% té licencave dhe lejeve deri né fund té vitit 2020 nga njé
minimum prej 480 sa ishin né vitin 2014.

2.2 Angazhimet politike pér nxitjen e rritjes ekonomike

Pérmirésimi i ekonomisé sé Kosovés éshté njé temé gendrore gé mbéshtetet politikisht gjerésisht. Kjo éshté
treguar né strategjité gé geverité e njépasnjéshme kané miratuar, né Planin e Qeverisé 2017-2021 dhe nga
réndésia qé partité politike né pérgjithési i kushtojné késaj teme. Zvogélimi i barrés administrative éshté pra njé
céshtje gé pritet té jeté relevante pér té gjitha palét e spektrit politik.

Né kornizén e dokumenteve strategjike, krahas strategjive té tjera, jané hartuar dhe miratuar 17 strategji gé né
vecanti synojné pérmirésimin e performancés sé ekonomisé sé& Kosovés dhe promovimin e rritjes
gjithépérfshirése. Kéto jané paraqitur né tabelén mé poshté. Objektivat e prioritizuara té formuluara né kéto
strategji reflektohen né Strategjiné Kombétare té Zhvillimit 2016-2021 dhe né Programin e Reformés Ekonomike
2018-2021.

Nga kéto 17 strategji, katér prej kané skaduar né vitin 2018 té dhe gjashté té tjera né vitet 2019/2020, nga té
cilat disa jané pérditésuar dhe disa jané né proces pérditésimit. Kjo siguron mundésiné pér té adresuar kornizén
e politikave pérmes sé cilave mund té rritet zhvillimi ekonomik.

Megjithaté, varésisht nga zgjedhja pérfundimtare politike lidhur me njé program té zvogélimit té barrés
administrative qgé fillimisht ishte planifikuar té béhet né vitin 2019, mund té pritet qé njé program i tillé té fillojé
né ményré té miréfillté né vitin 2021. Viti 2020 do té pérdore;j si viti pér t'u pérgatitur né ményré efektive pér
zbatimin e politikés. Kjo shpjegohet mé hollésisht né Kapitullin 4 mbi Opsionet dhe né veganti né Kapitullin 6 né
té cilin kéto opsione krahasohen né bazé té planit té zbatimit té tyre.

Zvogélimi i barrés administrative do té kontribuonte né objektivat e formuluar né 17 strategjité e referuara
népérmjet krijimit té njé kornize rregullative mé efikase dhe efektive té ndértuar pér té€ mbéshtetur aktivitetet
e biznesit dhe né té cilén shérbimet geveritare ofrohen me kostot mé té vogla té mundshme. Strategjité qé do
té duhej té pérditésoheshin do té mund té merrnin parasysh né ményré té natyrshme objektivin pér té zvogéluar
barrét administrative gé dalin nga detyrimet ligjore. Njé numér i strategjive mund té keté nevojé té rishikohen
né nivel té objektivave ose né nivel té Planit té Veprimit. Pérderisa kjo sigurisht gé do té cojé né njé rritje té
nevojés pér formulimin e politikave efektive dhe koherente, puna e pritur konsiderohet té jeté e menaxhueshme
dhe merret parasysh né Planet e Zbatimit pér secilin opsion té politikés.
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Figura 19 - Strategjité qé synojné né ményré specifike pérmirésimin e rritjes ekonomike, klimén e investimeve dhe té bérit binesit, si dhe
krijimin e vendeve té punés

Ministria e 1 Strategjia Kombétare e Republikés sé Kosovés pér Parandalimin
Financave dhe dhe Luftimin e Ekonomisé Joformale, Pastrimin e Parave, 2014-2018
Transfereve Financimin e Terrorizmit dhe Krimeve Financiare

(N€ kohén e miratimit

Y A Plani i Veprimit pér Parandalimin dhe Luftimin e Ekonomisé
té strategjive:

Joformale, Pastrimit té Parave, Financimit té Terrorizmit dhe

Ministria e Financave) 2014-2018
Krimeve Financiare
2 Strategjia pér Reformén e Menaxhimit té Financave Publike 2016-2020
Plani i veprimit i Strategjisé pér Reformén e Menaxhimit té 2016-2019
Financave Publike
3 Strategjia e Kontrollit té Brendshém té Financave Publike jo 2015-2019
Plani i Veprimit i Strategjisé pér Kontrollin e Brendshém té 2015-2019
Financave Publike
Ministria e 5 Plani Kombétar i Veprimit pér Burimet e Ripértéritshme té 2011-2020
Ekonomisé, Energjisé
Punés, Tregtisé, . o N
Industrisé, 6 Programi pér Zbatimin e Strategjisé Minerare 2018-2020
Ndérmarrésisé 7 PlaniiVeprimit i Kosovés pér Eficiencé té Energjisé (PVKEE) 2010-2018
dhe Investimeve
Strategjike 8 Strategjia Minerare e Republikés sé Kosovés 2012-2025
(Né kohén e miratimit g Strategjia e Kosovés pér Tl 2014-2020
té strategjive:
Ministria e Zhvillimit 10 Plani i Treté Afatmesém Kombétar i Veprimit pér Eficiencé té 2016-2018
Ekonomik) Energjisé
11  Strategjia e Energjisé e Republikés sé Kosovés 2017-2026
Ministriae Punés 12  Planii Veprimit pér Rritjen e Punésimit té té Rinjéve 2018-2020
dhe Mirégenies . . o S
Sociale 13  Strategjia Sektoriale e Punésimit dhe Mirégenies Sociale 2018-2022
(Né kohén e miratimit
té strategjive:
Ministria e Punés dhe
Miréqenies Sociale)
Ministria e 14 | Strategjia pér Diasporén dhe Mérgatén 2013-2018
Punéve té - o R . s
Jashtme dhe Plani i Veprimit i Strategjisé pér Diasporén dhe Mérgatén 2013-2018
Ministria e 15  Strategjia Sektoriale dhe Transportit Multimodal 2015-2025
Financave dhe
Transfereve Plani i Veprimit i Strategjisé Sektoriale dhe Transportit Multimodal 2015-2025

(N€ kohén e miratimit
té strategjive:
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Ministria e Diaporés
dhe Investimeve
Strategjike)

Ministria e 16 | Strategjia pér Zhvillim Ekonomik Lokal 2019-2023
Administrimit té
Pushtetit Lokal

Agjencia kundér 17  Strategjia Shtetérore kundér Korrupsionit 2018-2022

Korrupsionit . o - . " I
Plani i Veprimit i Strategjisé Shtetérore kundér Korrupsionit 2018-2022

Rritja e zhvillimit ekonomik, pérmirésimi i klimés sé té bérit biznes dhe krijimi i njé ambienti migésor pér
investime jané synimet e pérgjithshme politike gé té gjitha palét kané mbéshtetur né té kaluarén.

Tabela e méposhtme radhité, sipas partisé dhe rendit alfabetik, deklaratat publike té béra nga udhéheqésit
partiak gjaté fushatés sé fundit zgjedhore. Duke pasur parasysh kété mbéshtetje té pérgjithshme té synimeve
pér t'i dhéné hov ekonomisé, zvogélimi i barrés administrative mund té béhet njé shtyllé gendrore e politikave
gé kontribuon né zhvillimin e vendit gé ka mbéshtetjen e ploté nga Parlamenti dhe nga geverité pasuese té
ardhshme.
Figura 20 - Pozicionet e partive politike té pérfagésuara né Parlament né lidhje me rritien ekonomike dhe zvogélimin e barrés
administrative gjaté zgjedhjeve té vitit 2017

Partia politike | Referenca ndaj rritjes | Deklaratat e réndésishme té udhéheqésve té partisé pér

dhe shkurtesa | ekonomike dhe | rritjen ekonomike dhe zvogélimin e barrés administrative,
(radhitja sipas | zvogélimit té barrés | dhe data e tyre
alfabetit) administrative nga

manifestimet e partive

gjaté zgjedhjeve®
Aleanca pér | https://gazetablic.com/j | Ramush Haradinaj, kandidat pér kryeministér nga koalicioni
Ardhmériné e | a-cfare-tha-ramush- PDK-AAK-NISMA
KEEDB ALK haraﬁldma|-sot-ne- Kosova po na thérret té kemi ekonomi.

hapjen-e-fushates-

zgjedhore/ Té rrisim ekonominé e vendit. Té rrisim prodhimin vendor.

Té investojmé tek té rinjté toné e tek graté kosovare.
Ta sjellim né Kosové fuginé e dijes dhe investuesin e
diasporés.

Té investojmé te bizneset tona té vogla e té mesme.
Té investojmé né bujgési, té rrisim prodhimin e ushgimit, té
hajmé ushgim té shéndoshé, nga toka joné dhe duart tona...

Ta kthejmeé Kosovén né fuqi ekonomike.
Ta rrisim buxhetin pa ndalé.

57 Faget jané vizituar pér here té fundit mé 17 janar 2019.

44


https://gazetablic.com/ja-cfare-tha-ramush-haradinaj-sot-ne-hapjen-e-fushates-zgjedhore/
https://gazetablic.com/ja-cfare-tha-ramush-haradinaj-sot-ne-hapjen-e-fushates-zgjedhore/
https://gazetablic.com/ja-cfare-tha-ramush-haradinaj-sot-ne-hapjen-e-fushates-zgjedhore/
https://gazetablic.com/ja-cfare-tha-ramush-haradinaj-sot-ne-hapjen-e-fushates-zgjedhore/
https://gazetablic.com/ja-cfare-tha-ramush-haradinaj-sot-ne-hapjen-e-fushates-zgjedhore/

Zyra e Kryeministrit — Sekretariati Koordinues i Qeverisé: Koncept Dokumenti pér Zvogélimin e Barrés Administrative — Heqgja e Barrierave Burokratike

Aleanca Kosova

https://zeri.info/zgjedhj

Behgjet Pacolli —né emér té koalicionit AKR-LDK-Alternativa

Demokratike e
Kosovés PDK

rvice/post/10475/ekono
mia-e-tregut

SO et-2017/146310/‘pacolll- “Zhvillimi ekonomik me rritje 8%, krijimi i vendeve té punés
shpalos-programin-e- . N S N
deri né 70 mijé, do té themelojmé agjenciné e pavarur té
akr-se-permend-70- L . . - i oo
— participimeve gé té mos e shesim pronén tong, do té ftojmé
mije-vende-pune/ . et s pae s . . N
investitorét qé té fillojné aktivitetet e tyre né fabrikat gé nuk
http://akr- jané né funksion, jetésimin e menjéhershém té tri zonave té
ks.com/article/pacolli- lira ekonomike Gjakovén, Mitrovicén, Prizrenin”.
endrren-e-heromve-per- “Baza e kétij koalicionit do té jeté rritja ekonomike mbi 8%
kosoven-e-lire-dhe- L L v
- dhe krijimi i mbi 70 mijé vendeve té reja té punés
demokratike-ta-
jetesojme-vepra/
Partia http://www.pdk.info/se | Programi i PDK-sé pér ekonominé e tregut

-PDK do té stimulojé, favorizojé dhe mundésojé krijimin e
ndérmarrjeve duke béré lehtésime dhe duke i zbutur masat
administrative.

- Zhvillimi i ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme paraget pér
ne prioritet absolut sepse, né kéto ndérmarrje ndodhet
potenciali mé i madh i rritjes sé rendimentit dhe krijimit té
vendeve te puneés.
- PDK do ta orientojé shogériné drejt ekonomisé moderne
dhe do té angazhohet kundér ¢do ngulfatjeje té inovacioneve.

Lidhja
Demokratike e
Kosovés LDK

https://www.botasot.inf

o/ekonomi-
lajme/711065/hoti-

rritje-ekonomike-deri-

ne-8/

Avdullah Hoti, kandidat pér kryeministér nga koalicioni LDK-
AKR-Alternativa

“Presim rritja ekonomike té arrijé 7-8% duke e siguruar njé
platformé transparente...Do té funksionalizojmé pakon e dyté
fiskale, do té ulim TVSh-né pér akomodim, turizém, do bé&jmé
listén e prodhimeve vendore gé té kené lirime...Kemi punuar
né licencimin e disa zonave ekonomike...., té cilat do t’i
funksionalizojné krahas njé kornize ligjore qé iu mundéson
bizneseve t'i pérdorin ato pér té zhvilluar biznesin. Kéto zona
do té jené né dispozicion té grave...”, tha Hoti.

kosove-njihuni-lumin-e-

Vetévendosje https://www.vetevendo | Albin Kurti, kandidat pér kryeministér

W sie.org/ Fondi Sovran gé do té krijohet, do ta keté pérgjegjésiné
ekskluzive pér investimet né rritjen e vlerés sé Trepgeés, KEK-
ut, Korporatés sé Théngjillit, PTK-sé. Brenda Fondit do té
themelohet komponenti kreditues i cili do té financohet nga
paraté publike, Fondi i privatizimit dhe shitja e letrave té
borxhit, dhe gé do té investojé né degé té caktuara té
industrisé qé krijojné vende pune e zbusin bilancin tregtar
duke u pérgendruar né rritjen e eksporteve e zévendésimin e
importeve.

Nisma pér | http://tesheshi.com/par | Fatmir Limaj, kryetar i partisé

Kosovén afushata-zgjedhore-ne-

Fatmir Limaj, ka théné se me partiné e tij NISMA né geveri do
té investohen mbi 400 milioné euro né bujgési, si dhe ¢do
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premtimeve-ne-kerkim- | familje do ta keté nga njé té punésuar. Limaj, po ashtu ka
te-pushtetit/ premtuar fugizimin ndérmarrésisé si dhe hapjen e shkollave
profesionale.

http://lajmi.net/fatmir-

limaj-nisma-do-ti-jep- Limaj ka théné se Nisma pér Kosovén do té punojé pér té
mundesi-te-re-gjithe- gjithé qytetarét e Kosovés e jo vetém pér individét...Ai ka
kosoves/ premtuar vende té reja té punés, zhvillim ekonomik dhe

pérkrahje ndaj bizneseve té vogla dhe té mesme.

Figura 21 - Pozicionet e partive politike té pérfagésuara né Parlament né lidhje me rritjen ekonomike dhe zvogélimin e barrés
administrative gjaté zgjedhjeve té vitit 2019

Partia politike | Referenca ndaj rritjes ekonomike dhe Deklaratat e réndésishme té udhéheqgésit té
dhe shkurtesa | zvogélimit té barrés administrative nga | partisé pér rritjen ekonomike dhe

(radhitja sipas | manifestimet e partive gjaté zvogélimin e barrés administrative, dhe data
alfabetit) zgjedhjeve!”! e tyre
Aleanca pér https://insajderi.com/hulumtime/41- Ramush Haradinaj, kandidat pér
Ardhmériné e premtimet-e-pese-kandidateve-per- kryeministér nga koalicioni AAK-PSD
Kosovés AAK kryeminister-nuk-permendet-

liberalizimi-i-vizave/ Ramush Haradinaj, tha se nése sovrani i

beson edhe njé mandat ai do ta rris pagén né
sektorin publik 10% ¢do vit. Po ashtu, ai tha
se nése geverisé sérish, sektori privat do ta
keté né plan té paré. Me edhe njé mandat né
krye me té, Haradinaj tha se rritja ekonomike
e Kosovés do té shkoi deri né 8%. Ai premtoi
edhe buxhet té vecanté pér graté shtatzéna

dhe lehonat.

Partia https://www.evropaelire.org/a/pdk- Programi i PDK-sé pér ekonominé

Demokratike e | papunesia-zgjedhjet/30184861.html

Kosovés PDK Ulja e papunésisé deri né 15 pér gind, éshté
njéri nga premtimet e Partisé Demokratike té
Kosovés. Anétari i késaj partie Memli
Krasnigi, ka théné se gjaté mandatit
katérvjecar, rritja ekonomike do té jeté rreth
8 pér gind. Krasniqi ka folur edhe pér shumé
¢éshtje té tjera qé e presin geveriné e
ardhshme té Kosovés

Lidhja https://insajderi.com/hulumtime/41- Vjosa Osmani, kandidate pér kryeministre

Demokratike e | premtimet-e-pese-kandidateve-per- nga LDK

Kosovés LDK kryeminister-nuk-permendet-

liberalizimi-i-vizave/ Vjosa Osmani premtoi hegjen e barrierave

pér prodhuesit vendoré ndérkaq tha se
politika nuk do té keté doré né biznese.

1l Faget jané vizituar pér here té fundit mé 17 janar 2019.
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Osmani premtoi edhe bashképunim té
ngushté me ndérkombétarét. E me té si
kryeministre, rritja ekonomike tha se do té
jeté 6% gjaté mandatit té paré.

NISMA-AKR-PD | https://reporteri.net/zgjedhjet- Behxhet Pacolli, né emér té koalicionit
2019/premtimet-e-partive-ne-diten-e- NISMA-AKR-PD
pare-te-fushates-60-mije-vende-te-reja-
pune-shtesa-te-femijeve-mbeshtetje-
fermereve-lufte-korrupsionit/ Kryetari i AKR-s&, Behgjet Pacolli iu drejtua té
pranishméve me njé mesazh pasi ishte jashté
vendit. Ai nder té tjerash tha se me
geverisjen NISMA-AKR-PD vendi do té keté 8
% rritje ekonomike dhe 60 mijé vende té reja
pune.

“Pas 6 Tetorit ne do té sigurojmé geveri té
ndershme dhe me prosperitet. Buxheti i
Kosovés do té jeté zhvillimor dhe jo vetém
pér shpenzim. Synojmé té kemi rritje
ekonomike prej 8% dhe mbi 60 mijé vende té
reja pune né sektorin privat ”, premtoi
Pacolli.

Vetévendosje https://kallxo.com/gjate/analize/ekipi- | Albin Kurti, kandidat pér kryeministér
VvV i-albin-kurtit-shpalos-planet-e-tij-
geverisese/ “Luftimi i nepotizmit dhe ndalja e privatizimit
té métejshém éshté pjesé e planit”, tha
udhéhegeési i Vetévendosjes, i cili po ashtu
premtoi se do té mbyllé Agjenciné Kosovare
té Privatizimit, APK.

Kurti njékohésisht premtoi krijimin e njé
Banke Zhvillimore pér té ndihmuar bizneset
vendase, duke véné theksin e tij tek kritikat
ndaj normave té larta té interesit té ofruara
nga bankat ekzistuese komerciale, té cilat,
momentalisht, variojné midis gjashté dhe
teté pérqind.

“Me Bankén Zhvillimore synojmé té kemi
norma té interesit né mé pak se tre pér
gind,” tha ai, duke shtuar se bizneset e vogla
dhe té mesme do té pérfitonin mé shumeé
nga njé bankeé e tillé.
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2.3 Integrimi Evropian dhe zvogélimi i barrés administrative

Zvogélimi i barrés administrative éshté njé temé gendrore pér Integrimin Evropian. Pér shembull, Komisioni
Evropian theksoi né raportin e tij té vitit 2018 pér Kosovén nevojén pér t'u ‘pérballur me luftén kundér
ekonomisé joformale®® pér té siguruar zbatimin efektiv té Acquis®. Pé&r mé tepér, né raport thuhet se ekziston
nevoja pér 'zvogélimin e barrés administrative pér Ndérmarrjet e Vogla dhe t& Mesme'”® pérmes Vlerésimit té
Ndikimit. Kéto aspekte u ngritén gjithashtu né Raportet e BE-sé pér Kosovén té vitit 2014, 2015 dhe 2016.

Pérderisa sistemi pér zhvillimin e Koncept Dokumenteve éshté forcuar tutje me prezantimin e Testit té NVM-ve
dhe Modelit té& Kostimit Standard pér t& matur dhe zvogéluar barrét administrative’*, kéto masa adresojné
rrjedhén e legjislacionit té ri. Ata nuk sigurojné sistematikisht zvogélimin e barréve administrative qé rrjedhin
nga legjislacioni ekzistues.

Kérkesat e véshtira ligjore mund té jené njé arsye e réndésishme pse bizneset né sektorin joformal zgjedhin té
mos formalizojné aktivitetet e tyre ’>. Njé zvogélim i barréve administrative do té lehtésojé barrén pér biznesin
i cili, nga ana tjetér, do té siguronte njé bazé mé té miré pér kompanité qé té regjistroheshin formalisht. Prandaj,
njé program efektiv i zvogélimit té barrés pritet té rezultojé né zvogélimin e ekonomisé joformale dhe té
kontribuojé pér njé ekonomi mé té forté.

Figura 22 - Fragmente nga raportet e BE-sé té viteve 2014, 2015, 2016, dhe 2018 pér Kosovén dhe Agjendén pér Reforma Evropiane 2016,
duke i referuar veganarisht barréve administrative dhe mjedisit té té bérit biznes

Raporti pér Kosovén - 2018

"Sa i pérket harmonizimit me standardet Evropiane, Kosova éshté né njé fazé té hershme. Shtrirja legjislative ka
vazhduar né disa fusha, por zbatimi éshté i dobét. Né pérgjithési, Kosova duhet té pérmirésojé kapacitetet e saj
administrative dhe koordinimin, né té gjithé sektorét, pér té siguruar zbatimin efektiv té Acquis."

Né vitin e ardhshém, Kosova duhet, né vecanti, té pérmirésojé parashikueshmériné ligjore pér qytetarét dhe bizneset
duke ndryshuar gradualisht ligjet e veganta té identifikuara dhe rregulloret zbatuese gé bien ndesh me Ligjin e ri mbi
Procedurén e Pérgjithshme Administrative dhe duke adresuar grumbullin e [éndéve té pazgjidhura administrative".

"Gjykata Themelore e Prishtinés ka njé numér té konsiderueshém té léndéve té pazgjidhura administrative".

"Qeveria promovon njé administraté té orientuar nga pérdoruesit, por mungesa e njé vizioni, udhéhegje dhe
koordinimi té garté pengojné pérpjekjet pér reforma. Prandaj, shumé institucione kané filluar té zbatojné zgjidhjet e
tyre vetanake jashté instrumenteve gendrore té identifikimit elektronik (elD) gé po zhvillohen. Instrumentet gendrore
pér té mbledhur informacione kthyese publike dhe biznesore mbi ofrimin e shérbimeve jané né njé fazé té hershme té
zhvillimit. Zgjidhjet teknike pér interoperabilitet mbetet té zhvillohen. Legjislacioni pér qasje té barabarté né shérbime
ekziston, por zbatimi i tij éshté njé sfidé, vecanérisht pér personat me Iévizshméri té zvogéluar. Ekziston legjislacioni
pér gasje té barabarté né shérbime, por zbatimi i tij éshté njé sfidé, veganérisht pér personat me lévizshméri té
zvogéluar.”

68 Raporti pé Kosovén * 2018 né pércjellje té dokumetit Komunikata nga Komisioni pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin
Ekonomik dhe Social Evropian dhe Komitetin e Rajoneve, 2018. Komunikata pér Politikén e Zgjerimit té BE-sé, 17.4.2018, SWD (2018)
156 final, fage 5.

69Po aty.

70po aty, fage 65.

71Vendimi i Qeverisé Nr. 20/20, daté 20.12.2017, mbi miratimin e Udhézimeve pér Hartimin e Koncept Dokumenteve dhe pérdorimin e
Testit té¢ NVM-ve dhe MKS-sé.

72 Andrews, D., A. Caldera Sanchez and A. Johansson (2011), "Towards a Better Understanding of the Informal Economy (Drejt njé té
kuptuari mé té miré té ekonomisé joformale)", Dokumentet e punés té Departamentit té Ekonomisé té OECD, Nr. 873, Botimi i OECD-
sé, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/5kgb1mf88x28-en, fage 28.
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"Eksportet e shtuara té shérbimeve ndihmuan né ngushtimin e pabarazive té jashtme. Deficiti i llogarisé rrjedhése u
zvogélua né 5.9% té BPV-sé né vitin 2017, krahasuar me 9.1% té PBV-sé né vitin 2016. Kjo ishte kryesisht rezultat i rritjes
sé forté né eksportet e shérbimeve. Ndryshimet metodologjike né llogaritjen e aktivitetit ekonomik té diasporés
periodikisht té kthyer né Kosové mund té shpjegojné njé rregullim té tillé té forté dhe rénien e konsumit privat té
pérmendur mé lart. Deficiti tregtar i mallrave u rrit pér 1 pérgind né 38.9% té BPV-sé. Remitencat, si njé burim i
réndésishém i té ardhurave pér shumé ekonomi familjare té Kosovés, u rritén né 12% té BPV-sé né vitin 2017. IHD-té
neto u rritén né 3.9% té BPV-sé krahasuar me 2.9% té BPV-sé né vitin 2016). Flukset hyrése té IHD-ve ishin edhe mé té
pérgendruara né vitin 2017, duke pasur parasysh se pjesémarrja e investimeve té huaja direkte né patundshmeéri,
ndértimtari dhe sektorin financiar u rrit né 97.1%. Fluksi hyrés né sektorét e prodhimit ishte negativ. Kjo pasqyron njé
mjedis té dobét biznesi dhe pak mundési investimi "greenfield".

Njé konsideraté e réndésishme pér kété | "Pavarésisht progresit né rregullat ligjore qé rregullojné bizneset,
Koncept Dokument: Zonat ekonomike té | mbeten ende shumé pengesa. Né vitin 2017 Kosova ishte njé nga 10
identifikuara si sektorét kryesoré qé shtytin | reformatorét kryesoré sipas raportit té té Bérit Biznes té Bankés
eksportet dhe sektorét e karakterizuar nga | Botérore. Megjithaté, pengesat kryesore né té bérit biznes ende
niveli i larté i joformalitetit mund té jené fushat | pérfshijné njé administraté té dobét dhe jo llogaridhénése, sundimin
prioritare  pér  zvogélimin e barrés | e dobét té ligjit, korrupsionin dhe njé ekonomi shumé té pérhapur
administrative. Kjo do té nxiste tutje rritjen | joformale. Edhe pse joformaliteti mbetet i larté, gjegjésisht rreth
ekonomike duke forcuar sektorét e forté té | 30% e BPV-sg, studimet e ndryshme tregojné pér rénien e tij té

eksportit dhe duke zvogéluar joformalitetin vazhdueshme né mes té vitit 2013 dhe 2015 pér shkak té
peérmirésimit té efektivitetit té praktikave té administrimit tatimor.

Megjithaté, ekonomia e zezé u rrit né terma absolut. Sektorét e ndértimit dhe té tregtisé pérjetuan humbjet mé té
médha né té ardhura pér shkak té joformalitetit ".

"Eshté shénuar ca progres duke prezantuar masa pér pérmirésimin e mjedisit té té bérit biznes. Ekziston nevoja pér té
ndértuar tutje kapacitetet administrative dhe pér té siguruar njé koordinim mé té forté ndér-ministror".

Raporti pér Kosovén — 2016

"Ofrimi i shérbimeve pér gytetarét dhe bizneset: Qeveria éshté e angazhuar pér njé administraté té orientuar drejt
pérdoruesit. Megjithaté, politikbérja koherente shpesh éshté démtuar nga mungesa e koordinimit dhe vizionit té
pérbashkét midis ministrive pérgjegjése. Zhvillimi i shérbimeve elektronike éshté i ngadalshém pér shkak té mungesés
sé njé kornize té pérshtatshme té interoperabilitetit".

"Né pérputhje me udhézimet e politikave té PRE-sé dhe pér té mbéshtetur rritjen afatgjaté, né vitet né vijim Kosova
duhet t'i kushtojé vémendje té vecanté pérmirésimit té procedurave té bankrotimit dhe falimentimit".

"Mjedisi i té bérit biznes - Ka pérparim né thjeshtésimin e regjistrimit té biznesit dhe procedurave té falimentimit.
Themelimi i 29 zyrave té shérbimeve pér qytetaré (one stop shops) ka zvogéluar kohén e nevojshme pér té regjistruar
njé kompani né 3 dité. Megjithaté regjistrimi online, ende nuk éshté zbatuar plotésisht."

"Kosova ka njé nivel té pérgatitjes pér industriné dhe politikén e NVM-ve. Eshté shé&nuar ca progres né kété fushé,
sidomos me krijimin e njé skeme té garantimit té kredive pér t& mbéshtetur NVM-té. Si¢ &shté rekomanduar tashmé
vitin e kaluar, Kosova duhet né veganti:

— té ndjek rekomandimet nga vlerésimi i 'Akti i Biznesit té Vogél' té BE-sg;

— té prezantojé vlerésimet e ndikimit rregullativ pér té zvogéluar barrén administrative pér NVM-té.
Zbatimi i Strategjisé sé Zhvillimit té Sektorit Privat té Kosovés 2013-2017 ka béré progres té ngadalté, ndérkohé gé
strategjia industriale ende mbetet té finalizohet. Té dyja duhet té pérafrohen me Strategjiné Kombétare té Zhvillimit
2016-2020 té miratuar né janar té vitit 2016. Nuk ka pasur asnjé pércjellje té métejshme gé nga raporti i vitit té kaluar i
vendit pér vlerésimin e "Aktit té Biznesit té Vogél" té BE-sé.

Parimi 'heshtja nénkupton pélgim' pér regjistrimin e biznesit dhe regjistrimin e kompanisé online ende nuk éshté
prezantuar. Pengesat kryesore pér zhvillimin e NVM-ve dhe rritjen e métejshme mbeten qgasja e kufizuar né financa,
zbatimi i dobét ligjor i kontratave dhe rregulloreve té biznesit, barrierat administrative, konkurrenca e padrejté nga
sektori joformal, gjyqésori joefikas dhe korrupsioni ".

“Harmonizimi me Direktivén Nr.2009/28/KE té burimeve té ripértéritshme té energjisé éshté synuar me ndryshimet né
ligiet pér energjiné, energjiné elektrike dhe rregullatorin e energjisé té miratuar né gershor té vitit 2016. Ndérkohé gé
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plani i veprimit té energjisé sé ripértéritshme dhe té efikasitetit té energjisé té Kosovés pér vitet 2013-2020 pércakton
njé pérgindje shumé ambicioze prej 29.47% té energjisé sé ripértéritshme deri né vitin 2020, tani duket se ka shumé pak
gjasa gé Kosova té pérmbushé madje edhe objektivin e detyrueshém prej 25%. Kjo éshté né veganti pér shkak té viteve
té neglizhencés né sektor, kornizés rregullative joefikase (né vecanti procedurave té gjata administrative né dhénien e
lejeve dhe licencave té ndryshme) dhe kapacitetit té dobét administrativ né menaxhimin e burimeve té ripértéritshme.”

Raporti pér Kosovén - 2015

“Rekomandimi 8 i PRE-sé: "Té vazhdohet me pérmirésimin e mjedisit afarist dhe té gjenden zgjidhje pér rastet ende té
pazgjidhura népér gjykata; té fugizohen kapacitetet e sistemit gjygésor dhe zhvillimi i bazave té té dhénave pér
kadastrén; té avancohen masat pér trajtimin e joformalitetit né pérputhje me strategjiné pér parandalimin e luftés
kundér ekonomisé joformale, pérfshiré kétu stimulimet pér zvogélimin e punés sé padeklaruar. Té zvogélohet barra
administrative pér biznesin pérmes implementimit té Strategjisé pér Rregullim mé té Miré dhe Ligjit pér Leje dhe
Licenca."

“Kosova ka pak nivel pérgatitjeje né industri dhe né NVM. Pak progres éshté shénuar né kété fushé. Né vitin e ardhshém,
Kosova duhet né veganti té:

— ndjeké rekomandimet e vlerésimit “Akti i Bizneseve té Vogla”
“Pérkundér pérparimit té vogél qé éshté béré né rregullat ligjore gé geverisin afarizmin, implementimi i tyre ka mbetur
i pamjaftueshém. Kapaciteti shumé i dobét institucional pér zbatimin ligjor, i kombinuar me korrupsionin e pérhapur, ka
vazhduar té véshtirésojé mjedisin afarist. Sistemi gjyqésor vuan nga mundésia e dobét e qasjes, joefikasiteti, vonesat
dhe njé numér né rritje i rasteve té pazgjidhura (400 000 né korrik 2015).”

Raporti pér Kosovén - 2014

“Korniza ligjore pér kontabilitetin dhe auditimin e korporatave éshté e dobét; kjo ndikon né kapacitetin e kompanive pér
té marré kredi si dhe ngadaléson zhvillimin e tregut financiar. Kosova ka nevojé té harmonizoj kérkesat qé kané té béjné
me kontabilitetin dhe raportimin sipas standardeve ndérkombétare.

Sa i pérket blerjes sé pasurive té patundshme, duke pérfshiré edhe blerjen e tokés nga personat qé nuk jané shtetas té
Kosovés, korniza ligjore kushtetuese i mundéson té huajve té blejné pasuri té patundshme. Megjithaté, dispozitat né
ligiet sektoriale dhe praktikat administrative i parandalojné ata nga ushtrimi i késaj té drejte. Identifikimi i kétyre
pengesave nga ana e Kosovés éshté né vazhdim e sipér dhe heqja e tyre do té ndihmojé né rritjen e investimeve té
huaja.”

“Duhet ti jepet prioritet zbatimit té Aktit té Biznesit té Vogél. Ky zbatim ende éshté né njé fazé té hershme. Konsultimi i
komunitetit té biznesit gjaté hartimit té ligjeve, strategjive dhe vlerésimit té ndikimit éshté thelbésor. Mjedisi i biznesit
né Kosové mbetet sfidues.

Né pérgjithési, éshté béré pérparim i kufizuar né politikén industriale dhe té NVM-ve. Pér té pérmirésuar mjedisin e
biznesit, Kosova duhet té pérmirésojé kushtet pér zbatimin e kontratave, té reduktojé barrierat e panevojshme
administrative, té promovojé luftén kundér ekonomisé jo-formale dhe korrupsionit, dhe té zhvilloj njé treg financiar.”

Agjenda pér Reforma Evropiane (ERA) — néntor, 2016

e  Reduktimi i barrés rregullative ndaj kompanive, né vecanti pérmes bérjes transparente té tarifave dhe
procedurave té kérkuara pér leje dhe licenca.
e Ndérmarrja e masave pasuese bazuar né rekomandimet e vlerésimit rreth ‘Aktit té Bizneseve té Vogla’
e  Fokusi né pérmirésimin e treguesve té raportit té 'Té Bérit Biznes' té Bankés Botérore
e Regjistrimi online i bizneseve éshté véné né dispozicion
Segmente té plota té tekstit nga faget e listuara jepen né Shtojcat 3 dhe4.

Kontrata pér Mbéshtetje Buxhetore Sektoriale pér Reformén e Administratés Publike dhe Marréveshja
Financiare e ndérlidhur ka hyré né fugi mé 15 dhjetor 2017. Sipas késaj kontrate, zvogélimi i barrés
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administrative éshté njé tregues specifik gé ndahet né tri komponenté qé priten té pérmbushen né 2018, 2019
dhe 2020.

Treguesi 5.1 pércakton nevojén pér rritjen e kapaciteteve né ZKM pér menaxhimin e zvogélimit té barrés
administrative. Pa kéto pérshtatje, puna shtesé gé del nga zvogélimi i barréve administrative nuk do té ishte e
zbatueshme pasi gé burimet ekzistuese njerézore né zyrat pérkatése jané té pamjaftueshme.

Treguesi 5.2 pércakton kérkesén pér té zhvilluar bazén pér zvogélimin efikas té barrés administrative pérmes
kétij Koncept Dokumenti. Ky KD siguron bazén pér objektivin e formuluar sipas treguesit 5.3 dhe gjithashtu
shgyrton mundésité pér té pérfshiré zvogélimin e barrés administrative si njé géllim gendror té politikave né
kuadrin e politikés strategjike dhe, si rrjedhojé, edhe né proceset e punés pér zhvillim té politikave dhe ligjbérje.

Treguesi 5.3 pércakton synimin pér thjeshtimin, bashkimin ose hegjen e 10% té té gjitha licencave dhe lejeve
kundrejt gjendjes fillestare té vitit 2014. Thjeshtimi vlerésohet bazuar né njé metodologji gé rrjedh nga Modeli i
Kostimit Standard, por pérjashton nevojén pér matjen e ploté té barréve administrative.

Figura 23 - Metodologjia pér vlerésimin e zvogélimit té barrés administrative pér Treguesin 5.3 té Kontratés pér Reformé Sektoriale pér
Reformé té Administratés Publike

Zvogélimi i barrés administrative do té matet né bazé té parimeve té méposhtme:

- Heqgja e njé licence ose leje shénohet si thjeshtim; analiza té métejshme nuk jané té nevojshme.

- Bashkimiilicencave ose lejeve shénohet si thjeshtim kur format dhe/ose procesi i aplikimit jané té kombinuara; kjo
duhet té vértetohet duke treguar se baza ligjore éshté pérshtatur dhe se bashkimi ka ndodhur.

- Thjeshtimi i licencave dhe lejeve individuale duhet té tregohet né bazé té Modelit té Kostimit Standard (MKS), i cili
pérdoret pér matjen e barrés administrative. Megenése koha pér analizé éshté e kufizuar, do té zbatohen katér
variablat e MKS-s&, por matja mund té pérshtatet me nevojat reale pér informata pér té déshmuar se licenca ose
leja éshté thjeshtuar.

MKS-ja llogarit barrén administrative pér licencat dhe lejet bazuar né katér faktoré: 1) kohén e nevojshme pér té

pérfunduar procesin pér aplikim pér licencé ose leje; 2) nivelin e pagés té personit (personave) qé kané nevojé pér té

plotésuar kérkesén pér licencé ose leje; 3) numrin e kompanive gé kané nevojé té aplikojné pér licencé; dhe 4) frekuencén
né té cilén licenca ose lejet duhet té ripértérihen.

Faktori (1), koha e nevojshme pér té pérfunduar procesin e aplikimit pér njé licencé ose leje, pércaktohet nga faktoré sig
jané sasia e informatave gé duhet té sigurohet (p.sh. dokumentet e certifikuara, kopjet e dokumenteve, etj.), gjatésia
dhe kompleksiteti i formularéve gé duhet té plotésohen, ményra né té cilén dokumentet mund t'i dorézohen
autoriteteve (kopjet fizike kundrejt shkémbimit elektronik) dhe koha e pérpunimit e cila i duhet administratés pér té
miratuar licencén ose lejen. Njé masé shénohet si thjeshtim kur kérkesat specifike jané eliminuar né até ményré gé koha
e nevojshme pér té aplikuar pér njé licencé ose leje jané zvogéluar.

Faktori (2), niveli i pagés i personit (personave) gé duhet ta plotésojné aplikacionin pér licencé ose leje, rrjedh nga
kompleksiteti i kérkesave té licencés dhe lejes dhe kérkesat ligjore. Faktori mé i réndésishém pércaktues éshté nése
aplikimi pér licencé ose leje kérkon pérfshirjen e ekspertéve té jashtém sig jané avokatét, kontabilistét dhe auditorét pér
detyra, té cilat nése thjeshtohen, mund té ekzekutohen nga stafi i kompanisé. Njé masé shénohet si thjeshtim kur
déshmohet se puna gé normalisht kryhet nga eksperté té jashtém tani kryhet brenda kompanisé. Komuniteti i biznesit
do té duhet té njohé né ményré specifike thjeshtimet gé nuk pasgyrohen garté né ndryshimet né kérkesat ligjore pér
licencat dhe lejet.

Faktori (3), numri i kompanive gé duhet té aplikojné pér licencé ose leje pércaktohet nga fushéveprimi ligjor i njé licence
ose leje. Njé masé shénohet si thjeshtim kur ky fushéveprim ligjor zvogélohet, p.sh. duke i liruar kompanité e klasave té
madhésive té caktuara nga kérkesat ligjore ose duke zbatuar masa té tjera té pérshtatshme pér NVM-té.

Faktori (4), frekuenca né té cilén licenca ose lejet duhet té ripértérihen, pércaktohet nga frekuenca e pércaktuar né ligje
ose né akte nénligjore. Njé masé shénohet si njé thjeshtim kur periudha e vlefshmérisé sé njé licence ose leje zgjatet,
pasi gé kjo do té ¢ojé né njé frekuencé meé té ulét pér ripértéritje dhe késhtu né mé pak procese té aplikimit pérgjaté njé
periudhe té caktuar kohore.
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Prezantimi i bazuar né MKS i té arriturave té thjeshtimit pérfshin parimin e analizés proporcionale né procesin analitik
pér Koncept Dokumentin dhe raportimin mbi pérmbushjen e cakut. Nuk kérkohet ndonjé matje bazé e detajuar e barrés
administrative pér licencat dhe lejet.

2.4 Objektivat pér Zhvillim té Qéndrueshém

Né vitin 2015, té gjitha shtetet anétare t&€ Kombeve té Bashkuara miratuan 'Agjendén 2030 pér Zhvillim té
Qéndrueshém'”. Kjo agjendé éshté e pérpunuar né 17 Objektiva pér Zhvillim té Qéndrueshém (0ZhQ) gé ofrojné
njé plan global té pérbashkét pér pagen dhe prosperitetin. OZhQ-té jané njé thirrje urgjente pér veprim nga té
gjitha vendet - té zhvilluara dhe né zhvillim - né njé partneritet global. Ato e pranojné se dhénia fund varférisé
dhe privimeve té tjera duhet té shkojné krah pér krah me strategjité gé pérmirésojné shéndetin dhe arsimin,
zvogélojné pabaraziné dhe nxisin rritjen ekonomike - e té gjitha kéto duke trajtuar njékohésisht ndryshimet
klimatike dhe punuar drejt ruajtjes sé natyrés.

Kuvendi miratoi rezolutén e tij mbi Objektivat pér Zhvillim té Qéndrueshém mé 25 janar 2018”*. Né kété rezolutg,
Kuvendi theksoi réndésiné e zbatimit t&€ OZhQ-ve pér pérmirésimin e ekonomisé dhe miréqenies sé té gjithé
gytetaréve té Kosovés. Gjithashtu, theksoi réndésiné e OZhQ-ve pér zhvillimin e vendit dhe né kété ményré i
mbéshteti plotésisht ato.

Figura 24 - Zvogélimi i barrés administrative kontribuon né njé varg té OZhQ-ve si¢ paragitet né tabelén mé poshté
Objektivi pér Synimet dhe treguesit e 0ZhQ-ve
Zhvillim té
Qéndrueshém
(0zhQ)

0zhQ 8 8.1 - Mbéshtetja e rritjes ekonomike pér koké banori né pérputhje me rrethanat
kombétare dhe né vecanti, té paktén 7 pér qind rritje vjetore te produktit vendor né

Nxitja e rritjes
! ! vendet mé pak té zhvilluara

ekonomike té

punés sé denjé
pér té gjithé

vazhdueshme, 8.1.1 - Norma vjetore e rritjes sé PBV-sé reale pér koké banori
gjlthe"perfshlrese 8.3 - Promovimi i politikave té orientuara drejt zhvillimit gé mbéshtesin aktivitetet
dhe té . R i o R .. o s
. produktive, krijimin e vendeve té denja té punés, ndérmarrésin, kreativitetin dhe
géndrueshme, . L . L o .. . . . .
o inovacionin, dhe inkurajojné formalizimin dhe rritjen e ndérmarrjeve mikro, té vogla
punéesimit te .. .. - . iy . .
- dhe té mesme, duke pérfshiré gasjen né shérbimet financiare
ploté dhe
produktiv dhe 8.3.1 - Pérqgindja e punésimit joformal né punésimin né sektorin jobujgésor, sipas

gjinisé
8.6 - Deri né vitin 2020, duhet té ulet ndjeshém pérqindja e té rinjve gqé nuk kané
gasje né punésim, arsimim apo aftésim

8.6.1 - Pérqgindja e té rinjve (té moshés 15-24 vjegare) gé nuk kané gasje né arsim,
punésim apo aftésim

0zhQ9
Ndértimi i
infrastrukturave

rezistuese, nxitja
e industrializimit

9.b - Mbéshtetja e zhvillimit té teknologjisé vendore, hulumtimit dhe inovacionit né
vendet né zhvillim, duke pérfshiré sigurimin e njé mjedisi té favorshém politikash pér,
ndér té tjera, diversifikimin industrial dhe shtimin e vlerés né mallra.

73 https://sustainabledevelopment.un.org
74 Rezoluta e Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Nr. 06-R-001, e datés 25 janar 2018.
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gjithépérfshirés
dhe té

vendeve dhe mes
tyre

géndrueshém

dhe nxitja e

inovacionit

0zhQ 10 10.3 - Sigurimi i mundésive té barabarta dhe zvogélimi i pabarazive té rezultateve,

T i pérmes eliminimit té ligjeve, politikave dhe praktikave diskriminuese dhe promovimit
L té legjislacionit, politikave dhe veprimeve pérkatése né kété drejtim

pabarazisé

brendapérbrenda | 10.3.1 - Pérgindja e popullsisé gé raporton se éshté ndjeré personalisht e

diskriminuar ose e ngacmuar gjaté 12 muajve té kaluar né bazé té njé arsyetimi té
diskriminimit té ndaluar sipas ligjit ndérkombétar té té drejtave té njeriut

10.4 - Miratimi i politikave, vecanérisht politikave fiskale, té pagave dhe té mbrojtjes
sociale, dhe arritja né ményré progresive e shkallés mé té larté té barazisé

0zhQ 16

Nxitja e
shoqérive
pagésore dhe
gjithépérfshirése
pér zhvillim té
géndrueshém,
sigurimi i gqasjes
né drejtési pér té
gjithé dhe ngritja
e institucioneve
té efektshme,
llogaridhénése
dhe
gjithépérfshirése
né té gjitha
nivelet

16.3 - Nxitja e sundimit té ligjit né nivel kombétar dhe ndérkombétar dhe sigurimi i
gasjes sé barabarté né drejtési pér té gjithé

16.6 - Zhvillimi i institucioneve efektive, llogaridhénése dhe transparente né té gjitha
nivelet

16.6.1 - Shpenzimet primare té geverisé si pérgindje e buxhetit té miratuarorigjinal,
sipas sektoréve (ose sipas kodeve buxhetore ose té ngjashme)

16.6.2 - Pérqgindja e popullsisé sé kénaqur me pérvojén e tyre té fundit té shérbimeve
publike

16.7 - Sigurimi i vendimmarrjes sé pérgjegjshme, gjithépérfshirése, pjesémarrése dhe
pérfagésuese né té gjitha nivelet

16.7.2 - Pérgindja e popullsisé gé beson se vendimmarrja éshté gjithépérfshirése dhe
e pérgjegjshme, sipas gjinisé, moshés, aftésisé sé kufizuar dhe grupit té popullsisé

16.10 - Té sigurohet gasja e publikut né informata dhe mbrojtja e lirive themelore,
né pérputhje me legjislacionin kombétar dhe marréveshjet ndérkombétare

16.B - Promovimi dhe zbatimi i ligjeve dhe politikave jodiskriminuese pér zhvillim té
géndrueshém

16.B.1 - Pérqgindja e popullsisé gé ka raportuar se éshté ndjeré personalisht e
diskriminuar ose e ngacmuar gjaté 12 muajve té kaluar né bazé té njé arsyetimi té njé
diskriminimi té ndaluar sipas ligjit ndérkombétar té té drejtave té njeriut

0zhQ 17

17.14 - Rritja e koherencés sé politikave pér zhvillim té géndrueshém

17.14.1 - Numri i vendeve me mekanizma ekzistues pér té rritur koherencén e
politikave té zhvillimit té& géndrueshém

17.16 - Rritja e partneritetit global pér zhvillim té qéndrueshém, e plotésuar me
partneritete shumépaléshe gé mobilizojné dhe ndajné njohurité, ekspertizén,
teknologjiné dhe burimet financiare pér té mbéshtetur arritien e géllimeve té
zhvillimit té géndrueshém né té gjitha vendet, vecanérisht né vendet né zhvillim.
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2.5 Pérmbledhje e referencave aktuale pér zvogélimin e barrés administrative né

kuadrin e politikave strategjike té Qeverisé

Figura mé poshté pérmbledh objektivat strategjike dhe masat qé Qeveria ka miratuar né dokumente té
ndryshme té planifikimit dhe gé lidhen drejtpérdrejt me zvogélimin e barrés administrative.

Figura 25 - Pérmbledhja dhe origjina e objektivave, masave dhe referencave té Qeverisé qé (in-) direkt prekin zvogélimin e barrés

administrative
Objektivi
OBJEKTIVI | PERGJITHSHEM 1. SISTEMI RREGULLATIV LEHTESUES

Objektivi Specifik 1.1. ‘REFORMAT E LEGJISLACIONIT EKZISTUES PRIMAR
DHE SEKONDAR PER TE RRITUR KONKURRUESHMERINE’

Lista e objektivave té Zyrés sé Kryeministrit

5. Zhvillimi i njé sistemi rregullativ lehtésues pér bizneset dhe gytetarét

Masa 8. Pérmirésimi i métutjeshém i ofrimit té shérbimeve pér bizneset
dhe gytetaré

Masa 9. Zvogélimi i pengesave administrative pér licencat dhe lejet

Reformat strukturore — Fusha IV. Mjedisi i biznesit dhe reduktimi i
ekonomisé informale

Masa #8: Miratimi i politikave té bazuara né déshmi dhe zvogélimi i
barrés administrative

Qéllimi i masés éshté té prezantojé vlerésimin ex-ante té politikave, té
thjeshtojé legjislacionin dhe sistemin rregullator, duke pérfshiré
zvogélimin e barrés administrative pér bizneset né bazé té miratimit té
kétij koncept dokumenti.

Reduktimi i barrés rregullative ndaj bizneseve, né veganti pérmes bérjes
transparente té tarifave dhe procedurave té kérkuara pér leje dhe
licenca.

Ndérmarrja e masave pasuese bazuar né rekomandimet e vlerésimit
rreth “Aktit té Bizneseve té Vogla”

Fokusi né pérmirésimin e treguesve té raportit té 'Té Bérit Biznes' té
Bankés Botérore

Regjistrimi online i bizneseve éshté véné né dispozicion

Racionalizimi i shpenzimeve operative dhe krijimi i hapésirés pér rritjen
e financimit dhe efektivitetit té institucioneve gjyqésore, shéndetésore
dhe arsimore

Pérmirésimi i efektivitetit té shpenzimeve sociale dhe subvencioneve
bujgésore pérmes targetimit mé té mire dhe mundésive té testimit né
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kuadér té shpenzimeve aktuale. Mobilizimi i té hyrave duke zgjeruar
bazén tatimore né vend té rritjes sé normave tatimore statutore.

Thjeshtimi i tarifave administrative dhe zvogélimi i barrés rregullative.
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Kapitulli 3: Opsionet

Opsionet gé ekzistojné pér zbatimin e njé programi pér zvogélimin e barrés administrative jané té shuméfishta.
Té dhénat gé duhet té mbéshtesin vendimin/vendimmarrjen pér kété program jané: pérfitimet qé pritet té sjell
sa i pérket rritjes ekonomike; efektet gé njé kornizé e pérmirésuar ligjore dhe zbatuese pritet té keté;
realizueshméria né meényré efektive e zbatimit té programit té zvogélimit té barrés administrative; dhe
kapacitetet njerézore, organizative dhe financiare qé kérkohen pér té arritur kété qéllim.

Me qéllim té pércaktimit té pérfitimeve dhe kérkesave té njé programi té zvogélimit té barrés administrative,
mésimet e nxjerra né juridiksione té tjera japin kontribut té ¢muar né lidhje me mundésité, sfidat dhe
konsideratat gé duhet té merren parasysh pér analizén dhe duhet té pasgyrohen né planin e zbatimit. Prandaj,
para se té prezantohen opsionet dhe ndikimet e tyre, paragitet informacion nga vende tjera pér té treguar se si
jané zbatuar programet e zvogélimit té barrés administrative né té kaluarén dhe cilat ¢éshtje jané relevante.

Zvogélimi i barrés administrative éshté njé politiké gé éshté zbatuar me sukses nga njé numér vendesh. OECD,
pér shembull, analizoi politikén rregullatore té 39 shteteve dhe raportoi mbi kété né vitin 2018. Prej tyre, 31
kané kryer njé rishikim té madh té legjislacionit té tyre té bazuar né parime dhe 26 kané kryer regjistrime publike
né té cilat konsultuan gytetarét dhe kompanité pér ményrén e pérmirésimit té legjislacionit .

Pérvoja nga njé numér vendesh éshté paragitur mé poshté. Procesi népér té cilin kané kaluar kéto vende ofron
informaté té réndésishme pér kété Koncept Dokument. Sé pari, jané paraqitur pérvojat nga BE dhe disa nga
shtetet anétare té saj (seksioni "3.1 Krahasimi Ndérkombétar"). Sé dyti, aktivitetet né lidhje me zvogélimin e
barrés administrative dhe thjeshtimin legjislativ té zbatuar nga disa vende té Ballkanit Peréndimor do té
prezantohen pér té pozicionuar situatén e Kosovés né kontekstin rajonal (seksioni '3.2 Kontrolli i Konkurrencés
Rregullatore').

3.1 Krahasimi Ndérkombétar

Pérshkrimi i méposhtém i pérpjekjeve pér té zvogéluar barrén administrative ofron njé pasqyré té disa vendeve
dhe Bashkimit Evropian gé kané miratuar politika té suksesshme té zvogélimit té barrés administrative.

Pérshkrimi fillon me paraqitjen e politikés sé zvogélimit té barrés administrative né Holandé, pér faktin se
Holanda ka gené nxitése pér pérpjekjet ndérkombétare pér té rritur efikasitetin e legjislacionit népérmjet
matjeve té bazuara né Modelin e Kostimit Standard dhe procesin e zvogélimit transparent dhe té verifikueshém
té barrés administrative bazuar né até model. Holanda konsiderohet se ofron njé referencé veganérisht té miré
pasi tregon se zvogélimi i barrés administrative mund té menaxhohet me geveri gé ndérrohen vazhdimisht,
déshmitare e té cilave ka gené edhe Kosova né té kaluarén e afért. PEr mé tepér, pérvoja e Holandés siguron njé
pasqyré té miré té zhvillimeve né fushéveprimin e zvogélimit té barrés administrative, si njé politiké e
centralizuar né nivel té geverisé.

Ky prezantim i shembullit holandez éshté plotésuar me karakteristika specifike relevante té programeve té
zvogélimit té barrés administrative té Bashkimit Evropian, Gjermanisé dhe Mbretérisé sé Bashkuar. Kéto
programe jané paragitur géllimisht me mé pak detaje né krahasim me pérvojén holandeze. Kjo éshté justifikuar
pasi gé kéto programe kané rrjedhé nga qasja holandeze né lidhje me zvogélimin e barrés administrative.
Programet e zvogélimit té barrés sé kétyre vendeve jané prezantuar pér té nxjerré né pah zgjedhjet kryesore té
menaxhimit gé jané béré lidhur me zvogélimin e barrés administrative. Pérveg késaj, ato kané zbatuar gasje té

75 Perspektiva e Politikave Rregullatore e OECD-sé 2018, Grupi i té dhénave mbi Treguesit e Politikave dhe Qeverisjes Rregullatore
(iREG); https://qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=GOV_REG (uebfaqja e vizituar pér heré té fundit dhe grupi i té dhénave u konsultua
mé 18 tetor 2018).
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ndryshme né lidhje me menaxhimin e barrés administrative né periudhén afatmesme. Kéto té dhéna mund té
shérbejné si njé informaté shumé e dobishme lidhur me até se si fokusi né zvogélimin e barrés administrative
mund té zhvillohet sapo té krijohet njé politiké efektive zvogélimi.

Né pérgjithési, analiza e krahasimit ndérkombétar pérgendrohet né ¢éshtjet qé jané relevante pér vendimin mbi
zbatimin e programit té zvogélimit té barrés né Kosové. Por, nuk éshté njé analizé e ploté e té gjitha aspekteve
té programeve té zvogélimit té barrés qé jané paragitur. Fokusi vendoset géllimisht né menaxhimin e
programeve pér zvogélimin e barrés administrative, céshtjet kryesore gé dolén né pah gjaté zbatimit dhe
pérfitimet e pérgjithshme shogérore gé njé program i tillé mund té pritet té sjellé. Nuk paragiten shembuj
specifiké té masave gé synojné té zvogélojné barrén administrative pasi ato nuk jané relevante pér opsionet e
elaboruara né kété Koncept Dokument.

Natyrisht, situata né Holandg, institucionet e BE-s€, Gjermani dhe Britani té Madhe dallon shumé nga situata né
Kosové. Kjo duhet té merret parasysh gjaté aplikimit té supozimeve té bazuara né pérvojat nga administratat e
vendeve té tjera né administratén e Kosovés. Gjithashtu, situata ekonomike nuk mund té krahasohet pasi qé
vendet krahasuese té gjitha kané ekonomi té zhvilluara dhe jané vende me té ardhura té larta, ndérkohé gé
Kosova ende po zhvillon ekonominé e saj, éshté né fazén e tranzicionit dhe karakterizohet nga té ardhura té
uléta té popullsisé.

Ky seksion do té paragesé analizén e trendit té pérgjithshém té zhvillimit té politikés pér zvogélimin e barrés
administrative né Holandé. Né vitin 2008, Grupi i Bankés Botérore deklaroi se programi holandez i reformés
rregullatore ishte lider botéror. ’®. Duke pasur parasysh kété status dhe frymézimin pasues qé pérvoja holandeze
i ofroi vendeve té tjera qé kané ndjekur qasje té ngjashme té zvogélimit té barrés, rasti holandez analizohet mé
né hollési se sa programet e vendeve tjera.

Megenése politika pér zvogélimin e barrés administrative né Holandé ka pérfshiré njé periudhé prej dy dekadave
dhe pasi ka paré njé zgjerim té konsiderueshém té pérdorimit té Modelit té Kostimit Standard nga kompanité e
deri tek qytetarét, profesionistét gé punojné né sektorin (gjysmé) publik dhe duke pérfshiré barrén brenda
administratés, prezantimi mé poshté pérgendrohet né momentet kyce dhe zhvillimin.

Procesi i zvogélimit té barrés u karakterizua nga njé shkallé shumé e larté transparence. U bazua né njé
vetévlerésim kritik dhe té ndershém nga administrata mbi vlerén e shtuar té Informatave té Obligueshme,
proceseve té punés dhe dispozitave té zbatimit. Dy dekadat qé Holanda investoi né zvogélimin e barrés
administrative, pané njé zvogélim té ndjeshém té barrés administrative pér bizneset nga 16.3 miliardé euro né
vit né vitin 2004 né 6.029 miliardé né vitin 2017 si¢ tregohet né figurén mé poshté.

76 Shqyrtimi i Programit té reduktimit té barrés administrative té Holandés, Grupi i Bankés Botérore, shkurt 2007:
http://www.doingbusiness.org/reports/thematic-reports/review-of-the-dutch-administrative-burden-reduction-programme
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Figura 26 - Barra e matur dhe/ose e vlerésuar administrative pér kompanité né Holandé

2000 Té dyja, matja dhe vlerésimi 7.49 miliard Euro”’
2002 Matjet e pérfunduara pjesérisht 8.258 miliard Euro’®
2003 Barrét e matura plotésisht 16.3 miliard Euro”®
2005 Matja e pérditésuar bazé/pikénisje 15 miliard Euro®
2005 Matja e pérditésuar bazé 14.7 miliard Euro®
2007 Matja bazé 8.810 miliard Euro®
2009 Matja e pérditésuar bazé 7.873 miliard Euro®
2010 Matja e pérditésuar bazé 7.5 miliard Euro®
2011 Matja e pérditésuar bazé 7.417 miliard Euro®
2017 Matja e pérditésuar bazé 6.029 miliard Euro®

Shifrat tregojné njé rritje t&é madhe né fillim deri né vitin 2003 dhe njé rénie graduale, por té géndrueshme mé
pas. Fillimisht, niveli i barrés administrative ishte nénvlerésuar ndjeshém. Megjithaté, pasi ishte pércaktuar
shkalla e vérteté e barrés administrative dhe ishin ngritur strukturat efektive t&€ menaxhimit, njé politiké e
géndrueshme pér té ulur nivelin e barrés ka dhéné rezultate mbresélénése.

Shifrat nuk pérfshijné arritjet e zvogélimit té barrés gé jané arritur pér qytetarét dhe brenda sektorit publik.

Mbéshtetja e vazhdueshme politike e pavarur nga pérbérja e Qeverisé

Holanda pa njé numér relativisht té larté té geverive gé erdhén né pushtet né mes viteve 1998 dhe 2012.
Pérbérja e geverisé holandeze gjithashtu ndryshoi dhe asnjé parti nuk ishte vazhdimisht né geveri gjaté késaj
periudhe. Si¢ tregon figura e mésipérme, kjo nuk ka pasur ndonjé ndikim né pérpjekjet qé Holanda shfaqi né
politikén e zvogélimit té barrés.

Arsyeja pér suksesin e politikés géndron né faktin se géllimi pér t'ua lehtésuar jetén bizneseve mori pérkrahje té
ploté nga spektri politik né Holandé. Zvogélimi i barrés administrative mbeti prioritet kryesor i geverisé edhe me
ndryshimin e koalicioneve geveritare sepse té gjitha partité kishin pérgafuar nocionin e pérmirésimit té ofrimit

77Tweede Kamer der Staten-Generaal, Kamerstuk 24 036, Nr 160, Brief van de Ministers van Economische Zaken en van Justitie, 15 maj
2000.

78 Tweede Kamer der Staten-Generaal, Kamerstuk 24 036, Nr 255, Brief van de Ministers van Economische Zaken en van Justitie, 7 maj
2002.

7?Tweede Kamer der Staten-Generaal, Kamerstuk 29515, Nr 59, Kabinetsplan aanpak administratieve lasten, 11 mars 2005.

80Po aty.

81Tweede Kamer der Staten-Generaal, Kamerstuk 29515, Nr 94, Kabinetsplan aanpak administratieve lasten, 3 tetor 2005.
82\/oortgangsrapportage Regeldruk Bedrijven, néntor 2008. Kjo éshté shifra pas korrigjimeve teknike qé jané béré pasi shifra fillestare
prej 9,014 miliardé eurosh ishte raportuar né Parlamentin holandez né maj té vitit 2008.

83 Beknopte rapportage voortgangs reductie Administratieve Lasten bedrijven, 1 shtator 2009.

84 Eindrapportage Regeldruk Bedrijven, prill 2010.

85 Programma Regeldruk Bedrijven 2011 — 2015.

86 Goed geregeld - Een verantwoorde vermindering van regeldruk 2012-2017, 12 maj 2017.
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té shérbimeve nga administrata dhe rritjen e efikasitetit té legjislacionit dhe ményrés sé zbatimit té tij. Si i tillé,
natyrisht do té renditej si njé piké kyce né programet geveritare gjaté njé periudhe qé zgjati dy dekada.

Figura 27 - Qeverité holandeze 2000-2018 dhe angazhimi i tyre né zvogélimin e barrés administrative

Qeveria Periudha e Partité e Objektivi i zvogélimit Organizata kryesore pér
geverisjes koalicionit zbatim
Kok I 1998-2002 PvdA, VWD, D66  25% pér kompanité®’ Ministria pér Céshtje
Ekonomike

Balkenende | 2002-2003 CDA, LPF, VVD 25% pér kompanité, gytetarét dhe | Ministria pér Céshtje
shkollat * Ekonomike

Balkenende Il 2003-2006 CDA, VVD, D66 25% pér kompanité dhe qytetarét | Ministria e Financave
89

Balkenende Il 2006-2007 CDA, VVD

Balkenende IV 2007-2010 CDA, PvdA, CU 25% pér kompanité né nivel @ Ministria e Financave

kombétar dhe 25% zvogélim té
barrés administrative né nivel
rajonal dhe lokal pér kompanité
dhe gytetarét %

Rutte | 2010-2012 VVD, CDA 10% né vitin 2011 dhe 2012; mé | Ministria pér Céshtje
pas 5% né vit pér kompanité dhe = Ekonomike
gytetarét o

Rutte Il 2012-2017 VVD, PvdA Zvogélimi  strukturor i barrés | Ministria pér Céshtje

rregullatore pér kompanité, Ekonomike
gytetarét dhe profesionistét pér
2.5 miliardé euro deri né vitin

2017%
Rutte Il 2017-tbd VVD, CDA, D66, Asnjé objektiv i ri, por fokusimi né | Ministria pér Céshtje
CU mbajtjen e barréve té uléta dhe | Ekonomike

prezantimin e testit pér NVM-té %

Zbatimi i programit u karakterizua nga pérdorimi i vazhdueshém i Modelit té Kostimit Standard; pérfshirja e
barrés sé bizneseve, qytetaréve, profesionistéve qé punojné brenda administratés (si zyrtarét politik, infermierét
dhe punétorét e rinjé) dhe vet administratés; studime té hollésishme pér té analizuar kérkesat ligjore dhe
mundésité e thjeshtimit né sektoré té vecanté; dhe analizé té gjeré né lidhje me ndryshimet thelbésore té
sistemit. Programi u zbatua né njé periudhé qé zgjati dy dekada edhe pse pérbérja e Qeverisé ndryshoi disa heré
dhe zgjedhjet u mbajtén né intervale té shpeshta. Kjo u bé e mundur pasi gé té gjitha partité politike rané dakord
pér géllimin e pérgjithshém pér té reduktuar burokraciné dhe pér té pérmirésuar shérbimet pérmes vendosjes

87 Tweede Kamer der Staten-Generaal, Kamerstuk 24 036, Nr 148, Brief van de Ministers van Economische Zaken en van Justitie, 11
shkurt 2000.

88 Tweede Kamer der Staten-Generaal, Kamerstuk 28 375, Nr 5, Kabinetsformatie 2002, 3 korrik 2002.

89 Meedoen - meer werk - minder regels, HOOFDLIJNENAKKOORD VOOR HET KABINET CDA, VVD, D66, 16 maj 2003.

90 Coalitieakkoord tussen de Tweede Kamerfracties van CDA, PvdA en ChristenUnie, 7 shkurt 2007.

91Vrijheid en verantwoordelijkheid — Regeerakkoord, VVD-CDA.

92Bruggen slaan - Regeerakkoord VVD — PvdA, 29 tetor 2012.

93Vertrouwen in de toekomst - Regeerakkoord 2017 — 2021 - VVD, CDA, D66 en ChristenUnie, 10 tetor 2017.
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sé objektivave konkret pér zvogélimin e barrés. Infrastruktura e kérkuar e menaxhimit ishte e mishéruar fort
brenda administratés.

Deri né fund té vitit 2004, njé raport mbi madhésiné e kornizés legjislative né Holandé vuri né pah réndésiné e
krijimit t& njé politike pér té trajtuar stokun e legjislacionit. ** . Ajo tregoi ngarkesén e punés mé té cilén
administrata e Holandés pérballet gjaté zbatimit té programit pér zvogélimin e barrés. Konkluzioni i pérgjithshém
ishte se njé numeér i pérgjithshém prej 12.192 ligjesh dhe akteve nénligjore ishin né fuqi até vit. Qé nga viti 1980,
numri i ligjeve primare ishte rritur nga 1.100 né 1.800.

Ndérsa kéta numra siguruan njé té kuptuar té pérgjithshém té kuadrit ligjor, ata nuk e pércaktuan né vetvete se
sa e réndé dhe komplekse ishte kjo kornizé. Gjatésia e ligjeve - e matur né numrin e neneve - dhe ¢éshtjet qé
ato rregullojné, natyrisht, nuk rrjedhin vetém nga numri i pérgjithshém.

12.192 ligjet dhe aktet nénligjore pérbénin gjithsej 140.000 nene, njé ligj pérmbante mesatarisht 26 nene. Kjo
mesatare pér njé rregullore té geverisé dhe njé rregull ministror ishte 12.5, pérkatésisht 7. Né kété mesatare
fshihet ndryshimi i madh né gjatésiné e ligjeve pér ministri.

Figura mé poshté tregon trendin e pérgjithshém té numrit té ligjeve dhe akteve nénligjore né Holandé. Kéto
shifra tregojné njé rregullim té dukshém né té gjithé stokun e legjislacionit, ku numri i akteve nénligjore ka
shénuar rénie té ndjeshme midis viteve 2004 dhe 2018. Sidoqofté, nuk ka té dhéna pér numrin e neneve gé
pérmbajné kéto ligje dhe kéto akte nénligjore.

Figura 28 - Numri i pérgjithshém i ligjeve primare dhe akteve nénligjore né Holandé né vitin 1980, 2004 dhe 2018

1980 2004 2018%
Ligjet primare 1.100 1.800 2.011°°
Rregulloret e kabinetit (aktet nénligjore) - 2.675 2.138”
Rregullat ministrore (Aktet nénligjore) - 7.717 5.624
Gjithsej - 12.192 9.773

Numri i pérgjithshém i ligjeve dhe akteve nénligjore u zvogélua pér afro 2.500 né periudhén 2004 - 2018. Arsyet
gé fshihen pas késaj rénieje mund té ndérlidhen né ményré tentative me programin e zvogélimit té barrés
administrative té geverive té njépasnjéshme holandeze. Programi i inkurajoi ministrité té thjeshtésonin kuadrin
ligjor té tyre i cili qoi né njé proces té bashkimit té legjislacionit, pér shembull né rastet kur sistemet e lejeve u
bashkuan. Pérveg késaj, ministrité punuan sé bashku pér té krijuar njé bazé té re ligjore pér té arritur zvogélime
thelbésore gé shkaktuan bashkimin e akteve ligjore. Megjithaté, ende nuk éshté béré njé analizé e hollésishme
mbi shkakésiné e lidhjes midis programit té zvogélimit té barrés administrative dhe numrit té akteve ligjore.

94 Cdo rregull vlen, ligjet, rregulloret e kabinetit geveritar dhe rregullat ministrore né Holandé, tetor 2004.

95Té dhénat mbi numrin e ligjeve primare dhe akteve nénligjore jané mbledhur pérmes uebfages "wetten.overheid.nl/zoeken".
Uebfagja u vizitua mé 9 mars 2018.

%6 Numri i pérgjithshém i ligjeve pér Kosovén ishte 435 sipas raportit té Qeverisé pér 'Ligjet e publikuara né Gazetén Zyrtare té
Republikés sé Kosovés', 12.03.2018.

97 Numri i akteve nénligjore gé jané né fuqi né Kosové vlerésohet té jeté rreth 2,500. Raporti mbi "Regjistrin e Legjislacionit Sekondar né
Fugi té miratuar nga Qeveria dhe Ministrat" pérmban 509 fage me njé mesatare prej 5 akteve nénligjore té renditura pér fage. Aktet
nénligjore nuk kané numra dhe nuk jané numéruar individualisht si pjesé e analizés pér kété Koncept Dokument.
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Numri i ligjeve dhe akteve nénligjore nxjerr shumeé miré né pah njé ¢éshtje té vecanté. Menaxhimi i kuadrit ligjor
té Holandés dhe procesi i shqgyrtimit té kétij kuadri mbi mundésité pér zvogélimin e barrés administrative ishte
njé detyré e konsiderueshme. Né praktiké, shumica e kétyre akteve ligjore u analizuan pér té shqyrtuar
mundésité e tyre pér té reduktuar barrén administrative; éshté béré hulumtim mbi efektin e kétyre zvogélimeve
potenciale; jané konsultuar akterét e pérfshiré dhe jané zhvilluar dhe miratuar ndryshimet népérmjet proceseve
standarde té hartimit té ligjeve.

Pér mé tepér, krijimi i njé baze té dhénash gé pérmban té gjitha nenet dhe té siguruarit gé shifrat e detajuara té
mblidhen pér llogaritje pérmes Modelit té Kostimit Standard, paragitén kérkesa té konsiderueshme shtesé pér
menaxhimin dhe organizimin me géllim té arritjes sé objektivit té zvogélimit prej 25% pér barrén administrative.
Kjo nénkuptonte njé pérfshirje té ploté té té gjitha niveleve té Qeverisé: nga Qeveria e deri tek Parlamenti;
ministrité e linjés e deri tek komunat; dhe nga Statistikat e Holandés tek organizatat e zbatimit/inspektimit.

Ngarkesa e punés ishte e konsiderueshme. Investimet e béra né programin pér zvogélimin e barrés
administrative ishin té garta me njé numér té madh té njerézve gé punonin né kété temé dhe buxhetin e ndaré
pér kérkim dhe pérmirésimin e praktikave zbatuese pér kérkesat ligjore. Pér fat té keq, shifrat specifike nuk jané
té disponueshme, por duke pasur parasysh numrin e madh té personave té pérfshiré, éshté e garté se ato duhet
té kené gené té konsiderueshme.

Se kéto investime ja kané vlejtur, tregohet né faktin se Holanda arriti njé nivel zvogélimi té barrés pértej
objektivit fillestar té zvogélimit pér barrén administrative pér biznese. Si¢ shpjegohet mé poshté, politika e
zvogélimit té barrés administrative pérfshiu jo vetém kompanité, por edhe qytetarét, profesionistét gé punojné
né sektorin (gjysmé) publik dhe shkémbimin e informacionit midis geverisé kombétare dhe nivelit rajonal dhe
lokal. Holanda éshté njé shembull i miré gé menaxhimi efektiv afatgjaté i stokut dhe rrjedhjes sé legjislacionit
jep pérfitime té konsiderueshme pér shogériné né aspektin ekonomik dhe social.

Pérpjekjet pér té zvogéluar barrén administrative né Holandé jané béré qé nga viti 1990. Dy raporte, té zhvilluara
nga Komisioni mbi Barrén Administrative, vecohen pér nga réndésia. Raporti i pérkohshém 'Trajtimi i njé mal
dokumentesh' (‘Tackling the paper mountain’) i datés 25 néntor 1999 dhe raporti pérfundimtar 'Rregullat pa
barré' i datés 25 néntor 1999%. Raportet u pérgendruan né urgjencén e zvogélimit té barrés administrative,
mjetet e mundshme pér té arritur zvogélime té tilla té barrés dhe ményrén né té cilén Qeveria holandeze mund
té menaxhonte njé program efektiv té zvogélimit té barrés. Vlerésimi fillestar i shumés sé pérgjithshme té barrés
administrative pritej té ishte 16.5 miliardé guilderé holandezé *. Né até kohé, kjo ishte e barabarté me 7.49

miliardé euro .

Né fillim té vitit 2000, geveria holandeze prezantoi skicén e iniciativés sé saj té politikave pér té zvogéluar barrén
administrative duke vendosur njé synim té zvogélimit neto prej 25%''. Zvogélimi i barrés administrative u
prezantua si njé proces i vazhdueshém, ku fokusi gendror ishte njé ndérgjegjésim i pérmirésuar i té gjithé
akteréve té pérfshiré - brenda dhe jashté administratés - né lidhje me efektet e legjislacionit dhe barrés

9% Tweede Kamer der Staten-Generaal, Kamerstuk 24 036, Nr 148, Brief van de Ministers van Economische Zaken en van Justitie. Emrat
jané pérkthyer nga gjuha holandeze. 'Komisioni pér Barrwt Administrative' éshté pérkthimi i '‘Commissie Administratieve Lasten'.
‘Trajtimi i njé “mal” me dokumente’ éshté pérkthimi i ‘De papierberg te lijf’. ‘Rregullat pa barré’ éshté pérkthimi i ‘Regels zonder
overlast’. .

99 Tweede Kamer der Staten-Generaal, Kamerstuk 24 036, Nr 160, Brief van de Ministers van Economische Zaken en van Justitie, 15 maj
2000.

100 Konvertimi nga guilderé holandez né euro éshté béré né shkallén e konvertimit té pérdorur pér futjen e euros sipas té cilés 2.20371
guilderé holandezé éshté e barabarté me 1 euro.

101 Tweede Kamer der Staten-Generaal, Kamerstuk 24 036, Nr 148, Brief van de Ministers van Economische Zaken en van Justitie, 11
shkurt 2000.
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administrative né vecanti. Kéto barra u vlerésuan té kené njé efekt negativ né konkurrueshmériné
ndérkombétare té Holandés dhe se zvogélojné pranimin shogéror té masave té marra nga Qeveria.
Argumentohej se zvogélimi i barrés conte né pérmirésimin e klimés sé biznesit dhe né pérmirésimin e cilésisé sé
administratés publike. Pér té adresuar né ményré efektive barrén administrative, geveria holandeze pércaktoi
gasjen e saj gé trajton si 'rrjedhén" ashtu edhe 'stokun' e legjislacionit.
Figura 29 - Céshtjet kryesore nga propozimi i Qeverisé holandeze pér zvogélimin e barréve administrative duke trajtuar si 'rrjedhén' ashtu
dhe 'stokun’ e legjislacionit
Zvogélimi i barrés - Parandalimi i krijimit té barréve té reja administrative,
administrative duke
adresuar rrjiedhén e
legjislacionit

- Fokusimi gjaté zhvillimit té politikave dhe procesit ligjvénés né opsionet me mé
sé paku ngarkesé me géllim té arritjes sé njé ndryshimi rrénjésor kulturor brenda
administratés publike,

- Krijimi i mbikéqyrjes sé pavarur pér téré procesin e hartimit té ligjeve (té gjitha
propozimet pér ligjet primare dhe sekondare) dhe shqyrtimi i planeve ministrore
dhe raporteve pér zvogélimin e barrés administrative (kjo detyré do té kryhej
nga Actalloz),

- Pérdorimi i paneleve té kompanive gjaté procesit ligjvénés pér té vlerésuar
opsionet me mé sé paku ngarkesé

Zvogélimi i barrés - Matja e barrés administrative té shkaktuara nga i gjithé stoku i legjislacionit
administrative duke ekzistues (pérgjegjésia u takonte ministrive individuale té linjés té cilat duhej té
adresuar stokun e matnin barrén administrative qé vinte nga legjislacioni pér té cilin ishin
legjislacionit pérgjegjése).

- Shpallja e njé metodologjie uniforme té matjes pér barrén administrative
(Modeli i Kostimit Standard do té béhej metodologjia uniforme e matjes dhe do
té miratohej né 2003'%)

- E gjithé barra administrative duhej té rishikoheshin lidhur me potencialin e saj
té zvogélimit dhe potenciali i pritshém i zvogélimit té barrés duhej té
kuantifikohej;

- Rritja e pérdorimit té zgjidhjeve té Tl-sé pér zvogélimin e barrés administrative
népérmjet (1) pérmirésimit té shkémbimit té informacionit digjital ndérmjet
kompanive dhe administratés; (2) pérmirésimit té ofrimit té shérbimeve nga
administrata duke siguruar qé kompanité té marrin té gjitha informatat pér té
cilat ato kané nevojé; dhe (3) rritjes sé shkémbimit té informatave brenda
administratés dhe pérdorimi i shuméfishté i té dhénave té njéjta.

Menaxhimi i politikés sé - Monitorimi dhe transparenca né bazé té planeve ministrore té detajuara té

zvogélimit té barrés veprimit pér zvogélimin e barrés administrative dhe raportimi vjetor kundrejt
kétyre planeve né Parlament lidhur me arritjet faktike (fillimisht, zvogélimet e
planifikuara té barrés dhe raportet mbi zbatimin pritej té paraqiteshin né maj té
¢do viti),

- Cdo ministri ka gené e detyruar té raportojé mbi pérpjekjet pér zvogélimin e
barrés brenda domenit té ministrisé dhe Ministria pér Céshtje Ekonomike ishte
e ngarkuar té raportojé pér programin né térési,

102Tweede Kamer der Staten-Generaal, Kamerstuk 24 036, Nr 160, Brief van de Ministers van Economische Zaken en van Justitie, 15
maj 2000.
103 Tweede Kamer der Staten-Generaal, Kamerstuk 24 036, Nr 1, Kabinetsplan aanpak administratieve lasten, 9 prill 2004.
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- Secila ministri ka gené e detyruar té krijojé njé piké kontakti pér zvogélimin e
barrés administrative; stafi né kéto pika kontakti ka gené pérgjegjés pér
menaxhimin e politikés sé zvogélimit té barrés né lidhje me rrjedhén dhe stokun
né nivel té ministrisé; ai ofronte mbéshtetje pér udhéhegjen politike té
ministrisé dhe siguronte raportim efektiv né Parlament; dhe siguronte se jané
zhvilluar kapacitetet brenda ministrisé mbi ¢éshtje gé shtriheshin nga té kryerit
e matjeve té MKS né té siguruarit gé ministria té veprojé né pérputhje me
kérkesat e reja pér procesin e hartimit té politikave dhe té legjislacionit.

Zbatimi i politikés sé zvogélimit té barrés administrative filloi menjéheré pas shpalljes né fillim té vitit 2000. Deri
né maj té vitit 2000'%, ministrité raportuan né raportet e tyre ministrore mbi domenet legjislative gé ata do té
matnin dhe mbi até se kur pritej té pérfundoheshin kéto matje. Qasja ishte fleksibile dhe e pérshtatur pér
kapacitetet, mundésité dhe nevojat e ministrive. Qeveria holandeze njoftoi se ndérkohé gé po zbatohej politika
e zvogélimit, mbulimi i matjeve do té zgjerohej. Barra administrative pér gjithnjé e mé shumé ligje dhe akte
nénligjore do té matej. Qeveria holandeze gjithashtu njoftoi né ményré té garté se matja ishte njé mjet thelbésor
pér zvogélimin e barrés administrative. Megjithaté, shuma e pérgjithshme e kétyre barréve ishte e njé réndésie
té rendit té dyté né krahasim me fokusin e vérteté té programit: mundésité faktike pér té zvogéluar barrén dhe
pér té rritur efikasitetin e legjislacionit. Barra administrative u konsideruan si njé problem gé duhej té rregullohej
miré né té ardhmen. Né pérgjithési, dy masa jané paré si kanalet kryesore pér zvogélimin e barrés administrative:
(1) pérshtatja e dispozitave ligjore dhe (2) pérmirésimi i zbatimit de facto té detyrimeve ligjore ekzistuese.

Né planet e tyre pér zvogélimin e barrés administrative, ministrité e linjés kané raportuar mbi katér aspekte. Sé
pari, ato treguan se cilat mundési té zvogélimit i konsideronin té realizueshme né afat té shkurtér. Fokusi ishte
né barrét e réndésishme administrative qé rezultonin nga frekuenca e larté e Informatave té Obligueshme, numri
i madh i kompanive té prekura dhe perspektiva e zgjidhjeve té Tl té thjeshta dhe té lehta pér t'u zbatuar. Sé dyti,
i éshté kushtuar vémendje barrés administrative gé shkaktonte njé nivel té larté irritimi brenda komunitetit té
biznesit. Kéto barré jané identifikuar népérmjet konsultimeve. Sé treti, zvogélimet e barrés qé do té kérkonin
pérfshirjen e mé shumé se njé ministrie duhej té identifikoheshin dhe duhej té pérgatitej baza pér zbatimin e
zvogélimit té barrés pérmes njé projekti té pérbashkét midis ministrive dhe ministrave. Sé katérti, projektet
ekzistuese gé kishin lidhje me ose qé kishin pér géllim arritjen e zvogélimeve té barrés administrative duhej té
silleshin nén ombrellén e ofruar nga politika e zvogélimit té barrés administrative.

Kjo gasje siguroi gé Qeveria té grumbullonte té gjitha informatat gé ishin né dispozicion mbi mundésité pér té
zvogéluar barrén administrative pérmes njé regjistrimi té detajuar té masave qé ishin tashmé né proces dhe
masave gé mund té zbatoheshin né té ardhmen e afért. PEr mé tepér, ajo identifikoi masat e zvogélimit pér té
cilat nevojitej koordinim ndérministror, dhe projektin e Tl pér té cilin do té duhej té ndahej buxhet i
mjaftueshém.

U shpérfaqg kompleksiteti i zbatimit té zvogélimit té barrés administrative né ményré efektive, ndérkohé qé
hulumtimet dhe njohurité u zhvilluan kur politika u zbatua dhe u zhvillua tutje. Njé diskutim rreth rolit té barréve
administrative ¢oi né njé sqarim nga Qeveria holandeze, né veganti né vitin 2002'%. Rezultati i diskutimit ishte

104pg aty.
105 Tweede Kamer der Staten-Generaal, Kamerstuk 24 036, Nr 255, Brief van de Ministers van Economische Zaken en van Justitie, The
Hague, 7 maj 2002
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pak a shumé se barrierat administrative duhet té shmangen kur éshté e mundur dhe se fokusi duhet té jeté né
efikasitetin e zbatimit té legjislacionit. Barrét shtesé administrative si té tilla nuk mund té shmangeshin, sidomos
kur merret parasysh obligimi pér té zbatuar legjislacionin e ri qé ka origjinén né Bashkimin Evropian. Barra
administrative justifikohet kur arriné njé qéllim shogéror, por duhet té mbahet né nivelin minimal té nevojshém.
Pér té siguruar kété, roli i mbikéqyrésit té pavarur Actal u theksua si thelbésor né arritjen e kétij géllimi né
periudhén afatmesme dhe afatgjaté.

Pak vite pas fillimit té politikés sé zvogélimit té barrés administrative, raportimi mbi programin e zvogélimit té
barrés administrative ndryshoi. Prej vitit 2003 e tutje, pjesa kryesore e kétij raportimi u integrua né ciklin
buxhetor vjetor. Planet dhe arritjet u integruan né procesin e buxhetimit si njé shtojcé e propozimit té buxhetit.
Ministrité e linjés duhej té raportonin mbi arritjet né zvogélimin e barrés administrative né raportet e tyre

vjetore. Qeveria gjithashtu filloi té publikojé pérditésime periodike né maj té ¢do viti'®.

Viti 2004 shénoi njé ndryshim té réndésishém né ményrén se si Holanda trajtoi barrén administrative. Kjo ndikoi
né fushéveprimin e politikave, qé u zgjerua pér té pérfshiré gytetarét, profesionistét qé punojné me sektorin
(gjysmeé-) publik dhe kérkesat e raportimit nga niveli kombétar i geverisé e deri tek ai rajonal dhe lokal. Sii tillg,
zvogélimi i barrés administrative u shndérrua né shtyllé gendrore té€ Reformés sé Administratés Publike dhe nxiti
njé rishikim thelbésor té proceseve té lidhura me informacionin, té pérdorura nga administrata dhe, si i tillg,
filloi procesin gé ri-vlerésonte dhe ri-definonte rolin dhe funksionin e administratés né shogéri.

Gjithashtu, kjo ¢oi drejt njé rishikimi thelbésor té strukturés sé nevojshme pér menaxhimin e politikés pér
zvogélimin e barrés administrative dhe duke forcuar ndjeshém procesin.

Politika pér zvogélimin e barrés administrative u zhvillua mé tutje. Né fillim té vitit 2004, Byroja holandeze pér
analizén e politikave ekonomike botoi njé raport gé tregoi ndikimin e mundshém té zvogélimit té barrés
administrative pér 25%"”. Ndikimi kryesor i pritur ekonomik ishte njé rritje e BPV-sé prej 1.5%. Kjo rritje do té
rezultonte nga rritja e produktivitetit té punés pér 1,7%; konkurrenca e pérmirésuar e ekonomisé holandeze dhe
bizneseve té saja; dhe fleksibilitet i rritur i kompanive, pér t'iu pérshtatur kushteve té ndryshueshme ekonomike.
Kéto shifra u konfirmuan nga Qeveria holandeze né raportin e saj pér Parlamentin, né té cilin ritheksoi
angazhimin e saj pér njé objektiv té rishikuar té zvogélimit té barréve administrative prej 25%'.

Né vitin 2004, shifrat né lidhje me nivelin e barrés administrative u rishikuan mé tutje, pasi kishte pérfunduar
matja e ploté e té gjitha ligjeve dhe akteve nénligjore. Barrét e pérgjithshme administrative jané pérllogaritur té
jené 16.3 miliardé euro né vit'®, ekuivalenti i kostos prej 3.6% té BPV-sé. Matja e ploté gjithashtu tregoi se
legjislacioni evropian lidhej me rreth 40% té kétyre barréve si rezultat i krijimit té njé situate té barabarté né
nivel evropian né sferén ekonomike. Pér mé tepér, koordinimi i programit té zvogélimit té barrés administrative
u transferua né Ministriné e Financave, ndérsa Ministria pér Céshtje Ekonomike fokusoi pérpjekjet e saj né
pérdorimin e zgjidhjeve té TI-sé me géllim té zvogélimit té barrés administrative™. Kjo forcoi lidhjen me ciklin
buxhetor dhe u hartuan udhézime specifike pér té siguruar gé té gjitha ministrité té ishin té informuara dhe té

106 po aty.

107 Tweede Kamer der Staten-Generaal, Kamerstuk 29515, Nr 1, Bijlage bij Kamerstuk 29515 nr. 1, CPB-notitie Economische effecten
van een verlaging van de administratieve lasten, 7 prill 2004.

108 Tweede Kamer der Staten-Generaal, Kamerstuk 29515, Nr 1, Kabinetsplan aanpak administratieve lasten, 9 prill 2004.

109 Raporti fillestar nga viti 2004 i Qeverisé pércaktoi nivelin e barrés administrative né 16.4 miliardé né vit. Kjo shifér u rregullua né maj
té vitit 2005 né EUR 16.3 miliardé né vit. Shih gjithashtu: Tweede Kamer der Staten-Generaal, Kamerstuk 29515, Nr 59, Kabinetsplan
aanpak administratieve lasten, 11 mars 2005.

110Tweede Kamer der Staten-Generaal, Kamerstuk 29515, Nr 10, Kabinetsplan aanpak administratieve lasten, 27 maj 2004.
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afta pér té& punuar me kérkesat e reja ™ . Ministria e Financave dhe Transfereve krijoi gjithashtu Njésiné
Ndérministrore té Projekteve pér Barré Administrative e cila mé voné u riemérua si Grupi i Reformés Rregullatore
112 Kjo drejtori pérbéhej nga specialisté nga veté MFT, e kombinuar me eksperté pér zvogélimin e barrés
administrative dhe té politikave nga ministrité e linjés, legjislacioni i té cilave shkaktoi sasiné mé té madhe té
barrés administrative né Holandé. Kjo pérbérje mblodhi sé bashku ekspertizén e politikave me ekspertizén e

nevojshme pér menaxhimin e programit té zvogélimit té barrés administrative.

Té kuptuarit se gasja e méparshme ndaj zvogélimit té barrés administrative nuk ishte né pérputhje me
premtimet dhe pritjet politike/shogérore, ka bindur geveriné holandeze pér té futur rigorozitet dhe energji té
re né programin e saj té zvogélimit té barrés. Planet e zvogélimit té ministrive u pérditésuan. Kufijté pér ministri
pér barré administrative u prezantuan né vitin 2005. Kéta kufij ishin kufij neto, gé nénkuptonte se ministrité,
pérvec sigurimit gé synimi i reduktimit prej 25% do té arrihej pér stokun e legjislacionit, gjithashtu duhej té
kompensonin c¢do rritje té barrés gé rezultonte nga legjislacioni i ri. Qeveria holandeze i raportoi né detaje
Parlamentit pér masat e planifikuara té zvogélimit té barrés. Né kété fazé, ajo pércaktoi standardin e raportimit
pér propozime gé do té zvogélonin barrén me mé shumé se EUR 1 milion. Shumé nga kéto propozime ishin
pérgatitur pérmes té ashtuquajturave "Komitete té Pérziera" né té cilat ministrité e linjés bashképunonin
ngushté me pérfagésuesit e biznesit pér identifikimin e mundésive té zvogélimit. Kéto komitete do té ofronin
njé késhillé zyrtare pér ministrat mbi masat e mundshme pér té zvogéluar barrén administrative™. Kjo késhillé
u publikua né internet dhe pérgjithésisht u dérgua edhe né Parlament pér informim. Prandaj, ministrat dhe
ministrité e tyre té linjés shpeshheré raportuan né ményré té detajuar mbi ményrén né té cilén ata kané marré

sugjerimet nga kéto komitete dhe i kané dérguar né Parlament™*.

Analiza e origjinés sé barréve administrative ishte shkak qé Qeveria holandeze té vlerésojé se si bizneset u prekén
nga informatat e obligueshme ligjore né nivel lokal. Rezultati i njé analize té detajuar tregoi se komunat luajtén
njé rol gendror né rreth EUR 1.4 miliardé né barré administrative. Pjesa mé e madhe e késaj shume ishte rezultat
i rolit g€ komunat kishin né zbatimin e legjislacionit kombétar. Vetém rreth EUR 200 milioné barré administrative
né vit ishin rezultat i informatave té obligueshme té zhvilluara vetém né nivel lokal. Pavarésisht kontributit té
komunave né totalin e barréve administrative né Holandé, pérpjekje specifike jané zhvilluar pér t'i trajtuar
problemet né zbatimin e legjislacionit, si p.sh. shkurtimi i kohés procedurale té nevojshme pér pérpunimin e

lejeve dhe shkurtimin e kohés sé pritjes pér shérbimet e ofruara nga komunat™>.

Gjaté vitit 2004, Ministria pér Puné té Brendshme dhe Marrédhénie té Mbretérisé plotésoi politikén pér
zvogélimin e barrés administrative pér kompanité me njé politiké té zvogélimit té barrés gé synon thjeshtimin e
jetés sé gytetaréve. Ajo paraqiti planet e saj né Parlamentin Holandez né gershor té atij viti dhe e ndérlidhi
politikén me synimin e pérgjithshém pér modernizimin e Administratés Publike'®. U themelua Komisioni, qé

111 Shih gjithashtu: http://www.rijksbegroting.nl/archief-
minfin/2004/default242a.htmI%3FCMS_ITEM=73E1C24091964853BDE7A5C12DE64386X1X61397X45?CMS_ITEM=73E1C24091964853
BDE7A5C12DE64386X1X61397X45 (fagja e internetit éshté konsultuar mé 9 mars 2018)

12 Emri i pérkthyer nga emri original né gjuhén holandeze: Interdepartementale projectdirectie administratieve lasten and Regiegroep
Regeldruk.

113 Raporti i méposhtém éshté njé shembull i njé késhille té tillé: Lasten in Balans, Eindrapport van de gemengde commissie
Administratieve Lastenvermindering, Advies aan de minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, mars 2004.

114 Shih, pér shembull, Tweede Kamer der Staten-Generaal, Kamerstuk 29515, Nr 34, Kabinetsplan aanpak administratieve lasten, 21
September 2004; and Tweede Kamer der Staten-Generaal, Kamerstuk 29515, Nr 38, Kabinetsplan aanpak administratieve lasten, 28
shtator 2004.

115 Tweede Kamer der Staten-Generaal, Kamerstuk 29515, Nr 36, Kabinetsplan aanpak administratieve lasten, 24 shtator 2004.

116 Tweede Kamer der Staten-Generaal, Kamerstuk 29 362, Nr 136, Modernisering van de overheid, 16 maj 2008.
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duhej té analizonte mundésité pér té zvogéluar barrén pér qytetarét’’. Né vitin 2005, matja bazé pér qytetarét
iu prezantua publikut. Qytetarét holandezé, si¢ ishte llogaritur, shpenzojné 112 milioné oré dhe rreth 1.3
miliardé euro nga xhepi pér té pérmbushur Informatat e Obligueshme té pércaktuara né aktet ligjore " .
Pérderisa barrét mesatare administrative pér qytetaré nuk ishin vecanérisht té larta né 10 oré né vit dhe 100
euro né shpenzime nga xhepi, analiza vecoi grupe specifike té synuara. Kéto jané té radhitura né pasqyrén e
méposhtme. Kjo gasje tregoi se barra administrative pér grupe specifike ka gené dukshém mé e larté se sa pér
té tjerét. Me réndési té veganté ishte fakti se vecanérisht grupet pér té cilat ishin ngritur struktura mbéshtetése
pér t'i ndihmuar, kishin barré administrative shumé mé té larté sesa mendohej mé paré.

Politika pér zvogélimin e barrés administrative pér gytetarét i ishte nénshtruar gjithashtu njé objektivi zvogélimi
prej 25%. Megjithaté, zvogélimi i pérgjithshém i arritur deri né vitin 2008 ishte 17% dhe 21% respektivisht, pér
shumén totale té oréve dhe shpenzimeve nga xhepi. Arsyet pér mos arritjen e objektivit u shpjeguan dhe u
shqyrtua programi gé do té zbatohej'*.

Figura 30 - Grupet e synuara té gytetaréve si¢ pércaktohen nga Qeveria Holandeze
Profilet e vitit 2007:

Familja Verstappen: profili i pérgjithshém i njé familjeje mesatare holandeze
Bart, 9 vjeg: profili i njé familjeje me njé fémijé té sémuré nga sémundje kronike
Thea, 80 vjeg: profili i njé personi té moshuar

Maria, 31 vjeg: profili i njé néne begare me njé fémijé

Henk, 46 vjeg: profili i njé vullnetari aktiv120

Neé vitin 2008, kéto profile u pérmirésuan dhe u pércaktuan barra administrative pér grupin e synuar pér té treguar dallimet
gé ekzistonin mes tyre (shifra e paragitur mé poshté éshté e rrumbullakésuar)!?,

Familja Andriessen, familje mesatare me dy fémijé: 24 oré né barré administrative
Agnieska, néné beqare e varur nga pérfitimet sociale: 96 oré né barré administrative
Michel, baba beqgar me diabet: 51 oré né barré administrative

Ad, person i papuné: 69 oré né barré administrative

Sophie, adoleshent me hendikep: 107 oré né barré administrative

Bert, i moshuar me dementia: 21 oré né barré administrative

Gerda, e moshuar aktive: 42 oré né barré administrative

Jan, vullnetar: 88 oré né barré administrative

Maarten, jeton né Holandg, punon né Belgjiké: 33 oré né barré administrative
Bjorn, emigrant: 37 oré né barré administrative

Constanza, studente e huaj: 16 oré né barré administrative

117 |nstellingsbesluit Algemene Commissie Administratieve Lasten Burgers, 17 November 2004, Staatscourant, 22 néntor 2004 (data e
botimit), nr. 225 / f. 8.

118 Tweede Kamer der Staten-Generaal, Kamerstuk 29 362, Nr 35, Modernisering van de overheid, 23 maj 2005.

119Tweede Kamer der Staten-Generaal, Kamerstuk 29 362, Nr 17, Modernisering van de overheid, 1 gershor 2004.

120 Ministria e punéve té brendshme dhe marrédhénieve té mbretérisé hartoi broshurén ‘Passie onder (regel)druk’ se si komunat mund
té jené mé shumé né shérbim té vullnetaréve, gé u publikua né néntor 2007.

121 NEDERLAND REGELLAND - op weg naar merkbare verbeteringen voor burgers, broshura éshté publikuar nga Ministria e punéve té
brendshme dhe marrédhénieve té mbretérisg, gershor 2008.
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Kérkimet mbi ményrén né té cilén Shtetet Anétare té BE-sé adresuan barrén administrative pér gytetarét
konfirmuan vémendjen politike qé i ishte dhéné temés né té gjithé kontinentin . Ato treguan se barrét
administrative pér qytetarét shpesh u adresuan pérmes projekteve gé synonin zvogélimin e burokracisé né
pérgjithési; projekteve gé fokusoheshin né digjitalizimin e shérbimeve qeveritare; dhe pérpjekjeve pér rritjen e
efikasitetit té geverisé. Pér mé tepér, dallimet thelbésore u gjetén né nivelin e barrés administrative té
shkaktuara nga legjislacioni gé synonte té arrinte rezultatet e njéjta, si Iéshimi i pasaportave dhe paragitja e
deklaratave tatimore. Pérderisa njé pjesé e kétyre dallimeve kishin té bénin me ményrén né té cilén vendet
vlerésonin barrén administrative (cilésore kundrejt sasiore), ato gjithashtu treguan dallimet thelbésore midis
vendeve lidhur me zgjedhjet e politikés kombétare né lidhje me zbatimin dhe pérdorimin e TI.

Né vitin 2007, geveria holandeze paraqiti politikén e saj té pérditésuar pér zvogélimin e barrés administrative
pér gytetarét dhe paraqiti ndryshime té konsiderueshme. Zvogélimi i barrés administrative pér gytetarét lidhej
drejtpérdrejt me pérmirésimin e ofrimit té shérbimeve nga administrata'®. Pérvec késaj dhe né pérputhje me
zhvillimet e politikave né lidhje me zvogélimin e barréve administrative pér kompanité, fokusi u pérshtat né
ményré gé té marré parasysh perceptimin e qytetaréve pér masat e zvogélimit té barrés. Pér té arritur kété,
bashképunimi me nivelin komunal u forcua pasi gé komunat jané shumé té réndésishme si ofrues té shérbimeve
pér qytetarét dhe kompanité né Holandé.

Njé cak i zvogélimit administrativ né nivel kombétar nuk u riprezantua né vitin 2007, duke shénuar njé ndryshim
té konsiderueshém té politikave krahasuar me fokusin e vazhdueshém né caget e zvogélimit té barrés
administrative pér kompanité. Megjithaté, njé cak i zvogélimit té barrés vazhdoi té dominonte né pérpjekjet pér
té pérmirésuar ofrimin e shérbimeve, por kété heré aplikohej pér barrén e shkaktuar nga komunat, duke
pérfshiré rolet e tyre né zbatimin e politikave kombétare. Pérvec késaj, pengesat specifike u identifikuan si
vecanérisht té rénda pér gytetarét dhe kompanité. Kéto duhej té adresoheshin né ményré efektive népérmjet
njé bashképunimi té ngushté té nivelit kombétar dhe atij lokal.

Figura 31 - Ankesat mé té zakonshme té qytetaréve holandez né lidhje me administratén né vitin 2007

1) Obligimi pér té dhéné informacionin e njéjté disa heré

2) Koha e pritjes (né sportel, né telefon, koha e shpenzuar duke pritur njé vendim)
3) Plotésimi i formularéve

4) Pjesé teksti gé éshté e véshtiré té kuptohet

5) Véshtirési pér té kontaktuar personin/organizatén e duhur

6) Gabimet e béra nga administrata gé éshté véshtiré té korrigjohen

7) Dérgimi nga njé zyre né tjetrén pa ofruar ndonjé zgjidhje

8) Mungesa e mirékuptimit nga shérbyesit civil

9) Humbja e kohés pér shkak té aktiviteteve pa ndonjé vleré té shtuar

Nénté ankesat mé té zakonshme kané gené bazé e masave pér pérmirésimin e shérbimeve pér qytetarét.
Zgjidhjet e béra ishin njé pérzierje e té genit migésoré me klientin pérmes njé sistemi té gradimit: né linjé me
metodologjiné pér zvogélimin e barrés administrative, prezantimi i masave si (1) zvogélimi i frekuencés sé

1227yogélimi i barréve administrative pér qytetarét - Njé pasqyré evropiane; hulumtim i kontraktuar nga Ministria e punéve té
brendshme dhe marrédhénieve té mbretérisé; studim i kryer nga PWC-Netherlands dhe i publikuar mé 14 maj 2007.

123 Broshura ‘Betere dienstverlening aan burgers met minder administratieve lasten’, e datés 21 shtator 2007 e |léshuar nga Ministria e
punéve té brendshme dhe marrédhénieve té mbretérisé.
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Informatave té Obligueshme pér gytetarét si¢ éshté kontrollimi teknik i veturave dhe (2) krijimi i proceseve te
IT-sé pér para-plotésimin e formularéve pér aplikimin e pérfitimeve pensionale; dhe rishikimi i formularéve qé

pérdoren nga administrata™*.

Figura 32 - Formularét, kuptueshméria dhe shkalla e gabimeve

Formularét jané lidhja ndérmjet administratés dhe legjislacionit né njérén ané dhe ndérmjet qytetaréve dhe kompanive né anén
tjetér. Gabimet e béra gjaté plotésimit té formularéve shkaktojné probleme té shumta. Qytetarét dhe kompanité duhet té dorézojné
formularé shumé heré dhe nuk i marrin shpejté reagimet dhe vendimet gé presin; administrata duhet té analizojé dhe té kthejé
formularét derisa té plotésohen né ményré té sakté.

Studimet tregojné se formularét gé shqyrtohen dhe béhen mé té kuptueshém mund té rezultojné me zvogélim té gabimeve pér
50%1%, Kjo, nga ana tjetér, éshté e dobishme si pér qytetarét e kompanité ashtu edhe pér administratén. Megenése formularét jané
thelbésoré né proceset vendimmarrése té administratés, njé shkallé mé e ulét e gabimeve do té siguronte vendimmarrje mé
mbarévajtése.

2004: Barra administrative pér organet administrative dhe profesionistét né sektorin (gjysmé-) publik
Fokusi i politikés pér zvogélimin e barrés administrative gradualisht éshté zgjeruar. Pér shembull, Ministria e
Arsimit, Kulturés dhe Shkencés e Holandés ka béré njé studim mbi barrén e perceptuar dhe barrén e vérteté
administrative né sektorin e arsimit. Rezultatet jané publikuar né fillim té vitit 2004**°. Kjo temé né vazhdimési
kishte pérkrahje substanciale politike pasi qé pyetja se si administrata rregullon vetveten dhe si kjo kontribuon

né qgéllimet e pérgjithshme vazhdonte té ishte e réndésishme'”.

Né vitin 2007, u krijua programi pér adresimin e barrés administrative pér profesionistét — si¢ jané zyrtarét
policor, mésimdhénésit, infermierét dhe punonjésit pér ¢céshtje té té rinjve. Né vend té vendosjes sé njé caku té
zvogélimit, géllimi i politikés ishte gé té adresohen né ményré té konsiderueshme Informatat e Obligueshme me
té cilat ballafagohen kéta profesionisté. Forca shtytése e késaj ishte té sigurohet se ata ishin né gjendje té kalonin
mé shumé kohé né punén e tyre faktike né vend gé té plotésonin formularét. Pérvec késaj, geveria holandeze
pércaktoi si synim adresimin e pesé procedurave mé té véshtira'?. Kéto géllime u plotésuan me tre géllime
sekondare: (1) pér té qartésuar vlerén e shtuar té detyrimeve specifike; (2) pér té rritur besimin gé u jepet
profesionistéve né sektorin publik; dhe (3) pér té shkémbyer gasjet dhe praktikat e mira né lidhje me
pérmbushjen e detyrimeve specifike'®. N& vitin 2008, geveria holandeze paragiti njé pasqyré té detajuar né té
cilén tregoi se cilat jané barrét administrative me té cilat duhet té& merren profesionisté gé punojné né shérbimin
publik. Ajo gjithashtu véri né dukje ¢éshtjet me té cilat ballafagohen kéta profesionisté, si¢ jané sistemet e Tl-sé

qé nuk ishin té ndérveprueshme, dyfishimi i kérkesave pér regjistrim dhe mungesa tjera té efikasitetit"*®.

Barra administrative e shkaktuara nga kérkesat pér raportim té cilat duhet té pérmbushen nga komunat dhe
provincat né Holandg, i ishin nénshtruar njé caku té zvogélimit prej 25% né vitin 2007. Rrjedha e informatave
financiare u caktua gé té thjeshtésohej ndjeshém. Sasia e informacionit té kérkuar gjaté vlerésimeve té
pérkohshme, raporteve té monitorimit dhe detyrimeve té tjera mbi zbatimin e politikés pritej té zvogélohej me

124\oortgang vermindering regeldruk burgers, professionals en overheden, 16 maj 2008.

125po aty.

126 Regeldruk voor OCW-instellingen. Een onderzoek in de sectoren PO, BVE, OWB, WO en podiumkunsten; hulumtim i kontraktuar nga
Ministria e arsimit, kulturés dhe shkencés; studim i kryer nga ECORYS-NEI dhe i publikuar mé 2 shkurt 2004.

127 https://www.trouw.nl/home/bezwijkt-het-onderwijs-onder-de-regeldruk-~afc45dae/

128 Broshura ‘Betere dienstverlening aan burgers met minder administratieve lasten’, e datés 21 shtator 2007, e léshuar nga Ministria e
punéve té brendshme dhe marrédhénieve té mbretérisé.

125 Administratieve Lastenvermindering voor Professionals in de (semi-)Publieke Sector - Doelstellingen en aanpak, Ministria e punéve
té brendshme dhe marrédhénieve té mbretérisg, dhjetor 2007.

130 NEDERLAND REGELLAND - naar merkbare administratieve lastenvermindering voor professionals, broshura e publikuar nga Ministria
e punéve té brendshme dhe marrédhénieve té mbretérisé, janar 2009.
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25%". Pér zbatimin e cakut té zvogélimit té barrés, éshté béré njé matje bazé e barrés administrative sipas
viteve. Kjo pérfshinte edhe barrét e shkaktuara nga rregullat e zhvilluara nga komunat né pérputhje me
autonominé e tyre dhe barra e shkaktuar si rezultat i zbatimit né nivel komunal té legjislacionit té zhvilluar né
nivel kombétar. Barra éshté llogaritur té jeté 101 milioné euro pér kompanité. Pér qytetarét, barrét arritén né

10.6 milion oré dhe 23 milioné euro shpenzime té parave té xhepit**2.

Diskutimi mbi barrén administrative dhe vlerén e shtuar té obligimeve specifike té informacionit vazhdon.
Spitalet né Holandé, pér shembull, ngritén ¢éshtjen e markave dhe etiketave té cilésisé qé jané zhvilluar gjaté
viteve té fundit. Pérderisa kontribuuan né rritjen e vetédijes dhe arritén pérmirésime té réndésishme né kujdesin
ndaj pacientit, ato konsiderohet se kané arritur géllimin e synuar. Si té tilla, ato nuk jané mé té nevojshme né
formén aktuale. Ato mund té ndryshohen ose té higen'®>. Né maj 2018, geveria holandeze béri publik planin
veprimit pér té eliminuar burokraciné e panevojshme nga sektori i shéndetésisé.”>* Qasja e pérkushtuar né
thjeshtimin e barréve administrative né sektorin e kujdesit psikiatrik rezultoi né ulje té ngarkesés prej rreth njé
ore né dité, duke liruar kohé pér detyrén kryesore té psikiatérve, kujdestaréve dhe profesionistéve té tjeré né

kété fushe™®.

Konsultimi gjaté zbatimit té programit pér zvogélimin e barrés administrative

Konsultimi ishte pjesé pérbérése e politikés pér zvogélimin e barrés administrative. Gjaté matjeve té kryera me
ané té intervistave me biznese, respondentét gjithmoné jané pyetur nése shohin mundési pér thjeshtimin e
procesit té ofrimit t& informatave pér administratén®®.

Né vitin 2003, geveria holandeze krijoi njé linjé té pérkohshme té shérbimit pérmes telefonit pér té€ marré
komente kthyese nga bizneset né lidhje me rregullat gé jané kundérthénése. Rezultatet e kétij procesi té

mbledhjes sé komenteve kthyese u raportuan né fillim té vitit 2005"’.

Figura 33 - Ményrat e konsultimit té bizneseve né Holandé pér zvogélimin e barés administrative

Vizita e kompanive

Intervistat gjaté procesit té matjeve

Komitetet e pérziera pér identifikimin e masave pér zvogélimin e barrés administrative
Kompanité model, gé ofruan bazén pér testimin e masave pér zvogélimin e barrés administrative
Platformat né internet pér paragitjen e ankesave dhe sugjerimeve

Komitetet e nivelit té larté qé raportojné pér ¢éshtjet specifike

Gjaté tetorit té vitit 2003, bizneset identifikuan rreth 800 pengesa. Céshtjet me té cilat ballafagoheshin
kompanité né punén e tyre té pérditshme vuné né dukje se megjithaté numri i vérteté i kontradiktave ligjore
ishte mjafti ulté pasi qé vetém 8 ¢éshtje mund té gjurmohen se lidhen garté me kontradikta té tilla. Né shumicén

131Broshura ‘Betere dienstverlening aan burgers met minder administratieve lasten’, e datés 21 shtator 2007 e |éshuar nga Ministria e
punéve té brendshme dhe marrédhénieve té mbretérisé.

132‘Nulmeting AL Gemeentelijke Regelgeving 2007, Onderzoek naar de Administratieve lasten van de gemeentelijke regelgeving voor
Bedrijven en Burgers’, matjet e kryera nga SIRA consulting, 1 shtator 2008.

133 https://www.ad.nl/rotterdam/ziekenhuizen-in-rotterdam-willen-af-van-vele-keurmerken~a7c8a377, e vizituar mé 13 mars 2018.
134 https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2018/05/23/kabinet-minder-papier-meer-zorg?utm_source=e-
mailnieuwsbrief&utm_medium=email&utm_campaign=Regeringsnieuws, vizituar pér here té fundit mé 23 maj 2018.

135 https://amp-nos-nl.cdn.ampproject.org/c/s/amp.nos.nl/artikel/2306246-minder-administratie-levert-in-psychiatrie-bijna-uur-per-
dag-op.html

136 Shih pér shembull Kapitullin 5 né ‘Nulmeting AL Gemeentelijke Regelgeving 2007, Onderzoek naar de Administratieve lasten van de
gemeentelijke regelgeving voor Bedrijven en Burgers’, matjet e kryera nga SIRA consulting, 1 shtator 2008.

137and Tweede Kamer der Staten-Generaal, Kamerstuk 29515, Nr 49, Kabinetsplan aanpak administratieve lasten, 17 janar 2005.
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e rasteve, kontradiktat e perceptuara nuk rrjedhnin nga korniza ligjore si e tillé, por nga ményra se si zbatoheshin
dispozitat ligjore. Shumica e ¢éshtjeve té ngritura nga kompanité kishin té bénin me dallimet né interpretimin e
legjislacionit nga autoritete té ndryshme zbatuese; mungesén e dukshme té logjikés sé rregullave né krahasim
me situatén reale né té cilén operojné bizneset; dhe mungesén e koordinimit ndérmjet autoriteteve zbatuese sa
i pérket proceseve té tyre pérkatése vendimmarrése dhe harmonizimit té pozicioneve té tyre me njératjetrén.

Pjesa mé e madhe e 800 rasteve jané adresuar dhe trajtuar né ményré efektive gjaté vitit 2004. Né kohén kur
geveria raporti pér progresin e arritur né vitin 2005 vetém 8 ¢éshtje kishin mbetur té hapura nga 800 té
identifikuara né fillim.

Pérvojat e fituara gjaté ciklit t&é marrjes sé komenteve kthyese nga kompanité, cuan né zhvillimin e njé
sekretariati té pérhershém pér adresimin e ¢éshtjeve té ngritura nga kompanité.

Né vitin 2006, geveria holandeze raportoi pér zhvillimet e métejmem. Numri i ¢éshtjeve té reja té ngritura nga
kompanité u zvogélua né ményré té konsiderueshme, dhe kjo gjé u interpretua si shenjé gé tregonte si kishte
zvogélim edhe té sfidave té pérditshme me té cilat ballafagohen kompanité e gé kané té bé&jné me legjislacionin.
Pérvec késaj, jané zhvilluar profile té sektoréve pér té iu ofruar bizneseve njé pasqyré té garté té kérkesave
ligjore ekzistuese té cilave duhet t'i pérmbahen™®.

Jané zhvilluar profilet e standardizuar pér té ashtuquajturat kompani model né shtaté sektoré. Ato jané industria
kimike; sektori i hotelerisé; hortikultura né serra; industria metalike; artet interpretuese; agjencité e punés sé
pérkohshme; dhe spitalet. Kompanité model jané pérdorur si pika referuese té legjislacionit dhe kané véné né
pah gjithsej 300 pengesa té cilat mé pas jané adresuar. Pérfagésuesit nga bizneset dhe organizatat e biznesit
jané pérfshiré pér sé aférmi né kété proces'*.

Pér mé tepér, geveria holandeze ka themeluar disa komitete té cilat, gjaté kohés sé zbatimit té politikés pér
zvogélim té barrés administrative, kané analizuar pengesat mé té réndésishme dhe rregullat mé té véshtira. Kéto
komitete — si¢ éshté Komiteti Stevens®, Bordi Hulumtues pér Ndérmarrje mbi Barrén Rregullatore '**, Komiteti
Wientjes ', Komiteti Elverding *** — prezantuan sugjerimet praktike pér ményrén e zvogélimit té barrés
administrative. Kontributet kryesore té kétyre komisioneve ishin sigurimi i komenteve kthyese nga bizneset;
lidhja e realitetit té bizneseve me pérpjekjet pér zvogélim té barrés; sigurimi i pérkrahjes politike pér ¢éshtjet e
konsideruara mé té réndésishme nga bizneset; dhe komunikimi — jo direkt — i programit pér zvogélim té barrés
tek akterét relevant té biznesit.

Mbikéqyrja e pavarur pér zvogélimin e barrés administrative

Politika holandeze pér zvogélimin e barrés administrative éshté verifikuar né ményré té pavarur nga dy organe.

| pari ishte mbikéqyrési i pavarur Actal. | dyti ishte Gjykata holandeze e auditimit™*.

138 Tweede Kamer der Staten-Generaal, Kamerstuk 29515, Nr 143, Annex 3, Voortgangsrapportage Strijdige Regels, 22 maj 2006
139 Aktualisht, Qeveria holandeze ofron informacione té hollésishme pér kompanité pérmes fages sé internetit
‘www.ondernemersplein.nl’. Kjo fage e internetit éshté njé kulminacion i iniciativave té tjera, si¢ jané ‘www.bedrijvenloket.nl’ dhe
‘www.antwoordvoorbedrijven.nl’.

140 Tweede Kamer der Staten-Generaal, Kamerstuk 29515, Nr 94, Kabinetsplan aanpak administratieve lasten, 3 tetor 2005.

141 Tweede Kamer der Staten-Generaal, Kamerstuk 29515, Nr 143, Kabinetsplan aanpak administratieve lasten, 22 maj 2006.

142 Ondernemersklankbord Regeldruk, MinEZ 2005, Check ook de brief ‘De Ondernemer Centraal’ van 2006

143 Programma Regeldruk Bedrijven 2011 — 2015. The Committee is formally known as the ‘Commissie Regeldruk Bedrijven’.

144 Adviesrapport Weg Belemmeringen, Adviezen van de Commissie Fundamentele Verkenning Transportbelemmeringen, 11 gershor
2008.

145 pérkthim i emrit té organizatés nga gjuha holandeze: Algemene Rekenkamer.
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Actal ishte mbikéqyrési i pavarur, i cili mbikéqyri politikat e zvogélimit té barrés administrative né Holandé. Ky
institucion ka gené i pérfshiré plotésisht né politikat dhe proceset e hartimit té ligjeve gé u zhvilluan posacérisht
pér menaxhimin dhe zbatimin e politikés pér zvogélimin e barrés administrative. Qéllimi kryesor ishte té
sigurohej qé administrata holandeze, pra, népunésit civilé gé hartojné politika dhe ligje, té marrin parasysh
efektet e rregullimit dhe né vecanti kostot e shkaktuara nga rregullimi.

Actal ishte aktiv né periudhén prej vitit 2000 deri né vitin 2017. Mandati i tij ndryshoi né ményré domethénése,
sé bashku me emrin e tij. Qé nga data 1 gershor 2017, éshté duke vazhduar me emrin Bordi késhillues holandez

pér barrét rregullatore'”’.

Mandati i Actal u zhvillua dhe u zgjerua me zhvillimin e politikave pér zvogélimin e barrés administrative dhe u
zgjerua pér té pérfshiré jo vetém bizneset, por edhe qytetarét, profesionistét qé punojné né sektorin (gjysmé-)
publik dhe shkémbimin e informacioneve midis niveleve té ndryshme té administratés publike.

Né fillimet e veta, né vitin 2000, mandati i Actal ishte té shqyrtojé propozimet ligjore té hartuara nga ministrité
e linjés. Duhej té identifikonte mundésité pér té thjeshtuar mé tej ndryshimet e propozuara dhe té sugjeronte
opsione mé pak té rénda, kur identifikonte kéto. Actal kishte mandat té jepte mendim zyrtar, por jo té
detyrueshém, né lidhje me aktet ligjore té propozuara.

Né vitin 2004, mandati i tij u zgjerua. Nga ai moment, Actal-it gjithashtu iu lejua té analizojé kornizén ligjore
ekzistuese, né ményré qé té propozojé masat pér té zvogéluar barrén administrative pér bizneset. Né vitin 2005,
fushéveprimi i punés sé tij vazhdoi té pérfshinte barrén administrative pér qytetarét. Né vitin 2008, mandati u
zgjerua pér té mbuluar kostot e pajtueshmérisé né pérgjithési, kostot gé lidhen me inspektimet, barrét gé lidhen
me aplikimin pér subvencione. Gjithashtu, me kérkesén e administratés rajonale dhe lokale, Actal mund té
ofronte opinione edhe pér veprimtariné e tyre. Qé nga viti 2012, Actal ka zhvilluar ‘auditime té barrés
rregullatore’ dhe ka ofruar sugjerime pér té pérmirésuar menaxhimin e proceseve pér zvogélimin e barrés
rregullatore dhe si té sigurohet se zhvillimi i politikave dhe i ligjit dhe procesi i zbatimit té mbesin né pérputhje
me nevojat dhe mundésité e atyre gé jané duke u rregulluar.

Funksionimi i Actal-it u vlerésua disa heré. Mandati i tij ishte gjithashtu i pérkohshém, pasi gé Qeveria holandeze
e ka caktuar mandatin e tij pér njé numér specifik té viteve. Vlerésimi tregoi pérséri se kontributi i Actal pérmes
funksionit té tij té jashtém mbikéqyrés, ishte thelbésor pér suksesin e politikave pér zvogélimin e barréve
administrative né Holandé. Qeveri té ndryshme holandeze vlerésuan kontributin e Actal-it, duke vendosur pér
té zgjatur ekzistencén e tij dhe duke e zgjeruar mandatin e tij. Né sferén ndérkombétare, modeli i Actal-it ishte
transferuar né proceset e politikave dhe ligjbérjes, pér shembull, né Bashkimin Evropian pérmes Bordit té
shqyrtimit rregullator dhe né Gjermani pérmes Normenkontrollrat.

Figura 34 - Aktivitet e Actal 2000-2017
- Shqgyrtimi i té gjitha propozimeve ligjore pér barrén administrative nga viti 2000 e tutje

- Shqgyrtimi i té gjitha propozimeve ligjore pér barrén rregullatore nga viti 2008 e tutje
- Shqgyrtimi i té gjithé raporteve té matjeve
- Shqgyrtimi i raporteve Qeveritare dhe ministrore pér zbatimin real té cageve té zvogélimit té barréve administrative

- Shqyrtimiiraporteve Qeveritare dhe ministrore pér planet pér té arritur caget e zvogélimit té barréve administrative

146 prezantimi i funkcioneve té Actal, i nxjerré nga broshura ‘Naar betere regels — Lessen uit 17 jaar Actal’ té publikuar nga Actal né vitin
2017.
147 Shih gjithashtu: https://www.atr-regeldruk.nl/english/about-atr, e vizituar pér heré té fundit mé 19 mars 2018.
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- Ofrimi i sugjerimeve konkrete se si té zvogélohen barrét administrative
- Ofrimi i késhillés strategjike pér arritjen e zvogélimit né barrét rregullatore

- Kryerja e ‘auditimeve té barrés rregullatore’ nga viti 2012 e tutje, pér té vlerésuar deri né ¢’'masé ka zhvilluar administrata
vetédije té géndrueshme né lidhje me barrén rregullatore.

Gjykata holandeze e Auditimit publikoi raportin e saj pér arritjet e Qeverisé holandeze né gershor té vitit 2006'*%.

Ky raport mbuloi vitet 2003 dhe 2004. Analiza u fokusua né pyetjen se a i ka mbajtur Qeveria holandeze
premtimet gé i ka dhéné Parlamentit. Gjithashtu, ajo analizoi se si kompanité e kané vlerésuar zvogélimin e
arritur té barrés.

Pérfundimi i pérgjithshém ka gené se Qeveria holandeze kishte zbatuar até gé kishte premtuar. Proceset e
menaxhimit dhe té tjera shoqéruese brenda administratés ishin themeluar dhe funksionalizuar miré duke
mundésuar késhtu arritjen e cakut pér zvogélim té barrés. Masat e propozuara pér zvogélim té barrés
administrative né pérgjithési ishin llogaritur né ményré té sakté sipas Modelit té Kostimit Standard. Pas
kontrollimit té té gjitha masave té zvogélimit nga viti 2003 dhe 2004 auditorét gjetén vetém pak gabime né
llogaritje.

Raportiiauditorit theksoi njé aspekt té réndésishém, gé lidhet me zvogélimin e barrés administrative. Kompanité
té cilat pritet té pérfitojné nga thjeshtimi i legjislacionit jo domosdoshmérisht e perceptojné zvogélimin e barrés
né té njéjtén meényré se si administrata pret qé ato té ndodhin. Katér arsye kontribuojné né kété: (1) kur
Informatat e Obligueshme thjeshtohen ose higen krejtésisht, kompanité mund té mos i kené zbatuar ato né
meényré té ploté as mé paré; kjo ndikon né perceptimin e zvogélimit té arritur'®’; (2) disa aktivitete administrative
vazhdojné edhe pasi té jeté larguar detyrimi ligjor, por kjo éshté — natyrisht — zgjedhje e kompanisé ose njé
zgjedhje e njé sektori té industrisé specifike (p.sh. pér té respektuar disa standarde dhe raportimin pérkatés);
(3) Nevojitet kohé qé kompanité té shfrytézojné mundésité e reja té ofruara pérmes zvogélimit té barréve
administrative, pasi gé mund té jeté véshtiré té ndryshohen zakonet e vjetra; dhe (4) zvogélimi i barréve
administrative ¢on né ndryshime ligjore dhe ndryshime né zbatim; kjo nénkupton gé kompanité gjithashtu duhet
té pérshtaten me situatén e re dhe kjo situaté shkakton kosto té njéhershme té pérshtatjes/rregullimit.

Né reagimin e saj ndaj raportit té Gjykatés sé Auditimit, Qeveria holandeze shpjegoi se do té véshtrojé mé pér
sé aférmi perceptimin nga ana e bizneseve dhe do t'i kushtojé mé shumé vémendje ményrés né té cilén bizneset
reagojné ndaj zvogélimit té barrés dhe si komunikohen kéto zvogélime. Me prezantimin e programit té
zvogélimit té barrés pér periudhén 2007-2011, Gjykata e Auditimeve konstatoi se sugjerimet e saj ishin marré
parasysh, vecanérisht né lidhje me pérgendrimin né pérmirésimin e komunikimit né lidhje me programin e
zvogélimit té barrés administrative dhe masave individuale té zvogélimit™°. Pér kété qéllim, Qeveria holandeze
zhvilloi 'Monitorin e Pérvojave pér zvogélimin e barrés administrative'™" pér té cilin ishte pérgjegjés Shérbimi i

148 Tweede Kamer der Staten-Generaal, Kamerstuk 30605, Nr 2, Reductie administratieve lasten voor het bedrijfsleven, 15 gershor
2006.

149 Eshté me réndési té theksohet se moszbatimi ose vetém pajtueshméria e pjesshme me detyrimet e informimit nuk duhet
domosdoshmérisht té jeté njé veprim i géllimshém. Rregulla mjaft ndérlikuara qé jané té véshtira pér t'u kuptuar, kérkesat e raportimit
té gjeré, né té cilat duhet té sigurohen shumé té dhéna dhe arsye té tjera mund ta véshtirésojné pajtueshmériné me DI-té. Pérveg késaj,
sa mé té hollésishme kérkesat nga administrata, ag mé té médha jané gjasat qé té béhen gabime.

150Tweede Kamer der Staten-Generaal, Kamerstuk 30605, Nr 4, Reductie administratieve lasten voor het bedrijfsleven, 27 mars 2008.
151 Belevingsmonitor Regeldruk 2008, hulumtim i kontraktuar nga Shérbimi pér informim public pér Ministriné e Financave; hulumtim i
kryer nga Stratus marktonderzoek b.v. dhe i publikuar mé 7 maj 2008.
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informimit publik i Qeverisé holandeze. Monitori trajtoi ¢éshtje gé varirojné nga piképamjet e sipérmarrésve
dhe stafit t& kompanive lidhur me kérkesat rregullatore té pérgjithshme dhe vlerén e tyre té shtuar, deri tek
céshtje té tilla si dallimet né pérvoja midis kompanive sipas sektorit dhe madhésisé. Kjo gjé u pérseérit né vitin

20092 dhe né vitin 2010%2. Gjithashtu, &shté plotésuar me hulumtime specifike pér sektorin™*.

Zvogélimi i barrés administrative dhe zbatimi i Acquis sé BE-sé

Si njé shtet anétaré i BE-sé&, Holanda éshté e detyruar té zbatojé legjislacionin e BE-sé. Kjo ka ngritur ¢éshtje mbi
até se si zbatohet ligji i BE-sé dhe nése legjislacioni plotésohet me masa shtesé (topped up). Né nivel té BE-sg,
ky proces shpesh referohet si prarimi me flori (gold plating), gé nénkupton vendosjen e kérkesave shtesé mbi
ato qé jané pércaktuar nga Direktivat e BE-s&™.

Pozicioni i Qeverisé holandeze éshté se té gjitha kérkesat shtesé (gold plating) duhet té& shmangen, pérveg nése
ka arsye té garta kombétare pér té shkuar pértej kérkesave té pércaktuara né té drejtén e BE-s&™®.

Figura 35 - Llojet e kérkesave shtesé (gold plating)

Kérkesat shtesé (gold plating) té sé drejtés sé BE-sé ndodhin kur:

1) Legjislacioni evropian pércakton standardet minimale dhe kéto standarde béhen mé strikte né legjislacionin kombétar

2) Legjislacioni evropian ofron mundési pér té pérdorur pérjashtime, por ato nuk transpozohen né legjislacionin kombétar

3) Legjislacioni evropian pércakton fushéveprim té qarté té detyrimeve por ky fushéveprim zgjerohet gjaté transpozimit

4) Legjislacioni kombétar ka ekzistuar para se té zhvillohej legjislacioni i BE-sé dhe standardet kombétare jané mé strikte se
standardet minimale té BE-sé

5) Standardet e BE-sé nuk jané pércaktuar né ményré té qarté dhe krahasimi me shtete tjera tregon se éshté pérzgjedhur njé
gasje qé ka mundur té jeté mé pak strikte

6) Legjislacioni i BE-sé éshté zbatuar para afatit té caktuar pér zbatim

Tre rastet e para referohen si kérkesa shtesé (gold plating) ‘ex-post’. Rasti i katért referohet si kérkesé shtesé ‘ex-ante’. Rasti i pesté
éshté njé situaté e ‘ndérmjetme’ pasi gé pyetja nése kérkesa shtesé ka ndodhur apo jo mund té gjejé pérgjigje vetém pas njé analize
té thellé. Rasti i gjashté referohet si kérkesé shtesé e pérkohshme.

Nga barra administrative tek barra rregullatore

Programi pér zvogélimin e barrés administrative pér kompanité u zgjerua shpejt pér té pérfshiré gytetarét,
profesionistét gqé punojné né sektorin (gjysmé-) publik si dhe administraté. Pérvec kétyre barréve, Qeveria
holandeze filloi té shikonte edhe shpenzime té tjera té shkaktuara nga legjislacioni.

Né vitin 2005, Ministria pér Céshtje Ekonomike filloi pilotime pér té matur kostot substanciale®’ té rregullimit™®.

Qeveria holandeze themeloi njé objektiv zvogélimi prej 15% pér kéto kosto pér periudhén 2007-2011. Qasja u
fokusua né fushat e méposhtme specifike té politikave: Mjedis, Bujgési dhe Natyré; Transport; Punésim; Kujdes
shéndetésor; Hotelieri, Shérbime, Ushqim; Financa. Kostot e pérgjithshme pér kéto sektoré jané llogaritur té
jené 1.8 miliardé Euro né vit. Pérveg késaj, Qeveria holandeze krijoi njé objektiv zvogélimi prej 25% pér kostot

152 Belevingsmonitor Regeldruk 2009, hulumtim i kontraktuar nga Ministria e Financave; hulumtim i kryer nga Stratus marktonderzoek
b.v. dhe i publikuar mé 15 gershor 2009.

153 Belevingsmonitor Regeldruk 2010, hulumtim i kontraktuar nga Ministria e Financave; hulumtim i kryer nga Stratus marktonderzoek
b.v. dhe i botuar mé 23 mars 2010.

154 Eenmeting ervaren regeldruk in de jeugdsector — Eindrapportage onderzoeksresultaten, hulumtim i kontraktuar nga Ministria e
shéndetit, mirégenies dhe sportit, hulumtim i kryer nga Capgemini Consulting, maj 2011.

155 Rregulloret e BE-sé zbatohen drejtpérsédrejti dhe pér kété arsye nuk mund té jené gold plated.

156 Kabinetsreactie resultaten tweede inventarisatie 'nationale koppen' op Europese regels, 2 néntor 2007.

157 E pérkthyer nga shprehja né gjuhén holandeze: nalevingskosten.

158 Tweede Kamer der Staten-Generaal, Kamerstuk 30605, Nr 2, Reductie administratieve lasten voor het bedrijfsleven, 15 gershor
2006.
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gé lidhen me inspektimet dhe krijoi procesin e thjeshtsimit pér té siguruar gé té gjitha programet e

subvencionimit né barrét administrative ishin té uléta®®.

Nga viti 2012 e tutje, politikat pér zvogélimin e llojeve té ndryshme té barrés u integruan né njé objektiv té vetém
té zvogélimit prej 2,5 miliardé euro brenda katér vjetéve. Kjo pérfshinte barrén administrative pér kompanité,

gytetarét dhe profesionistét gé punojné né sektorin (gjysmé-) publik, si dhe kostot e pajtueshmérisé né
pérgjithési.

Bashkimi Evropian filloi programin e vet pér zvogélim té barrés administrative né vitin 2007 dhe pérfundoi até
né vitin 2012. Pérderisa Holanda ka pérfshiré téré legjislacionin né programin e saj, BE ka zgjedhur té
pérgendrohet né 13 fusha me prioritet gé ose ishin pérgjegjése pér njé pjesé té konsiderueshme té té gjitha
barréve administrative ose fusha té politikave gé& konsideroheshin veganérisht té réndésishme nga
kéndvéshtrimi i bizneseve.

Figura 36 - 13 fushat prioritare té mbuluara nga Programi i Veprimit pér Zvogélimin e Barrés Administrative né BE
* Bujgésia dhe Subvencionet Bujgésore

o Llogarité vjetore/ Ligji i kompanive

¢ Politika e kohezionit

¢ Mjedisi

e Shérbimet financiare

¢ Peshkataria

e Siguria e ushqgimit

o Legjislacioni farmaceutik

¢ Prokurimi publik

o Statistikat

* Tatimet dhe Doganat

e Transporti

o Mjedisi i punés / Marrédhéniet e punésimit

Brenda kétyre 13 fushave prioritare, fillimisht u pérzgjodhén 42 akte ligjore pér matje. Né vitin 2009, ky numér
u zgjerua né 72 akte ligjore'®. Politika éshté udhéhequr nga njé cak i zvogélimit prej 25% pér legjislacionin gé
mbulohej nga programi dhe funksiononte bazuar né supozimin se aktet ligjore té pérzgjedhura pérfagésonin
rreth 80% té té gjithé barrés administrative té shkaktuara nga Acquis-i i BE-sé.

Matja e barrés administrative tregoi se ligjet e pérzgjedhura rezultonin né gati 124 miliardé Euro barré
administrative né vit pér té gjitha kompanité qé jané aktive né BE. Komisioni Evropian kishte zhvilluar propozime
gé kishin potencial pér té zvogéluar barrén administrative pér rreth 41 miliardé Euro, por jo té gjitha prej tyre
jané miratuar si ligje zyrtare té BE-sé. Deri né vitin 2012, shumica e propozimeve pér zvogélim — né vleré prej
30.8 miliardé Euro né zvogélim té barrés administrative — ishin miratuar zyrtarisht nga Parlamenti Evropian dhe
nga Késhilli i Bashkimit Evropian. Kjo nénkuptoi se ishte arritur caku i zvogélimit prej 25% dhe gé pérgindja e
synuar e zvogélimit té barrés ishte tejkaluar.

Programi pér zvogélimin e barrés administrative éshté pérkrahur nga shtetet anétare té BE-sé pérmes Grupit té
Nivelit té Larté té Ekspertéve Kombétar pér Rregullim mé té miré dhe Pikave té Vetme té Kontaktit. Pérvec késaj,
mbikéqyrja e pavarur e matjeve dhe mundésive pér zvogélim éshté béré nga Grupi i Nivelit té Larté té Akteréve

159Voortgangsrapportage Regeldruk Bedrijven, maj 2009.
160'Programi i Veprimit pér Zvogélimin e Barréve Administrative né BE — Pérmbushja e premtimeve', Komisioni Evropian, 2010.
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té Pavarur mbi Barrét Administrative. Ky grup u themelua né vitin 2007 dhe ofroi, pér shembull, késhilla pér
zbatimin e programit dhe aplikimin e MKS-sé.

Fillimisht, pérgjegjésia e menaxhimit té programit pér zvogélim té barrés administrative i takoi Komisionerit pér
Ndérmarrje dhe Industri. Kjo pérfshinte pérgjegjésité pér metodologjiné e MKS-sé, menaxhimin e procesit té
matjes dhe raportimin né lidhje me masat e zvogélimit.

Me pérmbylljen e suksesshme té programit té zvogélimit, Komisioni Evropian integroi géllimin pér zvogélim té
métejmeé té barrés administrative né politikat e tij té pérgjithshme pér Rregullim mé té Miré. Modeli i Kostimit
Standard u integrua né procesin e zhvillimit té politikave pérmes Udhézuesit dhe Pakos sé veglave pér Rregullim
mé té& Miré'®’. Kjo do té thoté se pérdorimi i MKS-sé éshté pjesé e procesit té vlerésimit ex-ante si dhe té

proceseve té vlerésimit ex—postlez.

Pér mé tepér, Komisioni Evropian vazhdoi programin pér zvogélim té barrés administrative pérmes iniciativés sé
programit pér Zvogélimin e Barrés Administrative Plus (ZBA+). Kjo iniciativé u pérgendrua né zbatimin e
zvogélimit té barrés administrative pérmes zgjidhjeve zbatuese té béra nga Shtetet Anétare té BE-sé dhe

shkémbimit té praktikave mé té mira té zbatimit'®>.

Pérvec késaj, Komisioni Evropian krijoi Programin e Pérshtatshmérisé dhe Performancés sé Rregullatorit (REFIT)
né vitin 2015'**. Arsyeshméria prapa programit REFIT éshté thjeshtimi i té drejtés sé BE-sé dhe rritja e efikasitetit
duke zvogéluar kostot qé shkakton legjislacioni. Kjo duhet té arrihet pa penguar objektivat e politikave. Programi
bazohet né vlerésimin pér mbledhje té déshmive né lidhje me propozimet pér thjeshtim dhe né konsultime dhe
pérfshirje té gjeré té shteteve anétare té BE-sé dhe paléve té interesit.

Gjermania®®

Programi i zvogélimit té barrés né Gjermani adreson barrét qé legjislacioni shkakton pér kompanité, qytetarét
dhe administratén publike. Piké e fokusit fillimisht ishin barrét administrative, por éshté zgjeruar pér t'i pérfshiré
kostot e pajtueshmérisé.

Pas periudhés fillestare pérgatitore prej rreth dy vitesh gjaté sé cilés gasja holandeze né lidhje me zvogélimin e
barrés administrative u mor si model kryesor pér zhvillimin e gasjes gjermane, geveria federale e Gjermanisé
inicioi programin e saj administrativ pér zvogélimin e barrés né vitin 2006.

161 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-
guidelines-and-toolbox_en, uebfaqgja éshté vizituar pér heré té fundit mé 30 prill 2018.

162 Shih gjithashtu European Commission Tool #60 Modeli i Kostos Standarde pér llogaritjen e shpenzimeve administrative:
https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-60 en.

163" Programi i Pérshtatshmérisé dhe Performancés sé Rregullatorit (REFIT): Gjendja aktuale dhe perspektiva', Komisioni Evropian,
2014.

164 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-
costly/refit-platform _en, uebfagja éshté vizituar pér heré té fundit mé 30 prill 2018.

165 pgrshkrimi i programit té zvogélimit té barrés administrative né Gjermani bazohet kryesisht né analizén e dokumentit né vijim:
'Bessere Rechtsetzung 2016:

Mehr Zeit fiir das Wesentliche', Bericht der Bundesregierung 2016 pér § 7 té Gesetzes zur Einsetzung eines Nationalen
Normenkontrollrates, Kancelaria Federale e Gjermanisé, maj 2017.Kur pérshkrimi nuk i referohet kétij dokumenti, burimet shtesé jané
referuar garté né fusnotat shteseé.

Pér mé tepér, prezantimet e ofruara nga pérfagésuesit e geverisé gjermane dhe administrata e saj gjaté vizités studimore té
mbéshtetur nga HCDF-ja reflektohen gjithashtu né kété pérshkrim té politikés gjermane pér uljen e barrés administrative.
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Né muajin prill té vitit 2006, geveria federale Gjermane miratoi vendimin pér fillimin e programit té zvogélimit™®.

Né vendimin e saj, qeveria federale pércaktoi pérfitimet e zvogélimit té barrés administrative né lidhje me
krijimin e bazés mé té miré pér rritjen ekonomike dhe rritjen e pranimit dhe besimit né politikat dhe legjislacionin
e miratuar dhe zbatuar nga ana e geverisé.

Vendimi ka paraparé (1) bazén pér rolin e Késhillit Kombétar té Kontrollit Rregullator (NRCC); (2) prezantoi
Modelin e Kostimit Standard si metodologji e kérkuar pér identifikimin dhe matjen e kostove administrative; (3)
pércaktoi pozitén e re té koordinatorit pér zvogélimin e barrés administrative; (4) e ngarkoi Komitetin e
Sekretaréve té Pérgjithshém me koordinimin e zbatimit té programit; (5) themeloi Zyrén pér Zvogélimin e Barrés
Administrative né Kancelariné Federale me rreth dhjeté anétaré té stafit; (6) tregoi pérgjegjésiné e ministrive
pér zhvillimin e matjes bazé né bashképunim dhe me mbéshtetjen e Zyrés Federale té Statistikave; dhe (7)
pércaktoi kérkesén pér té pérdorur MKS-né gjaté procesit té zhvillimit té politikave té reja dhe propozimeve
legjislative.

Vendimet e geverisé ofruan themelin pér zhvillimin e Ligjit mbi Themelimin e Késhillit Kombétar té Kontrollit
Rregullator né gusht té vitit 2006, i cili u pérditésua né vitin 2011'*’. Ky ligj formalizoi dhe rrjedhimisht e forcoi
né masé té madhe bazén pér zvogélimin e barrés administrative duke pércaktuar rolet e institucioneve kryesore
si: Zyra e Kancelarit Federal, Késhilli Kombétar i Kontrollit Rregullator, Zyra Federale e Statistikave dhe kérkesat
e pércaktuara pér veté Qeveriné Federale. PEr mé tepér, i njéjti siguroi bazén ligjore pér zbatimin e Modelit té
Kostimit Standard dhe pércaktoi fushéveprimin e politikés pér adresimin e barréve administrative (dhe nga viti
2011 edhe kostot e pajtueshmérisé) pér té mbuluar ndérmarrjet, qytetarét dhe administratén.

Té gjitha kéto marréveshje jané béré pér té siguruar gé Gjermania do té mund té arrinte rezultate né raport me
synimin pér zvogélimin e barréve administrative prej 25%.

Pas vendimit té muaijit prill, Zyra Federale e Statistikave pérfundoi manualin metodologjik pér zbatimin e Modelit
té Kostimit Standard né muajin gusht. Ky manual shérbeu si bazé pér zhvillimin e matjes bazé dhe futjen e MKS-
sé né procesin e zhvillimit té politikave dhe procesin e ligjbérjes.

Né fund té vitit 2006 jané pérfunduar trajnimet pér stafin pérkatés né ministrité e linjés lidhur me aplikimin e
Modelit té Kostimit Standard. Gjaté késaj kohe u identifikuan té gjitha informatat e obligueshme né legjislacionin
federal. Stafi né ministrité e linjés ishte pérgjegjés pér kété detyré pasi ata kishin ekspertizé né lidhje me politikat
dhe legjislacionin pér té cilin ministria e tyre ishte pérgjegjése.

Procesi i matjes qé pérfundimisht siguroi bazén filloi né janar té vitit 2007 me testimin e metodave té
grumbullimit té té dhénave. Deri né verén e vitit 2007 ishin matur informatat mé té rénda té obligueshme.
Procesi i matjes pérfundoi né verén e vitit 2008. Rezultatet e procesit t€ matjes u prezantuan né dhjetor té atij
viti.

Figura 37 - Metodat e pérdorura nga Zyra Federale e Statistikave pér pércaktimin e matjes bazé pér barrét administrative

Metoda e % e té gjithé 10-ve té Konteksti, historiku dhe dobia e metodés sé grumbullimit té té dhénave

grumbullimit té té matura bazuar né té

dhénave

Intervistat né terren 1% Pér shkak té madhésisé sé vendit, matja bazé gjermane nuk zhvilloi numér té
madh té intervistave sy mé sy pasi digka e tillé do té ishte disproporcionale sa i

166 Kabinettbeschluss vom 25. prill 2006 ‘Programm Birokratieabbau und bessere Rechtsetzung’:
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975232/444356/d6e11886€90972808ebf6948131e07d8/2010-09-17-
kabinettbeschluss-april-2006-data.pdf?download=1

167 http://www.gesetze-im-internet.de/nkrg/NKRG.pdf.
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pérket kostove dhe kérkon shumé kohé. Intervistat né terren u mbajtén pér |O-
té shumé kérkuese dhe konsiderohen veganérisht té dobishme pér vlerésimin
e proceseve té organizatave qé duhet té jené né pajtueshméri me njé numér té
madh té informatave té obligueshme.

Intervistat telefonike | 14% Intervistat telefonike ishin mjet i dobishém pér marrjen e informatave nga
kompanité né ményré efikase. Kjo qasje doli té jeté e réndésishme veganérisht
né rastet kur 10-té nuk ishin shumé komplekse né strukturé dhe zbatim.

Panelet e ekspertéve | 25% Panelet e ekspertéve me pérfagésues té bizneseve, ishin té dobishme pér
pércaktimin e vlerés bazé pér procedura dhe kérkesa mé komplekse. Ato
déshmuan se ishin metodé efektive dhe efigiente né marrjen e informatave té
kérkuara.

Simulimet 23% Simulimet ishin praktike pér I0-té dhe kérkesat e té dhénave me natyré jo
komplekse. Simulimet mund té zhvilloheshin bazuar né informatat e marra
pérmes metodologjive té tjera qé ofruan informata pér matjen bazé.

Intervistat e 19% Intervistat e ekspertéve ishin té dobishme pér marrhjen e informatave té
ekspertéve hollésishme né lidhje me proceset komplekse dhe 10-té dhe té njéjtat siguruan
mundésiné pér té zhvilluar diskutime té thella me numér té kufizuar njerézish.

Intervistat e bazuara 18% Pyetésorét ishin ményré e dobishme pér té fituar njohuri mbi proceset me té
né dokumente cilat mund té lidhej pyetésori. Pér shembull, informatat e nevojshme pér
plotésimin e aplikacioneve té caktuara mund té grumbulloheshin pérmes
pyetésorit i cili té anketuarve iu kérkua ta plotésonin si pjesé e procesit té
aplikimit.

Studimet 1% Studimet ishin mjet i dobishém pér analizén e 10-té shumé komplekse dhe po
ashtu pér té mundésuar identifikimin e masave té zvogélimit gé do té ishin té
mundshme vetém pérmes grupit kompleks té ndryshimeve né zbatim dhe atyre
ligjore.

Né pérgjithési, procesi i matjes zgjati nga gushti i vitit 2006 deri né pérfundimin e rezultateve né dhjetor té vitit
2008'%. Kjo éshté periudhé kohore prej gati 2 vjet e gjysmé. Zgjedhja pér ta fokusuar pjesén e paré té procesit
té matjes obligimet mé té rénda pér informim ofroi moment té miré pér paraqitjen e rezultateve konkrete né
ményré relativisht té shpejté dhe pér fillimin e punés né masa pér zvogélimin e barréve té shkaktuara si pasojé
e kétyre 10-ve.

Qé nga vendimi né prill té vitit 2006, qasja pér zvogélimin e barréve administrative éshté ngulitur mé tej né
proceset e vendimmarrjes dhe strukturat e geverisé federale té Gjermanisé. Né vecanti, gasja fillestare né
kuadér té sé cilés programi pér zvogélimin e barréve administrative mund té karakterizohet mé shumeé si projekt
i ndryshuar pér té siguruar pérfshirjen e ploté té politikés sé zvogélimit né strukturat formale té Qeverisé. Dicka
e tillé éshté vecanérisht e dukshme me rastin e krijimit té pozités sé Ministrit té Shtetit dhe Koordinatorit pér
Burokraciné e Zvogélimit dhe Rregullimit mé té Miré.'®,

Organizimi i politikés pér zvogélimin e barréve administrative dhe kostove té pajtueshmérisé né Gjermani
mbulon si nivelin politik ashtu edhe até administrativ/teknik.

Roli i Ministrit té Shtetit pér Zvogélim té Burokracisé dhe Rregullim mé té Miré éshté ta sigurojé zbatimin e
géllimit politik pér zvogélimin e burokracisé duke koordinuar kété politiké né nivel té geverisé dhe t'i ruajé

168 Sekuencimi i hapave né procesin e matjes ishte siguruar gjaté prezantimit té pérfagésuesit té Zyrés Statistikore Federale té
Gjermanisé si pjesé e vizités studimore té mbéshtetur nga HCDF-ja.
169 https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/die-staatsminister-444562.
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marrédhéniet me parlamentin sa i pérket késaj ¢éshtje. Ministri i Shtetit mbéshtetet nga Njésia pér Rregullim
meé té Miré né kuadér té Zyrés sé Kancelarit Federal.

Figura 38 - Ligjet ombrellé pér zvogélimin e barréve administrative

Qeveria Federale Gjermane deri mé tani ka pérgatitur tri ligie nén emrin “Blirokratieentlastungsgesetz” (Ligji pér
Zvogélimin e Burokracisé - LRB)170, té cilat synojné t'i zvogélojné barrét administrative. Kéto ligje jané té shénjuara me
numra, prandaj LRB Ill erdhi pas LRB | dhe LRB .

Kéto ligje jané ligje ombrellé pérmes té cilave njé séré ligjesh té tjera ndryshohen gjaté me rastin e njé procedure
legjislative. Kjo praktiké zvogélon kohén dhe ngarkesén procedurale té nevojshme pér miratimin e ndryshimeve té
drejtpérdrejta ligjore. Shpeshheré, vetém disa nene té ligjeve duhet té ndryshohen pér té arritur zvogélime té
konsiderueshme té barréve administrative.

Ligjet po ashtu ofrojné pérfitim shtesé duke siguruar moment té réndésishém komunikimi pasi pérgendrimi mund té jeté
plotésisht né géllimin kryesor té ligjit i cili éshté zvogélimi i barréve administrative.

Ligjet ombrellé té krahasueshme me ato té zhvilluara dhe té miratuara né Gjermani nuk do té ishin praktike né rastin e
Kosovés né kété kohé. Gjermania ka krijuar proces funksional pér konsolidimin e legjislacionit. Né anén tjetér, Kosova
pér momentin nuk posedon proces té tillé dhe zhvillimi/miratimi i ligjeve ombrellé do té kérkonte shumé sa i pérket
implementimit.

Njésia pér Rregullim mé té Miré né kuadér té Kancelarisé Federale éshté pérgjegjése pér menaxhiminin e
drejtimit té pérgjithshém té programit té zvogélimit, inicimin e ideve té reja pér propozime té mundshme té
zvogélimit dhe pér té siguruar gé publiku informohet né ményré efektive. Népérmjet mbéshtetjes gé i ofron
Ministrit té Shtetit pér Zvogélim té Burokracisé dhe Rregullim mé té Miré, ajo posedon mjetet pér té siguruar
menaxhim efektiv ditor pér programin e zvogélimit si dhe pér adresimin e pengesave dhe zgjidhjen e
mosmarréveshjeve té cilat mund té lindin gjaté zbatimit té programit.

Figura 39 - Panelet e akteréve té organizuara né Gjermani

Roli i Njésisé pér Rregullim mé té Miré né kuadér té Kancelarisé Federale shfaget pérmes aktiviteteve té tilla si organizimi
i dhjeté punétorive me pjesémarrje té akteréve dhe me géllim té identifikimit té pengesave té cilat jané veganérisht
relevante pér to dhe té pércaktimit t€ mundésive pér zvogélimin e barréve administrative. Gjaté kétyre punétorive, njé
gameé e gjeré e akteréve relevant — pérvec akteréve té prekur —si¢ jané akterét relevanté té politikave dhe ato ligjoré nga
ministrité e linjés, agjencité pérmbaruese dhe organizatat pérfagésuese, jané pérfshiré né diskutime.

Pas qasjes holandeze pér zvogélimin efektiv té barréve administrative, Qeveria Federale themeloi organin pér
mbikéqyrje té pavarur té programit té zvogélimit té barréve. Normenkontrollrat (Késhilli Kombétar i Rregullatorit
té Kontrollit — NRCC) kishte pér géllim té kryente funksione té mbikéqyrjes té ngjashme me Actal. Qé nga
themelimi i saj, NRCC-ja ka shqyrtuar mé shumé se 4800 propozime rregullatore’”* (si ligje ashtu edhe akte
nénligjore). Pér mé tepér, NRCC-ja inicion debate mbi até se si té zhvillohen mé tej propozimet dhe qasjet pér
zvogélimin e barréve administrative. Dy shembuj té késaj pune jané Monitorimi pér Administrimin Digjital'’
pérmes té cilit synohet fugizimi i pérpjekjeve pér pérmirésimin e digjitalizimit dhe raporti i tij “Sé pari pérmbajtja,
pastaj paragrafét ligjoré”'”® pérmes té cilit synohet té iniciohet shqyrtimi themelor i procesit té zhvillimit té

170 https://www.bmwi.de/Navigation/DE/Themen/themen.html?cl2Categories_LeadKeyword=buerokratieabbau

171Ky numér éshté kombinim i 3900 propozimeve qé NRCC-ja i shqyrtoi nga fillimi i saj deri né vitin 2016 dhe ngarkesa mesatare e
punés e mé shumé se 300 propozimeve né vit pas késaj.

172 https://www.normenkontrollrat.bund.de/resource/blob/72494/1604240/59e2e82ce93c139966cabedb33d37330/2019-04-30-
monitor-digitale-verwaltung-2-data.pdf?download=1

173 https://www.normenkontrollrat.bund.de/resource/blob/300864/1681244/594995cfe4ee756736d58a8b889954b7/2019-10-22-nkr-

gutachten-data.pdf
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politikave dhe atij té ligjbérjes né Gjermani, ku Vlerésimi i Ndikimit realizohet para fillimit té procesit té hartimit
ligjor.

Figura 40 - Masat mé té réndésishme té zvogélimit té barréve administrative né Gjermani 2006 — 2012

Viti Masa Kosto

2006 Thjeshtimi i faturave pér shuma té vogla (Akti i Taksave mbi Shitjet) dhe masa té | EUR 600 milioné
tjera

2008 Thjeshtimi i déshmisé sé kthimit dhe riciklimit té paketimit té shitjes (Urdhéresa | EUR 186 milioné
e Paketimit) dhe masa té tjera

2009 Thjeshtimi i rregullave té kontabilitetit me theks té vecanté né ndérmarrjet e | EUR 2,5 miliardé
vogla dhe té mesme (Akti i Modernizimit té Ligjit té Kontabilitetit) dhe masa té
tjera

2010 Futja e formularit elektronik té tatimit mbi té ardhurat (Akti i Taksave Vjetore EUR 278 milioné
2008) dhe masa té tjera

2011 Thjeshtimi i faturimit elektronik (Akti i Thjeshtimit té Taksave 2011) dhe masa té | EUR 4,1 miliardé
tjera

2012 Hegja e tarifés sé konsultés mjekésore (ndryshimi né Kodin Social gjerman véllimi | 330 milioné euro

5) dhe masa té tjera

Zyra Federale e Statistikave Destatis ishte pérgjegjése pér zhvillimin e matjes bazé dhe e njéjta ka pérditésuar
kété matje qysh atéheré me qgéllim té ruajtjes sé relevancés sé saj dhe té sigurimit té pasqyrés sé hollésishme té
zhvillimit aktual té barrave administrative né Gjermani. Matja e ploté e té gjithé legjislacionit federal pérfshiu
mé shumé se 9500 obligime pér informim. Barrét administrative gé rezultonin nga legjislacioni federal arritén
né EUR 49 miliardé pér vit, shumé kjo e barasvlershme me 2.1% té BPV-sé sé Gjermanisé né até kohé. Né vitin
2011, objektivi i zvogélimit u arrit dhe barrét administrative ishin zvogéluar né ményré strukturore pér EUR 12
miliardé né vit.

Figura 41 -Destatis si ofrues i shérbimit pér matjet e MKS-sé

Né kuadér té Destatis, njé numér i konsiderueshém njerézish angazhohen né matjet ex-ante dhe vlerésimet ex-post si
pjesé e politikés “Njé obligim aprovohet, njé tjetér shfugizohet” (One-In-On-Out). Detyrat ndryshojné nga sigurimi i
uniformitetit metodologjik, zhvillimit dhe pérmirésimit t&€ métutjeshém té metodologjisé pér matjen e kostove té
pajtueshmérisé, realizimi i matjeve ex-ante pér té gjitha propozimet legjislative dhe realizimi i vlerésimit ex-post té
propozimeve té cilat ndikojné né nivelin e kostove té pajtueshmérisé me mé shumé se 1 milion euro pér vit. Numri i
pérgjithshém i personave té pérfshiré né kéto procese né Destatis éshté rreth 100.

Kjo siguron gé Destatis, sé pari, mund té operojé si ofrues i brendshém i shérbimeve pér ministrité e linjés. Né njé numér
té konsiderueshém té rasteve (rreth gjysmés sé rasteve), Destatis kryen matjet e kostos sé pajtueshmérisé pér ministrité
e linjés. Ministrité e linjés i kryejné llogaritjet e mbetura vetém ose né bashképunim té ngushté me zyrtarét e Destatis.

Burimet njerézore té disponueshme po ashtu sigurojné gé, sé dyti, vlerésimi ex-post té béhet né ményré té pavarur nga
ministrité e linjés. Destatis ngarkohet me kété puné dhe duhet ta zhvillojé pa pérfshirjen e ministrisé pérgjegjése. Kjo
ményré e punés siguron kontrollet dhe balancet e nevojshme pér té siguruar gé matjet jané té cilésisé sé larté dhe gé
niveli i vendimmarrjes informohet si¢ duhet.
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Shifrat bazé jané né dispozicion té publikut né internet pérmes aplikacionit WebSKM**. Kjo nénkupton gé ¢do
person i interesuar mund t'i gaset informatave dhe t'i shohé barrét aktuale té shkaktuara nga legjislacioni né
fuqi. Baza e té dhénave po ashtu ofron informata mbi nivelin e barréve administrative né vitet e kaluara, duke
shérbyer késhtu si mjet qé tregon se si politika e zvogélimit té barréve administrative éshté zhvilluar me kalimin

e kohés.

Figura 42 - Vézhgimet qé rezultojné nga matja bazé

Legjislacioni i dy ministrive siguroi pjesén mé té larté té barréve administrative pér kompanité. Kéto ishin Ministria e
Financave (43%) dhe Ministria e Drejtésisé (24%).

Dhjeté obligimet mé té rénda pér informim shkaktuan 56% té té gjitha barréve administrative.
Njéqind obligimet mé té rénda pér informim shkaktuan 90% té té gjitha barréve administrative.
Kéto ishin I0-té gé u aplikuan pér (pothuajse) té gjitha bizneset, si¢ jané ligji tatimor, sigurimet shoqérore, et;.

Gjermania nuk ka analizuar barrét e vetme mé té larta administrative nga kéndvéshtrimi i kompanisg, p.sh. cila leje i
impononte sistemit barrét mé té médha.

Nga ulja e barrés administrative né “Njé obligim aprovohet, njé tjetér shfugizohet” (“One-In-One-Out”) dhe
kostot e pajtueshmérisé

Pérderisa geverité holandeze vendosén té krijojné objektiva té njépasnjéshme pér zvogélimin e barréve
administrative, Qeveria Federale e Gjermanisé vendosi pér gasjen e sigurimit qé barrét administrative nuk
tejkalojné nivelin e muajit janar té vitit 2012. Pér té siguruar ruajtjen e kétij niveli, ministrité né Gjermani duhet
t'i vlerésojné barrét e pritshme administrative pér secilin propozim legjislativ.

Destatis krijoi Indeksin e Kostos sé Burokracisé i cili éshté paraqitur né figurén né vijim. Indeksi siguron
pérditésim té pérmuajshém té barréve administrative né Gjermani gé nga muaji janar i vitit 2012. | njéjti bazohet
né barrét totale administrative me té cilat pérballen kompanité pasi ato duhet t'i respektojné obligimet pér
informim ¢do vit.

Niveli i barrés administrative né muajin janar té vitit 2012 éshté pércaktuar né 100. Qéllimi i qeverisé éshté té
sigurojé qé trendi afatgjaté té jeté mbajtja e barréve administrative né ose nén até nivel. Vlerat nén 100 tregojné
se barrét jané nén nivelin e vitit 2012. Si¢ tregon figura né vijim, ky géllim éshté arritur gé nga mesi i vitit 2015 e
tutje. Barrét administrative shénuan rritje té vogél ndérmjet vitit 2012 dhe gjysmés sé paré té vitit 2015, por nga
gershori i vitit 2015, niveli i ngarkesés éshté mbajtur nén nivelin e muajit janar té vitit2012.

Figura 43 - Zhvillimet né nivelet e barréve administrative né Gjermani ndérmjet viteve 2012 dhe 201775

174 https://www-skm.destatis.de/webskm/online
175 Burimi: https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Buerokratiekosten/Buerokratiekostenindex/buerokratiekostenindex_.html,
fagja e internetit vizituar pér heré té fundit mé 30 tetor 2019

80


https://www-skm.destatis.de/webskm/online
http://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Buerokratiekosten/Buerokratiekostenindex/buerokratiekostenindex_.html
http://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Buerokratiekosten/Buerokratiekostenindex/buerokratiekostenindex_.html
http://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Buerokratiekosten/Buerokratiekostenindex/buerokratiekostenindex_.html

Zyra e Kryeministrit — Sekretariati Koordinues i Qeverisé: Koncept Dokumenti pér Zvogélimin e Barrés Administrative — Heqgja e Barrierave Burokratike

Burokratiekosten
Burokratiekostenindex

Buirokratiekostenindex; Januar 2012 = 100

Jahr 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Januar 100,00 100,28 100,32 100,02 99,10 98,99 99,19 99,49
Februar . 100,29 100,33 100,02 99,10 98,97 99,19 99,49
Marz . 100,25 100,33 100,23 99,01 98,97 99,11 99,50
April . 100,26 100,33 100,22 99,08 98,94 99,11 99,52
Mai 100,27 100,30 100,31 100,22 99,07 98,94 99,13 99,52
Juni 100,30 100,30 100,40 98,99 98,97 99,16 99,13 99,57
Juli 100,24 100,32 100,40 99,00 98,98 99,21 99,12 99,57
August 100,25 100,33 100,41 98,72 98,71 99,18 99,15 99,70
September 100,21 100,32 100,35 98,70 98,71 99,03 99,24 98,45
Oktober 100,23 100,32 100,36 98,79 98,73 99,17 99,24
November 100,25 100,31 100,08 99,10 98,72 99,17 99,01
Dezember 100,27 100,31 100,13 99,10 99,00 99,11 99,49

. = Zahlenwert unbekannt oder geheim zu halten.

... = Angabe fallt spater an.

Stand 25. Oktober 2019

Né vitin 2013 u prezantua kérkesa pér té vlerésuar ¢do propozim legjislativ brenda disa viteve pas miratimit. Kjo
kérkesé vlen pér té gjitha propozimet gé pritet té ndikojné né nivelet e ngarkesés me té paktén 1 milion Euro né
vit dhe siguron cilésiné e shifrave té pérdorura pér Indeksin e Kostos sé Burokracisé.

Né vitin 2015, Qeveria Federale pércaktoi parimin “njé obligim aprovohet, njé tjetér shfugizohet” (“one in —one
out”). Kur propozimet legjislative krijojné barré shtesé administrative, kéto duhet té kompensohen duke
zvogéluar barrét administrative diku tjetér. Pérjashtimet e vetme nga ky rregull jané propozimet legjislative té
cilat vijné nga zbatimi i kérkesave té pércaktuara né nivel té BE-sé ose nivel ndérkombétar, masat emergjente
dhe rritjet qé kufizohen né kohé né maksimum prej njé viti'’®. Pé&r mé tepér, “anketat e ngjarjeve té jetés” u
prezantuan pér té vlerésuar se si qytetarét dhe kompanité i perceptojné barrét administrative né jetén e tyre té
pérditshme.

Ndérmjet viteve 2012 dhe 2016, Qeveria Federale zbatoi mé shumé se 100 projekte individuale gé synonin
posacérisht zvogélimin e barréve administrative. Né vitin 2016, ajo gjithashtu prezantoi Testin e NVM-ve pér té
siguruar gé zhvillimi i politikave né Gjermani do té merrte mé shumé né konsderaté situatén specifike té
ndérmarrjeve té vogla dhe té€ mesme.

Figura 44 - Ligji pér Qasje Online né Gjermani

176 https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/Buerokratieabbau/Anlagen/15-03-25-one-in-one-
out.pdf? blob=publicationFile&v=6, fagja e internetit e vizituar pér heré té fundit mé 30 prill 2018
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Digjitalizimi siguroi shtysé té réndésishme pér zvogélimin e barréve administrative né Gjermani. Qéllimi i Ligjit pér Qasje
Online ' éshté digjitalizimi i rreth 600 procedurave. Parimet udhézuese gjaté kétij procesi bazohen né gasjen e
pérgendruar ndaj pérdoruesit me rastin e zhvillimit té zgjidhjeve té TI-s€, pérmirésimi i gasshmérisé sé administratés
pértej oréve zyrtare punés dhe té siguruarit qé pérvoja e klientit udhézon zhvillimin e zgjidhjeve té TI-sé.

Zhvillimi i barréve administrative né Gjermani nga viti 2006 deri né 2019

Programi i zvogélimit té barréve administrative té kombinuara me politikén “njé obligim aprovohet, njé tjetér
shfugizohet” (“One-in-One-Out”) shihen né té dhénat qé publikon Destatis. Kéto pasqyrohen né figurén né vijim.

Figura 45 - Zhvillimi i barréve administrative né Gjermani ndér vite78

Entwicklung des Biirokratiekostenindex seit der Bestandsmessung
Januar2012 =100 Stand: 1. Juli 2019

Finanzanlagen-
126 100,4 —Vermittlungsverordnung _ FATCA-USA-Umsetzungsverordnung 2018/2019
124 100,2 /\—/\/—/\\/\ Elektro- und Elektronikgerategesetz
122 Umsatzsteuergesetz 100,0 5. Anderungsgesetz SGBIV __
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120 Verpackungs -
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12 Jahressteuergesetz 2008 99,0 a 7 I
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104 :
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Figura tregon se politika e zvogélimit té barréve administrative karakterizohet nga disa momente gjaté té cilave
mund té vérehen rénie mbresélénése né kéto barra. Kjo lidhet me faktin se disa informata té obligueshme
shkaktojné shumicén e barréve administrative. Thjeshtimi i tyre, kur éshté substancial, do té keté ndikim té
konsiderueshém pozitiv né nivelin e pérgjithshém té barréve. Pér mé tepér, pasgyra e barréve administrative
tregon se masave pér zvogélimin e tyre u nevojitet kohé pér t'u pérgatitur dhe g€, nga kéndvéshtrimi politik, ato
shpesh kombinohen né pako qé do té shkaktojné zvogélime té konsiderueshme si té tilla.

3.1.4 Mbretéria e Bashkuar'”

Mbretéria e Bashkuar zbatoi programin e saj pér zvogélim té barrés administrative né periudhén 2005-2010.
Programi ishte i bazuar né njé cak té zvogélimit prej 25% dhe né njé matje té ploté té té gjitha barréve

177 https://www.bmi.bund.de/DE/themen/moderne-
verwaltung/verwaltungsmodernisierung/onlinezugangsgesetz/onlinezugangsgesetz-artikel.html

178 Weniger Biirokratie, bessere Gesetze — Praxis mitdenken, Ergebnisse spiirbar machen, Fortschritte einfordern, JAHRESBERICHT 2019
des Nationalen Normenkontrollrates, fage 19.

178 pérshkrimi i programit té zvogélimit té barrés administrative né MB bazohet kryesisht né analizén e dokumentit né vijim:

‘Planet pér thjeshtésim 2005-2010, Raporti final’, Departamenti pér Biznes, Inovacion & Shkathtési/Ekzekutivi pér Rregullim mé té Mirg,
Korrik 2010.

Kur pérshkrimi nuk i referohet kétij dokumenti, burimet shtesé jané referuar garté né fusnota shtesé.
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administrative. Matja tregoi se totalii kétyre barréve ishte 13.16 miliardé Funta né vit. Deri né fund té programit,
kjo barré u zvogélua pér 26.63%.

Menaxhimi né baza ditore ishte vendosur né Ekzekutivin e Rregullimit mé té Miré i cili né fillim ishte vendosur
né Zyrén e Kabinetit. Né vitin 2007, u transferua né Departamentin pér Biznes, Energji dhe Strategji Industriale
(BEIS) *° . politikisht, pronésia e objektivit t& zvogélimit ishte inkorporuar brenda Qeverisé, po ashtu me

Kryeministrin qé mori pérgjegjési personalelgl.

Programi pér zvogélim té barrés administrative u vendos thellésisht né procesin e zhvillimit té politikave dhe té
ligieve. Né vitin 2006, Qeveria e Mbretérisé sé Bashkuar prezantoi ‘Propozimin pér Reforma Legjislative dhe
Rregullatore’*®. Ky propozim paragiti mjetet pérmes té cilave Qeveria do té mund té pérshpejtonte propozimet
pér zvogélim té barrés administrative dhe té ndryshonte/shfugizonte legjislacionin e vjetruar apo té
panevojshém.

Mbikéqgyrja e programit pér zvogélim té barrés éshté béré nga Paneli i Jashtém pér Validim (External Validation
Panel/EVP). Ky panel u krijua pasi njé séré akterésh té jashtém sugjeruan se supozimet e zvogélimit té barrés
administrative duhet té testoheshin nga pérfagésues té komunitetit té biznesit. Paneli gjithashtu luajti njé rol té
réndésishém né komunikimin e masave pér zvogélim té barrés tek bizneset.

Si vazhdim i programit pér zvogélim té barrés administrative, né vitin 2011 Qeveria e Mbretérisé sé Bashkuar
prezantoi rregullin ‘one in — one out’ (njé shtohet-njé largohet) dhe e pérfshiu até né programin e Qeverisé pér
vitin 2010, Ky rregull u zgjerua mé teje né ‘one in — two out’ ('njé shtohet - dy largohen)™* né vitin 2013 dhe,
né vitin 2016, né 'njé shtohet - tre largohen'®'. Qéllimi i kétyre rregullave ishte té kontribuonin né uljen e
métejshme té shpenzimeve rregullatore gé rezultojné nga kérkesat qé bizneset duhet té pérmbushin né baza
vjetore. Kéto shpenzime pérfshinin barrén administrative, por mbulonin té gjitha shpenzimet qé shkaktoheshin
nga legjislacioni dhe nuk merrnin parasysh pérfitimet gé do té sillnin propozimet. Pérjashtime nga detyrimi pér
té kompensuar kostot e shkaktuara nga rregullat e reja pérbéjné kérkesat ligjore gé rrjedhin nga e drejta e BE-
sé, marréveshjet ndérkombétare dhe legjislacioni gé nuk ka ndikim né organizatat biznesore ose té shoqgérisé
civile.

Krahasimi ndérkombétar: Pasqyré Pérmbledhése
Tabela mé poshté jep njé pasqyré té zgjedhjeve té zbatimit té béra pér programe té ndryshme gé synojné
zvogélimin e barrés administrative.

Figura 46 - Pasqyrim i zgjedhjeve té zbatimit pér programet e zvogélimit té barrés administrative

Aspekti i | Bashkimi Evropian Holanda Gjermania Mbretéria e Bashkuar

zvogélimit té

barrés

Organi koordinues | Sekretariati i Pérgjithshém = Grupi pér Reforma Njésia pér Rregullim | Ekzekutivi pér Rregullim mé
(politika pér zvogélim té Rregullatore né mé té Miré né | té Miré né kuadér té
barrés administrative éshté Kancelariné Federale departamentit pér Biznes,
iniciuar nga DG Enterprise) Energji dhe Industri

180 Emri i kétij Departamenti né vitin 2007 ishte Departamenti i Biznesit, Ndérmarrjeve dhe Reformés Rregullatore (BERR).

181 https://www.independent.co.uk/news/business/news/blair-pledges-to-slash-red-tape-by-quarter-by-2010-428151.html , uebfaqgja
éshté vizituar pér heré té fundit mé 30 prill 2018.

182 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/51/contents , uebfaqgja éshté vizituar pér heré té fundit mé 30 prill 2018.

183 'Koalicioni: programi yné pér geveriné', Zyra e Kabinetit, 2010.

184 https://www.gov.uk/government/collections/one-in-two-out-statement-of-new-regulation, uebfagja éshté vizituar pér heré té
fundit mé 30 prill 2018.

185 https://www.gov.uk/government/news/government-going-further-to-cut-red-tape-by-10-billion, uebfagja éshté vizituar pér heré té
fundit mé 30 prill 2018.
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Analiza mé larté paraget aspektet kryesore té programeve té politikave gé synojné zvogélimin e barrés
administrative dhe, né faza té mévonshme, edhe kostot e pérputhshmérisé. Mésimet kryesore té nxjerra nga
programe té ndryshme té zvogélimit jané si vijon:

1.

Pérkushtimi politik afatgjaté con né pérmirésime té konsiderueshme né cilésiné e legjislacionit, né
efikasitetin e zbatimit dhe né cilésiné e ofrimit té shérbimeve,

Zvogélime té konsiderueshme té barrés administrative mund té arrihen né ¢do shtet dhe caku i
zvogélimit prej 25% éshté déshmuar té jeté i arritshém né ¢do shtet gé ka filluar aplikimin e politikés,

Fokusimi i vazhdueshém né zvogélimin e barrés administrative dhe pérmirésimi i zbatimit té legjislacionit
mund té ¢ojé né zvogélime té barrés administrative gé tejkalojné cakun prej 25%,

Programet pér zvogélim té barrés administrative duhet té pérgatiten miré dhe té integrohen fugishém
né proceset e punés té administratés,

Matja bazé siguroi njé shtysé té réndésishme politike pér barrét administrative pasi gé tregoi koston
ekonomike té kétyre barréve té shprehura si pérgindje e BPV-sg,

Qendra e Qeverisé duhet té koordinojé dhe té tregojé udhéhegje né menaxhimin e programeve pér
zvogélim té barrés administrative,

Ministrité e linjés duhet té zbatojné njé politiké té zvogélimit té barrés administrative pasi qé ato duhet
té shqgyrtojné legjislacionin né kuadér té fushés sé tyre, té pérgatisin propozime pér té ndryshuar
legjislacionin dhe duhet té sigurojné zbatimin e dispozitave ligjore té pérmirésuara,

186 Si¢ tregon analiza e paraqitur mé larté pér Holandén, pérgjegjésia pér programin e zvogélimit té barrés administrative éshté kaluar

tek Ministria pér Céshtje Ekonomike pasi qé politika pér zvogélim té barrés éshté integruar né ményré efektive né proceset e punés té

administratés holandeze.
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8. Qeverité qé ndryshojné rregullisht mund té vazhdojné synimin pér zvogélim té barrés administrative dhe
té sigurojné zbatim té vazhdueshém té programit pér zvogélim té barrés administrative,

9. Pérgendrimi né zvogélimin e barrés administrative pér biznese mund té zgjerohet pér té pérfshiré edhe
gytetarét, profesionistét specifik gé punojné né administraté dhe shkémbimin e informatave ndérmjet
niveleve té ndryshme té administratés,

10. Mbikéqyrja e pavarur siguron kontribut té réndésishém né arritien e zvogélimit té barréve
administrative, duke siguruar cilési né zbatimin e programit dhe duke forcuar lidhjet mes administratés
dhe shogérisé (p.sh. duke pérfshiré pérfagésues té bizneseve, 0JQ et;j.).

3.2 Parakushtet pér njé program té suksesshém té zvogélimit té barrésadministrative

Hulumtimi mbi praktikat ndérkombétare lidhur me programet e zvogélimit té barréve administrative tregon se
njé séré parakushtesh duhet té pérmbushen nése pritet gé kéto programe té zbatohen me sukses. Kéto
parakushte vlejné pér ¢do opsion té paragitur mé poshté, me pérjashtim té 'Opsionit 1: Opsioni pa ndryshime'.

Supozimi pér analizén né kété koncept dokument éshté gé té gjitha parakushtet jané njésoj té réndésishme dhe
kérkuese pér ¢do opsion té paraqgitur gé ndryshon status quo-né. Natyrisht, mund té argumentohet se opsioni
mé kérkues, Opsioni 2, i cili po merret parasysh, do té kérkonte mé shumé burime né vit né krahasim me
Opsionin 3. Megjithaté, kérkesat pér Opsionin 3 do té ishin mé té uléta né vit, por do té zbatoheshin pér njé
periudhé mé té gjaté kohore. Bazuar né kété, kérkesa e pérgjithshme e secilit opsion né aspektin e menaxhimit,
burimeve, buxhetit etj. supozohet té jeté e njéjté. Kjo konsiderohet né proporcion me nivelin e kérkuar té
analizés dhe vé né fokus realizueshmériné e zbatimit té suksesshém té njé programi pér zvogélimin e barrés
administrative. Ky konsiderohet té jeté aspekti mé i réndésishém pér krahasimin e opsioneve.

Parakushtet e paragitura nuk jané pérpunuar né detaje pér secilin opsion pasi kjo nuk pritet t'i ofrojé analizés
vleré té mjaftueshme shtesé. Ndryshimet e vogla né té cilat kéto parakushte duhet té trajtohen né opsione nuk
ofrojné material té mjaftueshém pér té zgjedhur ndérmjet opsioneve. Né vend té késaj, parakushtet dhe ményra
se si trajtohen jané paragitur né kapitullin 7 vetém pér opsionin e preferuar dhe té integruar né planin e zbatimit
pér kété koncept dokument.

Figura 47 - Pérmbledhje e parakushteve pér zbatimin e suksesshém té njé programi pér zvogélimin e barréve administrative
Parakushti pér zbatimin e Shpjegimi
suksesshém té njé programi pér
zvogélimin e barrés
administrative

1. Integrimi i ploté i zvogélimit Pért’azvogéluar sistematikisht barrén administrative, ¢do politiké dhe té gjitha masat
té barrés administrative né e politikave (duke pérfshiré ligjet dhe aktet nénligjore) duhet té synojné zvogélimin
procesin e zhvillimit té ose té paktén minimizimin e barrés administrative. Kjo do té thoté qé proceset pér
politikave dhe té hartimit té hartimin e koncept dokumenteve, strategjive, ligijeve dhe akteve nénligjore duhet té
ligieve pérshtaten. Zvogélimi i barrés administrative duhet té integrohet plotésisht né kéto

procese. Kjo nénkupton gjithashtu pérfshirjen e zvogélimit té barrés administrative si
njé aspekt ky¢ pér projektet e Asistencés Teknike qé zbatohen né bashképunim me
partnerét zhvillimoré dhe gé pérgendrohen né zhvillimin e politikave dhe té ligj
bérjes. Pér ta zbatuar kété proces né ményré efektive, organi koordinues pérgjegjés
pér programin e zvogélimit té barrés administrative duhet té pérfshihet né
koordinimin gé zhvillohet me komunitetin e donatoréve pér té siguruar gé dizajni i
projektit té jeté i harmonizuar pér té mbéshtetur programin e zvogélimit té barrés.
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2.

4.

5.

Objektivi i zvogélimit gé
synon té gjithé ose té paktén
legjislacionin mé té
réndésishém gé prek
bizneset

Pércaktimi i bazés/gjendjes
fillestare pérmes matjes

Angazhimi politik afatgjaté

Baza e forté ligjore

Objektivi i zvogélimit té barrés administrative duhet t'i mbulojé té gjitha informatat e
réndésishme té obligueshme gé vlejné pér bizneset. Pérvoja nga shtetet anétare té
BE-sé tregon se trajtimi i té gjithé legjislacionit ishte ményra e preferuar pér té
siguruar zvogélim efektiv té barrés administrative. Duke pasur parasysh sfidat e
zbatimit té programit pér zvogélimin e barrés administrative, objektivi konkret duhet
té pércaktohet népérmjet njé vendimi té Qeverisé té marré né vitin 2 me njé
pérshtatje potenciale gé do té planifikohet né vitin 5. Kéto dy aktivitete integrohen
né Planet e Zbatimit té opsioneve me pérjashtim té opsionit 'pa ndryshime'.

Qasja standarde e shteteve gé zbatuan programin pér zvogélim té barrés ka gené qé
sé pari té krijonin njé matje bazé pérmes sé cilés u identifikuan té gjitha informatat e
obligueshme dhe u pércaktuan barrét administrative. Kjo matje siguroi bazén e té
dhénave kundér sé cilés mund té vlerésoheshin masat e zvogélimit dhe té jepnin
bazén pér pércaktimin e pérfitimeve ekonomike qé do té sillte njé objektiv zvogélimi
pér barrén administrative. Matja e barrés administrative rrit ndérgjegjésimin brenda
administratés lidhur me shtrirjen dhe fushéveprimin e kétyre barréve dhe mbéshtet
njé ndryshim pozitiv té kulturés né té cilén hartimi i politikave dhe i ligjeve éshté i
ndjeshém ndaj efekteve gé priten té ndodhin né shoqéri.

Matja bazé gjithashtu do té sigurojé njé pérmirésim té drejtpérdrejté pér zhvillimin e
politikave megenése barra administrative éshté e dhéna thelbésore pér krahasimin e
opsioneve té bazuara né Analizén e

kosto-pérfitimit dhe Analizén e kosto-efektivitetit.

Pér té vlerésuar né ményré efektive trendin e zvogélimit té barrés administrative,
vlerat e vendosura né matjet bazé lidhur me numrin e kompanive té prekura nuk do
té pérditésohen gjaté zbatimit té objektivit té zvogélimit té barrés administrative.
Numri i subjekteve duhet té mbahet né té njéjtin nivel krahasuar me vitin bazé pér té
siguruar krahasimin e duhur. Pérmbushja e objektivit duhet té jeté e pavarur nga
zhvillimet ekonomike qé cojné né njé zvogélim té rritjes sé numrit té subjekteve té
rregulluara.

Zvogélimi i barrés administrative éshté njé proces afatgjaté. Ka té béjé me ndryshimin
e kornizés ligjore dhe pérmirésimin e hartimit té politikave dhe té ligjeve té reja.
Projektet individuale pér zvogélimin e barrés administrative mund té zgjasin disa vite,
veganérisht kur pérfshijné ndryshime komplekse ligjore dhe zhvillimin e zgjidhjeve
softuerike. Pér t'i zvogéluar me sukses barrét administrative, kjo politiké duhet té
bartet si prioritet nga njé geveri né tjetrén. Prandaj, si e tillé duhet té integrohet
plotésisht né kornizén e prioriteteve politike té Qeverisé dhe té Kuvendit. Né praktiké,
kjo do té thoté se géllimi pér té zvogéluar barrén administrative éshté vazhdimisht
referencé né ¢do program té Qeverisé pavarésisht nga shpeshtésia e zgjedhjeve.
Objektivi i zvogélimit té barrés administrative mund té pércaktohet pérmes njé
vendimi té Qeverisé né koordinim me Zévendés Kryeministrin dhe Zévendés Ministrat
né ministrité pérgjegjés pér koordinimin politik té programit té zvogélimit.

Pérvojat e vendeve té tjera tregojné se baza pér zvogélimin e barréve administrative
éshté ose politike (né Holandé dhe né BE) ose njé kombinim i mbéshtetjes sé forté
politike e mbéshtetur né bazén ligjore pér zbatimin e zvogélimit té barrés
administrative (né Danimarké dhe né Mbretériné e Bashkuar). Pér Kosovén, shembulli
nga Gjermania dhe Mbretéria e Bashkuar konsiderohet té jeté shembulli mé i miré,
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6.

Planifikimi  realist dhe
monitorimi pér sé aférmi qé
nga hartimi i ndryshimeve
ligiore e deri tek zbatimi i
tyre

7. Shpérndarja, rekrutimi dhe

10.

11.

trajnimi i stafit brenda QQ-
sé dhe ministrive té linjés né
fillim té programit

Kérkohet kontrolli i pavaruri
cilésisé

Programi i trajnimit
zvogélimin e barrés
administrative lidhur me
aranzhimet e reja té punés,
MKS-né dhe proceset e
raportimit gjaté zbatimit té
programit

pér

Konsultimi Si pjesé
pérbérése e programit té
zvogélimit

Komunikimi duhet té jeté
pjesé pérbérése gé nga
fillimi

meqé qasja ligjore pritet té pérshtatet mé miré me kulturén administrative né Kosové
dhe éshté gjithashtu njé manifestim i angazhimit politik afatgjaté.

Cdo program pér zvogélimin e barrés administrative ¢con né njé rritje té
konsiderueshme té aktiviteteve brenda administratés. Ligjet dhe aktet nénligjore
duhet té rregullohen dhe pastaj té zbatohen. Kjo do té thoté qé e gjithé administrata,
né njé moment té caktuar, éshté e mundur té pérfshihet né zvogélimin e barrés
administrative. Politika ka té bé&jé me ofrimin e pérfitimeve té prekshme ekonomike
pérmes legjislacionit mé efikas. Kjo e fundit varet po aq shumé nga cilésia e
legjislacionit dhe nga kushtet e pércaktuara né detyrimet ligjore si p.sh. né zbatimin
real té kétyre detyrimeve pérmes formularéve, zgjidhjeve softuerike et;.

Menaxhimi i zvogélimit té barrés administrative éshté proces qé kérkon shumé
burime. Institucionet e QQ-s€, vecanérisht ZKM-ja dhe MFT-ja, duhet té jené né
gjendje té menaxhojné rrijedhén e punés dhe té sigurojné qé masat e zvogélimit mund
té zbatohen. Pérveg késaj, ministrité e linjés dhe organet e tjera administrative do té
duhet t'i pérshtaten njé rritjeje té aktiviteteve, nga analiza e politikave, né hartimin e
ligjeve, e pastaj tek zbatimi. Personeli shtesé i kérkuar duhet té transferohet ose té
rekrutohet rishtazi. Stafi duhet té trajnohet dhe té mbéshtetet né ményré gé té
zbatojé né ményré efektive politikén e zvogélimit té barrés administrative.

Kontrolli i pavarur i cilésisé siguron verifikim neutral té arritjeve né aspektin e
zvogélimit. Pérfshirja e bizneseve né hartimin dhe zbatimin e politikés pér zvogélimin
e barrés administrative gjithashtu siguron njé shtysé pér reformat duke ofruar
sugjerime pér zvogélimin e barrés administrative.

Meqgenése zvogélimi i barrés administrative éshté politiké afatgjate, atéheré lind
nevoja gé té sigurohet informimi i personave té pérfshiré né politiké. Stafi do té
ndryshojé gjaté njé periudhe té zgjatur, gé nénkupton se anétarét e rinj té stafit duhet
té trajnohen dhe té pérgatiten pér detyrat e tyre lidhur me zvogélimin e barrés
administrative. Meqgenése zvogélimi i barrés administrative prek aspektin e zbatimit
té detyrimeve ligjore né ményré mé efikase, rezultati éshté qé té gjithé ata gé jané té
pérfshiré né zinxhirin e zbatimit té kétyre detyrimeve né njé moment té caktuar duhet
té pérfshihen né trajnime, prezantime dhe té ngjashme.

Konsultimi me biznesin dhe akterét tjeré éshté proces jetik pér té arritur zvogélimin e
barréve administrative. Bizneset mund té japin té dhéna se cilat lloj ndryshimesh do
t'i miréprisnin dhe si do t'i thjeshtésonin proceset e punés pér ta. Ajo gé éshté mé e
réndésishme, pér t'i kryer matjet bazuar né MKS, parakusht éshté pérfshirja e
drejtpérdrejté nga bizneset dhe qytetarét. Pérmes konsultimeve té synuara dhe, duke
ndjekur shembuijt e shumé vendeve té BE-s&'¥’, faget e internetit qé kané pér géllim
marrjen e sugjerimeve pér zvogélimin e barrés administrative, pérfituesit e programit
té zvogélimit mund té japin sugjerime té dobishme pér pérmirésimin e efikasitetit té
zbatimit té legjislacionit.

Zvogélimi i barréve administrative ¢on né shumé ndryshime. Kéto ndikojné né
biznesin pasi synimi éshté gé té lehtésohet pérputhshméria me legjislacionin. Ato
gjithashtu ndikojné né stafin brenda administratés pasi zyrtarét duhet té vlerésojné
mundésité pér zvogélimin e barrés, té pérgatisin bazén ligjore dhe té zbatojné
kornizén e pérmirésuar ligjore. Synimet e pérgjithshme té politikés duhet té béhen té

187 Luksemburgu: www.vosidees.lu; BE: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say en (, faget e internetit pér
heré té fundit u vizituan mé 18 tetor 2018)
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12. Pérdorimi i sondazheve té

perceptimit

13. Monitorimi i rezultateve té

programit pér zvogélimin e
barrés administrative

14. Bashképunimi mes Qeverisé

15.

16.

dhe Kuvendit

Vlerésimi i programit pér
zvogélimin e barréve
administrative

Sigurimi i fondeve té
mjaftueshme pér plotésimin
e kérkesave té stafit shtesé
pér zbatimin e programit té
zvogélimit té barrés

garta dhe té komunikohen vazhdimisht pasi ato ofrojné bazén strategjike pér
politikén. Pérve¢ késaj, efektet e pritshme nga masat individuale duhet té
komunikohen brenda administratave dhe me pérfituesit e vecanté té procedurave
dhe detyrimeve té thjeshtésuara. Ndryshimet do té ¢ojné né nevojén pér té kuptuar
kornizén e pérmirésuar, dhe njé gasje proaktive e komunikimit gé mbéshtet
zvogélimin e barréve administrative do t'ua lehtésojé té gjithé atyre gé jané té
pérfshiré qé t'i shohin pérfitimet dhe ta kuptojné kornizén e pérmirésuar. Megjithaté,
pér té siguruar njé program té suksesshém pér inpute té hollésishme dhe sugjerime
té dobishme nga akterét, Qeveria duhet té investojé né shtrirje dhe komunikim aktiv,
p.sh. pérmes kampanjave dhe takimeve me komunitetin. Pér mé tepér, ajo duhet té
garantojé qé parashtresat trajtohen né ményré efektive dhe qé té anketuarve t'u
ofrohet shpejt gartési nése dhe si do té trajtohen mé tutje ideté e tyre.

Sondazhet e perceptimit gé synojné qytetarét dhe kompanité dhe qé pérmbajné
pyetje né lidhje me barrét mé té rénda dhe mé té bezdisshme administrative japin
informacion té dobishém mbi politikat sa i pérket masave gé duhet té konsiderohen
si prioritete pér zvogélimin e barrés administrative. Mbretéria e Bashkuar dhe
Holanda, pér shembull, kané zbatuar sondazhe té tilla dhe i pérdorin pér té rregulluar
dhe pérmirésuar ofrimin e shérbimeve'®®.

Vendosja e njé objektivi pér zvogélimin e barrés administrative éshté zotim i madh i
¢do Qeverie. Pérfitimet ekonomike jané té dukshme. Megjithaté, me géllim qé té
sigurohen pérfitimet, programi duhet té menaxhohet dhe monitorohet vecanérisht
pér té paré nése pérparon né drejtimin e synuar dhe né shpejtésiné e pritshme (afatet
kohore) si éshté pércaktuar nga politika.

Ndryshime ligjore do té nevojiten pér t'i zvogéluar barrét administrative. Qeveria do
t'i pérgatisé kéto propozime dhe éshté né mandatin e Kuvendit t'i miratojé ato. Kur
ndryshimet jané politikisht jo kontraverse, procesi i miratimit duhet té kryhet sa mé
shpejt té jeté e mundur, megjithaté duke lejuar njé kontroll dhe mbikéqyrje efektive
parlamentare. Qeveria dhe Kuvendi duhet té bien dakord mbi ményrén mé té miré té
bashképunimit pér zvogélimin e barrés administrative né ményré qé té sigurohet gé
pérfitimet e zvogélimit té arrihen sa mé shpejt té jeté e mundur. Né fund té fundit,
pas miratimit té ligjeve, edhe mé tutje nevojitet zbatimi i vérteté i kornizés sé
pérmirésuar ligjore né ményré gé dispozitat ligjore té shndérrohen né procedura dhe
kérkesa té thjeshtésuara pér bizneset dhe qytetarét.

Programi gé synon zvogélimin e barrés administrative duhet té vlerésohet né ményré
té pavarur pér té verifikuar pérparimin e arritur dhe pér té siguruar arritjen e
géllimeve té programit. Vlerésimet e tilla mund té kryhen nga kompanité individuale
ose nga njé Auditor Kombétar. Dispozitat pér kété duhet té planifikohen gé nga fillimi.

Pér ta zbatuar né ményré sistematike zvogélimin e barrés administrative dhe pér té
shqyrtuar té gjithé legjislacionin, institucionet e QQ-sé dhe ministrité e linjés duhet t'i
kené né dispozicion burimet e nevojshme (njerézore). Burimet shtesé gé nevojiten
pér t'i béré ballé ngarkesés sé shtuar té punés gé rezulton nga rritja e numrit té
ndryshimeve legjislative dhe zbatimi i tyre duhet té integrohen né ményré strukturore
dhe té mbéshteten nga stafi i kualifikuar né numér té mjaftueshém.

188 htps://www.gov.uk/government/publications/business-regulation-business-perceptions-survey-2018 &

https://www.vngrealisatie.nl/producten/ondernemerspeiling (, faget e internetit pér heré té fundit u vizituan mé 10 tetor 2018)
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17. Sigurimi i fondeve té Duhet té zbatohen masa individuale pér té zvogéluar barrén administrative. Shpesh
mjaftueshme pér zbatimin e do té nevojitet buxhet pér ta béré kété. Derisa mund té keté nevojé pér kérkesa
masave pér zvogélimin e strukturore té buxhetit, p.sh. né lidhje me zgjidhjet softuerike té geverisjes
barréve administrative elektronike, do té krijohen edhe kosto té njéhershme (one-off) si p.sh. pér ridizajnimin

e formularéve dhe té materialit informativ. Né ményré gé té zbatohen masat e
zvogélimit né ményré mé efektive, duhet té krijohet njé fond i veganté né kryeministri
i dedikuar pér arritjen e synimit pér zvogélimin e barrés administrative, fond nga i cili
do té mund té mbuloheshin masat individuale té njéhershme ose rritjet e pérkohshme
né shpenzime, ose pérmes sé cilit do t&€ mund té ofrohej financim i ndérmjetém
(bridge financing) para se masat té financohen nga Buxheti Vjetor i Kosovés. Né
ményré potenciale, partneréve zhvillimoré mund t'u kérkohet gé té kontribuojné né
kété fond.

18. Harmonizimi i kornizés sé Zvogélimi i barréve administrative do té ishte njé prioritet i pérgjithshém i geverisé.
politikave strategjike me Do té duhej té integrohej né té gjithé kornizén e politikave strategjike dhe
prioritetin kryesor té rrjedhimisht né té gjitha dokumentet strategjike. Pér ta arritur kété, té gjitha
politikave pér t'i zvogéluar strategjité sektoriale (té paktén ato gé kané njé dimension té zhvillimit ekonomik)
sistematikisht barrét duhet té pérditésohen dhe té harmonizohen me géllim té zvogélimit té barréve
administrative administrative.

19. Pérjashtimi i transpozimit té Zbatimi i Acquis-it té BE-sé do té kontribuojé né zhvillimin dhe zgjerimin e kornizés
ardhshém dhe zbatimit té ligjore né Kosové. Gjithashtu, mund té pritet qé numri i Informatave té Obligueshme
Acquis-it té BE-sé nga té rritet pasi ato pasqyrohen né legjislacionin e BE-sé dhe Kosova do té detyrohet t'i
objektivi i zvogélimit té zbatojé. Barrét administrative gé rrjedhin nga procesi i harmonizimit me BE-né dhe
barréve administrative rruga e integrimit evropian té Kosovés duhet té pérjashtohen nga objektivi i

zvogélimit. Né té njéjtén kohé, barrét administrative gé rrjedhin nga Acquis-i i BE-sé
duhet té mbahen sa mé té uléta qé éshté e mundshme, pér shembull duke kufizuar
transpozimin vetém né kérkesat ligjore (duke mos marré parasysh elementet qé nuk
jané té detyrueshme, té paraqitura né direktivat e BE-s&), duke zgjedhur kohén e
zbatimin té Acquis-it té BE-sé duke pasur parasysh barrét e shkaktuara pér qytetarét,
kompanité dhe administratén dhe duke siguruar zgjidhje softuerike, si pjesé e procesit
té zbatimit té Acquis-it té BE-sé.

Zvogélimi i barréve administrative éshté njé proces afatgjaté. Analiza e pérvojave té programeve té ndryshme
té tilla ka treguar gé menaxhimi dhe organizimi efektiv jané thelbésore pér té prodhuar rezultate né dobi té
gytetaréve dhe kompanive.

Treguesi 5 i Kontratés sé BE-sé pér Mbéshtetje Buxhetore Sektoriale (SBS) né kuadér té Marréveshjes financiare
me Baskimin Evropian pér IPA 2016, pjesa e dyté, pércakton rolin e zyreve né vazhdim né kuadér té procesit té
zvogélimit té barrés administrative:

> Sekretariati Koordinues i Qeverisé (SKQ): Sipas Strategjisé pér Rregullim mé té Miré, SKQ udhéheq
procesin e integrimit té Modelit té Kostimit Standard i cili éshté thelbésor pér matjen e ngarkesave
administrative dhe pér té déshmuar se ngarkesat jané ulur né ményré efektive. Pér té arritur zvogélim té
theksueshém té barrés administrative pérmes thjeshtimit té lejeve dhe licencave, SKQ do té duhet té pérmbushé
kéto detyra shtesé: 1) futjen e Modelit Standard té Kostos né sistemin e zhvillimit té politikave; kjo do té béjé té
mundur gé ndryshimet e ardhshme té ngarkesave administrative té maten si¢ duhet; 2) té vendoset veté si
Qendér e Ekspertizés pér matjen dhe zvogélimin e ngarkesave administrative; 3) té trajnojné stafin e ministrive
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té linjés pér aplikimin e MKS-s€; 4) té sigurojé zhvillimin e propozimeve administrative pér uljen e barrés pér leje
dhe licenca; 5) té integrojné kéto propozime dhe monitorojné pérparimin e tyre pérmes Planit Vjetor té Punés
té Qeverisé; 6) té sigurojné miratimin e masave gé zvogélojné ngarkesat duke thjeshtuar lejet dhe licencat; 7) té
raportojné pér té gjitha masat gé jané marré pér té zvogéluar ngarkesat duke thjeshtuar lejet dhe licencat; 8) té
sigurojné gé ministrité e linjés té integrojné uljen e barrés administrative pértej fushés sé lejeve dhelicencave.

» Zyra pér Planifikim Strategjik (ZPS): nga piképamja strategjike e politikve, pérmbajtja e dokumenteve té
politikave duhet té harmonizohet me géllimin pér té zvogéluar ngarkesat duke thjeshtuar lejet dhe licencat. ZPS
do té duhet té pérmbushé kéto detyra shtesé: 1) té sigurojé qé pérmbaijtja e strategjive té zhvilluara rishtazi
éshté né pérputhje me géllimin pér té zvogéluar ngarkesat duke thjeshtuar lejet dhe licencat; 2) té rishikojé
pérmbaijtjen e politikave té dokumenteve strategjike ekzistuese né ményré qé té pérafrohen kéto me kérkesén
pér té zvogéluar ngarkesat duke thjeshtésuar lejet dhe licencat; 3) té integrojé uljen e barrés administrative né
kornizén strategjike té prioriteteve geveritare, si¢ pércaktohet né Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe
dokumentet e tjera strategjike; 4) té sigurojé gé ulja e barrés administrative duke thjeshtuar lejet dhe licencat
éshté integruar né kornizén e politikave strategjike té ministrive.

» Zyra Ligjore (ZL): me qéllim gé té zvogélohen ngarkesat duke thjeshtuar lejet dhe licencat dhe lejet,
rregullat aktuale duhet ndryshuar. Kérkesat pér leje dhe licenca pércaktohen né ligje dhe akte nénligjore. Kéto
duhet té rregullohen pérmes procesit legjislativ. ZL do té duhet té pérmbushé kéto detyra shtesé: 1) té
mbéshtesé ministrité né zhvillimin e propozimeve pér leje dhe licenca té bazuara né analiza; 2) té sigurojé
kontrollin e cilésisé pér propozimet gé ¢ojné né zvogélimin e ngarkesés administrative duke thjeshtuar lejet dhe
licencat; 3) té mbéshtesin analizén ligjore pér té identifikuar lejet dhe licencat gé mund té thjeshtohen; 4) té
koordinojé aktivitetet legjislative pér thjeshtimin e lejeve dhe licencave pérmes Programit Legjislativ, 5) té
sigurojé integrimin e uljes sé barrés administrative né procesin e vlerésimit té legjislacionit.

Institucionet pér zhvillimin e njé programi pér zvogélimin e barréve administrative pér Kosovén pritet té jené té
nevojshme pér té siguruar qartésiné e kérkuar dhe angazhimin afatgjaté pér té zvogéluar barrén administrative.

Fillimisht, ishte konsideruar hartimin e njé Ligji pér Zvogélimin e Barréve Administrative do gé do té ndjeké — né
njé masé té madhe — qasjen gjermane. Njé ligj i tillé do té pércaktonte kérkesa té qarta té raportimit, strukturave
té menaxhimit dhe objektivave pér zvogélimin e barrés administrative. Pér mé tepér, njé ligj i tillé do té mund
té rregullonte kontributin e institucioneve té pavarura dhe komunave né programin e zvogélimit té barrés
administrative. Mbi kété bazé u realizua edhe vizita studimore né Gjermani pasi qé ky vend e ka té rregulluar
procesin e zvogélimit té barrés administrative pérmes kornizés ligjore (shih shtojcén 11: Raprti i Vizités
Studimore né Gjermani).

Megjithaté, né fund u vendos qé krijimi i procesit pér zvogélimin e barrés administrative pérmes ligjit si bazé
ligjore, né kété fazé ishte i parakohshém duke pasur parasysh gamén e gjeré té reformave gé jané iniciuar dhe
nivelin e ulét né pérgjithési té zbatimit té kétyre reformave pér shkak té mungesés sé kapaciteteve. Aktualisht,
zvogélimi i barrés administrative pritet té béhet né kuadér té dispozitave ekzistuese té akteve ligjore primare
dhe do té mbéshtetet me vendime té veganta té Qeverisé pér hapat kryesoré né proces.

Pérfshirja e komunave dhe institucioneve té pavarura do té béhet pérmes stimujve pozitivé, zhvillimit té
kapaciteteve dhe analizave para zbatimit té€ masave.

Né pérputhje me sugjerimet e Zyrés Ligjore té ZKM-sé&, Rregullorja e Punés sé Qeverisé do té ndryshohet né
meényré gé té vendoset korniza rregullatore pér programin e zvogélimit té barrés administrative.

Roli i Sekretariatit Koordinues té Qeverisé né koordinimin e politikés sé zvogélimit té barrés administrative,
zhvillimin e kapaciteteve pér administratén dhe institucionet e pérfshira, vendosjen dhe menaxhimin e matjes
bazé, zhvillimin e métutjeshém té materialeve udhézuese pér matjet né bazé té Modelit té Kostimit Standard
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(pérfshiré pércaktimin e vlerés monetare té ngarkesave administrative pér qytetarét me géllim krahasimin e tyre
me masat pér zvogélimin e barrés pér kompanité dhe administratén), zhvillimin e kapaciteteve gé lidhen me
aplikimin e Modelit té Kostimit Standard dhe aspektet e tjera gé lidhen me menaxhimin e programit té zvogélimit
té ngarkesés administrative do té pércaktohen né Rregulloren e Punés sé Qeverisé dhe dokumentet udhézuese
gé duhet té hartohen ose azhurnohen.

Andaj, Rregullorja e Punés sé Qeverisé do té pércaktojé obligimin pér té zbatuar Modelin e Kostimit Standard
gjaté zhvillimit dhe hartimit té politikave qé kané nddikim né kompani, qytetaré dhe administraté; vendos
detyrimin pér té matur barrén administrative té té gjitha akteve ligjore para miratimit té tyre nga Qeveria dhe
pér té matur ato té akteve ligjore té miratuara né situata emergjente brenda katér muajve nga miratimi; dhe
verifikimin e masave té zvogélimit té barrés me vleré mbi 500.000 euro tre vjet pas miratimit t& masés pérkatése.
Nése prané kétyre kérkesave, aspekte shtesé né nivelin e kérkesave ligjore duhet té rregullohen, ZKM do té
hartojé propozime dhe arsyetime pér vendimmarrje té€ métejshme.

Strategjia pér Rregullim mé té Miré® do té duhet té pérditésohet. Kjo do té sigurojé qé programi i zvogélimit té

barrés administrative té pércaktohet zyrtarisht si prioritet kyc i politikave strategjike té vendit.

Strategjia do té duhet t'i pérkthejé veprimet e kérkuara té pércaktuara né kété Koncept Dokument né hapat
praktiké dhe njé Plan Veprimi shumévjecar gé do té tregojé se si do té zbatohet programi pér t'i zvogéluar barrét
administrative.

Plani i Zbatimit i paragitur mé poshté né kété KD pércakton aktivitetet qé duhet té kryhen dhe pér kété arsye
strategjia do té duhet t'i integrojé kéto si dhe t'i detajojé tutje. Pér mé tepér, periudha kohore e strategjisé duhet
té pérfshijé pérfundimin e programit té zvogélimit té barréve dhe késisoj té mbulojé edhe vitin pas té cilit
synohet té arrihet synimi i zvogélimit dhe né té cilin duhet té béhet vlerésimi pérfundimtar.

PE&r mé tepér, strategjia duhet té pércaktojé procesin e konsultimit dhe komunikimit, cage té garta pér trajnimin
e népunésve civilé, organizimin e punétorive dhe ¢éshtje té tjera té cilat mund té parashikohen vetém né
pérgjithési né kété fazé dhe té cilat do té duhet té pércaktohen né baza té rregullta gjaté zbatimit té programit
té zvogélimit té barrés administrative

Pérditésimi i strategjisé do té shérbejé gjithashtu simoment i réndésishém sa i pérket komunikimit, si nga brenda
ashtu edhe me palét e jashtme né lidhje me pritshmérité pér zbatimin e programit té zvogélimit. Zhvillimi i
strategjisé do té krijojé gjithashtu mundési pér diskutime me partnerét zhvillimoré né lidhje me kontributet e
mundshme né program dhe integrimin e zotimeve té tyre né parashikimet financiare pér zbatimin e strategjisé.

Figura 48 - Aktivitetet qgé duhen ndérmarré né kuadér té programit té zvogélimit té barrés administrative

> Organizimi i ngjarjeve té informimit dhe orientimit strategjik pér té gjitha partité né Parlament

> Kryerja e matjeve bazé bazuar né parimin e transparencés sé ploté dhe publikimi i té gjitha té dhénave
online pér té gjitha kérkesat pér informacion.

» Inicimi i njé procesi gjithépérfshirés té zhvillimit té kapaciteteve pér matjet pérmes MKS né nivel gendror
dhe lokal, pérfshiré vendosjen e objektivave té qarta té trajnimit.

> Vlerésimi i efektivitetit té pérpjekjeve té qeverisé pér té zvogéluar barrén administrative pér qytetarét e
kompanive dhe administratén.

> Zhvillimi i Anketés sé Ngjarjeve Jetésore, né pérputhje me gasjen gjermane té paraqitur né amtlich-
einfach.de

189 The Government is currently considering to merge the Strategy on Improving Policy Planning and Coordination and the Better
Regulation Strategy. In case this decision is formalized, the administrative burden reduction programme must be reflected in the
merged strategy.
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> Zhvillimi i disa debateve dhe punétorive pér identifikimin e problemeve dhe pengesave, sé bashku me
akterét e prekur.

> Zhvillimi i monitoruesit legjislativ bazuar né Monitoruesin Gjerman té BE-sé pér NVM-té dhe detyrimet e
ardhshme té dala nga procesi i Integrimit Evropian pér té informuar bizneset dhe qytetarét né ményré mé
efektive sa i pérket mundésive dhe detyrimeve té tyre né té ardhmen.

» Pérpunimi i gasjes sé Konsultimit dhe Komunikimit né ményré mé té detajuar dhe pérgatitja e qasjes té
vazhdueshme pér komunikimin e politikave, p.sh. prezantimi i arritjeve dhe promovimi i komenteve nga
ana e paléve té interesit pérmes publikimit té filmave té shkurtér dhe infografikéve né mediat sociale.

» Prioritizimi i fushave dhe shfrytézimi i mundésive pér pérmirésimin aktiv té renditjes sé Kosovés né
vlerésime ndérkombétare.

> Té sigurohet gé programi i zvogélimit té barrés administrative kontribuon né pérmirésimin e pikéve té
Kosovés né raportin e té bérit biznes té Bankés Botérore dhe Parimet e Administratés Publike té€SIGMA-s.

3.3 Sfidat e pritshme sa i pérket menaxhimit

Sfidat e ndryshme té menaxhimit tashmé mund té identifikohen paraprakisht. Ato vihen né dukje kétu meqgé
pérbéjné rrezige ekzistenciale, dhe nése nuk trajtohen si¢c duhet, mund té ¢cojné né déshtimin e programit pér
zvogélimin e barréve administrative ose mund té krijojné vonesa té konsiderueshme. Ato rrjedhin vecanérisht
nga parakushtet e domosdoshme pér zvogélimin efektiv té barréve administrative, té paragitura mé sipér. Ato
theksohen kétu duke pasur parasysh réndésiné e tyre gendrore.

Eshté me réndési té theksohet se kéto sfida duhet té trajtohen né ményré té efektshme nése pritet té fillojé njé
proces i zvogélimit té barréve administrative. Kjo reflektohet edhe né Planin e Zbatimit pasi angazhimi né njé
objektiv té zvogélimit té barréve administrative duhet té mbéshtetet nga strukturat e duhura organizative dhe
drejtuese si¢ tregohet né shembujt e vendeve qé kané zbatuar me sukses programe té tilla. Pérvec késaj, meqgé
Qeveria synon té angazhohet me partnerét zhvillimoré pér mbéshtetjen e programit pér zvogélimin e barréve
administrative pérmes mbéshtetjes teknike dhe buxhetore, njé hapésiré kohore duhet té rezervohet edhe pér
diskutimet dhe negociatat gé do t'i paraprijné miratimit zyrtar té njé mbéshtetjeje té tillé. Kjo do té thoté gé njé
politiké pér t'i zvogéluar né ményré efektive barrét administrative do té kérkojé kohé pér t'u pérgatitur pér
zbatimin e saj. Kjo natyrisht éshté né pérputhje me nevojat gé lindin kur njé geveri pércakton njé politiké
themelore té re dhe ka nevojé qé t'i krijojé strukturat e nevojshme dhe qé t'i ngrité kapacitetet e nevojshme pér
zbatimin e politikés né pérputhje me objektivat e pércaktuar népérmijet saj.

Ményra né té cilén do té adresohen kéto sfida né praktiké do té duhet té paragitet né Strategjiné e pérditésuar
pér Rregullim mé té Miré, objektivat e saj dhe, veganérisht, Planin e saj té Veprimit.

Sekretariati Koordinues i Qeverisé éshté organizata udhéhegése e cila do té zbatojé politikén pér zvogélimin e
barréve administrative. Késisoj, Qeveria ia ngarkon pérgjegjésiné Drejtorit té& SKQ-sé sa i pérket aprovimit té
rregullimeve jomateriale, pércaktimit té fitimeve té béra nga eficienca dhe zhvillimit té kursimeve né kosto
pérderisa kéto ndryshime nuk e pengojné zbatimin efektiv té KD-sé dhe arritjen e objektivit té caktuar té
zvogélimit. Té gjitha rregullimet materiale té programit duhet miratuar nga ana e Qeverisé né kohén e miratimit
té Ligjit pér Barrét Administrative dhe/ose miratimit té Strategjisé pér Rregullim mé té Miré.

Pér té menaxhuar né ményré efektive zvogélimin e barréve administrative, institucionet e QQ-sé dhe ministrité
e linjés duhet té pérgatiten dhe té rregullohen né ményré organizative, pasi cilésia e zbatimit té pérgjithshém té
programit pér zvogélimin e barréve administrative do té varet nga ményra né té cilén institucionet pérgjegjése
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do té jené né gjendje t'i zbatojné detyrat e tyre. Brenda kornizés sé institucioneve té QQ-sé, ZKM-ja (ku shumica
e rritjes sé stafit i alokohet Sekretariatit Koordinues té Qeverisé) dhe MFT-ja (sidomos Departamenti pér Buxhet
brenda asaj ministrie) do té luajné njé rol jetik né menaxhimin e programit pér zvogélimin e barréve
administrative dhe respektivisht né sigurimin e buxhetit t&é mjaftueshém. Kjo éshté sfidé né aspektin e
menaxhimit té burimeve njerézore dhe sfidé né aspektin praktik lidhur me rekrutimin e stafit dhe pérgatitjen e
hapésirés sé zyrés pasi kéto procese kérkojné kohé.

Kjo sfidé ishte paraparé tashmé gjaté zhvillimit té Programit té Qeverisé 2017-2021. Aty Qeveria tregon nevojén
pér njé riorganizim profesional té ZKM-sg, gé pritet té pérfshijé aspekte qé sigurojné zhvillimin e politikave mé

migésore pér bizneset dhe qytetarét™.

Né kuadér té ZKM-sé, Sekretariati Koordinues i Qeverisé éshté organizata udhéheqése pér zbatimin e Strategjisé
pér Rregullim mé té Miré dhe pér zhvillimin e kétij koncept dokumenti. Gjithashtu, ai éshté mandatuar nga
Qeveria gé t'i zbatojé té gjitha zgjedhjet e métejshme té politikave né lidhje me zvogélimin e barréve
administrative. Prezantimi i njé programi pér zvogélimin e barréve administrative, i vendosur pérballé njé
objektivi specifik, do té cojé né njé rritje té konsiderueshme té nevojés pér té planifikuar, monitoruar dhe
mundésuar zvogélimin e barréve administrative.

Roli shtesé i SKQ-sé por edhe i ZPS-sé dhe ZL-sé né lidhje me zbatimin e programit té zvogélimit té barrés
administrativ do té pércaktohet né Rregulloren e Punés sé Qeverisé. Pér kété, gjaté rishikimit té Strategjisé pér
Rregullim mé té Miré do té vlerésohet nevoja pér staf shtesé qé do té duhej té rekrutohen né ZKM né afatin
kohor 2021-2023. Niveli pérgjegjés menaxherial do té vlerésojé organizimin mé té miré organizativ pér
koordinimin e uljes sé barrés administrative brenda sekretariatit.

Si pjesé e vlerésimit té programit té zvogélimit té barrés administrative, kérkesat e pérgjithshme té personelit
pér zbatimin e programit do té verifikohen né njé fazé té mévonshme. Né kété fazé, asnjé ndryshim tjetér nuk
parashikohet pérmes kétij Koncept-Dokumenti.

Derisa institucionet e QQ-sé do té menaxhonin programin e pérgjithshém pér zvogélimin e barrés administrative
dhe do té mbéshtesnin analizén gé lidhet me zvogélimin e barrés administrative si dhe masat individuale,
ministrité e linjés do té duhet té zbatojné programin né praktiké. Ato do té duhet té kryejné analizén, t'i
pérgatisin ndryshimet né kornizén ligjore dhe té sigurojné zbatimin e masave specifike pér zvogélimin e barrés
administrative.

Eshté e pritshme gé njé pjesé e kérkesave gé rrjedhin nga njé program pér zvogélimin e barrés administrative té
mbulohet nga burimet ekzistuese gé ministrité e linjés i kané né dispozicion. Megjithaté, ¢do ministri duhet té
caktojé njé zyrtar pérgjegjés pér koordinimin e procesit té zvogélimit té barrés administrative gé do t’i raportonte
drejtpérdrejté Sekretarit té Pérgjithshém té ministrisé. Né varési té fushés sé politikave té ministrisé,
koordinatorét brenda ministrive qé kané njé kornizé té konsiderueshme ligjore nén pérgjegjésiné e tyre mund
té kené nevojé pér mbéshtetje nga njé divizion pér zvogélimin e barréve administrative.

Pér mé tepér, ministrité pérgjegjése pér njé kornizé té konsiderueshme ligjore mund té kené nevojé té caktojné
njé Zévendésministér qé éshté vecanérisht pérgjegjés pér menaxhimin e aktiviteteve gé lidhen me zvogélimin e
barrés administrative té asaj ministrie, duke pérfshiré koordinimin politik dhe procesin e buxhetimit.

190programi i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés 2017-2021, fage 15.
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Né kété fazé, megjithaté, nuk parashikohen ndryshime thelbésore té stafit né ministrité e linjés. Kjo do té
rishikohet né njé fazé té mévonshme kur do té vlerésohet efektiviteti i programit té zvogélimit té barrés
administrative.

Céshtja e plotésimit té stafit duhet té trajtohet pér té gené né gjendje té zbatohet né ményré efektive njé
program pér zvogélimin e barrés administrative. Megjithaté, numri i stafit nuk do té jeté i mjaftueshém pasi
anétaréve té rinj té stafit (té rekrutuar rishtazi dhe/ose té transferuar nga pozitat ekzistuese) edhe ashtu do t'u
nevojitet kohé pér t'i krijuar proceset e punés dhe strukturat organizative pér té zbatuar praktikisht programin
e zvogélimit. Prandaj, ndryshimet e stafit duhet té zbatohen gradualisht né pérputhje me njé plan té paracaktuar
té rekrutimit. Fillimisht duhet té rekrutohet njé grup i vogél i zyrtaréve té nivelit té larté pér t'i hapur rrugén
rekrutimit té stafit té nivelit mé té ulét né njé fazé té mévonshme.

Pérveg késaj, stafi né ministrité e linjés, né veganti menaxhmenti i larté dhe i mesém si dhe koordinatorét pér
ZBA (Zvogélimin e Barrés Administrative) do té duhej té informoheshin dhe trajnoheshin sa i pérket zvogélimit
té barrés administrative. E njéjta gjé do vlente edhe pér stafin né departamentet kyce, si¢ jané Departamentet
pér Integrim Evropian dhe Koordinim té Politikave, Departamentet Ligjore, Zyrat e Komunikimit dhe
Departamentet e Politikave gé do té pérfshihen shumé né zvogélimin e barrés administrative. E njéjta vlen edhe
pér stafin né institucione té pavarura dhe komuna.

PE&r mé tepér, stafi i ri ka shumé gjasa té keté nevojé pér trajnim, dhe kapacitetet e tyre personale duhet té
zhvillohen mé tej. Kjo duhet té trajtohet né njé program trajnimi efektiv dhe mundésisht népérmjet
shkémbimeve me vendet qé kané zbatuar me sukses programe pér zvogélimin e barréve administrative dhe gé
ende jané duke punuar pér zvogélimin e barréve administrative. Kjo ka mundési té trajtohet népérmjet
mbéshtetjes nga partnerét zhvillimoré.

Mbikéqgyrja e pavarur e programit pér zvogélimin e barrés administrative éshté aplikuar né té gjitha rastet qé
jané analizuar. Mbikéqyrja e tillé e pavarur planifikohet té vendoset edhe né Kosové sapo té krijohen kapacitetet
né nivel té QQ-sé. Struktura dhe roli i kétij organi duhet té pércaktohen né ligj dhe té integrohen né proceset e
punés té administratés dhe mundésisht edhe né proceset e punés sé Kuvendit. Kjo do té thoté se Qeveria dhe
Kuvendi do té duhej ta pérditésojné Rregulloren e tyre té Punés dhe se njé ligj specifik pér themelimin e kétij
organi té pavarur mbikéqyrés ose njé ndryshim né njé ligj ekzistues éshté i nevojshém pér té krijuar kété organ
dhe pér ta pércaktuar mandatin e tij.

Si duhet té duket njé organ i tillé, si duhet té strukturohet, cila duhet té jeté pérbérja e bordit dhe/ose
menaxhmentit dhe si duhet té plotésohet me staf jané ¢éshtje gé ky koncept dokument nuk do t'i trajtojé né
detaje. Njé pérshkrim i hollésishém do té béhet né njé fazé té& mévonshme dhe krijimi i njé organizate té tillé ka
mundési té mbéshtetet nga njé partner zhvillimor. Themelimi i njé organi té pavarur mbikéqyrés do té bazohet
né njé koncept dokument/vlerésim té ndikimit gé do té vlerésojé nése themelimi i njé organi té tillé do té
siguronte njé shtysé té réndésishme pér politikén e Qeverisé pér zvogélimin e barrés administrative. Puna né
kété KD pritet té fillojé né vitin e treté ose té katért pas fillimit té programit pér zvogélimin e barrés
administrative.

Buxheti éshté i nevojshém pér té zbatuar njé program pér zvogélimin e barrés administrative. Kérkesat e stafit
duhet té mbulohen nga buxheti i Kosovés.
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Té gjitha masat pér zvogélimin e barrés administrative gé kérkojné financim shtesé duhet té integrohen né
Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve (KASH) dhe zbatimi i tyre duhet té prioritizohet. Pérgatitja e Buxhetit Vjetor
duhet t'i marré parasysh nevojat buxhetore pér t'i zbatuar masat pér zvogélimin e barrés administrative.

Nuk éshté e mundur té parashikohet si¢ duhet nevoja e pritshme buxhetore pér zbatimin e té gjitha masave gé
do té rrjedhin nga njé program pér zvogélimin e barrés administrative. Pérderisa disa masa do té zbatohen né
ményré neutrale sa i pérket buxhetit, masat e tjera do té kérkojné rritje té ndjeshme té shpenzimeve. Si pjesé e
pérgatitjes sé programit pér zvogélimin e barrés administrative, Qeveria do té shqyrtojé mundési té tilla si p.sh.
njé Kontraté e Mbéshtetjes Buxhetore Sektoriale pér Zvogélimin e Barrés Administrative me Bashkimin Evropian.
Pérvec késaj, mundési bashképunimi do té kérkohen me partnerét zhvillimoré pér té rezervuar mbéshtetjen
buxhetore pér zbatimin e programit pér zvogélimin e barrés administrative.

Né kété fazé, pritja éshté gé rreth 2.000.000 euro né vit nevojiten pér rritjen e stafit, zhvillimin e kapaciteteve
dhe hulumtime shtesé gé do té ¢ojné né zhvillimin e masave pér zvogélimin e barrés administrative. Kéto kosto
pritet t&€ mbulohen pjesérisht pérmes buxhetit, pérmes mbéshtetjeve buxhetore dhe asistencés teknike.
Prezantimi i detajuar i kétyre kostove do té béhetné Strategjiné pér Rregullim mé té Miré.

Disa vende kané aplikuar njé matje té gjendjes fillestare kur kané monitoruar pérparimin e arritur né lidhje me
zvogélimin e barrés administrative. Gjendja fillestare siguroi njé pasqyré té pérqgindjes sé BPV-sé gé pérfagésonin
barrét administrative. Gjendja fillestare gjithashtu siguroi informacionin e nevojshém pér té vlerésuar
kontributin né programin e zvogélimit té masave individuale té zhvilluara dhe té miratuara nga Qeveria/Kuvendi.

Praktika e zakonshme ishte krijimi i matjes bazé (matjes sé gjendjes fillestare) qysh né fillim té procesit. Né
pérgjithési, matja e shtrirjes sé ploté té barrés administrative né njé vend mori mesatarisht njé vit dhe kérkoi
burime té konsiderueshme buxhetore. Procesi i matjes mé sé shpeshti ishte kryer nga konsulencat e jashtme.

Sfida éshté qé kompanité né Kosové kané pak pérvojé apo nuk kané fare pérvojé né matjen e barréve
administrative. Si rezultat, zhvillimi i matjes sé gjendjes fillestare pér té gjithé legjislacionin do té ishte njé detyré
gé do duhej té zbatohej nga kompanité gé vijné nga vendet e BE-sé. Kjo automatikisht dhe né ményré té
konsiderueshme do t'i shtonte kostot e programit pér zvogélimin e barrés administrative por do t'ia mundésonte
Kosovés té ndigte praktikén e zhvilluar né shtetet anétare té Bashkimit Evropian. Kjo do té siguronte njé cak té
garté pér zvogélimin e barrés administrative dhe té gjitha ndryshimet pasuese né aktet ligjore do té mund té
referoheshin duke u krahasuar me gjendjen fillestare.

Né ményré alternative, matja e gjendjes fillestare do té mund té zhvillohej gradualisht. Né fillim, baza e té
dhénave do té pérmbante té gjithé legjislacionin pérkatés dhe do t'i identifikonte té gjitha Informatat e
Obligueshme. Gjaté zbatimit té programit pér zvogélimin e barrés administrative, analiza e politikave pérmes
hartimit té koncept dokumenteve dhe vlerésimeve do té siguronte informacionin e nevojshém pér t'i vlerésuar
barrét administrative té vérteta. Ky proces do té ndante procesin e matjes né pjesé mé té vogla té ndérlidhura
té cilat do ta lehtésonin kryerjen e matjes. Megjithaté, kjo qasje do ta véshtirésonte vendosjen e njé objektivi té
zvogélimit té bazuar né njé pérgindje té zvogélimit té barrés administrative. Objektivi i zvogélimit do té duhej té
lidhej me numrin e ligjeve té rishikuara ku informacioni pér matjen dhe zvogélimin pasues pér secilén masé té
zvogélimit do té siguronte informacionin pér nivelin e zvogélimit té barrés administrative.

Bazuar né supozimin se numri i pérgjithshém i ligieve éshté 435™" dhe se 50% e kétyre ligjeve rregullojné
aktivitetet e biznesit, matja e gjendjes fillestare té barrés administrative do duhej té mbulonte rreth 220 ligje

191Shih gjithashtu Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés: https://gzk.rks-gov.net/LawInForcelList.aspx
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dhe aktet e tyre nénligjore. Njé objektiv zvogélimi gé pérfshin edhe qgytetarét dhe administratén do té
nénkuptonte gé e gjithé korniza ligjore do té duhet té rishikohet.

Matja bazé do té pérmbajé té gjitha procedurat administrative. Késisoj ajo mund té zévendésojé bazén e té
dhénave té licencave dhe lejeve. Kjo bazé e té dhénave do té shfugizohet pas pérfundimit té matjes bazé.

Pé&r mé tepér, vendosja e matjes bazé do té varet nga publikimi i ploté i té gjitha ligjeve dhe akteve nénligjore né
njé bazé gendrore té té dhénave dhe online. Gazeta Zyrtare éshté organizata e cila siguron publikimin e
lartpérmendur. Pasi kjo té sigurohet, atéheré mund té shfugizohet pasqyra e akteve nénligjore. Kjo do té
modernizojé administratén si dhe do té zvogélojé burokraciné e panevojshme pasi eliminon detyrat gé aktualisht
kryhen disa heré né nivele té ndryshme.

Opsioni 1: Opsioni pa ndryshime

Opsioni 1 éshté opsioni pér té mos futur ndryshime. Ky opsion shérben si referencé pér opsionet tjera té
prezantuara né kété kapitull. Opsioni pa ndryshime éshté njé opsion standard né njé vlerésim ndikimi. Koncept
dokumentet né Kosové jané ekuivalenti i analizés sé politikés ex-ante gé né arenén ndérkombétare njihet si
vlerésimi i ndikimit.

Ekziston zgjidhja pér té mbajtur situatén ashtu sic éshté dhe pér té hequr doré nga pérfitimet dhe kostot qé do
té sillte pér Kosovén zvogélimi i barréve administrative. Ndryshimet organizative né administraté, detyrat shtesé
dhe rritja e kérkesés pér puné nuk do té ndodhnin. Gjithashtu nuk do té ndodhnin as pérmirésimet né rritjen
ekonomike, as pérmirésimii klimés sé biznesit/investimeve, mbéshtetja ndaj sundimit té ligjit dhe as pérmirésimi
i cilésisé sé zbatimit té legjislacionit. PEr mé tepér, nuk do té materializohen as pérfitimet e pérgjithshme nga
njé kornizé mé gjithépérfshirése dhe mé e konsoliduar ligjore gé éshté sjellé né linjé me Acquis-in e BE-sé dhe
gé zbatohet né ményré efektive. Pérvec késaj, zbatimi i Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative
pritet té vazhdojé, duke pérfshiré edhe zbatimin e parimit t&€ mospagimit té procedurés. Kapitulli 4 pércakton
ndikimet e zgjidhjes pér té mos ndryshuar qasjen aktuale té politikés, né vecanti ndikimet buxhetore.

Ky opsion mund té zgjidhet nése (1) vlerésimi i pérgjithshém politik éshté gé aktualisht - p.sh. pér shkak té
prioritizimit té ¢éshtjeve té tjera — ndjekja e njé politike gé synon zbatimin e zvogélimit té barréve administrative
si njé politiké gendrore e geverisé pér njé periudhé té zgjatur kohore nuk éshté e déshirueshme (duke pérfshiré
késhtu disa mandate geveritare gé ka té ngjaré té pérbéhen nga parti té& ndryshme politike); (2) konsultimi i
paléve té interesuara tregon se kéto palé nuk e shohin té arsyeshme qé fokusi i Qeverisé té drejtohet né
prioritetin strategjik pér té zvogéluar barrét administrative pér njé periudhé té konsiderueshme kohore me
rezultatin e kornizés ligjore mé efikase dhe té zbatuar mé miré.

Opsioni pa ndryshime siguron gjithashtu té dhéna pér Skenarin Bazé. Zvogélimi i barrés administrative pritet té
kontribuojé né rritjen ekonomike dhe té sjellé njé séré pérfitimesh jo té prekshme gé lidhen me fusha té tilla si
té drejtat themelore. Pa njé program qé synon zvogélimin e barrés administrative, rritja ekonomike do té
zhvillohej si¢ parashikohet nga Ministria e Financave pasi qé nuk do té ndodhte shtytja e rritjes ekonomike gé
pritet se do té sillte zvogélimi i barrés administrative.
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Opsioni 2: Matja bazé dhe njé cak zvogélimi prej 25%, pér barrét administrative pér
kompanité, gé zbatohet pér té gjithé legjislacionin dhe qé do té zbatohet brenda 4
viteve

Opsioni i dyté ndjek praktikén e zbatuar nga shtetet anétare evropiane. Kjo praktiké ishte té krijohej njé matje
bazé dhe té vendosej caku i zvogélimit pér njé periudhé prej katér vjetésh, gé pérputhet me kohézgjatjen
standarde té njé mandati geveritar.

Ky opsion do té nénkuptonte qé strukturat organizative do té vendoseshin brenda njé afati shumé té shkurtér
kohor dhe se matja bazé pér té gjithé legjislacionin lidhur me biznesin do té pérfundonte brenda njé viti.
Ndryshimet e kérkuara ligjore do duhej té miratoheshin brenda dy vitesh té fillimit té programit, me géllim qé
té lejohet zhvillimi dhe miratimi i akteve nénligjore. Té gjitha ndryshimet né kornizén ligjore qé kané pér géllim
zvogélimin e barréve administrative do té duhej té zbatoheshin né praktiké deri né fund té periudhés 4 vjecare.

Pérvec késaj, zbatimi i parimit t& mospagimit né Ligjin pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, specifikisht
pércaktimi i procedurave gé duhet té jené falas dhe ato qé duhet té pasqyrojné koston mesatare té nevojshme
pér té béré njé procedim administrativ, do té zbatohet gradualisht pér té siguruar stabilitet financiar.

Opsioni 3: Pérfundimi gradual i matjes bazé dhe fushéveprimi i pérshtatur i cakut té
zvogélimit té barrés administrative pér kompanité brenda njé periudhe kohore prej 8
vjetésh me géllim zvogélimin prej 30%

Pérvoja nga vende té ndryshme ka treguar se programet e zvogélimit té barrés administrative normalisht
zbatohen nga geverité pasuese. Programet vazhdojné me njé cak té ri zvogélimi; ndigen nga programe pér té
zvogéluar mé tej barrén administrative; ose nga politikat gé synojné mbajtjen e barrés administrative né njé
nivel konstant, duke siguruar késhtu gé cdo rritje té kompensohet nga uljet diku tjetér.

Opsioni 3 merr parasysh njé zbatim gradual té cakut té zvogélimit té barrés administrative. Megenése korniza
kohore pér zbatimin e cakut té zvogélimit éshté zgjeruar né ményré té konsiderueshme nga 4 né 8 vjet, caku i
zvogélimit éshté pércaktuar pak mé i larté, gjegjésisht 30%. Eshté e mundur té pérshtatet ky cak qé té
pércaktohet edhe mé lart, por gjaté fazés aktuale té analizés, zgjidhja éshté qé té aplikohet njé qasje e
kujdesshme né caktimin e cakut té zvogélimit.

Pérvec késaj, zbatimi i parimit té mospagimit né Ligjin pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, specifikisht
pércaktimi i procedurave gé duhet té jené falas dhe ato gé duhet té pasqyrojné koston mesatare té nevojshme
pér té béré njé procedim administrativ, do té zbatohet gradualisht pér té siguruar stabilitet financiar.

Gjaté njé periudhe prej rreth 4 vjetésh, matja bazé duhet té pérfundojé teksa masat e zvogélimit té barrés
administrative zhvillohen dhe miratohen né ndérkohé. Cdo masé e zvogélimit té barrés do té& mbéshtetej me njé
matje té barrés administrative me géllim qé té pércillet drejtimi i pérgjithshém i nivelit té barrés administrative.

Matjet e barrés administrative do té integroheshin si njé element i detyrueshém i proceseve ekzistuese té
zhvillimit té politikave, pér shembull, si pjesé e analizés sé kryer pér zhvillimin e Koncept Dokumenteve dhe
Vlerésimeve. Cdo propozim ligjor do té duhej té tregonte se cilat do té ishin efektet mbi barrén administrative.

Matja bazé e barrés administrative do té fillohej me matjen e ligjeve dhe akteve nénligjore gé mund té pritet té
jené vecganérisht té rénda pér bizneset. Njé matje e tillé specifike duhet té pérfundojé brenda 18 muajve pas
fillimit té programit té zvogélimit. Ky opsion kombinon késhtu pérvojat nga Bashkimi Evropian ku programi i
zvogélimit té barréve administrative ka synuar akte té veganta ligjore, té cilat ishin veganérisht té rénda dhe nga
pérvojat e shteteve anétare evropiane qé kané maturbarrét administrative qé rrjedhin nga i gjithé legjislacioni.
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Prioritizimi i matjes né rend té paré mund té synojé fusha specifike relevante si legjislacionin tatimor dhe ligje té
tjera gé prekin té gjitha bizneset; ligjet dhe aktet nénligjore qé pércaktojné Informatat e Obligueshme qgé
pérdoren pér ndértimin e treguesve té Bankés Botérore né lidhje me té Bérit Biznes; dhe legjislacioni gé rregullon
sektorét e vecanté ekonomik pér té cilét zvogélimi i barrés administrative konsiderohet vecanérisht i
réndésishém pasi rritja né kéta sektoré pritet té jeté me réndési té vecanté né lidhje me krijimin e vendeve té
punés dhe zhvillimin ekonomik.

Opsioni 4: Zgjerimi i Opsionit 3 me njé cak zvogélimi prej 30% sa i pérket barrés
administrative pér qytetarét

Opsioni 4 pérfshin mundésiné e zgjerimit té cakut té zvogélimit té barrés administrative nga kompanité pér té
pérfshiré barrén me té cilét ballafagohen edhe gytetarét. Ndérsa strukturat e menaxhimit do té mbeteshin té
njéjta, kérkesa pér puné gé njé zgjerim i tillé do té vendoste né administratén do té rritej ndjeshém.

Opsioni pér té trajtuar barrén administrative pér qytetarét konsiderohet té jeté i zbatueshém né kombinim me
Opsionin 3. Programi i zvogélimit té barrés do té kishte fushéveprim mé té gjeré dhe mé shumé staf profesional
do té duhej té pérfshihej, por struktura e pérgjithshme nuk do té kishte nevojé té pérshtatej/rregullohej.
Objektivi i zvogélimit té barrés administrative me té cilat pérballen gytetarét éshté vendosur né 30%, ashtu si
dhe objektivi i zvogélimit i formuluar pér bizneset. Krahasuar me vendosjen e objektivit vetém pér bizneset,
kérkesa pér puné gé njé zgjerim i tillé do té vendoste né administratén do té rritej ndjeshém pasi gé mé shumé
ligie dhe akte nénligjore do té duhej té pérfshiheshin né program.

Pérvec késaj, zbatimi i parimit té mospagimit né Ligjin pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, specifikisht
pércaktimi i procedurave gé duhet té jené falas dhe ato gé duhet té pasqyrojné koston mesatare té nevojshme
pér té béré njé procedim administrativ, do té zbatohet gradualisht pér té siguruar stabilitet financiar.

Kombinimi i njé objektivi té zvogélimit pér kompanité dhe qytetarét nén Opsionin 2 konsiderohet té jeté jo i
zbatueshém duke pasur parasysh afatin e shkurtér kohor pér reformén.

Opsioni 5: Zgjerimi i Opsionit 3 me njé cak zvogélimi prej 30% sa i pérket barrés
administrative pér administratén dhe profesionistét e vecanté

Opsioni 5 pérfshin mundésiné pér té zgjeruar cakun e zvogélimit té barrés administrative nga kompanité pér té
pérfshiré edhe barrén me té cilat pérballen organet geveritare dhe profesionistét e veganté. Kjo do té rriste
kérkesén né strukturat e menaxhimit pasi qé ato do té duhej té merrnin parasysh marrédhéniet midis niveleve
gendrore dhe lokale té geverisjes. Né praktiké, kjo nénkupton gé Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal do
té duhej té pérfshihej né programin e zvogélimit té barrés administrative. Organizata té vecanta, si Policia e
Kosovés, Zjarrfikésit dhe organizata té tjera do té duhej té pérfshiheshin né program kur pérfagésojné
profesionisté qé jané pérzgjedhur pér zvogélimin e barrés administrative né lidhje me kérkesat pér dokumente
gé ata duhet t'i pérmbushin. Krahasuar me vendosjen e objektivit vetém pér kompanité, kérkesa e punés gé njé
zgjerim i tillé do té vendoste né administratén do té rritej ndjeshém pasi gé mé shumé ligje dhe akte nénligjore
duhej té pérfshiheshin né program.

Opsioni pér té adresuar barrén administrative pér institucionet geveritare konsiderohet té jeté i zbatueshém né
kombinim me Opsionin 3. Programi i zvogélimit té barrés do té kishte fushéveprim mé té gjeré dhe mé shumé
organizata dhe njeréz do té duhej té pérfshiheshin. Struktura e pérgjithshme do té duhej té pérshtatej pak, pasi
gé MAPL-ja do té duhej té pérfshihej né programin e zvogélimit.
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Pérvec késaj, zbatimi i parimit té mospagimit né Ligjin pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, specifikisht
pércaktimi i procedurave gé duhet té jené falas dhe ato qé duhet té pasqyrojné koston mesatare té nevojshme
pér té béré njé procedim administrativ, do té zbatohet gradualisht pér té siguruar stabilitet financiar. .

Kombinimi i njé caku té zvogélimit pér kompanité dhe komunat sipas Opsionit 2 konsiderohet té jeté jo i
zbatueshém duke pasur parasysh afatin e shkurtér kohor pér reformén.

Opsioni 6: kombinimi i Opsioneve 3, 4 dhe 5

Opsioni 6 parashtron mundésiné pér té trajtuar zvogélimin e barrés administrative pér kompanité, qytetarét dhe
administratén nén njé program. Shtetet anétare té BE-sé té gjitha ishin té prirura té trajtonin kéto tri lloje té
barréve administrative pasi nuk ka réndési se ku krijohet joefikasiteti né kornizén ligjore dhe né zbatimin e saj.
Konkluzioni politik né ¢do shtet anétar té BE-sé té analizuar pér kété Koncept Dokument ishte gé barrét e
panevojshme nuk duhet té tolerohen, pavarésisht nése ato zbatohen pér kompanité, qytetarét apo
administratén.

Opsioni pér té adresuar barrén administrative pér kompanité, qytetarét dhe organet geveritare konsiderohet té
jeté njé opsion i zbatueshém. Programi i zvogélimit té barrés do té kishte fushéveprim mé té gjeré dhe mé shumé
institucione dhe njeréz do té duhej té pérfshiheshin. Struktura e pérgjithshme do té duhej té pérshtatej pak, pasi
gé MAPL-ja do té duhej té pérfshihej né programin e zvogélimit.

Pérvec késaj, zbatimi i parimit té mospagimit né Ligjin pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, specifikisht
pércaktimi i procedurave gé duhet té jené falas dhe ato gé duhet té pasqyrojné koston mesatare té nevojshme
pér té béré njé procedim administrativ, do té zbatohet gradualisht pér té siguruar stabilitet financiar.

Kombinimi i njé objektivi té zvogélimit pér kompanité dhe komunat sipas Opsionit 1 konsiderohet té jeté jo i
zbatueshém duke pasur parasysh afatin e shkurtér kohor pér reformé.
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Kapitulli 4: Identifikimi dhe vlerésimi i ndikimeve té ardhshme té opsioneve

Opsionet e paragitura né kapitullin e méparshém ndryshojné né dy aspekte kryesore: (1) kohézgjatja e programit
pér té cilin Opsioni 2 ofron kornizén mé té shkurtér kohore; (2) fushéveprimi i qasjes dhe poashtu caku i
zvogélimit t& mundshém té barrés me Opsionin 6 gé ofron fushéveprimin mé té gjeré dhe arritjet e zvogélimit.
Kéta dy faktoré pércaktojné efektet gé priten té ndodhin dhe ményrén né té cilén ata kané mundési té tregojné
veten. Kéto jané pasqgyruar né nénseksionet e ndryshme té kétij kapitulli.

4.1Korniza ligjore aktuale né numrin e ligjeve dhe akteve nénligjore

Né ményré qé té formésohen opsionet e ndryshme dhe réndésia e tyre, tabela mé poshté tregon numrin e
pérgjithshém té ligjeve qé pritet té analizohen dhe rishikohen sipas gjashté opsioneve té ndryshme né shqyrtim.
Kéta numra lidhen drejtpérdrejt me pérfitimet e pritura né kuptimin ekonomik dhe kostot gé duhet té béhen
pér té zbatuar né ményré efektive politikén e zvogélimit té barrés administrative.

Numriiligjeve té pérdorura pér pasqyrén e méposhtme vlerésohet té jeté 471, bazuar né té dhénat e publikuara
né Gazetén Zyrtare™”. Né vitin 2018, rreth 190 ligje jané shqyrtuar pér té krahasuar pérputhshmériné e tyre me
Ligjin pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, meqé ato pérmbajné procedura administrative gé duhej
shgyrtuar.

Numri i akteve nénligjore pritet té jeté rreth 2500'%*. Megjithaté, meqgenése lista nuk pérditésohet rregullisht,

numri i akteve nénligjore mund té jeté shumé mé i larté. Pérvec késaj, pérmbledhja nuk pérfshin udhézimet
administrative té cilat gjithashtu mund té jené relevante pasi gé ato gjithashtu mund té vendosin barra
administrative ose té pérdoren pér té dhéné mé shumé detaje mbi Informatat e Obligueshme gé pércaktohen
me ané té kérkesave ligjore.

Figura 49 - Ligjet né fushéveprimin e programit té zvogélimit té barrés administrative sipas opsioneve té ndryshme
Opsioni Ligjet dhe aktet nénligjore gé mbulohen nga programi
pér zvogélimin e barrés administrative

Opsioni 1: Opsioni “asnjé ndryshim” 0

Opsioni 2: Matja e ploté bazé dhe caku pér 25% 220 ligje (50% e té gjitha ligjeve)
zvogélim té barréve administrative pér kompanité
e aplikueshme né gjithé legjislacionin dhe gé do té
zbatohen brenda 4 viteve

1250 akte nénligjore (50% e té gjitha akteve nénligjore)

Opsioni 3: Pérfundimi gradual i matjes bazé dhe 220 ligje (50% e té gjitha ligjeve)
fushéveprimi i pérshtatur i cakut té zvogélimit té
barréve administrative pér kompanité brenda njé
periudhe kohore prej 8 viteve me qéllim
zvogélimin prej 30%

1250 akte nénligjore (50% e té gjitha akteve nénligjore)

Opsioni 4: Zgjerimi i Opsionit 3 me njé cak té 330 ligje (75% e té gjitha ligjeve)
zvogélimit prej 30% sa i pérket barréve

- ) 5 ) 1875 akte nénligjore (75% e té gjitha akteve nénligjore)
administrative pér gytetarét

192 Gazeta Zyrtare, ligjet né fuqi: https://gzk.rks-gov.net/LawInForcelist.aspx (qasur mé 5 mars 2020)

193 Raporti mbi "Regjistrin e Legjislacionit Sekondar né fuqi té miratuar nga Qeveria dhe Ministrat" pérmban 509 fage me njé mesatare
prej 5 akteve nénligjore té renditura pér fage. Aktet nénligjore nuk numérohen dhe nuk jané numéruar individualisht si pjesé e analizés
pér kété koncept dokument.
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Opsioni 5: Zgjerimi i Opsionit 3 me cak té 330 ligje (75% e té gjitha ligjeve)
zvogélimit prej 30% sa i pérket barréve
administrative pér administratén dhe
profesionistét specifiké

1875 akte nénligjore (75% e té gjitha akteve nénligjore)

Opsioni 6: kombinimi i opsioneve 3, 4 dhe 5 Té gjitha 471 ligjet
Té gjitha 2500 aktet nénligjore

Tabela e mésipérme tregon se, pavarésisht nga opsioni i zgjedhur pér zvogélimin e barrés administrative,
administrata do té duhet té pérballojé njé sasi té konsiderueshme té punés né analizimin dhe rishikimin e
kornizés ligjore ekzistuese. Kjo, nga ana tjetér, do té rezultojé né rritjen e agjendés legjislative dhe numrit té
ligieve qé do t'i paragiten Kuvendit. Pér mé tepér, té gjitha organet geveritare té pérfshira né zbatimin e
legjislacionit do té duhej té pérshtatin procedurat e tyre dhe proceset e punés.

4.2 Ndikimet ekonomike

Pérfitimi mé i réndésishém sasior gé shkaktohet nga zvogélimi i barréve administrative kundrejt cakut pér
zvogélim prej 25% éshté rritja ekonomike. Kjo rritje &shté rezultat i efekteve té drejtpérdrejta ekonomike qé
kané barrét administrative. Sic tregon shtojca 8, efektet ekonomike té njé zvogélimi té konsiderueshém té barrés
administrative lidhen me krijimin e vendeve té punés, krijimin e bizneseve, ndryshimin e flukseve té importit dhe
eksportit, rritjen e investimeve (vecanérisht nga diaspora) dhe rritjen e IHD-ve, inovacionit dhe kérkimit.
Zvogélimi i barrés administrative éshté i njé réndésie té vecanté pér NVM-té pasi ato ndikohen né ményré
joproporcionale nga kéto barra'®®. Kjo gjetje éshté konfirmuar nga BE-ja'® si dhe OECD-ja'®. Sidoqofté, nuk
éshté kryer ndonjé test specifik i NVM-ve pér kété koncept dokument pasi qé analiza nuk adreson barrét
administrative pér NVM-té né fusha specifike té politikave.

Efektet pozitive qé zvogélimi substancial i barréve administrative pritet té ofrojé mund té pérkthehen né rritje
té BPV-sé. Né vitin 2004 hulumtimi mé i miré né dispozicion mbi efektet e zvogélimit té barrés administrative né
ekonomi sigurohet nga Holanda ku niveli i barréve administrative éshté vlerésuar né 3,6% té BPV-sé né fillim té
programit té Holandés pér zvogélimin e barrés administrative. Ndikimi kryesor i pritur ekonomik nga zvogélimi i
barréve administrative prej 25% ishte rritja e BPV-sé prej 1,5%. Kjo shifér éshté pérdorur si bazé pér vlerésimin
e ndikimeve makroekonomike né BPV edhe pse krahasimi me Holandén mund té mos jeté njé pérfaqésim i duhur
(shih gjithashtu figurén mé poshté).

Ky ndikim makroekonomik pér objektivin prej 25% zvogélim té barrés administrative éshté rivlerésuar né njé
dokument shkencor né vitin 2014'. Né analizé éshté konstatuar qé ndikimi mesatar i objektivit té tillé té
zvogélimit né BE ishte rritja e njéhershme e BPV-sé me 1.62%. Kjo rritje ka rezultuar né nivel mé té larté té
géndrueshém té BPV-sé.

Né kété dokument gjithashtu éshté treguar gé njé normé shumé e larté e rritjes deri né 3,65% té BPV-sé éshté
brenda diapazonit té mundésive. Megjithaté, pasi gé njé rritje e tillé ishte e lidhur vetém me njé vend (ndérsa té

194 Komisioni Evropian, “Think Small First” - “Akti pér Bizneset e Vogla” pér Evropén, COM(2008) 394 final, Bruksel, 25 gershor 2008,
fage 7.

195 European Commission, “Think Small First” - A “Small Business Act” for Europe, COM(2008) 394 final, Brussels, 25 June 2008, page 7.
19 QECD (2019), OECD SME and Entrepreneurship Outlook 2019, Publikim i OECD, Paris, faget 17, 19, 70, 93, 94 dhe mé te;j.

197 poel, K. dhe té tjerét, ‘Administrative Simplification and Economic Growth: A Cross Country Empirical Study’, Journal of Business
Administration Research Véll. 3, Nr. 1; 2014.

101



Zyra e Kryeministrit — Sekretariati Koordinues i Qeverisé: Koncept Dokumenti pér Zvogélimin e Barrés Administrative — Heqgja e Barrierave Burokratike

tjerat me luhatje mé shumé né rritje prej rreth 2.5%), atéheré do té pérdoret rritja mesatare e BPV-sé sé BE-sé
si rezultat i zbatimit té suksesshém té objektivit pér zvogélim prej 25%.

Figura 50 - Vlerésimi i pérfitimeve ekonomike té zvogélimit té barrés administrative

Rritja prej 1,5% e BPV-sé qé rezultoi nga caku i zvogélimit prej 25% pér barrét administrative ishte njé shifér
gé drejtoi programin e zvogélimit té barrés administrative té administratave té njépasnjéshme holandeze.
Rritja prej 1.62% e BPV-sé éshté konfirmuar pasi njé varg i vendeve té BE-sé zbatuan politikat pér zvogélimin
e barrés administrative.

Shifra e fundit pérdoret né kété Koncept Dokument pér analizén e kostos dhe pérfitimeve té politikés sé
sugjeruar pér zvogélimin e barrés.

Kjo pritet té arsyetohet pasi gé shifra prej 1,5% ndérlidhet me pérfitimet ekonomike pér njé ekonomi té
zhvilluar. BPV-ja e Holandés né vitin 2017 arriti né mbi 737 miliardé euro, gé ishte 115 heré mé e madhe se
ajo e Kosovés'®®, BPV-ja holandeze pér person né té njéjtin vit ishte mé shumé se 12 heré mé e larté se né

Kosové'®.

Kéto dallime themelore midis Kosovés dhe Holandés e béjné té pamundur gé rritja prej 1,5% té mund té
transferohet nga gjendja ekonomike holandeze né kushtet aktuale ekonomike té Kosovés.

Mesatarja e BE-sé prej 1.62% pasgyron mé miré efektet e mundshme né Kosové pasi qé kjo pérfshiné njé varg
té gjeré té vendeve, pérfshiré numrin e konsiderueshém té vendeve gé akoma jané né tranzicion drejt njé
ekonomie té tregut.

Pritet qé zvogélimi i barrés administrative mund té keté njé efekt pozitiv qé né thelb tejkalon vlerésimet
holandeze. Prandaj, rritja e BPV-sé prej 3.65%, pérderisa nuk pérdoret pér vlerésimin e pérfitimeve qé mund
t'i sjellé zvogélimi i barrés administrative, prapé do té pérdoret pér té paragitur ndikimin e mundshém
maksimal té politikés pér zvogélimin e barrés administrative.

Pérdorimi i shifrés mé té larté pér rritien e mundshme té BPV-sé éshté brenda mundésive pasi qé efekti i
zvogélimit té barrés administrative né zvogélimin e ekonomisé joformale nuk paraqgitet né ndikimin e
parashikuar té BPV-sé. Deri mé tani, déshmité kualitative tregojné gé njé efekt i tillé mund té pritet. Pér
shembull, ekonomia joformale e Bullgarisé éshté zvogéluar né ményré té konsiderueshme pér shkak té njé
varg ndérhyrjesh né politika, si luftimi i drejtpérdrejt i jorformalitetit, zvogélimi i barrés administrative dhe té
tjera®®. Megjithaté, pasi gé asnjé e dhéné sasiore gé do t& mund té ofronte njé indikacion sasior té efektit té
ekzekutimit té barrés administrative né formalizim nuk éshté gjetur, ky efekt nuk merret parasysh gjaté
analizés pér kété Koncept Dokument. Lidhja ndérmjet nivelit té barrés administrative dhe géllimit pér

zvogélimin e sektorit joformal éshté konfirmuar nga Banka Botérore®*.

Kontributi né rritien ekonomike pércaktohet nga shuma e barrés administrative té zvogéluar. Hulumtimi né
dispozicion ka pércaktuar efektin e rritjes sé BPV-sé pér njé cak prej 25% té zvogélimit, por jo pér njé cak mé té
larté. Pérveg késaj, nuk ka literaturé né dispozicion pér efektet ekonomike té njé caku pér zvogélimin e barrés
administrative pér gytetarét ose administratén.

198 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nama_10_gdp&lang=en (fagja e internetit sé fundi éshté vizituar mé 22
tetor 2018).

199 https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?end=2017&start=2017 (fagja e internetit sé fundi éshté vizituar mé 22 tetor
2018).

200 https://www.eurofound.europa.eu/publications/article/2017/bulgaria-fall-in-share-of-informal-economy, sé fundi e vizituar mé 26
korrik 2019.

201\World Bank Policy Research Working Paper, Leibfritz W., ‘Undeclared Economic Activity in Central and Eastern Europe — How Taxes
Contribute and How Countries Respond to the Problem’, maj 2010.
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Mund té pritet gé zvogélimi i barrés pér gytetarét do té keté njé ndikim pozitiv ekonomik meqgenése disa
procedura, si marrja e lejeve dhe licencave té ndértimit, kané cuar né rritjen e shpenzimeve pér qytetarét. Duke
shpenzuar mé pak kohé pér marrjen e shérbimeve geveritare do té thoté gé gytetarét mund t'ia kushtojné kohén
e tyre ¢éshtjeve gé kané mé shumé réndési pér ta dhe kjo pérfshin edhe mundésiné pér té punuar né ndonjé
biznes si dhe té fillojné ose drejtojné ndonjé biznes.

Zvogélimi i barréve administrative brenda administratés mund té keté efektin qé rritja e efikasitetit té
administratés siguron njé kthim mé té miré té shpenzimeve buxhetore aktuale. Kjo do té parandalonte nevojén
pér té rritur taksat dhe mund té sigurojé hapésirén fiskale té nevojshme pér investime shtesé ekonomike nga
Qeveria.

Né kété ményré, nivelii zvogélimit té barrés administrative pér qytetarét dhe administratén duhet té pérkthehet
né njé pérfitim ekonomik gé lidhet miré me pérfitimet ekonomike qé mund té priten si rezultat i zvogélimit té
barrés administrative pér kompanité.

Nuk éshté e mundur té pércaktohet me shumé siguri se cili do té ishte kontributi i réndésishém ekonomik i njé
caku té zvogélimit prej 30% pér gytetarét dhe/ose administratén pasi asnjé hulumtim i tillé nuk éshté béré deri
mé tani. Prandaj, analiza dhe parashikimet e ndikimeve duhet té bazohen né supozime.

Kéto supozime jané vendosur né ményré konservatore né ményré gé té zvogélohet rreziku i mbivlerésimit té
kontributit ekonomikisht té réndésishém dhe késhtu niveli i pérfitimeve té pritura ndikon né cilésiné e analizés.
Pér zvogélimin e barréve administrative pér qytetarét dhe administratén gé arrin cakun e zvogélimit prej 30%,
pritet té jeté e barabarté me njé zvogélim shtesé dhe ekonomikisht té réndésishém té barréve prej 5% né fund
té programit té zvogélimit sipas opsioneve 4, 5 dhe 6. Efekti pritet té pérhapet né ményré té barabarté pérgjaté
viteve, gjé qé rezulton né zvogélimin shtesé té barrés prej 0,83, si¢ paragitet mé poshté pér Opsionet 4 dhe 5.
Pér Opsionin 6 kjo shumé éshté dyfishuar pasi qé pérfshin zvogélimin e barrés pér qytetarét si dhe administratén.
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Figura 51 - Rénia e pritshme e zvogélimit ekonomikisht té réndésishém té barrés administrative sipas skenarit pér njé periudhé 10-vjecare

1 Asnjé ndryshim = Asnjé ndryshim | Asnjé ndryshim = Asnjé ndryshim = Asnjé ndryshim | Asnjé ndryshim
2 Asnjé ndryshim | Asnjé ndryshim | Asnjé ndryshim | Asnjé ndryshim | Asnjé ndryshim | Asnjé ndryshim
3 Asnjé ndryshim -10% -5% -5,83% -5,83% -6,66%
4 Asnjé ndryshim -25% -10% -11,66% -11,66% -13,32%
5 Asnié ndrvshi
Asnjé ndryshim e NATYshim -15% -17,49% -17,49% -19,98%
i métejshém
6 Asnjé ndryshi
Asnjé ndryshim | o haryshim -20% -23,32% -23,32% -26,64%
i métejshém
7 . Asnjé ndryshim
Asnjé ndryshim L -25% -29,15% -29,15% -33,3%
i métejshém
8 Asnjé ndryshi
Asnjé ndryshim | € NATyshim -30% -35% -35% -40%
i métejshém
9 Asnjé ndryshim Ajsnji?i' nc.iryﬁhim Ajsnji?i' nrjlryﬁhim A.snji?' nc.iryﬁhim Atsnji? nc‘lryﬁhim Ajsnji? néryﬁhim
i métejshém i métejshém i métejshém i métejshém i métejshém
10 Asnjé ndryshim | Asnjé ndryshim | Asnjé ndryshim | Asnjé ndryshim | Asnjé ndryshim

Asnjé ndryshim

i métejshém

i métejshém

i métejshém

i métejshém

i métejshém

KASH-i 2019-2021 pércakton pritjen se rritja ekonomike né Kosové do té jeté mesatarisht 5%. Ky nivel i rritjes
ekonomike té parashikuar siguron skenarin bazé pér 'Opsioni 1: Asnjé ndryshim'. Bazuar né supozimin se caku i
zvogélimit prej 25% pér barrét administrative pér kompanité kontribuon né rritje té pérgjithshme kumulative té
pritur té& BPV-sé prej 1.62 % brenda dy viteve pas zbatimit t& masave individuale té zvogélimit té barrés,
perspektiva e rritjes ekonomike do té ndryshojé si¢ paraqgitet né tabelén mé poshté. Né ményré té drejtpérdrejte,
njé zvogélim prej 5% i barrés administrative &shté i barabarté me rritjen e BPV-sé prej 0.3%. Né ményré té njejté
té arsyetimit, zvogélimi 0,83% me shifrat e pérdorura pér té vlerésuar zvogélimin e barrés administrative
ekonomikisht relevante né lidhje me qytetarét dhe administratén supozohet té jeté i barabarté me rritjen e BPV-
sé prej 0,05%.

Eshté me réndési té theksohet se perspektiva e rritjes ekonomike pér vitet pas pérfundimit té cakut té zvogélimit
té barrés administrative éshté relative me bazén mé té larté krahasuar me bazén e pérdorur né skenarin bazé.
Kjo reflektohet né vlerésimin e ndikimeve pozitive té buxhetit gé mund té priten bazuar né kéto parashikime té
rritjes.

Deri mé tani déshmité nuk jané bindése lidhur me ¢éshtjen nése zvogélimi strukturor i barrés administrative
gjithashtu ndryshon bazat e rritjes ekonomike né até masé sa qé perspektivat e rritjes mund té pérshtaten né
periudhén afatmesme deri né ato afatgjata. Analiza e ndikimit nuk adreson kété ndikim té mundshém né kété
fazé. Né rast se dalin déshmi té qarta qé tregojné se ekziston njé korrelacion midis zvogélimit té barrés
administrative dhe rritjes sé potencialit pér rritje ekonomike, kjo do té integrohet né analizé.

KASH-i 2019-2021 pércakton pritjen se rritja ekonomike né Kosové do té jeté mesatarisht 5%. Ky nivel i rritjes
ekonomike té parashikuar siguron skenarin bazé pér 'Opsioni 1: Asnjé ndryshim'. Bazuar né supozimin se caku i
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zvogélimit prej 25% pér barrét administrative pér kompanité kontribuon né rritje té pérgjithshme kumulative té
pritur t& BPV-sé prej 1.62 % brenda dy viteve pas zbatimit té masave individuale té zvogélimit té barrés,
perspektiva e rritjes ekonomike do té ndryshojé si¢ paragitet né tabelén mé poshté. Né ményré té drejtpérdre;jte,
njé zvogélim prej 5% i barrés administrative éshté i barabarté me rritjen e BPV-sé prej 0.3%. Né ményré té njejté
té arsyetimit, zvogélimi 0,83% me shifrat e pérdorura pér té vlerésuar zvogélimin e barrés administrative
ekonomikisht relevante né lidhje me qytetarét dhe administratén supozohet té jeté i barabarté me rritjen e BPV-
sé prej 0,05%.

Eshté me réndési té theksohet se perspektiva e rritjes ekonomike pér vitet pas pérfundimit té cakut té zvogélimit
té barrés administrative éshté relative me bazén mé té larté krahasuar me bazén e pérdorur né skenarin bazé.
Kjo reflektohet né vlerésimin e ndikimeve pozitive té buxhetit gé mund té priten bazuar né kéto parashikime té
rritjes.

Deri mé tani déshmité nuk jané bindése lidhur me ¢éshtjen nése zvogélimi strukturor i barrés administrative
gjithashtu ndryshon bazat e rritjes ekonomike né até maseé sa qé perspektivat e rritjes mund té pérshtaten né
periudhén afatmesme deri né ato afatgjata. Analiza e ndikimit nuk adreson kété ndikim té mundshém né kété
fazé. Né rast se dalin déshmi té qarta qé tregojné se ekziston njé korrelacion midis zvogélimit té barrés
administrative dhe rritjes sé potencialit pér rritje ekonomike, kjo do té integrohet né analizé.

Figura 52 - Ndryshimet e pritshme né rritjen ekonomike sipas opsionit krahasuar me skenarin bazé

1 5% 5% 5% 5% 5% 5%
2 5% 5% 5% 5% 5% 5%
3 5% 5% 5% 5% 5% 5%
4 5% 5% 5% 5% 5% 5%
5 5% 5,65% 5,32% 5,38% 5,38% 5,43%
6 5% 5,97% 5,32% 5,38% 5,38% 5,43%
7 5% 5% 5,32% 5,38% 5,38% 5,43%
8 5% 5% 5,32% 5,38% 5,38% 5,43%
9 5% 5% 5,32% 5,38% 5,38% 5,43%
10 5% 5% 5,32% 5,38% 5,38% 5,43%

4.3Ndikimet shoqérore

Si¢ tregon shtojca 9, ndikimet e zvogélimit té barrés administrative né sferén shoqérore lidhen kryesisht me
krijimin e vendeve té punés gé do té kontribuojné né zvogélimin e varférisé. Pérvec késaj, pérmes pérmirésimeve
né zbatimin e legjislacionit dhe potencialisht rritjes sé pérdorimit té& mjeteve té Tl-sé pér zbatimin e legjislacionit,
mund té pritet njé efekt pozitiv sa i pérket zvogélimit té korrupsionit.

Megjithaté, kéto ndikime shogérore gé rezultojné nga zvogélimi i barrés administrative nuk mund té
pércaktohen né sasi. Nuk ka informata specifike kombétare qé do té mundésonin kété. Pérveg késaj, kérkimet
ndérkombétare ekzistuese dhe informacione té tjera né lidhje me efektet shogérore té zvogélimit té barrés
administrative nuk adresojné kéto ¢éshtje deri né até masé sa qé informacioni mund té pérdoret pér té forcuar
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analizat pér kété koncept dokument. Prandaj, megé nuk éshté i mundshém pércaktimi sasior i ndikimeve
shoqérore, ato do té vlerésohen vegcmas né secilén nga opsionet e shqyrtuara né terma cilésoré. Kjo adresohet
né kapitullin 6 dhe né veganti né nénkapitullin gé pércakton Analizén Shumékriteréshe.

4.4Ndikimet mjedisore

Pérvec ndikimeve ekonomike dhe shoqérore, éshté e réndésishme té merret parasysh ndikimi i mundshém
mjedisor i zvogélimit té barrés administrative. Njé analizé e tillé éshté e réndésishme, vecanérisht né ditét e
sotme, pasi gé ndérgjegjésimi ndaj aspektit mjedisor po béhet gjithnjé e mé i theksuar.

Si¢ tregon shtojca 10, zvogélimi i barrés administrative ¢con né disa ndikime né fushén e mjedisit. Pér mé tepér,
kur legjislacioni éshté mé i lehté pér t'u zbatuar, mund té pritet gé té zbatohet mé shumé né praktiké. Kompanité
gé lévizin nga sektori joformal dhe regjistrojné aktivitetet e tyre té biznesit mund té pritet té jené mé shumé né
pajtueshméri me kornizén e pérgjithshme ligjore, duke pérfshiré legjislacionin qé mbulon mbrojtjen e mjedisit.
Megjithaté, né kété moment nuk mund té béhen parashikime té hollésishme né kété drejtim.

Analiza aktuale e ndikimit né mjedis pérgendrohet né dy aspekte kryesore té cilat vlerésohen né terma té
pérgjithshém: parandalimi i emetimeve té gazrave serré dhe pérdorimi i letrés.

Megjithése informacioni né kété fazé ende nuk éshté né njé nivel té tillé pér té béré parashikime té hollésishme
rreth ndikimeve mjedisore, disa aspekte mund té paragiten né bazé té supozimeve té arsyeshme.

Pérderisa né ményré sasiore objektivi i zvogélimit éshté pércaktuar pér secilin opsion, nuk éshté ende e sigurt
se cilat ligje dhe akte nénligjore do té bashkohen, thjeshtohen apo revokohen dhe se si do té duken masat e
zvogélimit té barrés né terma konkreté. Varésisht se cilat kérkesa ligjore do té preken, proceset dhe industrité e
ndryshme mund té ndikohen dhe rrjedhimisht rezultati né mjedis ende nuk mund té definohet pasi qé éshté
shumé specifik pér rastin.

Megjithaté, njé ményré kryesore né té cilén ndikimet mjedisore mund té rezultojné nga njé program pér
zvogélimin e barrés administrative éshté pérmes nevojés sé zvogéluar pér té udhétuar pér qytetarét dhe
kompanité kur pérmbushen Informatat e Obligueshme.

Pérderisa pér njé grup té caktuar individésh/kompanish distanca deri tek organet publike éshté mjaft e kufizuar
dhe udhétimi mund té béhet né kémbg, pér shumicén e individéve/kompanive distancat jané té konsiderueshme
dhe transporti duhet té béhet me ané té automjeteve.

Njé numér i reduktuar i udhétimeve, madje edhe eliminimi i udhétimeve té tilla, shkakton reduktim té gazrave
serré. Ky reduktim ndoshta nuk mund do té shfaget né ményré té drejtpérdrejté si domethénés né baza ditore
ose individuale/shoqérore, por kur merret parasysh né nivel té shogérisé dhe ekonomisé né baza vjetore, ndikimi
pritet té jeté i larté.

Zvogélimi i gazrave serré éshté njé efekt qgé pritet té ndodhé pavarésisht se cilat kérkesa ligjore dhe rregullore
do té adresohen pérmes programit té zvogélimit té barrés administrative. Eshté e arsyeshme té pritet qé njé
politiké gé synon thjeshtimin e té gjitha procedurave do té ndikojé né nevojén pér udhétime.

Pér té vlerésuar ndikimin e pérgjithshém né kété fazé, mund té pércaktohet njé sistem parametrik. Ekzistojné
38 komuna, té cilat jané paragitur né tabelén mé poshté me popullatat dhe sipérfaget pérkatése.

Pér vlerésimin e ndikimeve né mjedis, zbatohen supozimet e méposhtme:

106



Zyra e Kryeministrit — Sekretariati Koordinues i Qeverisé: Koncept Dokumenti pér Zvogélimin e Barrés Administrative — Heqgja e Barrierave Burokratike

1. komunat®? jané formuar si garge, me fushén e garkut gé korrespondon me sipérfagen reale tétyre

2. dendésia e popullsisé shpérndahet né ményré té barabarté népér komuna, ku pér secilin qytetar né
ciléndo vendndodhje brenda qgarkut ekziston njé gytetar tjetér simetrik né qendér té qarkut

3. “gendra” ku pritet té jené organet administrative supozohet té jené né pikén gendrore té komunés.

Kéto supozime japin té dhéna gé tregojné distancén mesatare gé duhet té udhétohet pér ¢do gytetar dhe kthimi
prapa né "gendér" kur pérmbushen Informatat e Obligueshme.

Kjo bashkohet me té dhénat e popullsisé gé tregon se numri i personave mbi 18 vjec¢ éshté rreth 60% e té gjithé
popullsisé. Kjo pérgindje éshté uniforme né té gjitha komunat dhe supozimi aktiv éshté se vetém té rriturit do
té udhétojné pér té pérmbushur Informatat e Obligueshme.

Pé&r mé tepér, mund té pritet qé disa individé preferojné té ecin drejt "gendrés", ndérsa té tjerét do té arrijné
aty me ané té automjetit. Pér momentin, supozohet se vetém 1/3 e popullsisé gé udhéton pér Informatat e
Obligueshme do té udhétojé me veturé. Pérvec késaj, rruga drejt "qendrés" éshté pércaktuar aktualisht si njé
vijé e drejté. Kjo éshté e nevojshme pér t'i béré llogaritjet mé té lehta, edhe pse ky supozim éshté njé nénvlerésim
i garté i distancés sé udhétuar. Ndikimet mjedisore mund té pritet té jené shumé meé té médha se ato té
supozuara aktualisht.

Figura 53 - Vlerésimi i distancés sé udhétuar me veturé bazuar né supozimin se njé e treta e popullatés sé rritur udhéton njé heré né vit
lidhur me barrét administrative né 'gendér' té komunés

Komuna Sipérfagja (km?) Popullata Radiusi Distanca totale e
udhétuar me
veturé

Degan 293,97 40.019,00 9,67 76.649,17

Dragash 433,85 33.997,00 11,75 79.104,31

Ferizaj 344,61 108.610,00 10,47 225.228,58

Fushé Kosové 84,09 34.827,00 5,17 35.676,15

Gjakové 586,62 95.556,00 13,66 258.539,05

Gjilan 391,84 90.178,00 11,17 199.408,99

Gllogoc 275,63 58.531,00 9,37 108.552,28

Graganicé 122,41 10.675,00 6,24 13.193,68

Han i Elezit 83,11 9.403,00 5,14 9.575,97

Istog 454,36 39.289,00 12,03 93.553,66

Junik 77,85 6.084,00 4,98 5.996,64

Kaganik 211,28 33.409,00 8,20 54.247,84

Kamenicé 416,61 36.085,00 11,52 82.277,54

Kliné 309,02 38.496,00 9,92 75.595,97

202 https://en.wikipedia.org/wiki/Municipalities_of _Kosovo
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Kllokot 23,39 2.556,00 2,73 1.380,91
Leposaviq 539,05 13.773,00 13,10 35.721,76
Lipjan 338,41 57.605,00 10,38 118.378,14
Malishevé 306,42 54.613,00 9,88 106.793,38
Mamushé 10,94 5.507,00 1,87 2.034,76
Mitrovicé e Jugut 329,35 71.909,00 10,24 145.781,30
Mitrovicé e Veriut 6,38 12.326,00 1,43 3.477,94
Novobérdé 203,98 6.729,00 8,06 10.735,79
Obiliq 104,84 21.549,00 5,78 4.647,93
Partesh 28,67 1.787,00 3,02 1.068,88
Pejé 602,63 96.450,00 13,85 264.494,93
Podujevé 632,59 88.499,00 14,19 248.650,46
Prishtiné 523,13 198.897,00 12,90 508.186,11
Prizren 626,86 177.781,00 14,13 497.233,49
Rahovec 275,90 56.208,00 9,37 104.295,06
Ranillug 77,62 3.866,00 4,97 3.804,86
Skénderaj 374,37 50.858,00 10,92 109.925,78
Suhareké 361,04 59.722,00 10,72 126.765,70
Shtérpcé 247,70 6.949,00 8,88 12.217,30
Shtime 134,42 27.324,00 6,54 35.388,81
Viti 269,69 46.987,00 9,27 86.198,54
Vushtrri 344,85 69.870,00 10,48 144.942,45
Zubin Potok 334,38 6.616,00 10,32 13.514,67
Zvegan 123,01 7.481,00 6,26 9.268,72
TOTALI 10.905,25 1.780.021,00 58,92 20.765.035,85

Tabela e mésipérme tregon se éshté e arsyeshme té pritet gé eliminimi i detyrimit té popullatés sé rritur pér té
udhétuar njé heré né gendér té qytetit do té zvogélojé kérkesén e udhétimit me veturé pér 20,765 milioné km.
Meqgenése programi i zvogélimit té barrés administrative parasheh thjeshtimin e njé game té gjeré té
Informatave te Obligueshme dhe praktikave administrative, ndikimi né mjedis népérmjet reduktimit té
emetimeve té gazrave serré mund té jeté substancial.
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Njé ndikim shtesé mjedisor mund té pritet népérmjet zvogélimit té pérdorimit té letrés. Zvogélimi mund té pritet
té ndodhé pér shkak té zbatimit té strukturave té Tl-sé dhe/ose eliminimit/zvogélimit/bashkimit té Informatave
té Obligueshme dhe aktiviteteve administrative.

Tabela mé poshté tregon konsumin e letrés né té gjitha organet administrative - duke pérfshiré geverisjen
gendrore dhe lokale - pér periudhén prej 3 viteve. Inputi éshté i ndaré né 6 lote, ku secili lot pérfagéson organet
administrative té njérés nga gjashté rajonet kryesore né Kosové (Loti 1: Prishting, Loti 2: Pejé, Loti 3: Prizren, Loti
4: Ferizaj, Loti 5: Gjilan, dhe Loti 6: Mitrovicé). Ky informacion bazohet né informacionet né dispozicion lidhur
me prokurimin publik®®®. Nga té gjitha lotet, Prishtina ka njé nivel mé té larté té konsumit té letrés meqé pérfshin
edhe institucionet e geverisé gendrore.

Figura 54 - Konsumi i letrés nga té gjitha organet administrative pér periudhén prej 3 viteve

A4 (80g/m2) A4 (100g/m2) A3 (80 g/m2) A4 (160g/m2) TOTALI
Prishtiné 43.288.500,00 890.000,00 1.228.000,00 178.000,00 45.584.500,00
Pejé 29.993.000,00 143.000,00 1.226.000,00 360.500,00 31.722.500,00
Prizren 34.904.000,00 76.000,00 365.000,00 55.000,00 35.400.000,00
Ferizaj 14.950.500,00 96.000,00 463.000,00 187.000,00 15.696.500,00
Gjilan 14.839.000,00 198.000,00 268.000,00 18.000,00 15.323.000,00
Mitrovicé 18.005.000,00 385.500,00 1.018.000,00 449.500,00 19.858.000,00
155.980.000,00 1.788.500,00 4.568.000,00 1.248.000,00 163.584.500,00

Numri i pérllogaritur i letrés sé konsumuar gjaté njé periudhe trevjecare éshté rreth 163.584.500 fleté. Bazuar
né té dhénat e prokurimit, ky numér mund té jeté deri né 30% ende mé i larté, pasi gé rregullat e prokurimit e
lejojné njé rritje té tillé té vlerés sé kontratés. Né baza vjetore, konsumi i letrés éshté rreth 54,5 milioné fleté.

Duke supozuar se zvogélimi i barrés administrative do té zvogélojé konsumin e letrés pér 40%, kursimi i
pérgjithshém do té jeté 21,8 milioné fleté né vit. Duke gené se 10.000 fleté té letrés jané té barabarta me njé
pemé, 2.180 pemé né vit do té kurseheshin né qofté se té gjitha letrat nuk pérfshijné burimet e ricikluara.

Figura 55 - Konsideratat e ndikimit mjedisor pér matjen bazé dhe vlerésimin e ndikimit té zvogélimit té barrés

Koha dhe shpenzimet nga xhepi pér karburante pér udhétime pér shkak té kérkesés sé pércaktuar né
Informatat e Obligueshme dhe té pércaktuara né aktivitetet administrative duhet té merren parasysh gjaté
matjes sé barréve administrative.

Pérveg késaj, me qgéllim té vlerésimit té ndikimit né pérdorimin e letrés, duhet té shtohet numri i fageve pér
¢do proceduré né ményré qé té béhen parashikimet e duhura pér zvogélimin e konsumit té letrés gé do té
materializohet.

Pér kété géllim, forma e matjes sé barréve administrative do té duhet té rregullohet né ményré qé té
inkorporojé kété informacion pér aktivitetin administrativ.

203 https://aqgp.rks-
gov.net/Uploads/Documents/Kontrate%20Kornize%20per%20Furnizim%20me%20Leter%20per%20Kopje%20Lot%20! uyqcpeigrn.pdf
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4.5 Ndikimi buxhetor: afatshkurtér dhe afatmesém

Opsionet e shgyrtuara né kété Koncept Dokument kané ndikime shumé té ndryshme né buxhet. Kéto jané té
pércaktuara né kété nénkapitull.

Zvogélimi i barrés administrative pritet té ¢cojé né rritjen ekonomike. Kjo rritje éshté rezultat i rritjes sé aktivitetit
té biznesit, krijimit té bizneseve, inovacionit dhe investimeve. Gjithashtu, pritet qé té ¢ojé né rritjen e numrit té
vendeve té punés.

Rritja e aktivitetit té biznesit dhe mé shumé vende pune krijojné njé bazé tatimore mé té gjeré dhe mé té thellé
dhe kjo, nga ana tjetér, do té rrisé té ardhurat tatimore qé do té grumbullohen.

Ndryshimet né rritjen ekonomike té parashikuara mé sipér jané njé reflektim i aktivitetit shtesé té biznesit gé
zvogélimi i barrés administrative pritet té sjellé né bazé té hulumtimeve ndérkombétare né kété fushé. Kjo rritje
ekonomike rezulton né njé bazé tatimore mé té gjeré dhe mé té thellé pér grumbullimin e tatimeve gé
ndryshojné nga tatimet shtesé té biznesit, kontributet e punésimit dhe té ardhurat né rritje té TVSH-sé. Tabela
mé poshté tregon té ardhurat shtesé té pritura buxhetore gé mund té pritet té ofrojné barrét administrative.
Kéto té ardhura shtesé jané bazé pér analizén makroekonomike té kosto-pérfitimit pér té krahasuar opsionet e
paragitura mé poshté.

Tatimet dhe ngarkesat e ndikuara

Analiza e ndikimit té secilit opsion né té ardhurat e geverisé mbulon vetém té ardhurat gé lidhen drejtpérdrejt
me rritjen e aktivitetit té biznesit. Kéto pérfshijné katér tatimet né vijim:

. TVSH (kufitare dhe vendore)

. Tatimi mbi té ardhurat e korporatave
. Tatimi mbi té ardhurat personale

o Detyrimi doganor dhe akciza

Rritja e té ardhurave nga burimet e mésipérme gjaté viteve 2015-2018 ishte luhatur pér shkak té faktoréve qé
jané té ndryshém nga rritja e BPV-sé. Rritja maksimale e té ardhurave gjaté késaj periudhe ka ndodhur né vitin
2015 (21,80%), ndérsa BPV-ja ka shénuar njé rritje prej 4,31%.

Megenése kéto ndryshime vjetore nuk mund té parashikohen, parashikimii pérdorur né kété Koncept Dokument
bazohet né supozimin se rritja e té ardhurave tatimore éshté né pérputhje me rritjen e BPV-sé. Prandaj, trendii
mbledhjes sé té ardhurave éshté pérshtatur pér té eliminuar faktoré té tjeré gé mund té ndikojné né rritjen e té
ardhurave.

Kombinimi i trendit té grumbullimit té té ardhurave (i pérshtatur) dhe rritja e BPV-sé pér 2015-2018 dhe
parashikimet pér 2019-2021 té Ministrisé sé Financave pérdoren si bazé pér njé parashikim té rritjes
konservative té BPV-sé pér 10 vitet e ardhshme.

Aplikimi i parashikimit té rritjes té BPV-sé né parashikimin e té ardhurave rezultoi me njé skenar té gjendjes
fillestare (Opsioni 1) pér té cilin nuk krijohet asnjé e ardhur shtesé buxhetore megenése opsioni nénkupton té
mos fillohet me njé program pér zvogélimin e barrés administrative. Pérllogaritjet e rritjes sé BPV-sé ofrojné
bazé pér parashikimin e mbledhjes sé té ardhurave pér periudhén 10-vjecare pér secilin opsion pérve¢ Opsionit
1. Diferenca midis parashikimit té mbledhjes sé té ardhurave pér ¢do opsion me skenar té gjendjes fillestare
(Opsioni 1) rezulton me rritjen e té ardhurave neto té paragitura né figurén mé poshté.
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Figura 56 - Rritja e pritshme né té ardhurat e geverisé si rezultat i rritjes ekonomike pér ¢do opsion né vit

1 - - - - - -

2 - - - - - -

3 - - - - - -

4 - - - - - -

5 - €14 mil. €7 mil. €8 mil. €8 mil. €9 mil.
6 - €36 mil. €14 mil. €17 mil. €17 mil. €19 mil.
7 - €38 mil. €23 mil. €27 mil. €27 mil. €31 mil.
8 - €40 mil. €32 mil. €38 mil. €38 mil. €43 mil.
9 - €42 mil. €43 mil. €50 mil. €50 mil. €57 mil.
10 - €45 mil. €54 mil. €63 mil. €63 mil. €72 mil.

4.5.2 Efekti mbi té ardhurat buxhetore si rezultat i reduktimit té tarifave pér marrjen e licencave dhe
lejeve

Futja e LPPA-sé dhe Parimit té Mospagimit té Procedurés nénkuptojné se tarifat pér shérbimet e ofruara nga
organet administrative duhet té& mbulojné kostot e vérteta té ofrimit té atij shérbimi.

Né planin afatshkurtér dhe né planin afatmesém, kjo ulje e tarifave do té ofrojé njé sfidé pasi té ardhurat e
administratés do té bien. Kjo humbje e té ardhurave duhet té planifikohet dhe adresohet né ményré efektive né
kombinim me zbatimin e programit té zvogélimit té barrés administrative. Kjo do té zvogélojé rrezikun e humbjes
sé konsiderueshme té té ardhurave qé nuk kompensohen dhe késhtu do té conte né njé deficit mé té larté
buxhetor. Futja e Parimit té& Mospagimit té Procedurés nuk duhet té rrezikojé stabilitetin financiar té Kosovés né
asnjé ményré, e as nuk duhet té ndikojé né aftésiné financiare té Qeverisé pér té adresuar ¢éshtje relevante pér
zhvillimin e vendit.

Ndikimi gé& zbatimi i Parimit té Mospagimit té Procedurés (sipas LPPA-sg) pritet té sjellé éshté shumé i
réndésishém.

Né dy tabelat e méposhtme, buxheti, té ardhurat dhe pérgindja e pérgjithshme e shpenzimeve té kétyre té
ardhurave jané paragqitur pér Agjenciné pér Produkte Medicinale té Kosovés dhe Agjenciné e Ushgimit dhe
Veterinarisé té Kosovés.

Figura 57 - Buxheti, té ardhurat dhe pérqgindja e shpenzimeve né té ardhurat totale té Agjencisé pér Produkte Medicinale té Kosovés

Agjencia pér Produkte Medicinale e Kosovés 2015 2016 2017 2018
Buxheti vjetor 1.201 1.358 1.101 1.133
Té hyrat 1.558 2.775 2.188 1.942
Pérgindja e shpenzimeve né té hyrat totale 77,04% 48,94% 50,32% 58,34%

Figura 58 -Buxheti, té ardhurat dhe pérqgindja e shpenzimeve né té ardhurat totale té Agjencisé sé Ushgimit dhe Veterinarisé té Kosovés
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Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé e 2015 2016 2017 2018
Kosovés

Buxheti Vjetor 2.233 1.732 1.724 2.187
Té hyrat 5.577 5.704 5.817 5.748
Pérqgindja e shpenzimeve né té ardhurat 30,89% 30,36% 30,50% 38,05%
totale

Té dy shembujt tregojné se té ardhurat buxhetore té krijuara nga dy agjencité jané dukshém mé té larta se kostot
aktuale té funksionimit. Kjo nénkupton qé tarifat e vendosura jané 40% deri 70% mé té larta. Ky vlerésim éshté
shumé i pérgjithshém pasi nuk pérfshin analizén né lidhje me proceset aktuale pér té cilat tarifat paguhen.

Duke u bazuar né kéta dy shembuj, supozimi i tanishém i punés éshté njé program gjithépérfshirés pér
zvogélimin e barrés administrative do té jené né gjendje té kompensojné njé humbje té tillé té té ardhurave.

4.6 Ndikimet né té drejtat themelore

Si¢ tregon Shtojca 11, barra administrative ka ndikim né fushén e té drejtave themelore. PErmirésimi i ofrimit té
shérbimeve geveritare dhe rritja e qartésisé dhe rrjedhimisht transparenca e kétyre proceseve pritet té
pérmirésojé trajtimin e barabarté para ligjit. PEr mé tepér, kjo do té cojé né njé cilési mé té larté té administratés
dhe sigurimin e shérbimeve né pérgjithési. Gjithashtu, korniza e pérmirésuar ligjore pritet té kontribuojé né
forcimin e sundimit té ligjit.

Megjithaté, kéto ndikime né té drejtat themelore gé rezultojné nga zvogélimi i barrés administrative nuk mund
té pércaktohen. Nuk ka informata specifike kombétare gé do té mundésonin kété. Pérvec késaj, hulumtimi
ekzistues ndérkombétar dhe informacione té tjera lidhur me ndikimet né té drejtat themelore si rezultat i
zvogélimit té barrés administrative nuk i adresojné kéto céshtje né até masé sa gé informacioni mund té
pérdoret pér té forcuar analizén pér kété koncept dokument. Prandaj, meqé nuk éshté e mundshme pércaktimi
i ndikimeve mbi té drejtat themelore, ato do té vlerésohen vegmas né secilén nga opsionet e shqyrtuara né
ményré cilésore. Kjo éshté adresuar né Kapitullin 6 dhe né vecanti né nénkapitullin gé pércakton Analizén
Shumékriteréshe.

4.7 Vlerésimi i ndikimit gjinor

Né kété fazé té zhvillimit té Koncept Dokumentit éshté e pagarté nése barrét administrative i prekin graté dhe
burrat né ményra té ndryshme né Kosové. Prandaj nuk mund té parashikohet nése zvogélimi i barrés
administrative do té ¢ojé né ndikimet specifike gé kané té béjné me gjininé.

Déshmité bazuar né pérvojén personale té njé numri té caktuar te profesionistéve té konsultuar dhe té pérfshiré
né zhvillimin e kétij dokumenti, thoné se ofrimi i shérbimeve dhe procedurat administrative nuk jané veganérisht
mé té véshtira pér graté sesa pér burrat gjaté ndérveprimit té tyre me administratén.

Pérvec késaj, Agjencia pér Barazi Gjinore tregoi se ka té ngjaré gé procedurat e pérgjithshme administrative nuk
priten té kené njé efekt té konsiderueshém te graté né Kosové né krahasim me burrat. Céshtja kryesore né
Kosové éshté e lidhur me trashégiminé dhe mundésiné pér té déshmuar se njé grua zotéron kolateralin e
nevojshém pér té hapur njé biznes. Mungesa e gartésisé, kohés sé pritjes etj. - né kété fazé té analizés - pritet té

112



Zyra e Kryeministrit — Sekretariati Koordinues i Qeverisé: Koncept Dokumenti pér Zvogélimin e Barrés Administrative — Heqgja e Barrierave Burokratike

ndikojné né gra dhe burra né ményra té ngjashme. Paralajmérimi duhet té sigurohet pasi gé nuk ka literaturé té
garté pér kété temé dhe hulumtuesit nuk e kané shqgyrtuar kété ¢éshtje né detaje né Kosové.

Globalisht, mbéshtetja e barazisé gjinore dhe fuqizimi i grave lidhet me mjedisin g& mundéson biznesin, né té
cilin zvogélimi i barrés administrative do té japé njé kontribut pozitiv, si¢ paraqgitet né figurén mé poshté.

Mirépo duke gené se zvogélimi i barrés administrative pritet té keté ndikime pozitive né sferén shogérore dhe
ekonomike gé ndérlidhen kryesisht me rritje ekonomike, hapjen e vendeve té reja té punés dhe zvogélimin e
varférisé, ky program ka potencial té pérmirésojé pozitén shogérore dhe ekonomike té grave né shogériné
Kosovare. Me zvogélimin e kohés pér procedura té caktuara administrative, rritet mundésia e grave gé krahas
obligimeve té mveshura nga rolet gjinore, do té kené kohé zhvillimin e veprimtarive ekonomike. Veganérisht
graté e zonave rurale té cilave ju nevojitet edhe mé shumé kohé pér té kryer procedura té caktuara
administrative, do té kené mé shumé mundési pér té hapur bizenese dhe pér té pérmirésuar veprimtariné
ekonomike.

Pérvec késaj, gjaté kétij programi, njé numeér i konsiderueshém i ligjeve dhe akteve nénligjore, qé kané ndikim
té ndryshém tek graté dhe burrat, do té rishikohet dhe masa té duhura duhet té ndérmerren pér té adresuar
nevojat e grupeve té ndryshme gjinore. PErmes procesit té zvogélimit té barrés administrative, zbatimi i té gjitha
politikave dhe masave zbatuese do té analizohet nga kéndvéshtrimi i barréve té cilat u krijohen gytetaréve dhe
kompanive. Meqgenése vendimet té cilat do té cojné né propozime pér zvogélimin e barrés administrative do té
konsultohen me publikun, vitet né vijim paragesin mundési unike pér rivlerésimin e kornizés legjislative edhe
nga aspekti i barazisé gjinore.

Figura 59 - Ekstrakt nga Nota Udhézuese Kanadeze mbi fugizimin ekonomik té grave né lidhje me proceset administrative

Nota Udhézuese Kanadeze mbi fugizimin ekonomik té grave®®
Kapitulli 5.1.3. Mjedisi gé mundéson biznesin

Rregulloret dhe shérbimet geveritare mund té mos arrijné té adresojné nevojat e bizneseve té udhéhequra
nga graté, duke dekurajuar lévizjen nga sistemi informal né até formal dhe duke kufizuar krijimin e punésimit
dhe produktivitetin. Pér shembull, kufizimet mé té& médha kohore dhe té |Iévizshmérisé nénkuptojné gé graté
do té kené mé shumé véshtirési né pérfundimin e proceseve té rrepta té regjistrimit. Graté gjithashtu kané mé
shumé gjasa té pérballen me diskriminimin (si p.sh. té anashkalohen gjaté pritjes né radhé ose t'u kérkohet
ryshfet) dhe ngacmimet kur bashkéveprojné me burokraciné pér licencim dhe leje. Duke pranuar se pjesa mé
e madhe e vendeve té punés né vendet né zhvillim jané informale, sigurimi qé mjediset gé mundésojné
biznesin u pérgjigjen bizneseve té udhéhequra nga graté dhe nga burrat inkurajon nivele mé té larta té
formalitetit dhe mbéshtet rritjen e biznesit.

Pér té béré mjediset e biznesit mé efikas dhe té pérgjegjshém pér bizneset e udhéhequra nga graté dhe nga
burrat, programimi mund té funksionojé pér:

e zvogélimin e anshmérisé gjinore né proceset e nevojshme pér fillimin dhe zgjerimin e njé biznesi, duke
pérfshiré regjistrimin formal, licencimin dhe lejimin;

e rritien e aftésisé sé grave pér té operuar njé biznes, duke pérfshiré administrimin e barréve
administrative dhe taksave; dhe

e pérmirésimin e qasjes sé grave né proceset e zgjidhjes s&é mosmarréveshjeve komerciale dhe
pérmirésimin e reagimit té drejtésisé komerciale ndaj bizneseve té udhéhequra nga graté, duke
pérfshiré sektorin informal.

204 Shih gjithashtu: http://international.gc.ca/world-monde/issues_development-enjeux_developpement/priorities-priorites/women-
femmes.aspx?lang=eng#a5_1_1, fagja e internetit éshté vizituar sé fundmi mé 22 shkurt 2018.
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Megjithaté nuk mund té pérjashtohet pérceptimi dhe paragjykimi i pérgjithshém pér rolin e grave né raport me
burrat si dhe fakti se si jané té rregulluara rolet e burrave dhe grave rreth punéve té shtépisé, kujdesit dhe
edukimit té fémijéve, se ményra té caktuara té zbatimit té procedurave jané mé té véshtira pér graté. Procedura
si e tillé nuk éshté mé e véshtiré, por mund té jeté orari i punés apo pamundésia pér té nisur dhe/ose pérfunduar
shérbimet dhe procedurat administrative né formé elektronike.

Duhet theksuar se aspekti gjinor do té analizohet né pérputhje me Mjetin 8 té “Udhézuesit dhe Doracakut pér
Zhvillimin e Koncept Dokumenteve” pasi té pérgatiten masat konkretepér zvogélimin e barrés administrative
pérmes zhvillimit té programit pér zvogélimin e barrés administrative

4.8 Pérmbledhje e ndikimeve té pritshme

Analiza tregon ndikimet kryesore qé pritet té sjellé njé program i zvogélimit té barrés administrative.

Figura 60 - Ndikimet kryesore té identifikuara pér ¢do kategori
Kategorité e ndikimit Ndikimet relevante té identifikuara

Ndikimet ekonomike e Rritja e BPV-sé
e Pérmirésimii bizneseve/klimés sé investimeve
e Krijimi i vendeve té punés
e  Krijimi i bizneseve
e Pérmirésimi i bilancit té importit dhe eksportit

e Rritja e investimeve (né vecanti nga diaspora) dhe e IHD-ve (Investimet e
Huaja Direkte)

e Meé shumé inovacione dhe hulumtime
Ndikimet sociale e  Krijimi i vendeve té punés

e Zvogélimiivarférisé

Ndikimet mjedisore e Nuk pritet ndonjé ndikim i vecanté
Ndikimet né té drejtat e Pérmirésimii ofrimit té shérbimeve geveritare
themelore

e Rritja e qartésisé dhe rrjedhimisht transparencés sé shérbimeve geveritare
e Pérmirésimiitrajtimit té barabarté para ligjit
e Cilésia mé e larté e administratés dhe e ofrimit té shérbimeve né pérgjithési
e Forcimi i sundimit té ligjit

Ndikimet gjinore e Pritet pérmirésim ekonomik dhe shoqéror i pozités sé grave né Kosové

e Duhet theksuar se aspekti gjinor do té analizohet né pérputhje me Mjetin 8
té “Udhézuesit dhe Doracakut pér Zhvillimin e Koncept Dokumenteve” pasi
té pérgatiten propozimet pér zvogélimin e barrés administrative
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Ndikimet né baraziné e Efektet pozitive né personat gé konsiderohen té jené analfabeté funksionalé
sociale duke i pérshtatur informacionet e geverisé mé shumé pér nevojat e tyre,
duke guar né njé ofrim mé té miré té shérbimeve dhe gézimin e té drejtave

Ndikimet né rini Rritja e shanseve pér té rinjté pér shkak té rritjes ekonomike dhe krijimit té vendeve
té punés. Pritet qé vecanérisht té rinjté té pérfitojné nga krijimi i vendeve té punés.
Pér shkak té natyrés sé pérgjithshme té programit té zvogélimit té barrés
administrative nuk u zbatua Vlerésimi i Ndikimit te té Rinjté.

Ndikimet e barrés Zvogélimii pérgjithshém i barrés administrative éshté qéllimi kryesor i politikés sé
administrative propozuar né kété Koncept Dokument

Ndikimi né NMV Ndikimet do té jené vecanérisht pozitive pér NVM-té pasi ato pérbéjné shumicén
dérrmuese té bizneseve né Kosové; hulumtimet ndérkombétare gjithashtu
konfirmojné se Informatat e Obligueshme jané gjithashtu relativisht mé té véshtira
dhe té rénda pér NVM-té meqé nuk kané shkallén e pérfitimeve qé kané kompanité
e médha; prandaj, NMV-té pritet té pérfitojné nga zvogélimi i barrés administrative
né vecanti. Pér shkak té natyrés sé pérgjithshme té programit té zvogélimit té barrés
administrative nuk u zbatua Testi i NVM-ve.

Ndikimi buxhetor | pérshkruar mé lart né pérgjithési dhe do té pércaktohet tutje pérmes zhvillimit té
Strategjisé pér Rregullim mé té Miré.

4.9 Analiza e ndjeshmérisé dhe sfidat me mbledhjen e té dhénave

Té dhénat e pérdorura pér analizén ekonomike rrjedhin nga pérvoja ndérkombétare me zvogélimin e barrés
administrative. Vlerésimet e nivelit té barréve administrative né Kosové supozohet té jené né pérputhje me
pérvojén e shteteve anétare té BE-sé. Megjithaté, situata né shtetet anétare té BE-sé éshté thellésisht e
ndryshme né krahasim me situatén né Kosové. Kjo vlen né lidhje me madhésiné e kornizés ligjore, nivelin e
harmonizimit me Acquis e BE-sé dhe nivelin e zbatimit té kornizés ligjore dhe rrijedhimisht numrit té Informatave
te Obligueshme té imponuara pér bizneset, gytetarét dhe organet administrative.

Rreziku mund té jeté qé niveli i barréve administrative t€ mbivlerésohet ose té nénvlerésohet. Bazuar né té
dhénat aktuale, nuk éshté e mundur té béhen vlerésime pérfundimtare té situatés. Pamja konkrete e nivelit té
barréve administrative pritet té béhet e garté vetém gjaté zbatimit té programit. Pérvoja né Holandé tregon se
barrét administrative mund té nénvlerésohen lehtg, késhtu gé shtrirja e problemit me té vérteté mund té duket
té jeté shumé mé e madhe nga ¢'pritet aktualisht.

Pérvec késaj, nuk ishte e mundur té pércaktohej se deri né ¢faré mase zvogélimi i barrés administrative pér
gytetarét dhe administratén mund té etiketohej si dhénie e njé kontributi relevant ekonomik. Supozimi se pér
té dy rastet kontributi éshté njé e pesta e kontributit té drejtpérdrejté té ofruar nga zvogélimi i barrés
administrative pér kompanité mund té jeté tejet i pasakté dhe mund té mbivlerésohet dhe nénvlerésohet né
kéteé fazé.

Supozimet gé mbéshtesin analizén do t'i prezantohen akteréve té ndryshém dhe do té paragiten gjaté
konsultimit publik né internet.
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Kapitulli 5: Komunikimi dhe konsultimi

Njé politiké e gjeré geveritare qé synon zvogélimin e barrés administrative do té keté ndikime té thella né
funksionimin e administratés dhe ményrén né té cilén zbatohen politikat dhe legjislacioni. Shpenzimet paraprake
jané mjaft té qarta, pasi kéto mund té pércaktohen né aspektin e stafit shtesg€, investimet e nevojshme pér té
zbatuar masat e zvogélimit té barrés dhe humbjen e té ardhurave gé rrjedh nga njé reduktim i licencave dhe
tarifave si rezultat i zbatimit té LPPA-sé.

Né té njéjtén kohé, zvogélimi i barrés administrative ka njé varg efektesh pozitive gé sillen nga njé klimé mé e
miré investimi deri tek procedura mé té qarta qeveritare dhe nga pérmirésimi i bazés pér "Sundimin e Ligjit" deri
tek pérmirésimi i té drejtave themelore. Pér mé tepér, zvogélimi i barrés administrative do té kontribuonte
drejtpérdrejt né procesin e integrimit evropian té Kosovés dhe kontribuon né arritjen e Qéllimeve té Zhvillimit
té Qéndrueshém. Duke pasur parasysh kéto dhe ndikime té tjera té thella, ky koncept dokument éshté
konsultuar gjerésisht.

Rezultatet e aktiviteteve té konsultimit pasqyrohen né nénkapitujt e renditur mé poshté.

Qasja e konsultimeve ishte pérshkruar Strategjiné pér Rregullim mé té Miré 2.0 2017 - 2021 pér Kosovén. Kjo
strategji pércaktoi, pér shembull, synimin pér té kryer katér aktivitete konsultuese té synuara pér té vlerésuar
piképamjet e bizneseve lidhur me barrét administrative. Si¢ shihet né pasqyré, ky numér i takimeve u tejkalua
pasi qé katér nga kéto takime u mbajtén né vitin 2018 dhe ato vazhduan né vitin 2019

5.1 Konsultimet e synuara dhe takimet me akterét

Figura mé poshté tregon takimet kryesore té mbajtura pér zhvillimin e Koncept Dokumentit. Pérmbledhja
pérmban takimet gé jané mbajtur midis organeve pérkatése administrative dhe takimet e organizuara me
akterét e jashtém.

Figura 61 - Pérmbledhje e aktiviteteve té brendshme, té synuara dhe té konsultimit publik né vitet 2018 dhe 2019
Procesi i konsultimit synon té identifikojé mbéshtetjen pér zvogélimin e barrés administrative, té marré
shembuj konkreté se si barrét administrative ndikojné negativisht né bizneset dhe té identifikojné gasjen mé
té miré té mundshme pér zvogélimin sistematik té barrés administrative

- [Kur KD-ja dérgohet pér konsultime publike, kolona pér buxhet duhet té fshihet.]

- [Kur KD-ja dérgohet pér konsultime publike, titulli i kolonés 'Afati indikativ' duhet té ndryshohet né
'Kohézgjatja'.]

Qéllimi kryesor Grupiisynuar  Aktiviteti Komunikimi/ Afati indikativ = Personi/organiz
njoftimi ata pérgjegjése
Vlerésimi i Agjencia pér Diskutimi i Kontakt i 26 shkurt Mirlinda
nevojés pér Barazi Gjinore  aspekteve drejtpérdrejté 2018 Lushtaku —
Vlerésimin e gjinore té Sekretariati
Ndikimit Gjinor zvogélimit té Koordinues i
barrés Qeverisé

administrative
dhe pércaktimi i
nevojés pér
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Testi i
konkurrueshméri
sé rregullative:
Shgqipéria

Konsultimi i
synuar me
bizneset né
sektorin e
pérpunimit té
ushgimit

Konsultimi i
synuar me
bizneset né
sektorin e
pérpunimit té
ushqgimit

Konsultimi i
synuar me
bizneset né
sektorin e
pérpunimit té
ushqgimit

Pjesémarrja né
takimin pér
Strategjiné pér
Rregullim mé té
Miré

Kabineti i
Zévendéskrye
ministrit té
Shqipérisé;
Zyra e
Kryeministrit té
Shqipérisé;
Agjencia
Kombétare
Shqiptare pér
Shogériné e
Informacionit

Takimi me
pérfagésuesin
nga “Meka
Mish”

Takimi me
pérfagésuesin
nga veraria
“Stonecastle”

Takimi me
pérfagésuesin
nga veraria
“Stonecastle”

Shtetet anétare
té BE-sé

Vlerésimin e

Ndikimit Gjinor

Prezantimi i
programit té
Qeverisé sé
Shqipérisé pér
zvogélimin e
barrés
administrative;
prezantim nga
AKSHShI mbi
shérbimet e TI-
sé né Shqipéri

Takimi pér té
diskutuar pér
barrét
administrative
me té cilat
ballafagohet
organizata

Pérgatitja e
vizités sé
kompanisé nga
Grupi Punues

Takimi i Grupit
Punues pér té
diskutuar pér
barrét
administrative
me té cilat
ballafagohet
kompania

Analizimi i
pérvojave nga

shtetet anétare

té BE-sé me
zvogélimin e
barrés
administrative
dhe zbatimin e
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drejtpérdrejté

Kontakt i
drejtpérdrejté

Kontakt i
drejtpérdrejté

Kontakt i
drejtpérdrejté

Kontakt i
drejtpérdrejté

30-31 gusht
2018

7 shtator
2018

13 shtator
2018

3 tetor 2018

11 -12 tetor
2018

Arjeta Sahiti dhe
Arife Gashi —
Sekretariati
Koordinues i
Qeverisé

Vjosa Hoxha —
Sekretariati
Koordinues i
Qeverisé

Vjosa Hoxha —
Sekretariati
Koordinues i
Qeverisé

Arben Krasniqi —
Drejtor i
Sekretariatit
Koordinues té
Qeverisé

Arben Krasniqi —
Drejtor i
Sekretariatit
Koordinues té
Qeverisé
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Pércaktimi i
shtrirjes sé
mundshme té
programit pér
zvogélimin e
barrés
administrative

Konsultimet e
synuara né
sektorin e
hotelerisé,
ushqgimit dhe
kujdesit ndaj
kafshéve

Konsultime té
synuara né lidhje
me sektorin e
prodhimit

Prezantimi i
gjetjeve
preliminare te
Kuvendi i
Kosovés

Konsultimi i
synuar me
bizneset né
sektorin e
pérpunimit té
ushgimit

Ministria e
Administrimit
té Pushtetit
Lokal

Takim me
pérfagésues té
“Four Paws
International”

Takimi me
Klubin e
Prodhuesve té
Kosovés

Pjesémarrja né
takimin e
Komisionit pér
Zhvillim
Ekonomik,
Infrastrukturé,
Tregti, Industri
dhe Zhvillim
Rajonal

Takimi me
pérfagésues
nga Eurolona

programeve té
zvogélimit

Diskutimi pér
rolin e pushtetit
lokal né
zvogélimin e
barréve
administrative

Takimi pér té
diskutuar pér
barrét
administrative
me té cilat
ballafagohet
organizata

Takimi pér té
diskutuar pér
barrét
administrative
me té cilat
pérballen
prodhuesit né
Kosové,
bashképunimi
né pérgatitjen e
takimit publik

Prezantimi gjaté
takimit té
Komisionit

Takimi me
pérfagésuesit e
GP pér té
diskutuar barrét
administrative
me té cilat
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Kontakt i
drejtpérdrejté

Kontakt i
drejtpérdrejté

Kontakt i
drejtpérdrejté

Kontakti i
drejtpérdrejté

Kontakti i

drejtpérdrejté

24 tetor 2018 = Arjeta Sahiti —
Sekretariati
Koordinues i
Qeverisé

5 dhjetor
2018

Vjosa Hoxha —
Sekretariati
Koordinues i
Qeverisé

20 dhjetor
2018

Arben Krasniqi —
Drejtor i
Sekretariatit
Koordinues té
Qeverisé

28 maj 2019  Arben Krasniqi —
Drejtor i
Sekretariatit
Koordinues té

Qeverisé

10 shtator
2019

Vjosa Hoxha —
Sekretariati
Koordinues i
Qeverisé
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pérballet
kompania

Konsultimi i Takimi me Takimi pér té Kontakti i 16 shtator Shkurte Krasnigqi
synuar me Kryetarin e diskutuar drejtpérdrejté 2019 — Sekretariati
Komunén e Komunés réndésiné e Koordinues i
Prizrenit zvogélimit té Qeverisé

barrés

administrative,

ndikimet e

LPPA, té hyrat

buxhetore nga

tarifat e licencés

dhe lejes dhe

ofrimin e

shérbimeve

Konsultimi i Takimi me Takimi pér té Kontakti i 24 shtator Shkurte Krasnigqi
synuar me Zévendéskryet = diskutuar drejtpérdrejté 2019 — Sekretariati
Komunén e arin e Komunés réndésiné e Koordinues i
Ferizajt zvogélimit té Qeverisé

barrés

administrative,

ndikimet e

LPPA, té hyrat

buxhetore nga

tarifat e licencés

dhe lejes dhe

ofrimin e

shérbimeve

Konsultimi i Takimi me Takimi pér té Kontakti i 26 shtator Arife Gashi—
synuar me Zévendéskryet = diskutuar drejtpérdrejté 2019 Sekretariati
Komunén e Pejés arin e Komunés réndésiné e Koordinues i

zvogélimit té Qeverisé

barrés

administrative,

ndikimet e

LPPA, té hyrat

buxhetore nga

tarifat e licencés

dhe lejes dhe

ofrimin e

shérbimeve
Konsultimi i Takimi me Takimi pér té Kontakti i 1tetor 2019 | Arjeta Sahiti —
synuar me zyrtarét nga diskutuar drejtpérdrejté Sekretariati
Komunén e komuna réndésiné e Koordinues i
Mitrovicés zvogélimit té Qeverisé

barrés

administrative,
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Konsultimi i Takimi me
synuar me Zévendéskryet
Komunén e arin e Komunés
Prishtinés

Konsultimi i Takimi me
synuar me Kryetarin e
Komunén e Komunés
Malishevés

Konsultimet Té gjithé
publike me akterét
shkrim

ndikimet e
LPPA, té hyrat
buxhetore nga
tarifat e licencés
dhe lejes dhe
ofrimin e
shérbimeve

11 néntor
2019

Kontakti i
drejtpérdrejté

Takim pér té
diskutuar
réndésiné e
zvogélimit té
barrés
administrative,
ndikimet e
LPPA, té hyrat
buxhetore nga
tarifat e licencés
dhe lejes dhe
ofrimin e
shérbimeve

Kontakti i
drejtpérdrejté

17 dhjetor
2019

Takim pér té
diskutuar
réndésiné e
zvogélimit té
barrés
administrative,
ndikimet e
LPPA, té hyrat
buxhetore nga
tarifat e licencés
dhe lejes dhe
ofrimin e
shérbimeve

Publikimi né
platformén
online té
konsultimit

Publikimi i
konsultimit né
fagene
internetit té
konsultimit
publik

5.2 Gjetjet kryesore té procesit té konsultimit

Arife Gashi —
Sekretariati
Koordinues i
Qeverisé

Arjeta Sahiti —
Sekretariati
Koordinues i
Qeverisé

Arben Krasniqi —
Udhéheqés |
Grupit Punues
dhe Drejtor i
Sekretariatit
Koordinues té
Qeverisé

Diskutimet me pérfagésuesit e bizneseve individuale tregojné njé pamje té géndrueshme té problemeve me té
cilat ballafagohen kompanité gjaté zhvillimit ose zgjerimit té biznesit té tyre. Té gjithé kéta akteré treguan se
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cilésia e shérbimeve té ofruara nga administrata ka nevojé pér pérmirésim. Stafi gé punonte né organet
administrative pérgjithésisht nuk u duk se ishte i orientuar kah shérbimi. Stafi nuk i dinte gjithmoné hollésité
rreth procedurave dhe proceseve gé ata kishin pér detyré t'i zbatojné. Komunikimi me administratén
konsiderohet té jeté njé proces i véshtiré pasi gé koha e pérgjigjes sé administratés éshté e gjaté.

Té anketuarit né kéto konsultime té synuara gjithashtu treguan se ata né pérgjithési mbéshtetin synimet e
legjislacionit dhe pané té nevojshme harmonizimin e kornizés ligjore kombétare me standardet ndérkombétare
dhe né vecanti me Acquis e BE-sé. Kjo e fundit éshté vecanérisht relevante pér gasje né tregun e brendshém té
BE-sé dhe pér rritjen e aktiviteteve té biznesit. Pérfagésuesit e biznesit pérmendén se harmonizimi me Acquis e
BE-sé dhe zbatimi aktual i standardeve té BE-sé jané té nevojshme me qéllim té zbatimit substancial té
investimeve té reja. Barrét specifike administrative gé u theksuan né diskutim pérfshinin detyrimin pér té shkuar
né zyrat e organeve administrative pér t'i kompletuar procedurat dhe mungesén e digjitalizimit; nevojén pér té
siguruar té dhéna pér licencat e transportit gé shpesh nuk mund té merren né njé afat kohor té arsyeshém e ku
si rezultat i késaj kishte vonesa né dérgesa (né vecanti detajet mbi kamionét dhe detajet e targave gé duhet té
ofrohen njé dité para se té béhet transporti; kur kompanité e transportit dérgojné njé kamion tjetér e jo até té
planifikuar fillimisht, administrata duhet té informohet para se kamioni vérteté té dalé né rrugg).

Si pjesé e procesit té konsultimit té Koncept Dokumentit me géllim pérfshirjen e té gjithé aktoréve pérkatés né
procesin e konsultimit, SKQ organizoi 6 takime me komunat e Kosovés (Prishtina, Prizreni, Mitrovica, Peja,
Ferizaj, Malisheva). Kéto takime u mbajtén me nivelin mé té larté té komunave, duke paragitur sfidat me té cilat
pérballen komunat.

Takimet nénvizuan se megjithése kané kaluar mé shumé se 10 vjet nga konsolidimi i pushtetit lokal dhe
decentralizimi né Kosové, niveli lokal pérballet me shumé probleme qé lidhen me barrierat administrative.

Barrierat administrative né komuna shihen si pengesé kryesore pér ofrimin e shérbimeve pér gytetarét dhe
bizneset. Digjitalizimi i shérbimeve mbetet njé sfidé e madhe pér nivelin lokal. Ky proces shihet si njé hap kryesor
né lehtésimin e procedurave té ofrimit té shérbimeve pér qytetarét dhe bizneset. Shumica e komunave kané
filluar té digjitalizojné shérbimet pér gytetarét, por ende ekziston sfida e bashkimit té shérbimeve, ku gytetarét
/ bizneset pér njé shérbim té caktuar duhet té shkojné né 2 (dy) ose mé shumé zyra.

Njé barré e réndésishme administrative pér bizneset éshté mungesa e koordinimit té inspektimeve midis nivelit
gendror dhe atij lokal pasi nuk ka njé inspektim unik té biznesit dhe as koordinim efektiv midis inspektimeve té
ndryshme. Rezultati éshté qé komplikon né ményré thelbésore jetén e bizneseve.

Procedurat e zgjatura té prokurimit dhe operatorét e papérgjegjshém jané njé problem shtesé pér komunat, si
rezultat i té cilave ata nuk mund té implementojné projekte me kohé dhe pér pasojé duhet té transferojné
buxhetet nga viti né vit. Probleme té tjera né buxhet jané mirémbajtja e projekteve pas implementimit kryesisht
né rrugé, shkolla apo ambiente shéndetésore.

Njé sfidé e vazhdueshme kryesore lidhet me koordinimin midis institucioneve lokale dhe gendrore, me ¢'rast
institucionet lokale hasin probleme né zbatimin e procedurave gé rrjedhin nga legjislacioni. Pér shumé komuna
pérgjegjésité jané deleguar né fusha té caktuara pa u alokuar fonde né pérputhje me ato pérgjegjési.

Edhe pse ky Koncept Dokument éshté miratuar, Qeveria do té vazhdojé me takimet e synuara té konsultimit pér
té diskutuar zvogélimin e barrés administrative né ményré mé té detajuar me palét pérkatése té interesit dhe
vecanérisht me komunat.
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Kapitulli 6: Krahasimi i opsioneve

Krijimi i njé programi gqé synon zvogélimin e barrés administrative kundér njé caku zvogélimi do té duhet té
ndjeké plane té ngjashme té zbatimit. Kjo éshté pér shkak se dallimi kryesor midis opsioneve éshté fushéveprimi
dhe koha e programit té zvogélimit. Aktivitetet gé duhet té zbatohen pér ¢do opsion jané paragitur né
pérmbledhjen e méposhtme. Ato reflektohen edhe né Planet e Zbatimit mé poshté né kété kapitull.

Figura 62 - Objektivat specifiké dhe aktivitetet e pérbashkéta té integruara né Planin e Zbatimit pér ¢do opsion

Objektivi specifik

Arritja e cakut pér té
thjeshtuar, bashkuar
apo hequr 10% té
licencave dhe lejeve
deri né vitin 2020 si¢
pércaktohet né
kontratén e MBS-sé

Krijimi i kornizés
politike, financiare,
ligjore dhe
organizative pér
Zvogélimin e Barrés
Administrative

Rezultati

Koncept
Dokumenti pér
Zvogélimin e
Barrés
Administrative

Ligje dhe akte
nénligjore qé
kontribuojné né
thjeshtimin,
bashkimin dhe
hegjen e
licencave dhe
lejeve

Ndarja e
pérshtatur e
buxhetit pér
zbatimin e
politikés pér
zvogélimin e
barrés
administrative

Mbéshtetje e
koordinuar e
donatoréve pér
zvogélimin e
barrés
administrative

Buxheti vjetor i
pérshtatur

Strategjia pér
Rregullim mé té

Miré e pérshtatur

Aktivitetet

Asnjé aktivitet i métejshém nuk kérkohet

Miratimi i ndryshimeve né ligie dhe aktet nénligjore gé
kontribuojné né thjeshtimin, bashkimin dhe hegjen e licencave
dhe lejeve

Integrimi i kérkesave buxhetore né KASH, duke pérfshiré
numrat e pritur té stafit té ri pér té gjitha organizatat e pérfshira
dhe shpenzimet e pritura

Diskutimi dhe pajtimi me partnerét zhvillimoré pér asistencé
teknike dhe mbéshtetje buxhetore pér zbatimin dhe
menaxhimin e programit té zvogélimit té barrés administrative
dhe elementeve specifike té tyre

Integrimi i kérkesave pér programin e zvogélimit té barrés
administrative né buxhetin vjetor né pérputhje me fillimin e
programit té zvogélimit té barrés

Pérditésimi i Strategjisé pér Rregullim mé té Miré 2.0 pér
Kosovén 2017-2021, duke pérfshiré zgjatjen e periudhés sé
vlefshmérisé né pérputhje me kohézgjatjen e programit té
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Vendimi i
Qeverisé pér té
filluar me
programin pér
zvogélimin e
Barrés
Administrative

Vendimi i
geverisé pér té
filluar matjen
bazé

Krijimi i
kapaciteteve pér
zvogélimin e
barrés
administrative

Trupi koordinues
politik pér
zvogélimin e
barrés
administrative

Trupi koordinues
administrativ pér
zvogélimin e
barrés
administrative

Mekanizmi i
konsultimit pér
zvogélimin e
barrés
administrative

Materiale
udhézuese té
pérditésuara pér
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zvogélimit té barrés administrative dhe té gjitha aktivitetet e
ndérlidhura

Vendosja e objektivit pér zvogélimin e barrés administrative
pérmes njé vendimi té qeverisé né pérputhje me angazhimet e
pércaktuara né Strategjiné e pérditésuar pér Rregullim mé té
Miré dhe marréveshjet e béra me partnerét e zhvillimit.

Inicimi i procesit té matjes pér ngarkesat administrative pas
ndarjes sé& burimeve té mjaftueshme njerézore prané
Sekretariatit té Koordinimit Qeveritar pér kété detyré dhe pas
sigurimit té ndihmés teknike té nevojshme.

Trajnimit i stafit té pérfshiré né zbatimin e programit té
zvogélimit té barrés administrative lidhur me hartimin e
koncept dokumenteve, dokumenteve strategjike, ligjeve dhe
akteve nénligjore né pérputhje me cakun e zvogélimit té
barréve administrative dhe aplikimin e MKS-sé dhe pérdorimin
e matjes bazé pér barrét administrative; TiT pér aplikimin e
MKS-sé duhet té pérséritet disa heré pér té siguruar qé stafi i
pérfshiré né menaxhimin e matjeve té MKS-sé éshté i afté pér
aplikimin e modelit

Themelimi i trupit koordinues té nivelit politik dhe pércaktimi i
pérgjegjésive pér programin e zvogélimit té barrés
administrative

Themelimi i trupit koordinues té nivelit administrativ pér
programin e zvogélimit té barrés administrative bazuar né
mekanizmat ekzistues té koordinimit sic &shté takimi javor i
Sekretaréve té Pérgjithshém i kryesuar nga Sekretari i
Pérgjithshém i Zyrés sé Kryeministrit

Themelimi i mekanizmave té konsultimit me akterét relevanté,
p.sh. pérmes mbledhjeve té rregullta dhe ngjarjeve me akterét

Pérshtatja e materialeve udhézuese pér zhvillimin e koncept
dokumenteve dhe planifikimit strategjik, duke pérfshiré
géllimin e pérgjithshém pér té zvogéluar barrét administrative
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Themelimi i njé
pérmbledhjeje té

ploté té legjislacionit

né fuqgi dhe matjes
bazé

Zvogélimi i
vazhdueshém i
barréve
administrative

zhvillimin e
politikave dhe
planifikimin e
politikave

Udhézime pér
projektet e
donatoréve né
pérputhje me
zvogélimin e
barrés
administrative
dhe procedurat e
zhvillimit té
politikave

Zhvillimi i KD-ve
pér krijimin e
mbikéqyrésit té
pavarur pér
zvogélimin e
barrés
administrative

Pérmbledhja e
legjislacionit né
fuqi

Pérshtatja e
metodologjisé sé
MKS-sé né
pérputhje me
kérkesat e
programit

Matja bazé pér
barrén
administrative

Masat e
miratuara dhe té
zbatuara pér
zvogélimin e
barréve
administrative

Bashképunimi me partnerét zhvillimoré né pérafrimin e
projekteve mbéshtetése ekzistuese dhe té ardhshme me
géllimin e zvogélimit té barréve administrative

Vlerésimi i vlerés sé shtuar potenciale neto té njé organi
mbikéqyrés qé késhillon Qeveriné pér politikén e zvogélimit té
barréve administrative dhe ofron sugjerime pér zvogélimin e
barréve administrative

Zhvillimi i pérmbledhjes sé legjislacionit né fuqi, duke pérfshiré
kérkesat ligjore para vitit 1999, té cilat formalisht nuk jané
hequr zyrtarisht

Pérshtatja e metodologjisé sé MKS-sé dhe mbéshtetja e
skedarit né excel pér matjen e barréve administrative né bazé
té fushéveprimit té programit dhe ¢éshtjeve té identifikuara né
kété koncept dokument pérpara fillimit té programit té matjes

Vendosja e matjes bazé pér barrét administrative

Propozimi i ndryshimeve ligjore pér zvogélimin e barrés
administrative né Kuvend; dhe miratimi i akteve nénligjore dhe
pérmirésimi i proceseve té zbatimit nga Qeveria ose ministrat

pérgjegjés
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Vlerésimi i arritjes sé
programit pér
zvogélimin e barrés
administrative dhe

Planet vjetore
tentative té
pérditésuara pér
zvogélimin e
barrés
administrative i
jané prezantuar
publikut dhe
Kuvendit

Planet vjetore
pér progresin né
kuadér té
programit pér
zvogélimin e
barrés
administrative i
jané prezantuar
publikut dhe
Kuvendit

Konsultimet
publike jané
integruar né
programin pér
zvogélimin e
barrés
administrative

Baza e té
dhénave e
gasshme online
pér publikun pér
progresin lidhur
me masat e
zvogélimit té
barrés
administrative
kundrejt cakut té
vendosur

Vlerésimi
afatmesém

Zhvillimi dhe pérditésimi i planeve vjetore afatmesme deri
afatgjata pér zvogélimin e barréve administrative me matjen
bazé si pikénisje

Hartimi i raportit vjetor pér té arriturat kundrejt cakut té
zvogélimit té barréve administrative té vendosura kundrejt
matjes bazé

Sigurimi i pérgendrimit té vazhdueshém né masat pér
zvogélimin e barrés duke integruar njé konsultim té
vazhdueshém me publikun mbi sugjerimet pér zvogélimin e
barréve administrative pérmes fages sé internetit pér
konsultime: http://konsultimet.rks-gov.net

Zhvillimi i njé platforme komunikimi pér té treguar "kohén
reale" té zbatimit té programit bazuar né masat aktuale (p.sh.
referencat dhe lidhjet me ideté fillestare, koncept dokumentet
e zhvilluara pér té filluar ndryshimet legjislative,
projektpropozimet e miratuara nga geveria dhe parlamenti
(pér ligjet);aktet nénligjore té miratuara nga geveria; masat
teknike dhe procedurale té zbatuara pér té zvogéluar barrét
administrative pa pérshtatur kornizén ligjore et;j.

Organizimi dhe kryerja e vlerésimit té pavarur afatmesém e
programit té zvogélimit té barrés administrative, duke pérfshiré
konsultimin e gjeré té akteréve dhe verifikimin e masave pér
zvogélimin e barrés
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formulimi i Vlerésimi Organizimi dhe kryerja e vlerésimit pérfundimtar té pavarur té
pérmirésimeve ku pérfundimtar programit té zvogélimit té ngarkesés administrative, duke
éshté e nevojshme pérfshiré konsultimin e gjeré té akteréve dhe verifikimin e

masave pér zvogélimin e barrés

Pér opsionet 4, 5 dhe 6, gé pérfshijné adresimin e barréve administrative edhe pér qytetarét dhe/ose
administratén, doracaku aktual i MKS-sé duhet té pérshtatet. Ky doracak mbulon vetém matjen e barrés
administrative té kompanive. Pérveg késaj, pér opsionet 5 dhe 6, MAPL duhet té shtohet si njé anétar i strukturés
pér menaxhimin e programit té zvogélimit té barrés administrative.

Pérmbledhja e hapave gé nevojiten pér fillimin e programit té zvogélimit té barrés administrative tregon se
duhet té investohet kohé pér pérgatitjen pér zbatimin e programit dhe pér té vendosur kérkesat e duhura
buxhetore dhe organizative. Kéta hapa gjithashtu duhet té zbatohen logjikisht, gé do té thoté se caku aktual i
zvogélimit nuk duhet té miratohet nése nuk jané plotésuar parakushtet organizative, té lidhura me kapacitetet
dhe buxhetin.

6.1 Planet e zbatimit pér opsionet e ndryshme

Planet e zbatimit pér opsionet e ndryshme té konsideruara jané té ngjashme né njé masé té madhe. Vendosja e
kérkuar pér njé zbatim té suksesshém té programit té zvogélimit té barrés administrative éshté mjaft e ngjashme
pér secilin opsion.

Dallimi kryesor midis Opsionit 2 dhe Opsioneve 3-6 éshté afati kohor i nevojshém pér zbatimin e programit té
zvogélimit té barrés administrative.

Dallimi kryesor né mes té Opsionit 3 dhe Opsioneve 4-6 éshté se fushéveprimi i programit té zvogélimit té barrés
administrative zgjerohet nga kompanité tek qytetarét dhe/ose administrata. Kjo ndikon né sasiné e ligjeve dhe
akteve nénligjore gé duhet té analizohen dhe té maten, gé do té thoté qé metodologjia e MKS-sé duhet té
pérshtatet pér té mbuluar barrén administrative pér qytetarét dhe administratén, qé duhet té zhvillohen mé
shumé masa zvogéluese dhe gé pritet gé mé shumé buxhet té kérkohet pér zbatimin e masave aktuale té
zvogélimit té barrés.

Objektivat specifiké, rezultatet dhe aktivitetet e paragitura né tabelén e mésipérme duhet té pérmbushen né
secilén prej opsioneve té shqyrtuara. Dallimi kryesor né aspektin e zbatimit shtrihet né burimet e nevojshme pér
zbatimin e programit té zvogélimit té barrés administrative, kérkesés pér buxhet dhe efektet pozitive té
ardhshme né lidhje me rritjen ekonomike, reduktimin e informalitetit, pérmirésimin e respektimit té té drejtave
themelore, barazisé sociale dhe aspekte té tjera gé jané paragitur né analizén shumékriteréshe mé poshté né
kété kapitull.

Pasi gé Planet e Zbatimit pér Opsionet 3-6 do té jené té njéjta sa i pérket Objektivave Specifiké, rezultateve dhe
aktiviteteve, planet e tilla jané paraqitur vetém pér Opsionin 2 dhe Opsionin 3. Pér Opsionet 4-5, ndikimet shtesé
buxhetore do té paraqgiten né secilin nénkapitull.

Me objektivin e pércaktuar pér zvogélimin e barrés pér kompanité, gjaté vitit té paré fokusi do té mund té ishte
né proceset dhe shérbimet specifike administrative gé pasgyrohen né analizén ndérkombétare lidhur me
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Kosovén, si raportet e monitorimit t&é OECD/SIGMA gé bazohen né Parimet e Administratés Publike. Shérbimet
qé jané pasqyruar né metodologjiné e OECD/SIGMA jan&?®:

1) Fillimi i njé biznesi
2) Marrja e lejes pér ndértim komercial
3) Deklarimi dhe pagimi i tatimeve né té ardhurat e korporatave

4) Deklarimi dhe pagimi i tatimeve mbi vlerén e shtuar

205 QECD/SIGMA, Monitoring Report: The Principles of Public Administration KOSOVO; maj 2019, fage 12.
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6.1.1 Plani i Zbatimit pér Opsionin 2: Matja e ploté bazé dhe caku i zvogélimit té barréve administrative pér kompanité prej 25%, i
zbatueshém pér téré legjislacionin dhe qé duhet té zbatohet brenda 4 viteve.

Plani i Zbatimit pér Opsionin 2 éshté paraqitur né tabelén e méposhtme. Né kété tabelé jané té renditura té gjitha aktivitetet qé opsionet e
ndryshme i kané té pérbashkéta. Si¢ paragitet né plan, afatet kohore pér zbatimin e cakut té zvogélimit do té ishin shumé té ngjeshura.

Figura 63 - Plani i Zbatimit pér Opsionin 2

Synimi i Zvogélimi i barréve administrative pér kompanité
politikés
Objektivi Matja bazé e ploté dhe caku i zvogélimit té barréve administrative pér kompanité prej 25%, i zbatueshém pér téré legjislacionin
strategjik dhe gé duhet té zbatohet brenda 4 viteve
Objektivi Rezultati Aktiviteti Vitil  Viti2  Viti3  Viti4  Viti5  Vitie  Viti7  Viti8  Institucioni/dep
specifik artamenti
pérgjegjés
Objektivi Rezultati 1.1: Nuk kérkohen aktivitete tjera té métejshme
specifik 1: Koncept
Arritja e cakut = Dokumenti
pér té pér
thjeshtuar, Zvogélimin e
bashkuar apo | Barrés
hequr 10% té = Administrative
licencave dhe
. . .. | Rezultati1.2: Miratimi i X -ZL
lejeve deri né o ) o
vitin 2020 sig Ll.gje_ d.he ak'ie ndryshlmev"e n.e _Ilgje - Ministrité e
pércaktohet nénligjore q¢  dhe aktet nénligjore linjés
.. .. kontribuojné gé kontribuojné né
né kontratén 3 i o
e MBS-sé né thjeshtimin,

thjeshtimin, bashkimin dhe
bashkimin dhe hegjen e licencave
hegjen e dhe lejeve
licencave dhe

lejeve
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Objektivi
specifik 2:
Krijimi i
kornizés
politike,
financiare,
ligjore dhe
organizative
pér
Zvogélimin e
Barrés
Administrativ
e

Rezultati 2.1:
Mbéshtetje e
koordinuar e
donatoréve
pér zvogélimin
e barrés
administrative

Rezultati 2.2:
Strategjia pér
Rregullim mé
té Miré e
Pérditésuar

Rezultati 2.3:
Vendimi i

Aktiviteti 2.1.1:
Diskutimi dhe pajtimi
me partnerét
zhvillimoré pér
asistencé teknike dhe
mbeéshtetje
buxhetore pér
zbatimin dhe
menaxhimin e
programit té
zvogélimit té barrés
administrative dhe
elementeve specifike
té tyre

Aktiviteti 2.2.1:
Pérditésimi i
Strategjisé pér
Rregullim mé té Miré
2.0 pér Kosovén
2017-2021, duke
pérfshiré zgjatjen e
periudhés sé
vlefshmérisg, né
pérputhje me
kohézgjatjen e
programit pér
zvogélimin e barrés
administrative dhe té
gjitha aktivitetet e
ndérlidhura.

Aktiviteti 2.3.1:
Vendosja e objektivit
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Qeverisé pér
té iniciuar
programin pér
zvogélimin e
barrés
administrative

Rezultati 2.4:
Vendimi i
geverisé pér
té filluar
matjen bazé

Rezultati 2.5:
Krijimi i
kapaciteteve
pér zvogélimin
e barrés
administrative

pér zvogélimin e
barrés administrative
pérmes njé vendimi
té qeverisé né
pérputhje me masat
e pércaktuara
Strategjiné e
pérditésuar pé
Rregullim mé té Miré
dhe marréveshjet e
béra me partnerét e
zhvillimit

Aktiviteti 2.4.1: X
Inicimi i procesit pér

matjen bazé pasi té

jené krijuar

kapacitetet njerézore

dhe asistenca e

pritshme teknike

Aktiviteti 2.5.1: X X
Vazhdimi i zhvillimit
té kapaciteteve
trajnuese pér
aplikimin e MKS-sé
pérmes organizimit
té TT-sé pér MKS gé
té sigurohet qé
personeli i pérfshiré
né menaxhimin e
matjeve té MKS-sé
éshté plotésisht i
pérgatitur pér detyré
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- SKQ

- SkQ
- IKAP

- Stafi i pérfshiré
né menaxhimin
e matjeve té
MKS-sé



Rezultati 2.6:
Trupi
koordinues
politik pér
zvogélimin e
barrés
administrative
i themeluar
me vendim té
Qeverisé

Rezultati 2.7:
Trupi
koordinues
administrativ

Aktiviteti 2.5.2: Stafi i
trajnimit i pérfshiré
né zbatimin e
programit té
zvogélimit té barrés
administrative né
hartimin e koncept
dokumenteve,
dokumenteve
strategjike, ligjeve
dhe akteve nénligjore
né pérputhje me
cakun e zvogélimit té
barrés administrative
dhe aplikimin e MKS-
sé dhe pérdorimin e
matjes bazé té barrés
administrative

Aktiviteti 2.6.1:
Themelimi i trupit
koordinues té nivelit
politik dhe
pércaktimi i
pérgjegjésive pér
programin e
zvogélimit té barrés
administrative

Aktiviteti 2.7.1:
Themelimi i trupit
koordinues té nivelit
administrativ pér
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X X
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- | gjithé stafii
pérfshiré

- SKQ
-ZL

- SkQ
-ZL



pér zvogélimin
e barrés
administrative
i themeluar
me vendim té
Qeverisé

Rezultati 2.8:
Mekanizmi i
konsultimit
pér zvogélimin
e barrés
administrative

Rezultati 2.9:
Materiale
udhézuese té
pérditésuara
pér zhvillimin
e politikave
dhe
planifikimin e
politikave

programin e
zvogélimit té barrés
administrative bazuar
né mekanizmat
ekzistues té
koordinimit si¢ éshté
takimi javor i
sekretaréve té
pérgjithshém i
kryesuar nga
Sekretari i
Pérgjithshém i Zyrés
sé Kryeministrit

Aktiviteti2.8.1:
Themelimi i
mekanizmave té
konsultimit me
akterét relevantg,
p.sh. pérmes
mbledhjeve té
rregullta dhe
ngjarjeve me akterét

Aktiviteti 2.9.1:
Pérshtatja e
materialeve
udhézuese pér
zhvillimin e koncept
dokumenteve dhe
planifikimit strategjik,
duke pérfshiré
géllimin e
pérgjithshém pér té
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Objektivi
specifik 3:
Themelimi i
njé
pérmbledhjej
e té ploté té
legjislacionit

Rezultati 2.10:
Udhézime pér
projektet e
donatoréve né
pérputhje me
zvogélimin e
barrés
administrative
dhe
procedurat e
zhvillimit té
politikave

Rezultati 2.11:

Vendimi pér
themelimin e
njé organi té
pavarur
mbikéqyrés
pér zvogélimin
e barrés
administrative

Rezultati 3.1:
Pérshtatja e
metodologjisé
sé MKS-sé né
pérputhje me
kérkesat e
programit

zvogéluar barrét
administrative

Aktiviteti 2.10.1:
Bashképunimi me
partnerét zhvillimoré
né pérafrimin e
projekteve
mbéshtetése
ekzistuese dhe té
ardhshme me
géllimin e zvogélimit
té barréve
administrative

Aktiviteti 2.11.1:
Zhvillimi i Koncept
dokumentit pér
themelimine
mbikéqyrésit té
pavarur pér
zvogélimin e barrés
administrative

Aktiviteti 3.1.1:
Pérshtatja e
metodologjisé sé
MKS-sé dhe
mbéshtetja e skedarit
né excel pér matjen e
barréve
administrative né
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né fuqi dhe
matjes bazé

Objektivi
specifik 4:
Zvogélimi i
vazhdueshém
i barréve
administrativ
e

Rezultati 3.2:
Matja bazé
pér barrén
administrative

Rezultati 4.1:
Masat e
miratuara dhe
té zbatuara
pér zvogélimin
e barréve
administrative

Rezultati 4.2:

Planet vjetore
tentative té
pérditésuara
pér zvogélimin
e barrés
administrative
i jané

bazé té fushéveprimit
té programit dhe
¢céshtjeve té
identifikuara né kété
koncept dokument
pérpara fillimit té
programit té matjes

Aktiviteti 3.2.1: X
Vendosja e matjes

bazé pér barrét
administrative

Aktiviteti 4.1.1: X
Propozimi i
ndryshimeve ligjore
pér zvogélimin e
barrés administrative
né Kuvend; dhe
miratimi i akteve
nénligjore dhe
pérmirésimi i
proceseve té zbatimit
nga Qeveria ose
ministrat pérgjegjés

Aktiviteti 4.2.1: X
Zhvillimi dhe

pérditésimi i planeve

vjetore afatmesme

dhe afatgjate

ministrore dhe

ndérsektoriale pér

zvogélimin e barréve
administrative me
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- SKQ

- Ministrité e
linjés

- Ministrité e
linjés, té
mbéshtetura
nga Zyrat e
ZKM-sé sipas
mandatit té
tyre, MFT-ja dhe
organizatat tjera
relevante

- SKQ



Zyra e Kryeministrit — Sekretariati Koordinues i Qeverisé: Koncept Dokumenti pér Zvogélimin e Barrés Administrative — Heqgja e Barrierave Burokratike

prezantuar
publikut dhe
Kuvendit

Rezultati 4.3:

Planet vjetore
pér progresin
né kuadér té
programit pér
zvogélimin e
barrés
administrative
i jané
prezantuar
publikut dhe
Kuvendit

Rezultati 4.4:

Konsultimet
publike jané
integruar né
programin pér
zvogélimin e
barrés
administrative

matjen bazé si
pikénisje

Aktiviteti 4.3.1: X
Hartimi i raportit

vjetor pér té arriturat

kundrejt cakut té

zvogélimit té barréve
administrative té

vendosura kundrejt

matjes bazé

Aktiviteti 4.4.1: X X
Sigurimi i
pérgendrimit té
vazhdueshém né
masat pér zvogélimin
e barrés duke
integruar njé
konsultim té
vazhdueshém me
publikun mbi
sugjerimet pér
zvogélimin e barréve
administrative
pérmes faqges sé
internetit pér
konsultime:

135

- SKQ

- SKQ



Zyra e Kryeministrit — Sekretariati Koordinues i Qeverisé: Koncept Dokumenti pér Zvogélimin e Barrés Administrative — Heqgja e Barrierave Burokratike

Rezultati 4.5:

Baza e té
dhénave
online e
gasshme pér
publikun pér
progresin
lidhur me
masat e
zvogélimit té
barrés
administrative
kundrejt cakut
té vendosur

http://konsultimet.rk
s-gov.net

Aktiviteti 4.5.1:
Zhvillimi i njé
platforme
komunikimi pér té
treguar "kohén reale"
té zbatimit té
programit bazuar né
masat aktuale (p.sh.
referencat dhe lidhjet
me ideté fillestare,
koncept dokumentet
e zhvilluara pér té
filluar ndryshimet
legjislative,
projektpropozimet e
miratuara nga
geveria dhe
parlamenti (pér
ligjet); aktet
nénligjore té
miratuara nga
geveria; masat
teknike dhe
procedurale té
zbatuara pér té
zvogéluar barrét
administrative pa
pérshtatur kornizén
ligjore et;j.
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Objektivi
specifik 5:
Vlerésimi i
arritjes sé
programit pér
zvogélimin e
barrés
administrativ
e dhe
formulimi i
pérmirésimev
e ku éshté e
nevojshme

Rezultati 4.6:
Politika e
géndrueshme
e geverisé pér
lexueshmérin
é dhe
kuptueshmeéri
né e teksteve

Rezultati 5.1:
Vlerésimi
afatmesém

Rezultati 5.2:
Vlerésimi
pérfundimtar

Aktiviteti 4.6.1:
Zhvillimi i gasjes pér
pérmirésimin e
lexueshmérisé dhe
kuptueshmeérisé sé
teksteve dhe
formularéve té
Qeverisé

Aktiviteti 5.1.1:
Organizimi dhe
kryerja e vlerésimit té
pavarur afatmesém e
programit té
zvogélimit té barrés
administrative, duke
pérfshiré konsultimin
e gjeré té akteréve
dhe verifikimin e
masave pér
zvogélimin e barrés

Aktiviteti 5.2.1:
Organizimi dhe
kryerja e vlerésimit
pérfundimtar té
pavarur té programit
té zvogélimit té
ngarkesés
administrative, duke
pérfshiré konsultimin
e gjeré té akteréve
dhe verifikimin e
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Rezultati 5.3:
Koncept
Dokumenti
pér futjen e
Parimit té

Mospagimit té

Procedurés

masave pér
zvogélimin e barrés

Aktiviteti 5.3.1:
Vlerésimi se si Parimi
i Mospagimit té
Procedurés mund té
zbatohet pa rrezikuar
stabilitetin e Buxhetit
té Kosovés

- MFT
- SKQ

6.1.2 Plani i Zbatimit pér Opsionin 3: Pérfundimi gradual i matjes bazé dhe fushéveprimi i pérshtatur i cakut té zvogélimit té barréve

administrative pér kompanité brenda njé periudhe kohore prej 8 viteve me qéllim zvogélimin prej 30%.

Plani i Zbatimit pér Opsionin 3 éshté paraqitur né tabelén e méposhtme. Ky plan i zbatimit éshté i ngjashém me hapat si planet pér Opsionet 4-6.
Andaj, Plani i Zbatimit pér Opsionin 3 shérben si Plan i Zbatimit edhe pér ato opsione. Plani i zbatimit do té zhvilloet tutje né detaje né Planin e
Veprimit pér Strategjiné e Rregullimit mé té Miré.

Figura 64 -Plani i Zbatimit pér Opsionin 3

Qéllimi i
politikés
Objektivi
strategjik

Objektivi
specifik

Objektivi
specifik 1:
Arritja e cakut
pér té
thjeshtésuar,

Zvogélimi i barréve administrative pér kompanité

Plani i Zbatimit pér Opsionin 3: Pérfundimi gradual i matjes bazé dhe fushéveprimi i pérshtatur i cakut té zvogélimit té barréve

administrative pér kompanité brenda njé periudhe kohore prej 8 viteve me qgéllim zvogélimin prej 30%.

Rezultati

Rezultati 1.1:
Koncept
Dokumenti
pér
Zvogélimin e

Aktiviteti

Nuk kérkohen
aktivitete tjera té
métejshme

Viti 1

Viti 2
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Viti3

Viti 4

Viti 5

Viti 6

Viti 7

Viti 8

Organizata /
departamenti

pérgjegjés
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bashkuar apo
hequr 10% té
licencave dhe
lejeve deri né
vitin 2020 si¢
éshté
pércaktuar né
kontratén e
MBS-sé

Objektivi
specifik 2:
Themelimi i
kornizés
politike,
financiare dhe
organizative
pér
zvogélimin e
barréve
administrativ
e

Barrés
Administrative

Rezultati 1.2:
Ligje dhe akte
nénligjore qé
kontribuojné
né
thjeshtimin,
bashkimin dhe
heqgjen e
licencave dhe
lejeve

Rezultati 2.1:
Mbéshtetje e
koordinuar e
donatoréve
pér zvogélimin
e barrés
administrative

Rezultati 2.2:
Strategjia pér
Rregullim mé
té Miré e
pérditésuar

Miratimi i X
ndryshimeve né ligje

dhe aktet nénligjore

gé kontribuojné né
thjeshtimin,

bashkimin dhe

hegjen e licencave

dhe lejeve

Aktiviteti 2.1.1: X X
Diskutimi dhe pajtimi
me partnerét
zhvillimoré pér
asistencé teknike dhe
mbéshtetje
buxhetore pér
zbatimin dhe
menaxhimin e
programit té
zvogélimit té barrés
administrative dhe
elementeve specifike
té tyre

Aktiviteti 2.2.1: X X
Pérditésimi i

Strategjisé pér

Rregullim mé té Miré

2.0 pér Kosovén

2017-2021, duke

139

-ZL

- Ministrité e
linjés

X - SKQ
- MIE

- SKQ



Rezultati 2.3:

Vendimi i
geverisé pér
té filluar
programin e
zvogélimit té
barrés

administrative

Rezultati 2.4:

Vendimi i
Qeverisé pér
té filluar
matjen bazé

pérfshiré zgjatjen e
periudhés sé
vlefshmérisg, né
pérputhje me
kohézgjatjen e
programit pér
zvogélimin e barrés
administrative dhe té
gjitha aktivitetet e
ndérlidhura

Aktiviteti 2.3.1:
Vendosja e cakut té
zvogélimit té barrés
administrative
népérmjet njé
vendimi té Qeverisé
né pérputhje me
angazhimet e
formuluara né
versionin e
pérditésuar té
Strategjisé pér
Rregullim mé té Miré
dhe marréveshjet e
béra me partnerét
zhvillimoré

Aktiviteti 2.4.1:
Inicimi i procesit pér
matjen bazé pasi té
jené krijuar
kapacitetet njerézore
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Rezultati 2.5:
Krijimi i
kapaciteteve
pér zvogélimin
e barrés
administrative

dhe asistenca e
pritshme teknike

Aktiviteti 2.5.1:
Vazhdimi i zhvillimit
té kapaciteteve
trajnuese pér
aplikimin e MKS-sé
pérmes organizimit
té TT-sé té MKS-sé qé
té sigurohet qé
personeli i pérfshiré
né menaxhimin e
matjeve té MKS-sé
éshté plotésisht i
pérgatitur pér detyré

Aktiviteti 2.5.2: Stafi i
trajnimit i pérfshiré
né zbatimin e
programit té
zvogélimit té barrés
administrative né
hartimin e koncept
dokumenteve,
dokumenteve
strategjike, ligjeve
dhe akteve nénligjore
né pérputhje me
synimin e zvogélimit
té barrés
administrative dhe
zbatimin e MKS-sé
dhe pérdorimin e
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- Stafi i pérfshiré
né menaxhimin
e matjeve té
MKS-sé

- SKQ
- IKAP

- | gjithé stafi i
pérfshiré



Rezultati 2.6:
Trupi
koordinues
politik pér
zvogélimin e
barrés
administrative
i themeluar
me vendim té
Qeverisé

Rezultati 2.7:
Trupi
koordinues
administrativ
pér zvogélimin
e barrés
administrative
i themeluar
me vendim té
Qeverisé

Rezultati 2.8:
Mekanizmi i

matjes bazé té barrés
administrative

Aktiviteti 2.6.1:
Themelimi i trupit
koordinues té nivelit
politik dhe
pérgjegjésité pér
programin e
zvogélimit té barrés
administrative

Aktiviteti 2.7.1:
Themelimi i trupit
koordinues té nivelit
administrativ pér
programin e
zvogélimit té barrés
administrative
bazuar né
mekanizmat
ekzistues té
koordinimit si¢ éshté
takimi javor i
sekretaréve té
pérgjithshém i
kryesuar nga
Sekretari i
pérgjithshém i Zyrés
sé kryeministrit

Aktiviteti 2.8.1: s,
Themelimi i
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konsultimit
pér zvogélimin
e barrés
administrative

Rezultati 2.9:
Materiale
udhézuese té
pérditésuara
pér zhvillimin
e politikave
dhe
planifikimin e
politikave

Rezultati 2.10:
Udhézime pér
projektet e
donatoréve né
pérputhje me
zvogélimin e
barrés
administrative
dhe

mekanizmave té
konsultimit me palét
e interesuara pér té
marré sugjerime pér
masat pér zvogélimin
e barrés
administrative p.sh.
pérmes mbledhjeve
té rregullta dhe
ngjarjeve té paléve té
interesuara

Aktiviteti 2.9.1:
Pérshtatja e
materialeve
udhézuese pér
zhvillimin e koncept
dokumenteve dhe
planifikimit
strategjik, duke
pérfshiré géllimin e
pérgjithshém pér té
zvogéluar barrét
administrative

Aktiviteti 2.10.1:
Bashképunimi me
partnerét zhvillimoré
né pérafrimin e
projekteve
mbéshtetése
ekzistuese dhe té
ardhshme me
géllimin e zvogélimit
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Objektivi
specifik 3:
Themelimi i
njé
pérmbledhjej
e té ploté té
legjislacionit
né fuqi dhe
matjes bazé

procedurat e
zhvillimit té
politikave

Rezultati 2.11:

Vendimi pér
themelimin e
njé organi té
pavarur
mbikéqyrés té
zvogélimit té
barrés
administrative

Rezultati 3.1:
Pérshtatja e
metodologjisé
sé MKS-sé né
pérputhje me
kérkesat e
programit

Rezultati 3.2:
Matja bazé

té barréve
administrative
pérmes takimeve dy-
vjegare

Aktiviteti 2.11.1:
Zhvillimi i Koncept
dokumentit pér
themelimine
mbikéqyrésit té
pavarur pér
zvogélimin e barrés
administrative

Aktiviteti 3.1.1: X
Pérshtatja e
metodologjisé sé
MKS-sé dhe
mbéshtetja e
skedarit né excel pér
matjen e barréve
administrative né
bazé té
fushéveprimit té
programit dhe
¢céshtjeve té
identifikuara né kété
koncept dokument
pérpara fillimit té
programit té matjes

Aktiviteti 3.2.1: X
Vendosja e matjes
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Objektivi
specifik 4:
Zvogélimi i
vazhdueshém
i barréve
administrativ
e

pér barrén
administrative

Rezultati 4.1:
Masat e
miratuara dhe
té zbatuara
pér zvogélimin
e barréve
administrative

Rezultati 4.2:

Planet vjetore
tentative té
pérditésuara
pér zvogélimin
e barrés
administrative
i jané
prezantuar
publikut dhe
Kuvendit

Rezultati 4.3:

Planet vjetore
pér progresin
né kuadér té
programit pér
zvogélimin e

bazé pér barrét
administrative

Aktiviteti 4.1.1:
Propozimi i
ndryshimeve ligjore
pér zvogélimin e
barrés administrative
né Kuvend; dhe
miratimi i akteve
nénligjore dhe
pérmirésimi i
proceseve té zbatimit
nga Qeveria ose
ministrat pérgjegjés

Aktiviteti 4.2.1:
Zhvillimi dhe
pérditésimi i planeve
vietore afatmesme
dhe afatgjate
ministrore dhe
ndérsektoriale pér
zvogélimin e barréve
administrative me
matjen bazé si
pikénisje

Aktiviteti 4.3.1:
Hartimi i raportit
vjetor pér té arriturat
kundrejt cakut té
zvogélimit té barréve
administrative té

- Ministrité e
linjés

- Ministrité e
linjés, té
mbéshtetura
nga Zyrat e
ZKM-sé sipas
mandatit té
tyre, MFT dhe
organizatat tjera
relevante

- SKQ

- Line Ministries

- SKQ
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barrés
administrative
i jané
prezantuar
publikut dhe
Kuvendit

Rezultati 4.4:

Konsultimet
publike jané
integruar né
programin pér
zvogélimin e
barrés
administrative

Rezultati 4.5:

Baza e té
dhénave
online e
gasshme pér
publikun pér
progresin
lidhur me

vendosura kundrejt
matjes bazé

Aktiviteti 4.4.1: X
Sigurimi i
pérgendrimit té
vazhdueshém né
masat pér zvogélimin
e barrés duke
integruar njé
konsultim té
vazhdueshém me
publikun mbi
sugjerimet pér
zvogélimin e barréve
administrative
pérmes fages sé
internetit pér
konsultime:
http://konsultimet.rk
s-gov.net

Aktiviteti 4.5.1:
Zhvillimi i njé
platforme
komunikimi pér té
treguar "kohén
reale" té zbatimit té
programit bazuar né
masat aktuale (p.sh.
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masat e
zvogélimit té
barrés
administrative
kundrejt cakut
té vendosur

Rezultati 4.6:
Politika e
géndrueshme
e geverisé pér
lexueshmérin
é dhe
kuptueshmeéri
né e teksteve

referencat dhe
lidhjet me ideté
fillestare, koncept
dokumentet e
zhvilluara pér té
filluar ndryshimet
legjislative,
projektpropozimet e
miratuara nga
geveria dhe
parlamenti (pér
ligjet); aktet
nénligjore té
miratuara nga
geveria; masat
teknike dhe
procedurale té
zbatuara pér té
zvogéluar barrét
administrative pa
pérshtatur kornizén
ligjore etj.

Aktiviteti 4.6.1:
Zhvillimi i gasjes pér
pérmirésimin e
lexueshmérisé dhe
kuptueshmeérisé sé
teksteve dhe
formularéve té
Qeverisé
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Objektivi
specifik 5:
Vlerésimi i
arritjes sé
programit pér
zvogélimin e
barrés
administrativ
e dhe
formulimi i
pérmirésimev
e ku éshté e
nevojshme

Rezultati 5.1:
Vlerésimi
afatmesém

Rezultati 5.2:
Vlerésimi
pérfundimtar

Rezultati 5.3:
Koncept
Dokumenti
pér futjen e
Parimit té

Aktiviteti 5.1.1:
Organizimi dhe
kryerja e vlerésimit
té pavarur
afatmesém e
programit té
zvogélimit té barrés
administrative, duke
pérfshiré konsultimin
e gjeré té akteréve
dhe verifikimin e
masave pér
zvogélimin e barrés

Aktiviteti 5.2.1:
Organizimi dhe
kryerja e vlerésimit
pérfundimtar té
pavarur té programit
té zvogélimit té
ngarkesés
administrative, duke
pérfshiré konsultimin
e gjeré té akteréve
dhe verifikimin e
masave pér
zvogélimin e barrés.

Aktiviteti 5.3.1:
Vlerésimi se si Parimi
i Mospagimit té
Procedurés mund té
zbatohet pa rrezikuar
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Mospagimit té stabilitetin e Buxhetit
Procedurés té Kosoveés.
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6.1.3 Plani i Zbatimit pér Opsionin 4: Zgjerimi i Opsionit 3 me njé cak zvogélimi lidhur me barrét
administrative pér qytetarét

Plani i Zbatimit pér Opsionin 4 éshté identik me planin e zbatimit té prezantuar pér Opsionin 3. Fushéveprimi i
programit té zvogélimit éshté mé i gjeré pasi pérfshin edhe barrét administrative pér qytetarét. Ndryshimi
konkret ndérmjet Opsionit 3 dhe Opsionit 4 éshté shuma e barréve gé do té zvogélohet, shuma e punés qé duhet
té kryhet dhe ndikimi i buxhetit té ndérlidhur. Fakti gé Opsioni 4 synon zvogélimin e mé shumé barréve
administrative nénkupton se ndikimi ekonomik do té jeté mé i madh, i cili paragitet né Analizén
Makroekonomike té Kosto-Pérfitimit. Njékohésisht, Opsioni 4 do té keté ndikim mé té madh sesa Opsioni 3 né
nivel shogéror. Kjo pasqyrohet né Analizén Shumékriteréshe té paraqitur mé poshté.

Me objektivin e zvogélimit té pércaktuar pér zvogélimin e barrés edhe pér gytetarét, gjaté viteve té para fokusi
do té mund té ishte né proceset dhe shérbimet specifike administrative qé pasgyrohen né analizén
ndérkombétare lidhur me Kosovén, si raportet monitoruese té OECD/SIGMA gé bazohen né Parimet e

Administratés Publike. Shérbimet qé pasqyrohen né metodologjiné e OECD/SIGMA jané&”®:

1) Vazhdimiiletérnjoftimit
2) Regjistrimi i automjetit personal
3) Deklarimi dhe pagimi i tatimit né té ardhura personale

6.1.4 Plani i Zbatimit pér Opsionin 5: Zgjerimi i Opsionit 3 me njé cak zvogélimi lidhur me barrét
administrative pér administratén

Plani i Zbatimit pér Opsionin 5 éshté identik me planin e zbatimit té paraqgitur pér Opsionin 3. Fushéveprimi i
programit té zvogélimit éshté mé i gjeré pasi gé pérfshin edhe barrét administrative pér administratén.

Ndryshimi konkret ndérmjet Opsionit 3 dhe Opsionit 5 éshté shuma e barréve qé do té zvogélohet, shuma e punés
qé duhet té kryhet dhe ndikimi i buxhetit té ndérlidhur. Fakti gé Opsioni 4 synon zvogélimin e mé shumé barréve
administrative nénkupton se ndikimi ekonomik do té jeté mé i madh, i cili paragitet né Analizén Makroekonomike
té Kosto-Pérfitimit. Njékohésisht, Opsioni 5 do té keté ndikim mé té madh sesa Opsioni 3 né nivel shogéror. Kjo
pasqyrohet né Analizén Shumékriteréshe té paragitur mé poshté.

Figura 65 -Proceset administrative gé duhet té mbulohen pérmes programit té zvogélimit té barrés administrative

Objektivi i zvogélimit té barrés administrative pér administratén do té zbatohet né ményré té kufizuar. Jo té
gjitha procedurat do té rivlerésohen né té gjithé bordin pasi qé fokusi kryesor géndron né thjeshtimin nga
perspektiva e gytetaréve dhe kompanive.

Pérpjekja pér té zvogéluar barrén administrative brenda administratés do té pérgendrohet deri né 15 procese
pune dhe né 5 profile profesionale. Ky fushéveprim do té zgjerohet kur té keté mundési pér t'u béré kjogjé.

6.1.5 Plani i Zbatimit pér Opsionin 6: kombinim i Opsioneve 3, 4 dhe 5

Plani i Zbatimit pér Opsionin 6 éshté identik me planin e zbatimit té paraqitur pér Opsionin 3. Fushéveprimi i
programit té zvogélimit éshté mé i gjeré pasi pérfshin edhe barrét administrative pér qytetarét dhe
administratén.

Ndryshimi konkret ndérmjet Opsionit 3 dhe Opsionit 6 éshté shkalla e barrés qé do té zvogélohet, sasia e punés
gé duhet té kryhet dhe ndikimi i buxhetit té ndérlidhur. Opsioni 6 do té keté ndikim mé té madh né nivel shogéror

206 QECD/SIGMA, Monitoring Report: The Principles of Public Administration KOSOVO; maj 2019, fage 12.
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sesa opsionet tjera té paragitura né kété koncept dokument. Kjo pasqyrohet né Analizén Shumeékriteréshe té
paragitur mé poshté.

6.2 Analiza shumeékritershe

Analiza Shumékriteréshe né tabelén e méposhtme tregon ndikimet e ndryshme qé mund té priten nga
programi i zvogélimit té barrés administrative. Pasqyra e méposhtme shfaq ndikimet e pritura bazuar né
supozimet se opsioni éshté zbatuar né ményré té efektshme. Si e tillg, éshté njé vlerésim i ndikimit té pritshém
afatmesém dhe afatgjaté.

Krahasimi i ndikimeve té ndryshme éshté bazuar né metodén kualitative né té cilén vlerésohet fugia e ndikimit
pér opsion. Shkalla e vlerésimit té késaj fugie sillet nga pesé minuse ( ) gé shfagin ndikim negativ deri né pesé
pluse (+++++) gé shfaqin ndikim pozitiv. Aspektet dhe ndikimet e pérzgjedhura pér krahasimin e bazuar né ASHK
(Analizén Shumékriteréshe) jané paraqitur dhe shpjeguar mé herét né kété koncept dokument, né veganti né
kapitujt 3 dhe 4.

Opsioni 1 i cili nénkupton se nuk do té merret asnjé masé konsiderohet té ofrojé kontribut negativ gjaté njé
periudhe afatgjate pasi qé dihet se barrét administrative pengojné rritjen ekonomike dhe ndikojné negativisht
tek gytetarét dhe tek administrata publike.
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Figura 66 - Metoda e krahasimit: Analiza Shumékriteréshe

Metoda e krahasimit: Analiza Shumékriteréshe

Opsioni 1 2 3
Kontributi né objektivat e politikave ----- +++ ++
strategjike

Ndikimet ekonomike: - 4+ 4+

e  Rritja e BPV-sé

e  Pérmirésimi i klimés sé
biznesit/investimeve

e  Krijimii vendeve té punés
e  Krijimi i bizneseve

e Bilancii pérmirésuar i importit dhe
eksportit

e Rritja e investimeve (né veganti nga
diaspora) dhe IHD-ve

e Mé shumé inovacione dhe kérkime

Ndikimi shogéror --- +++ +++
e  Krijimi i vendeve té punés
o  Zvogélimi i varférisé

Ndikimi né té drejtat themelore -—- +++ ++

e Pérmirésimii ofrimit té shérbimeve
geveritare

e Rritja e qartésisé dhe transparencés
sé shérbimeve qgeveritare

e  Pérmirésimii trajtimit té barabarté
para ligjit
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e (Cilésia mé e larté e administratés

dhe ofrimit té shérbimeve

pérgjithési.
e  Fugizimi i sundimit té ligjit
Ndikimet mjedisore
Ndikimet e barrés administrative
Ndikimi né NVM-té
Ndikimi né baraziné sociale
Ndikimet tek té rinjté

Fizibiliteti pér zbatimin e suksesshém té
programit

Ndikimi afatgjaté i té hyrave

Gjithsej pikét pér opsion

Pérfundim

né

30 minuse

Opsioni mé

pak
preferuar

+++
++

+++

++
20 pluse

Opsioni me efekte
pozitive i kufizuar
pér bizneset dhe gé
i nénshtrohet
véshtirésive té
garta té zbatimit
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Opsioni me efekte
pozitive i kufizuar
pér bizneset qé nuk
kané véshtirési té
parapara té
zbatimit

++++
+++
+++
++++
+++

++++

+++
3 pluse

Opsioni me efekte
pozitive i kufizuar

pér bizneset dhe
gytetarét me
véshtirési té pakta
té zbatimit

++++
+++
++
++++
+++

++++

+++
34 pluse

Opsioni me efekte
pozitive i kufizuar
pér bizneset dhe
administratat me
véshtirési té pakta
té zbatimit
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e+
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Opsioni i preferuar éshté opsioni 6 i cili pérfshin kéto né vijim:

- Pérfundimi gradual i matjes bazé dhe fushéveprimi i pérshtatur i cakut té zvogélimit té barréve
administrative pér kompanité brenda njé periudhe kohore prej 8 viteve me géllim zvogélimin prej30%

- Duke shtuar cakun e zvogélimit prej 30% né lidhje me barrét administrative pér gytetarét

- Duke e kombinuar me cakun shtesé té zvogélimit prej 30% né lidhje me barrét administrative pér
administratén dhe profesionistét specifiké

Derisa opsioni i preferuar konsiderohet i kérkuar né lidhje me zbatimin e tij, éshté paré si mé i preferuari pasi gé
lidhet me angazhimin e nénkuptuar gé mbéshtet gasjen aktuale pér té thjeshtuar procedurat administrative. Kjo
gasje mbulon barrét administrative pér kompanité, qytetarét dhe administratén pérmes, p.sh., LPPA-sé.
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Kapitulli 7: Konkluzioni dhe hapat e ardhshém

Opsioni gé miratohet nga Qeveria éshté Opsioni 6: Pérfundimi gradual i matjes bazé dhe fushéveprimi i
pérshtatur i cakut té zvogélimit té barréve administrative pér kompanité, qytetarét dhe administratén brenda
njé periudhe kohore prej 8 viteve me géllim zvogélimin prej 30% né kuadér té kornizés sé legjislacionit
ekzistues primar.
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Shtojca 1: Pérmbledhje e anétaréve té Grupit Punues pér Koncept
Dokumentin pér Zvogélimin e Barrés Administrative.

Emri dhe
mbiemri

Arben Krasniqi

Mentor Borovci

Haki Shatri

Florent Muqaj

Valdete
Bajrami

Nora Cukaj

Shkurte
Krasniqi

Vjosa Hoxha

Arlinda Likaj
Agron Gashi

Vedat
Sagonjeva

Ismet Cakiqi
Shaban Ademi

Ibrahim
Rrustemi

Rexhep Bllaca

Muhamet
Hashani

Naser Shamolli
Alba Boshnjaku
Nida Krasniqi

Parim Bajrami

Roli né GP

Kryesues

Anétar

Zévendéskryesues
Anétar

Anétar

Anétare

Anétare

Anétare

Anétare

Anétare
Anétar

Anétar

Anétar
Anétar

Anétar

Anétar

Anétar

Anétar
Anétare
Anétare

Anétar

Pozita né institucionin pérkatés

Drejtor

Drejtor

Késhilltar

Késhilltar

Késhilltare

Késhilltare

Koordinatore pér politikat ekonomike

Zyrtare e larté pér koordinimin e
politikave

Koordinatore pér integrime evropiane
Koordinator

Ushtrues detyre i drejtorit

Koordinator
Ushtrues detyre i drejtorit

Drejtor

Drejtor

Zyrtarilarté

Drejtor
Zyrtare ligjore
Zyrtare e larté

Sekretar i Pérgjithshém
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Institucioni

Sekretariati Koordinues i Qeverisé, ZKM

Zyra Ligjore, ZKM

Kabineti i Kryeministrit

Kabineti i zévendéskryeministrit Behxhet
Pacolli

Kabineti i zévendéskryeministrit Fatmir Limaj

Kabineti i zévendéskryeministrit Enver Hoxhaj

Sekretariati Koordinues i Qeverisé, ZKM

Sekretariati Koordinues i Qeverisé, ZKM

ZKM
Zyra Ligjore, ZKM

Zyra pér Planifikim Strategjik, ZKM

Zyra pér Komunikim me Publikun, ZKM
Zyra pér Buxhet dhe Financa, ZKM

Agjencia e Statistikave té Kosovés, ZKM

Departamenti Ligjor, MTI

Agjencia pér Promovimin e Investimeve, MTI

Departamenti Ligjor, MAP
Departamenti Ligjor, MIE
Departamenti i Makros, MF

Oda Ekonomike e Kosovés (OEK)
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Erik Akse

Jeton Orugi

Alban Kagiu

Jorinda
Gacaferi

Mbéshtetje teknike

Mbéshtetje teknike

Mbéshtetje teknike

Mbéshtetje teknike

Udhéheqés i ekipit - projekti Sida

Ekspert ligjor - projekti Sida

Specialist pér kostimin dhe vlerésimin e

ndikimit ekonomik - projekti Sida

Asistente e projektit - projekti Sida
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Mbéshtetje e projektit pér zhvillimin e
politikave né kuadér té ZKM-sé

Mbéshtetje e projektit pér zhvillimin e
politikave né kuadér té ZKM-sé

Mbéshtetje e projektit pér zhvillimin e
politikave né kuadér té ZKM-sé

Mbéshtetje e projektit pér zhvillimin e
politikave né kuadér té ZKM-sé
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Shtojca 2: Teksti i ploté nga Programi i Qeverisé 2017-2021 lidhur me
zvogélimin e barrés administrative

Skica e objektivave té Zyrés sé Kryeministrit
5. ZHVILLIMI | NJE SISTEMI RREGULLATIV LEHTESUES PER BIZNESET DHE QYTETARET

Qeveria gjaté mandatit té saj zotohet né vendosjen e njé sistemi rregullativ lehtésues pér bizneset dhe qytetarét.
Né kété aspekt, aranzhimet e ndryshme té politikbérjes jané té nevojshme pér té siguruar gé legjislacioni i
zhvilluar dhe i propozuar né kuvend té jeté i bazuar né déshmi. Si rrjedhim, prioritet i geverisé éshté rishikimi i
procesit té zhvillimit té politikave pér té siguruar se veglat e duhura té analizimit té propozim-politikave jané té
vendosura dhe pérdoren me rastin e propozimeve té reja. Fokus i vecanté do t'i kushtohet pérdorimit té& mjeteve
gé sigurojné zhvillim té politikave migésore pér bizneset qé ndér té tjerash jané si né vijim: Testi i NVM-ve,
Modeli i Kostimit Standard dhe Testi i Konkurrueshmérisé Rregullative.

Qeveria e vetédijshme se ngarkesat administrative dhe zbatimi joefikas i legjislacionit réndojné njé ekonomi e
cila synon rritjen. Gjithashtu, duke gené té vetédijshém se kéto ngarkesa reflektohen me shérbime joefikase pér
kompanité té cilat ngarkohen me procedura administrative. Vecanérisht, ulja e ngarkesave administrative éshté
e réndésishme pér secilin gytetaré té Kosovés dhe Qeveria zotohet gé gjaté mandatit té saj t'i kushtoj kujdes gé
legjislacioni i propozuar éshté efektiv dhe efikas pér zbatim nga bizneset.

Vec késaj, Qeveria zotohet qé té vendos bazat e bashképunimit té miréfillté me Kuvendin pér té shikuar
mundésité e inicimit té njé programi té pérgjithshém pér thjeshtimin e procedurave administrative ku pérfshirja
e té gjitha paléve té interesuara do té béhet pérmes njé Grupi té Nivelit té Larté pér ngarkesa administrative.

Késhtu, Qeveria do té zotohet né zvogélimin e numrit té licencave dhe lejeve pér té siguruar zbatim mé efektiv
dhe efikas té kérkesave rregullative. Kjo do té béhet né konsultim me té gjitha palét dhe duke u bazuar né
diskutimet me komunitetin e biznesit.

Cdo Qeveri éshté e vetédijshme gé programet e tyre dhe strategjité zbatohet pérmes Planeve té Punés. Si
rrjedhim, pér té siguruar se prioritetet e Qeverisé zbatohen do té vendoset pérfshirja e zbatimit té Planit Indikativ
Shumeévijecgar té Punés sé Qeverisé ku do té paraqiten té gjitha aktivitetet e planifikuara. Njé plani tillé mundéson
monitorim té zbatimit té prioriteteve té Qeverisé.

Qeveria zotohet té forcojé komunikimin me publikun dhe ndérlidhjen me Prioritete té Qeverisé. Si rrjedhim,
vendimet e réndésishme do té komunikohen né ményré efektive qé té arrijné audiencén e pikésynuar. Pér kété
géllim synim i geverisé éshté gé pérmes procesit té zhvillimit té Koncept Dokumentit pér Pérmirésimin e
Komunikimit té Politikave té parages pérmirésimet e nevojshme dhe fillimin e zbatimit té tyre.

Rregullorja e Punés sé Qeverisé e miratuar né vitin 2011 do té rishikohet duke u béré me fleksibilitet té
arsyeshém pér pérgatitjen e vendimeve nga Qeveria. Ndér té tjerash, rregullorja e rishikuar do té pérmbajé edhe
aspekte té Vlerésimit té Ndikimit gé ka réndési kyce né zhvillimin e politikave migésore pér bizneset. Késhtu gé
synohet pérditésimiikésaj rregulloreje e cila siguron fleksibilitet pér shuméllojshmériné e vendimeve e Qeverisé.

Zbatimi i prioriteteve té lartpérmendura mund té béhet vetém pérmes njé riorganizim profesional té ZKM-sé.
Prandaj, Qeveria zotohet gé riorganizimi i tillé té pérfshijé aspekte té cilat sigurojné zhvillimin e politikave mé
migésore pér bizneset dhe gytetarét
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Shtojca 3: Raporti i vitit 2016 nga Agjencia pér Investime dhe Pérkrahjen e
Ndérmarrjeve né Kosové lidhur me rezultatet e konferencave me bizneset

Gjaté vitit 2016, Agjencia pér Investime dhe Pérkrahjen e Ndérmarrjeve né Kosové (KIESA) ka realizuar 9
konferenca né Kosové, 6 né nivel rajonal dhe 2 né nivel komunal. Gjaté kétyre konferencave, bizneset jané
informuar rreth planeve té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés né lidhje me zhvillimin e sektorit privat dhe jané
mbajtur diskutime lidhur me barrierat ndaj bizneseve.

Grafiku i méposhtém paraqget problemet e referuara gjaté konferencave, qé hasen nga bizneset kryesisht nga
ndérmarrjet mikro, té vogla dhe té mesme.

Figura 67 - Problemet e identifikuara nga bizneset gjaté takimeve né konferencat rajonale

Problemet e bizneseve té identifikuara gjaté konferencave té
realizuara me bizneset

Energjia elektrike |
Konkurrenca jolojale || S EEEEH

Akciza pér prodhuesit vendor konkretisht té pijeve =
joalkoolike dhe duhan

Lénda e paré qé pérdoret pér bllokat nga argjila nuk &shté e =
pérfshiré né listén e produkteve té liruara nga MF.

Cmimi i lartd i mir8mbajtjes sé Arkave fiskale [J§.94

Mos lirimi i makinerisé nga dogana, makineri e cila nevojitet
ti bashkéngjitet linjés sé prodhimit

B o

Taksa prej 3% né produktet bujgésore [Ji.04
Tvsh né Grante [JJ.94

Vonesat né rimbursim t& mjeteve nga ATK .94

Numri i licencave dhe procesi i ri licencimeve (numrii
licencave i shumté dhe rilicencimi ka procedura dhe kosto...

B o

Markat tregtare té mbrojtura né Kosové nuk njihen jashté
vendit

B o

Regjistrimi i bizneseve individuale né emér dhe mbiemérté
pronarit

B o

0.00 20.00 40.00 60.00

Né vazhdim jané paragqitur barrierat/pengesat mé té médha pér zhvillimin e bizneseve gé rezultojné nga kéto
konferenca me biznese té mbajtura né 6 rajone té Kosovés dhe né 3 komuna:

e Energjia elektrike;

e Konkurrenca e padrejté;
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e Taksa e akcizés pér pije joalkoolike;

e Lénda e paré e pérdorur pér blloget e argjilés jo e pérfshiré né listén e produkteve té pérjashtuara nga
MF.

Probleme té tjera té hasura nga mé pak se 3% e bizneseve jané: Investimet né pajisjet e energjisé elektrike
(KEDS/KESDO kérkon pronési té pajisjeve funksionale pa asnjé kompensim), normat e larta tatimore pér pélgimin
pér lidhjen né rrjetin e energjisé elektrike, ¢mimi i larté pér mirémbajtjen e arkave fiskale, mospérjashtimi i
makinerisé nga detyrimet doganore, makineria gé duhet té shtohet né linjén e prodhimit, taksa prej 3% né
produktet bujgésore, TVSH-ja pér grantet, markat tregtare té€ mbrojtura né Kosové nuk njihen jashté vendit,
numri i madh i licencave, si dhe procedura dhe kostot pér rilicencim jané té njéjta me licencimin etj.

Shumé ndérmarrje prodhuese morén pjesé né konferencé dhe kané listuar energjiné elektrike si problemin
kryesor. Né pérgjithési, problemet kryesore té hasura nga bizneset né lidhje me energjiné elektrike jané:

e Ndérprerjet e energjisé elektrike;

e Maksigrafi (Treguesi i Kérkesés Maksimale);

e Cmimiienergjisé elektrike, gjegjésisht dallimi né mes té sezonit té dimrit dhe té verés;

e Linja e dobét e furnizimit me energji elektrike;

e Normat e larta tatimore pér pélgimin pér lidhje me rrjetin e energjisé elektrike;

e Investimet né pajisjet e energjisé elektrike, KEDS kérkon pronésiné e pajisjeve pa asnjé kompensim etj.
Rekomandimet:

Sipas analizés, né vazhdim jané dhéné rekomandimet pér t’i mbéshtetur NMVM-té né realizimin e aktiviteteve
té tyre:

e Té konsiderohet dhe té investohet né konsolidimin e linjave té furnizimit me energji elektrike dhe, aty
ku éshté e mundur, té krijohen linja té ndara pér furnizim me energji elektrike pér bizneset;

e Té largohet maksigrafi pér bizneset prodhuese;
e Té eliminohen tarifat sezonale (veré-dimér);

o Té luftohet ekonomia informale duke ofruar masa zbutése pér bizneset qé té fillojné njé biznes ose té
dalin nga njé biznes; ne rekomandojmé qgé té gjithé ndérmarrésit e gatshém gé té fillojné njé biznes té
jené té liré nga té gjitha taksat dhe tarifat pér té paktén 6 deri né 12 muaj;

e Té zhvillohet njé plan i veprimit kundér konkurrencés sé padre;jté;

e Té punohet né pérfundimin e pakos fiskale dhe té parashikohet pérjashtimi nga tatimi i |éndéve té para
pér pijet joalkoolike, i IEndéve té para pér produktet tjera si argjila e pérdorur pér prodhimin e bllogeve,
pér pajisjet shogéruese né linjat e prodhimit et;j.

e Tékonsiderohen taksat tjera gé ndikojné né koston e produkteve si¢ éshté rasti i taksés 3% pér produktet
bujgésore.

e Té konsiderohet mundésia e pérjashtimit té tatimit pér grantet.

e Té zvogélohet numriilicencave.
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Shtojca 4: Raporti i vitit 2017 nga Agjencia pér Investime dhe Pérkrahjen e
Ndérmarrjeve né Kosové lidhur me rezultatet e konferencave me bizneset

REZULTATET NGA KONFERENCAT E REALIZUARA ME BIZNESET

Gjaté vitit 2017, Agjencia pér Investime dhe Pérkrahjen e Ndérmarrjeve né Kosové (KIESA) ka realizuar gjashté
(6) konferenca né Kosové, pesé (5) né nivel rajonal (né Prishting, Prizren, Mitrovicé, Gjilan dhe Ferizaj) dhe njé
(1) né komunén e Istogut. Gjaté kétyre konferencave, bizneset jané njoftuar rreth planeve té Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés lidhur me zhvillimin e sektorit privat dhe jané mbajtur diskutime lidhur me barrierat ndaj
bizneseve.

Mé poshté éshté paraqitur diagrami i problemeve me té cilat pérballen bizneset, kryesisht ndérmarrjet mikro,
té vogla dhe té mesme, probleme gé jané deklaruar gjaté kétyre konferencave.

Figura 68 - Problemet e identifikuara nga bizneset gjaté konferencés
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Né vijim jané dhéné barrierat mé serioze ndaj zhvillimit té bizneseve, gé jané identifikuar nga gjashté
konferencat me biznese:

e Energjia elektrike, gjegjésisht ndérprerjet e paparalajméruara, maxigrafi elektrik (Treguesi i Kérkesés
Maksimale) dhe voltazhi i pamjaftueshém.

e Dogana, pagesa e detyrimeve doganore pér pajisjet ndihmése pér makinerité prodhuese, tatimi mbi
|éndén e paré etj.

e ATK, adresimi i humbjeve dhe (mos-)fiskalizimi i kompanive, si dhe norma e shkallézuar e TVSH-sé, sig
éshté 8% pér ujin qé vjen pérmes sistemit té furnizimit me ujé dhe 18% pér ujin né shishe.

e Subvencionet, mungesa e subvencioneve pér prodhuesit.

e Eksporti, mbéshtetja pér prodhuesit vendoré pér té marré pjesé né ngjarjet jashté vendit.
e Licencat, licencimi dhe rilicencimi gé shpenzojné kohé dhe gé kushtojné shumeé.

e  Pérpunimii drurit, mbjellja dhe zévendésimi i tyre me faréra té reja.

e Rastet gjygésore, vonesat e rasteve né gjykata qé marrin shumé kohé.

e Arsimimijo i duhur, mungesa e shkollave profesionale.

e Problemet me pérmbarues, pérmbaruesit mbledhin taksat pér té cilat kané té drejté dhe nuk merren
shumé me rastet e marra pérsipér.

e Importi, produktet e gatshme gé importohen né Kosové vijné me ¢gmim mé té ulét sesa Iénda e paré qé
importojmé nga vendet tjera.

Rekomandimet:

Sipas analizés, né vazhdim jané dhéné rekomandime pér t'i mbéshtetur NMVM-té né realizimin e aktiviteteve té
tyre:

o Té konsiderohet dhe té investohet né konsolidimin e linjave té furnizimit té energjisé elektrike dhe, aty
ku éshté e mundur, té krijohen linja té ndara pér furnizim me energji elektrike pér bizneset;

e Té higet maksigrafi pér bizneset prodhuese;

e Tévendosen taksa pér kéto produkte té importuara né Kosove né njé ¢mim mé té ulét sesa |énda e paré
né vend;

e Té higen detyrimet doganore pér pajisjet ndihmése pér makineriné prodhuese;

o Té ndihmohen financiarisht (té paktén 50%) ndérmarrjet e eksportit pér ekspozimin e produkteve jashté
vendit;

e Té ushtrohet presion né gjykata pér zgjidhjen e rasteve pér periudhé mé té shkurtér kohore;
e Té zhvillohet njé plan i veprimit kundér konkurrencés sé padrejté;

e Té zvogélohet numriilicencave.
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Shtojca 5: Léndét administrative té bartura, té pranuara, té zgjidhura dhe té pazgjidhura - VIETORI-

2018

Léndét administrative té bartura, té pranuara, té zgjidhura dhe té pazgjidhura

Emértimi i Gjykatés Themelore - Degés: Prishtiné

VIJETORI-2018

Numri i |éndéve té zgjidhura sipas ményrés sé zgjidhjes
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3 Objekt 5 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5
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4 Pronési 214 | 40 254 |0 8 16 0 3 0 3 0 30 224
5 Kadastér 470 127 597 |0 16 17 0 10 12 5 0 60 537
6 Regjistrim prone 6 0 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6

7 Banesé 75 0 75 0 0 0 0 0 0 0 0 0 75
8 Blerje akcizma 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

9 Shpronésim 65 5 70 0 0 0 0 0 0 0 0 0 70
10 Puné 561 311 872 0 54 71 0 4 20 3 1 153 719
11 Mbyllja e zyrés 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
12 | Rrugé 56 0 56 0 0 0 0 0 0 0 0 0 56
13 | Me aftési té kufizuara 372 | 455 827 |0 156 181 12 39 56 26 13 483 344
14 Pension invalidor 130 170 300 0 12 19 0 2 0 3 0 36 264
15 | Borxh 15 0 15 0 0 0 0 0 0 0 0 0 15
16 | Tender 245 60 305 0 13 15 0 0 0 0 0 28 277
17 Vlerésim i ligjshmérisé 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
18 | Licencé 80 5 85 0 0 0 0 0 0 0 0 0 85
19 | Pension 118 53 171 0 26 33 8 8 17 8 0 100 71
20 Heshtje administrative 158 115 273 0 17 14 0 8 10 7 4 60 213
21 | Leje 21 0 21 0 0 0 0 0 0 0 0 0 21
22 | Specializim 9 0 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9
23 | Lokal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
24 Proné e patundshme 6 0 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6
25 | Barna té konfiskuara 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

164




Zyra e Kryeministrit — Sekretariati Koordinues i Qeverisé: Koncept Dokumenti pér Zvogélimin e Barrés Administrative — Heqgja e Barrierave Burokratike

26 | Leje ndértimi 10 0 10 0 0 0 0 0 0 0 10
27 | Uzurpim 6 0 6 0 0 0 0 0 0 0 6
28 | Tatim né proné 213 85 298 |0 16 27 13 10 9 84 214
29 Leje pune 2 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2
30 Kompensim pronésie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
31 | Ndértim 10 0 10 0 0 0 0 0 0 0 10
32 Siguria né puné 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
33 | Mésimdhénés 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
34 | Patundshméri 20 0 20 0 0 0 0 0 0 0 20
35 Eksproprijim 11 0 11 0 0 0 0 0 0 0 11
36 | Push.fungjyqtar 3 0 3 0 0 0 0 0 0 0 3
37 Masa disiplinore 7 0 7 0 0 0 0 0 0 0 7
38 Ndihma sociale 272 13 285 0 22 24 9 5 11 74 211
39 | Shtetésia 180 | 44 224 |0 13 8 3 10 5 53 171
40 Polic e sigurimeve 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
41 Kompensim page 51 5 56 0 0 0 0 0 0 0 56
42 Patenté shoferi 3 0 3 0 0 0 0 0 0 0 3
43 Masé e pérkohshme 17 10 27 0 0 0 0 0 0 0 27
44 | KEK 18 35 53 0 4 3 0 0 0 7 46
45 Shfrytézim energjie 19 0 19 0 0 0 0 0 0 0 19
46 Kompensim démi 99 20 119 0 4 5 0 0 0 9 110
47 | Anulim vendimi 104 180 284 |0 41 25 17 34 2 132 152
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48 Emérim i gjyqgtarit 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
49 Leje géndrimi 10 0 10 0 0 0 0 0 0 1 9
50 | Konkurse 44 70 114 |0 7 10 2 0 3 22 92
51 | Dogana 189 | 461 650 |0 128 116 23 18 13 306 344
52 Nisje relacioni 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
53 | Objekt ndértimi 21 0 21 0 0 0 0 0 0 0 21
54 Brezi rrugor 2 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2
55 Ndértim banesash 4 0 4 0 0 0 0 0 0 0 4
56 | Taksé 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
57 Dekspropoim 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
58 | Shtetési-azil 36 35 71 0 13 8 3 0 0 24 47
59 Monument kulturor 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
60 | Kérkesé administrative 21 0 21 0 0 0 0 0 0 0 21
61 | Regjistrim 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
62 | Dém 5 0 5 0 0 0 0 0 0 0 5
63 Shkelje disiplinore 2 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2
64 Operim taksie 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
65 | Kontraté 2 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2
66 Pagese shpenzimesh 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
67 | Kygje né rrugé 2 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2
68 Leje urbane 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
69 Shkelje e kodit té etikés 4 0 4 0 0 0 0 0 0 0 4
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70 | Noter-anulim vendimi 1 0 1 0 0 1
71 Regjistrim biznesi 3 0 3 0 0 3
72 Barazim i té hyrave 1 0 1 0 0 1
73 | Kérkim 1 0 1 0 0 1
74 | Shfrytézim 1 0 1 0 1 0
75 | Vonesa dérgimi 1 0 1 0 0 1
76 | Grada akademike 4 0 4 0 0 4
77 | Qéndrim 3 0 3 0 0 3
78 Financiare 1 0 1 0 0 1
79 Likuidim i mallit 1 0 1 0 0 1
80 Konfiskim i mjetit 4 0 4 0 0 4
81 Shitje e aksioneve 1 0 1 0 0 1
82 Ndihmé 4 0 4 0 0 4
83 Ndérrim i emrit 2 0 2 0 0 2
84 | Sende 1 0 1 0 0 1
85 | Nafté 1 0 1 0 0 1
86 Pérkujdesje e fémijéve 1 0 1 0 0 1
87 Libri amé 7 0 7 0 0 7
88 Kthim i automjetit 1 0 1 0 0 1
89 | Invalid i luftés 54 119 173 | 0 0 173
90 Mosnjohje e gradés 2 0 2 0 0 2
91 Anulim njoftimi 1 15 16 0 16 0
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92 | Vitiilindjes 37 10 47 0 3 3 0 4 3 0 0 13 34
93 | Gurthyes 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
94 | Ndalim mase 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
95 | Bursé 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
96 | Ndértim varrezash 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
97 Linja e transportit 5 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5
98 | Siguri 20 0 20 0 0 0 0 0 0 0 0 0 20
99 Lejim i shfrytézimit té tokés 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
100 | Kthimii mallit 5 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5
101 | Vlerésim i pronés 6 0 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6
102 | Akomodim i personave té riatdhesuar 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
103 | Shfrytézim i tokés 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
104 | Kundérvajtje doganore 0 35 35 0 0 0 0 0 0 0 0 0 35
105 | Té tjera 355 32 387 |4 7 6 1 5 0 1 16 40 347
Gjithsej 5304 | 3008 | 8312 |4 723 | 780 |42 209 | 262 128 71 2219 | 6093
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Shtojca 6: Pérmbledhje e ministrive dhe agjencive rregullative pérgjegjése
pér legjislacionin qé vendos Informata té Obligueshme ndaj kompanive

Sektori NACE Institucioni pérgjegjés

Bujgésia, pylltaria dhe peshkimi Ministria e Bujqgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor

Minierat dhe guroret Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale
Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (me pérjashtim té
AKRB-sg)

Industria pérpunuese Ministria e Financave
Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale
Agjencia e Kosovés pér Produkte Medicinale
Ministria e Zhvillimit Ekonomik
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (me pérjashtim té
AKRB-sg)

Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
Agjencia e Ushqgimit dhe Veterinarisé
Ministria e Punéve té Brendshme

Komisioni i Pavarur i Mediave

Furnizimi me energji elektrike, gaz, Ministria e Financave;
avull dhe ajér t& kondicionuar Zyra e Rregullatorit té Energjisé;

Ministria e Zhvillimit Ekonomik;

Komisioni i Pavarur i Mediave

Furnizimi me ujé; kanalizimi, Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor
menaxhimi i mbeturinave dhe

o o Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (me pérjashtim té
aktivitetet e rehabilitimit

AKRB-sé)

Zyra e Rregullatorit té Ujérave dhe Ujérave té Zeza

Ndértimi Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor;

Ministria e Punéve té Brendshme;
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Tregtia me shumicé dhe pakicé

Akomodimi dhe aktivitetet e shérbimit
té ushqgimit

Transporti dhe magazinimi

Informimi dhe komunikimi

Aktivitetet financiare dhe té sigurimit

Aktivitete té pasurisé sé patundshme

Aktivitete profesionale, shkencore dhe
teknike

Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor;

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (me pérjashtim té
AKRB-s&)

Ministria e Financave

Agjencia e Kosovés pér Produkte Medicinale
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor
Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
Ministria e Punéve té Brendshme

Agjencia e Ushqimit dhe Veterinarisé

Komisioni i Pavarur i Mediave

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (me pérjashtim té
AKRB-s&)

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor
Komisioni i Pavarur i Mediave

Ministria e Infrastrukturés

Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
Autoriteti i Aviacionit Civil i Kosovés

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor
Autoriteti Rregullativ i Hekurudhave

Ministria e Punéve té Brendshme

Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé

Komisioni i Pavarur i Mediave

Autoriteti Rregullativ i Komunikimeve Elektronike dhe
Postare

Komisioni i Pavarur i Mediave

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit

Ministria e Financave

Banka Qendrore
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor

Ministria e Drejtésisé
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Aktivitetet administrative dhe té
shérbimit mbéshtetés

Administrata publike dhe mbrojtja;
sigurimi social i detyrueshém

Arsimi

Aktivitetet e shéndetit té njeriut dhe
punés sociale

Art, argétim dhe rekreacion

Aktivitete tjera té shérbimit

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (me pérjashtim té
AKRB-s&)

Agjencia e Kosovés pér Produkte Medicinale
Ministria e Drejtésisg;

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (me pérjashtim té
AKRB-s&)

Ministria e Punéve té Brendshme

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé
Agjencia e Ushqgimit dhe Veterinarisé

Ministria e Drejtésisé

Agjencia e Kosovés pér Produkte Medicinale
Autoriteti i Aviacionit Civil i Kosovés

Agjencia e Ushqgimit dhe Veterinarisé

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor

Asnjé, vetém té pérgjithshme
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Shtojca 7: Ekstrakte nga raportet e BE-sé té viteve 2014, 2015 dhe 2016 pér
Kosovén, vecanérisht duke iu referuar barréve administrative dhe mjedisit
té biznesit

Raporti pér Kosovén — 2018

Fage 5: Sa i pérket pérafrimit me standardet evropiane, Kosova éshté né njé fazé té hershme. Pérafrimi legjislativ
ka vazhduar né disa fusha, por implementimi éshté i dobét. Pak pérparim éshté arritur né fushén e lévizjes sé
liré té mallrave dhe shérbimeve, prokurimit publik dhe konkurrencés, bashké me pérmirésimin e mjedisit afarist.
Né fushén e tatimimit dhe doganés, pak progres éshté béré edhe né vjeljen e té ardhurave dhe thjeshtimin e
procedurave administrative, por Kosova duhet té pérforcojé veprimet e veta né luftimin e ekonomisé joformale
dhe evazionit fiskal. Sektori i energjisé vazhdon té pérballet me sfida serioze. Asnjé lloj progresi nuk éshté arritur
né adresimin e c¢éshtjeve mjedisore. Pérgjithésisht, Kosova duhet té pérmirésojé kapacitetet dhe
bashkérendimin e saj administrativ, né té gjithé sektorét, pér té siguruar zbatim efektiv té acquis.

Fage 10: Né vitin vijues, Kosova duhet gé posagérisht:

té pérmirésojé parashikueshmériné juridike pér gytetaré dhe biznese duke ndryshuar e plotésuar gradualisht
ligiet speciale té identifikuara dhe aktet zbatuese gé jané né kundérthénie me Ligjin e ri pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative si dhe té adresojé ¢éshtjet e prapambetura administrative.

Fage 12: Kosova duhet té miratojé njé ligj té ri pér kontestet administrative pér té pérforcuar té drejtén e
gytetaréve pér drejtési administrative. Gjykata Themelore e Prishtinés ka ngarkesé substanciale té rasteve té
prapambetura administrative, té cilat duhen adresuar vazhdimisht.

Qeveria promovon administratén e orientuar kah shfrytézuesi, por mungesa e vizionit té qarté, lidershipit dhe
bashkérendimit pengojné pérpjekjet reformuese. Shumé institucione kané filluar té implementojné zgjidhje
vetanake jashté mjeteve gendrore té identifikimit elektronik (elD) qé po zhvillohen. Veglat gendrore pér
mbledhjen e informatave nga publiku dhe bizneset jané né fazé té hershme té zhvillimit. Zgjidhjet teknike pér
interoperabilitet nuk jané té zhvilluara ende. Legjislacioni pér qasje té barabarté né shérbime ekziston, por
zbatimi i tij éshté sfidues, sidomos kur béhet fjalé pér personat me |lévizshméri té kufizuar.

Thjeshtimi i procedurave administrative ka ecur pérpara me hyrjen né fuqi té Ligjit pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative né gershor té vitit 2017. Qeveria ka krijuar njé inventar té ligjeve qé pérmbajné
procedura té posacme administrative. Kéto ligje tash duhen ndryshuar pér té hequr kundérthéniet me ligjin e ri.
Nevojiten pérpjekje té konsiderueshme pér té informuar dhe edukuar administratén dhe publikun né Kosové
pér detyrimet dhe té drejtat sipas ligjit té ri.

Fage 39: Eksportet e rritura té shérbimeve kané ndihmuar né ngushtimin e deficiteve té jashtme. Deficiti i
llogarive rrjedhése éshté tkurrur né 5.9% té BPV-sé mé 2017, krahasuar me 9.1% té BPV-sé mé 2016. Kjo
kryesisht ka ardhur pér shkak té rritjes sé forté té eksportimit té shérbimeve. Ndryshimet metodologjike né
llogaritjet e veprimtarisé ekonomike té diasporés sé Kosovés gé kthehet kohé pas kohe do té mund té shpjegonin
njé ndryshim kaq té madh dhe rénie té konsumit privat qé jané pérmendur mé sipér. Deficiti tregtar i mallrave
éshté rritur me 1 piké pérgindjeje né 38.9 % té BPV-sé. Dérgesat nga diaspora, njé burim i réndésishém i té
ardhurave pér shumé familje té Kosovés, jané rritur né 12% té BPV-sé mé 2017. IHD-té neto jané rritur me 3.9%
té BPV-sg€, krahasuar me 2.9 % té BPV-sé mé 2016. Rrjedhat hyrése té IHD-ve kané gené edhe mé té koncentruara
mé 2017, duke marré parasysh hiset e pronés sé paluajtshme, ndértimit dhe sektorit financiar, IHD-té jané rritur

172



Zyra e Kryeministrit — Sekretariati Koordinues i Qeverisé: Koncept Dokumenti pér Zvogélimin e Barrés Administrative — Heqgja e Barrierave Burokratike

né 97.1%. Rrjedhat hyrése né sektorét prodhues ka gené negative. Kjo reflekton njé mjedis té dobét afarist dhe
pak mundési investimi “parésore” (greenfield).

Fage 41: Eshté arritur progres i konsiderueshém né pérmirésimin e ambientit afarist. Eshté vendosur njé sistem
elektronik pér raportimin dhe pagesén e TVSH-sé dhe kontributeve sociale, duke lehtésuar pagesat tatimore pér
biznese. Periudha kohore gé éshté dashur pér eksportim, si dhe kostoja e pérputhshmeérisé rregullative pér té
mundésuar eksportin, u zbutén pér shkak té njé sistemi menaxhues té dhénash automatike doganore mé té
miré, harmonizimit té proceseve té zhdoganimit, si dhe implementimit té korridorit transit Shqipéri-Kosové.
Fillimi i biznesit éshté béré mé i lehté duke iu falénderuar njé sistemi elektronik té regjistrimit té bizneseve, si
dhe thjeshtésimit té procesit té regjistrimit té punétoréve. Qasja né kredi éshté béré mé e lehté me miratimin e
rregullave té garta prioritare né procedurat e bankrotimit pér kreditoré té siguruar. Zgjidhja e paaftésisé sé
pagesés éshté béré mé e lehté me vendosjen e kornizés ligjore pér paaftésiné e pagesés sé korporatave. Ligji i ri
pér Shogérité Tregtare do té thjeshtojé edhe mé shumé procedurat e regjistrimit té bizneseve, si dhe té sjellé
ndryshime né geverisjen korporative.

Pérkundér pérparimit né rregulla ligjore pér bizneset, mbesin ende shumé pengesa. Mé 2017, Kosova ishte njéra
prej 10 reformatoreve mé té médha sipas Raportit té& Bankés Botérore té té Bérit Biznes (Doing Business).
Megjithaté, barrierat kryesore ndaj biznesit vazhdojné té jené administrata e dobét dhe jollogaridhénése,
sundimi i dobét i ligjit, korrupsioni dhe ekonomia joformale mjaft e pérhapur. Edhe pse informaliteti mbetet i
larté, rreth 30% e BPV-sg, studime té ndryshme theksojné rénien e vazhdueshme té tij ndérmjet viteve 2013 dhe
2015, pér shkak té efektshmérisé sé rritur té praktikave té administratés tatimore. Megjithaté, ekonomia e zezé
éshté rritur né terma absoluté. Sektori i ndértimit dhe ai tregtar kané pésuar humbjet mé té médha né té ardhura
pér shkak té informalitetit. Sistemi gjygésor vuan nga gasshmeéria e dobét, joefikasiteti dhe vonesat. Shumé pak
pérparim éshté shénuar né zvogélimin e masés sé rasteve té pazgjidhura né gjykata.

Fage 53: Kosova ka pérgatitje mesatare né fushén e doganave. Ka pasur pak pérparim, sidomos né
implementimin e deklarimeve pa letér dhe thjeshtimin e procedurave administrative.

Né vitin vijues, Kosova duhet qé posagérisht:

— té pérafrojé mé tutje legjislacionin doganor, duke pérfshiré kodin doganor dhe té akcizés, me Kodin
doganor té BE-sé dhe acquis pér akcizén;
— té pérshkallézojé bashkérendimin ndérmjet Doganés sé Kosovés, agjencive pér zbatimin e ligjit dhe
institucioneve tjera relevante né luftimin e ekonomisé joformale dhe mashtrimeve doganore.
Fage 65: Politika e ndérmarrjeve dhe ajo industriale

Kosova éshté mesatarisht e pérgatitur né kété fushé. Pak progres éshté arritur duke marré masa pér
pérmirésimin e ambientit afarist. Ekziston nevoja pér té zhvilluar mé tutje kapacitetin administrativ dhe pér té
pérforcuar bashkérendimin ndérministror.

Rekomandimet nga raporti i vitit 2016 nuk jané zbatuar plotésisht. Né vitin vijues, Kosova duhet qé posacérisht:

— té zbatojé vlerésimet e ndikimit rregullativ pér té zvogéluar ngarkesén administrative mbi ndérmarrjet
e vogla dhe té mesme;

— té vazhdojé implementimin e rekomandimeve té dhéna né vlerésimin “Small Business Act” (SBA) té BE-
S€;

— té sigurojé pérafrimin e Ligjit pér Zonat Ekonomike me acquis.
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Raporti pér Kosovén — 2016

Fage 12: “Ofrimi i shérbimeve pér qytetarét dhe bizneset: Qeveria éshté e angazhuar pér njé administraté té
orientuar drejt pérdoruesit. Megjithaté, politikbérja koherente shpesh éshté démtuar nga mungesa e
koordinimit dhe vizionit té pérbashkét midis ministrive pérgjegjése. Zhvillimi i shérbimeve elektronike éshté i
ngadalshém pér shkak té mungesés sé njé kornize té pérshtatshme té ndérveprimit. Legjislacioni mbi qasjen e
barabarté né shérbime ekziston mirépo aplikimi i tij mbetet njé sfidé, sidomos pér personat me nevoja té
vecanta. Progres i miré éshté arritur me thjeshtimin e procedurave administrative né saje té miratimit té ligjit té
ri mbi procedurat e pérgjithshme administrative. Megjithaté zbatimi i ligjit kérkon njé inventar paralel té
procedurave speciale administrative, té cilat duhet ose té higen ose té vihen né pérputhje me ligjin.”

Fage 34: “Né pérputhje me udhézimet e politikave ERP dhe né ményré gé té mbéshtetesé rritjen afatgjaté né
vitet e ardhshme Kosova duhet t'i kushtojé vémendje té vecanté:

e sigurimit té qéndrueshmeérisé fiskale, sidomos duke krijuar njé organ té pavarur fiskal dhe duke forcuar
planifikimet e pavarura;
e pérmirésimit té efikasitetit té shpenzimeve kapitale, vecanérisht népérmjet pérmirésimeve né
pérgatitjen e projekteve dhe kapacitetet menaxhuese né nivel gendror dhe lokal;
e pérmirésimit té procedurave té falimentimit dhe paaftésisé paguese.”
Fage 37: “Mjedisi i biznesit - Jané béré disa pérparime né thjeshtimin e procedurave té regjistrimit té biznesit
dhe té falimentimit. Krijimi i 29 kompanive té cilat ofrojné shérbime té shuméfishta ka zvogéluar né tri dité kohén
e nevojshme pér té regjistruar njé kompani. Megjithaté regjistrimi online i paralajméruar nuk éshté zbatuar
plotésisht. Pengesat kryesore pérfshijné administratén e dobét dhe té papérgjegjshme, infrastrukturén e
pazhvilluar (sidomos furnizimin jo té besueshém té energjisé elektrike), sundimin e dobét té ligjit, korrupsioni,
ekonominé e pérhapur joformale dhe rezultatet e dobéta té arsimit. Kishte njé rritje prej 4.6% té numrit té
ndérmarrjeve té sapoformuara, kryesisht né sektorin e bujgésisé. Njé ligj i miratuar sé fundmi pér falimentimin
pritet té pérmirésojé daljen né treg dhe té pérshpejtojé pagesat pér kreditorét.

Pavarésisht pérparimit té béré né rregullat ligjore qé rregullojné bizneset, ato ende nuk zbatohen sa duhet.
Kapaciteti shumé i dobét institucional pér té zbatuar ligjin, i kombinuar me korrupsionin e pérhapur, vazhdon té
ndikojé negativisht né mjedisin e biznesit. Sistemi gjygésor vuan nga gasja e dobét, joefikasiteit dhe vonesat.
Pak progres éshté shénuar né zgjidhjen e rasteve té grumbulluara né gjykata (400 000 né korrik 2015).
Ndryshimet e miratuara né ligjin pér procedurat e zbatimit duhet té kontribuojné né efikasitetin e rasteve
komerciale dhe né pérmirésimin e zbatimit té kontratave dhe grumbullimeve. Puna e métejshme éshté e
nevojshme pér rishikimin e kodit civil mbi padité dhe praktikat e biznesit dhe zhvillimin e bazés sé té dhénave
mbi pronat (kadastrin).”

Fage 44: “Né fushén e shérbimeve financiare, Banka Qendrore ka vazhduar rishikimin e legjislacionit ekzistues
té shérbimeve financiare. Tregu i shérbimeve financiare dhe mbikéqyrja e sektorit té sigurimeve jané ende né
njé fazé té hershme té zhvillimit. Qasja e standardizuar pér rrezikun e kredisg, treguesit bazé dhe gasja e
standardizuar pér rrezikun operacional, sipas Shtyllés | té standardeve té Basel Il jané né fuqi. Kérkesa ligjore pér
raportin e kapitalit bazé éshté 12%, por raporti aktual éshté rreth 16%. Kérkesat e kapitalit pér rrezikun e tregut
né pérputhje me qasjen e standardizuar dhe harmonizimin e pérkufizimit té kapitalit me Basel lll ende duhet té
paraqgiten. Transparenca né sektorin e sigurimeve duhet té pérmirésohet duke publikuar raporte vjetore, duke
pérmirésuar besueshmériné e auditimeve té pasqyrave financiare té kualifikuara, dhe duke aplikuar standardet
mé té rrepta pér dhénien e licencave té kompanive té reja.”
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Fage 54: “Kosova ka nivel té pérgatitjes né politikén e industrisé dhe NVM-ve. Jané béré disa pérparime né kété
fushé, sidomos me krijimin e njé skeme té garantimit té kredive pér t'i mbéshtetur NVM-té. Si¢ éshté
rekomanduar vitin e kaluar, Kosova duhet gé né vecanti:

— té ndjek rekomandimet nga vlerésimi i ' Aktit té bizneseve té vogla' té BE-sé;

— t'i paraqes vlerésimet rregullative té ndikimit pér té zvogéluar barrén administrative té NVM-vé
Pér sa i pérket politikés industriale dhe NVM-ve, implementimi i strategjisé zhvillimore té sektorit privat né
Kosové 2013-2017 po ecén ngadalé, ndérkohé gé strategjia industriale duhet ende té finalizohet. Té dyja kéto
duhet té jené njé linjé me strategjiné e zhvillimit kombétar 2016-2020 té miratuar né janar té vitit 2016. Nuk ka
pasur asnjé raport pasues pér vlerésimin e “Aktit té bizneseve té vogla ' té BE-sé gé nga raporti i vendit i vitit té
kaluar. Rekomandimet si¢ jané, zgjerimi i mbledhjes sé statistikave t& NVM-ve, komunikimi dhe koordinimi
ndérmjet agjencisé Kosovare pér Investime dhe Mbéshtetje t&€ Ndérmarrjeve (KIESA) dhe ministrité pérkatése,
nuk kané pasur asnjé pérmirésim. Né mars té vitit 2016, Ministria e Tregtisé dhe Industrisé€, me mbéshtetjen e
disa donatoréve ka krijuar njé skemé té garantimit té kredive, e cila do té sigurojé mbulimin e pjesshém té
kérkesave indirekte né portofolet e huave té NVM-ve, té bankave pjesémarrése né skemé.

Mungesa e vlerésimit té ndikimit rregullativ, pérfshiré testet e NVM-ve, mbeten njé faktor ky¢c né barrén
administrative, duke ndikuar tek NVM-té, ndérsa déshtimi pér t'i monitoruar dhe pér t'i béré me kohé strategjité
kohore dhe planet e veprimit e kufizojné aftésiné e Kosovés pér té arritur progres real. Kapaciteti i KIESA-sé
duhet té rritet né ményré qé té jeté né gjendje té zbatojé misionin dhe objektivat e saj. VEmendje e veganté
duhet t'i kushtohet profesionalizimit té institucionit dhe aplikimit té procedurave té punésimit né bazé té
meritave. Prioritet duhet t'i jepet zhvillimit té njé strategjie promovuese té eksportit dhe programit pérkujdesés
pér investimet e huaja. Parimi ‘heshtja-éshté-pajtim’ pér regjistrimin e biznesit dhe regjistrimit online té
kompanisé ende nuk éshté futur. Pengesat kryesore pér zhvillimin e NVM-ve dhe rritje té métejshme, mbesin
gasja e kufizuar né financa, zbatimi i dobét i kontratave dhe rregullave té biznesit, pengesat administrative,
konkurrenca e padrejté nga sektori joformal, gjyqésori joefikas dhe korrupsioni.”

Fage 60: “Ka pasur shumé pak progres né sektorin e energjisé sé ripértéritshme. Harmonizimi me direktivén pér
burimet e rinovueshme té vitit 2009 ka gené né shénjestér té ndryshimeve né ligjet pér energjiné dhe
rregullatorin e energjisé, té miratuar né gershor té vitit 2016. Ndérsa plani veprues 2013-2020 pér
rinovueshmeériné dhe efikasitetin e energjisé né Kosoveé, parashikon njé pjesé shumé ambicioze té ripértéritjes
me 29.47% deri né vitin 2020, tashmé ka shumé pak gjasa gé Kosova té mund ta plotésoj edhe objektivin e
detyrueshém prej 25%. Kjo né veganti ka ndodhur pér shkak té neglizhencés sé kétij sektori gé i éshté béré me
vite, pér shkak té mos efikasitetit té kuadrit rregullator (vecanérisht procedurat e zgjatura administrative né
dhénien e lejeve dhe licencave té ndryshme) dhe kapacitetit té dobét administrativ né menaxhimin e
ripértéritjes.”

Raporti pér Kosovén — 2015

Fage 36: “Rekomandimi 8 i PRE-sé: "Té vazhdohet me pérmirésimin e mjedisit afarist dhe té gjenden zgjidhje pér
rastet ende té pazgjidhura népér gjykata; té fugizohen kapacitetet e sistemit gjygésor dhe zhvillimi i bazave té
té dhénave pér kadastrén; té avancohen masat pér trajtimin e joformalitetit né pérputhje me strategjiné pér
parandalimin e luftés kundér ekonomisé joformale, pérfshiré kétu stimulimet pér zvogélimin e punés sé
padeklaruar. Té zvogélohet barra administrative pér biznesin pérmes implementimit té Strategjisé pér Rregullim
mé té Miré dhe Ligjit pér Leje dhe Licenca. Té zhvillohen masat pér té ofruar mbéshtetje pér NMV-té dhe pér té
zgjeruar qasjen e tyre né financa. Luftimi i korrupsionit dhe pérpjekjet pér pérmirésimin e prokurimit publik,
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pérmes zgjerimit té kapaciteteve administrative, rritjes sé efikasitetit dhe efektivitetet té Bordit pér Rishikim
Publik, dhe implementimit té prokurimit gendror."

Fage 47: “Kosova ka pak nivel pérgatitjeje né industri dhe né NVM. Pak progres éshté shénuar né kété fushé. Né
vitin e ardhshém, Kosova duhet né veganti té:

— ndjeké rekomandimet e vlerésimit “Akti i Bizneseve té Vogla”;

—> paragesé vlerésimet pér ndikimin e rregullatorit pér zvogélimin e barrés administrative te NVM-té
Sa i pérket politikés industriale dhe NVM-ve, zbatimi i strategjisé sé Kosovés pér zhvillimin e sektorit privat 2013-
2017 dhe “Akti i Bizneseve té Vogla” i BE-sé po avancojné ngadalé. Komunikimi né mes té ministrive dhe
agjencive ekzekutive duhet té pérmirésohet. Pér té zvogéluar barrén administrative né NVM, geveria duhet té
paragesé vlerésimet e ndikimit rregullativ. Strategjité dhe planet e verimit né kété fushé duhet té zbatohen me
kohé dhe té monitorohen. Agjencia pér Mbéshtetjen e Ndérmarrjeve dhe Investimeve né Kosové éshté
funksionale, mirépo ende nuk e ka personelin e ploté, prandaj edhe ndikimi i saj éshté ende i kufizuar. Edhe pse
regjistrimi i ploté i kompanive online nuk éshté paragitur ende,, procesi pér regjistrimin e bizneseve dhe
kompanive individuale éshté i shpejté (1-3 dité). Megjithaté, pengesat kryesore né zhvillimin e NVM-ve dhe né
rritien e métejshme ekonomike jané qasja né financa, zbatimi i dobét ligjor i kontratave dhe rregulloreve afariste,
barrierat administrative, konkurrenca jo e drejté nga sektori joformal, gjygésori joefikas dhe korrupsioni.”

Fage 34: “Pak pérparim éshté béré né thjeshtimin e regjistrimit té bizneseve, mirépo procedurat e paaftésisé sé
pagesés ende paragesin njé pengesé. Krijimi i zyrave pér shérbim té gytetaréve né vitin 2014 ka reduktuar kohén
e nevojshme pér regjistrimin e kompanive deri né 3 dité. Megjithaté, regjistrimi online nuk éshté implementuar
ende plotésisht. Pengesa té shumta pér hyrje né treg mbeten: administrata e dobét dhe e papérgjegjshme, gasja
e pamjaftueshme né financa; njé infrastrukturé e pazhvilluar miré (vecanérisht né furnizimin me energji
elektrike); mungesa e sundimit té ligjit;.”

Fage 35: “Pérkundér pérparimit té vogél qé éshté béré né rregullat ligjore qé geverisin afarizmin, implementimi
i tyre ka mbetur i pamjaftueshém. Kapaciteti shumé i dobét institucional pér zbatimin ligjor, i kombinuar me
korrupsionin e pérhapur, ka vazhduar té véshtirésojé mjedisin afarist. Sistemi gjygésor vuan nga mundésia e
dobét e qasjes, joefikasiteti, vonesat dhe njé numér né rritje i rasteve té pazgjidhura (400 000 né korrik 2015).
Emérimet e ndikuara politikisht té gjykatésve dhe prokuroréve kufizojné pavarésiné e gjyqésorit. Kérkohet mé
shumé puné né rishikimin e Kodit Civil pér proceset gjygésore afariste dhe pér praktikat afariste si dhe pér
zhvillimin e bazave té té dhénave té regjistrimit (kadastrit), né pérputhshméri me Rekomandimin 8 té PRE-sé.”

Fage 40: “Lidhur me ligjin pér kompanité, disa masa administrative jané aprovuar né korrik 2015, duke siguruar
késhtu bazén pér zvogélimin e taksave pér regjistrimin e bizneseve. Ligji qé pércakton rolin dhe pérgjegjésité e
Agjencisé Kosovare pér Regjistrimin e Bizneseve ka mbetur té aprovohet.”

Raporti pér Kosovén — 2014

Fage 32: “Sa i pérket ligjit pér korporatat, né dhjetor té vitit 2013, Kosova ka miratuar ligjin pér investimet e
huaja gé mundéson trajtim té barabarté né mes té investitoréve té huaj dhe vendas dhe nuk ka diskriminim ndaj
investitoréve té huaj né bazé té shtetésisé, prejardhjes, vendbanimit dhe vendit té themelimit té biznesit apo
vendit té kontrollit. Regjistrimi i biznesit éshté thjeshtuar edhe mé tej. Korniza ligjore pér kontabilitetin dhe
auditimin e korporatave éshté e dobét; kjo ndikon né kapacitetin e kompanive pér té marré kredi si dhe
ngadaléson zhvillimin e tregut financiar. Kosova ka nevojé té harmonizoj kérkesat qé kané té béjné me
kontabilitetin dhe raportimin sipas standardeve ndérkombétare.
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Né Kosové, lévizjet e kapitalit jané liberalizuar né masé té madhe. Rregulloret pér mbikéqyrjen e institucioneve
mikro-financiare jané miratuar né shtator té vitit 2013. Kéto rregullore adresojné boshlléget né kornizén
legjislative. Numri i bankave me pronési té huaj né tregun bankar té Kosovés ka mbetur i njéjté, me nénté banka
té huaja gé kontrollojné pothuajse 90% té sektorit bankar té Kosovés. Sa i pérket blerjes sé pasurive té
patundshme, duke pérfshiré edhe blerjen e tokés nga personat gé nuk jané shtetas té Kosovés, korniza ligjore
kushtetuese i mundéson té huajve té blejné pasuri té patundshme. Megjithatg, dispozitat né ligjet sektoriale dhe
praktikat administrative i parandalojné ata nga ushtrimi i késaj té drejte. Identifikimi i kétyre pengesave nga ana
e Kosovés éshté né vazhdim e sipér dhe heqgja e tyre do té ndihmojé né rritjen e investimeve té huaja.”

Fage 39: “Sa i pérket politikés industriale dhe NVM-ve, Kosova ka vazhduar thjeshtésimin e legjislacionit té saj.
Né janar té vitit 2014, ka hyré né fuqi Ligji i ri pér Investimet e Huaja. Disa aspekte té mjedisit té biznesit jané
pérmirésuar gjaté viteve té fundit, né vecanti procedurat pér krijimin e kompanive té reja. Regjistrimi pérmes
internetit i kompanive mundésohet né 28 gendra pér shérbim té qytetaré. Regjistrimi i ploté i kompanive pérmes
internetit ende nuk éshté themeluar.

Duhet ti jepet prioritet zbatimit té Aktit té Biznesit té Vogél. Ky zbatim ende éshté né njé fazé té hershme. Duhet
té sigurohet dhe monitorohet zbatimi i strategjisé pér zhvillim té sektorit privat (2013-17) dhe planit té veprimit
(2013-15). Konsultimi i komunitetit té biznesit gjaté hartimit té ligjeve, strategjive dhe vlerésimit té ndikimit
éshté thelbésor. Agjencia pér Promovimin e Investimeve né Kosovés dhe Agjencia pér Mbéshtetje té
Ndérmarrjeve té Vogla dhe té Mesme éshté shkriré né Agjenciné pér Investime dhe Pérkrahjen e Ndérmarrjeve
né Kosové. Mjedisi i biznesit né Kosové mbetet sfidues. Pengesat kryesore pér zhvillimin dhe rritjen e métejshme
té NVM-ve jané qasja né financa, zbatimi i dobét i kontratave dhe rregullores sé biznesit, konkurrenca dhe
gjygésori i dobét, si dhe ekonomia e madhe jo-formale dhe korrupsioni.

Né pérgjithési, éshté béré pérparim i kufizuar né politikén industriale dhe té NVM-ve. Pér té pérmirésuar
mjedisin e biznesit, Kosova duhet té pérmirésojé kushtet pér zbatimin e kontratave, té reduktojé barrierat e
panevojshme administrative, té promovojé luftén kundér ekonomisé jo-formale dhe korrupsionit, dhe té zhvilloj
njé treg financiar. Qeveria duhet té parages njé vlerésim rregullativ té ndikimit. Strategjia dhe plani i veprimit
pér zhvillim té NVM-ve duhet té bazohet né periudha té garta kohore, zbatimi i té cilave duhet té sigurohet dhe
monitorohet.”
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Shtojca 8: Ekstrakt i barréve administrative dhe temave té lidhura me
mjedisin e biznesit nga Agjenda pér Reforma Evropiane (ARE) - néntor, 2016

Ligjet specifike té mbetura pér t'u miratuar, lidhur me barrén administrative dhe mjedisin e biznesit:

Ligji pér Shogérité Tregtare;

Ligji pér Kontabilitet, Raportim Financiar dhe Auditim;

Ligji pér Inspektimet e Pérgjithshme;

Ligji pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jobankare.

Masat e tjera relevante (nuk ka informacion nése ndonjé nga kéto masa jané zbatuar tashmé):

Zbatimi i vendimit té geverisé sé marsit 2016 pér futjen e prokurimit elektronik té detyrueshém, sé
bashku me afatet kohore té cekura.

Forcimin e kapaciteteve té Departamentit pér Céshtje Ekonomike dhe Divizionit pér Céshtje Fiskal né
Departamentin Administrativ té Gjykatés Themelore té Prishtinés, pérfshiré fushat e tatimeve dhe
doganave, me géllim té zvogélimit té rasteve té grumbulluara

Krijimin e njé programi pér shérbime dhe pérkujdesje té€ métutjeshme té investitoréve pér investitorét
potencial dhe njé mekanizém té ankimimit té investitoréve qé ka kompetenca té mjaftueshme pér té
ofruar shérbime té tilla.

Reduktimin e barrés rregullative pér kompanité, vecanérisht duke i béré transparente tarifat dhe
procedurat e nevojshme pér té marré leje dhe licenca.

Vénien né fugi té ndryshimeve legjislative pér té pérmirésuar menaxhimin, bashkérendimin dhe
zbatimin e mbikéqgyrjes sé tregut;

Harmonizimin e legjislacionit, pérmirésimin e kapaciteteve té organeve té konkurrencés dhe ndihmés
shtetérore, dhe sigurimin qgé té fillojné té zbatojné mandatet e tyre

Ndérmarrjen e masave pasuese bazuar né rekomandimet e té vlerésimit té “Aktit té biznesit té vogél”
Miratimin e masave konkrete pér té pérmirésuar infrastrukturén dhe standardet e cilésisé

Vénien né fuqi té programeve dhe instrumenteve té eksportit pér t“u ndihmuar NVM-ve gé té
integrohen né zinxhirét e vlerave globale pér té mbéshtetur ndérkombétarizimin e tyre.

Miratimin e masave pér té thelluar dhe zgjeruar ndérmjetésimin financiar, me géllim té rritjes sé gasjes
né financa pér NVM-té.

Zbatimin e té gjitha “masave té buta” té lidhjeve té mbetura dhe reformave pérkatése té politikave mbi
transportin dhe energjiné.

Pérmirésimi i renditjes pér zgjidhjen e paaftésisé paguese népérmjet zbatimit efikas té kornizés ligjore
pér falimentimin;

Pérgendrimin né pérmirésimin e treguesve té Bankés Botérore sé “té bérit biznes”

Regjistrimi online i bizneseve éshté véné né dispozicion;

Regjistri Qendror Online pér Licenca dhe Leje éshté pérditésuar mé tej, pérfshiré tarifat dhe procedurat
e kérkuara pér marrjen e lejeve dhe ngarkimi i formularéve té aplikimit né bazén e té dhénave;
Avancimi dhe pérditésimi i rregullt i uebfages, pér tu pérdorur si njé platformé informuese online pér
bizneset, pérfshiré kétu dhe infrastrukturén e cilésisé

10 punétori, té organizuara me qéllim té informimit té bizneseve sa i pérket infrastrukturés sé cilésisé
dhe detyrimet gé rrjedhin nga legjislacioni specifik vertikal, pérfshiré kétu dhe promovimin e uebfages
si platformé informuese

1.500 standarde, té miratuara me fokus né zonén e harmonizuar

Laboratorét metrologjik ekzistues, té furnizuar me pajisje;
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- Bizneset, té mbéshtetura pér té rritur konformitetin e produktit té tyre (certifikimi i produktit) dhe
ndérkombétarizimin e tyre.
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Shtojca 9: Raport nga vizita studimore né Belgjiké dhe né Holandé né maj
2018

Né vijim paragesim raportin pérmbledhés nga vizita studimore e kryer né Bruksel/Belgjiké dhe né Hagé/Holandé.

Vizita u mbéshtet nga projekti "Mbéshtetje pér Zyrén e Kryeministrit dhe ministrat pér zhvillimin e politikave
dhe koordinimin" sipas marréveshjes me Ambasadén e Suedisé, respektivisht SIDA (Agjencia Suedeze pér
Zhvillim Ndérkombétar) nénshkruar mé 15 dhjetor 2015 me nr. 3508, dhe e cila zbatohet nga Ndérmarrja
Ndérkombétare e Administratés Publike. Kjo vizité éshté paraparé né kuadér té aktiviteteve té kétij viti, me
géllim té shkémbimit té pérvojave me vendet e zhvilluara.

Vizita u krye me qgéllim té fitimit té pérvojave né lidhje me Vlerésimin e Ndikimit nga institucionet kryesore té
Komisionit Evropian si dhe zvogélimin e barrés administrative nga institucionet e ndryshme té BE-sé dhe ato té
Holandés, té cilat né njé ményré jané iniciatore dhe nxitése té kétij procesi té BE-sé.

Njé total prej 19 zyrtaréve ishin pjesé e delegacionit, kryesuar nga Zyra e Kryeministrit (pérfagésues nga Kabineti
i Kryeministrit dhe Zévendéskryeministri, SKQ, ZPS, ZL, ZKP, ZBF dhe pérfagésues nga ekipi i projektit SIDA/PAI).

Raporti paraget njé pérmbledhje té takimeve né institucionet ku jané mbajtur takimet dhe agjenda e takimeve
dhe prezantimet e institucioneve para delegacionit té& Kosovés jané né shtojcat e kétij raporti.

Pérmbledhje e diskutimeve gjaté takimeve té mbajtura né kuadér té vizités studimore né Bruksel dhe né Hagé,
maj 2018.

Dita e paré mé 22.05.2018
Takim me Ambasadén e Kosovés né Bruksel

Temat e diskutuara né takimin me Ambasadén ishin mbéshtetja e BE-sé pér Kosovén dhe pérgjegjésité e Kosovés
né Bruksel, duke mbuluar 4 zona: Belgjikén, Luksemburgun, BE-né dhe NATO-n.

Ambasadori theksoi se lidhur me té gjitha ¢éshtjet, nuk ka asnjé takim gé organizohet nga kéto vende ku ne nuk
jemi té ftuar. Ne jemi né marrédhénie migésore me Belgjikén dhe kemi marré mbéshtetje té madhe nga Belgjika
pér anétarésim né Interpol dhe UNESCO. Pér mé tepér, njé nga misionet tona éshté té inkurajojmé investimet e
huaja.

Bashkimi Evropian ka njé agjendé té ngjeshur, ku Ballkani Peréndimor éshté njé nga vendet mé té réndésishme,
ndérsa BE mbetet akteri kryesor.

Sa i pérket liberalizimit té vizave, ky proces tashmé éshté né fazén pérfundimtare ku shtohet dinamika e punés
dhe ¢do javé shkémbehen statistikat lidhur me kété ¢éshtje. Deri mé tani, dialogu me Serbiné éshté zhvilluar né
nivel teknik dhe politik, ndérsa né vitet e fundit po zhvillohet né nivelin e presidentéve dhe secili Shtet Anétar
déshiron té dijé se ¢faré ka ndodhur me dialogun.

Pérmes NATO-s, puna e shkémbimit té letrave ndérmjet NATO-s dhe FSK-sé éshté intensifikuar.

Njé nga céshtjet kyce éshté gjithashtu koordinimi i drejté i proceseve qé ndodhin, ku éshté sfiduese pér té
mbajtur persona té pérshtatshém pér té gjitha proceset.

Sekretariati Koordinues i Qeverisé prezantoi géllimin e vizités studimore dhe temat qé do té diskutohen né
takimet gé do té mbahen gjaté javés.
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Gjithashtu u prezantua pérkrahja e projektit pér zhvillimin e politikave, gé mbéshtet ZKM-né dhe i cili do té zgjasé
deri né vitin 2020. Pérmes késaj mbéshtetjeje, Udhézimi éshté projektuar pér hartimin e politikave shumé té
aférta me Bashkimin Evropian, té cilat né zvogélimin e barrés administrative kané ndikime té ndryshme politike,
ekonomike, mjedisore, sociale, etj. Lidhur me kété, u theksua se seancat e trajnimit pér kété Udhézim kané filluar
dhe do té vazhdojné me 20 grupe deri né fund té vitit.

Gjaté késaj vizite, qéllimi yné éshté gé kétu té kemi njé pamje edhe nga institucionet e tjera lidhur me barrén
administrative, ku kemi formuar njé grup punues pér té hartuar njé politiké té zvogélimit té barréve
administrative dhe duke prezantuar kéto pérvoja né propozimin toné dhe té gjitha praktikat mé té& mira gé mund
té jené mbéshtetése né kété drejtim.

Ambasadori gjithashtu vuri né dukje se RAP éshté njé nga shtyllat gé BE sheh né ngritjen e kapaciteteve té
institucioneve tona dhe ngritjen e kapaciteteve né Integrimin Evropian. Ekzistojné dy programe mbéshtetése té
RAP dhe MFP, ku té dy jané aktualisht né rrezik. Njé tjetér element i pérmendur nga Bashkimi Evropian, i cili
gjithashtu éshté njé rekomandim i vazhdueshém, merret me politizimin e pozicioneve té larta drejtuese.

Drejtori pér Qeverisje té Miré, né kuadér té€ ZKM-sé, vuri né dukje se pérmes ndihmés sé projektit do té
mbéshtetet gjaté procesit té konsultimit, ku té gjitha ministrité duhet té konsultohen me dokumentet e tyre,
ndérsa njé sfidé paragitet kur ka propozime gé kané nevojé pér njé miratim urgjent nga ana e Qeverisé.

Prezantimi i Ciklit té Politikave té BE-sé

Prezantimi u bé nga Joost Mulder dhe Erik Akse. Procesi i pérgjithshém i politikébérjes sé BE-sé dhe vlerésimi i
ndikimit u prezantuan nga fillimi deri né fund té procesit.

Cikli i ri i politikave né Bashkimin Evropian fillon me planifikimin e politikave, ku fillon njé hartim mé pas dhe
pasohet nga ligji dhe pastaj nga zbatimi dhe pérfundon me vlerésimin.

Procesi i legjislacionit né Komisionin Evropian fillon me konsultimet publike, ku njé draft i paré pérgatitet né
konsultim me drejtorité, dhe pastaj hartohet propozimi legjislativ. Nga kjo, Parlamenti Evropian dhe Késhilli i BE-
Sé né té njéjtén kohé punojné né kété projekt dhe shtojné ndryshimet e tyre. Né fund zhvillohen diskutime
trepaléshe, Parlamenti voton, Késhilli miraton, publikohet né gazetén zyrtare, dhe pastaj shtetet anétare
transpozojné kété politiké né ligjet e tyre kombétare. Vlerésimi i ndikimit zhvillohet né fazén fillestare dhe gjaté
pérgatitjes sé draftit fillestar, si njé alternativé mund té béhet gjaté fazés sé tranzicionit né Parlamentin Evropian
dhe Késhillin e Bashkimit Evropian ose pas negociatave trepaléshe, por mé né fund béhet e detyrueshme pasi té
transpozohet né legjislacionin e Shteteve Anétare.

Kosova né pérgjithési dhe ZKM né vecganti, né krahasim me vendet e tjera, éshté e qarté se ka mungesé té stafit,
ndérsa né té kundért, Sekretariati i BE-sé dhe vendet e tjera kané staf t& mjaftueshém pér té gjithaproceset.

Takimi i dyté
Takim né Shérbimin Kérkimor té Parlamentit Evropian

Temat e diskutuara ishin: Cikli i politikave té BE-sé nga perspektiva e Parlamentit Evropian - nga Ex-ante né Ex-
post, pérvoja e Parlamentit Evropian né lidhje me rregullimin mé té miré, vlerésimin e ndikimit dhe zvogélimin
e barrés administrative, koordinimin me institucionet e tjera dhe Specifikimet e Vlerésimeve té Ndikimit né
kontekstin e BE-sé.

Irmgard Anglmayer theksoi se éshté njé program ekzekutiv dhe ne mirépresim interesimin tuaj né agjendén e
rregullimit mé té miré pér té paré se si éshté rregulluar né BE.
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Agjenda Evropiane bazohet né hartimin e politikave né kontekstin e krijimit té legjislacionit, ku elementet
kryesore né agjendén e rregullimit meé té miré té BE-sé jané:

- llogaridhénia dhe transparenca

- pérfshirja e paléve té interesuara

- vlerésimi i ndikimit dhe vlerésimi ex-post, dhe
- rregullimi minimal i ngarkesés/barrés

Né kuadér té vlierésimit té ndikimit té BE-sé, tri institucionet me funksion kryesor jané: Komisioni Evropian,
Parlamenti Evropian dhe Késhilli i Bashkimit Evropian.

Parlamenti Evropian éshté njé vend politik i pérbéré nga 751 anétaré, 8 grupe politike, 22 komitete dhe
nénkomitete. Eshté njé institucion kompleks ku ka krah politik dhe staf administrativ.

Cikli ex-ante né vlerésimin e ndikimit zhvillohet né kété ményré:

pérkufizimi i problemit

- cilésia e té dhénave dhe hulumtimeve
- opsionet

- koherenca

- konsultimi paraprak

Ndérsa vlerésimi i ndikimit ex-post né BE ndihmon komisionet parlamentare né vlerésimin ex-post, duke siguruar
gé: propozimi do té keté njé vlerésim té shkurtér té zbatimit né praktiké pér procesin e legjislacionit ekzistues
té BE-sé.

Diskutimet

Vlerésimi i ndikimit té Komisionit éshté njé vlerésim me réndési t&€ madhe, por shumé kompleks duke pasur
parasysh se paraté qé shpenzuara nga ne jané té tatimpaguesve dhe ¢do propozim duhet té publikohet dhe té
jeté né dispozicion té publikut.

Ne jemi staf civil dhe ata jané politikané, por ne do té sigurohemi qé t'i dorézojmé parlamentit njé dokument té
duhur me té dhéna té plota dhe mé pas varet nga komisioni gé té vendosé né lidhje me propozimin néfjalé.

Takimi i treté né Konfederatén e Ndérmarrjeve Suedeze né lidhje me pérvojén e tyre mbi Vlerésimin e
ndikimit: perspektivat e jashtme

Jens Hedstrom - Drejtor Ndérkombétar, Shef i Zyrés sé Brukselit

Temat gé u diskutuan né takim ishin: vlerésimi i ndikimit nga perspektiva e paléve té interesuara dhe pérvoja
me platformén REFIT.

Pas prezantimit té delegacioneve, prezantuesi na informoi pér punén e tyre té pérditshme. Konfederata e
Ndérmarrjeve Suedeze éshté Federata mé e madhe dhe mé me influencé e biznesit né vendet skandinave dhe
ka rreth 60.000 biznese gé mbulojné rreth 1,7 milion njeréz. 95% e kompanive né Suedi jané NVM dhe 75% jané
anétare té késaj konfederate. Misioni i tyre éshté pérmirésimi i mjedisit té biznesit né Suedi, si dhe néBE.

Rregullimi mé i miré né BE bazohet né: rregullat e reja, rregullat ekzistuese dhe ményrén e zbatimit té kétyre
rregullave. Kur kemi té béjmé me njé rregull apo propozim té ri, e quajmé vlerésim té ndikimit. Njé rregull ose
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propozim i ri duhet té kalojé vlerésimin e ndikimit, konsultimet dhe késhillin rregullator. Gjithashtu u theksua se
né Bashkimin Evropian, vlerésimi i ndikimit éshté shumé mé miré i rregulluar se né Suedi dhe kjo éshté pér shkak
té procesit té konsultimit, sepse nése nuk kalon népér kété proces, éshté shumé e véshtiré pér té ecur pérpara.

Sfida mé e madhe éshté gjetja e nivelit té duhur té rregullimit adekuat dhe té dihet se cila pjesé e politikés mund
ta rregullojé ¢éshtjen. Shpesh shfaget nevoja té sigurohet se rregullimi pérdoret vetém kur éshté i nevojshém,
dhe duke thjeshtuar ose shfugizuar rregulloret e panevojshme. Né fillim té viteve té méparshme, afati pér
kalimin e njé propozimi ishte deri né 6 vjet dhe tani éshté mé e lehté té pérgatitet dhe té kalojé njé rregull téri.

REFIT né vendin toné ka filluar té zbatohet dy vijet mé paré, gé nénkupton rishikimin e té gjithé legjislacionit
ekzistues. Prezantuesi na rekomandoi gé nése jemi né fazén e eliminimit té pengesave atéheré duhet té zbatohet
platforma REFIT dhe do té marrim praktikat mé té mira nga pérvojat e vendeve té tjera.

Diskutimet

Gjaté diskutimeve u theksua se jo té gjitha legjislacionet e BE-sé dhe té vendeve tjera mund té jené té
pérshtatshme pér vendin pérkatés dhe gjithashtu rekomandohet gé nése duhet té béhet programi pér
eliminimin e barrés administrative, atéheré duhet té jeté prioritet i geverisé, né ményré qé té vazhdohet mé
tutje.

Dita e dyté, 23 maj
Takimi i paré
Prezantim i pérvojave té VN: Matja e barréve administrative né nivel té BE-sé

Prezantimi u bé nga IOANA Condurat - zyrtare né Sekretariné e Pérgjithshme té Komisionit Evropian. Temat qé
u diskutuan ishin: Pérvoja e BE-sé né modelin e kostos standarde dhe implementimin e MKS-sé né drejtim té
pérmirésimit té zhvillimit té politikave.

Prezantuesja né fillim té takimit shpjegoi se ¢faré nénkupton platforma REFIT, e cila ka filluar té zbatohet nga
Komisioni. Né kété drejtim, platforma REFIT synon té krijojé njé proces sistematik pér té rishikuar rregulloret e
BE-sé né ményré gé té identifikojé nismat pér té ndérmarré veprime né thjeshtimin dhe zvogélimin e barréve té
panevojshme administrative pér t& mundésuar realizimin e zbatimit té politikave.

Meé tej, prezantuesja shpjegoi se si platforma REFIT u zbatua gjaté viteve, duke filluar nga viti 2015.
Gjithashtu prezantimi vijues ishte pér MKS-né e BE-s€, duke pérfshiré formulén: kosto administrative =5 P xQ
e P (Cmimi = tarifa dhe koha)
e (Q/(Sasia = numrii bizneseve dhe frekuenca)

Qéllimi kryesor i MKS-sé sé BE-sé éshté té ndihmojé né identifikimin e detyrimeve té cilat kané kosto sipas
legjislacionit té BE-sé dhe zvogélimit té kostove té pércaktuara nga MKS dhe efektet e tij né nivel kombétar, duke
pérfshiré bizneset, sektorét privaté dhe publiké.

Prezantuesja shpjegoi gjithashtu njé metodologji té re pér identifikimin e barrés rregullative brenda njé sektori
gé fillimisht ishte ndaré né 5 sektoré. Qasja e bazuar né kosto ndaj barrés rregullative éshté njé instrument i ri
né identifikimin e barrés sé panevojshme té shkaktuar nga legjislacioni dhe rregulloret. Ajo éshté zhvilluar me
géllim té rritjes sé pérfitimit té biznesit duke eliminuar barrét rregullative problematike. Ky manual i
metodologjisé éshté autorizuar nga Ministria e Céshtjeve Ekonomike e Holandés.
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Takim né Sekretariné e Pérgjithshme té Komisionit Evropian - Vlerésimi i Ndikimit dhe Konsultimi

Tema e diskutuar né kété takim ka té béjé me menaxhimin e procesit té konsultimit pér vlerésimin e ndikimit
nga Komisioni Evropian nga prezantuesi Rudi Boogert.

Prezantuesi béri prezantim online né lidhje me platformén e konsultimit né ményrén se si funksionon. Kjo
platformé éshté funksionale né té gjitha gjuhét e Bashkimit Evropian dhe kushdo mund té shohé propozimet
dhe té japé komente. Secili dokument konsultohet gé nga fillimi me palét e interesuara, sepse secili propozim
duhet t'i nénshtrohet vlerésimit té ndikimit. Pér ¢do propozim, platforma pérmban té gjitha informacionet pér
afatin kohor, géllimin, ¢faré do té arrihet, ¢faré ndihmon procesin e konsultimit dhe informacione té tjera té
hollésishme.

Prezantuesi theksoi se ata duhet té ndjekin progresin e propozimit nga fillimi deri né fund, té gjitha komentet
duhet té pérmblidhen dhe propozimi i dorézohet Komisionit Evropian.

Eshté njé sfidé e madhe té& monitorohet njé propozim gjaté ciklit, t& kontrollohet né cilén fazé éshté, kur éshté
béré konsultimi, nése ka pasur komente etj., por z. Boogart theksoi se po punohet pér té avancuar platformén
dhe pér t'ia lehtésuar publikut gé té komentojé. Té gjitha raportet e konsultimit publikohen pasi té pérgatiten.

Konsultimet publike jané avancuar né sajé té pakos udhézuese qé éshté miratuar nga Komisioni Evropian né vitin
2015.

Takimi i treté - Takim me Sekretarin e Pérgjithshém té Komisionit Evropian dhe Bordin Rregullativ té
Komisionit

Temat e diskutuara ishin Vlerésim i Ndikimit: menaxhimi i procesit brenda Komisionit dhe Kontrollit té Cilésisé;
zhvillimi i Udhézimeve dhe Udhézimeve té Rregullimit mé té Miré té Komisionit Evropian; ngritja e kapaciteteve
pér Komisionin si organizaté; ngritja e kapaciteteve pér zyrtarét e Komisionit pér té ndérmarré Vlerésimin e
Ndikimit; procesi i kontrollit té cilésisé té vlerésimit té ndikimit; sfidat dhe praktikat mé té mira.

Rregullim mé i Miré: Puna e Bordit pér Rishikimin Rregullativ té Vlerésimit dhe Evaluimit té Ndikimit nga
Komisioni Evropian

Didier Herbert, Drejtor né Sekretariatin e Pérgjithshém té Komisionit Evropian anétar i Bordit Rregullativ
Shqyrtues té Komisionit pér Evaluimin dhe Vlerésimin e Ndikimit, prezantoi punén e béré né kéto dy
departamente.

Para se Bashkimi Evropian té ndérmerr hapa, Vlerésimet e Ndikimit t& Komisionit kontrollohen pér efektet e
mundshme té nismave té reja:

- Ekonomike
- Sociale
- Mijedisore
Né maj té vitit 2015, u miratua Pako e Rregullimit mé té Miré té BE-s&, me géllim té:
- Transparencés mé té madhe lidhur me vendimmarrjen;
- Konsultimeve mé té gjera me publikun;
- Vlerésimit té pérmirésuar té ndikimit;

- Qasjes sé re né rishikimin e legjislacionit ekzistues sé BE-sé.
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Mé pas, ka pasur njé Marréveshje ndérinstitucionale pér krijimin e politikave mé té mira. Hapat e rregullimit mé
té miré jané:

- Planifikimi dhe Programimi;

- Vlerésimi i ndikimit;

- Konsultimi me akterét kryesoré;

- Vlerésimi dhe kontrolli nése ndérhyrja éshté e nevojshme.

Bordi i Shqyrtimit Rregullativ, i pérbéré nga anétaré té jashtém dhe té brendshém, me njé mandat 3-vjecar dhe
pamundésiné e rizgjedhjes, konsideron Vlerésim té Ndikimit, kryesisht faktet e dhéna né politiké dhe referencat,
dhe jo vetém premtimin verbal.

Prezantuesi theksoi se jo té gjitha propozimet kané nevojé pér vlerésim. Kur béhet njé vlerésim dhe i dorézohet
Bordit, propozimi nuk mund té kthehet pér konsultim apo dicka tjetér.

Sipas Herbert, ajo qé pritet té arrihet vitin e ardhshém éshté gé fillimisht té forcohet vlerésimi i ndikimit, té
pércaktohen treguesit dhe té shpjegohet saktésisht se cfaré do té arrihet me propozimin pérkatés. Ekziston njé
njési e vecanté e pérbéré nga 10 njeréz gé pérgatisin dhe rishikojné udhézimet, dhe ky departament siguron gé
propozimi té rishikohet miré para se té dorézohet né bord. Bordi éshté i pavarur dhe mund té marré ¢do vendim.

Bordi pranon vlerésimin e ndikimit pér ta rishikuar propozimin 4 javé mé paré, pastaj disa pyetje kyge lidhur me
raportin qé do té kérkohet gjaté takimit me drejtorin e njésisé pérkatése, i cili do té mbrojé propozimine tij.

Cdo drejtori ka angazhuar konsulenté té cilét gjithashtu jané té pérfshiré né rishikimin e vlerésimit té ndikimit.
25.05.2018

Takim né Késhillin e Céshtjeve Publike me z. Andreas Baneth

Tema: Pérvoja me VN: Perspektiva té jashtme...

Késhilli i Céshtjeve Publike nuk ka interes té prezantojé organizatén si té tillé, por té lobojé pér interesat e
organizatave té tjera. Nuk éshté njé kompani qé organizon trajnime, por lehtéson dialogun dhe bashkon kompani
té ndryshme rreth temave té ndryshme né ményré gé té ndikojé né politika. Késhilli avokon pér géllimin e krijimit
té opinioneve mbi ¢éshtje té ndryshme publike.

Regjistrimi i organizatave nuk éshté i detyrueshém, por né kohén kur ato regjistrohen mund té vijné lehté né
bashképunim dhe té marrin pjesé né aktivitetet e Komisionit Evropian. Pas prezantimit u prezantua njé grafik i
raportit té ndikimit t¢ mundshém dhe avancimit/zbatimit/progresit té ¢éshtjes, ku nga fillimi i diskutimit té
¢éshtjes deri te zbatimi, ndikimi gradualisht bie duke u fokusuar né grupe té ndryshme né faza té caktuara.

Diskutimi u pérgendrua né até se ¢faré ményra mund té pérdoren pér t'i béré kompanité té punojné sé bashku
duke organizuar struktura té ndryshme.
Takim né Drejtoriné e Pérgjithshme pér Zgjerim

Né takimin me z. David Cullen, Udhéheqés i Njésisé pér Kosovén né Komisionin Evropian, pjesémarrés ishin dhe
zyrtaré té tjeré té Drejtorisé sé Pérgjithshme pér Politikat e Fginjésisé Evropiane dhe Zgjerimin té Komisionit
Evropian. Né kété takim kemi diskutuar ¢éshtje shumé té réndésishme né lidhje me administratén publike, ciklin
e politikébérjes, duke pérfshiré rregullimin mé té miré dhe planifikimin strategjik.
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Kjo ishte njé mundési e miré pér té informuar zyrtarét e Komisionit Evropian lidhur me punén e miré té kryer
nga institucionet né kéto drejtime dhe pikat e angazhimit té cilat ne sé bashku i kemi identifikuar dhe té cilat do
t'i adresojmé urgjentisht né ditét dhe javét e ardhshme, e qé do té keté njé ndikim pozitiv jo vetém né
pércaktimin e hapave té ardhshém drejt pérmbushjes sé detyrimeve tona gé rrjedhin nga Marréveshja e
Stabilizim-Asociimit, Procesi i Liberalizimit té Vizave dhe mbéshtetja e drejtpérdrejté financiare, por gjithashtu
do té keté njé ndikim té drejtpérdrejté né jetén e qytetaréve pérmes ngritjes sé cilésisé sé politikave publike dhe
drejtpérdrejt né cilésiné e jetés sé qytetaréve té Republikés sé Kosovés.

Né takim u prezantuan té arriturat e administratés né Kosové, si dhe u diskutuan edhe pérgatitjet pér takimin e
radhés té Grupit Special pér Reformén e Administratés Publike.

28.05.2018 — Vizité né Hagé
Takimi i paré me ambasadorin z. Burim Qorri né Ambasadén e Republikés sé Kosovés né Holandé

Delegacioni u informua nga Ambasada lidhur me institucionet né Holandé té cilat i vizituam gjaté dités si dhe né
lidhje me organizatat ndérkombétare ku géllimi kryesor i pérfagésuesve té Kosovés éshté anétarésimi né kéto
organizata.

Institucionet shprehén mirénjohjen pér delegacionin toné, i cili ishte né koordinim té ploté me Ambasadén toné
né Holandé dhe njékohésisht i ftuan té gjitha institucionet tona té ndjekin praktika té tilla gjaté vizités né kété
vend.

Takimi i dyté né Ministriné e Céshtjeve Ekonomike dhe Politikave Klimatike - Njésia e Rregullimit mé té Miré,
me z. Marco Commandeur, znj. Nicole Goossens dhe z. Kees van der Steen

Tema: Pérvoja e njésisé né kuadér té zvogélimit té barrés administrative

Né kété ministri, prezantuesit dhané prezantime pér punén e tyre gé ka té béjé me zvogélimin e barrés
administrative. Sa i pérket ¢éshtjes sé rregullimit mé té miré dhe vecanérisht zvogélimit té barrés administrative,
kjo ministri ka rolin koordinues. Sipas informacionit té tyre, ¢do ministri éshté pérgjegjése pér té zvogéluar
barrén administrative.

Gjaté takimit, ata prezantuan réndésiné e zvogélimit té barrés rregullatore né politikat e geverisé lidhur me
barrén administrative né nivel kombétar, lokal dhe té BE-sé. Mé konkretisht, kjo ndikon drejtpérdrejt né kostot
e kompanive dhe kérkon shumé kohé, duke rezultuar né mé pak kohé pér té béré biznes, mé pak hapésiré pér
sipérmarrjen e liré, pengim té inovacionit dhe mé pak rritje ekonomike. Pér mé tepér, shkakton reputacion té
keq pér Qeveriné duke mos gjetur mbéshtetjen e nevojshme nga shérbimet publike.

Zvogélimi i kostove té biznesit ndikon né rritjen ekonomike dhe konkurrencén e ndershme. Ndérsa efektet
makroekonomike kané réné né 25% né zvogélimin e barrés administrative, e cila éshté e barabarté me 1,3% té
BPV-sé.

Agjenda pér té ardhmen nuk parashikon kufizime sasiore, pasi pér periudhén e ardhshme fokusi kryesor do té
jeté né aspektin cilésor lidhur me kété fushé. Sa i pérket aspektit ministror, jané parashikuar programe té reja té
dedikuara pér kété ¢éshtje, té cilat do té kené géllime specifike dhe té pérgjegjshme.

Rregullat e reja qé pérdoren aktualisht jané: Korniza e Vlerésimit té Politikave dhe Legjislacionit, Testimi i
Ndikimit né Biznes (efektet), Udhézues mbi Rregulloren, Konsultimet publike, Konsultime Transparente Efektive
dhe Bordi i Pavarur Késhillimor mbi Rregullimin (ATR).
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Instrumentet pér ekzaminimin e akteve ekzistuese: jané té pérgendruara né ciklin e zhvillimit té biznesit si dhe
pérdoren gasje té ndryshme specifike dhe shérbime té avancuara digjitale.

Rregullim mé i miré brenda BE-sé

Lidhur me prioritetet e pérgjithshme té Holandés né nivel té BE-sé, fokusi éshté né transparencén mé té madhe
té efekteve té vlerésimit té ndikimit dhe REFIT. Gjithashtu, synohet qé vlerésimi i ndikimit té kryhet nga té gjitha
institucionet kryesore té BE-sé.

Rregullim mé i miré né nivel lokal

Niveli lokal pérfshin 380 komuna. Ky nivel éshté shumé i réndésishém pér njé rregullim mé té miré, duke gené
se ky nivel éshté né kontakt té drejtpérdrejté me bizneset dhe qytetarét. Pér kété géllim, ne si institucione té
nivelit gendror jemi té pérgendruar né ndértimin dhe ruajtjen e marrédhénieve té mira me nivelin lokal.

Shérbimet digjitale

Kéto shérbime jané té dobishme, té cilat pérdoren nga kompanité dhe publiku, ku raporte dhe informacione té
ndryshme jané né dispozicion pér kété ¢éshtje.

Institucionet pérgjegjése jané Ministria e Céshtjeve Ekonomike, ministrité e linjés té cilat kané menaxher té
programit dhe njésité pérkatése. Njésia pér Rregullim mé té Miré né Ministriné e Céshtjeve Ekonomike pérbéhet
nga 10 anétaré té stafit dhe Bordi Késhillimor mbi Barrén Rregullative.

Takimi i treté u mbajt né Parlamentin Holandez

Takimi u mbajt me dy deputeté holandezé, znj. Anne Mulder, e cila pérfagésoi partiné e Kryeministrit té
Holandés dhe znj. Rensle Leijten, nga opozita, duke pérfagésuar Partiné Socialiste.

Duke pasur parasysh se ato jané anétare té partive politike té geverisé dhe opozités, morém pérshtypje dhe
mendime té gjera pér Kosovén dhe integrimin e saj evropian dhe euroatlantik qé ato mbéshtesin, pavarésisht
nga fakti se jané dy parti té ndryshme. Gjithashtu, biseda joné me deputetét holandezé ishte shumé miqgésore,
shumé e hapur dhe e singerté, prandaj ne adresuam nevojé toné dhe agjendén e reformave pér té lévizur drejt
kétyre synimeve.

Ne shfrytézuam rastin té ndajmé opinionet tona pér pérmbushjen e kushteve té procesit té liberalizimit té vizave
pér Kosovén dhe kérkuam ndihmén dhe mbéshtetjen e tyre qé ky proces té pérfundojé sa mé shpejté.

Takimi i katért me z. Rudi Van Zijp i mbajtur né Bordin Késhillimor Holandez mbi Barrén Rregullative
Tema: Rishikim i pavarur i procesit té zvogélimit té barrés administrative

Qéllimi kryesor i kétij institucioni éshté pérmirésimi i cilésisé sé legjislacionit, ku sipas z. Zijp, pérmirésimi i cilésisé
varet nga késhilla e pavarur e ofruar nga ky bord. Sa i pérket historisé, Holanda fillimisht ka matur barrén
administrative té legjislacionit ekzistues duke mos u fokusuar né legjislacionin e ri. Si rezultat, komuniteti i
biznesit e ka quajtur kété veprim si "Holanda po pastron dyshemené, pérderisa rubineti éshté ende duke
rrjedhur". Aktualisht gasja e kompensimit pérdoret pér legjislacionin e ri, ku ka dy lloje t&é kompensimit:
kompensimi specifik ku ministria e propozuar pér ¢do legjislacion té ri té barrés duhet té shikojé brenda
ministrisé pér té zvogéluar barrén né ményré qé efekti té jeté 0. Ndérsa kompensimi total éshté kur né njé sektor
ka njé rritje té zvogélimit té barrés administrative té béré né njé sektor tjetér késhtu gé efekti té jeté 0.
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Né ményré gé njé institucion i tillé i pavarur té funksionojé me sukses, mbéshtetja politike éshté e domosdoshme
dhe éshté e réndésishme qé mbéshtetja té integrohet né njé program mé té gjeré pér ta béré geveriné mé
efektive dhe mé efikase.
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Shtojca 10: Raport nga trajnimi pér e-Qeverisje né Estoni né gershor 2018

Tallin (Estoni), 25-29 gershor 2018
Programi: Praktikat mé té mira ndérkombétare; e-Qeverisja dhe té kuptuarit e ndikimit té saj pér jetén toné
Pjesémarrés: Delegacionet nga Kosova dhe Shqipéria

Takimet u mbajtén né zyrat e Akademisé sé e-Qeverisjes, Zyrés sé Kryeministrit, Ministrit té Financave, Ministrit
té Drejtésisé et;.

Takimi i paré u mbajt né Akademiné e e-Qeverisjes, ku znj. Annela Kiirats, Drejtoreshé Programi pér Trajnimet e
E-Qeverisjes, paraqiti njé pérmbledhje té rendit té dités dhe foli pér historikun e zhvillimit, strukturén
organizative dhe bashképunimin gé ky institucion ka me vendet e tjera.

Takimi i radhés gjithashtu u mbajt né Akademiné e e-Qeverisjes, ku delegacionet u pritén nga Arvo Ott, Drejtor
Ekzekutiv dhe Kryetar i Bordit Drejtues té Akademisé, i cili i informoi ata pér misionin jofitimprurés té Akademisé
dhe pér donatorét, sic jané: UNDP, Fondacionet e Shoqérisé sé Hapur, SIDA Suedeze, Komisioni Evropian dhe
Qeveria Estoneze. Aktualisht, Akademia pérbéhet nga stafi lokal pérkatés dhe gjithsej rreth 100 eksperté té
jashtém. Disa nga arritjet e Akademisé pérfshijné: bashképunimi me mbi 90 vende té ndryshme dhe péraférsisht
rreth 4000 pjesémarrés té cilét kané ndjekur trajnimet pérkatése. Akademia organizon trajnime né nivel gendror
dhe lokal né fusha té tilla si: e-Demokracia dhe e-Pjesémarrja, interoperabiliteti, siguria kibernetike etj.

Gjaté takimit u pérmendén edhe roli i koordinimit té e-Qeverisjes, parimet dhe zbatimi i politikave. Shembull
konkret: si rezultat i pérdorimit efektiv té nénshkrimit elektronik, njé javé pune né vit ose 2% e BPV-sé - efekti
ekonomik - kursehet. Politika/strategjia e e-Qeverisé bazohet né procesin e organizimit, kornizén ligjore,
kornizén fiskale dhe projektet e arkitekturés teknike. Katalogu i interopabilitetit pérfshin: 600 lloje té sistemeve
té informacionit, 2500 lloje té shérbimeve, et;.

Céshtjet mé sfiduese né procesin e aplikimit té nénshkrimit elektronik konsiderohen organizimi dhe planifikimi.
Megenése efektet shihen 3-6 vjet pas aplikimit, politika nuk ishte e gatshme ta shtyjé pérpara kété c¢éshtje.
Sidoqofté, sektori i biznesit dhe sektori bankar né Estoni kané mbéshtetur fugimisht zbatimin e e-Qeverisjes. Né
kuadér té kétij prezantimi, njé prezantim i shkurtér u bé edhe nga pérfagésuesi i Shqipérisé dhe Kosovés pér
gjendjen aktuale té shérbimeve elektronike té ofruara nga institucionet kryesore pérgjegjése.

Né takimin e treté, znj. Annela Kiirats, Drejtoreshé e Programit pér Trajnimet e E-Qeverisjes, foli pér ¢éshtjet
organizative dhe ligjore té themelimit, administrimit dhe pérdorimit té shérbimeve elektronike. Vlen té
theksohet prezantimi gé tregoi interopabilitetin e sistemeve té ndryshme me pérdoruesit dhe strategjiné qé
éshté pérdorur nga viti 1997 deri né vitin 2010 pér "krijimin e qytetaréve té digjitalizuar" - fokusi kryesor ishte
né té meésuarit, pajisjet teknologjike dhe ndikimin e teknologjisé né pérmirésimin e ofrimit té shérbimeve.

Takimi i ardhshém u pérgendrua né historikun, kornizén ligjore, kornizén institucionale dhe komunikimin X-road
si dhe né besueshmériné né shérbime, ményrat e aplikimit pér shérbime, llojet e dokumenteve pér shérbime
etj. Celési i suksesit u konsiderua: 1. interopabiliteti, 2. aftésité, 3. identiteti i vetém digjital, etj.

Prezantuesi na informoi pér platformén X-Road, e cila konsiderohet té jeté shtylla kurrizore e e-Estonisé. Element
thelbésor i X-road éshté se i lejon bazat e té dhénave té ndryshme té sektorit publik dhe privat té vendit té lidhen
dhe té funksionojné né harmoni.

Mijedisi i Estonisé pér e-zgjidhjet pérfshin njé gamé té ploté shérbimesh pér publikun e gjeré dhe pasi gé secili
shérbim ka bazat e veta té té dhénave, té gjithé pérdorin X-Road. Pér té siguruar transferimin e sigurt, té gjitha
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té dhénat gé dalin nga X-Road nénshkruhen dhe kodohen né ményré digjitale dhe té gjitha té dhénat hyrése
jané té legalizuara dhe té regjistruara.

Vlen té theksohet se 99% té shérbimeve shtetérore ofrohen né internet. 52.000 organizata jané shfrytézues té
shérbimeve x-Road, gé mundéson kursimin e 800 viteve kohé pune duke pérdorur shérbimet elektronike
(https://e-estonia.com/solutions/interoperability-services/x-road/).

Né fillim té takimit, z. Janek Rozov, Shef i Departamentit té& Zhvillimit té Shérbimeve té Shoqérisé sé
Informacionit, Ministria e Céshtjeve Ekonomike dhe Komunikimeve, tha se Estonia éshté njé vend modest né
aspektin e shtrirjes sé saj pértej kufijve, me njé popullsi prej 1,3 milionésh dhe njé sektor TIK-u qé pérbén 7% té
BPV-sé. Detyrat e ministrisé né e-Qeverisje dhe specifikimet e politikébérjes né fushén e e-Shérbimeve publike
jané shpjeguar duke iu referuar afateve kohore dhe arritjeve né aspektin e e-Qeverisjes/digjitalizimit té
shérbimeve gé nga viti 2000 — e-Tatimi né pikat kufitare dhe m-parkingu deri mé 2017 — hapja e llogarive bankare
né internet dhe raportimi né vitin 2018.

Ata kané arritur té ofrojné 99% té shérbimeve shtetérore né internet, té ofrojné rreth 2000 shérbime, té
themelojné rreth 900 baza té té dhénave dhe té ekzekutojné rreth 500 milioné transaksione né vit.

Né kuadér té avancimit/transformimit té shérbimeve digjitale, ata kané arritur té ofrojné disa nga shérbimet
vetém me ané té interoperabilitetit té sistemit té té dhénave dhe shérbimeve, pa pasur nevojé fare pér aplikim.

Si¢ shihet, projektet e financuara duhet té jené té lidhura me objektivat e strategjisé pérkatése dhe té zbatohen
nga kompanité private, té specializuara né kété fushé. VNR ka kontribuar né zvogélimin e njé numri té madh té
kérkesave pér financimin e projektit. PEér shembull, né vitin 2014, nga numri i pérgjithshém prej 300 projektesh
né fazén fillestare té aplikimit pér financim, pér shkak té mungesés sé analizés sé duhur dhe mospajtueshmérisé
me kérkesat tjera té vendosura nga VNR, jané kualifikuar vetém 14 prej tyre. Gjithashtu, éshté theksuar se
ekziston njé nevojé e pérhershme pér zhvillimin e aftésive né fushén e e-Qeverisjes. E-Qeverisja kérkon:
asistencé teknike, parime themelore, legjislacion dhe organizim qé gjithashtu mundéson e-TE ARDHMEN.

Vazhdimi i trajnimit rreth e-Qeverisjes (26.06.2018) — Gjaté trajnimit né Talin né kuadér té trajnimit té e-
Qeverisjes, delegacionet e Kosovés dhe Shqipérisé kané vizituar Zyrén e Qeverisé (Kancelarin e Shtetit /Zyrén e
Kryeministrit). Shefi i Sekretariatit t& Qeverisé, Aivar Rahno, shpjegoi né detaje si té operohen dhe si té pérdoren
sistemet digjitale né proceset e vendimmarrjes sé Qeverisé.

Pérvoja e Estonisé tregon se e-Qeverisja ka rritur eficiencén e punés sé Qeverisé, duke pérfshiré organizimin e
takimeve, koordinimin dhe vendimmarrjen e Qeverisé.

Praktika e miré duke pérdorur pajisjet digjitale ka shkurtuar kohén e takimeve pér deri né 30 minuta. Té gjitha
vendimet e Qeverisé nénshkruhen né ményré digjitale, pa pasur nevojé gé Kryeministri té jeté i pranishém
fizikisht né zyré.

Gjaté konsultimeve publike, té gjithé akterét té cilét béjné komente mbi politikat pérkatése mund té

identifikohen pérmes Identitetit digjital, qé e posedon secili qytetar i Republikés sé Estonisé.

Sistemet e informacionit qé mbéshtesin Qeveriné e Estonisé né vendimmarrje jané: e-Kabineti; e-Konsultimet;
shkémbimi i té dhénave pérmes X-Road; Qendra pér shkémbimin (elektronik) té dokumenteve; Sistemi i
informacionit i Parlamentit pér akte ligjore; identiteti digjital; Kartela e identitetit (ID) dhe infrastruktura e
nénshkrimit digjital; e-Gazeta dhe fagja e internetit té Qeverisé.

Identiteti digjital ka disa pérparési, si¢ jané siguria e dokumenteve, shpejtésia dhe kostoja e ulét. Pra, sa i pérket
digjitalizimit, posedimi i pajisjeve digjitale nuk éshté e vetmja gjé e réndésishme, pérveg késaj, duhet té
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ndryshohen shumé praktika, duke pérfshiré arkivat digjitale, mbrojtjen e té dhénave, té drejtat e pérdoruesit
dhe edukimin e qytetaréve pér njé shoqéri digjitale. Né ményré gé e-Qeverisja té funksionojé si¢ duhet, sistemet
e informacionit duhet té jené té ndérveprueshme dhe té thjeshta.

Katrin Nyman Metcalf, Udhéhegése e Hulumtimeve né EGA, informoi pjesémarrésit mbi parimet e kornizés
ligjore té Estonisé mbi shoqgériné e informacionit dhe té drejtén pér informacion. Rezultatet kryesore nga
prezantimiiznj. Metcalf ishin: né e-Qeverisje nuk ka nevojé pér legjislacion té specializuar; mbrojtja e té dhénave
personale éshté thelbésore dhe identifikimi elektronik duhet té rregullohet me lig.

Gjaté vizités né Ministriné e Drejtésisé u prezantua ndikimi i vlerésimit né procesin e hartimit té legjislacionit.
Hartimi i legjislacionit paraprihet nga konsultimet e akteréve, qé sigurojné pérfshirjen publike nga njé fazé e
hershme e procesit legjislativ. Cikli legjislativ pérfshin pesé hapa: géllimin e legjislacionit, koncept dokumentin,
projektligjin + memorandumin shpjegues, hyrjen né fuqi té ligjit dhe vlerésimin ex-post.

Modeli i Kostimit Standard pérdoret pér té zvogéluar barrén administrative, gjé gé mundéson qé barra
administrative té matet né procesin legjislativ. Estonia nuk ka shumé pérvojé né pérdorimin e Modelit té Kostimit
Standard.
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Shtojca 11: Raporti i vizités studimore né Gjermani

VIZITA STUDIMORE NE GJERMANI
PROGRAMI PER ZVOGLELIMIN E BARREVE ADMINISTRATIVE

Informata té historikut:

Né vitin 2017, Qeveria themeloi Grupin e Punés pér zhvillimin e Koncept dokumentit pér zvogélimin e barréve
administrative i cili synon krijimin e njé programi té gjeré pér zvogélimin e barrés administrative dhe
modernizimin e kornizés ligjore. Deri mé tani, analiza mbéshtetet kryesisht né shembullin e Holandés, gé éshté
vendi i paré qé fillon njé politiké té suksesshme té zvogélimit té barréve administrative té udhéhequr nga njé cak
zvogélimi dhe arritje té matshme bazuar né Modelin e Kostimit Standard. Pérvec Holandés, Gjermania éshté njé
tjetér pararendése e késaj politike né Bashkimin Evropian, qasja e sé cilés ndryshon dukshém nga zbatimi i
politikés sé zvogélimit té barréve administrative té zbatuar nga holandezét. Gjermania zhvilloi njé bazé ligjore
pér politikén e zvogélimit dhe e menaxhoi matjen e barréve sé brendshmi me Zyrén Federale té Statistikave
(Destatis). Prandaj, duke marré parasysh réndésiné dhe kompleksitetin e ¢éshtjes, u organizua njé vizité
studimore né Gjermani pér grupin punues pérgjegjés. Vizita u zhvillua né Berlin nga 20 deri mé 26 tetor 2019
dhe u pérkrah financiarisht nga projekti i Luksemburgut pér zhvillim, gé operon né kuadér té Ministrisé sé
Integrimit Evropian né Kosové. Agjenda e vizités studimore dhe lista e pjesémarrésve jané bashkangjitur né

shtojcat Il dhe Il té kétij raporti.

RAPORTI

Dita e paré - 21 tetor 2019

Né ditén e paré té vizités studimore né Gjermani, grupi nga Kosova u takua me zyrtaré té Zyrés Federale té

Statistikave té Gjermanisé dhe me zyrtaré té Parlamentit Federal té Gjermanisé. Takimi i paré u pérgendrua né

matjen bazé té barréve rregullatore, ndérsa takimi i dyté u pérgendrua né koordinimin midis Parlamentit dhe

Qeverisé pér programin e barréve administrative. Pikat kryesore té diskutimit dhe aspektet pérkatése jané
paraqitur né tekstin mé poshté.

Takimi i paré (dita e paré): Zyra Federale e Statistikave té Gjermanisé

Tema: Matja bazé - matja dhe zvogélimi i barréve rregullatoré
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Zyra Federale e Statistikave e Gjermanisé éshté institucion kombétar i themeluar né vitin 1950 si autoritet mé i
larté federal. Ministria e Punéve té Brendshme éshté organi pérgjegjés pér mbikéqyrjen e saj administrative,
ndérsa mbikéqyrja funksionale kryhet nga ministrité pérkatése né varési té temave statistikore. Misioni i tyre
éshté té ofrojné dhe té shpérndajné statistika té ndryshme pér ¢éshtje sociale, ekonomike dhe ekologjike. Ato

kané 2.300 anétaré stafi.

Pérmbledhje historike dhe organizative e programit
Programi pér zvogélimin e barrés administrative ka filluar né vitin 2006/07 dhe ishte marré njé vendim politik
pér inicimin e programit. Pas marrjes sé vendimit u krijua Késhilli Kombétar pér Kontroll Rregullator, i cili éshté

pérgjegjés pér kontrollimin e vlerésimit té ndikimit rregullator nga ministrité e linjés.

Brenda 1 viti e gjysmé, Destatis arriti té realizojé njé matje bazé té barrés administrative pér kompanité dhe deri
né vitin 2012, Qeveria Federale arriti objektivin prej 25% zvogélim té barréve administrative. Pas arritjes sé
objektivit, njé tjetér ¢éshtje me réndési ka gené monitorimi i zhvillimit té barrés administrative, prandaj ata
prezantuan Indeksin e Kostos sé Burokracisé (Bureaucracy Cost Index) dhe rregullén “njé obligim aprovohet, njé

tjetér shfugizohet (One In, One Out)”, té cilat do té diskutohen mé poshté.

Edhe pasi gé qgeveria arriti objektivin pér zvogélim prej 25%, qytetarét dhe bizneset vazhduan té theksonin gé
barrét ishin problem; prandaj, geveria vendosi gé té prezantojé njé projekt té ri té titulluar anketat mbi ngjarjet
jetésore (Life events surveys). Ideja ishte gé té kuptohen mé tej barrét administrative me té cilat pérballen
njerézit, por nga perspektiva praktike. Anketa kryesisht realizohet népérmjet intervistave pérmes telefonit (5
deri né 6 mijé gytetaré dhe 1,5 mijé biznese). Anketa realizohet ¢do 2 vjet dhe rezultatet e saj publikohen online.
Inicimi i programit

Qeveria e vitit 2006 kishte politiké té pérshtatshme pér bizneset; prandaj, ajo inicioi zvogélimin e barrés
rregullatore si pako nxitése pa pagesé pér ekonominé. Metodologjia themelore e pérdorur pér llogaritjen e
kostove ishte Modeli i Kostimit Standard, i cili pérdoret né vendet e BE-sé.

Késhilli Kombétar pér Kontroll Rregullator

Akti pér themelimin e Késhillit Kombétar pér Kontroll Rregullator pércakton bazén ligjore pér themelimin e kétij
autoriteti té pavarur. Akti pércakton rolin, funksionin, detyrat dhe metodat né bazé té té cilave operon Késhilli
Kombétar pér Kontroll Rregullator (NRCC). Ai éshté organ i pavarur, nuk pérfagéson interesa politike dhe éshté
i autorizuar pér kontrollimin dhe monitorimin e Qeverisé Federale. Ai bashképunon me shtetet federale dhe

komunat, shoqatat, institutet kérkimore etj. NRCC ka rreth 15 punonjés.
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Zyra Federale e Statistikave

Pérve¢ NRCC, Zyra Federale e Statistikave (Destatis) ka rol ky¢ né kété proces. Fokusi kryesor i punés sé saj éshté
rregullimi mé i miré dhe zvogélimi i barrés administrative, ndérsa rreth 100 anétaré té stafit punojné pér kété
géllim. Shumica e stafit pérbéhet nga persona qé vecgse kané gené duke punuar me statistika dhe rrjedhimisht i
kané pasur njohurité dhe pérvojén e nevojshme pér matjen bazé. Ata jané pérgjegjés edhe pér realizimin e

matjes ex-post dhe pasi gé éshté proces shumé sfidues, nevojiten shumé persona gé puna té kryhet me sukses.

Sa i pérket strukturés organizative, Destatis ka njé seksion gé éshté pérgjegjés pér céshtjet themelore,
metodologjiné dhe TI-né, njé seksion pérgjegjés pér vlerésimin e ndikimit, analizimin e té dhénave dhe rezultatet

dhe dy seksione pérgjegjése pér matjen e kohés dhe kostove.

Destatis éshté pérgjegjése pér:

- Llogaritjen dhe publikimin e indeksit té kostove administrative;

- Realizimin e vlerésimit ex-ante té kostove té pajtueshmérisé dhe mbéshtetjen e Qeverisé Federale;

- Ofrimin e aplikacioneve té Tl-sé ku publikohen té gjitha rezultatet lidhur me barrén administrative dhe
publiku mund té kontrollojé se ¢faré barre administrative krijon secili ligj. Njé nga aplikacionet e zhvilluara
éshté ERBEX, aplikacion né Excel gé éshté i pérshtatshém pér llogaritje té barréve té pajtueshmérisé nga
pérdoruesit. Programi pérdoret nga ministrité e linjés pasi qé shumica e tyre nuk kané punuar me statistika.

Matja bazé

Detyra e paré kryesore né procesin e zvogélimit té barrés administrative éshté realizimi i matjes bazé. Né

Gjermani, matja bazé éshté béré vetém pér kostot administrative gé prekin bizneset. Deri mé tani nuk ka pasur

matje bazé pér kostot e pajtueshmérisé pér qytetarét apo administratén publike.

- Prill 2006 — Pika fillestare — Vendimi i marré nga Késhilli i Ministrave (Kabineti) pér inicimin e programit

- Gusht 2006 — Hartimi i manualit pér metodologjiné

- Fundi i vitit 2006 — Trajnimi i ministrive té linjés pér identifikimin e informatave té obligueshme. Jané
identifikuar rreth 9500 informata té obligueshme. Edhe pse nuk ka pasur kontroll sistematik, informatat e
ofruara nga ministrité jané monitoruar nga akterét, si shoqgatat e biznesit;

- Fillimi i vitit 2007 — Filloi mbledhja e té dhénave pér obligimeve gé krijonin mé sé shumti barré (100 anétaré
té stafit u angazhuan pér mbledhjen e té dhénave pasi gé éshté proces shumé sfidues) dhe obligimet qé
krijonin sasi té madhe té barréve administrative jané matur sé pari;

- Dhjetor 2008 — Eshté finalizuar publikimi i rezultateve.
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Pasi gé ideja ka gené gé té maten kostot e barréve administrative né nivel kombétar, ata nuk kané pérfshiré
obligimet gé rrjedhin nga Rregulloret e BE-s&, ndérsa sa i pérket direktivave, ata kané pérfshiré vetém ato pér té

cilat Qeveria Federale e nivelit kombétar éshté pérgjegjése.

Té dhénat jané mbledhur nga bizneset kryesisht népérmjet simulimeve, intervistave pérmes telefonit dhe
pyetésoréve. Nganjéheré mund té jeté e véshtiré té kuptohet perspektiva e bizneseve duke kérkuar nga ato gé
té plotésojné mé shumé pyetésoré, pasi qé mund té perceptohet nga bizneset si njé barré tjetér; prandaj,
intervistat pérmes telefonit dhe simulimet kané gené shumé té dobishme. Eshté e réndésishme té maten
obligimet gé krijojné shumé barra népérmjet intervistave, ndérsa simulimi mund té pérdoret pér obligimet gé

nuk krijojné shumé barra.

Pérparésia kryesore e pérfshirjes sé Agjencisé sé Statistikave né proces éshté fakti gé ajo ka informacione té
cilésisé sé larté pér tarifat. Pér simulimet kané krijuar tabelén e shpenzimit té kohés, me parametra pér
vlerésimin e kohés. Aktivitetet jané grupuar dhe variablat kohore jané ndaré né té lehta, té moderuara dhe

komplekse.

Pér shembull, né lidhje me “kohén” ata jané munduar gé té pyesin sa mé shumé kompani gé éshté e mundur se
sa kohé u nevojitet gé t'i pérmbushin té gjitha informatat e obligueshme. Megjithaté, nése jané 9500 informata
té obligueshme, nuk ka kohé pér kontaktimin e kompanive pér té gjitha kéto informata té obligueshme. Prandaj
jané realizuar simulime, panele me ekspertég, intervista me eksperté, intervista né letér dhe intervista né telefon
pér té kuptuar se sa kohé kalojné né pérmbushjen e té gjitha informatave té obligueshme. Tani ata nuk i pérdorin
intervistat né letér dhe, né bazé té pérvojés sé tyre, ményra mé efikase pér mbledhjen e té dhénave jané

intervistat me telefon.

Rezultatet e pérgjithshme:

Numri i pérgjithshém i obligimeve té matura ishte 9519, qé ka krijuar barré té pérgjithshme administrative prej
49,3 miliardé euro. Ministrité qé kané gené pérgjegjése pér krijimin e shumicés sé barréve administrative ishin
Ministria e Financave (43%) dhe Ministria e Drejtésisé (24%), ndérsa Ministria e Mjedisit pothuajse nuk krijon

barra administrative (3% e té gjitha barréve).

Arritja e objektivit té zvogélimit prej 25% nénkupton gé prej 49,3 miliardé euro né vitin 2006, barrét
administrative jané zvogéluar pér 12,3 miliardé euro; prandaj, né vitin 2012 barra ka gené 37,0 miliardé euro.
Eshté e véshtiré té pércaktohet se cili nivel paraget shumé barré administrative; prandaj, caktimi i objektivit prej

25% ka gené kryesisht vendim politik.
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Kostot e pajtueshmérisé
Késhilli Kombétar pér Kontroll Rregullator kontrollon kuptueshmériné dhe metodologjiné e vlerésimit ex-ante
té kostove té pajtueshmérisé sé rregulloreve té reja qé prekin né vecanti qytetarét, sektorin e biznesit dhe

administratén publike.

Fillimisht jané fokusuar vetém né biznese; megjithaté, nga viti 2011, ata filluan té fokusoheshin edhe né kostot
administrative me té cilat pérballen gytetarét dhe administrata publike. Eshté e réndésishme té béhet dallimi

ndérmjet kostove té burokracisé dhe kostove té pajtueshmérisé.

Kostot e pajtueshmérisé mund té rrjedhin nga obligimet substanciale (p.sh. instalimi i njé filtri) apo nga

informatat e obligueshme (p.sh. certifikata e instalimit té filtrit). Megjithaté, kostot gé krijohen nga efektet

makroekonomike, si¢ jané efektet né konkurrencg, rritje ekonomike dhe vendime pér investime, tatime,

kontribute né sigurimin social, pérfitimet e njé rregulloreje, etj., nuk pérfshihen né koston e pajtueshmérisé.

Vlerésimi i kostove té pajtueshmérisé

Hapi i paré pér vlerésimin e kostove té pajtueshmérisé éshté identifikimi i obligimeve pér té gjithé té adresuarit.

Pas identifikimit té obligimeve, éshté e réndésishme té identifikohet ndryshimi né kostot e pajtueshmérisé dhe

pér kété nevojiten: numriirasteve, kostot vjetore té pajtueshmérisé pér rast, kostot e pérshtatjes sé njéhershme

dhe ndryshimi i pérgjithshém né kostot e pajtueshmérisé. Hapi final éshté prezantimi i rezultateve té

pérgjithshme.

Cikli i monitorimit

Né ményré qé kostot e pajtueshmérisé té jené gjithmoné té uléta, éshté e réndésishme té kemi njé proces

sistematik té& monitorimit.

- Faza e paré: Propozimi pér rregullore té re

- Faza e dyté: Aprovimi i konsultimit nga ministrité tjera

- Faza e treté: Vlerésimi ex-ante i kostove té pajtueshmérisé qé kryesisht realizohet nga ministrité e linjés, por

mbéshtetet nga Agjencia e Statistikave

- Gjaté késaj faze, DESTATIS ofron késhilla profesionale, vlerésim ex-ante té pjesshém dhe té ploté té kostove
té pajtueshmérisé dhe mbéshtetje té Tl-sé. Ata gjithashtu jané pérgjegjés pér regjistrimet e reja né bazén e
té dhénave WebSKM, ku vendosin numrat gé jané né draftin final. Né gjysmén e rasteve, ministrité e linjés
kérkojné nga DESTATIS qgé té realizojé vlerésim ex-ante té ploté. Né 30% té rasteve, ministrité e linjés
realizojné veté vlerésimet e ndikimit.

- Pérvec késaj, NRCC gjaté késaj faze shqyrton nése llogaritjet jané té besueshme dhe jep njé deklaraté.

- Faza e katért: Drafti ligjor aprovohet né kabinet dhe dérgohet te Parlamenti.
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- Vlerésimi: Zakonisht, vlerésimi ex-post béhet dy vite pas hyrjes né fuqi té legjislacionit. Né vlerésim theksohet
lidhja ndérmjet géllimit, kostove reale dhe pérfitimeve nga rregullimet legjislative. Projekte shtesg, si “anketa
mbi ngjarjet jetésore (life events survey)”, zbatohen pér t'iu ofruar bizneseve dhe qytetaréve shérbime mé té
mira.
Indeksi i Kostos sé Burokracisé
Destatis krijon Indeksin e Kostos sé Burokracisé (BKl), i cili tregon se si ndryshojné barrét administrative gé
rrjedhin nga informatat e obligueshme, gé pérmbushen nga ndryshimet e bizneseve népérmjet rregullimeve té
reja legjislative.

BKI = Barra aktuale / Baza (llogaritur né vitin 2012) x 100
Rregulla “njé obligim aprovohet, njé tjetér shfugizohet (One In — One Out)”
Rregulla “njé obligim aprovohet, njé tjetér shfugizohet (one in, one out)” éshté program politik gé ka pér géllim
t'i mbajé kostot té uléta. Sipas késaj rregulle, kur geveria vendos njé obligim té ri, duhet ta shfuqizojé njé

ekzistues.

Destatis llogarité numrin e obligimeve gé aprovohen né ményré qé Qeveria té keté informacione se sa obligime
duhet t'i shfuqizojé. Destatis dérgon katér heré né vit njé tabelé né Excel te ministrité e linjés me llogaritjet e
obligimeve qé aprovohen dhe atyre qé shfugizohen. Kancelaria Federale éshté pérgjegjése gé t'i raportojé

Parlamentit né baza vjetore pér programin “njé obligim aprovohet, njé tjetér shfugizohet (one in, one out)”.
Disa nga pérfundimet kryesore qé duhet té nxirren jané:

- Matja bazé ka prezantuar njé analizé sistematike dhe té bazuar né déshmi té barrés rregullatore né Gjermani
- Kostot e pajtueshmeérisé zgjerojné fushéveprimin e analizés
- Mostrat e vogla mjaftojné pér vlerésimin e barréve
- Caget sasiore rritin presionin né ministri
- Koordinimi i institucionalizuar dhe vullneti politik jané thelbésoré
Takimi i dyté (dita e paré): Parlamenti Federal i Gjermanisé

Tema: Bashképunimi dhe koordinimi me Qeveriné lidhur me programin pér zvogélimin e barrés administrative

Takimi i dyté i dités éshté mbajtur né Parlamentin Federal té Gjermanisé. Pas prezantimit té pjesémarrésve, z.

Hadamek béri njé pérmbledhje té ngarkesés me puné gjaté njé jave té zakonshme né parlament dhe ndarjen e

kompetencave dhe punés lidhur me procesin e politikébérjes.
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Né Gjermani, té gjitha politikat kryesore duhet té krijohen né bazé té sé drejtés parlamentare. Nga perspektiva
e parlamentit, ligjvénia nénkupton vendosjen mbi ligjet, por jo hartimin e tyre. Parlamenti monitoron procesin
e ligjvénies dhe té gjitha grupet politike kané gasje né projektligie né fazén e tyre fillestare. Né kété ményré

grupet politike nga Parlamenti mund té monitorojné grupet punuese té ministrive té linjés.

Né Gjermani, géllimi kryesor éshté qé té keté njé parlament té forté té geverisur nga partité politike, e jo nga
népunésit civilé. Né kété drejtim, procesi i hartimit té Agjendés kérkon njé konsensus midis té gjitha grupeve
politike brenda Parlamentit. Pasi té jeté caktuar agjenda né ményré unanime brenda kétij grupi, parlamenti (pasi
té keté zgjedhur kancelarin) do t'ia pércjellé agjendén Qeverisé, pérfshiré ministrive, té cilét mé pas jané

pérgjegjés té ndérmarrin té gjithé hapat e nevojshém pér zbatimin e agjendés.

Ministrité jané pérgjegjése pér hartimin e politikave dhe akteve ligjore, té cilat mé pas dérgohen né parlament
pér té votuar. Grupet parlamentare nuk béjné ndryshime té médha né projektligje. Pér shkak té kohés dhe
burimeve té kufizuara, parlamenti nuk kontrollon dyfish té gjitha dokumentet analitike gé ata marrin;
megjithaté, ata kané tendencé té dégjojné publikun. Njé shqyrtim mé i detajuar béhet né dhomén e dyté, ku ata
kané rreth dy muaj e gjysmé kohé pér té lexuar dhe diskutuar mbi njé version pérfundimtar té projektligjit. Né
kété fazé, partité politike e diné gé éshté shansi i tyre i fundit pér té ngritur ¢farédo ¢éshtje té réndésishme dhe

pér té ndikuar né té.

Pér shkak té parimit té “njé obligim aprovohet, njé tjetér shfugizohet (one in — one out)”, ndryshimet e
brendshme mund té jené me shumé ndikim. Prandaj, ndryshimet kryesore hartohen né ministri. Qeveria duhet
té deklarojé nése njé projektligj i ri prezanton barra té reja dhe pastaj komitetet diskutojné nése kjo duhet té
shkojé pérpara apo jo, por administrata qé punon né Parlament nuk mund té béjé asgjé né lidhje me t€, pérveg
se té paralajmérojé grupet politike. Parimet e ligjvénies sé miré detyrojné Qeveriné ta informojé Parlamentin

pér kostot e pajtueshmérisé gé krijojné projektligjet e reja.

Pérveg procesit té ligivénies dhe koordinimit, dr. Hadamek foli edhe pér buxhetin, pér té cilin nevojitet njé proces
i vecanté i ligjvénies. Qeveria ka té drejtén e iniciativés dhe Parlamenti ka té drejté té ndryshojé draftin.
Komisioni i buxhetit éshté njé organ shumé i forté i cili ka grupe punuese (té pérbéra nga pérfagésues té té gjitha
grupeve politike) pér secilén ministri dhe ato kané gjithashtu kompetenca pér té ndaluar Qeveriné gé té pérdoré

burimet né buxhet.

Kur diskutoni pér buxhetin, shpenzimi i tepért dhe shpenzimi mé i ulét jané dy ¢éshtje kryesore. Ka ministri gé
shpenzojné mé tepér dhe disa gé shpenzojné mé pak. Nése njé ministri nuk mund t’i shpenzojé fondet qé i jané

alokuar, do té thoté qé dicka nuk po shkon sic éshté planifikuar, ose pritjet jané shumé té larta ose administrata
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éshté shumé e dobét pér té zbatuar géllimet. Burimet e mbetura nuk ndahen automatikisht pér vitin e ardhshém
fiskal. Ndérkohé, pér tejkalimin e shpenzimeve, Qeveria duhet té sjellé njé ligj té ri qé zgjeron buxhetin dhe

procedura éshté e njéjté si pér ligjin e pérgjithshém té buxhetit.

Dita e dyté — 22 tetor 2019

Gjaté dités sé dyté té vizités studimore u mbajt njé konferencé né Zyrén e Kancelarit Federal té Gjermanisé. Pikat

kryesore té diskutimit dhe aspektet pérkatése jané paraqitur né tekstin mé poshté. Me réndési té vecanté ishin

kontributet e kancelares federale dr. Angela Merkel dhe kryetarit té Késhillit Kombétar pér Kontroll Rregullator,
dr. Johannes Ludewig.

Konferenca (dita e dyté): Zyra Federale e Statistikave té Gjermanisé

Tema: Raporti i Késhillit Kombétar pér Kontroll Rregullator

Folésit: kancelarja federale dr. Angela Merkel dhe kryetari i Késhillit Kombétar pér Kontroll Rregullatordr.

Johannes Ludewig

Fjalimi hyrés nga dr. Johannes Ludewig, kryetar i Késhillit Kombétar pér Kontroll Rregullator (NRCC)
NRCC organizon konferenca vjetore mbi rregullimin mé té miré dhe zvogélimin e pengesave burokratike (red
tape). Cdo vit, Kancelarja Federale éshté e pranishme dhe tregon mbéshtetjen e saj personale dhe politike

pérmes pjesémarrjes sé saj.

Rregullimi mé i miré éshté té dini se ¢faré vendimesh merr njé geveri pasi tregon ndikimet e pritura. Kjo siguron
njé transparencé shumé té vlefshme dhe pércaktimii rrepté i kostove do té thoté qé kéto mund té kontrollohen
né ményré efektive. Pas zvogélimit fillestar té barrés administrative pér 25%, Qeveria Federale gjithashtu ka
kursyer rreth 2 miliardé euro né kostot e pajtueshmérisé gé nga viti 2015. Sidoqofté, edhe pse disa masa njihen
gjerésisht si sukseset nga kompanité, ka ende shembuj qé kompanité jané té mbingarkuara nga kérkesat dhe

detyrimet burokratike.

Gjermania ka krijuar njé sistem funksional ex-ante té vlerésimit té ndikimit me njé zgjedhje té qarté pér té
pérgendruar pérpjekjet e kuantifikimit né anén e kostos. Procesi i vlerésimit ex-post éshté vendosur zyrtarisht,
por nuk jep cilésiné uniforme té nivelit té larté qé duhet té japé. Duhet té pérmirésohet né ményré gé té sjellé

procesin né nivelin e cilésisé sé vlerésimit té ndikimit ex-ante.

Konsultimi i paléve té interesit pér zhvillimin dhe zbatimin e politikave dhe masave té politikave duhet té
zgjerohet. Grupet konsultative - Laboratorét digjitalé (Digitallabore) - té krijuar pér zbatimin e Ligjit pér Qasje né

Nnternet (Onlinezugangsgesetz) se si té zbatohen kérkesat jané shumé té suksesshme dhe té vlerésuara. Kjo
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gasje duhet té zbatohet edhe né fusha té tjera, né vecanti pér tema komplekse. Koha e investuar né pérgatitje

éshté kohé e shpenzuar miré pasi rrit cilésiné, pranimin dhe besimin né vendimet e Qeverisé.

NRCC po avokon gjithashtu mbi njé ndryshim té té menduarit né Gjermani, té cilit i referohet si “sé pari
pérmbajtja, pastaj teksti ligjor” (Erst der Inhalt, dann die Paragraphen). Sipas sistemit aktual, ministrité e linjés
zhvillojné sé pari tekstet ligjore dhe mé pas vlerésojné ndikimet e kétij teksti. NRCC pérpiget pér njé sistem né

té cilin béhet analiza para fillimit té procesit té hartimit ligjor.

Fjalimi kryesor nga dr. Angela Merkel, kancelare federale e Republikés Federale té Gjermanisé
Fjalimi u karakterizua nga njé kuptim i hollésishém i politikés pér té zvogéluar dhe pérmbajtur barrét

rregullatore, pérfshiré ¢éshtjet metodologjike.

Kancelarja ngriti ¢céshtjen politike gjithnjé té pranishme né lidhje me ekuilibrin midis numrit té ligjeve, rregullave
dhe procedurave nga njéra ané dhe, nga ana tjetér, cilat nga kéto jané ende té nevojshme me kalimin e kohés
dhe si mund té pérmirésohet mé tej zbatimi i tyre. Politika pér té zvogéluar barrét dhe kostot ka nevojé pér

pérgendrim dhe vémendje afatgjate dhe, né bazé té atij kushti, con né rezultate mbresélénése dhe té dobishme.

Politika gjermane pér t'i zvogéluar barrét administrative dhe kostot e pajtueshmérisé bazohet né bazén gé
géllimet e politikés nuk debatohen. Kéto merren si fakt pasi ato u vendosén né ményré politike dhe vetém me
ané té asaj ményre mund té ndryshohen pérséri. Théné késhtu, kostot pér té arritur kéto géllime, megjithaté,
duhet té vlerésohen né ményré kritike né ményré gé ato té mbeten proporcionale dhe té sigurojné gé shogéria

(qytetarét, kompanité dhe administrata) té mos shpenzojé burime té vlefshme.

Zvogélimi i barréve administrative nuk éshté gjithmoné i lehté. Ka shumé akteré té pérfshiré, duke filluar nga
BE-ja e der né nivelin Federal t& Gjermanisé dhe nga Leander (niveli rajonal) deri tek komunat. Eshté pothuajse
gjithmoné dikush gé do ta konsiderojé té domosdoshme mbrojtjen e rregullave ekzistuese. Kéto aspekte duhet

té adresohen né ményré efektive dhe me respekt.

Kuptimi njerézor duhet té udhéheqé ményrén e zbatimit té politikave dhe legjislacionit. Proceset e zbatimit dhe
procedurat administrative nuk duhet té zyrtarizohen tej mase. Shérbimet duhet té jené té orientuara nga
pérdoruesi dhe té lehta pér t'u pérdorur nga pérdoruesit. Formularét duhet té jené té lehté pér t'u kuptuar dhe
té lehté pér t'u plotésuar. Administrata duhet té jeté e arritshme dhe jo vetém gjaté orarit zyrtar té punés. Kéto

aspekte jané ngulitur plotésisht né procesin e digjitalizimit.

Qeveria gjermane ka treguar réndésiné e géllimeve té zvogélimit té barrés administrative pérmes ngjarjeve, té

tilla si punétorité tematike qé u organizuan né veté Kancelariné Federale. Kéto u mbajtén pér té zhvilluar
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propozime té reja pér zvogélim sé bashku me palét e interesit dhe gytetarét/organizatat e prekura. Pas dy
iniciativave té méparshme pérgjaté késaj linje, Qeveria ka pérgatitur ligjin e treté pér zvogélimin e burokracing,

i cili aktualisht éshté duke u proceduar pérmes Parlamentit.

Diskutime né panel:
1. Mbyllja e hendekut té realitetit: Cfaré do té thoté zvogélimi i burokracisé pér qytetarét dhe kompanité?

2. Vendosja e pérmbajtjes sé pari - Drejt njé kulture té re legjislative?

Burokracia né formén e rregullave, procedurave dhe kérkesave éshté e nevojshme pasi gé éshté njé element
thelbésor i sundimit té ligjit, mundéson konkurrencén e duhur, éshté baza pér ¢do ofrim té shérbimeve dhe
zvogélon korrupsionin. Burokracia e panevojshme dhe e paefektshme géndron né véshtirésité me té cilat
pérballen njerézit kur merren me procedura joefektive dhe joefikase. Kjo ndodh veganérisht kur nuk kuptohet

vlera e shtuar e punés gé kryhet.

Burokracia, si¢ perceptohet nga gytetarét dhe kompanité, éshté njé koncept mé i gjeré né krahasim me aspektet
gé politika e zvogélimit mbulon né té vérteté. Pérderisa nevojitet njé pérgendrim, njé program gé synon té

zvogélojé barrét duhet té lidhet me pérvojat e kompanive dhe qytetaréve.

Komunikimi éshté absolutisht thelbésor pér njé program té tillé. Administrata duhet té tregojé se ¢faré éshté
béré né té vérteté né praktiké. Qeveria duhet té sgarojé se ¢faré po punon dhe duhet té konsultohet me grupet
pérkatése té synuara (veganérisht ato qé preken nga procedurat dhe ato qé i zbatojné ato drejtpérdrejt) dhe té

diskutojé me to mbi mundésité dhe kufizimet.

Zvogélimi i barréve administrative éshté njé pérgjegjési gé kérkon vémendje té vazhdueshme. Prandaj, duhet té

pérfshihet plotésisht né procesin e vendimmarrjes standarde pér politikat dhe legjislacionin.

Megenése té gjitha nivelet e geverisjes jané relevante, té gjitha duhet té pérfshihen: niveli kombétar dhe ai lokal,
inspektimet, agjencité etj. Zvogélimi i burokracisé duhet té konsiderohet si njé investim né shoqéri, veganérisht
kur lidhet me digjitalizimin. Ministrat dhe menaxhmenti i larté i ministrive duhet ta béjné zvogélimin e barréve
administrative prioritet kryesor pér veten e tyre. Procesi éshté intensiv sa i pérket burimeve, si dhe pér sai pérket
orarit té personelit dhe buxhetit. la vlen kur &shté i suksesshém. Eshté e réndésishme t& mos e teproni me

politikén. Numrat qé paraqiten duhet té komunikojné historikun e vérteté.

Shumé procedura dhe kérkesa té vogla dhe té kuptueshme mund té ¢ojné lehté né njé labirint té detyrimeve qé

éshté i véshtiré pér té naviguar né té. Meqgenése kéto procedura dhe kérkesa zbatohen nga njé séré
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institucionesh té ndryshme, éshté e réndésishme té sigurohet koordinim dhe mbéshtetje né nivelin mé té larté

té geverisé.

Gjermania ka pérjetuar njé dallim té konsiderueshém midis komunave té€ médha dhe té vogla (mé té vogla) dhe
aftésive pérkatése té tyre pér té zbatuar dispozitat ligjore né ményré efektive dhe efikase. Kontributi nga njé
zyrtar nga Mbretéria e Bashkuar dha pasqyré né mésimet kryesore té nxjerra me politikat e rregullimit mé té
miré. Dallimi profesional midis hartimit té politikave dhe hartimit ligjor éshté shumé i réndésishém. Qasja e
pérgjithshme né Mbretériné e Bashkuar éshté qé né fillim té provoni gjithcka tjetér pérveg legjislacionit, p.sh.

fushatat e informacionit publik dhe stimujt tatimoré.

Regjimet parandaluese shkaktojné shumé barra pasi ato bazohen né shumé informacione gé duhet té ndahen

me administratén né ményré gé té vlerésojné nése pajtueshméria éshté me té vérteté e mjaftueshme.

Pér nga natyra, tekstet ligjore nuk jané té lehta pér t'u kuptuar. Administrata e Mbretérisé sé Bashkuar vendos
njé pérgendrim té réndésishém né shpjegimin e kérkesave ligjore né ményré gé gytetarét dhe kompanité té

mund té kuptojné lehtésisht se c¢faré pritet té béjné.

Digjitalizimit iu desh kohé e gjaté gé té arrijé. Qasja fillestare nga viti 2001 duhej té rishikohej né ményré té
konsiderueshme disa vjet mé voné. Menaxhimi dhe koordinimi efektiv né nivel gendror éshté thelbésor pér

suksesin e digjitalizimit té shérbimeve dhe proceseve geveritare.

Inovacioni né politiké publike shpérblehet. Né té ashtuquajturin Laboratori pér Politika, ekipe té vogla jané duke

provuar ményra inovative pér té zhvilluar dhe zbatuar politika.

Vlerésimi ex-post deri mé tani nuk éshté zhvilluar shumé miré si praktiké. Vlerésimi éshté njé strukturé e
réndésishme ndértimi e ciklit té politikave gé duhet té planifikohet gjaté vlerésimit ex-ante té ndikimit, né
ményré gé té jeni né gjendje té mblidhni prova té vlefshme gjaté procesit té zbatimit dhe kohés sé zbatimit.
Népunésit civilé britaniké kalojné njé dité né njé kompani ¢do vit dhe shohin anén tjetér té politikave dhe

legjislacionit. Kjo vlerésohet shumé nga bizneset.

Dita e treté — 23 tetor 2019

Né ditén e treté té vizités, delegacioni nga Kosova u takua me pérfagésuesit e Zyrés Federale té Kancelaréve dhe
té Késhillit Kombétar pér Kontroll Rregullator. Pikat kryesore té diskutimit dhe aspektet pérkatése paragiten né

tekstin mé poshté.

Takimi i paré (dita e treté): Zyra Federale e Kancelaréve
Tema: Menaxhimi i Programit pér Zvogélimin e Barrés Administrative nga Zyra Federale e Kancelaréve
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Né Gjermani, administrata publike organizohet nga parimi i vetadministrimit. Historia e rregullimit mé té miré
filloi né vitin 1984, ku ministrat vendosén té krijojné njé listé kontrolli dhe té pérdorin ekonominé e sjelljes. Lista
kontrolluese u shtyp né njé letér blu pér ta dalluar nga té gjitha letrat e tjera té bardha né tavoling, né ményré
gé njerézit ta vérejné mé lehté até. Qeveria Federale né vitin 1985 rikonfirmoi réndésiné e listés kontrolluese

dhe pesé vjet mé voné geveria vendosi gé ata kané identifikuar njé nevojé té qarté pér trajnim.

Qé nga ajo kohé, projektligiet né Gjermani pérmbajné njé pérmbledhje ekzekutive shumé té strukturuar
(maksimum 2 fage, me strukturén e méposhtme: pérkufizimi i problemit, géllimet, zgjidhjet, alternativat,
kostot); njé letér zyrtare e Kancelarit; teksti ligjor (rreth 10 fage) i cili pasohet nga njé memorandum shpjegues
(rreth 40 fage), qé pérmban njé pjesé té pérgjithshme dhe njé pjesé té vecanté qé tregon arsyetimin pér secilin
rend té ndryshimit gé éshté paragitur né tekstin ligjor). Kjo strukturé éshté e zbatueshme edhe sot, né té gjitha
dokumentet zyrtare. Sidoqofté, kéto dokumente nuk pérmbanin asnjé numér, andaj listat kontrolluese nuk ishin
gjithmoné efektive. Prandaj, ata ndryshuan modelin. Letra blu nuk pérdoret mé dhe pérmbledhja ekzekutive
pérmban numra dhe llogaritje té cilat mé pas pérfshihen né raportin vjetor. Pérfitimi politik i kétyre numrave
éshté se nése numrat jané té drejté, ata do té tregojné njé storie, dhe nése kéta numra tregojné njé storie,

njerézit e tjeré do té jené né gjendje t'i ndjekin ata.

Né ményré gé té prodhojné kéta numra ata pérdorin Modelin e Kostimit Standard (MKS). Faktori i suksesit i MKS
éshté té fillojé me njé rast té vetém efektiv dhe té kuptojé se ¢faré po ndodh né jetén reale. Ministrité e linjés
llogaritin kostot e pajtueshmérisé duke iu referuar ngjarjeve né jetén reale. Sipas tyre, MKS nuk duhet té
pérdoret si njé mjet i marketingut, por njé mjet i cili ndihmon pér té kuptuar se ¢faré po ndodh né jetén reale.

Pér ta arritur kété, administratés i duhet njé element i menaxhimit té cilésisé.

Pérveg tabelés standarde né Udhézime, zyrtarét gé llogaritin kostot e pajtueshmérisé duhet té arrijné dhe té
shkojné atje ku njerézit jetojné pér té kuptuar se ¢faré ndodh dhe si po ndikon barra tek ata. Ata duhet té Iéné
zyrat e tyre dhe té dalin atje (kjo mund té lidhet me planifikuesit urban té cilét, pérpara se té hartojné njé plan

pér njé zoné té caktuar, shkojné né até zoné né ményré gé té mund té kené njé pérvojé personale).

Menaxhues i cilésisé né Gjermani éshté Késhilli i Pavarur Kombétar pér Kontroll Rregullator (NRCC). Dhjeté
anétaré emérohen nga Qeveria Federale dhe mé pas emérohen nga Presidenti Federal pér njé mandat prej pesé
vitesh. Té eméruarit zakonisht jané eksperté dhe shkencétaré me pérvojé né ¢éshtjet legjislative. NRCC shqyrton
¢do propozim ligjor, nése kostot e informacionit dhe pajtueshmérisé dhe pjesét e tjera té memorandumit
shpjegues jané gjithépérfshirése. Ata kané mandat ligjor pér t'u konsultuar gjaté konsultimeve ndérministrore,

pérpara konsultimit publik. Fugia e tyre géndron né dhénien e njé deklarate, e cila éshté njé pjesé shtesé né
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dokumentin zyrtar té projektligjit bashkangjitur né fund. NRCC i raporton Kancelares ¢do vit dhe raporti i pércillet

Parlamentit.

Né rast se kané ndonjé koment/deklaraté kritike, ata nuk kané té drejtén e vetos ndaj Qeverisg€, por né situata
té tilla Qeveria duhet té japé njé deklaraté mbi kété piképamje kritike dhe bazuar né pérvojén e tyre, kjo éshté
njé metodé shumé efektive. NRCC duhet té pérfshihet né njé fazé shumé té hershme té hartimit ligjor. Ata duhet

té pérgatisin deklaratén pérfundimtare brenda afatit té kérkuar pér konsultime ndérministrore.

Sa i pérket Vlerésimeve té Ndikimit Rregullator (VNRr), népunésit civilé mund té kené pérshtypjen se akteri ose
konsulenca e jashtme duhet té béjné llogaritjet dhe vlerésimin. Sidoqofté, pasi qé dokumenti zyrtar ka té béjé
me té kuptuarit e procesit dhe jo vetém rreth numrave, Zyra e Kancelarit déshiron qé njerézit gé punojné brenda
ministrive té kryejné veté VNRr dhe, nése éshté e nevojshme, kjo mund té béhet me mbéshtetjen e Zyrés

Federale té Statistikave.

Pér té ndryshuar géndrimin e njerézve, krahas kérkesés zyrtare (e cila né vitet '80-'90 ishte vértetuar se nuk ishte
efektive), ata mbajtén shumé trajnime, patén shumé diskutime pér réndésiné e vlerésimeve té ndikimit, ofruan
mbéshtetje teknike dhe ekzistonte njé element i presionit politik. Elementi i presionit politik hyn né lojé pasi né
fund e gjithé Qeveria duhet té vendosé nése njé projektligj do té dérgohet né Parlament dhe nése té gjithé
ministrat nuk jané té kénaqur, Qeveria nuk do ta miratojé até. Dy ministri qé kané té drejta té vetos jané Ministria

e Financave dhe Ministria e Céshtjeve Gjinore.

Thelbi i ndryshimit té sjelljes éshté mentaliteti i njerézve. Népunésit civilé ndryshojné té ardhmen, késhtu gé ata

duhet té kuptojné se cili do té jeté efekti i ligjit né jetén reale.

Zyra Federale e Statistikave ka njé rol kryesor né kété proces pasi gé konsiderohet se ofron Shérbime gendrore

pér Rregullim mé té Miré, té tilla si:

e Baza e té dhénave publike pér matjen e programit té Qeverisé (detyrim ligjor)
e Monitorimi i brendshém

o Validimi empirik i kostove té pajtueshmérisé

e  Mbéshtetja e ministrive sipas kérkesés: vlerésimi ex ante dhe ex post

o Anketa mbi ngjarjet jetésore

e Metodologjia
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Pyetje: Nése Parlamenti ndryshon projektligjin dhe ato ndryshime pritet té shkaktojné kosto té pajtueshmérisg,
a bén ministria sponsorizuese e linjés njé llogaritje shtesé mbi efektin e ndryshimeve, a reagon NRCC menjéheré

apo i lihet né doré vlerésimit ex post?

Pérgjigje: Mund té ndodhin té gjitha. Puna kryesore pér njé projektligj ndodh né takimet e komisioneve, ku
Qeveria ulet né tryezé me anétarét e parlamentit. Sidoqofté, ata nuk mund té ndikojné né parlamentarét té cilét
nuk pérgendrohen shumé né kostot e pajtueshmérisé (Parlamenti Francez ka rishgyrtuar rolin e tij edhe né
Rregullimin mé té Miré dhe né Parlamentin e BE-sé). NRCC ka mandatin té mbéshtesé Parlamentin me kérkesg,

késhtu gé ata mund té ftohen té ulen né tryezé dhe té nxjerrin njé deklaraté pérfundimtare pér projektligjet.
Vlerésimet e ndikimit

Vlerésimet e ndikimit reflektojné deri né 40 aspekte té njé propozimi ligjor. Kostot e pajtueshmeérisé jané njé
¢éshtje qé duhet adresuar né propozimet ligjore krahas p.sh. ndikimeve shogérore, géndrueshmérisé, barazisé

gjinore, efekteve né shéndetin publik (shtépiak) et;.

SHEMBUIJE

1. Pakoja ligjore pér forcimin e familjeve

Reforma e shtesave té fémijéve pér familjet me té ardhura té uléta:

- Rritja nga njé maksimum prej 170 euro né 185 euro

- Dheénia fikse pér 6 muaj

- Lirimi nga tarifat e kopshtit té fémijéve

- Shuma mé e larté e lirimit pér té ardhurat vetanake dhe mirémbajtjen

- 1,2 milioné fémijé té tjeré do té jené té kualifikueshém

- Shtesat e fémijéve tani té mundésuara né vend té rritjes sé té ardhurave pér jetesé

Reforma e qasjes sé pérmirésuar né arsim dhe pjesémarrje pér familjet me pérfitime ose me té ardhura té uléta:

- Rritja né pakon shkollore pér fillestaré

- Vakte falas gjaté kohés sé drekés

- Bileta falas pér transport publik

- Mé shumé mbéshtetje pér té nxénit falas

Efektet né kostot e pajtueshmérisé duhet té pérshkruhen né té gjitha drejtimet:

- Pér 90.000 ose mé shumé njeréz qé aktualisht marrin shtesa pér fémijg, ky projektligj do té thoté reduktim

né kostot e pajtueshmérisé prej rreth 120.000 oré né vit
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- Pér 473.000 fémijé té parashikuar shtesé gé do té kené té drejté gé nga viti 2020 dhe péraférsisht 190.000
familje té tyre supozohet se kostot e pajtueshmérisé do té jené péraférsisht 570.000 oré né vit.

Pra, e para tregon se ka njé zvogélim té barrés administrative, megjithése numri i pérfituesve do té rritet qé

nénkupton se edhe barra né fund do té rritet. Né kété rast ata nuk po flasin pér euro pasi qé vendosén té mos

monetarizojné kohén e qgytetaréve.

Né Gjermani ata shmangin kryerjen e analizés kosto-pérfitim sepse besojné se filozofia e analizés kosto-pérfitim
do t'iu ¢ojé né drejtim té gabuar pér shkak té njé paragjykimi té forté té orientuar né pérfitime. Ata shpjegojné

kostot dhe pérfitimet, por nuk i pérziejné ato sé bashku.

2. Futja e pagés minimale né Gjermani né vitin 2014
Vlerésimi i kostove té pajtueshmérisé né vitin 2014 ishte shumé i larté; megjithaté, ata prapé e miratuan ligjin

sepse partnerét e koalicionit ishin té vendosur pér t'u dhéné té gjithéve té ardhura té favorshme.

Pér ta véné ligjin né funksion ishte i domosdoshém njé mekanizém zbatimi dhe ky mekanizém ishte policia
financiare gé lufton punén e paligjshme. Sidoqofté, pasi u miratua ligji, kompanité filluan té ankohen pér barrén

administrative.

Problemi ishte se policia e armatosur dhe né uniformé filluan hetimet pér té ardhurat dhe ata shfageshin né
dyqgane gjaté orarit té punés. Kjo shkaktoi parehati né mes klientéve dhe pronaréve. Késhtu qé&, Qeveria kuptoi

se mekanizmi pérmbarues gé ata kishin zgjedhur po shkaktonte barré administrative.

Mésimi kryesor gé u nxjerr nga kjo ishte se pér té marré si duhet kostot e llogaritjes, Qeveria duhet té keté njé
vizion té qarté se ¢faré do té ndodhé né praktiké. Pra, ata duhet té flasin me ata té cilét b&éjné zbatimin dhe me

ata té cilét béjné biznes.

Pér té pasur njé vizion mé té qarté mbi ¢éshtjen dhe pér té kuptuar efektet qé njé ligj ose politiké e caktuar do
té keté né jetén reale, ata gjithashtu kryejné projekte thjeshtésimi. Pér ta éshté e réndésishme té kené njé gasje
sistematike dhe té géndrojné kuriozé né ményré gé té kuptojné se ¢faré ndodh kur pjesa e legjislacionit takohet
me realitetin. Késhtu gé, ata zhvilluan anketén mbi “ngjarjet jetésore” sepse pérvojat e njerézve pércaktohen
nga ngjarjet jetésore. Pér té béré pyetjet e duhura, ju duhet té kuptoni udhétimin e pérdoruesit (p.sh. dikush gé

po fillon njé puné té re do té keté kontaktin e paré me sigurimin shéndetésor dhe zyrén e kryetarit té& komunés).

Libri i rekomanduar: Intertwingled — Peter Morville
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Takimi i dyté (dita e treté): Késhilli Kombétar pér Kontroll Rregullator
Tema: Roli dhe vlera e shtuar e ekzaminimit té pavarur

Elementet dhe aspektet e pavarésisé sé NRCC
Anétarét e bordit punojné mbi baza honorari, késhtu gé ata marrin njé lloj shume té njéhershme. Ata emérohen
nga Kreu i Shtetit pér pesé vjet dhe kané té drejté té rizgjidhen. Anétarét kané njé pérvojé té gjeré profesionale

né administraté, drejtési, sektor biznesi, shkencé, et;.

Ligji pércakton mandatin, detyrat dhe detyrimet e tij, gjé qé éshté unike né Evropé (né vendet e tjera zakonisht
éshté né legjislacionin sekondar) dhe siguron liriné nga ndérhyrjet politike. NRCC ka sekretariatin e tij té pérbéré
nga 15 anétaré dhe buxhetin e vet. Opinionet e tyre publikohen kur dérgohen né Parlament, sé bashku me

propozimin legjislativ.

Sekretariati pérgatit pothuajse gjithcka dhe paraget draft deklaratén tek anétari pérgjegjés i bordit pér
projektligjin ose draft politikén pérkatése. Pasi té marrin miratimin nga anétari pérgjegjés i bordit, Sekretariati
informon té gjithé bordin, té cilét pastaj diskutojné opinionet e tyre né takimet e bordit (té mbajtura ¢do dy
javé). Njémbédhjeté persona nga Sekretariati jané té pérfshiré né ekzaminimin e projektligjeve dhe hartimin e
opinioneve. Ata pranojné rreth 300 propozime né vit dhe léshojné opinione té plota pér 1/3 e propozimeve qé
arrijné standardin prej 1 milion euro. Pér propozimet e tjera, opinionet mund té jené vetém disa fjali gé
konfirmojné se propozimi nuk shkakton ndonjé kosto té€ madhe, megjithaté ata ende duhet té kalojné népér

procesin e konsultimit me anétarin pérgjegjés té bordit dhe gjithé bordin.
Fushéveprimi i Vlerésimeve té Ndikimit dhe Mandati i NRCC

Rregullorja e pérbashkét e Qeverisé kérkon njé pamje relativisht té gjeré dhe gjithépérfshirése té ndikimeve.
NRCC éshté organ i pavarur késhillimor i Qeverisé dhe organ ekzaminues né fushén e zvogélimit té burokracisé
dhe rregullimit mé té miré. Krahasuar me organet e tjera ekzaminuese, NRCC ka fushéveprim shumé té ngushtg,

duke u pérgendruar vetém né efektet e drejtpérdrejta té projektligjeve né kostot e pajtueshmérisé.
NRCC ekzaminon kostot e pajtueshmérisé dhe mund té rishikojé aspekte té tjera té tilla si:

- Paragitja gjithépérfshirése e objektivave dhe domosdoshmeéria e rregullores;
- Konsideratat lidhur me zgjidhje té tjera té mundshme, data efektive, afate kohore et;j.

Funksioni i NRCC né procesin legjislativ

- Faza e paré: Ministria pérgjegjése e linjés pérgatit njé draft propozim dhe NRCC menjéheré mund té japé

njé késhillé.

207



Zyra e Kryeministrit — Sekretariati Koordinues i Qeverisé: Koncept Dokumenti pér Zvogélimin e Barrés Administrative — Heqgja e Barrierave Burokratike

- Faza e dyté: Ministrité pérgatisin vlerésim ex ante dhe kryejné konsultime ndérministrore me palét
pérkatése té interesit. NRCC mund té ekzaminojé dhe késhillojé. Ministrité pérgatisin vlerésimin e ndikimit,
gjithashtu edhe pér legjislacionin sekondar.

- Faza e treté: Pasi té dérgohet propozimi legjislativ né Kabinet (Késhillin e Ministrave), NRCC harton opinionin
e tij, i cili mé pas publikohet si pako me propozimin dhe dokumentet e tjera mbéshtetése.

- Faza e katért: Propozimi legjislativ i dérgohet Parlamentit Federal, pérfshiré opinionin e NRCC. NRCC mund
té ofrojé késhilla ose té kryejé vlerésim té sjelljes me kérkesé té Parlamentit.

- Faza e pesté: 2 vjet pasi té miratohet ligji, Zyra Federale e Statistikave (Destatis) mund té kryejé ekzaminimin
e shifrave dhe pas 3-5 vjetéve té miratimit té ligjit, ata kryejné vlerésimin ex post. NRCC nuk ka mandat pér
ekzaminim e vlerésimeve ex-post, megjithaté, né shumicén e rasteve ata i ekzaminojné ato, por nuk japin
opinione zyrtare.

Sa i pérket strukturés sé opinionit té tyre, NRCC sé pari i rendit kostot e pajtueshmérisé pér gytetarét, bizneset,

administratén publike dhe nése ka prezantim té duhur té rregullés “njé obligim aprovohet, njé tjetér shfugizohet

(One In, One Out)” dhe pastaj e krijojné bazén e opinionit.
Synimi i zvogélimit prej 25% né lidhje me bizneset

NRCC u prezantua pér té shqyrtuar barrén administrative sepse geveria vendosi synimin pér zvogélim prej 25%.
Fillimisht, ata kishin njé matje fillestare pér té gjitha detyrimet ligjore pér bizneset dhe synimi i zvogélimit u arrit

né vitin 2012.

Zhvillimi i indeksit té kostos sé burokracisé qé nga matja fillestare

Viti Matja Kosto

2006 Thjeshtimi i faturave pér shuma té vogla (Akti i Tatimit né Shitje) dhe 600 milioné euro

masave té tjera

2008 Thjeshtimi i déshmisé sé kthimit dhe riciklimit té paketimit té shitjes 186 milioné euro

(urdhéresa e paketimit) dhe masave té tjera

2009 Thjeshtimi i rregullave té kontabilitetit, vecanérisht pér ndérmarrjet e | 2,5 miliardé euro
vogla dhe té mesme (akti i modernizimit té ligjit té kontabilitetit) dhe

masave té tjera
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2010 Futja e formularit elektronik té tatimit mbi té ardhurat (Akti i tatimeve 278 milioné euro

vjetore 2018) dhe masave té tjera

2011 Thjeshtimi i faturimit elektronik (Akti i thjeshtimit té tatimeve 2011) dhe | 4,1 miliardé euro

masave té tjera

2012 Hegja e tarifés sé konsultés mjekésore (Ndryshimi né Kodin Social té 330 milioné euro

Gjermanisé VEéll.5) dhe masave té tjera

2015 Rritja e pragjeve pér kontabilitetin e dyfishté dhe pasqyrés financiare 744 milioné euro

(Akti i Paré i Ndihmés sé Burokracisé, 2015) dhe masave té tjera

Né vitin 2012 u arrit synimi i zvogélimit dhe gé atéheré u mbaijt njé nivel i ulét i saj.
Si té pérmirésohet zvogélimi i burokracisé: Digjitalizimi

Digjitalizimi luan njé rol té réndésishém pér NRCC. Modernizimi i Regjistrave duhet té béhet vetém njé heré dhe
ata pérdorin njé thénie — “as qytetarét dhe as bizneset nuk duhet té mundohen pér té marré informacionin, ai

duhet té vijé veté”. Digjitalizimi mund té kontribuojé ndjeshém né uljen e kostove.
Kostot e pajtueshmérisé dhe ményra e kontrollimit té tyre

Pérvec transparencés, NRCC rekomandoi gé Qeveria té tregohet mé e kujdesshme kur fusin kostot e

pajtueshmérisé. Késhtu lindi ideja e rregullit “njé obligim aprovohet, njé tjetér shfugizohet (One In, One Out)”.

Grupi kryesor i synuar ishin bizneset. Mbretéria e Bashkuar tashmé kishte iniciuar parimin “njé obligim

aprovohet, njé tjetér shfugizohet (One In, One Out)”. Legjislacioni i BE-sé ishte |Iéné jashté kétij rregulli.
Shmangia e barréve té panevojshme té futura nga Legjislacioni i BE: Procedura ex ante e BE

Megjithése né Gjermani legjislacioni i BE nuk ishte pérfshiré gjaté procesit té zvogélimit té barrés administrative,
ata krijuan njé proceduré ex ante té BE-sé, e cila tregon vlerén e kostove té pajtueshmérisé gé do té shkaktojé

akti i BE-sé.

Sé pari, njé draft propozim i Komisionit té BE-sé dhe Vlerésimi i Ndikimit té tij i dérgohen Qeverisé Federale té
Gjermanisé. Pastaj, Qeveria ka té drejté té kérkojé nga ministrité e saj té linjés mé shumé informata dhe nése
kostot vjetore té pajtueshmérisé sé kétij draft propozimi tejkalojné 35 milion € né té gjithé BE-né&, Gjermania
duhet té kryejé njé vlerésim té detyrueshém té ndikimit té kostos se si draft propozimi do té ndikojé né Gjermani.

Ky vlerésim i ndikimit té Qeverisé Federale i dérgohet NRCC, Kancelarisé Federale dhe Ministrisé Federale té
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Ekonomisé. NRCC léshon opinionin e tij dhe ia dérgon Qeverisé Federale. Ky mekanizém forcon pozitén e

Gjermanisé né Késhillin e BE-sé.
Sigurimi qé legjislacioni ekzistues éshté i pérshtatshém pér géllimin: Vlerésimi ex-post

Kriteret kryesore pér té kryer njé vlerésim ex-post éshté njé prag prej 1 milion € kostosh té pérséritura té
pajtueshmeérisé. Institucionet duhet té kené njé qasje sistematike dhe té kryejné vlerésimin ex-post pasi té
kalojné 3 deri né 5 vjet nga miratimi i ligjit. Vlerésimi vleréson efektivitetin e ligjit dhe i pari éshté béré né vitin
2018. NRCC nuk ka mandat té ekzaminojé vlerésimet ex-post; megjithaté, né shumicén e rasteve ata i

ekzaminojné ato, por nuk japin opinione zyrtare.
Rekomandimet e NRCC pér njé Rregullim mé té Miré té pérmirésuar

Rekomandimi 1: NRCC i ka rekomanduar Qeverisé gé té fusé njé pilot projekt ku do té llogarit pérfitimet e akteve
ligjore. Pritet té jeté shumé e véshtiré pasi éshté sfiduese pér té matur dhe monetizuar pérfitimet. Projekti duhet

té pérfshijé njé mbulim gjithépérfshirés té ndikimeve. Qeveria ende nuk ka vendosur pér té.

Rekomandimi 2: NRCC ka rekomanduar njé ndryshim té kulturés legjislative né Gjermani. Ata rekomandojné té
rimendohet legjislacioni: “sé pari pérmbaijtja, pastaj teksti ligjor”. Kjo do té thoté gé pérpara se té hartohet
ndonjé draft propozim, duhet té béhet njé vlerésim i ndikimit ku ata identifikojné problemin dhe propozojné
zgjidhje. Sistemi gé ata po rekomandojné éshté shumé i ngjashém me até gé po zbaton Kosova, ku koncept

dokumentet béhen para se té hartohet ndonjé projektligj.
Rregulla “njé obligim aprovohet, njé tjetér shfugizohet (One In, One Out)”

Ministrité caktojné njé status pér secilin propozim, nése “aprovohet” ose “shfugizohet”. Né fund té vitit, béhet
njé ekuilibér pér té paré nése ka pasur mé shumé “aprovime” apo “shfugizime”, apo nése kané gené té

ekuilibruar.

Ka raste kur njé ministri paraget mé shumé “aprovime” dhe nuk mund ta ekuilibrojé até. Pra nése nuk arrijné té
zgjidhin veté, i drejtohen Qeverisé dhe ndonjé institucion tjetér e ekuilibron até duke paraqitur té njéjtén sasi

me “shfugizimet”.

Dita e katért — 24 tetor 2019

Né ditén e katért té vizités, delegacioni nga Kosova u takua me pérfagésuesit e Ministrisé Federale pér Céshtje

Ekonomike dhe Energji. Pikat kryesore té diskutimit dhe aspektet pérkatése jané paragitur né tekstin mé poshté.

Takimi i paré (dita e katért): Ministria Federale pér Céshtje Ekonomike dhe Energji
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Tema: Pérvoja e ministrive té linjés né procesin e zvogélimit té barrés administrative dhe roli i Gjermanisé né
politikén rregullatore té BE-sé

Sistemi monitorues pér ndérmarrje té vogla dhe té mesme

NVM-té jané forca kryesore drejtuese e ekonomisé gjermane. Ato pérbéjné 99% té té gjitha firmave, 35% té
prodhimit ekonomik dhe 60% té vendeve té punés. Programi i zvogélimit té barrés administrative né Gjermani
nuk ka pérfshiré detyrimet qé dalin nga Rregulloret e BE-sé dhe duke pasur parasysh qé NVM-té ndikohen nga

legjislacioni i BE-s&, Qeveria Federale ka krijuar njé sistem té Monitorimit pér NVM-té pér iniciativat e BE-sé.

NVM-té duhet té informohen pér iniciativat e reja né nivel té BE-sé dhe duhet té sigurohet njé platformé pér té

paragitur interesin dhe mendimet e tyre gjaté fazés sé hartimit té politikave.
Si funksionon Monitorimi i NVM-ve:

Né bazé té sugjerimit té emrit, Monitorimi i NVM-ve né ményré té vazhdueshme monitoron progresin e

iniciativave konsultative dhe legjislative té Komisionit té BE-sé lidhur me NVM-té.
Monitorimi i NVM-ve éshté ueb portal gjithépérfshirés qé:

- Informon NVM-té pér legjislacionin evropian né fazé té hershme,

- Drejton ato pérmes shuméllojshmérisé sé informacioneve né internet, dhe

- Ndihmon ato pér t'u pérfshiré dhe pjesémarrje aktive né njé proces migésor té politiké-bérjes pér NVM-té
né té gjitha fazat: nga fillimi i njé iniciative = tek vendimi politik = deri tek zbatimi ityre.

Pér NVM-té éshté e réndésishme té dini se cilat informacione jané relevante pér to, cilat dokumente u nevojiten,

ku t'i gjeni ato, ¢faré pérfundimesh té nxirrni, etj. Monitorimi i NVM-ve né kété drejtim rrit ndérgjegjésimin e

hershém duke theksuar legjislacionin relevant t&é NVM-ve né té gjitha fushat e politikave, duke dhéné

informacione té pérditésuara dhe duke térhequr vémendjen e kompanive pér ¢éshtjet e BE-sé.
Monitorimi i NVM-ve bazohet né Programin Vjetor té Punés té Komisionit té botuar né fund té ¢do viti.

- Sé bashku me rreth 20 shoqata té NVM-ve pérkatése, Ministria analizon dhe vleréson nismat e planifikuara
rregullatore lidhur me réndésiné e tyre pér NVM-té.

- Ministria pastaj pérmbledh rezultatet e kétij vlerésimi dhe harton njé listé monitorimi, element thelbésor i
Monitorimit té NVM-ve.

- Né kéteé listé monitorimi, projektet me réndési té madhe pér NVM-té jané shénuar me njé sinjal
paralajmérues pér té térhequr vémendjen e hershme né mes té NVM-ve.

- Monitorimi i NVM-ve éshté véné né dispozicion dhe pérditésohet vazhdimisht nga Ministria né ueb-fagen e

saj www.eu-mittelstandsmonitor.de
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Komisioni i BE-sé publikon iniciativat e tij dhe fton palét e interesit té kontribuojné né politikén e BE-sé dhe
procesin e ligjvénies duke dhéné komente kthyese. Megjithaté ueb-fagja e tyre rezultoi té ofrojé informacione
shumé té kufizuara pér NVM-té. Nuk ka ndérlidhje me projektet pérkatése né Programin e Punés té Komisionit,
iniciativat pérkatése té NVM-ve nuk jané té ndara me iniciativa té tjera dhe nuk ka asnjé tregues té réndésisé sé

NVM-ve. Pra, NVM-té mund vetém rastésisht té identifikojné projekte qé jané té réndésishme pér to.
Pérvoja e fituar me Monitorimin e NVM-ve:

Monitorimi i NVM-ve éshté njé element i réndésishém nén titullin “Evropé” né uebfagen e ministrisé. Plotéson
politikén giermane té NVM-ve dhe mbéshtet interesat e tyre né nivelin e BE-sé. Sistemi ka marré reagime pozitive

nga ndérmarrjet dhe shoqatat e biznesit pasi gé lejon opsione té pérshtatshme pér NVM-té gé nga fillimi.

Monitorimi i NVM-ve do té pérmirésohet mé tej né bashképunim me shogatat dhe pritet té béhet njé mjet
jashtézakonisht i dobishém pér sigurimin e NVM-ve dhe shogatave me gasje né informacione kyce mbi
legjislacionin e BE-sé. Sistemi ka pérmirésuar ndjeshém lobimin gjerman né Bruksel dhe ai ka pérforcuar
pozicionin e tij. Pér mé tepér, OECD e konsideron Monitorimin e NVM-ve gjermane si njé nga praktikat mé té

mira pér té mbéshtetur NVM-té.

Pjesémarrja e Gjermanisé né konsultimet publike té BE-sé éshté shumé e larté sé bashku me vendet e tjera

nordike si Danimarka dhe Holanda.

Gjaté diskutimeve lindi ideja qé njé mjet si ky mund té pérdoret né Kosové pér té informuar bizneset pér
detyrimet pérkatése té BE-sé qé ndikojné ato (referencé e béré né Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit ndérmjet

BE-sé dhe Kosovés).
Vlerésimet ex-ante té ndikimeve dhe rregullimi mé i miré

Komisioni Evropian kryen vlerésimet e ndikimit pér propozimet legjislative; megjithaté, ata nuk arrijné té japin
vlerésimet e ndikimit pér 1/3 e té gjitha propozimeve té réndésishme. Kur njé propozim legjislativ i dérgohet
Késhillit té BE-s&, Gjermania informon ministrité pérkatése, té cilat pastaj kané dy javé kohé pér té kontrolluar
nése Komisioni ka kryer vlerésim té ndikimit, dhe nése jo, ata do t'u kérkojné gé ta béjné kété. Nése Komisioni

ka kryer vlerésimin, atéheré ministrité pérkatése do té kontrollojné cilésiné e tij.

Késhilli Kombétar pér Kontroll Rregullator éshté gjithashtu i njohur si Késhilli pér Rregullim mé té miré. Ata nuk
mund té zévendésojné politikén, por ata informojné politikén. Rregullimi mé i miré pér Gjermaniné nénkupton
efikasitetin, késhtu gé ata mund té c¢lirojné burime dhe té mundésojné té béjné gjérat mé miré dhe té béjné

gjéra mé té mira.
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Gjermania po lobon pér té pérmirésuar vlerésimet e ndikimit dhe pér njé test té detyrueshém té NVM-ve. Né
ményré qé rregulla “njé obligim aprovohet, njé tjetér shfugizohet (one in-one out)” té zbatohet suksesshém né
nivel té BE-sé, duhet té keni kuantifikim, dhe pér té pasur kuantifikim duhet té keni vlerésime té ndikimit me

cilési té larté.

Pér Gjermaniné raporti i “njé obligim aprovohet, njé tjetér shfugizohet (one in-one out)” éshté 3 me 1.
Megjithaté, pasi gé rregullat e BE-sé jané té pérjashtuara nga rregulli, raporti bie né 2 né 1. Disa raporte té OECD
thoné se rregulla “njé obligim aprovohet, njé tjetér shfugizohet (one in-one out)” mund té zbatohet vetém né
vendet e zhvilluara, pasi ato kané strukturé institucionale. Por sidoqofté, pasi gé rregulla éshté ndryshues i lojés

dhe nxit pérmirésimin, Gjermania beson se ajo funksionon edhe né vendet né zhvillim.
Legjislacioni gé i reziston té ardhmes dhe éshté i pérshtatshém pér inovacionin

Gjaté procesit té hartimit té ligjit, éshté e réndésishme té kontrollohet se ¢faré nénkupton ligji pér inovacionin.
Nuk ka ndonjé lidhje té garté midis rregullimit dhe inovacionit. Rregullimi mund ose té nxisé ose té pengojé

inovacionin.

Né ményré gé té kemi ligje mé té mira, institucionet gjermane ndajné pjesén e rezistimit ndaj té ardhmes nga
pjesa e té genit i pérshtatshém pér inovacionin. Rezistenca ndaj té ardhmes nénkupton até gé mund té béjmé
gé legjislacioni té pérmbushé géllimin e tij, ndérkohé gé i pérshtatshém pér inovacion nénkupton até qé mund
té béjme gé legjislacioni té nxisé inovacionin. Ekzistojné mjete té ndryshme gé mund té pérdoren pér kété géllim,
té tilla si: klauzolat eksperimentale pér té dhéné hapésiré pér fleksibilitet dhe pér t'i dhéné bizneseve ajrin pér
té marré frymé dhe pér inovacione; klauzolat e senzoréve pér té pércaktuar afatet, né ményré qgé té rishikohet

ligji; dhe té keté njé legjislacion té bazuar né rezultate.

Dita e pesté — 25 tetor 2019

Né ditén e pesté té vizités, delegacioni nga Kosova takoi Ambasadorin e Republikés sé Kosovés né Gjermani z.
Beqé Cufaj dhe pérfagésuesin e Shoqatés sé Odave té Tregtisé dhe Industrisé sé Gjermanisé.

Takimi i paré (dita e pesté): Ambasada e Republikés sé Kosovés né Gjermani
Tema: Bashképunimi i ardhshém ndérmjet Kosovés dhe Gjermanisé

Ambasada e Republikés sé Kosovés né Gjermani mirépriti delegacionin e Kosovés né ambientet e saj, ku

diskutuan pér géllimin e vizités studimore dhe marrédhéniet bilaterale mes Kosovés dhe Gjermanisé.
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Drejtori i Sekretariatit té Koordinimit Qeveritar, né emér té grupit, foli pér géllimin e vizités studimore né
Gjermani, kryesisht duke u fokusuar né réndésiné e rregullimit mé té miré dhe programin e zvogélimit té barrés

administrative.

Mé pas, ambasadori dha njé pasqyré té aktiviteteve kryesore té Ambasadés dhe Konsullatave té tjera gé
ndodhen né Frankfurt, Shtutgart dhe Mynih. Né Gjermani jetojné mé shumé se 400.000 gytetaré té Kosovés dhe
né ményré qé té sigurohet mbéshtetje dhe shérbime né ményré efektive, ambasadori beson se atyre u duhen

mé shumé kapacitete njerézore.
Disa nga ¢éshtjet kryesore té diskutuara ishin:

- Statistikat zyrtare né Gjermani lidhur me numrin e qytetaréve té Kosovés gé jetojné né Gjermani, qytetarét
gjermané me prejardhje nga Kosova, apo gytetarét me kombési té dyfishté (kosovare dhe gjermane) nuk
korrespondojné me realitetin. Numrat e paraqitur né letér jané shumé mé té ulét né krahasim me numrin e
njerézve gé faktikisht jetojné né Gjermani. Prandaj, Ambasada e Kosovés po lobon gé statistikat té
pérditésohen;

- Gjermania ende nuk i pranon patentat e shoferit té léshuara nga institucionet e Kosovés. Ky problem ndikon
negativisht njé numér té madh té njerézve nga Kosova té shpérngulur né Gjermani. Ambasada ka dorézuar
té gjitha dokumentet e kérkuara né institucionet pérkatése dhe tani i takon homologéve gjermané té
ndérmarrin hapat e nevojshém gé kjo ¢éshtje té zgjidhet.

- Parku inovativ né Kosové i menaxhuar nga GIZ et;j.

Gjaté kétij takimi u diskutua se si Ambasada mund té pérfshihet né programin e zvogélimit té barrés

administrative dhe u dakordua qé raporti i vizités studimore té ndahet me ta.

Takimi i dyté (dita e pesté): Shogata e Odave Gjermane té Tregtisé dhe Industrisé
Tema: Barrét administrative nga kéndvéshtrimi biznesor

Shogata e Odave Gjermane té Tregtisé dhe Industrisé (DIHK) éshté njé organizaté akterésh pér ata gé duhet té
jené né pérputhshméri me rregulloren. Eshté organi kryesor pér 79 Oda té Tregtisé dhe Industrisé, DhTI (IHK) né
Gjermani. Té gjitha kompanive gjermane té regjistruara né Gjermani, me pérjashtim té bizneseve artizanale,
profesioneve té lira dhe fermave, u kérkohet me ligj té anétarésohen né njé odé. Késhtu, DIHK-ja flet pér mé
shumé se tre milion sipérmarrés. Krahas kompanive té médha, kétu pérfshihen edhe shités me pakicé dhe
bujtinaré. Kjo i jep shoqatés ndikim té konsiderueshém politik. Shogata nuk pérfagéson ndonjé grup specifik té
korporatave por té gjitha ndérmarrjet tregtare né Gjermani. Ndérmarrjeve u kérkohet té paguajné njé tarifé
anétarésimi, shuma e sé cilés varet nga forca ekonomike e secilés ndérmarrje. Ato synojné fugizimin e

vendndodhjes sé biznesit dhe pérmirésimin e kushteve kornizé pér kompanité: pavarésisht nése kjo pérfshin,
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pér shembull, infrastrukturé mé té miré transporti, barra mé té uléta tatimore ose ¢éshtje té subvencioneve
rajonale dhe zhvillimit urban — Odat e Tregtisé dhe Industrisé jané partneré kompetent dhe késhilltar i
ekonomisé rajonale. DIHK-ja avokon pér vendimmarrésit politiké né Berlin dhe Bruksel, e cila éshté né
pérputhshméri me interesat e pérgjithshme té ekonomisé industriale: mé pak burokraci, ligi mé i thjeshté dhe

mé transparent tatimor, si dhe fugizim i konkurrencés sé Gjermanisé si vend biznesi.

Njé nga qgéllimet e tyre kryesore éshté pérfshirja né procesin e hartimit té ligjeve. Ato pérpigen t'u shpjegojné
kompanive se cilat do té jené ndryshimet né kornizén ligjore dhe ¢faré ndikimi do té keté tek ato. Pér DIHK-ng,
éshté e réndésishme té pérfshihet para se projektligji té shkojé né parlament, késhtu qé ato jané té pérfshira
vetém para se ligji té shkojé né kabinet (Késhilli i Ministrave). Sidoqofté, problemi kryesor éshté se periudha e
konsultimit publik mund té jeté shumé e shkurtér dhe normalisht atyre u duhen té paktén tri javé kohé pér t'i
mbledhur opinionet nga bizneset. Njé problem tjetér éshté gé ministrité nuk ofrojné ndonjé koment lidhur me
opinionet qé DIHK-ja paraget. Pra, edhe kur opinionet/rekomandimet e DIHK-sé nuk pérfshihen né propozim,

ministrité e linjés nuk kané pér detyré té ofrojné ndonjé shpjegim.

Lidhur me kétég, i éshté béré referencé sistemit té themeluar né Kosové. Rregullorja pér Standardet Minimale
pér Procesin e Konsultimit Publik kérkon gé organi propozues, kurdo gé organizon konsultime me shkrim, t'i
ofrojé publikut jo mé pak se 15 dité pune nga data e njoftimit pér hapjen e konsultimit. Pér mé tepér, organi
propozues éshté i detyruar t'i mbledhé té gjitha komentet/reagimet e pranuara né ményré té strukturuar dhe
transparente, t'i adresojé ato dhe té hartojé njé raport pér konsultimin, i cili mé pas vihet né dispozicion té

publikut. Ndonése ende hasen sfida pér zbatimin e rregullores né ményré efektive, baza e duhur ligjore ekziston.
Zvogélimi i pengesave burokratike (Cutting Red Tape)

Sa i pérket rregullimit, ekziston njé tendencé e kohéve té fundit pér t'i rregulluar mé shumé ¢éshtjet mjedisore
dhe mbrojtjen e konsumatorit. Pasi kéto rregulla kané ndikim né biznese, DIHK-ja siguron gé t'i informojé ato
lidhur me detyrimet gé duhet t'i pérmbushin. DIHK-ja nuk éshté domosdoshmérish kundér rregullimit, por éshté

kundér proceseve té panevojshme té ndérlikuara.

Ato nuk kané ndonjé rol specifik né pengesat burokratike (barrét administrative). Sidoqofté, ato mund té
reagojné nése vlerésimet e ndikimit kané numra, ndonése njé gjé e tillé nuk ndodh gjithmoné. Ato po ashtu nuk

kané ndonjé rol né vlerésimin ex-post.

Ndonése objektivi pér zvogélimin e barrés administrative prej 25% éshté arritur, bizneset thoné se ndikimi nuk
éshté vérejtur né té vérteté pasi qé vazhdon té keté rregullim té métejshém. Prandaj, éshté e réndésishme gé

niveli té mbetet i ulét dhe ato besojné se gqeveria federale duhet té vendosé objektiva té rinj ambiciozé pér
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zvogélimin e kostove té pajtueshmérisé. Zvogélimi i pengesave burokratike éshté njé detyré e vazhdueshme qé
vazhdimisht ka nevojé pér sens té ri té angazhimit. Kjo nuk mund té arrihet pa pasur njé rregull specifik té
zvogélimit ose objektiv specifik té zvogélimit. Organizata rregullisht paraget propozime konkrete pér té
zvogéluar shterimin e burimeve té shkaktuar nga kérkesat e informacionit dhe kostot e pajtueshmeérisé. Pér mé
tepér, kostot e burokracisé qé rezultojné nga informatat e obligueshme dhe kostot e pajtueshmérisé nuk
duhet té rriten pérséri pér industriné. Ministrité duhet té rishikojné legjislacionin e tyre té propozuar né
ményré sistematike né lidhje me alternativat dhe kostot e burokracisé pér ndérmarrjet e vogla dhe té mesme
(testii NVM-ve), ndérsa zbatimi i tij administrativ duhet té jeté jo i kushtueshém, té sigurojé siguri juridike, té
pérmbajé pak burokraci dhe té jeté i pérshtatshém pér bizneset. Ndonése ka vend pér pérmirésime, fakti qé
geveria po pérkujdeset pér kété paraget njé fillim té mbaré.

Shtojca | e Raportit té vizités studimore né Gjermani

MEé poshté jané renditur linget e shumta pér dokumente qgé lidhen me Rregullimin mé té Miré né Gjermani:
e Prezantimi pér Rregullim mé té Miré dhe Politikébérje té Bazuar né Déshmi: pérvoja e Gjermanisé:_

https://bscw.bund.de/pub/bscw.cgi/d78242530/190822%20better%20regulation%20overview.pdf?no

nce=5943bf77d9eb95a8e2f1lce851e42f25a78837292

e Ekstrakte té njé memorandumi shpjegues (pérfshiré elementet e vlerésimit té ndikimit) té pérkthyera
né gjuhén angleze, pérfshiré rastet e jetés ‘reale’:

e https://bscw.bund.de/pub/bscw.cgi/d71234217/190412%20translation%20excerpts%20draft%20stro

ng%20families%20legislation.pdf?nonce=2el1face58231383de603bf052fe66celf73dbf65

o Udhézime pér identifikimin dhe paragitjen e kostove té pajtueshmérisé né propozimet legjislative nga
Qeveria Federale:

e https://bscw.bund.de/pub/bscw.cgi/d81333171/191021%20Guidelines Compliance%20Costs Print.p
df?nonce=1c8078c1595435ec1a488391790393b51b1f3b19

e Ushtrime praktike pér t'u njohur me metodologjiné e llogaritjes sé kostove té pajtueshmérisé (té
disponueshme vetém né fréngjisht dhe né gjermanisht):

o Fréngjisht:_
https://bscw.bund.de/pub/bscw.cgi/d73563253/%c3%9cbung%20Teilnehmerbl%c3%a4tter-

FR.docx?nonce=c1418ba21cf7ef12254082cbbea98cbe7b637791

e Gjermanisht:_

https://bscw.bund.de/pub/bscw.cgi/d24059096/Fallbeispiel%20%c3%84pfel%20Teilnehmerbl%c3%a4

tter.doc?nonce=9a36f4268a45f260af824b0b44ceb2a0a948f9c5
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Rregullorja e Pérbashkét e Procedurave té Ministrive Federale (kapitulli 6 pérgendrohet né legjislacion
dhe kapitujt 2 dhe 4 né parimet e pérgjithshme):
https://bscw.bund.de/pub/bscw.cgi/d52920962/120119%20GGO neu engl.pdf?nonce=1f9ebf8b7b84

7d84312a5f901cc8e5eaadb6d734a

Akti pér krijimin e njé Késhilli Kombétar té Kontrollit Rregullator i 14 gushtit 2006:
https://bscw.bund.de/pub/bscw.cgi/d20630403/Act%200n%20the%20Regulatory%20Control%20Cou

ncil,%20english%20(NKRG).pdf?nonce=25c340c2ce6349e38fc8985b84aa30f291a379fd

Raporti Vjetor pér Rregullim mé té Miré i vitit 2017: Ndalimi i burokracisé po funksionon. Raporti i
Qeverisé Federale i vitit 2017 né zbatim té nenit 7 té Aktit pér krijimin e njé Késhilli Kombétar té
Kontrollit Rregullator:

https://bscw.bund.de/pub/bscw.cgi/d73220788/Annual%20Report%20Federal%20Government%20on

%20Better%20Regulation%202017.pdf?nonce=12b708845aecffc358bbca96c22e5e508fdefde8

Mjete mé té mira pér ligje mé té mira; Raporti i Qeverisé Federale mbi pérparimin né uljen e
burokracisé dhe zhvillimin e métutjeshém té rregullimit mé té miré pér vitin 2018, gershor 2019_

https://bscw.bund.de/pub/bscw.cgi/d81876978/Annual%20Report%20BR%202018%20English.pdf?no

nce=bf2c7d81364e7c4dbd71a518d863caf4e753f80d

Shtojca Il e Raportit té vizités studimore né Gjermani: Lista e pjesémarrésve

Emri dhe mbiemri Roli né GP Pozita n? mstitucwnm Institucioni
pérkatés
- . Sekretariati Koordinues i
1. Arben Krasnigqi Kryesues Drejtor Qeverisé, ZKM
2. Mentor Borovci Zévendéskryesues Drejtor Zyra Ligjore, ZKM
3. Arlinda Likaj Anétare Koordinatore pér ZKM
Integrimin Evropian
Z Planifikimi jik
4. Vedat Sagonjeva Anétar Drejtor yra e Planifikimit Strategjik,
ZKM
_ N . Zyra pér Komunikim me
5. Ismet Cakiqi Anétar Koordinator Publikun, ZKM
7 ar B .
6. Shaban Ademi Anétar Drejtor yra pér Buxhet dhe Financa,
ZKM
. i Zyrtare e Larté e Sekretariati Koordinues i
7. Alba Boshnjaku Anctare Politikave Qeverisé, ZKM (ish-MIE)
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https://bscw.bund.de/pub/bscw.cgi/d81876978/Annual%20Report%20BR%202018%20English.pdf?nonce=bf2c7d81364e7c4dbd71a518d863caf4e753f80d
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8. Flamur Lajci

Anétar (i deleguar)

Zyrtar i Larté

Agjencia pér Investime dhe
Pérkrahjen e Ndérmarrjeve,
MTI

9. Naser Shamolli

Anétar

Drejtor

Departamenti Ligjor, MAP

10. Nida Krasniqi

Anétare

Zyrtare e Larté

Departamenti i Makrove, MF

11. Selvie Ceku

Anétare (e deleguar)

Zyrtare e Larté Ligjore

Departamenti Ligjor, MTI

Departamenti i Kritereve

12. Valon Gashi Anétar Drejtor Politike, MIE
Departamenti pér Reformén
13. Erna Hasanxhekaj Anétare Drejtoreshé e Administratés Publike dhe
Integrimeve Evropiane, MAP
14. Erik Akse Ekspert Udhéheqés i Ekipit Projekti SIDA, ZKM
D Ligi
15. Alban Halili | deleguar Zyrtar i Larté epartamenti Ligjor,

Presidenca

Shtojca lll e Raportit té vizités studimore né Gjermani: Agjenda e vizités studimore

Dita Koha Institucioni, adresa dhe programi Adresa
E diel ol e e :
20 tetor Gjithé ditén | Udhétimi pér né Gjermani
E héné .. s . .
08.15 Takimi i delegacionit né hollin e hotelit
21 tetor
Zyra Federale e Statistikave
9.00-11.30 | Tema: Frledrlchst.ral?,e 50
e . . A ) 10117 Berlin
- Pérgatitja dhe kryerja e matjes bazé pér barrét
administrative
11.30-12.00 | Dreka dhe udhétimi pér né vendndodhjen tjetér
Parlamenti Federal Gjerman
12.00-13.30 | Tema: Jakob-Kaiser Haus
. L - WilhelmstraRe 68
- Bashképunimi dhe koordinimi i programit té
zvogélimit té barrés administrative me Qeveriné
14.00-14.30 | Pérmbledhja dhe mésimet e marra té dités
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E marte 08.15 Takimi i delegacionit né hollin e hotelit
22 tetor
Pjes?rT\a_rrJa e delegaclllorllt té Kgsoves né Ifonfgrencen e Willy-Brandt-StraRe 1
9.00-17.00 | vlerésimit afatmesém" té organizuar nga Késhilli .
e . 10557 Berlin
Kombétar i Kontrollit Rregullator
E mérkuré 08.00 Takimi i delegacionit né hollin e hotelit
23 tetor
Zyra e Kancelarit Federal
Departamenti i Zvogélimit té Barréve Administrative
+
Zyra e Kancelarit Federal
9.00-11.30 | Departamenti i komunikimit Kap.elle—Ufer 2, 10117
Berlin
Tema:
- Menaxhimi i programit pér zvogélimin e barrés
administrative nga Kancelaria Federale
11.30-13.00 | Dreka né mensén e Zyrés sé Kancelarit Federal
Késhilli Kombétar i Kontrollit Rregullator
13.00-15.00 | Tema: Kapelle-Ufer 2, 10117
. . . I Berlin
- Historia, struktura, roli dhe metoda e punés sé
NRCC
15.00-16.00 V.|2|te.n'ep"er Zyrén e Kapcelarlt Federal e organizuar nga
nikogiri pér delegacionin
16.00-16.30 | Pérmbledhja dhe mésimet e marra té dités
E enjte . L . .
24 tetor 09.15 Takimi i delegacionit né hollin e hotelit
Ministria Federale pér Céshtje Ekonomike dhe Energji
Tema:
10.00-11.30 - Pérvojat e zbatimit té zvogélimit té barrés ScharnhorststralRe 34-37
’ ) administrative si ministri e linjés: menaxhimi i 10115 Berlin
brendshém, shpérndarja e pérgjegjésive dhe
proceset e punés dhe angazhimi i Gjermanisé né
politikén rregullatore né BE
E premte 08.15 Takimi i delegacionit né hollin e hotelit
25 tetor
9.00-12.00 Takimi i Ambasadés sé Republikés sé Kosovés dhe GP Koenigsallee 20A/20B,

14193 Berlin
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Temat:
- Prezantimi dhe diskutimi mbi javén e vizités
- Bashképunimi i Kosovés me Gjermaniné né té
ardhmen

12.00-13.00 | Dreka dhe udhétimi pér né vendndodhjen tjetér

Shogata e Odave Gjermane té Tregtisé dhe Industrisé

Breite StrafRe 29
10178 Berlin

13.00-15.00 | Tema:
- Barrét administrative prej kéndvéshtrimit té
biznesit
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Shtojca 12: Formulari i vlerésimit pér ndikimet ekonomike

Kategoria e
ndikimeve

ekonomike

Vendet e punés20

Bérja e biznesit

Barrét
administrative

7

Ndikimi kryesor

A do té rritet numri i
vendeve aktual té punés?

A do té zvogélohet numri
aktual i vendeve té punés?

A do té ndikojé né nivelin
e pagesés?

A do té ndikojé né
lehtésimin e gjetjes sé njé
vendi té punés?

A do té ndikojé né gasjen
né financa pér biznes?

A do té largohen nga tregu
produkte té caktuara?

A do té lejohen né treg
produkte té caktuara?

A do té detyrohen té
mbyllen bizneset?

A do té krijohen biznese té
reja?

A do té detyrohen
bizneset t'i pérmbushin
obligimet e reja pér
informim?

A pritet té
ndodhé ky
ndikim?
Po Jo
X

X

X

X

X

X

X

X
X

X

Numri i
organizatave,

kompanive dhe/ose
individéve té prekur

| larté/i ulét

| larté

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

| larté

Nuk éshté relevante

207 Kur ndikon né vendet e punés, gjithashtu do té keté edhe ndikime shogérore.

221

Pérfitimi i
pritshém ose
kostoja e
ndikimit

I larté/i ulét

| larté

Nuk
relevante

éshté

Nuk
relevante

éshté

Nuk
relevante

éshté

Nuk
relevante

éshté

Nuk
relevante

éshté

Nuk
relevante

éshté

Nuk
relevante

éshté

I larté

Nuk
relevante

éshté

Niveli i preferuar i analizés

Projeksionet e detajuara
makro-ekonomike, né bazé té
kontributeve potenciale té
pritshme né rritjen
ekonomike, qé mund té
rezultojné nga zvogélimi i
barrés administrative

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Projeksioni né lidhje me
krijimin e bizneseve
pasqyrohet né kontributin e
zvogélimit té barrés

administrative né rritjen
ekonomike dhe rritjen e BPV-
Sé.

Nuk nevojitet analiza
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Tregtia

Transporti

Investimet

A jané thjeshtuar
obligimet pér informim
ndaj bizneseve?

A pritet  té ndryshojné
flukset aktuale té
importit?

A pritet  té ndryshojné
flukset aktuale té
eksportit?

A do té ndikojé né
ményrén e transportit té
pasagjeréve dhe/ose
mallrave?

A do té keté ndonjé
ndryshim né kohén e
nevojshme pér té
transportuar  pasagjeré
dhe/ose mallra?

A pritet qé kompanité té
investojné né veprimtari
té reja?

X

| larté | larté

| larté I larté

| larté I larté

Nuk éshté relevante = Nuk éshté
relevante

Nuk éshté relevante = Nuk éshté
relevante

| larté | larté
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Qéllimi kryesor i njé politike
gé synon zvogélimin e
barréve administrative éshté
thjeshtimi i procedurave né
té gjithé tabelén.

Zvogélimi i barrés
administrative do té
mbéshtesé zhvillimin e

biznesit dhe rrjedhimisht do
té keté njé ndikim né flukset
e tregtisé. Pritet qé né Kosové
té béhet mé tepér biznes,
duke ulur késhtu nevojén pér
import. Kjo reflektohet né
kontributin e zvogélimit té
barrés administrative né
rritien ekonomike dhe rritjen
e BPV-sé.

Zvogélimi i barrés
administrative do té
mbéshtesé zhvillimin e

biznesit dhe rrjedhimisht do
té keté njé ndikim né flukset
e tregtisé. Pritet qé né Kosové
té béhet mé shumé biznes,
duke rritur késhtu fuqginé
eksportuese té Kosovés. Kjo
reflektohet né kontributin e
zvogélimit té barrés
administrative né rritjen
ekonomike dhe rritjen e BPV-
Sé.

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Zvogélimi i barréve
administrative do té ¢ojé né
rritie  té aktiviteteve té
biznesit dhe rrjedhimisht té
investimeve. Kjo reflektohet
né kontributin e zvogélimit té
barrés administrative né
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Konkurrueshméri
a

A pritet gé kompanité t'i
anulojné ose shtyjné pér
mé voné investimet?

A do té rriten investimet
nga diaspora?

A do té zvogélohen
investimet nga diaspora?

A do té rriten investimet e
huaja direkte?

A do té zvogélohen
investimet e huaja
direkte?

A do té rritet ¢mimi i
inputeve té bizneseve, si¢
éshté energjia elektrike?

A do té zvogélohet gmimi i
inputeve té biznesit, sic
éshté energjia elektrike?

A ka gjasa ¢gé té
promovohen inovacioni
dhe hulumtimi?

X

Nuk éshté relevante

| larté

Nuk éshté relevante

I larté

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

| larté
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Nuk éshté
relevante

| larté

Nuk éshté
relevante

I larté

Nuk éshté
relevante

Nuk éshté
relevante

Nuk éshté
relevante

| larté

rritien ekonomike dhe rritjen
e BPV-sé.

Nuk nevojitet analiza

Zvogélimi i barréve
administrative do té ¢ojé né
rritie té aktiviteteve té
biznesit dhe rrjedhimisht té
investimeve. Pritet - né
veganti né shkallé té paré - qé
investitorét nga diaspora do
té joshen pér té investuar né
Kosové pér shkak té mjedisit
té pérmirésuar té biznesit.
Kjo reflektohet né kontributin
e zvogélimit té barrés
administrative né rritjen
ekonomike dhe rritjen e BPV-
Sé.

Nuk nevojitet analiza

Zvogélimi i barréve
administrative do té ¢ojé né
rritie  té aktiviteteve té
biznesit dhe rrjedhimisht té
investimeve. Kjo reflektohet
né kontributin e zvogélimit té
barrés administrative né
rritjen ekonomike dhe rritjen
e BPV-sé.

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Zvogélimi i barrés
administrative do té ¢ojé né
rritie  té aktiviteteve té
biznesit dhe rrjedhimisht do
té rrisé hulumtimin dhe
zhvillimin. Kio do té
kontribuojé né inovacion. Kjo



Zyra e Kryeministrit — Sekretariati Koordinues i Qeverisé: Koncept Dokumenti pér Zvogélimin e Barrés Administrative — Heqgja e Barrierave Burokratike

Ndikimi né NVM

Cmimet
konkurrenca

Ndikimet
ekonomike
rajonale

Zhvillimi
pérgjithshém
ekonomik

dhe

A ka gjasa qé té pengohen

inovacioni dhe
hulumtimi?
A jané kompanité e

prekura kryesisht NMV?

A do té rritet numri i
mallrave dhe shérbimeve
né dispozicion pér
biznesin apo
konsumatorét?

A do té zvogélohet numri i
mallrave dhe shérbimeve
né dispozicion pér
biznesin apo
konsumatorét?

A do té rriten ¢gmimet e
mallrave dhe shérbimeve
ekzistuese?

A do té zvogélohen
¢mimet e mallrave dhe
shérbimeve ekzistuese?

A do té ndikohet ndonjé
sektor i veganté i biznesit?

A éshté ky sektor i
koncentruar né njé rajon
té caktuar?

A do té ndikohet rritja e
ardhshme ekonomike?

X

X

X

Nuk éshté relevante

| larté

| larté

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

| larté
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Nuk
relevante

I larté

I larté

Nuk
relevante

Nuk
relevante

Nuk
relevante

Nuk
relevante

Nuk
relevante

| larté

éshté

éshté

éshté

éshté

éshté

éshté

reflektohet né kontributin e
zvogélimit té barrés
administrative  né rritjen
ekonomike dhe rritjen e BPV-
Sé.

Nuk nevojitet analiza

Zvogélimi i barrés
administrative ndikon né té
gjitha bizneset. Megjithaté,
meqgenése shumica e
kompanive né Kosové jané
NVM,  politika pér té
zvogéluar barrét do té
pérmirésojé vecganérisht
situatén e NVM-ve dhe do t'i
fuqizojé ato né pérpjekjet e
tyre té biznesit.

Zvogélimi i barrés
administrative do té ¢ojé né
krijimin shtesé té biznesit.
Kjo, nga ana tjetér, do té rrisé
konkurrencén e cila pritet té
¢ojé né ¢mime mé té uléta
pér konsumatorét.

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Zvogélimi i barrés
administrative kontribuon
drejtpérdrejt né rritjen

ekonomike. Bérja e kornizés
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A mund té keté ndonjé

efekt né
inflacionit?

normeén

e

X

Nuk éshté relevante

225

Nuk
relevante

éshte

ligiore mé efikase, né planin
afatmesém, do té ¢ojé né
rritjen ekonomike. Kjo
reflektohet né  analizén
ekonomike  pér  koncept
dokumentin.

Nuk nevojitet analiza
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Shtojca 13: Formulari i vlerésimit pér ndikimet shogérore

Kategoriae Ndikimi kryesor

ndikimeve

shogérore

Vendet e A do té rritet numri aktual i

.. 208 vendeve té punés?

punés
A do té zvogélohet numri
aktual i vendeve té punés?
A ndikohen vendet e punés
né njé sektor té caktuar té
biznesit?
A do té keté ndonjé ndikim
né nivelin e pagesés?
A do té ndikojé né
lehtésimin e gjetjes sé njé
vendi té punés?

Ndikimet A jané ndikimet shoqérore

shogérore te. perqendruara" né njé
rajon apo gytete té veganta?

rajonale

Kushtet e A ndikohen té drejtat e

" punétoréve?

punés

A parashihen apo

shfugizohen standardet pér
punén né kushte té
rrezikshme?

A do té keté ndikim mbi
ményrén e zhvillimit té
dialogut social ndérmjet

208 Kur ndikon né vendet e punés, gjithashtu do té keté edhe ndikime ekonomike.

A pritet
té
ndodhé
ky
ndikim?
Po Jo
X
X
X
X
X
X
X
X
X

Numri i organizatave,
dhe/ose

kompanive
individéve té prekur

| larté/i ulét

| larté

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

226

Pérfitimi i pritshém Niveli i preferuar i analizés

ose kostoja e

ndikimit

| larté/i ulét

| larté

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Projeksionet e detajuara
makro-ekonomike né bazé
té kontributeve potenciale
té pritshme né rritjen
ekonomike qé mund té
rezultojé nga zvogélimi i
barrés administrative. Kjo
reflektohet né analizén
ekonomike té koncept
dokumentit.

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza
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Pérfshirja
sociale

Arsimi

Kultura

punonjésve dhe
punédhénésve?

A do té keté ndikim mbi
varfériné?

A ndikohet gasja né skemat
e mbrojtjes sociale?

A do té ndryshojé ¢mimi i
mallrave dhe shérbimeve
themelore?

A do té keté ndikim né
financimin apo organizimin
e skemave té mbrojtjes
sociale?

A do té keté ndikim né
arsimin fillor?

A do té keté ndikim né
arsimin e mesém?

A do té keté ndikim né
arsimin e larté?

A do té keté ndikim né
aftésimin profesional?

A do té keté ndikim né
arsimimin e punétoréve dhe
té mésuarit gjaté gjithe
jetés?

A do té keté ndikim né
organizimin apo strukturén
e sistemit arsimor?

A do té keté ndikim né liriné
akademike dhe
vetégeverisjen?

A ndikon opsioni né
diversitetin kulturor?

| larté

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante
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I larté

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Projeksionet e detajuara
makroekonomike né bazé té
kontributeve potenciale té
pritshme né rritjen
ekonomike q& mund té
rezultojné nga zvogélimi i
barrés administrative; ky
ndikim vjen drejtpérsédrejti
nga krijimi i vendeve té
punés i shkaktuar nga
zvogélimi i barréve
administrative

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza
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Qeverisja

Shéndeti

dhe siguria

publike

209

A ndikon opsioni né
financimin e organizatave
kulturore?

A ndikon  opsioni né
mundésité pér personat gé
té pérfitojné nga aktivitetet
kulturore ose té marrin
pjesé né to?

A ndikon opsioni né ruajtjen
e trashégimisé kulturore?

A ndikon opsioni né aftésité
e qytetaréve té marrin pjesé
né procesin demokratik?

A trajtohet ¢do person né
ményré té barabarté?

A do té informohet mé miré
publiku né lidhje me ¢éshtje
té caktuara?

A ndikon opsioni né
ményrén se si funksionojné
partité politike?

A do té keté ndonjé ndikim
né shogériné civile?

A do té keté ndonjé ndikim
né jetén e njerézve, si¢ éshté
jetégjatésia apo shkalla e
vdekshmérisé?

A do té keté ndikim né
cilésiné e ushqimit?

A do té rritet apo zvogélohet
rreziku shéndetésor pér
shkak té substancave té
démshme?

A do té keté efekte
shéndetésore pér shkak té
ndryshimeve né nivelet e
zhurmés apo cilésiné e ajrit,
ujit dhe/ose tokés?

A do té keté efekte
shéndetésore pér shkak té

X

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

209 Kur ka ndikim né shéndet publik dhe siguri, atéheré rregullisht ka edhe ndikime mjedisore.

228

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza
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Krimi dhe

siguria

ndryshimeve né pérdorimin
e energjisé?

A do té keté efekte
shéndetésore pér shkak té
ndryshimeve né deponimin
e mbeturinave?

A do té keté ndikim né
ményrén e jetesés sé
njerézve, si¢ jané nivelet e
interesimit pér sport,
ndryshimet né
ushgyeshmeéri, ose
ndryshimet né pérdorimin e
duhanit ose alkoolit?

A ka grupe té veganta qé
pérballen me rrezige shumé
mé té larta se té tjerat (té
pércaktuar sipas faktoréve,
té tillé si mosha, gjinia,
aftésia e kufizuar, grup
shogéror apo rajoni)?

A ndikohen gjasat gé té
kapen kriminelét?

A ndikohet  fitimi i
mundshém nga krimi?

A ndikon né nivelet e
korrupsionit?

A ndikohet kapaciteti i
zbatimit té ligjit?

A ka ndonjé efekt né té
drejtat dhe siguriné e
viktimave té krimit?

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

| larté

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

229

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

| ulét

Nuk éshté relevante

Nuk éshté relevante

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Zvogélimi i barréve
administrative mund té
kontribuojé né zvogélimin e
rasteve ku mund té ndodhé
korrupsioni. Megjithaté, ky
efekt nuk mund té
parashikohet dhe prandaj
nuk éshté marré né analizé.

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza
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Shtojca 14: Formulari i vlerésimit pér ndikimet mjedisore

Kategoria e
ndikimeve
mjedisore

Klima dhe mjedisi
i géndrueshém

Cilésia e ajrit

Cilésia e ujit

Cilésia e tokés
dhe shfrytézimi i
tokés

Ndikimi kryesor

A do té keté ndikim né emetimin e
gazrave seré (dioksid karboni, metani
etj.)?

A do té ndikohet né konsumin e
karburantit?

A do té ndryshojé shuméllojshméria e
burimeve gé pérdoren pér prodhimin
e energjisé?

A do té keté ndryshim né ¢mim pér
produktet migésore ndaj mjedisit?

A do té béhen mé pak ndotése disa
aktivitete té caktuara?

A do té keté ndikim né emetimin e
ndotésve té ajrit?

A ndikon opsioni né cilésiné e ujérave
té émbla?

A ndikon opsioni né cilésiné e ujérave
néntokésore?

A ndikon opsioni né burimet e ujit té
pijshém?

A do té keté ndikim né cilésiné e tokés
(né lidhje me acidifikimin,
kontaminimin, pérdorimin e
pesticideve apo herbicideve)?

A pritet
té
ndodhé
ky
ndikim?
Po Jo
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X

230

Numri i
organizatave,
kompanive
dhe/ose
individéve té
prekur

| larté/i ulét

| larté

| larté

Nuk
relevante

éshté

Nuk
relevante

éshté

Nuk
relevante

éshté

Nuk
relevante

éshté

Nuk
relevante

éshté

Nuk
relevante

éshté

Nuk
relevante

éshté

Nuk
relevante

éshté

Pérfitimi i
pritshém ose
kostoja e
ndikimit

I larté/i ulét

| ulét

lulét

Nuk éshté
relevante

Nuk éshté
relevante

Nuk éshté
relevante

Nuk éshté
relevante

Nuk éshté
relevante

Nuk éshté
relevante

Nuk éshté
relevante

Nuk éshté
relevante

Niveli i preferuar i
analizés

Pritet qé té ulet numri i
udhétimeve gé lidhen

me pérmbushjen e
Informatave té
Obligueshme dhe
procedurat

administrative. Kjo do
té zvogélojé kérkesén
pér udhétimet me
making, gé nénkupton
se emetohen mé pak
gazra serré.

Shih pikén menjéheré
mé lart.

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza
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Mbeturinat dhe

riciklimi

Pérdorimi i

burimeve

Shkalla
rrezigeve
mjedisore

Biodiversiteti,
flora dhe fauna

A do té keté ndikim né erozionin e
tokés?

A do té humbet toké (pérmes
ndértimit, etj.)?

A do té fitohet toké
dekontaminimit etj.)?

(pérmes

A do té keté ndonjé ndryshim né
shfrytézimin e tokés (p.sh. nga
shfrytézimi  pyjor né shfrytézim
bujgésor apo urban)?

A do té ndryshojé sasia e mbeturinave
té gjeneruara?

A do té ndryshojné ményrat né té cilat
trajtohen mbeturinat?

A do té keté ndikim né mundésité pér
riciklimin e mbeturinave?

A ndikon opsioni né pérdorimin e
burimeve té ripértéritshme (rezervave
té peshkut, hidrocentraleve, energjisé
diellore etj.)?

A ndikon opsioni né pérdorimin e
burimeve, té cilat nuk jané té
ripértéritshme (ujérat néntokésore,
mineralet, qymyri etj.)?

A do té keté ndonjé efekt né gjasat pér
rrezige, té tilla, si zjarret, shpérthimet
apo aksidentet?

A do té ndikojé né gatishmériné né
rast té fatkegésive natyrore?

A ndikohet mbrojtja e shogérisé nga
fatkeqgésité natyrore?

A do té keté ndikim né speciet e
mbrojtura apo té rrezikuara apo né
zonat ku ato jetojné?

A do té preket madhésia apo lidhjet
midis zonave té natyrés?

A do té keté ndonjé efekt né numrin e
specieve né njé zoné té caktuar?

231

Nuk éshté
relevante

Nuk éshté
relevante

Nuk éshté
relevante

Nuk éshté
relevante

| ulét

Nuk éshté
relevante

Nuk éshté
relevante

Nuk éshteé
relevante

Nuk éshté
relevante

Nuk éshté
relevante

Nuk éshté
relevante

Nuk éshté
relevante

Nuk éshté
relevante

Nuk éshté
relevante

Nuk éshté
relevante

Nuk éshté
relevante

Nuk éshté
relevante

Nuk éshté
relevante

Nuk éshté
relevante

lulét

Nuk éshté
relevante

Nuk éshté
relevante

Nuk éshté
relevante

Nuk éshté
relevante

Nuk éshté
relevante

Nuk éshté
relevante

Nuk éshté
relevante

Nuk éshté
relevante

Nuk éshté
relevante

Nuk éshté
relevante

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Shfrytézimi i letrés nga
administrata pritet té
zvogélohet dhe kjo do
té pasqyrohet né
rregullimin e MKS-sé
pér matjen bazé

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza
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Mirégenia e

kafshéve

A do té ndikohet trajtimi i kafshéve?

A do té ndikohet shéndeti i kafshéve?

A do té ndikohet cilésia dhe siguria e
ushgimit té kafshéve?

232

Nuk éshté
relevante

Nuk éshté
relevante

Nuk éshté
relevante

Nuk éshté
relevante

Nuk éshté
relevante

Nuk éshté
relevante

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza
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Shtojca 15: Formulari i ndikimeve né té drejtat themelore

Kategoria e
ndikimit né
té drejtat

themelore

Dinjiteti

Liria

Té dhénat
personale

Azili

Té drejtat
pronésore

Ndikimi kryesor

A ndikon opsioni né dinjitetin e
njerézve, né té drejtén e tyre pérjeté
apo né integritetin e njé personi?

A ndikon opsioni né té drejtén e lirisé
dhe individéve?

A ndikon opsioni né té drejtén e njé
personi pér privatési?

A ndikon opsioni né té drejtén pér t'u
martuar apo krijuar familje?

A ndikon opsioni né mbrojtjen ligjore,
ekonomike ose shoqérore té
individéve apo familjes?

A ndikon opsioni né liriné e mendimit,
ndérgjegjes apo fesé?

A ndikon
shprehjes?

opsioni né liriné e

A ndikon opsioni né liriné e tubimit
ose asociimit?

A pérfshin opsioni pérpunimin e té
dhénave personale?

A jané té drejtat e individit pér qasje,
korrigjim dhe kundérshtim té
garantuara?

A éshté e garté dhe e mbrojtur miré
ményra né té cilén pérpunohen té
dhénat personale?

A ndikon opsioni né té drejtén pér
azil?

Adoté
pronésisé?

ndikohen té drejtat e

A ndikon opsioni né liriné pér té béré
biznes?

A pritet

te

ndodhé

ky

ndikim?

Po

Jo

Numri i
organizatave,
kompanive
dhe/ose
individéve té
prekur

| larté/i ulét

Nuk
relevante

éshté

Nuk
relevante

éshté

Nuk
relevante

éshté

Nuk
relevante

éshté

Nuk
relevante

éshte

Nuk
relevante

éshté

Nuk
relevante

éshte

Nuk
relevante

éshté

Nuk
relevante

éshté

Nuk
relevante

éshté

Nuk
relevante

éshté

Nuk
relevante

éshté

Nuk
relevante

éshté

Nuk
relevante

éshté
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Pérfitimi i
pritshém  ose
kostoja e
ndikimit

I larté/i ulét

Nuk
relevante

éshté

Nuk
relevante

éshté

Nuk
relevante

éshté

Nuk
relevante

éshté

Nuk
relevante

éshté

Nuk
relevante

éshté

Nuk
relevante

éshté

Nuk
relevante

éshté

Nuk
relevante

éshté

Nuk
relevante

éshté

Nuk
relevante

éshté

Nuk
relevante

éshté

Nuk
relevante

éshté

Nuk
relevante

éshté

Niveli i preferuar i analizés

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza
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Trajtimi
barabarté*

Té drejtat e
fémijéve
Administrimi
i miré

0

A e mbron opsioni parimin e barazisé
para ligjit?

A ka gjasa gé grupe té caktuara do té
démtohen né ményré direkte apo
indirekte nga diskriminimi (p.sh.
ndonjé diskriminim né bazé gjinore,
racore, ngjyré, etnie, minoriteti
kombétar, opinioni politik ose tjetér,
moshe ose orientimi seksual)?

A ndikon opsioni né té drejtat e
personave me aftési té kufizuara?

A ndikon opsioni né té drejtat e
fémijéve?

A do té béhen procedurat
administrative mé té komplikuara?

A ndikohet ményra né té cilén
administrata merr vendime
(transparenca, afati procedural, e
drejta pér gasje né njé dosje, etj.)?

Pér té drejtén penale dhe ndéshkimet
e parashikuara: a ndikohen té drejtat
e té paditurit?

210 Barazia gjinore trajtohet né Mjetin 7: Vlerésimi i Ndikimit Gjinor

I larté

Nuk éshté
relevante

Nuk éshté
relevante

Nuk éshté
relevante

Nuk éshté
relevante

I larté

Nuk éshté
relevante
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| larté

Nuk éshté
relevante

Nuk éshté
relevante

Nuk éshte
relevante

Nuk éshte
relevante

I larté

Nuk éshté
relevante

Zvogélimi i barréve
administrative ¢on né
procedura mé té thjeshta dhe
mé té zbatueshme gé jané
gjithashtu mé té lehta pér t'u
kuptuar. Kjo do té rrisé
mundésité e individéve pér té
njohur té drejtat e tyre dhe
rrjedhimisht, né ményré
indirekte, do té keté njé efekt
pozitiv mbi baraziné pérpara
ligjit.

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Nuk nevojitet analiza

Zvogélimi i barréve
administrative rrit gartésiné e
detyrimeve ligjore dhe
transparencén e kérkesave
dhe procedurave
administrative. Meqgé KD-ja e
trajton kété ¢éshtje né nivel
makro, kjo ¢éshtje nuk duhet
té analizohet né mé tepér
detaje. Niveli i duhur pér té
analizuar kété c¢éshtje éshté
kur KD-té individuale
zhvillohen pér té zvogéluar
barrét administrative qé
lidhen me procedurat
specifike.

Nuk nevojitet analiza
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A ndikohet gasja né drejtési? X Nuk éshté  Nuk éshté  Nuk nevojitet analiza
relevante relevante
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Shtojca 16: Rezultatet e detajuara té té bérit biznes pér gjashté vendet e
Ballkanit Peréndimor pér vitet 2012 - 2018

WB6 Unit 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kosova | pérgjithshém Niveli 117 98 86 75 66 60 40
Nisja e njé biznesi Niveli 168 126 100 42 47 13 10
Procedurat # 10 9 6 5 5 3 3
Koha Dité 58 52 30 11 11 6 55
Marrja e lejeve té ndértimit Niveli 171 144 136 135 136 129 122
Procedurat # 17 16 15 15 15 15 15
Koha Dité 301 156 151 152 152 152 152
Marrja e energjisé elektrike Niveli 124 116 121 112 124 114 106
Procedurat # 7 7 7 7 7 7 6
Koha (Ditét) Dité 60 48 48 46 46 36 36
Regjistrimi i pronés Niveli 73 76 58 34 32 33 34
Procedurat # 8 8 7 6 6 6 6
Koha Dité 33 33 28 27 27 27 27
Marrja e kredisé Niveli 24 23 28 23 28 20 12

Mbrojtja e investitoréve
(investitorét e pakicave nga viti
2016) (investitorét e pakicave

nga viti 2016) Niveli 174 100 98 62 57 63 89

Pagesa e tatimeve Niveli 46 44 43 63 67 43 45

Pagesat # né vit 33 33 33 33 32 10 10
Oré né

Koha vit 164 164 162 155 155 155 155
% e

Norma e pérgjithshme tatimore | fitimit 15,4 15,4 15,4 15,3 15,2 15,2 15,2

Tregtimi pértej kufijve Niveli 131 124 121 118 71 51 48

Dokumentet pér té eksportuar # 8 8 8 8

Koha pér té eksportuar Dité 17 15 15 15

Dokumentet pér té importuar # 8 8 7 7

Koha pér té importuar Dité 16 15 15 15
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Koha pér té eksportuar

Pajtueshméria né

dokumentacion Oré 62 38 38

Pajtueshméria kufitare Oré 56 42 28

Kosto e eksportit

Pajtueshméria né

dokumentacion Uss 227 127 127

Pajtueshméria kufitare uss 137 137 105

Koha pér té importuar

Pajtueshméria né

dokumentacion Oré 6 6 6

Pajtueshméria kufitare Oré 16 16 16

Kosto e importit

Pajtueshméria né

dokumentacion Uss 92 42 42

Pajtueshméria kufitare uss 83 83 128

Zbatimi i kontratave Niveli 157 138 138 138 48 44 49

Procedurat # 53 53 53 53

Koha Dité 420 420 420 330 330 330 330

Zgjidhja e paaftésisé paguese Niveli 31 87 83 164 163 163 49

Koha Vite 2 2 2 2 2 2 2

% e

Kosto pasurive 15 15 15 15 15 15 15
Shqipéria | pérgjithshém Niveli 82 85 90 68 97 58 65

Nisja e njé biznesi Niveli 61 62 76 41 58 46 45

Procedurat # 5 4 5 5 6 5 5

Koha Dité 5 4 4,5 4,5 55 5 5

Marrja e lejeve té ndértimit Niveli 183 185 189 157 189 106 106

Procedurat # n/a n/a n/a 19 n/a 16 17

Koha Dité n/a n/a n/a 228 n/a 220 220

Marrja e energjisé elektrike Niveli 154 154 158 152 162 156 157

Procedurat # 6 6 6 6 6 6 6

Koha (Ditét) Dité 177 177 177 177 177 134 134
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Regjistrimi i pronés Niveli 118 121 119 118 107 106 103

Procedurat # 6 6 6 6 6 6 6

Koha Dité 33 33 33 22 22 19 19

Marrja e kredisé Niveli 24 23 13 36 42 44 42

Mbrojtja e investitoréve

(investitorét e pakicave nga viti

2016) Niveli 16 17 14 7 8 19 20

Pagesa e tatimeve Niveli 152 160 146 131 142 97 125

Pagesat # né vit 44 44 42 34 34 34 35
Oré né

Koha vit 371 357 357 357 357 261 261
% e

Norma e pérgjithshme tatimore | fitimit 38,5 38,7 31,7 30,7 36,5 36,5 37,3

Tregtimi pértej kufijve 76 779 85 95 37 24 24

Dokumentet pér té eksportuar # 7 7 7 7

Koha pér té eksportuar Dité 19 19 19 19

Dokumentet pér té importuar # 8 8 8 8

Koha pér té importuar Dité 18 18 18 18

Koha pér té eksportuar

Pajtueshméria né

dokumentacion Oré 6 6 6

Pajtueshméria kufitare Oré 18 9 9

Kosto e eksportit

Pajtueshméria né

dokumentacion uUss 57 10 10

Pajtueshméria kufitare uss 181 55 55

Koha pér té importuar

Pajtueshméria né

dokumentacion Oré 8 8 8

Pajtueshméria kufitare Oré 9 10 10

Kosto e importit

Pajtueshméria né

dokumentacion uss 56 10 10

Pajtueshméria kufitare uss 101 77 77
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Zbatimi i kontratave Niveli 85 85 124 102 96 116 120
Procedurat # 39 39 39 39
Koha Dité 390 390 525 525 525 525 525
Zgjidhja e paaftésisé paguese Niveli 64 66 62 44 42 43 41
Koha Vite 2 2 2 2 2 2 2
% e
Kosto pasurive 10 10 10 10 10 10 10
Malii Zi | pérgjithshém Niveli 56 51 44 36 46 51 42
Nisja e njé biznesi Niveli 47 58 69 56 59 58 60
Procedurat # 6 6 6 6 6 6 6
Koha Dité 10 10 10 10 10 10 10
Marrja e lejeve té ndértimit Niveli 173 176 106 138 91 93 78
Procedurat # 17 16 9 8 9 8 8
Koha Dité 267 267 158 158 154 152 152
Marrja e energjisé elektrike Niveli 71 69 69 63 163 167 127
Procedurat # 5 5 5 5 7 7 7
Koha (Ditét) Dité 71 71 71 71 142 142 142
Regjistrimi i pronés Niveli 108 117 98 87 79 78 76
Procedurat # 7 7 6 6 6 6 6
Koha Dité 71 71 70 69 69 69 69
Marrja e kredisé Niveli 8 4 3 4 7 7 12
Mbrojtja e investitoréve
(investitorét e pakicave nga viti
2016) Niveli 29 32 34 43 36 42 51
Pagesa e tatimeve Niveli 108 81 86 98 64 57 70
Pagesat # né vit 42 29 29 29 17 18 18
Oré né
Koha vit 372 320 320 320 314 300 300
% e
Norma e pérgjithshme tatimore | fitimit 22,3 22,3 20,9 22,3 21,6 22,2 22,1
Tregtimi pértej kufijve 34 42 53 52 42 43 44
Dokumentet pér té eksportuar # 6 6 6 6
Koha pér té eksportuar Dité 14 14 14 14
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Dokumentet pér té importuar # 6 6 5 5

Koha pér té importuar Dité 14 14 14 14

Koha pér té eksportuar

Pajtueshméria né

dokumentacion Oré 5 5 5
Pajtueshméria kufitare Oré 8 8 8
Kosto e eksportit

Pajtueshméria né

dokumentacion uss 67 67 67
Pajtueshméria kufitare uss 158 158 158

Koha pér té importuar

Pajtueshméria né
dokumentacion Oré 10 10 10
Pajtueshméria kufitare Oré 23 23 23

Kosto e importit

Pajtueshméria né
dokumentacion uss 100 100 100
Pajtueshméria kufitare uss 306 306 306
Zbatimi i kontratave Niveli 133 135 136 136 43 41 42
Procedurat # 49 49 49 49
Koha Dité 545 545 545 545 545 545 545
Zgjidhja e paaftésisé paguese Niveli 52 44 45 33 36 40 37
Koha Vite 2 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
% e
Kosto pasurive 8 8 8 8 8 8 8
IRJ e
Magqgedonisé | | pérgjithshém Niveli 22 23 25 30 12 10 11
Nisja e njé biznesi Niveli 6 5 7 3 2 4 22
Procedurat # 3 2 2 2 1 2 4
Koha Dité 3 2 2 2 1 2 7
Marrja e lejeve té ndértimit Niveli 61 65 63 89 10 11 26
Procedurat # 10 10 12 11 10 9 11
Koha Dité 117 117 90 89 74 89 96

240




Zyra e Kryeministrit — Sekretariati Koordinues i Qeverisé: Koncept Dokumenti pér Zvogélimin e Barrés Administrative — Heqgja e Barrierave Burokratike

Marrja e energjisé elektrike Niveli 121 101 76 88 45 29 53

Procedurat # 5 5 5 5 3 3 3

Koha (Ditét) Dité 151 151 107 107 97 97 97

Regjistrimi i pronés Niveli 49 50 76 74 50 48 48

Procedurat # 4 4 5 7 7 7 7

Koha Dité 40 40 107 31 30 30 30

Marrja e kredisé Niveli 24 23 3 36 42 16 12

Mbrojtja e investitoréve

(investitorét e pakicave nga viti

2016) Niveli 17 19 16 21 14 13 4

Pagesa e tatimeve Niveli 26 24 26 7 7 9 29

Pagesat # né vit 28 29 29 7 7 7 7
Oré né

Koha vit 119 119 119 119 119 119 119
% e

Norma e pérgjithshme tatimore | fitimit 9,7 9,4 82 7,4 7,2 13 13

Tregtimi pértej kufijve 67 76 89 85 26 27 27

Dokumentet pér té eksportuar # 6 6 6 6

Koha pér té eksportuar Dité 12 12 12 12

Dokumentet pér té importuar # 6 6 8 8

Koha pér té importuar Dité 11 11 11 11

Koha pér té eksportuar

Pajtueshméria né dokumente Oré 2 2 2

Pajtueshméria kufitare Oré 9 9 9

Kosto e eksportit

Pajtueshméria né

dokumentacion uss 45 45 45

Pajtueshméria kufitare uss 103 103 103

Koha pér té importuar

Pajtueshméria né

dokumentacion Oré 3 3 3

Pajtueshméria kufitare Oré 8 8 8

Kosto e importit
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Pajtueshméria né

dokumentacion Uss 50 50 50

Pajtueshméria kufitare uss 150 150 150

Zbatimi i kontratave Niveli 60 59 95 87 26 36 35

Procedurat # 37 37 37 38

Koha Dité 370 370 604 604 604 634 634

Zgjidhja e paaftésisé paguese Niveli 55 60 52 35 37 32 30

Koha Vite 2 2 1,8 1,8 1,8 1,5 1,5
% e

Kosto pasurive 10 10 10 10 10 10 10

Bosnja dhe
Hercegovina | | pérgjithshém Niveli 125 126 131 107 79 81 86

Nisja e njé biznesi Niveli 162 162 174 147 175 174 175

Procedurat # 12 11 11 11 12 12 12

Koha Dité 40 37 37 37 67 65 65

Marrja e lejeve té ndértimit Niveli 163 193 175 182 171 170 166

Procedurat # 18 17 17 15 15 15 16

Koha Dité 181 180 179 179 179 179 193

Marrja e energjisé elektrike Niveli 157 158 164 163 119 123 122

Procedurat # 8 8 8 8 8 8 8

Koha (Ditét) Dité 125 125 125 125 125 125 125

Regjistrimi i pronés Niveli 100 93 96 88 97 99 97

Procedurat # 7 7 7 7 7 7 7

Koha Dité 33 25 25 24 24 24 24

Marrja e kredisé Niveli 67 70 73 36 42 44 55

Mbrojtja e investitoréve

(investitorét e pakicave nga viti

2016) Niveli 97 100 115 83 66 81 62

Pagesa e tatimeve Niveli 110 128 135 151 154 133 137

Pagesat # né vit 40 44 40 45 45 34 33
Oré né

Koha vit 422 407 407 407 420 411 411
% e

Norma e pérgjithshme tatimore | fitimit 25 24,1 25,5 23,3 23,3 22,6 23,7
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Tregtimi pértej kufijve 108 103 107 104 28 36 37
Dokumentet pér té eksportuar # 5 8 8 8
Koha pér té eksportuar Dité 15 15 16 16
Dokumentet pér té importuar # 9 9 8 8
Koha pér té importuar Dité 16 13 13 13

Koha pér té eksportuar

Pajtueshméria né

dokumentacion Oré 4 4 4
Pajtueshméria kufitare Oré 5 5 5
Kosto e eksportit

Pajtueshméria né

dokumentacion uss 67 92 92
Pajtueshméria kufitare uss 106 106 106

Koha pér té importuar

Pajtueshméria né
dokumentacion Oré 8 8 8
Pajtueshméria kufitare Oré 6 6 6

Kosto e importit

Pajtueshméria né
dokumentacion uss 57 97 97
Pajtueshméria kufitare uss 87 109 109
Zbatimi i kontratave Niveli 125 120 115 95 66 64 71
Procedurat # 37 37 37 37
Koha Dité 595 595 595 595 595 595 595
Zgjidhja e paaftésisé paguese Niveli 80 83 77 34 38 41 40
Koha Vite 33 3,3 33 33 3,3 3,3 3,3
% e
Kosto pasurive 9 9 9 9 9 9 9
Serbia | pérgjithshém Niveli 92 86 93 91 59 47 43
Nisja e njé biznesi Niveli 92 42 45 66 65 47 32
Procedurat # 7 6 6 6 6 5 5
Koha Dité 13 12 11,5 12 12 7 55
Marrja e lejeve té ndértimit Niveli 175 179 182 186 139 36 10
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Procedurat # 19 18 18 16 18 12 11
Koha Dité 279 269 269 264 272 156 110
Marrja e energjisé elektrike Niveli 79 76 85 84 63 92 96
Procedurat # 4 4 4 4 4 5 5
Koha (Ditét) Dité 131 131 131 131 131 125 125
Regjistrimi i pronés Niveli 39 41 44 72 73 56 57
Procedurat # 6 6 6 6 6 6 6
Koha Dité 11 11 11 54 54 21 21
Marrja e kredisé Niveli 24 40 42 52 59 44 55

Mbrojtja e investitoréve
(investitorét e pakicave nga viti

2016) Niveli 79 82 80 32 81 70 76

Pagesa e tatimeve Niveli 143 149 161 165 143 78 82

Pagesat # né vit 66 66 66 67 42 33 33
Oré né

Koha vit 279 279 279 279 244,3 225 225,5
% e

Norma e pérgjithshme tatimore | fitimit 34 34 36,8 38,6 39,7 39,7 39,7

Tregtimi pértej kufijve 79 94 98 96 23 23 23

Dokumentet pér té eksportuar # 6 7 6 6

Koha pér té eksportuar Dité 12 12 12 12

Dokumentet pér té importuar # 6 7 7 7

Koha pér té importuar Dité 14 14 15 15

Koha pér té eksportuar

Pajtueshméria né dokumente Oré 2 2 2

Pajtueshméria kufitare Oré 4 4 4

Kosto e eksportit

Pajtueshméria né dokumente Uss 66 35 35

Pajtueshméria kufitare uss 47 47 47

Koha pér té importuar

Pajtueshméria né dokumente Oré 3 3 3

Pajtueshméria kufitare Oré 3 4 4
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Kosto e importit

Pajtueshméria né dokumente Uss 71 35 35

Pajtueshméria kufitare uss 52 52 52

Zbatimi i kontratave Niveli 104 103 116 96 73 61 60

Procedurat # 36 36 36 36

Koha Dité 635 635 635 635 635 635 635

Zgjidhja e paaftésisé paguese Niveli 113 103 103 48 50 47 48

Koha Vite 2,7 2 2 2 2 2 2
% e

Kosto pasurive 23 20 20 20 20 20 20
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Shtojca 17: Pérmbledhje e licencave dhe lejeve gé duhet té thjeshtésohen,
bashkohen ose higen né ményré gé té pérmbushet caku 10% si¢
pércaktohet né Kontratén e Mbéshtetjes Buxhetore Sektoriale

PERMBLEDHJE E RAPORTIT PER THJESHTESIMIN E LEJEVE DHE LICENCAVE NE MTI

1. Numri total i rekomandimeve dhe numri i lejimeve gé preken nga rekomandimet

Gjaté analizés gé i ka parapriré pérgatitjes sé Raportit pér MTI jané identifikuar gjithsej 60 lejime qé
administrohen nga MTI.

Né Raportin pér MTI jané dhéné 3 rekomandime té pérgjithshme. Kéto rekomandime nuk ndikojné
drejtpérdrejté né 60 lejimet gé administrohen nga MTI, por kané pér géllim azhurnimit e pjesés sé regjistrit té
lejeve dhe licencave gé listohen lejimet e MTI (sé bashku me raport jané dorézuar 60 formularé té azhurnuar
pér pérfshirjen e té dhénave té reja né regjistrin e lejeve dhe licencave, duke pérfshiré 20 formularé pér lejime
té reja gé jané identifikuar gjaté pérgatitjes sé Raportit pér MTI, pasi qé aktualisht né regjistrin e lejeve dhe
licencave jané té listuara vetém 40 lejime) si dhe pérmirésimin e procesit t& monitorimit nga veté MTI té zbatimit
té ligjit pér sistemin e lejeve dhe licencave.

Né Raportin pér MTI jané dhéné 24 rekomandime specifike. Rekomandimet specifike potencialisht mund té
ndikojné né njé formé apo tjetrén né 50 lejime”™* qé administrohen nga MTI.

2. Numriilejimeve ge mund te bashkohen (edhe proceduralisht) dhe ato ge eliminohen nga rekomandimet:

Né Raportin pér MTI éshté rekomanduar eliminimi i 3 lejimeve né sektorin e duhanit. Njéri nga kéto lejime
aktualisht administrohet nga MTI dhe éshté rekomanduar gé té eliminohet térésisht (shih lejimin me shifrén
referuese DTR-3 né raport). Dy lejimet tjera qé propozohet té eliminohen aktualisht administrohen nga MBPZHR
dhe AVUK dhe né Raportin pér MTI éshté propozuar eliminimi i kétyre lejimeve dhe bartja e disa nga kérkesave
gé vlerésohen si té nevojshme nga DTR, MBPZHR dhe AVUK né kuadér té DTR, g€ mund té shérbejé si One-Stop-
Shop pér té gjitha licencat né sektorin e duhanit.

Né Raportin pér MTI gjithashtu éshté rekomanduar vlerésimi i 20 lejimeve né sektorin e naftés qé aktualisht
administrohen nga DRRTN dhe shqyrtimi i mundésisé sé bashkimit té procedurés sé aplikimit pér kéto lejime. Ky
shqyrtim pritet té béhet nga DRRTN né té ardhmen e afért dhe deri né kryerjen e kétij shqyrtimi nuk éshté e
mundshme gé té parashikohet me saktési numrii kétyre lejimeve gé mund té bashkohen.

3. Numri i lejimeve qe mund te thjeshtohen duke ndryshuar vetém udhézimet administrative dhe numri
lejimeve ge mund te thjeshtohen vetém duke ndryshuar ligjet;

2 lejime gé aktualisht nuk administrohen nga MTI por nga MBPZHR dhe AVUK (shih rekomandimin Nr. 4 né
Raportin e MTI) mund té eliminohen vetém pérmes ndryshimit té 2 ligjeve né fugqi.

50 lejime gé aktualisht administrohen nga MTI potencialisht mund té thjeshtésohen né njé formé apo tjetrén
pérmes a) ndryshimit té akteve nénligjore ekzistuese, b) pérmes ndryshimit té vendimeve administrative

211 Né kété numeér (50) jané pérfshiré edhe lejimet gé éshté rekomanduar té eliminohen apo té bashkohen sic éshté shpjeguar né pikén
2.
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ekzistuese. c) ndryshimit té projektligjeve té sponsoruara nga MTI gé jané aktualisht né proces d) hartimit ose
rishikimit té draft akteve nénligjore qé kérkohen nga ligjet né fuqi por gé ende nuk jané miratuar.

Statusi i implementimit té rekomandimeve sipas informatave ekzistuese:

Aktualisht, né bazé té informacionit né dispozicion, nga gjithsej 24 rekomandime specifike t& dhéna né Raportin
pér Thjeshtésimin e Lejeve dhe Licencave né Ministriné e Tregtisé dhe Industrisé (Raporti pér MTI) jané
implementuar plotésisht 2 rekomandime (Rekomandimi Nr. 4 dhe Rekomandimi Nr. 13) dhe jané
implementuar pjesérisht 2 rekomandime (Rekomandimi Nr. 5 dhe Rekomandimi Nr. 12).

Me implementimin e kétyre rekomandimeve deri mé tani jané thjeshtésuar 3 lejime (me shifrat DI-1, DI-2 dhe
DKTMS-1)

4. Listaeligjeve dhe akteve nénligjore te cilat duhet te ndryshohen me gellim te zbatimit te rekomandimeve:

Shih tabelén me poshté
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Ligji Nr. 04/L-041 pér Prodhimin,

Grumbullimin, Pérpunimin dhe
Tregtimin e Duhanit (Neni 17)
http://gzk.rks-

gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=2783

Ligjit Nr. 04/L-021 pér Akcizén né
Produktet e Duhanit (Neni 11)
https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2779

U.A. (MTI) Nr. 04/2016 pér
Pércaktimin e  Kushteve dhe
Kritereve pér Subjektet qé Merren
me Tregtimin e Duhanit dhe
Produkteve té Tij http://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=12340

U.A. (MF) Nr. 4/2012 pér Léshimin e
Licencés, pér Pagesén e Taksés sé
Akcizés dhe Shumés sé Taksés
Administrative https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=81944#

Rregullore (QRK) Nr. 17/2012 pér
Caktimin e Lartésisé sé Pagesés sé
Shérbimeve dhe Kontrolleve Zyrtare
té AVUK me ndryshime dhe
plotésime https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8383

U.A. (QRK) Nr. 12/2018 pér Ményrén
e Emérimit té Trupave pér Vlerésim

té  Konformitetit  http://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=16388

U.A. (MTI) Nr. 16/2010 pér Caktimin
e Lartésisé sé Taksave pér Licencimin
e Subjekteve nga Sektori i Naftés dhe

Derivateve té Naftés https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=7936

U.A.  (MTI) Nr.
Pércaktimin e  Procedurés sé
Licencimit  pér  Subjektet qé
Ushtrojné Veprimtari né Sektorin e

07/2018 pér

Vendimi i Ministrit té
MTI Nr. 53 té datés
29.10.2018

Vendimi i Ministrit té
MTI Nr. 12 i datés 9
Janar 2018

Vendimi i Drejtorit té
Pérgjithshém té ARBK
pér miratimin e
formularéve pér
regjistrim té bizneseve

1

2

3

Projektligji pér Turizmin

Projektligji pér Tregtiné me
Produkte té Naftés dhe
Karburante té
Ripértéritshme né Kosové

Projektligji  pér  Zonat

Ekonomike

2122 vendimet e para né kété shtyllé tashmé jané ndryshuar nga Ministri | MTI, duke i implementuar késhtu rekomandimet e dhéna né raport.
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Draft U.A pér Autorizimin
e Subjekteve pér Riparimin
dhe Pérgatitjen e Mjeteve
Matése pér Verifikim

Draft U.A pér Pércaktimin
e Procedurave pér
Miratimin e Tipit pér
Mjetet Matése Ligjérisht
té Kontrolluara

Draft U.A. pér Meényrén
dhe Procedurat e
Regjistrimit té Prodhuesve
dhe Importuesve  té
Mjeteve Matése


http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2783
http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2783
http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=12340
http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=12340
http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=12340
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2779
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2779
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8194
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8194
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8194
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8383
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8383
http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=16388
http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=16388
http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=16388
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=7936
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=7936
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=7936
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Naftés https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=17763

7 U.A. (MTI) Nr. 06/2018 pér
Pérfagésues té Autorizuar né Fushén
e Pronésisé Industriale
(https://kipa.rks-
gov.net/desk/inc/media/19BC701B-
0CDA-4030-A904-
67142A27EA18.pdf

8 U.A. (MTI) Nr. 11/2018 pér
Pércaktimin e Taksave pér Shérbimet
e Ofruara nga Agjencia pér
Regjistrimin e Bizneseve té Kosovés_
https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=16426

9 U.A. (MTI) Nr. 05/2018 pér Lartésiné
dhe Procedurén e Pagesés pér
Shérbimet né Metrologji_
https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=16522

10 | U.A. (MTI) Nr. 12/2013 pér Formén e
Shenjés sé Pastértis€, Ekzaminimit té
Punimeve nga Metalet e Cmuara dhe
Formén e Shenjés sé Harmonizimit
(https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=2869
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PERMBLEDHJE E RAPORTIT PER THJESHTESIMIN E LEJIMEVE NE MMPH

1. Numri total i rekomandimeve dhe numri i lejimeve gé preken nga rekomandimet:

Né kuadér té zhvillmit té hulumtimit dh analizés gé i ka parapriré pérgatitjes sé Raportit pér MMPH jané
identifikuar gjithsej 47 lejime gé administrohen nga MMPH.

Né Raportin pér MMPH jané dhéné 3 rekomandime té pérgjithshme. Kéto rekomandime nuk ndikojné
drejtpérdrejté né 47 lejimet qé administrohen nga MMPH, por kané pér géllim azhurnimin e pjesés sé regjistrit
té lejeve dhe licencave né kaudér té MMPH-sé si dhe pérmirésimin e procesit té zbatimit dhe monitorimit nga
veté MMPH té zbatimit té ligjit pér sistemin e lejeve dhe licencave.

Né Raportin pér MMPH jané dhéné gjithsej18 rekomandime specifike. Rekomandimet specifike ndikojné né njé
formé apo tjetér té thjeshtimit té 31 lejime gé administrohen nga MMPH.

Numri i lejimeve ge mund te bashkohen (edhe proceduralisht) dhe ato ge eliminohen nga rekomandimet:

2. Numriilejimeve ge mund te bashkohen (edhe proceduralisht) dhe ato qe eliminohen nga rekomandimet:

Né Raportin pér MMPH éshté rekomanduar bashkimi i 12 lejimeve dhe eliminimi i 8 lejimeve. Né kété kuadér
pérfshihet bashkimi e Licencés pér Menaxhimin e Mbeturinave me Lejen Mjedisore, bashkimi i Lejes pér zbatimin
e hulumtimeve shkencore né natyré, Lejes pér hulumtime dhe vizita arsimore né rezervatin strikt dhe Lejes pér
aktivitetet né objektin speleologjik né njé leje té perbashkét me emertim “Leje pér hulumtime shkencore,”
bashkimi i Lejes pér grumbullimin e biméve té egra té mbrojtura me lejen me Lejen pér grumbullimin e
kérpudhave dhe pjeséve té tyre né njé leje té perbashkét me emértim “Leje pér grumbullimin e biméve té egra
té mbrojtura, kérpudhave dhe pjeséve té tyre, bashkimi i Lejes pér import/eksport té llojeve té egra té biméve
me Lejen pér eksport, import pér géllime shkencore té disa llojeve té shtazéve, kérpudhave dhe biméve strikte
té mbrojtura me emertim “Leje pér import/eksport té llojeve té egra té biméve dhe té disa llojeve té shtazéve,
kérpudhave dhe biméve strikte té mbrojtura,”si dhe bashkimi i Lejes pér kushtet e mbajtjes, ményrén e
shenjézimit dhe evidentimit té shtazéve té mbrojtura né internim me Lejen pér mbajtjen né internim té llojeve
té shtazéve té egra vendore ose té huaja pér géllim shfagjeje pér publikun né kopshte zoologjike, akuariume,
terrariume ose né hapésira té ngjashme dhe Lejes pér mbajtje né internim, kultivim, shitje dhe blerje té llojeve
té shtazéve té egra strikte t€ mbrojtura me emertim “Leje pér mbajtjen né internim té shtazéve té egra”

Nga lejimet e paragitura mé larté me bashkimin e tyre ndodh eliminimi i 7 lejimeve. Né numrin total té lejimeve
gé do té eliminohen pérfshihet edhe eliminimi i pélgimit pér menaxhimin me té mirat e natyrés né zonat
shkémbore duke e ngritur numrin total té lejimeve qé do té elimohen né 8.

3. Numri i lejimeve gé mund té thjeshtohen duke ndryshuar vetém udhézimet administrative dhe numri
lejimeve qé mund té thjeshtohen vetém duke ndryshuar ligjet;

Numri i lejimeve gé mund té thjeshtohen duke ndryshuar vetém udhézimet administrative eshte 9 ku perfshihet
eliminimi i taksés sé licencés pér menaxhimin e mbeturinave, eliminimi i taksés pér lejen pér eskport, lejen per
import dhe lejen per tranzit té mbeturinave, zvoglimi i taksés pér autorizim mjedisor, reduktimi i lartésisé sé
taksave administrative pér pelgim ujor dhe leje ujore sipas kostos sé shérbimeve té procedurés dhe eliminimi i
takses pér kushte ujore, eliminimi i kérkesés pér vértetim té kopjes sé ID ose Certifikatés se Biznesit (vetém pér
personat juridik) dhe i certifikatés sé numrit fiskal pér lejen ujore dhe pélgimin ujor, shkurtimi i afatit pér dhénién
e licencés pér gjeodeté dhe licencés pér kompani gjeodete si dhe reduktimi i taksave pér licencimin e kompanive
gjeodete dhe gjeodetéve.
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Numri i lejimeve qé mund té thjeshtésohen vetém duke ndryshuar ligjet eshte 10 ku pérfshihet eliminimi i taksés
pér lejen pér import, eksport dhe transit té kimikateve té rrezikshme, eliminimi i taksés pér lejen pér importin e
geseve plastike, eliminimi i pélgimit pér menaxhimin me té mirat e natyrés né zonat shkémbore, bashkimi i Lejes
pér zbatimin e hulumtimeve shkencore né natyré, Lejes pér hulumtime dhe vizita arsimore né rezervatin strikt
dhe Lejes pér aktivitetet né objektin speleologjik né njé leje té perbashkét me emertim “Leje pér hulumtime
shkencore,” shkurtimi i afateve per shqyrtimin dhe vendosjeen né kérkesat — aplikacionet e dorézuara pér 1)
Licencén pér menaxhimin e mbeturinave, 2) Lejen pér eksport té mbeturinave, 3) Lejen pér import té
mbeturinave, dhe 4) Lejen pér tranzit t& mbeturinave,.

Ndérsa numri i lejimeve gé mund té thjeshtésohen vetém duke ndryshuar ligjet dhe udhézimet administrative
bashké éshté 9 ku pérfshihet bashkimi i Licencés pér Menaxhimin e Mbeturinave me Lejen Mjedisore, bashkimi
i Lejes pér grumbullimin e biméve té egra té mbrojtura me Lejen pér grumbullimin e kérpudhave dhe pjeséve
té tyre né njé leje té perbashkét me emertim “Leje pér grumbullimin e biméve té egra té mbrojtura, kérpudhave
dhe pjeséve té tyre, bashkimiiLejes pér import/eksport té llojeve té egra té biméve me Lejen pér eksport, import
pér géllime shkencore té disa llojeve té shtazéve, kérpudhave dhe biméve strikte té mbrojtura me emertim “Leje
pér import/eksport té llojeve té egra té biméve dhe té disa llojeve té shtazéve, kérpudhave dhe biméve strikte
té mbrojtura,” bashkimi i Le

jes pér kushtet e mbajtjes, ményrén e shenjézimit dhe evidentimit té shtazéve té mbrojtura né internim me
Lejen pér mbajtjen né internim té llojeve té shtazéve té egra vendore ose té huaja pér géllim shfagjeje pér
publikun né kopshte zoologjike, akuariume, terrariume ose né hapésira té ngjashme dhe Lejes pér mbajtje né
internim, kultivim, shitje dhe blerje té llojeve té shtazéve té egra strikte t& mbrojtura me emertim “Leje pér
mbajtjen né internim té shtazéve té egra.”

4. Listaeligjeve dhe akteve nénligjore té cilat duhet té ndryshohen me géllim té zbatimit té rekomandimeve:

Shih tabelén me poshté.
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Ligji pér Mbeturina (https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?
ActID=2829)

Ligjit 04/L-197 pér Kimikate
(https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?

ActID=9370)

Ligji 03/L-233 pér Mbrojtien e
Natyrés (https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2716

)

U.A. (MMPH) Nr. 04/2016 pér Lejen Mjedisore
(https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=14821)

UA MMPH Nr. 09-2014 Licenca pér Menaxhimin e
Mbeturinave (https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=10259)

UA MMPH Nr. 02/2019 pér Eksport, Import dhe
Tranzit té Mbeturinave  (http://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=21124 )

UA 03-2016 pér Caktimin e Tarifave pér Léshimin e
Pélgimeve, Lejeve dhe Licencave, Certifikatave dhe
Vértetimeve té Parapara me Legjislacionin e
Natyrés (https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=12803)

UA MMPH Nr.03 /2018 pér Procedurat pér Leje
Ujore (https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=17824)

UA Pér Licencimin e Kompanive Gjeodete dhe
Gjeodetéve (https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=9767).
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Vendimi aktual i
MMPH-sé i taksés prej

3.08 EUR per m2 pér
certifikatén e legaliimit,
lejen e legalizimit pér
pérfundim té ndértimit

Vendimi aktual i AKK-sé

pér taksat pér
licencimin e kompanive
gjeodete dhe
gjeodetéve

1

Draft U.A pér Licencimin e Kompanive Gjeodete
dhe Gjeodetéve


http://gzk.rks-/
http://gzk.rks-/
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PERMBLEDHJE E RAPORTIT PER THIESHTESIMIN E LEJEVE DHE LICENCAVE NE
MBPZHR

1. Numri total i rekomandimeve dhe numri i lejimeve gé preken nga rekomandimet:

Gjaté analizés ligjore jané identifikuar gjithsej 84 lejime qé administrohen nga MBPZHR. Né raport jané dhéné
gjithsjet 35 rekomandime specifike e qé prekin gjithsejt 82 lejime.

2. Numriilejimeve ge mund te bashkohen (edhe proceduralisht) dhe ato qe eliminohen nga rekomandimet:

Né Raportin pér MBPZHR éshté rekomanduar gé té bashkohen gjithésejt 33 lejime té cilat jané kryesisht né
Departamenti i Politikave Bujgésore dhe Tregtisé (DPBT) dhe gjithashtu éshté rekomanduar gé té elimonhen
katér lejime, dy prej té cilave jané né Departamentin i Shérbimeve Késhilluese dhe Teknike (DSHKT) dhe nga njé
né Agjencionin Pyjor té Koosvés dhe njé né DPBT.

3. Numri i lejimeve gé mund té thjeshtohen duke ndryshuar vetém udhézimet administrative dhe numri
lejimeve ge mund te thjeshtohen vetém duke ndryshuar ligjet;

Jané gjithsejt pesé lejime té cilat mund té thjeshtohen vetém duke duke ndryshuar dhe plotésuar Ligje, jané dy
lejimet né kuadér té DSHKT, njé né DPBT dhe dy tjera né kuafér té Departamentit té Pylltarisé.

Ndérsa jané gjithsejt 45 lejime té cilat mund té thejshtohen duke ndryshuar dhe plotésuar aktet nénligjore né
fuqi ose duke hartuar té reja;

4. Listaeligjeve dhe akteve nénligjore te cilat duhet te ndryshohen me gellim te zbatimit te rekomandimeve:
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Ligji nr. 04/1-074 pér shérbime
késhilluese pér bujgési dhe
zhvillim rural - https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=2
805#

Udhézimi Administrativ (MBPZHR) 07/2015 pér formén,
pérmbajtjen dhe procedurat e dhénies sé provimit
profesional dhe certifikatés pér késhilltaré pér bujgési
dhe zhvillim rural dhe zhvillim rural.

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=15089

Projektligji pér Pyjet e
Kosovés

Draft-Udhézim Administrativ pér
regjistrimin, licencimin dhe
caktimin e taksés pér importuesit,
eksportuesit dhe tregtuesit e
materialit fidanor.

Ligji nr.03/1-042 i produkteve pér
mbrojtjen e biméve -

https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2
604

Udhézimi Administrativ (MBPZHR) 08/2015 pér formén,
pérmbajtjen dhe procedurat e dhénies sé licencés pér
personin juridik pér ofrimin e shérbimeve késhilluese pér
bujgési dhe zhvillim rural.

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=15091

Ligji nr. 2003/3 pér Pyjet e
Kosovés

https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=2
566

Udhézimi Administrativ.  (MBPZHR) nr. 02/2010 pér
ndryshimin dhe plotésimin e Udhézimit Administrativ nr.
09/2009 pér autorizimin pér certifikim té produkteve pér
mbrojtjen e biméve.

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=7863

Rregullorja Nr. 17/2012 per caktimin e lartesisé sé
pagesés sé shérbimeve dhe kontrolleve zyrtare té
Agjencisé sé Ushgimit dhe Veterinarisé.

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8383
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Udhézimi Administrativ Nr. 13/2007 pér Licencimin e
subjekteve afarist gé kryejné veprimtari té grumbullimit,
deponimit dhe tregtimit té Iékurave me prejardhje nga
kafshét e gjalla.

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=7479

Udhézimi Administrativ Nr. 22/2005 pér licencimin e
ambulancave, stacioneve, dhe klinikave veterinare.

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=7314

Udhézimi Administrativ ma-nr. 05/2007 pér pércaktimin
e kushteve té tregjeve té kafshéve.

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=7457

Administrativ nr. 08/2009 pér caktimin e taksés pér
regjistrimin e subjekteve, testim té varieteteve pér vlerén
kultivuese prodhuese dhe shtypjen e etiketave pér faréra
té drithérave.

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=7704

Udhézimi Administrativ. Nr 12/2005 pér caktimin e
¢mimeve, taksave pér shfrytézimin e produkteve pyjore-
drunore, jo drunore dhe pér shérbime profesionale
teknike.

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=7288
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Intemational _
Finance Corporation
WORLD BANK GROUP

Raport pér Thjeshtésimin e Lejeve dhe Licencave Ministria

e Bujqgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural

Projekti i IFC pér Pérmirésimin e Klimés sé Investimeve né Kosové Il

256



Zyra e Kryeministrit — Sekretariati Koordinues i Qeverisé: Koncept Dokumenti pér Zvogélimin e Barrés Administrative — Heqgja e Barrierave Burokratike

SHKURTESAT

APK Agjencia e Pyjeve té Kosovés

AUV Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé sé Kosovés
DPBT Departamenti i Politikave Bujgésore dhe Tregtisé
DSHK&T Departamenti i Shérbimeve Késhilluese dhe Teknike
DP Departamenti i Pylltarisé

DVV Departamenti i Vreshtarisé dhe Verétarisé

IFC Korporata Ndérkombétare Financiare, pjesé e Grupit té Bankés Botérore
Lejim Njoftim, Regjistrim, Leje ose Licencé Profesionale
MBPZHR Ministria e Bujgésisg, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
QRK Qeveria e Republikés sé Kosovés

Regjistri Regjistri Qéndror i Lejeve dhe Licencave
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1. HYRIJE

Sistemi i lejeve dhe licencave né kuptim té pérgjithshém konsiderohet korniza ligjore népérmes sé cilés njé geveri
identifikon dhe rregullon veprimtariné individuale. Pér té arsyetuar kété rregullim, veprimtaria ekonomike duhet
té paragesé kércénim ndaj shéndetit, sigurisé publike dhe mjedisit qé logjikisht do té arsyetonte kérkesat apo
kushtézimet e propozuara.

Né praktikat dhe standardet mé té mira ndérkombétare, roli mbikéqyrés i geverisé dhe zyrtaréve té saj né
administrimin e sistemit té lejimeve rritet proporcionalisht me rrezikun e paraqitur né shoqéri. Pér shembull,
leja i léshohet njé subjekti ekonomik i cili konsiderohet i kualifikuar pér té ndérmarré njé veprimtari té
kategorizuar me rrezik t&€ mesém apo té larté pér shéndetin publik, siguriné dhe mjedisin dhe qé nuk éshté e
rregulluar me licencé profesionale. Kéto kualifikime mund té jené matje subjektive té kapacitetit té subjektit
ekonomik pér té kryer veprimtariné dhe prandaj mund té pérfshijé njé pushtet diskrecional vendimmarrés nga
ana e zyrtarit geveritar.

Pér cdo akt ligjor gé vendos njé kérkesé pér leje a licencé ndaj veprimtarisé ekonomike private duhet té sigurohet
se kérkesa éshté:

* E nevojshme pér mbrojtjen e shéndetit dhe sigurisé publike;
*  Minimalisht rénduese pér akterét ekonomik; dhe
* Jo né kundérshtim me politikat publike.

Qeveria e Republikés sé Kosovés me nénshkrimin e Marréveshjes pér Stabilizim dhe Asociim (MSA) dhe Agjendés
pér Reforma Evropiane (ARE) ka marré obligime té shumta né raport me integrimin e saj né Bashkimin Evropian.
Sipas ARE-s, Republika e Kosovés duhet té pérmirésojé mjedisin biznesor pérmes “reduktimit té barrés
rregullative ndaj firmave dhe né vecanti pérmes bérjes transparente té tarifave dhe procedurave té kérkuara pér

leje dhe licenca”.”*?

Plani Kombétar i Zbatimit t& MSA-sé (PKZMSA)** dhe ARE pércaktojné reduktimin e barrés rregullative pér
kompanité, veganérisht duke i béré transparente tarifat dhe procedurat e nevojshme pér té marré leje dhe
licenca. Né kuadér té reduktimit té barrés administrative, njé proces ky qé ka filluar dhe po vazhdon, thjeshtimi
i kétyre lejimeve éshté njéri nga kushtet e integrimit t& Kosovés né Bashkimin Evropian, gé si rrijedhojé sjell
lehtésime dhe reforma né klimén e investimeve vendore dhe té jashtme.

Ky raport ka pér géllim gé té ofrojé njé pasqyré té ploté té funksionimin té lejimeve né kuadér té Ministrisé sé
Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR) dhe Agjencisé sé Veterinés dhe Ushgimit (AUV). Raporti
identifikon té gjitha lejimet ekzistuese, zbatimin e tyre dhe ofron rekomandime pér pérmirésimin e administrimit
té tyre.

Metodologjia e zbatuar né mbledhjen, pérpunimin dhe shkrimin e kétij raporti éshté metodologji standarde qgé
pérdoret rregullisht nga Korporata Ndérkombétare Financiare, pjesé e Grupit té Bankés Botérore. Fillimisht jané
identifikuar té gjitha lejimet té cilat figurojné né Regjistrin Qéndror té Lejeve dhe Licencave (Regjistri) gé

213 Djalogu i Nivelit té Larté Kosové, Agjenda pér Reforma Evropiane, http://mei-
ks.net/repository/docs/20170929090420_erafinalsq.pdf fq. 17

214 programi Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé StabilizimAsociimit, https://mapl.rks-gov.net/ép-
content/uploads/2017/06/PKZMSA-20172021shq.pdf
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administrohen nga MBPZHR dhe AUV. Njékohésisht, éshté identifikuar baza ligjore, pérkatésisht ligjet dhe aktet
nénligjore, me té cilat rregullohen lejimet e administruara nga MBPZHR-ja dhe AUV-i. Pas identifikimit té tyre,
me géllim qé té kuptohet se si zbatohen ato né praktiké jané mbajtur takime dhe diskutime té shumta me zyrtaré
té ministrisé dhe agjencioneve té ndérlidhura. Po ashtu, jané zhvilluar edhe takime me pérfagésues té sektorit
privat pér té paré ndikimin e lejimeve né punén e tyre. Né fazén e fundit, informacionet e mbledhura sébashku
me analizén ligjore jané pérmbledhur né kété raport. Raporti éshté i organizuar né tre kapituj dhe dy shtojca.
Kapitulli i paré éshté hyrje né raport, kapitulli i dyté i éshté kushtuar Regjistrit Regjistrit pér shkak té réndésisé
sé tij né administrimin e lejimeve dhe kapitulli i treté pérmban analizén ligjore té lejimeve pér secilin department
dhe agjencion. Raporti shogérohet me rekomandime té pérgjithshme dhe rekomandime specifike pér MBPZHR-
né dhe AUV-né, té paraqgitura né formé té shtojcave. Pas leximit, raporti mund té plotésohet sipas sugjerimeve
té autoriteteve té pérfshira.

2. REGJISTRI QENDROR

Njé mekanizém i réndésishém né fushén e administrimit dhe transparences sé lejimeve, éshté Regjistri i cili éshté
databazé e té gjitha lejimeve. Ai éshté publik dhe i gasshém online pa pagesé. Sipas, MSA-sé dhe ARE-s,
pérditésimi dhe mirémbaijtja e vazhdueshme e Regjistrit éshté obligim i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés. Né
ményré gé lejet dhe licencat té kené efekt juridik, ato duhet té figurojné né Regjistér. Gjaté hulumtimit, éshté
identifikuar gé Regjistri né masé té madhe pérmban informacionet e duhura pér lejime e administruara nga
MBPZHR dhe AUV. Mirépo, ka raste kur mungojné informatat pér lejime té caktuara té cilat sipas ligjit do té
duhej té ishin té pérfshira né Regjistér. Pér shembull, né dis raste mungon lloji i lejes, emri i autoritetit pérkatés,
procedurat dhe kushtet e pérfitimit té lejeve dhe licencave, formulari i aplikimit pér ¢do lejim dhe udhézuesi i
shérbimit té tij, afati pér pérgjigje, afati dhe organi pér ankesé et;j.

Bazuar né Ligjin Nr. 04/L-202 pér Sistemin e Lejeve dhe Licencave, dérgimi dhe pérditésimi i t&é dhénave né
Regjistér éshté obligim ligjor i udhé&heqésve té institucioneve pérkatése. Pér té shpjeguar mé mire lejimet, né
kété raport secilit lejim i éshté caktuar njé kod identifikues. Qéllimi i kodit identifikues éshté lehtésimi i
monitorimit té lejimeve. Do té preferohej gé edhe MBPZHR-ja dhe AUV-ja té pérdorte kode té tilla me géllim té
lehtésimit t& monitorimit.

3. ANALIZA LIGJORE E LEJIMEVE TE MBPZHR DHE AUV

Kjo pjesé e raportit paraget analizén ligjore té lejimeve qé jané né kompetencé t&é MBPZHR-sé dhe AUV-sé,
pérkatésisht né fushén e bujgésisé, pylltarisé, zhvillimit rural dhe ushqimit dhe veterinés. Analiza ligjore éshté
béré dhe éshté paraqitur bazuar né departamentet e Ministrisé né fjalé (varésisht nga fushat gé mbulojné) dhe
agjencive té ndérlidhura. Secila analizé ligjore e lejimeve mbéshtetet me rekomandime dhe afate konkrete pér
zbatimin e tyre, té cilat jané té pérshkruara né shtojcat e kétij raporti.

3.1 DEPARTAMENTI | SHERBIMEVE KESHILLUESE DHE TEKNIKE

Departamenti i Shérbimeve Késhilluese dhe Teknike (DSHKT) né MBPZHR éshté pérgjegjés pér Iéshimin e dy
lejimeve, pérktatésisht Licencés pér késhilltaré bujgésoré dhe zhvillim rural DSHKT-1 dhe Licencén pér personat
juridik pér ofrimin e shérbimeve késhilluese pér bujgési dhe zhvillim rural té ndérlidhura me shfrytézimin e
fondeve publike dhe ndérkombétare DSHKT-2. Kéto dy lejime rregullohen me Ligjin pér Shérbime Késhilluese
pér Bujgési dhe Zhvillim Rural,”®> Udhézimin Administrativ (MBPZHR) 07/2015 pér formén, pérmbajtjen dhe

215 Ligji nr. 04/1-074 pér shérbime késhilluese pér bujgési dhe zhvillim rural - https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=2805#
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procedurat e dhénies sé provimit profesional dhe certifikatés pér késhilltaré pér bujqési dhe zhvillim rural®*® dhe
Udhézimin Administrativ (MBPZHR) 08/2015 pér formén, pérmbajtjen dhe procedurat e dhénies sé licencés pér
personin juridik pér ofrimin e shérbimeve késhilluese pér bujqési dhe zhvillim rural.?” Té dy lejimet jané té
pércaktuara shprehimisht me nenet 17 dhe 18 té Ligjit pér Shérbime Késhilluese pér Bujgési dhe Zhvillim Rural.
Gjithashtu me dy udhézimet administrative (udhézimet e lartépérmendura) jané pércaktuar format, pérmbaijtja
dhe procedurat e dhénies sé provimit profesional dhe dhénies sé certfikatés pér persona fizik, pérkatésisht
licencés pér personat juridik.

Gjaté takimeve té zhvilluara me pérfagésues té sektorit privat dhe inxhinieré té bujgésisé, nga ta éshté ngritur
¢céshtja e obligimit té késhilltaréve pér zhvillim rural sipas lejimit DSHKT-1 gé té certifikohen nga MBPZHR-ja.
Pérfagésuesit e sektorit privat kané theksuar se éshté e nevojshme qé té keté trajnime profesionale té
vazhdueshme pér késhillim pér zhvillim rural dhe bujgési. Mirépo, ata kané véné né piképyetje nevojén pér
certifikimin e tyre, meqé ata kané té kryer Fakultetin e Bujgésisé. PEér mé tepér, pagesa pér kété lejim éshté 50
euro dhe me kohézgjatje prej pesé vitesh.

Sa i pérket licensimit té personave juridik sipas lejimit DSHKT-2, kjo éshté proceduré qé né fakt nuk parasheh
ndonjé kriter pér té plotésuar; mjafton gé né MBPZHR té dorézohen kontratat e dy késhilltaréve té certifikuar
nga veté kjo Ministri sé bashku me dokumentet e kompanisé.*'® Pagesa pér kété lejim éshté 200 euro me
kohézgjatje prej pesé vitesh ndérsa vazhdimi i késaj licence kushton 150 euro dhe vlen edhe pér pesé vite té
tjera.

Bazuar né nenin 8 té Ligjit pér Sistemin e Lejeve dhe Licencave, njé leje mund té kérkohet nga njé autoritet
kompetent pér njé veprimtari gé paraget njé rrezik t& mesém apo té larté pér shéndetin publik, siguriné publike
ose mjedisin, gé nuk éshté i rregulluar nga njé licencé profesionale. Duke marré parasysh se lejimet DSHKT-1
dhe DSHKT-2 nuk paraqgesin as rrezik t&€ mesém e as té larté pér shéndetin publik, siguriné publike ose mjedisin,
ofrimi i shérbimeve késhilluese pér bujgési dhe zhvillim rural té ndérlidhura me shfrytézimin e fondeve publike
dhe ndérkombétare duhet té ofrohet nga individé dhe kompani, pa pasur nevojé té pajisen me licencé dhe
certifikaté shtesé. Té gjitha kompanité qé operojné né Republikén e Kosovés duhet té regjistrohen né ARBK,
andaj té njéjtat nuk do té duhej té obligoheshin qé té pajisen me licencé té vecanté shtesé pér ofrim té
shérbimeve késhilluese pér bujgési dhe zhvillim rural té ndérlidhura me shfrytézimin e fondeve publike
ndérkombétare. Pér mé tepér, certifikimi i késhilltaréve, pérkatésisht licencimi i kompanive, mund té pérbégjé
pengesé pér ta né shfrytézimin e fondeve publike dhe ndérkombétare, meqé mund té iu paragitet si pengesé
mospaisja e certifikatés dhe licencés né fjalé né momentin gé publikohet ftesa pér aplikim/tenderi si dhe
mungesa e informatés pér kompanité konsulente gé kané nevojé pér licencé shtesé nga ana e Ministrisé. Pér
kéto arsye, rekomandohet gé né té ardhmén ministria té shqyrtojé mundésiné e eliminimit té lejimeve DSHKT-
1 dhe DSHKT-2.

Gjaté hulumtimit, éshté vérejtuar gé Regjistri i Personave juridik té shérbimeve késhilluese pér bujgési dhe
zhvillim rural dhe Regjistri i késhilltaréve té shérbimeve késhilluese pér bujqési dhe zhvillim rural nuk jané té

216 ydhézim Administrativ (MBPZHR) 07/2015 pér formén, pérmbajtjen dhe procedurat e dhénies sé provimit profesional dhe
certifikatés pér késhilltaré pér bujgési dhe zhvillim rural - https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=15089

217ydhézim Administrativ (MBPZHR) 08/2015 pér formén, pérmbajtjen dhe procedurat e dhénies sé licencés pér personin juridik pér
ofrimin e shérbimeve késhilluese pér bujgési dhe zhvillim rural; https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=15091

218 | igji nr. 04/1-074 pér shérbime késhilluese pér bujgési dhe zhvillim rural, neni 18
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publikuara né fagen e internetit té MBPZHR-sé. Rekomandohet qé deri né marrjen e vendimit rreth eliminimit
té lejimeve DSHKT-1 dhe DSHKT-2, kéta regjistra té publikohen né fagen e saj né internet.

DSHKT-1 Certifikaté pér késhilltaré dhe zhvillim rural

DSHKT-2 Licenca pér personat juridik pér ofrimin e shérbimeve késhilluese pér bujgési dhe zhvillim rural té
ndérlidhura me shfrytézimin e fondeve publike dhe ndérkombétare

2 DEPARTAMENTI | POLITIKAVE BUJQESORE DHE TREGTISE

Departamenti i Politikave Bujgésore dhe Tregtisé (DPBT) né MBPZHR éshté pérgjegjés pér léshimin e katérdhjeté
e teté (48) lejimeve gé kané té béjné me, ndér té tjera, zbatimin e standardeve né mbrojtjen e biméve dhe
parandalimin e pérhapjes sé sémundjeve bimore dhe démtueséve karantinoré. Aspekte té tjera, té rregulluara
mé kéto lejime, jané regjistrimi i produkteve pér mbrojtjen e biméve, plehrave artificiale dhe varieteteve pér
kultura bujgésore, pér licencimin e subjekteve pér agroinputet bujgésore etj. Baza ligjore pér pércaktimin e
kétyre lejimeve éshté e gjéré, té listuara né tabelén e méposhtme. Po ashtu, mé poshté éshté paraqitur edhe
lista e té gjitha lejimeve gé menaxhohen nga DPBT-ja.

Eshté e réndésishme té theksohet se kjo pjesé e raportit paraget pjesén mé thelbésore dhe komplekse té késaj
analize ligjore. Gjaté shkrimit té kétij raporti, éshté treguar kujdes i vecanté né paragitjen e rekomandimeve pér
shkak se éshté marré né konsideraté fakti gé shumica e lejimeve né kuader té€ DPBT-sé pérmbéjné rrezik té
mesém ose té larté pér shéndetin publik, siguriné publike ose mjedisin.

Ky departament ka njé numér tejet té madh té lejimeve té cilat jané barré e madhe si pér departamentin gé
administron kéto lejime ashtu edhe pér sektorin privat, pérkatésisht aplikuesit. Nga takimet e mbajtura me
sektorin privat, éshté kuptuar se aplikimi pér té gjitha kéto lejime iu merr shumé kohé. Sipas tyre, ata
vazhdimisht jané nén presion qé t'i vazhdojné lejet meqé iu skadon afati. Pér shembull, posa té pajisen me njé
licencé, ndodhé qé t'i skadojé afati licencés tjetér dhe késhtu ata detyrohen gé té aplikojné pér vazhdimin e
licencés tjetér. Pér mé tepér, ata rrezikojné gé té gjobiten pér mosvazhdimin e licencave nga ana e AUV qé
monitoron implementimin né teren, gjé gé e réndon sektorin privat. Njéri nga pérfagésuesit e bizneseve, ka
deklaruar qé éshté detyruar té caktojé njé zyrtar qé éshté pérgjegjés pér kontrollimin dhe vazhdimin e afatit té
licencave, né ményré gé té operojé né pajtim me kérkesat pér lejime.

Gjaté takimeve me sektorin privat dhe udhéheqésin e departamentit éshté pérmendur fakti qé ka praktika kur
njé pérfagésues i sektorit privat ka aplikuar njékohésisht pér disa lloje té licencave. Pér shembull, njé kompani
aplikon né ményré té ndaré pér licencé pér tregtim, importim, prodhim, té materialit fidanor, né vend se té
aplikonte pér njé licencé té vetme qé do ta lejonté até té tregétoj€, importojé, prodhojé material fidanor né rast
se ka nevojé.

Né vijim jané analizuar té gjitha lejimet e kétij departamenti dhe jané ofruar rekomandime konkrete. Njé ndér
rekomandimet kryesore né kété department éshté bashkimi i disa procedurave me njéra tjetrén. Bashkimi éshté
i nevojshém sepse lejimet qé propozohen té bashkohen kané géllim té njéjté, kané té béjné me té njéjtat
produkte dhe pér té aplikuar pér ato lejime vlen proceduré dhe dokumente té njéjta té aplikimit. Pér shembull,
ndodhé gé e njéjta kompani qé tregton, mund edhe té importojé, ekspertojé apo edhe té prodhojé fidane. Pér
meé tepér, ekzistimi i kétyre lejimeve si té vecanta éshté kosto shtesé pér sektorin privat pasi qé ata duhet té
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paguajné taksé pér aplikim dhe shpenzime tjera té nevojshme gjaté pérgatitjes sé dokumenteve pér secilin lejim,
né vend se té paguajné vetém njéheré.

Rrjedhimisht, propozohen ndryshimet e méposhtme né lejime té cilat administrohen nga DPBT-ja:

1. Mbrojtjen e biméve

Né kategoriné prodhimtari bimore, jané identifikuar njémbédhjeté lejime gé kané té béjné me mbrojtjen e
biméve. Baza ligjore pér leje pér persona pérgjegjés né barnatore bujgésore DPBT-1 éshté pércaktuar me
Udhézimin Administrativ (MBPZHR) nr. 02/2010 pér ndryshimin dhe plotésimin e Udhézimit Administrativ nr.
09/2009 pér autorizimin pér certifikim té produkteve pér mbrojtjen e biméve. Ky udhézim nuk bazohet né ndonjé
ligj gé parasheh léshimin e njé lejimi té tillé. Pérkatésisht, me Ligjin pér Produktet pér Mbrojtjen e Biméve nuk
kérkohet shprehimisht gé té Iéshohet leja pér persona pérgjegjés né barnatore bujgésore DPBT-1. Né bazé té
nenit 17 té Ligjit pér Sistemin e Lejeve dhe Licencave, lejimet mund té parashihen vetém me ligj, pasi gé té
pércaktohet shkalla e rrezikshmérisé sé shéndetit publik, sigurisé publike dhe mjedisit. Pra, fakti qé ky lejim éshté
pércaktuar vetém me udhézim administrativ, pa u bazuar né Ligjin pér Produktet pér Mbrojtjen e Biméve, éshté
né kundérshtim me Ligjin pér Sistemin e Lejeve dhe Licencave. Pér kété arsye, propozohet gé té inicohet plotésim
ndryshimi i Ligjit pér Produktet pér Mbrojtjen e Biméve, ashtu gé té krijohet baza ligjore pér lejimin DBPT-1. Ky
lejim nuk duhet té eliminohet pér shkak se ekziston shkallé e rrezikshmérisé e sigurisé publike, shéndetit publik
dhe mjedisit.

Po ashtu, pérvec problemit me bazé ligjore i shpjeguar me larté, lista e dokumenteve pér té aplikuar pér kété
lejim éshté tejet e gjaté. Pérkatésisht, kérkohen dokumentet né vijim: kérkesa pér leje (origjinale), certifikata e
biznesit dhe informata mbi biznesin (origjinale), procesverbali nga inspektorati fitosanitar pér gjendjen e depos
(kopje e vértetuar), diploma pér pérgatitjen profesionale (fakulteti i bujgésisé, kopje e vértetuar), pélgimin pér
objektin nga kuvendi komunal (origjinal) dhe fletépagesén e taksés (origjinale) dhe kontrata, né rast se pronari i
firmés nuk éshté inxhinier i bujgésisé (kopje e vértetuar). Kérkesa pér kopje té vértetuar, pér dokumente
origjinale éshté kosto financiare shtesé pér palét, por mbi té gjitha éshté shpenzim i kohés pér t'i siguruar kéto
dokumente nga institucione té ndryshme.

Duke pasur parasysh gé ndryshimi i bazés ligjore kérkon kohé, rekomandohet gqé né ndérkohé pér lejimin DBPT-
1 té thjeshtésohet procedura e aplikimit, duke ndryshuar Udhézimin Administrativ (MBPZHR) nr. 02/2010 pér
ndryshimin dhe plotésimin e Udhézimit Administrativ nr. 09/2009 pér autorizimin pér certifikim té produkteve
pér mbrojtjen e biméve. Pér shembull, MBPZHR mund té mos i kérkojé palés qé certifikatén e biznesit dhe
informatat pér biznesin t'i sjellé né origjinal nga ARBK-ja por veté zyrtari pérgjegjés pér léshimin e DBPT-1 brenda
ministrisé mund ta verifikojé online (ekzistimin e kompanisé) né fagen e internetit té ARBK-sé. Tutje, nuk duhet
té kérkohet kopje e vértetuar apo origjinale (pra mjafton vetém kopja) pér njé dokument té Iéshuar nga veté
institucionet publike, sic éshté rasti me procesverbalin nga inspektorati fitosanitar, diplomén pér pérgatitjen
profesionale nga Fakulteti i Bujgésisé, pélgimin pér objektin nga kuvendi komunal dhe kontratén né rast se
pronari i firmés nuk éshté inxhinier i bujgésisé. Sa i pérket vlefshmérisé sé lejimit DBPT-1, i cili vlen pér dy vite,
rekomandohet gé ky afat té zgjatet né pesé vite. Zgjatja e vlefshmérisé sé kétij lejimi do té kursente kohé pér
biznesin dhe po ashtu do té ulte koston e cila shkaktohet pér pérgatitjen e dokumenteve pér aplikim pér lejimin
DBPT-1.

Situata sa i pérket lejimit leje e pérkohshme pér dezinfektim, dezinsektim dhe deratizim (DDD) DPBT-2, ky lejim
bazohet né Ligji nr. 04/L-120 pér Mbroijtjen e Biméve®'®. MBPZHR &shté né fazé té planfikimit dhe pregatitjes sé

219 Ligji nr. 04/L-120 pér Mbrojtjen e Biméve - https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2863
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nxjerrjes sé aktit nénligjor pér DPBT-2. Lidhur me vlefshmériné sé lejimit DBPT-2, i cili €shté vetém gjashté muaj,
rekomandohet gé ky afat té zgjatet né pesé vite. Zgjatja e vlefshmérisé sé kétij lejimi do té kursente kohé pér
biznesin dhe po ashtu do té ulte koston e cila shkaktohet pér pérgatitjen e dokumenteve pér aplikim pér lejimin
DBPT-2. Afati i shkurtér i vlefshmérisé sé DDD-sé mund té jeté ngarkesé edhe pér veté zyrtarét e MBPZHR-sé
sepse iu duhet té kontrollojné secilin operator nése e kané vazhduar licensén apo jo.

2. Prodhimtaria blegtoriale

Né kategoriné prodhimtaria blegtorale jané identifikuar gjithsejt teté lejime. Prej tyre, vetém dy jané
funksionale, pérkatésisht Licenca pér zhvillimin e aktiviteteve té akuakultures DPBT-13 dhe Licenca pér
importues té materialit riprodhues DPBT-18. Lejimet tjera, pérkatésisht Aprovimi pér importuesit e materialit
biologjik pér reproduksion DPBT-12, Certifikimi i bletoréve pér prodhimin e luzmave té bletéve dhe amave DPBT-
14, Licenca pér objektet pér pérpunimin, ruajtjen e mjaltit dhe prodhimeve té mjaltit DPBT-15, Licenca per teknik
té veterinarisé pér mbaréshtim artificial DPBT-16, Licenca pér fermer té veterinés pér mbaréshtim artificial
DPBT-17 dhe Licenca pér kreré meshkuj pér riprodhim natyral té kafshéve DPBT-19 nuk aplikohen sepse jané né
pritje té nxjerrjes sé akteve nénligjore. Rekomandohet gé kéto lejime té mos figurojné né Regjistér, meqé té
njéjtat nuk zbatohen né praktiké.

3. Prodhimtaria bimore

Né kategoriné prodhimtari bimore, jané identifikuar gjithsejt 26 lejime . Prej tyre, pesé lejime kané té béjné me
fara, 16 lejime kané té béjné me fidane dhe pesé mé plehéra artificiale. Mé poshté éshté paragitur analiza e
secilés prej kétyre lejimeve.

3.1.Fara

Lidhur me fara léshohen kéto lejime: Licenca pér import té fares DPBT-20, Licencé pér tregtues té fares DPBT-
21, Licenca pér prodhues té fares DPBT-22, Licenca pér pérpunues té fares DPBT-23 dhe Licenca pér paketues té
fares DPBT-24. Rekomandohet gé té béhet bashkimi i té gjitha kétyre lejimeve né njé licencé té vetme megenése
kéto lejime kané géllim té njéjté, kané bazé té njéjté ligjore, kané kosto té njéjté (prej 100 euro pér lejim dhe 90
euro pér vazhdim té saj), kané té béjé me té njéjtin produkt pér té aplikuar pér kéto lejime si dhe kérkohen
dokumente té njéjta té aplikimit. Ekzistimi i pesé lejimeve té ndryshme pér fara éshté kosto shtesé pér sektorin
privat pasi gé ata duhet té paguajné taksé pér aplikim dhe kané shpenzime tjera té nevojshme gjaté pérgatitjes
sé dokumenteve pér secilin lejim.

3.2.Fidane

Sa i pérket fidaneve jané identifikuar 16 lejime. Rekomandimi kryesor pér kéto lejime éshté bashkimi i tyre.
Bashkimi do té ishte e arsyeshém sepse lejimet gé propozohen té bashkohen kané géllim té njéjté, kané té béjné
me té njéjtat produkte dhe pér té aplikuar pér ato lejime vlen proceduré dhe dokumente té njéjta té aplikimit.
Pé&r mé tepér, ekzistimi i kétyre lejimeve si té vecanta éshté kosto shtesé pér sektorin privat pasi gé ata duhet té
paguajné taksé pér aplikim dhe shpenzime tjera té nevojshme gjaté pérgatitjes sé dokumenteve pér secilin lejim,
né vend se té paguajné vetém njéheré.

Shumica e lejimeve té listuara mé poshté vlen pér njé vit, me disa perjashtime. Rekomandohet gé ky afat té
zgjatet né pesé vite. Zgjatja e vlefshmérisé sé kétyre lejimeve do té kursente kohé pér bizneset dhe do té ulte
koston financiare dhe kohore e cila shkaktohet pér pérgatitjen e dokumenteve pér aplikim pér kéto lejime. Po
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ashtu, zgjatja e vlefshmeérisé sé afatit do té shkarkonte zyrtarét e ministrisé nga obligimi pér té kontrolluar ¢do
vit secilin operator nése e kané vazhduar licensén.

Né ményré té vecanté, bazuar né arsyetimet e lartpérmendura rekomandohet qgé:

Té béhet bashkimi i Licencés pér tregtimin e materialit fidanor té peméve DPBT-25, Licencés pér importimin e
materialit fidanor té peméve DPBT-26, Licencés pér eksportues té materialit fidanor té peméve DPBT-27 dhe
Licencés pér prodhues té materialit fidanor té peméve DBPT-28. Vlefshméria e kétyre lejimeve éshté njé vit dhe
rekomandohet gé vlefshméria e tyre té zgjatet pesé vite

Té béhet bashkimi i Licencés pér tregtimin e materialit fidanor té hardhisé DPBT-29, Licencés pér importues té
materialit fidanor té hardhisé DPBT-30, Licencés pér prodhues té materialit fidanor té hardhisé sé rrushit DPBT-
31 dhe Licencés pér eksportimin e materialit fidanor té hardhisé sé rrushit DPBT-32. Vlefshméria e kétyre
lejimeve éshté njé vit dhe rekomandohet gé vlefshméria e tyre té zgjatet pesé vite.

Té béhet bashkimi i Licencés pér tregtimin e materialit fidanor té biméve dekorative DPBT-33, Licencés pér
importimin e materialit fidanor té biméve dekorative DPBT-34, Licencés pér eksportues té materialit fidanor té
biméve dekorative DPBT-35 dhe Licencés pér prodhues té materialit fidanor té biméve dekorative DPBT-36.
Vlefshméria e kétyre lejimeve éshté njé vit, me pérjashtim té lejimit DPBT-33 qé éshté tre vjet, dhe
rekomandohet gé vlefshméria e tyre té zgjatet pesé vite.

Té béhet bashkimi i Licencés pér tregtimin e materialit fidanor té perimeve DPBT-37, Licencés pér importimin e
materialit fidanor té perimeve DPBT-38, Licencés pér eksportues té materialit fidanor té perimeve DPBT-39 dhe
Licencés pér prodhues té materialit fidanor té perimeve DPBT-40. Vlefshméria pér kéto lejime éshté njé vit, me
pérjashtim té lejimit DPBT-38 gé éshté tre vjet dhe rekomandohet gé vlefshmeéria e tyre té zgjatet pesévite.

3.3.Plehra artificiale

Né kategoriné prodhimtari bimore, jané identifikuar pesé lejime gé kané té béjné mé plehra artificiale.
Rekomandohet bashkimi i Licencés pér importim té plehrave artificiale DPBT-42, Licencés pér tregtimin e
plehrave artificiale DPBT-43, Licencimit té prodhuesve té plehrave artificiale DPBT-44 dhe Licencés pér ripaketus
té plehrave artificiale DPBT-45. Bashkimi éshté i nevojshém sepse lejimet gé propozohen té bashkohen kané
géllim té njéjté, kané té béjé me té njéjtat produkte dhe pér té aplikuar pér ato lejime vlen proceduré dhe
dokumente té njéjta té aplikimit. Ekzistimi i kétyre lejimeve si té vecanta éshté kosto shtesé pér sektorin privat
pasi gé ata duhet té paguajné taksé pér aplikim dhe shpenzime tjera té nevojshme gjaté pérgatitjes sé
dokumenteve pér secilin lejim, né vend se té paguajné vetém njéheré.

Vlefshméria pér kéto lejime éshté tre vjet dhe rekomandohet qé vlefshméria e tyre té zgjatet pesé vite. Zgjatja
e vlefshmérisé sé kétyre lejimeve do té kursente kohé pér bizneset dhe do té ulte koston financiare dhe kohore
e cila shkaktohet pér pérgatitjen e dokumenteve pér aplikim pér kéto lejime. Po ashtu, zgjatja e vlefshmérisé sé
afatit do té shkarkonte zyrtarét e ministrisé nga obligimi pér té kontrolluar ¢do vit secilin operator nése e kané
vazhduar licensén.

3.4. Duhani

Né kategoriné prodhimtari bimore, jané identifikuar tri lejime gé kané té béjné me duhanin. Propozohet gé té
bashkohen né njé lejim té vetém Licenca pér grumbullues industrial t&€ duhanit DPBT-46 dhe Licenca pér
pérpunues industrial té duhanit dhe produkteve té tij DPBT-47. Bashkimi éshté i nevojshém sepse lejimet qé
propozohen té bashkohen kané géllim té njéjté, kané té béjé me té njéjtat produkte dhe pér té aplikuar pér ato
lejime vlen proceduré dhe dokumente té njéjta té aplikimit. Ekzistimi i kétyre lejimeve si té vecanta éshté kosto
shtesé pér sektorin privat pasi gé ata duhet té paguajné taksé pér aplikim dhe shpenzime tjera té nevojshme
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gjaté pérgatitjes sé dokumenteve pér secilin lejim, né vend se té paguajné vetém njéheré. Taksa pér lejimin
DPBT-47 éshté 1,000 euro (né Regjistér gabimisht figuron si 10,000 euro) dhe rekomandohet gé té rishikohet
ashtu gé té mos tejkalohet shuma e nevojshme pér té mbuluar shpenzimet qé i dalin ministrisé pér té
administruar lejimin siq éshté theksuar né ligjin Nr. 04/L-202 pér Sistemin e Lejeve dhe Licencave.

Table 1: Lista e ligieve/akteve nénligjore

1. Ligji nr. 04/1-191 pér Blegtoring**°

e Udhézimi Administrativ nr.16/2013 per riprodhimin e kafsheve te fermes””*

2. Ligji nr.03/1-042 i Produkteve pér Mbrojtjen e Biméve’?

e Udhézimi Administrativ (MBPZHR) - nr. 05/2017 pér ripaketimin e produkteve pér mbrojtjen e biméve?

e Udhézimi Administrativ(MBPZHR) —nr. 02/2010 pér ndryshimin dhe plotésimin e Udhézimit Administrativ
nr. 09/2009 pér autorizimin pér certifikimin e produkteve pér mbrojtjen e biméve®**

3. Ligji nr. 2003/10 ligji pér Plehrat Artificiale®*®

e Udhézimi Administrativ (MBPZHR) - nr. 04/2016 pér licencimin e prodhuesve dhe ripaketuesve té plehrave
artificiale®

4, Ligji nr. 04/1-041 pér Prodhimin, Grumbullimin, Pérpunimin dhe Tregtimin e Duhanit®*’

e Udhézimin Administrativ (MBPZHR) nr. 3/2015 pér pércaktimin e formés, pérmbajtjes dhe ményrén e
dhénies sé licencés pér grumbullimin, pérpunimin industrial t& duhanit dhe produkteve té ti]228

5. Ligji nr. 02/1-85 pér Peshkatari dhe Akuakulturé®®

«  Udhézim Administrativ (MBPZHR) nr. 9/2008 pér licencimin e aktiviteteve té akuakulturés®*°

6.  Ligjinr. 02/I-111 pér Bletari®*"

. Udhézimi Administrativ nr.16/2013 per riprodhimin e kafshéve té fermés”*?

220 |igji nr. 04/1-191 pér Blegtoriné - https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8813

221 Jdhezim Administrativ nr.16/2013 per riprodhimin e kafsheve te fermes - https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10097
222 igji nr.03/1-042 i produkteve pér mbrojtjen e biméve - https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2604

223 ydhézim Administrativ (MBPZHR) - nr. 05/2017 pér ripaketimin e produkteve pér mbrojtjen e biméve - https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=15171

224 ydhézimi Administrativ (MBPZHR) — nr. 02/2010 pér ndryshimin dhe plotésimin e Udhézimit Administrativ nr. 09/2009 pér
autorizimin pér certifikim té produkteve pér mbrojtjen e biméve - https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=7863

225 |igji nr. 2003/10 ligji pér plehrat artificiale - https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2466

226 Ydhézim Administrativ (MBPZHR) - nr. 04/2016 pér licencimin e prodhuesve dhe ripaketuesve té plehrave artificiale -
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=15160

227 Ligji nr. 04/L-041 pér prodhimin, grumbullimin, pérpunimin dhe tregtimin e duhanit - https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2783

228 Jdhézim Administrativ (MBPZHR) nr. 3/2015 pér pércaktimin e formés, pérmbajtjes dhe ményrén e dhénies sé licencés pér
grumbullimin, pérpunimin industrial t&€ duhanit dhe produkteve té tij - https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=15056

229 Ligji nr. 02/L-85 pér peshkatari dhe akuakulturé - https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=2507

230 ydhézim Administrativ (MBPZHR) nr. 9/2008 pér licencimin e aktiviteteve té akuakulturés -

231 jigji nr. 02/L-111 pér bletari - https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=7588

232 Jdhezim Administrativ nr.16/2013 per riprodhimin e kafsheve te fermes - https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10097
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Udhézimi Administrativ nr. 04/2009 pér caktimin e taksés pér licencimin e subjekteve qé merren me
import dhe tregtim té plehrave artificiale”

7. Ligji nr. 2003/5 i Kosovés pér Farérat™>"

8. Ligji nr. 2004/13 pér Materialin Fidanor®

Udhézimi Administrativ nr. 08/2009 pér caktimin e taksés pér regjistrimin e subjekteve, testim té
varieteteve pér vlerén kultivuese prodhuese dhe shtypjen e etiketave pér faréra té drithérave®®’

6

9.  Ligji nr. 04/L-120 pé&r Mbrojtjen e Biméve®*

Udhézimi Administrativ._ ma-nr. 04/2007 pér plotésimin dhe ndryshimin e Udhézimit Administrativ. ma-
nr.14/2004 pér regjistrimin, licencimin dhe caktimin e taksés pér importuesit, eksportuesit dhe tregtuesit
e materialit fidanor®>’

Udhézimi Administrativ ma-nr. 14/2004 pér regjistrimin, licencimin dhe caktimin e taksés pér importuesit,
eksportuesit dhe tregtuesit e materialit fidanor®*®

Udhézimi Administrativ._nr. 04/2011 pér ndryshimin dhe plotésimin e udhézimit administrativ._ma-
nr.04/2007 pér regjistrimin, licencimin dhe caktimin e taksés pér importuesit, eksportuesit dhe tregtuesit
e materialit fidanor®*’

Udhézimi Administrativ nr. 04/2009 pér caktimin e taksés pér licencimin e subjekteve qé merren me
import dhe tregtim té plehrave artificiale®*

1

Lista e lejimeve:

Nr. Departamenti i Politikave Bujgésore dhe Tregtisé (DPBT)
1. MBROJTJA E BIMEVE
DPBT-1 Leje pér persona pérgjegjés né barnatore bujgésore

233 Udhézim Administrativ nr. 04/2009 pér caktimin e taksés pér licencimin e subjekteve qé merren me import dhe tregtim té plehrave
artificiale - https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=7689

234 Ligji nr. 2003/5 i kosovés pér farérat - https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2430

235 Ydhézim Administrativ nr. 08/2009 pér caktimin e taksés pér regjistrimin e subjekteve, testim té varieteteve pér vlerén kultivuese
prodhuese dhe shtypjen e etiketave pér faréra té drithérave - https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=7704

236 |igji nr. 2004/13 pér materialin fidanor - https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2491

237ydhézim Administrativ ma-nr. 04/2007 pér plotésimin dhe ndryshimin e Udhézimit Administrativ ma- nr.14/2004 pér regjistrimin,
licencimin dhe caktimin e taksés pér importuesit, eksportuesit dhe tregtuesit e materialit fidanor - https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=7461

238 Ydhézim Administrativ ma-nr. 14/2004 pér regjistrimin, licencimin dhe caktimin e taksés pér importuesit, eksportuesit dhe
tregtuesit e materialit fidanor - https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=7243

239 ydhézim Administrativ nr. 04/2011 pér ndryshimin dhe plotésimin e udhézimit administrativ ma-nr.04/2007 pér regjistrimin,
licencimin dhe caktimin e taksés pér importuesit, eksportuesit dhe tregtuesit e materialit fidanor - https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=7995

240 Ydhézim Administrativ nr. 04/2009 pér caktimin e taksés pér licencimin e subjekteve qé merren me import dhe tregtim té plehrave
artificiale - https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=7689

241 igji nr. 04/L-120 pér Mbrojtjen e Biméve - https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2863
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DPBT-2 Leje e pérkohshme pér dezinfektim, dezinsektim dhe deratizim — DDD

DPBT-3 Leje pér vendosjen né treg té produkteve pér mbrojtjen e biméve gé jané té autorizuara né
vendet anétare té Bashkimit Evropian

DPBT-4 Certifikaté pér autorizim té produktit pér mbrojtjen e biméve

DPBT-5 Leje e vecanté pér produktet e mbrojtjes sé biméve

DPBT-6 Leje e vecanté pér pérdorim té produkteve pér mbrojtjen e biméve né sasi té vogla

DPBT-7 Leje pér hulumtim shkencor pér produktet pér mbrojtjen e biméve

DPBT-8 Certifikimi i pajisjeve qé pérdoren pér aplikimin e produkteve pér mbrojtjen e biméve

DPBT-9 Autorizim i pérkohshém (té Produkteve pér Mbrojtjen e Biméve)

DPBT-10 Regjistrimi pér ripaketim té produkteve pér mbrojtjen e biméve

DPBT-11 Leje pér shfrytézim vetanak pér produktet pér mbrojtjen e biméve

2. PRODHIMTARIA BLEGTORALE

DPBT-12 Aprovim pér importuesit e materialit biologjik pér reproduksion

DPBT-13 Licencé pér zhvillimin e aktiviteteve té akuakulturés

DPBT-14 Certifikimi i bletoréve pér prodhimin e luzmave té bletéve dhe amave

DPBT-15 Licencé pér objektet pér pérpunimin, ruajtjen e mjaltit dhe prodhimeve té mjaltit

DPBT-16 Licencé per teknik té veterinarisé pér mbaréshtim artificial

DPBT-17 Licencé pér fermer té veterinés pér mbaréshtim artificial

DPBT-18 Licencé pér importues té materialit riprodhues

DPBT-19 Licencé pér kreré meshkuj pér riprodhim natyral té kafshéve

3. PRODHIMTARIA BIMORE

3.1 FARAT

DPBT-20 Licencé pér import té fares

DPBT-21 Licencé pér tregtues té fares

DPBT-22 Licencé pér prodhues té fares

DPBT-23 Licencé pér pérpunues té fares

DPBT-24 Licencé pér paketues té fares

3.2 FIDANET
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DPBT-25 Licencé pér tregtimin e materialit fidanor té peméve

DPBT-26 Licencé pér importimin e materialit fidanor té peméve

DPBT-27 Licencé pér eksportues té materialit fidanor té peméve

DPBT-28 Licencé pér prodhues té materialit fidanor té peméve

DPBT-29 Licencé pér tregtimin e materialit fidanor té hardhisé

DPBT-30 Licencé pér importues té materialit fidanor té hardhisé

DPBT-31 Licencé pér prodhues té materialit fidanor té hardhisé sé rrushit
DPBT-32 Licencé pér eksportimin e materialit fidanor té hardhisé sé rrushit
DPBT-33 Licencé pér tregtimin e materialit fidanor té biméve dekorative
DPBT-34 Licencé pér importimin e materialit fidanor té biméve dekorative
DPBT-35 Licencé pér eksportues té materialit fidanor té biméve dekorative
DPBT-36 Licencé pér prodhues té materialit fidanor té biméve dekorative
DPBT-37 Licencé pér tregtimin e materialit fidanor té perimeve

DPBT-38 Licencé pér importimin e materialit fidanor té perimeve

DPBT-39 Licencé pér eksportues té materialit fidanor té perimeve

DPBT-40 Licencé pér prodhues té materialit fidanor té perimeve

3.3 PLEHRAT ARTIFICIALE

DPBT-41 Certifikaté pér regjistrimin e plehrave artificiale

DPBT-42 Licencé pér importim té plehrave artificiale

DPBT-43 Licencé pér tregtimin e plehrave artificiale

DPBT-44 Licencimi i prodhuesve té plehrave artifiale

DPBT-45 Licencé pér ripaketus té plehrave artificiale

34 DUHANI

DPBT-46 Licencé pér grumbullues industrial té duhanit

DPBT-47 Licencé pér pérpunues industrial té duhanit dhe produkteve té tij
DPBT-48 Licencé pér ngastrat e verifikuara nga inspektorét fitosanitaré ku prodhohet duhani
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3.3 DEPARTAMENTI | VRESHTARISE DHE VERETARISE

Departamenti i Vreshtarisé dhe Verétarisé (DVV) éshté departament né kuadér t&€ MBPZHR dhe éshté pérgjegjés
pér léshimin e gjashté lejimeve qé kané té béjné, ndér té tjera, me kualitetin e verés, kultivimin e verérave,
pérpunimin e rrushit, eksportimin, importimin dhe garkullimin e verés, rakisé dhe prodhimeve té tjera frutore.
Kéto lejime jané té rregulluara me Ligjin Nr.02/I-8 pér Verérat, *** Ligjin Nr.04/I-019 pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit nr,02/L-08 pér Verérat,>** Udhézimin Administrativ Nr. 02/2013 pér caktimin e lartésisé sé
kompensimit material pér shérbimet e kryera né Iémin e vreshtarisé dhe verétarisé té ofruara nga enti i
vreshtarisé dhe verétarisé, Udhézimin Administrativ nr. 11/2009 pér caktimin e kritereve pér importin, eksportin
dhe tregtiné e brendshme té verés dhe prodhimeve tjera nga rrushi dhe vera, Udhézimin Administrativ nr.
06/2013 pér regjistrim té kultivuesve té rrushit, prodhues dhe pérpunues té verérave dhe prodhimeve tjera nga
rrushi e vera dhe Udhézimin Administrativ nr. 11/2006 pér caktimin e kritereve pér marrjen e mostrave dhe
vlerésimin e verérave.

Nga gjashté lejimet e administruara nga DVV-ja, vetém tre prej tyre gjenden né Regjistrin Qéndror, pérkatésisht
Certifikata e prejardhjes sé kualitetit DVV-1 (gé njihet ndryshe si leja pér plasim né treg), Licenca pér kultivues,
prodhues dhe pérpunues té verérave dhe prodhimeve té tjera nga rrushi e vera DVV-2 dhe Licenca pér garkullues
té verés pér qarkullim né tregun e brendshém DVV-5. Lejimet té cilat nuk figurojné né Regjistrin Qéndror Licencé
jané Licenca pér eksportim té verés dhe prodhimeve té tjera nga rrushi dhe vera DVV-3, Licenca pér importim té
verés dhe prodhimeve té tjera nga rrushi dhe vera DVV-4 dhe Licencé pér destilator DVV-6.

Gjaté analizés dhe diskutimeve me pérfagésues té DVV-sé dhe biznesit éshté identifikuar nevoja qé disa lejime
té cilat administrohen nga DVV-ja té bashkohen. Pérkatésisht, propozohet qé té bashkohen kéto lejime né njé
lejim té vecanté: Licenca pér kultivues, prodhues dhe pérpunues té verérave dhe prodhimeve té tjera nga rrushi
e vera DVV-2, Licenca pér eksportim té verés dhe prodhimeve té tjera nga rrushi dhe vera DVV-3, Licenca pér
importim té verés dhe prodhimeve té tjera nga rrushi dhe vera DVV-4 dhe Licenca pér qarkullues té verés pér
garkullim né tregun e brendshém DVV-5. Bashkimi mund té jeté i arsyeshém sepse lejimet qé propozohen té
bashkohen kané géllim té njéjté, kané té béjné me té njéjtat produkte dhe pér té aplikuar pér ato lejime vilen
proceduré dhe dokumente té njéjta té aplikimit. Pér mé tepér, ekzistimi i kétyre lejimeve si té veganta éshté
kosto shtesé pér sektorin privat pasi qé ata duhet té paguajné taksé pér aplikim dhe shpenzime tjera té
nevojshme gjaté pérgatitjes sé dokumenteve pér secilin lejim, né vend se té paguajné vetém njéheré.

Njé aspekt tjetér i identifikuar gjaté analizés ligjore ka té béjé me kohézgjatjen e lejimeve. Pér shembull,
vlefshméria e lejimeve té Iéshuara nga DVV-ja varion nga njé vit, né tre vjet etj. Rekomandohet gé ky afat i
vlefshmérisé té zgjatet né pesé vite. Zgjatja e vlefshmérisé sé kétyre lejimeve do té kursente kohé pér bizneset
dhe do té ulte koston financiare dhe kohore e cila shkaktohet pér pérgatitjen e dokumenteve pér aplikim pér
kéto lejime. Po ashtu, zgjatja e vlefshmérisé sé afatit do té shkarkonte zyrtarét e ministrisé nga obligimi pér té
kontrolluar ¢do vit secilin operator nése e kané vazhduar licensén.

Njé praktiké e identifikuar gjaté analizés éshté kérkesa nga DVV-ja gé bizneset té cilat aplikojné pér lejime té
caktuara té paragesin dokumente té shumta. DVV-ja kérkon, ndér té tjera, nga operatorét dokumente origjinale
apo kopje té vértetuara. Pér shembull, pér Licencén pér kultivues, prodhues dhe pérpunues té verérave dhe
prodhimeve té tjera nga rrushi e vera DVV-2, ndér té tjera kérkohet kopje e vértetuar e certifikatés sé biznesit
dhe informata mbi biznesin, kopje e vértetuar e diplomés profesionale dhe origjinali i procesverbalit fitosanitar.

242| jgjin Nr.02/1-8 pér Verérat dhe, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2438
243 Ligjin Nr.04/1-019 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr,02/L-08 pér Verérat https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2759
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Kopjet e tyre kérkohen té vértetuara nga ARBK-ja. DVV-ja mund té mos i kérkojé palés qé certifikatén e biznesit
dhe informatat pér biznesin t'i sjellé né origjinal nga ARBK-ja por veté zyrtari/ja pérgjegjés/e pérléshimin e lejimit
brenda ministrisé mund ta verifikojé online né fagen e internetit té€ ARBK-sé. Tutje, nuk duhet té kérkohet kopje
e vértetuar apo origjinale (pra mjafton vetém kopja) pér njé dokument té léshuar nga veté institucionet publike.
Né ményré qé té pérshpejtohet procedura e aplikimit dhe pajisjes me lejime, rekomandohet gé MBPZHR té
koordinohet me institucionet tjera si¢ éshté ARBK-ja.

3.4 DEPARTAMENTI | PYLLTARISE

Departamenti i Pylltarisé (DP) né MBPZHR aktualisht i ka né regjistér katér lejime gé kané té béjné me kryerjen
e punimeve pyjore, me pérpunuesit e produkteve drunore dhe gjuetiné pér géllime shkencore.

Gjaté analizés sé Udhézimeve Administrative (03/2008 dhe 23/2008) dhe diskutimeve me pérfagésues té DP-sé
i propozohet DP gé té plotésoj forumlarét adekuat dhe té shtojé né regjistér kéto lejime té cilat jané pjesé e
kétyre UA:

1. Licencé pér pyllézime, prodhimin e fidaneve. grumbullimin dhe trajtimin e farérave pyjore, punimet
pérgatitore dhe mbjellje fidanesh;

Licencé pér kultivimin e pyjeve;
Licencé pér shfrytézimin e gendrueshém té pyjeve: prerje, térheqgje dhe transport;

Licencé pér ndértimin dhe mirémbajtjén e urave dhe rrugéve pyjore;

LA

Licencé pér grumbullimin dhe vjeljen géndrushme té produkteve drunore dhe jo drunore, florés, biméve
mjeksore dhe tanifere;

Licencé pér ushtrimin e veprimtarive né gjueti dhe ekoturizémm;
Licencé pér mbrojtje nga sémundjet, démtuesit, zjarret dhe erozioni;

Licencé pér hartimin e planit zhvillimore té pylltariség;

o 0 N o

Licencé pér hartimin e projekteve pér kultivimin e pyejeve;

10. Licencé pér hartimin e projekteve pér shfrytézimin e géndrueshém té pyejeve dhe tokave pyjore;
11. Licencé pér hartimin e projekteve té menaxhimit té pellgjeve ujémbledhese;

12. Licencé pér projektimin e urave dhe rrugéve pyjore;

13. Licencé pér analizimin e gjendjes fitopatologjike, entomologjike dhe mbrojtjen nga zjarret né pyje;
14. Licencé pér planifikimin dhe menaxhimin e shfrytézimit té tokave pyjore;

15. Licencé pérhulumtimin e rezervave gjenetike dhe biodivirsitetin pyjor;

16. Licencé pér hartimin e planeve té menaxhimit (programeve) pér kafshé té egra dhe ekoturizém;

17. Licencé pér hartimin e planeve pér kultivimin, grumbullimin dhe shfrytézimin e produkteve pyjore
jodrunore;
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Baza ligjore pér pércaktimin e kétyre lejimeve pérfshiné Ligjin pér Pyjet e Kosovés,* Ligjin pér Gjuetiné®®,
Udhézimin Administrativ nr. 03/2008 pér pércaktimin e kritereve dhe procedurave pér dhénien e licencave pér
kryerjen e punimeve né pyje dhe toka pyjore**®, Udhézimin Administrativ nr. 23/2008 pér licencimin e subjekteve
juridike pér planifikime dhe projektime né fushén e pylltarisé®”’ dhe Udhézimin Administrativ nr. 11/2014 pér
ndryshimin dhe plotésimin e Udhezimit Administrativ nr 23/2008 pér licencimin e subjekteve juridike pér
planifikime dhe projektime né fushen e pylltarisé**®, Udhézim Administrativ 15/2006 pér Standardet dhe kushtet
pér Licencimin e pérpunuesve té produkteve drunore®®.

Me 27 Maj 2019, Ministrja e MBPZHR i ka nénshkruar edhe tre ndryshim plotésime té Udhézimeve
Administrative té cilat ndérildhen direkt me kété proces, Udhézimin Administrativ nr. 15/2019 pér ndryshimin
dhe plotésimin e Udhezimit Administrativ nr 15/2006 pér Standardet dhe kushtet pér Licencimin e pérpunuesve
té produkteve drunore. Udhézimin Administrativ nr. 14/2019 pér ndryshimin dhe plotésimin e Udhezimit
Administrativ nr 23/2008 pér licencimin e subjekteve juridike pér planifikime dhe projektime né fushen e
pylltarisé dhe Udhézimin Administrativ nr. 13/2019 pér ndryshimin dhe plotésimin e Udhezimit Administrativ nr
03/2008 pér pércaktimin e kritereve dhe procedurave pér dhénien e licencave pér kryerjen e punimeve né pyje
dhe toka pyjore.

Me ndryshimet e béra jané propozuar ndryshime né tarifa dhe gjoba dhe gjithashtu éshté zgjatur afati i licencave
nga tre né pesé vite. Udhézimet e reja Administrative akoma nuk jané publikuar né fagén zyrtare né MBPZHR
dhe ne Gazetén Zyrtare prandaj té njéjtat nuk konsiderohen gé kané hyré né fuqi akoma.

MEé poshté éshté paragqitur lista e lejimeve gé menaxhohen nga DP-ja.

Licenca pér kryerjen e punimeve pyjore pér subjektet vendore DP-1 dhe Licenca pér kryerjen e punimeve pyjore
pér subjektet e huaja DP-2 jané pércaktuar me Udhézimin Administrativ nr. 03/2008 pér pércaktimin e kritereve
dhe procedurave pér dhénien e licencave pér kryerjen e punimeve né pyje dhe toka pyjore. Departamenti i
Pylltarisé nuk ka bazé té mjaftueshme ligjore pér Iéshimin e kétyre dy licencave, pasi gé licensimi i subjekteve
vendore dhe té huaja pér kryerjen e punimeve pyjore nuk parashihet shprehimisht me Ligjin pér Pyjet e Kosovés.
Né bazé té nenit 17 té Ligjit pér Sistemin e Lejeve dhe Licencave, lejimet mund té parashihen vetém me ligj, pasi
gé té pércaktohet shkalla e rrezikshmérisé sé shéndetit publik, sigurisé publike dhe mjedisit. Pra, fakti qé kéto
lejime jané pércaktuar vetém me Udhézim Administrativ, pa u bazuar né Ligjin pér Pyjet e Kosovés, jané né
kundérshtim me Ligjin pér Sistemin e Lejeve dhe Licencave. Pér kété arsye, rekomandohet qé té inicohet
plotésim ndryshimi i Ligjit pér Pyjet e Kosovés, ashtu qé té krijohet baza ligjore pér lejimin DP-1 dhe DP-2. Kéto
lejime duhet té bashkohen, sic arsyetohet mé poshté, por mos té eliminohen pér shkak se ekziston shkallé e
mesme ose e larté e sigurisé publike, shéndetit publik dhe mjedisit.

244 Ligji nr. 2003/3 pér pyjet e kosovés - https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2566
245 jgji nr. 02/1-53 pér gjuetiné - https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2433

246 Udhézimin Administrativ nr. 03/2008 pér pércaktimin e kritereve dhe procedurave pér dhénien e licencave pér kryerjen e punimeve
né pyje dhe toka pyjore https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=7563

247Ydhézimin Administrativ nr. 23/2008 pér licencimin e subjekteve juridike pér planifikime dhe projektime né fushén e pylltarisé -
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=7599

248 Udhézim Administrativ nr. 11/2014 pér ndryshimin dhe plotésimin e Udhezimit Administrativ nr 23/2008 per licencimin e subjekteve
juridike pér planifikime dhe projektime né fushen e pylltarisé - https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10043

249 Ydhézim Administrativ 15/2006 pér Standardet dhe kushtet pér Licencimin e pérpunuesve té produkteve drunore - http://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=7413
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Gjaté analizés dhe diskutimeve me pérfagésues té biznesit éshté identifikuar nevoja qé — derisa té béhen
ndryshimet e nevojshme né Ligjin pér Pyjet e Kosovés — té bashkohen né njé licencé té vetme Licenca pér
kryerjen e punimeve pyjore pér subjektet vendore DP-1 dhe Licenca pér kryerjen e punimeve pyjore pér
subjektet e huaja DP-2. Bashkimi éshté i nevojshém sepse lejimet gqé propozohen té bashkohen kané géllim té
njéjte, kané té béjné me té njéjtén veprimtari dhe pér té aplikuar pér ato lejime vlen proceduré dhe dokumente
té njéjta té aplikimit. Ekzistimi i kétyre lejimeve si té vecanta éshté kosto shtesé pér sektorin privat pasi gé ata
duhet té paguajné taksé pér aplikim dhe shpenzime tjera té nevojshme gjaté pérgatitjes sé dokumenteve pér
secilin lejim, né vend se té paguajné vetém njéheré. Pér mé tepér, bashkimi i tyre éshté i nevojshém sepse as
ARBK-ja nuk bén dallim né veprimtariné e bizneseve vendore apo té huaja.

Sipas informatave té mbledhura, vetém aplikimi pér lejimet DP-1 dhe DP-2 kushton 20 euro, marrja e kétyre
lejimeve kushton 300 euro dhe ripértrirja, e cila duhet té béhet ¢do tri vjet, kushton 150 euro. Né fakt, ekziston
njé shpérputhje né mes té informacioneve pér kété tarifé né Regjistrin Qéndror (200 euro) dhe né Udhézimin
Administrativ 23/2008 (300 euro). Pagesa pér aplikim (prej 20 euro) mund té eliminohet ndérsa lidhur me tarifén
prej 300 euro Departamenti i Pylltarisé duhet té sigurohet gé nuk kalon shumén e nevojshme té ministrisé pér
té mbuluar shpenzimet gé i dalin Departamentit té Pylltarisé pér ta administruar lejimin (ashtu si¢ parashihet
me nenin 18 té Ligjit pér Sistmin e Lejeve dhe Licencave).

Sa i pérket lejes pér gjueti pér géllime shkencore DP-3, pagesa pér aplikim (prej 20 euro) duhet té largohet.
Departamenti i Pylltarisé duhet té sigurohet gé tarifa prej 300 euro pér leje dhe 200 pér ripértrirje té lejes DP-2
nuk kalon shumén e nevojshme pér té mbuluar shpenzimet gé i dalin kétij departamenti pér ta administruar
lejimin (ashtu si¢ parashihet me nenin 18 té Ligjit pér Sistmin e Lejeve dhe Licencave).

DP-1 Licencé pér kryerjen e punimeve pyjore — subjektet vendore
DP-2 Licencé pér kryerjen e punimeve pyjore — subjektet e huaja
DP-3 Licencé pér pérpunues té produkteve drunore (sharra)

DP-4 Leje gjuetie pér géllime shkencore

3.5 AGJENCIA E PYJEVE TE KOSOVES

Agjencia e Pyjeve té Kosovés (APK) éshté pérgjegjése pér c¢éshtjet e ndérlidhura me rregullimin e pyjeve dhe
tokave pyjore, administrimin dhe menaxhimin e tokave pyjore publike dhe pyjeve né Parget Nacionale né Kosové
dhe funksionon né kuadér té MBPZHR-sé. Aktualisht APK-ja éshté pérgjegjése pér |éshimin e nénté “lejimeve”
gé kané té béjné me, ndér té tjera, prerjet né pyjet private, shfrytézimin e produkteve pyjore, shfrytézimin e
tokés pyjore etj. Baza ligjore pér administrimin e lejimeve éshté Ligji pér Pyjet e Kosovés™® dhe Udhézimi

250 Ligji nr. 2003/3 pér Pyjet e Kosovés, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2566
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Administrativ — Nr 12/2005 pér caktimin e gmimeve - taksave pér shfrytézimin e produkteve pyjore- drunore, jo
drunore dhe pér shérbime profesionale — teknike.?!

Vlen té sqarohet se né Regjistrin Qéndror, tek seksioni pér APK-nég, figurojné nénté “lejime”. Edhe pse kéto nénté
“lejime” figurojné né Regjistér, pas analizes ligjore dhe takimeve me drejtoratin géndror té inspeksionit pér
pylltari dhe gjueti éshté konkluduar gé nénté “lejimet” e listuara si leje dhe licenca kané natyré kontraktuale.
Pér shembull, Leja pér shfrytézimin e tokés pyjore me gira pér ndértimin e objekteve té pérkohshme né tokat
pyjore APK-5 né fakt éshté kontraté e girasé e cila lidhet né mes té MBPZHR-sé dhe subjekteve private dhe si e
tillé bazuar né Ligjin pér Sistemin e Lejeve dhe Licencave nuk mund té kualifikohet si lejim. Pér kété arsye
rekomandohet gé Licenca pér shfrytézimin e produkteve pyjore jo-drunore (Leje pér shfrytézimin e tokés — pér
gurore) APK-3, Licenca pér shfrytézimin e produkteve pyjore jo drunore (Leje pér shfrytézimin e tokés pyjore
megera pér destinim né bujqési) APK-4, Leja pér shfrytézimin e tokés pyjore me gira pér ndértimin e objekteve
té pérkohshme né tokat pyjore APK-5, Leja pér shfrytézimin e tokés pyjore pér kullotjen e gjedhéve, vicave,
deleve, gengjave, kuajve, gomaréve dhe derrave APK-6, Leja pér kotarét dhe bylmetorét APK-7, Leja pér depo
prané rrugés né tokat pyjore APK-8, Leja pér shfrytézimin e pérkohshém té tokés pyjore pér gélgerore APK-9,
Leja pér shfrytézimin e tokés pér mullinj APK-10 dhe Leja pér shfrytézimin e tokés pér shtépi bjeshkatarésh APK-
11, té largohen nga Regjistri pasi gé nuk kualifikohen si lejime por jané té natyrés kontraktuale. MBPZHR dhe
APK duhet gé kéto procedura té cilat higen nga Regjistri té njejtat té jené publike né fagén zyrtare.

Dy lejime tjera, té cilat mund té kualifikohen si lejime, pérkatésisht Vértetimi pér mosinteresim té blerjes sé
tokés pyjore né pronési private APK-1 dhe Leja per prerje né pyjet private APK-2, nuk figurojné fare né Regjistrin
Qéndror. Pér mé tepér, njéra nga kéto, pérkatésisht Vértetimi pér mosinteresim té blerjes sé tokés pyjore né
pronési private APK-1 nuk parashihet shprehimisht né né Ligjin pér Pyjet e Kosovés pér mé tepér nuk parashihet
gé APK té pajisé qytetarét me vértetime té tilla dhe rrjedhimisht Vértetimi pér mosinteresim té blerjes sé tokés
pyjore né pronési private APK-1 sipas Ligjit pér Sistemin e Lejeve dhe Licencave nuk mund té kualifikohet si lejim.
ME tej, sygjerohet té rishikohet eliminimi i kétij lejimi pér shkak se nuk paraget rrezik té mesém apo té larté pér
shéndetin publik, siguriné publike ose mjedisin. Gjithashtu vlen té ceket se gé nga koha kur ky lejim ka filluar té
zbatohet, né asnjé rast nuk ka rezultuar né praktiké qé MBPZHR ose APK té keté bleré ndonjé toké pyjore né
pronési private. Ndérsa, sa i pérket Lejés pér prerje né pyjet private APK-2, ky lejim duhet té shtohet né Regjistér
meqé aktualisht nuk figuron aty.

APK-1 Vértetim pér mosinteresim té blerjes sé tokés pyjore né pronési private

APK-2 Leje per prerje ne pyjet private (dru zjarri, dru teknike)

APK-3 Licencé pér shfrytézimin e produkteve pyjore jo-drunore (Leje pér shfrytézimin e tokés — pér gurore)
APK-4 Licencé pér shfrytézimin e produkteve pyjore jo drunore (Leje pér shfrytézimin e tokés pyjore meqera pér

destinim né bujgési)

APK-5 Leje pér shfrytézimin e tokés pyjore me gira pér ndértimin e objekteve té pérkohshme né tokat pyjore

251Jdhézim Administrativ Nr 12/2005 pér caktimin e gmimeve, taksave pér shfrytézimin e produkteve pyjore- drunore, jo drunore dhe
pér shérbime profesionale teknike, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=7288
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APK-6 Leje pér shfrytézimin e tokés pyjore pér kullotjen e gjedhéve, vicave, deleve, gengjave, kuajve, gomaréve
dhe derrave

APK-7 Leje pér kotarét dhe bylmetorét

APK-8 Leje pér depo prané rrugés né tokat pyjore

APK-9 Leje pér shfrytézimin e pérkohshém té tokés pyjore pér gélgerore
APK-10 Leje pér shfrytézimin e tokés pér mullinj

APK-11 Leje pér shfrytézimin e tokés pér shtépi bjeshkatarésh

3.6 AGJENCIA E USHQIMIT DHE VETERINARISE — AUV

Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé se Kosovés (AUV) éshté autoriteti me i larté pér ushqim dhe veterinarii cili
éshté pérgjegjés gé té mbrojé jetén dhe shéndetin e njerézve. AUV éshté Agjenci Ekzekutive, e cila vepron né
kuadér té Zyrés sé Kryeministrit dhe ka né pérgjegjési 15 lejime gé, ndér té tjera, kané té béjné me importin e
duhanit, licencimin e objekteve afariste veterinare, tregjeve té kafshéve, importin e produkteve me origjiné
shtazore etj. Kéto lejime jané té rregulluara me Ligjin nr. 04/L-041 pér prodhimin, grumbullimin, pérpunimin dhe
tregtimin e duhanit,”>* Ligjin nr. 04/1-120 pér mbrojtjen e biméve,”” Ligjin nr.2004/21 pér Veterinaring,”* Ligjin
nr.03/1-016 pér Ushqimin®>, Ligjin nr. 2003/22 pér Inspektoratin Sanitar té Kosovés®*®, Ligjin nr. 04/ -190 pér
Produkte dhe Pajisje Medicinale >’ dhe me Rregulloren (QRK) nr. 19/2014, **® Rregulloren nr. 17/2012, *°
Rregulloren (QRK) Nr.05/2015, **° Udhézimin Administrativ Nr. 13/2007 *** , Udhézim Administrativ Nr.
22/2005, *** Udhézimin Administrativ Nr. 05/2007, *** Udhézimin administrativ Nr. 18/2005, *** Udhé&zimin

252 igjin nr. 04/L-041 pér prodhimin, grumbullimin, pérpunimin dhe tregtimin e duhanit,

253 Ligji nr. 04/1-120 pér mbrojtjen e biméve, https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2863
254 Ligji nr.2004/21 pér veterinariné - https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2476

255 Ligji nr.03/1-016 pér ushgimin - https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2626

256 Ligjin nr. 2003/22 pér Inspektoratin sanitar té Kosovés https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2489

257 Ligjin nr. 04/1 -190 pér produkte dhe pajisje medicinale, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=9437

258 Rregullorja (QRK) nr. 19/2014 pér ndryshimin dhe plotésimin e rregullores nr. 17/2012 pér caktimin e lartésisé sé pagesés sé
shérbimeve dhe kontrolleve zyrtare té agjencisé sé ushqimit dhe veterinarisé - https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10492
259 Rregullore nr. 17/2012 per caktimin e lartesise se pageses se sherbimeve dhe kontrolleve zyrtare te agjencise se ushgimit dhe
veterinarise - https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=8383

260 Rregullore (QRK) Nr.05/2015 pér ndryshimin dhe plotésimin e rregullores nr. 17/2012 pér caktimin e lartésisé sé pagesés sé
shérbimeve dhe kontrolleve zyrtare té agjencisé sé ushqimit dhe veterinarisé - https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10868

261 ydhézim Administrativ Nr. 13/2007 pér licencimin e subjekteve afarist qé kryejné veprimtari té grumbullimit, deponimit dhe
tregtimit té Iékurave me prejardhje nga kafshét e gjalla

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=7479%#

262 ydhézim Administrativ Nr. 22/2005 pér licencimin e ambulancave, stacioneve, dhe klinikave veterinare - https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=7314#

263 Ydhézim Administrativ Nr. 05/2007 pér pércaktimin e kushteve té tregjeve té kafshéve - https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=7457#

264 Jdhézim administrativ Nr. 18/2005 pér kontrollin veterinar té importimit, kalimit transit té produkteve ushgimore dhe jo ushgimore
me origjiné shtazore, té kafshéve té gjalla dhe té materialit pér mbaréshtimin e kafshéve https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=7297
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Administrativ Nr. 18/2005,265 Udhézimin Administrativ Nr. 07/2005 pér caktimin e kushteve pér licencimin e
subjekteve afarist gé kryejné veprimtari té garkullimit, importimit té produkteve mjekésore veterinare dhe
pajisjeve mjekésore veterinare me shumicé dhe pakicé, Rregulloren (QRK) nr.18./2016,?*° Rregulloren (QRK)
nr.11/2011, **’ dhe Rregulloren (QRK) nr.12/ 2011 ?*® pér pércaktimin e rregullave specifike té higjienés sé
ushgimit me prejardhje shtazore. Lejimet e administruara nga AUV kané té béjmé me ushqim dhe veterinari dhe
paragesin rrezik té larté dhe t& mesém né shéndetin publik, siguriné publike dhe mjedisin. Pér kété arsye, té
gjeturat dhe rekomandimet né kété seksion jané analizuar dhe paraqgitur me kujdes té shtuar.

Pas analizés ligjore té lejimeve té administruara nga AUV-sé éshté identifikuar nevoja gé disa lejime té cilat
administrohen nga AUV-ja té bashkohen. Pérkatésisht, rekomandohet qé té bashkohen kéto lejime né njé lejim
té vecanté: Licenca pér qgarkullues té produkteve mjekésore veterinare me shumicé AUV-13 dhe Licenca pér
garkullues té produkteve mjeksore veterinare me pakicé AUV-14. Bashkimi éshté i arsyeshém sepse lejimet gé
propozohen té bashkohen kané géllim té njéjté, kané té béjé me té njéjtat produkte dhe pér té aplikuar pér ato
lejime vlen proceduré dhe dokumente té njéjta té aplikimit. Pér mé tepér, ekzistimi i kétyre lejimeve si té vecanta
éshté kosto shtesé pér sektorin privat pasi qé ata duhet té paguajné taksé pér aplikim dhe shpenzime tjera té
nevojshme gjaté pérgatitjes sé dokumenteve pér secilin lejim, né vend se té paguajné vetém njéheré.

Né bazé té diskutimeve mé pérfagésues té AUV-sé dhe té analizés ligjore rekomandohet gé té rishikohen
dokumentet qé kérkohen pér aplikim pér lejime né ményré qé té thjeshtésohet aplikimi dhe kohézgjatja e
lejimeve. Pér shembull, kérkesa e AUV né disa lejime pér kopje té vértetuar té dokumenteve origjinale té
léshuara nga institucionet publike éshté kosto financiare shtesé pér palét si dhe éshté shpenzim i kohés pér t'i
siguruar kéto dokumente nga institucione té ndryshme. Né parim, nuk duhet té kérkohet kopje e vértetuar apo
origjinale (pra mjafton vetém kopja) pér njé dokument té léshuar nga veté institucionet publike. Po ashtu, AUV
mund té mos i kérkojé palés qé certifikatén e biznesit dhe informatat pér biznesin t'i sjellé né origjinal nga ARBK-
ja por veté zyrtari pérgjegjés pér léshimin e lejimeve. AUV-sé mund ta verifikojé online né fagen e internetit té
ARBK-sé.

Poashtu, duhet té diskutohet mundésia e rishikimit té lejimeve gé mbulojné fushé té njéjté dhe qé Iéshohen nga
dy autoritete publike, pérkatésisht AUV, DPTB (MPBZHR) dhe Ministriné e Shéndetésisé. Njé shembull konkret
ka té béjé mé lejimet gé léshohen pér grumbullimin e duhanit dhe pér importimin e tij. Po ashtu, AUV duhet té
sigurohet qé tarifat pér lejime nuk kalojné shumén e nevojshme pér té mbuluar shpenzimet gé i dalin AUV-sé
pér té administruarato lejime (ashtu si¢ parashihet me nenin 18 té Ligjit pér Sistmin e Lejeve dhe Licencave).

AUV-1 Leje pér importin e duhanit

265 Ydhézim Administrativ Nr. 18/2005 pér kontrollin veterinar té importimit, kalimit transit té produkteve ushgimore dhe jo ushgimore
me origjiné shtazore, té kafshéve té gjalla dhe té materialit pér mbaréshtimin e kafshéve https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=7297

266 Rregullore (QRK) nr.18./2016 pér regjistrimin dhe aprovimin e operatoréve té biznesit me ushgim
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?Act|D=15072

267 Rregullore (QRK) nr.11/2011 pér higjienen e prodhimeve ushgimore -
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10545

268 Rregullore (QRK) nr.12/ 2011 pér pércaktimin e rregullave specifike té higjienés sé ushgimit me prejardhje shtazore
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10548
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AUV-2 Licencimi i subjekteve afariste pér grumbullimin dhe tregtimin e leshit té deleve

AUV-3 Licencimi i objekteve afariste veterinare

AUV-4 Leje importi pér ushgim pér kafshé, kafshé té gjalla dhe materialit pér mbaréshtim

AUV-5 Licencimi i tregjeve té kafshéve

AUV-6 Aprovimi i objekteve té operatoréve té biznesit me ushgim me prejardhje shtazore

AUV-7 Regjistrimi i objekteve té operatoréve té biznesit me ushgim me prejardhje shtazore

AUV-8 Leje importi pér produkte me origjiné shtazore

AUV-9 Licencé pér objekte afariste pér grumbullimin, tregtimin dhe eksportin e |ékurave me prejardhje nga

kafshét e gjalla

AUV-10 Pélgimi Sanitar pér ndérmarrjet publike, prodhuese, institutet, objektet shéndetésore dhe objektet
universitare

AUV-11 Pélgim sanitar pér depot pér produkte medicinale, paisje medicinale, fabrikat farmaceutike
AUV-12 Leje pér eks-humimet

AUV-13 Licencé pér qarkullues té produkteve mjekésore veterinare me shumicé

AUV-14 Licencé pér qarkullues té produkteve mjeksore veterinare me pakicé

AUV-15 Licenca pér importimin e produkteve mjekésore veterinare - certifikata e distribuimit
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Shtojca 1 — Tabela e Rekomandimeve té Pérgjithshme pér MBPZHR

Gjaté pérgatitjes sé analizés ligjore té lejimeve té MPBZHR dhe AUV éshté identifikuar njé listé e rekomandimeve té pérgjithshme dhe
rekomandimeve specifike té cilat jané té pérshkruara mé poshté.

1. Rishikimi i rregullt i té gjitha lejimeve — rekomandohet gé MBPZHR dhe AUV té rishikojé né térési té gjitha lejimet ekzistuese ashtu qé té sigurohen gé lejimet té
jené té bazuar né ligj, meqé lejimet duhet té parashihen me ligj. Gjaté rishikimit té bazés ligjore sé lejimeve, rekomandohet qé MBPZHR dhe AUV té rishikojé
njékohésisht procedurat e aplikimit pér lejime, ashtu gé té thjeshtésojé aplikimin atéheré kur éshté e mundur.

2. Ngritja e kapaciteteve té zyrtaréve — rekomandohet qé zyrtarét pérgjegjés pér lejime né MBPZHR dhe AUV té informohen pér obligimet gé rrjedhin nga Ligji pér
Sistemin e Lejeve dhe Licencave. Né ményré qé té evitohet né térési mundésia e ngarkesés sé panevojshme e sektorit privat me lejime, éshté e nevojshme gé té
ngriten kapacitetet e zyrtaréve pérgjegjés lidhur me kérkesat e Ligjit pér Sistemin e Lejeve dhe Licencave. Poashtu, rekomandohet gé MBPZHR dhe AUV té
monitorojé rregullisht zbatimin e kétij ligji.

3. Pérditésimi i Regjistrit Qéndror pér Leje dhe Licenca — rekomandohet gé zyrtarét pérgjegjés té béjné pérditésimin e Regjistrit né baza té rregullta. Njé gjé e tillé
éshté nevojshme né ményré gé qytetarét dhe sidomos sektori privat té jené té njoftuar né vazhdimési pér té gjitha ndryshimet gé kané té béjné me lejime.

4, Koordinimi me institucione té tjera —
MBPZHR, AUV dhe ARBK

Gjaté hulumtimit dhe analizés ligjore éshté kuptuar gé bizneset té cilat aplikojné pér lejime jané té obliguara gé té paragesin kopjen e certifikatés sé biznesit (ka
raste kur kérkohen edhe informatat e biznesit) né ministri dhe né agjencionin pérkatés, né ményré qé té déshmojné gé jané té regjistruara né ARBK.
Rekomandohet gé MBPZHR dhe AUV té shfrytézojné databazén e ARBK-sé duke e pérdoré até drejtépérsédrejti online, ashtu gé bizneset gé aplikojné pér lejime
té mos detyrohen té ofrojné kopje té certifikatés dhe informatave té biznesit pér secilin aplikim pér lejime. Njé gjé e tillé do té kursente kohén e pérfagésuesve té
bizneseve dhe do té shkurtonte kohén pér aplikim pér lejime.

MBPZHR, AUV dhe MBP(ARC)

Gjaté hulumtimit dhe analizés ligjore éshté kuptuar qé pérfagésuesit e autorizuar té bizneseve té cilat aplikojné pér lejime jané té obliguara qé té paragesin kopjen
e leternjoftimit né ményré qé té identifikohen para MBPZHR-sé dhe AUV-sé. Rekomandohet gé MBPZHR dhe AUV té shfrytézojné databazén e Agjencionit pér
Regjistrim Civil té Ministrisé sé Punéve té Brendshme, ashtu qé pérfagésuesit e autorizuar té bizneseve qé aplikojné pér lejime té mos detyrohen té ofrojné kopje
té leternjoftimit pér secilin aplikim pér lejime. Njé gjé e tillé do té kursente kohén e pérfagésuesve té bizneseve dhe do té shkurtonte kohén pér aplikim pér lejime.

Shtojca 2 — Tabela e Rekomandimeve Specifike pér MBPZHR

Afatet pér zbatimin e rekomandimeve
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Afatshkurtér 6 muaj (néntor 2019)
- Afatmesém 9 muaj (shkurt 2020)

‘ Afatgjaté 18 muaj(fundi i vitit 2020)

DEPARTAMENTI | SHERBIMEVE KESHILLUESE DHE TEKNIKE (DSHK&T)

Nr.

Kodi Titulli i lejimit Arsyeshméria Rekomandimi Cfaré duhet té ndryshojé pér
zbatimin e rekomandimeve
DSHKT-1 Certifikaté pér késhilltaré dhe Ky lejim duhet té eliminohet | Té eliminohet. Té ndryshohet dhe plotésohet Ligji
zhvillim rural pér shkak se nuk paraget Nr. 04/L-075 pér Shérbime
rrezik té mesém apo té larté Késhilluese pér Bujgési dhe Zhvillim
pér shéndetin publik, siguriné Rural - (Neni 17)
publike ose mjedisin. Té shfugizohet Udhézimi
Ky lejim poashtu i sjellé kosto Administrativ (MBPZHR) 07/2015
shtesé ministris€, sepse pér pér formén, pérmbajtjen dhe
té léshuar kété lejim MBPZHR procedurat e dhénies sé provimit
shpenzon mjete nga buxheti profesional dhe certifikatés pér
duke kontraktuar njé késhilltaré pér bujgési dhe zhvillim
kompani té jashtme e cila rural dhe zhvillim rural
bén pérgatitjen e
késhilltaréve pér bujgési dhe
zhvillim rural.
DSHKT-2 Licenca pér personat juridik pér Ky lejim duhet té eliminohet | Té eliminohet. Té ndryshohet dhe plotésohet Ligji

ofrimin e shérbimeve késhilluese
pér bujgési dhe zhvillim rural té
ndérlidhura me shfrytézimin e
fondeve publike dhe
ndérkombétare

pér shkak se nuk paraget
rrezik té mesém apo té larté
pér shéndetin publik, siguriné
publike ose mjedisin.

Nr. 04/L-075 pér Shérbime
Késhilluese pér Bujgési dhe Zhvillim
rural (Neni 18)

Té shfugizohet Udhézimi
Administrativ (MBPZHR) 08/2015
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pér formén, pérmbajtjen dhe
procedurat e dhénies sé licencés
pér personin juridik pér ofrimin e
shérbimeve késhilluese pér bujgési
dhe zhvillim rural

DEPARTAMENTI | POLITIKAVE BUJQESORE DHE TREGETISE (DPBT)

Nr.Kodi Titulli i lejimit Arsyeshméria Rekomandimet Cfaré duhet té ndryshojé pér
zbatimin e rekomandimeve
DPBT-1 Leje pér persona pérgjegjés né Ky lejim éshté pércaktuar Té krijohet baza ligjore Té ndryshohet dhe plotésohet

barnatore bujgésore

vetém me udhézim
administrativ, pa u bazuar
né Ligjin pér Produktet pér
Mbrojtjen e Biméve dhe
éshté né kundérshtim me
Ligjin pér Sistemin e Lejeve
dhe Licencave.

Duke pasur parasysh qé
ndryshimi i bazés ligjore
kérkon kohé,
rekomandohet gé né
ndérkohé pér lejimin DBPT-
1 té thjeshtésohet
procedura e aplikimit, duke
ndryshuar Udhézimin
Administrativ (MBPZHR) nr.
02/2010 pér ndryshimin
dhe plotésimin e Udhézimit
Administrativ nr. 09/2009
pér autorizimin pér

pér kété lejim.

Té thjeshtésohet
procedura e aplikimit
(derisa té krijohet baza
ligiore).

Té zgjatet afati i

vlefshmérisé né pesé vjet.

Ligjin pér Produktet pér Mbrojtjen
e Biméve

Té ndryshohet Udhézimi
administrativ nr. 02/2010 pér
ndryshimin dhe plotésimin e
udhézimit administrativ nr.09/2009
autorizimi pér certifikim té
produkteve pér mbrojtjen e
biméve
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certifikim té produkteve
pér mbrojtjen e biméve

DPBT-2

Leje e pérkohshme pér dezinfektim,
dezinsektim dhe deratizim

Zgjatja e vlefshmérisé sé
kétij lejimi do té kursente
kohé pér biznesin dhe po
ashtu do té ulte koston e
cila shkaktohet pér
pérgatitjen e dokumenteve
pér aplikim pér lejimin
DBPT-2. Afati i shkurtér i
vlefshmérisé sé DDD-sé
éshté barré e madhe edhe
pér veté zyrtarét e
MBPZHR-sé sepse iu duhet
té kontrollojné secilin
operator nése e kané
vazhduar licensén apo jo.

Nxjerrja e Udhézimit
Administrativ Qeveritar
sipas Ligjit pér Mbrojtjen
e Biméve, Ligji pér
Parandalimin dhe
Luftimin e Sémundjeve
Ngjitése, Ligji pér
Veterinaring;

(Grupi punues pér
draftimin e kétij Udhézimi
Administrativ duhet té
pérbehet nga MBPZHR,
MSH, MMPH, AUV dhe
ZL-ZKM)

Nxjerrja e udhézimit administrativ
geveritar sipas Ligjit pér Mbrojtjen
e Biméve, Ligji pér Parandalimin
dhe Luftimin e Sémundjeve
Ngjitése, Ligji pér Veterinaring;

DPBT-12

Aprovim pér importuesit e materialit
biologjik pér reproduksion

Rekomandohet gé té
draftohet Udhézimiiri
Administrativ pér
ripordhimin e kaféshve

Zgjatja e vlefshmérisé sé
kétijé lejimi do té kursente
kohé pér bizneset dhe do
té ulte koston financiare
dhe kohore e cila
shkaktohet pér pérgatitjen

Té draftohet Udhézimi i ri
Administrativ pér
ripordhimin e kaféshve

Té zgjatet afati i
vlefshmérisé né pesé vjet;

Té thjeshtésohet
procedura e aplikimit.

Té ndryshohet Udhézimi
administrativ nr. 25/2008 pér
riporodhimin e kaféshve

Té diskutohet edhe njé here ky
lejim pasi qé ndérlidhet edhe me
programin e mbaréshtimit té
MBPZHR.
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e dokumenteve pér aplikim
pér kéto lejime. Po ashtu,
zgjatja e vlefshmérisé sé
afatit do té shkarkonte
zyrtarét e ministrisé nga
obligimi pér té kontrolluar
cdo dy vite secilin operator
nése e kané vazhduar
licensén.

DPBT-14 Certifikimi i bletoréve pér prodhimin | Nuk zbatohen né praktiké Té hartohet akti nénligjor | Té draftohet udhézimi
e luzmave té bletéve dhe amave sepse mungon Udhézimi administrativ.
Administrativ i paraparé
sipas Ligjit pér Bletari
(Nenit 19).
DPBT-15 Licencé pér objektet pér pérpunimin, | Nuk zbatohen né praktiké Té hartohet akti nénligjor | Té draftohet udhézimi
ruajtjen e mjaltit dhe prodhimeve té | sepse mungon Udhézimi administrativ.
mijaltit Administrativ i paraparé
sipas Ligjit pér Bletari
(Nenit 39).
DPBT-16 Licencé per teknik té veterinarisé pér | Nuk zbatohen né praktiké Té hartohet akti nénligjor | Té draftohet udhézimi
mbaréshtim artificial sepse mungon Udhézimi administrativ.
Administrativ i paraparé
sipas Ligjit pér Veterinariné
(Nenit 32).
DPBT-17 Licencé pér fermer té veterinés pér Mungon baza ligjore. Té eliminohet Té largohet nga Regjistri Qéndror.

mbaréshtim artificial

Askund né Ligjin pér
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Veterinariné nuk
pérmendet Licencimi i
fermereve pér mbaréshtim
artificial.

DPBT-19

Licencé pér kreré meshkuj pér
riprodhim natyral té kafshéve

Nuk zbatohen né praktiké
sepse mungon baza ligjore
dhe nuk éshté draftuar
Programi i aprovuar i
mbaréshtimit.

Té hartohet Programi i
Aprovuar pér Mbaréshtim

Té hartohet akti nénligjor
né pérputhje me Nenin
42 paragrafit 3 té Ligjit
pér Blegtori

Té draftohet udhézimi
administrativ.

DPBT-20

DPBT-21

DPBT-22

DPBT-23

DPBT-24

Licencé pér import té fares
Licencé pér tregtues té farés
Licencé pér prodhues té fares
Licencé pér pérpunues té fares

Licencé pér paketues té fares

Bashkimi duhet té béhet
pér shkak se kéto lejime
kané géllim té njéjté, kané
bazé té njéjté ligjore, kané
kosto té njéjté prej 100
euro pér lejim dhe 90 euro
pér vazhdim té saj, kané té
béjné me té njéjtin
produkt, pér té aplikuar pér
kéto lejime vlejné
proceduré e njéjté dhe
kérkohen dokumente té
njéjta té aplikimit. Ekzistimi
i pesé lejimeve té
ndryshme pér fara éshté
kosto shtesé pér sektorin
privat pasi gé ata duhet té
paguajné taksé pér aplikim
dhe kané shpenzime tjera
té nevojshme gjaté

Té bashkohen né njé
licencé té vetme

Té ndryshohet Udhézimi
Administrativ nr. 08/2009 pér
caktimin e taksés pér regjistrimin e
subjekteve, testim té varieteteve
pér vlerén kultivuese prodhuese
dhe shtypjen e etiketave pér faréra
té drithérave.
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pérgatitjes sé
dokumenteve pér secilin
lejim.

DPBT-25

DPBT-26

DPBT-27

DBPT-28

Licencé pér tregtimin e materialit
fidanor té peméve

Licencé pér importimin e materialit
fidanor té peméve

Licencé pér eksportues e materialit
fidanor té peméve

Licencé pér prodhues té materialit
fidanor té peméve

Bashkimi éshté i
nevojshém sepse lejimet
gé propozohen té
bashkohen kané géllim té
njéjté, kané té béjné me té
njéjtat produkte dhe pér té
aplikuar pér ato lejime vlen
proceduré dhe dokumente
té njéjta té aplikimit. Pér
mé tepér, ekzistimi i kétyre
lejimeve si té vegcanta éshté
kosto shtesé pér sektorin
privat pasi gé ata duhet té
paguajné taksé pér aplikim
dhe shpenzime tjera té
nevojshme gjaté
pérgatitjes sé
dokumenteve pér secilin
lejim, né vend se té
paguajné vetém njéheré.

Zgjatja e vlefshmérisé sé
kétyre lejimeve do té
kursente kohé pér bizneset
dhe do té ulte koston
financiare dhe kohore e cila
shkaktohet pér pérgatitjen
e dokumenteve pér aplikim
pér kéto lejime. Po ashtu,
zgjatja e vlefshmérisé sé

Té bashkohen né njé
licencé té vetme.

Té zgjatet afati i

vlefshmérisé né pesé vjet.

Té draftohet udhézim iri
administrativ pér
regjistrimin, licencimin
dhe caktimin e taksés pér
importuesit, eksportuesit
dhe tregtuesit e
materialit fidanor.

Té shfugizohet Udhézimi
Administrativ ma-nr. 14/2004 pér
regjistrimin, licencimin dhe
caktimin e taksés pér importuesit,
eksportuesit dhe tregtuesit e
materialit fidanor

Té shfugizohet Udhézimi
Administrativ ma-nr. 04/2007 pér
plotésimin dhe ndryshimin e
udhézimit administrativ ma-
nr.14/2004 pér regjistrimin,
licencimin dhe caktimin e taksés
pér importuesit, eksportuesit dhe
tregtuesit e materialit fidanor

Té shfugizohet Udhézimi
Administrativ nr. 04/2011 pér
ndryshimin dhe plotésimin e
udhézimit administrativ ma-
nr.04/2007 pér regjistrimin,
licencimin dhe caktimin e taksés
pér importuesit, eksportuesit dhe
tregtuesit e materialit fidanor.

Té draftohet Udhézimi
Administrativ pér regjistrimin,
licencimin dhe caktimin e taksés
pér importuesit, eksportuesit dhe
tregtuesit e materialit fidanor
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afatit do té shkarkonte
zyrtarét e ministrisé nga
obligimi pér té kontrolluar
¢do vit secilin operator
nése e kané vazhduar
licensén.

Rekomandohet gé té
draftohet Udhézimi
Administrativ pér
regjistrimin, licencimin dhe
caktimin e taksés pér
importuesit, eksportuesit
dhe tregtuesit e materialit
fidanor, meqé éshté ky
udhézim administrativ
éshté ndryshuar disa here
dhe mban emér té gjaté.

DPBT-29

DPBT-30

DPBT-31

DPBT-32

Licencé pér tregtimin e materialit
fidanor té hardhisé

Licencé pér importues té materialit
fidanor té hardhisé

Licencé pér eksportimin e materialit
fidanor té hardhisé

Licencé pér prodhues té materialit
fidanor té hardhisé sé rrushit

Bashkimi éshté i
nevojshém sepse lejimet
gé propozohen té
bashkohen kané géllim té
njéjté, kané té béjé me té
njéjtat produkte dhe pér té
aplikuar pér ato lejime vlen
proceduré dhe dokumente
té njéjta té aplikimit. Pér
mé tepér, ekzistimi i kétyre
lejimeve si té vecanta éshté
kosto shtesé pér sektorin
privat pasi gé ata duhet té
paguajné taksé pér aplikim

Té bashkohen né njé
licencé té vetme.

Té zgjatet afati i

vlefshmérisé né pesé vjet.

Té draftohet udhézim i ri
administrativ pér
regjistrimin, licencimin
dhe caktimin e taksés pér
importuesit, eksportuesit
dhe tregtuesit e
materialit fidanor.

Té shfuqizohet Udhézimi
Administrativ ma-nr. 14/2004 pér
regjistrimin, licencimin dhe
caktimin e taksés pér importuesit,
eksportuesit dhe tregtuesit e
materialit fidanor

Udhézim Administrativ ma-nr.
04/2007 pér plotésimin dhe
ndryshimin e udhézimit
administrativ ma- nr.14/2004 pér
regjistrimin, licencimin dhe
caktimin e taksés pér importuesit,
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dhe shpenzime tjera té
nevojshme gjaté
pérgatitjes sé
dokumenteve pér secilin
lejim, né vend se té
paguajné vetém njéheré.

Zgjatja e vlefshmérisé sé
kétyre lejimeve do té
kursente kohé pér bizneset
dhe do té ulte koston
financiare dhe kohore e cila
shkaktohet pér pérgatitjen
e dokumenteve pér aplikim
pér kéto lejime. Po ashtu,
zgjatja e vlefshmeérisé sé
afatit do té shkarkonte
zyrtarét e ministrisé nga
obligimi pér té kontrolluar
¢do vit secilin operator
nése e kané vazhduar
licensén.

Rekomandohet gé té
draftohet Udhézimi
Administrativ pér
regjistrimin, licencimin dhe
caktimin e taksés pér
importuesit, eksportuesit
dhe tregtuesit e materialit
fidanor, meqé ky udhézim
administrative éshté
ndryshuar disa here dhe
mban emér té gjaté.

eksportuesit dhe tregtuesit e
materialit fidanor

Té shfugizohet Udhézimi
Administrativ nr. 04/2011 pér
ndryshimin dhe plotésimin e
udhézimit administrativ ma-
nr.04/2007 pér regjistrimin,
licencimin dhe caktimin e taksés
pér importuesit, eksportuesit dhe
tregtuesit e materialit fidanor.

Té draftohet Udhézimi
Administrativ pér regjistrimin,
licencimin dhe caktimin e taksés
pér importuesit, eksportuesit dhe
tregtuesit e materialit fidanor
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DPBT-33

DPBT-34

DPBT-35

DPBT-36

Licencé pér tregtimin e materialit
fidanor té biméve dekorative

Licencé pér importimin e materialit
fidanor té biméve dekorative

Licencé pér eksportues té materialit
fidanor té biméve dekorative

Licencé pér prodhues té materialit
fidanor té biméve dekorative

Bashkimi éshté i
nevojshém sepse lejimet
gé propozohen té
bashkohen kané géllim té
njéjté, kané té béjé me té
njéjtat produkte dhe pér té
aplikuar pér ato lejime vlen
proceduré dhe dokumente
té njéjta té aplikimit. Pér
mé tepér, ekzistimi i kétyre
lejimeve si té vecanta éshté
kosto shtesé pér sektorin
privat pasi gé ata duhet té
paguajné taksé pér aplikim
dhe shpenzime tjera té
nevojshme gjaté
pérgatitjes sé
dokumenteve pér secilin
lejim, né vend se té
paguajné vetém njéheré.

Zgjatja e vlefshmérisé sé
kétyre lejimeve do té
kursente kohé pér bizneset
dhe do té ulte koston
financiare dhe kohore e cila
shkaktohet pér pérgatitjen
e dokumenteve pér aplikim
pér kéto lejime. Po ashtu,
zgjatja e vlefshmérisé sé
afatit do té shkarkonte
zyrtarét e ministrisé nga

Té bashkohen né njé
licencé té vetme.

Té zgjatet afati i

vlefshmérisé né pesé vjet.

Té draftohet udhézim i ri
administrativ pér
regjistrimin, licencimin
dhe caktimin e taksés pér
importuesit, eksportuesit
dhe tregtuesit e
materialit fidanor.

Té draftohet Udhézimi
Administrativ pér regjistrimin,
licencimin dhe caktimin e taksés
pér importuesit, eksportuesit dhe
tregtuesit e materialit fidanor.

Té shfuqizohet Udhézimi
Administrativ ma-nr. 14/2004 pér
regjistrimin, licencimin dhe
caktimin e taksés pér importuesit,
eksportuesit dhe tregtuesit e
materialit fidanor.

Té shfuqizohet Udhézimi
Administrativ ma-nr. 04/2007 pér
plotésimin dhe ndryshimin e
udhézimit administrativ ma-
nr.14/2004 pér regjistrimin,
licencimin dhe caktimin e taksés
pér importuesit, eksportuesit dhe
tregtuesit e materialit fidanor.

Té shfuqizohet Udhézimi
Administrativ nr. 04/2011 pér
ndryshimin dhe plotésimin e
udhézimit administrativ ma-
nr.04/2007 pér regjistrimin,
licencimin dhe caktimin e taksés
pér importuesit, eksportuesit dhe
tregtuesit e materialit fidanor.
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obligimi pér té kontrolluar
¢do vit secilin operator
nése e kané vazhduar
licensén.

Rekomandohet gé té
draftohet Udhézimi
Administrativ pér
regjistrimin, licencimin dhe
caktimin e taksés pér
importuesit, eksportuesit
dhe tregtuesit e materialit
fidanor, meqé éshté ky
udhézim administrative

éshté ndryshuar disa here
dhe mban emér té gjaté.

DPBT-37
DPBT-38
DPBT-39

DPBT-40

Licencé pér tregtimin e materialit
fidanor té perimeve

Licencé pér importimin e materialit
fidanor té perimeve

Licencé pér eksportues té materialit
fidanor té perimeve

Licencé pér prodhues té materialit
fidanor té perimeve

Bashkimi éshté i
nevojshém sepse lejimet
gé propozohen té
bashkohen kané qgéllim té
njéjté, kané té béjé me té
njéjtat produkte dhe pér té
aplikuar pér ato lejime vlen
proceduré dhe dokumente
té njéjta té aplikimit. Pér
mé tepér, ekzistimi i kétyre
lejimeve si té vecanta éshté
kosto shtesé pér sektorin
privat pasi gé ata duhet té
paguajné taksé pér aplikim
dhe shpenzime tjera té
nevojshme gjaté
pérgatitjes sé

Té bashkohen né njé
licencé té vetme.

Té zgjatet afati i

vlefshmérisé né pesé vjet.

Té draftohet udhézim i ri
administrativ pér
regjistrimin, licencimin
dhe caktimin e taksés pér
importuesit, eksportuesit
dhe tregtuesit e
materialit fidanor.

Té draftohet Udhézimi
Administrativ pér regjistrimin,
licencimin dhe caktimin e taksés
pér importuesit, eksportuesit dhe
tregtuesit e materialit fidanor.

Té shfugizohet Udhézimi
Administrativ ma-nr. 14/2004 pér
regjistrimin, licencimin dhe
caktimin e taksés pér importuesit,
eksportuesit dhe tregtuesit e
materialit fidanor

Té shfugizohet Udhézimi
Administrativ ma-nr. 04/2007 pér
plotésimin dhe ndryshimin e
udhézimit administrativ ma-
nr.14/2004 pér regjistrimin,

287




Zyra e Kryeministrit — Sekretariati Koordinues i Qeverisé: Koncept Dokumenti pér Zvogélimin e Barrés Administrative — Heqgja e Barrierave Burokratike

dokumenteve pér secilin
lejim, né vend se té
paguajné vetém njéheré.

Zgjatja e vlefshmérisé sé
kétyre lejimeve do té
kursente kohé pér bizneset
dhe do té ulte koston
financiare dhe kohore e cila
shkaktohet pér pérgatitjen
e dokumenteve pér aplikim
pér kéto lejime. Po ashtu,
zgjatja e vlefshmeérisé sé
afatit do té shkarkonte
zyrtarét e ministrisé nga
obligimi pér té kontrolluar
¢do vit secilin operator
nése e kané vazhduar
licensén.

Rekomandohet gé té
draftohet Udhézimi
Administrativ pér
regjistrimin, licencimin dhe
caktimin e taksés pér
importuesit, eksportuesit
dhe tregtuesit e materialit
fidanor, meqé éshté ky
udhézim administrative

éshté ndryshuar disa here
dhe mban emér té gjaté.

licencimin dhe caktimin e taksés
pér importuesit, eksportuesit dhe
tregtuesit e materialit fidanor

Té shfugizohet Udhézimi
Administrativ nr. 04/2011 pér
ndryshimin dhe plotésimin e
udhézimit administrativ ma-
nr.04/2007 pér regjistrimin,
licencimin dhe caktimin e taksés
pér importuesit, eksportuesit dhe
tregtuesit e materialit fidanor.
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DPBT-42

DPBT-43

DPBT-44

DPBT-45

Licencé pér importim té plehrave
artificiale

Licencé pér tregtimin e plehrave
artificiale

Licencimi i prodhuesve té plehrave
artifiale

Licencé pér ripaketus té plehrave
artificiale

Bashkimi éshté i
nevojshém sepse lejimet
gé propozohen té
bashkohen kané géllim té
njéjté, kané té béjé me té
njéjtat produkte dhe pér té
aplikuar pér ato lejime
vlejné proceduré dhe
dokumente té njéjta té
aplikimit. Pér mé tepér,
ekzistimi i kétyre lejimeve
si té vecanta éshté kosto
shtesé pér sektorin privat
pasi gé ata duhet té
paguajné taksé pér aplikim
dhe shpenzime tjera té
nevojshme gjaté
pérgatitjes sé
dokumenteve pér secilin
lejim, né vend se té
paguajné vetém njéheré.

Zgjatja e vlefshmérisé sé
kétyre lejimeve do té
kursente kohé pér bizneset
dhe do té ulte koston
financiare dhe kohore e cila
shkaktohet pér pérgatitjen
e dokumenteve pér aplikim
pér kéto lejime. Po ashtu,
zgjatja e vlefshmérisé sé
afatit do té shkarkonte
zyrtarét e ministrisé nga
obligimi pér té kontrolluar

Té bashkohen né njé
licencé té vetme.

Té zgjatet afati i

vlefshmérisé né pesé vjet.

Té draftohet udhézim i ri
administrativ pér
regjistrimin, licencimin
dhe caktimin e taksés pér
importuesit, eksportuesit
dhe tregtuesit e
materialit fidanor.

Té draftohet Udhézimi
Administrativ pér regjistrimin,
licencimin dhe caktimin e taksés
pér importuesit, eksportuesit dhe
tregtuesit e materialit fidanor.

Té shfuqizohet Udhézimi
Administrativ ma-nr. 14/2004 pér
regjistrimin, licencimin dhe
caktimin e taksés pér importuesit,
eksportuesit dhe tregtuesit e
materialit fidanor

Té shfugizohet Udhézimi
Administrativ ma-nr. 04/2007 pér
plotésimin dhe ndryshimin e
udhézimit administrativ ma-
nr.14/2004 pér regjistrimin,
licencimin dhe caktimin e taksés
pér importuesit, eksportuesit dhe
tregtuesit e materialit fidanor

Té shfugizohet Udhézimi
Administrativ nr. 04/2011 pér
ndryshimin dhe plotésimin e
udhézimit administrativ ma-
nr.04/2007 pér regjistrimin,
licencimin dhe caktimin e taksés
pér importuesit, eksportuesit dhe
tregtuesit e materialit fidanor.
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¢do vit secilin operator
nése e kané vazhduar
licensén.

Rekomandohet qé té
draftohet Udhézimi
Administrativ pér
regjistrimin, licencimin dhe
caktimin e taksés pér
importuesit, eksportuesit
dhe tregtuesit e materialit
fidanor, meqé éshté ky
udhézim administrative

éshté ndryshuar disa here
dhe mban emér té gjaté.

DPBT-46

DPBT-47

Licencé pér grumbullues industrial té
duhanit

Licencé pér pérpunues industrial té
duhanit dhe produkteve té tij

Bashkimi éshté i
nevojshém sepse lejimet
gé propozohen té
bashkohen kané géllim té
njéjté, kané té béjé me té
njéjtat produkte dhe pér té
aplikuar pér ato lejime vlen
proceduré dhe dokumente
té njéjta té aplikimit. Pér
mé tepér, ekzistimi i kétyre
lejimeve si té veganta éshté
kosto shtesé pér sektorin
privat pasi gé ata duhet té
paguajné taksé pér aplikim
dhe shpenzime tjera té
nevojshme gjaté

Té bashkohen né njé
licencé té vetme.

Té pérditésohet Regjistri
Qéndror megé taksa pér
kété lejim gabimisht
figuron 10,000 euro né
vend té 1,000 euro.

Té ndryshohet Udhézimi

Administrativ (mbpzhr) nr. 3/2015

pér pércaktimin e formés,
pérmbajtjes dhe ményrén e
dhénies sé licencés pér
grumbullimin, pérpunimin
industrial té duhanit dhe
produkteve té tij

Té pérditésohet Regjistri Qéndror
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pérgatitjes sé
dokumenteve pér secilin
lejim, né vend se té
paguajné vetém njéheré.

DEPARTAMENTI | VRESHTARISE DHE VERETARISE

Nr.Kodi Titulli i lejimit Arsyeshméria Rekomandime Cfaré duhet té ndryshojé pér
zbatimin e rekomandimeve
DVV-2 Licencé pér kultivues, prodhues dhe | Bashkimi éshté i Té bashkohen né njé Té ndryshohet Udhézimi
pérpunues té verérave dhe nevojshém sepse lejimet licencé té vetme. Administrativ nr. 06/2013 pér
prodhimeve té tjera nga rrushi e gé propozohen té L . regjistrim té kultivuesve té rrushit,
e Té zgjatet afati i R .
vera bashkohen kané géllim té . L prodhues dhe pérpunues té
N e e L s . vlefshmérisé né pesé vjet. . . .
T 5 oér ek im t& verds dh njéjté, kané té béjé me té verérave dhe prodhimeve tjera
DVV-3 |cenc§ pere “sp.ortlm te veres. e njéjtat produkte dhe pér té | Té thjeshtésohet nga rrushi e vera.
prodhimeve té tjera nga rrushi dhe . . " .
aplikuar pér ato lejime vlen | procedura e aplikimit. N e
vera N Té ndryshohet Udhézimi
proceduré dhe dokumente o ) .
DVV-4 . . L . T, e Administrativ nr. 11/2009 pér
Licencé pér importim té verés dhe té njéjta té aplikimit. Pér . . o .
. o , . e caktimin e kritereve pér importin,
prodhimeve té tjera nga rrushi dhe mé tepér, ekzistimi i kétyre i o
.. . N eksportin dhe tregtiné e
vera lejimeve si té vecanta éshté i >
DVV-5 brendshme té verés dhe

Licencé pér garkullues té verés pér
garkullim né tregun e brendshém

kosto shtesé pér sektorin
privat pasi gé ata duhet té
paguajné taksé pér aplikim
dhe shpenzime tjera té
nevojshme gjaté
pérgatitjes sé
dokumenteve pér secilin
lejim, né vend se té
paguajné vetém njéheré.

prodhimeve tjera nga rrushi dhe
vera.
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Zgjatja e vlefshmérisé sé
kétyre lejimeve do té
kursente kohé pér bizneset
dhe do té ulte koston
financiare dhe kohore e cila
shkaktohet pér pérgatitjen
e dokumenteve pér aplikim
pér kéto lejime. Po ashtu,
zgjatja e vlefshmérisé sé
afatit do té shkarkonte
zyrtarét e ministrisé nga
obligimi pér té kontrolluar
¢do vit secilin operator
nése e kané vazhduar
licensén.

MBPZHR kérkon kopje té
vértetuara apo origjinale té
dokumenteve té aplikim
duke shkaktuar kosoto
financiare dhe kohore pér
biznese. Ministria

nuk duhet té kérkohet
kopje e vértetuar apo
origjinale (pra mjafton
vetém kopja) pér njé
dokument té léshuar nga
veté institucionet publike.

DEPARTAMENTI | VRESHTARISE DHE VERETARISE
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Nr.Kodi Titulli i lejimit Arsyeshméria Rekomandime Cfaré duhet té ndryshojé pér
zbatimin e rekomandimeve
DVV-2 Licencé pér kultivues, prodhues dhe | Bashkimi éshté i Té bashkohen né njé Té ndryshohet Udhézimi
pérpunues té verérave dhe nevojshém sepse lejimet licencé té vetme. Administrativ nr. 06/2013 pér
prodhimeve té tjera nga rrushi e gé propozohen té regjistrim té kultivuesve té rrushit,
vera bashkohen kané géllim té prodhues dhe pérpunues té
) o L . njéjté, kané té béjé me té Té zgjatet afati i verérave dhe prodhimeve tjera
DVV-3 Licencé pér eksportim té verés dhe - e . ;
) o ) njéjtat produkte dhe pérté | vlefshmérisé né pesé vjet. | nga rrushi e vera.
prodhimeve té tjera nga rrushi dhe . N .
aplikuar pér ato lejime vlen
vera proceduré dhe dokumente
DVv-4 Licencé pér importim té verés dhe té njéjta té aplikimit. Pér Té thjeshtésohet Té ndryshohet Udhézimi
prodhimeve té tjera nga rrushi dhe mé tepér, ekzistimi i kétyre | procedura e aplikimit. Administrativ nr. 11/2009 pér
vera lejimeve si té vegcanta éshté caktimin e kritereve pér importin,
DVV-5

Licencé pér garkullues té verés pér
garkullim né tregun e brendshém

kosto shtesé pér sektorin
privat pasi gé ata duhet té
paguajné taksé pér aplikim
dhe shpenzime tjera té
nevojshme gjaté
pérgatitjes sé
dokumenteve pér secilin
lejim, né vend se té
paguajné vetém njéheré.

Zgjatja e vlefshmérisé sé
kétyre lejimeve do té
kursente kohé pér bizneset
dhe do té ulte koston
financiare dhe kohore e cila
shkaktohet pér pérgatitjen
e dokumenteve pér aplikim
pér kéto lejime. Po ashtu,
zgjatja e vlefshmérisé sé

eksportin dhe tregtiné e
brendshme té verés dhe
prodhimeve tjera nga rrushi dhe
vera.
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afatit do té shkarkonte
zyrtarét e ministrisé nga
obligimi pér té kontrolluar
¢do vit secilin operator
nése e kané vazhduar
licensén.

MBPZHR kérkon kopje té
vértetuara apo origjinale té
dokumenteve té aplikim
duke shkaktuar kosoto
financiare dhe kohore pér
biznese. Ministria

nuk duhet té kérkohet
kopje e vértetuar apo
origjinale (pra mjafton
vetém kopja) pér njé
dokument té léshuar nga
veté institucionet publike.

AGJENCIONI PYJOR | KOSOVES (APK)

Nr.Kodi Titulli i lejimit Arsyeshméria Rekomandime Cfaré duhet té ndryshojé pér zbatimin
e rekomandimeve
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DEPARTAMENTI | PYLLTARISE (DP)

Nr.Kodi Titulli i lejimit Arsyeshméria Rekomandime Cfaré duhet té ndryshojé pér
zbatimin e rekomandimeve
DP-1 Licencé pér kryerjen e punimeve Ky lejim éshté pércaktuar Té krijohet baza ligjore Té ndryshohet dhe té plotésohet
pyjore — subjektet vendore vetém me udhézim pér kété lejim. Ligji pér Pyjet e Kosovés
DP-2 L . . administrativ, pa u bazuar
Licencé pér kryerjen e punimeve e
. . . né Ligjin pér Pyjet e
pyjore —subjektet e huaja Kosovés dhe éshté né
kundérshtim me Ligjin pér
Sistemin e Lejeve dhe
Licencave.
APK-1 Vértetim pér mosinteresim té blerjes | Vértetimi pér mosinteresim | Té eliminohet. Té ndryshohet Udhézimi Administrativ
sé tokés pyjore né pronési private té blerjes sé tokés pyjore Nr 12/2005 pér caktimin e gmimeve,
né pronési private APK-1 taksave pér shfrytézimin e produkteve
nuk ka bazé ligjore. pyjore- drunore, jo drunore dhe pér
L . . shérbime profesionale teknike.
Ligji pér Pyjet e Kosovés
nuk parashihet gé APK té
pajisé gytetarét me
vértetime té tilla dhe i
njéjti, sipas Ligjit pér
Sistemin e Lejeve dhe
Licencave nuk mund té
kualifikohet si lejim.
APK-3 Licencé pér shfrytézimin e Té gjitha kéto procedura Té largohen nga Regjistri. | Té pérditésohet Regjistri.

produkteve pyjore jo-drunore (Leje
pér shfrytézimin e tokés — pér
gurore)

kané karakter kontraktual
dhe sipas Ligjit pér Sistemin
e Lejeve dhe Licencave nuk
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Bashkimi éshté i
nevojshém sepse lejimet
gé propozohen té
bashkohen kané géllim té
njéjté, kané té béjé me té
njéjtén veprimtari dhe pér
té aplikuar pér ato lejime
vlen proceduré dhe
dokumente té njéjta té
aplikimit. Ekzistimi i kétyre
lejimeve si té vecanta éshté
kosto shtesé pér sektorin
privat pasi gé ata duhet té
paguajné taksé pér aplikim
dhe shpenzime tjera té
nevojshme gjaté
pérgatitjes sé
dokumenteve pér secilin
lejim, né vend se té
paguajné vetém njéheré.
Pér mé tepér, bashkimi i
tyre éshté i nevojshém
sepse as ARBK-ja nuk bén
dallim né veprimtariné e
bizneseve vendore apo té
huaja.

Sipas informatave té
mbledhura, vetém aplikimi
pér lejimet DP-1 dhe DP-2
kushton 20 euro, marrja e
kétyre lejimeve kushton

Té bashkohen lejimet né
njé licencé té vetme
(derisa té krijohet baza
ligjore).

Té thjeshtésohet
procedura e aplikimit
(derisa té krijohet baza
ligiore).

Té draftohet udhézim i ri
administrativ pér
licencimin e subjekteve
juridike pér planifikime
dhe projektime né fushen
e pylltarisé.

Té ndryshohet Udhézimi
Administrativ nr. 23/2008 pér
licencimin e subjekteve juridike pér
planifikime dhe projektime né
fushén e pylltarisé

Té ndryshohet Udhézimi
Administrativ nr. 11/2014 pér
ndryshimin dhe plotésimin e
Udhezimit Administrativ nr 23/2008
per licencimin e subjekteve juridike
pér planifikime dhe projektime né
fushen e pylltarisé
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300 euro dhe ripértrirja, e
cila duhet té béhet ¢do tri
vjet, kushton 150 euro.
Pagesa pér aplikim (prej 20
euro) duhet té largohet
ndérsa lidhur me tarifén
prej 300 euro
Departamenti i Pylltarisé
duhet té sigurohet gé nuk
kalon shumén e nevojshme
té ministrisé pér té
mbuluar shpenzimet pér
administrimin e kétyre
lejimeve.

Rekomandohet gé té
draftohet Udhezimiiri
Administrativ per
licencimin e subjekteve
juridike pér planifikime dhe
projektime né fushen e
pylltarisé, meqé ky
udhézim administrativ

éshté ndryshuar disa here
dhe mban emér té gjaté.

DP-3

Licencé pér pérpunues té produkteve
drunore (sharra)

Pagesa pér aplikim (prej 20
euro) duhet té largohet.
Departamenti i Pylltarisé
duhet té sigurohet gé tarifa
prej 300 euro pér leje dhe
200 pér ripértrirje té lejes

Té thjeshtésohet
procedura e aplikimit.

Té ndryshohet Udhézimi
Administrativ Nr. 15/2019 pér
plotésimin e Udhézimi Administrativ
Nr. 15/2006 pér standardet dhe
kushtet pér licencimin e
pérpunuesve té produkteve drunore.
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DP-2 nuk kalon shumén e
nevojshme pér té mbuluar
shpenzimet gé i dalin kétij
departamenti pér ta
administruar lejimin (ashtu
si¢ parashihet me nenin 18
té Ligjit pér Sistmin e
Lejeve dhe Licencave).

DP-5 Licencé pér pyllézime, prodhimin e té gjitha kéto lejime nuk Té plotésohen formularét dhe té
fidaneve. grumbullimin dhe trajtimin e | jané né regjistér; pérfshihen né regjistér gendror;
farérave pyjore, punimet pérgatitore
dhe mbjellje fidanesh;

Licencé pér kultivimin e pyjeve;

Licencé pér shfrytézimin e
gendrueshém té pyjeve: prerje,
térheqgje dhe transport;

Licencé pér ndértimin dhe
mirémbaijtjén e urave dhe rrugéve

pyjore;

DP-6
Licencé pér grumbullimin dhe vjeljen
géndrushme té produkteve drunore
dhe jo drunore, florés, biméve
mjeksore dhe tanifere;

DP-7

Licencé pér ushtrimin e veprimtarive
né gjueti dhe ekoturizémm;

Licencé pér mbrojtje nga sémundjet,
démtuesit, zjarret dhe erozioni;
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Licencé pér hartimin e planit
zhvillimore té pylltarisé;
DP-8
Licencé pér hartimin e projekteve pér
kultivimin e pyejeve;
Licencé pér hartimin e projekteve pér
shfrytézimin e géndrueshém té
pyejeve dhe tokave pyjore;
Licencé pér hartimin e projekteve té
DP-9 menaxhimit té pellgjeve
ujémbledhese;
Licencé pér projektimin e urave dhe
rrugéve pyjore;
Licencé pér analizimin e gjendjes
fitopatologjike, entomologjike dhe
mbrojtjen nga zjarret né pyje;
Licencé pér planifikimin dhe
menaxhimin e shfrytézimit té tokave
DP-10 pyjore;
Licencé pérhulumtimin e rezervave
gjenetike dhe biodivirsitetin pyjor;
Licencé pér hartimin e planeve té
menaxhimit (programeve) pér kafshé
té egra dhe ekoturizém;
Licencé pér hartimin e planeve pér
kultivimin, grumbullimin dhe
DP-11 o .
shfrytézimin e produkteve pyjore
jodrunore;
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DP-12

DP-13

DP-14

DP-15
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DP-16

DP-17

DP-18

DP-19
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DP-20
DP-21
mund té kualifikohet si
o N lejime.
Licencé pér shfrytézimin e
produkteve pyjore jo drunore (Leje
APK-4 .. .. .. .
pér shfrytézimin e tokés pyjore
meqgera pér destinim né bujqgési)
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Leje pér shfrytézimin e tokés pyjore
me gira pér ndértimin e objekteve té
pérkohshme né tokat pyjore

APK-5 Leje pér shfrytézimin e tokés pyjore

pér kullotjen e gjedhéve, vicave,
deleve, gengjave, kuajve, gomaréve
dhe derrave

APK-6 Leje pér kotarét dhe bylmetorét

Leje pér depo prané rrugés né tokat
APK-7 pyjore

APK-8 Leje pér shfrytézimin e pérkohshém
té tokés pyjore pér gélgerore

Leje pér shfrytézimin e tokés pér
APK-9 mullinj

Leje pér shfrytézimin e tokés pér
APK-10 shtépi bjeshkatarésh

APK-11
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AGJENCIA E USHQIMIT DHE VETERINARISE (AUV)

Nr.Kodi Titulli i lejimit Arsyeshméria Rekomandime Cfaré duhet té ndryshojé pér zbatimin
e rekomandimeve
AUV-1 Leje pér importin e duhanit AUV edhe pse nuk éshté Té thjeshtésohet Té ndryshohet Rregullorja Nr. 17/2012

kérkese ligjore, né regjistér
elektronik kérkon dhe i ka
paragqitur si kérkesé pér
kopje té vértetuara apo
origjinale té dokumenteve
pér aplikim duke shkaktuar
kosoto financiare dhe
kohore pér biznese.

AUV kérkon kopje té
vértetuara apo origjinale té
dokumenteve té aplikim
duke shkaktuar kosoto
financiare dhe kohore pér
biznese. AUV

nuk duhet té kérkojé kopje
té vértetuara apo origjinale
(pra mjafton vetém kopija)

procedura e aplikimit.

per caktimin e lartesisé sé pagesés sé
shérbimeve dhe kontrolleve zyrtare té
Agjencisé sé Ushqgimit dhe
Veterinarisé. Neni 21
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pér njé dokument té léshuar
nga veté institucionet
publike.

AUV-2 Licencimi i subjekteve afariste pér AUV edhe pse nuk éshté Té thjeshtésohet Té ndryshohet Rregullorja Nr. 17/2012
grumbullimin dhe tregtimin e leshit kérkese ligjore, né regjistér procedura e aplikimit. per caktimin e lartesisé sé pagesés sé
té deleve elektronik kérkon dhe i ka shérbimeve dhe kontrolleve zyrtare té

paragitur si kérkesé pér Agjencisé sé Ushqgimit dhe

kopje té vértetuara apo Veterinarisé.

origjinale té dokumenteve

pér aplikim duke shkaktuar

kosoto financiare dhe Té pérditésohet Regjistri elektronik

kohore pér biznese. pasi gé né Udhézimin Administrativ
Nr. 13/2007 pér Licencimin e
subjekteve afariste gé kryejné

AUV kérkon kopje té veprimtari té grumbullimit, deponimit

vértetuara apo origjinale té dhe tregtimit té |ékurave me

dokumenteve té aplikim prejardhje nga kafshét e gjalla né

duke shkaktuar kosoto Nenin 19 nuk kérkohet qé

financiare dhe kohore pér dokumentet pér aplikim té jené

biznese. AUV origjinale ose té vertetuara;

nuk duhet té kérkojé kopje

té vértetuara apo origjinale

(pra mjafton vetém kopija)

pér njé dokument té léshuar

nga veté institucionet

publike.

AUV-3 Licencimi i objekteve afariste AUV edhe pse nuk éshté Té thjeshtésohet Té ndryshohet Udhézimi Administrativ

veterinare

kérkese ligjore, né regjistér
elektronik kérkon dhe i ka
paragqitur si kérkesé pér
kopje té vértetuara apo
origjinale té dokumenteve

procedura e aplikimit.

Nr. 22/2005 pér licencimin e
ambulancave, stacioneve, dhe
klinikave veterinare.
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pér aplikim duke shkaktuar
kosoto financiare dhe
kohore pér biznese.

AUV kérkon kopje té
vértetuara apo origjinale té
dokumenteve té aplikim
duke shkaktuar kosoto
financiare dhe kohore pér
biznese. AUV

nuk duhet té kérkojé kopje
té vértetuara apo origjinale
(pra mjafton vetém kopija)
pér njé dokument té léshuar
nga veté institucionet
publike.

AUV-5

Licencimi i tregjeve té kafshéve

AUV edhe pse nuk éshté
kérkese ligjore, né regjistér
elektronik kérkon dhe i ka
paraqitur si kérkesé pér
kopje té vértetuara apo
origjinale té dokumenteve
pér aplikim duke shkaktuar
kosoto financiare dhe
kohore pér biznese.

AUV kérkon kopje té
vértetuara apo origjinale té
dokumenteve té aplikim
duke shkaktuar kosoto

Té thjeshtésohet
procedura e aplikimit.

Té ndryshohet Udhézimi Administrativ
ma-nr. 05/2007 pér pércaktimin e
kushteve té tregjeve té kafshéve. Té
pércaktohen shprehimisht kushtet
edhe kriteret pér licencimin e tregjeve
té kaféshve.
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financiare dhe kohore pér
biznese. AUV

nuk duhet té kérkojé kopje
té vértetuara apo origjinale
(pra mjafton vetém kopja)
pér njé dokument té léshuar
nga veté institucionet
publike.

AUV-6

Aprovimi i objekteve té operatoréve
té biznesit me ushgim me prejardhje
shtazore

AUV edhe pse nuk éshté
kérkese ligjore, né regjistér
elektronik kérkon dhe i ka
paraqitur si kérkesé pér
kopje té vértetuara apo
origjinale té dokumenteve
pér aplikim duke shkaktuar
kosoto financiare dhe
kohore pér biznese.

AUV kérkon kopje té
vértetuara apo origjinale té
dokumenteve té aplikim
duke shkaktuar kosoto
financiare dhe kohore pér
biznese. AUV

nuk duhet té kérkojé kopje
té vértetuara apo origjinale

Té thjeshtésohet
procedura e aplikimit.

Té pérditésohet Regjistri elektronik
pasi qé né

Rregulloren (QRK) Nr.18./2016 pér
regjistrimin dhe aprovimin e
operatoréve té biznesit me ushgim né
Nenin 5, paragrafin 2.1 nuk kérkohet
gé dokumentet pér aplikim té jené
origjinale ose té vertetuara;
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(pra mjafton vetém kopija)
pér njé dokument té léshuar
nga veté institucionet
publike.

AUV-7

Regjistrimi i objekteve té
operatoréve té biznesit me ushgim
me prejardhje shtazore

AUV edhe pse nuk éshté
kérkese ligjore, né regjistér
elektronik kérkon dhe i ka
paraqitur si kérkesé pér
kopje té vértetuara apo
origjinale té dokumenteve
pér aplikim duke shkaktuar
kosoto financiare dhe
kohore pér biznese.

AUV kérkon kopje té
vértetuara apo origjinale té
dokumenteve té aplikim
duke shkaktuar kosoto
financiare dhe kohore pér
biznese. AUV

nuk duhet té kérkojé kopje
té vértetuara apo origjinale
(pra mjafton vetém kopija)
pér njé dokument té léshuar
nga veté institucionet
publike.

Té thjeshtésohet
procedura e aplikimit.

Té pérditésohet Regjistri elektronik
pasi gé né Rregulloren (QRK)
Nr.18./2016 pér regjistrimin dhe
aprovimin e operatoréve té biznesit
me ushgim né Nenin 5, paragrafin 2.1
nuk kérkohet gé dokumentet pér
aplikim té jené origjinale ose té
vertetuara;

AUV-8

Leje importi pér produkte me
origjiné shtazore

AUV edhe pse nuk éshté
kérkese ligjore, né regjistér
elektronik kérkon dhe i ka
paragqitur si kérkesé pér
kopje té vértetuara apo

Té thjeshtésohet
procedura e aplikimit.

Té pérditésohet Regjistri elektronik
pasi qé né Rregulloren (QRK)
Nr.18./2016 pér regjistrimin dhe
aprovimin e operatoréve té biznesit
me ushgim né Nenin 5, paragrafin 2.1
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origjinale té dokumenteve
pér aplikim duke shkaktuar
kosoto financiare dhe
kohore pér biznese.

AUV kérkon kopje té
vértetuara apo origjinale té
dokumenteve té aplikim
duke shkaktuar kosoto
financiare dhe kohore pér
biznese. AUV

nuk duhet té kérkojé kopje
té vértetuara apo origjinale
(pra mjafton vetém kopija)
pér njé dokument té léshuar
nga veté institucionet
publike.

nuk kérkohet gé dokumentet pér
aplikim té jené origjinale ose té
vertetuara;

AUV-9

Licencé pér objekte afariste pér
grumbullimin, tregtimin dhe
eksportin e Iékurave me prejardhje
nga kafshét e gjalla

AUV edhe pse nuk éshté
kérkese ligjore, né regjistér
elektronik kérkon dhe i ka
paraqitur si kérkesé pér
kopje té vértetuara apo
origjinale té dokumenteve té
aplikim duke shkaktuar
kosoto financiare dhe
kohore pér biznese.

AUV kérkon kopje té
vértetuara apo origjinale té
dokumenteve pér aplikim
duke shkaktuar kosoto

Té thjeshtésohet
procedura e aplikimit.

Té pérditésohet Regjistri elektronik
pasi gé né Udhézimin Administrativ
Nr. 13/2007 pér Licencimin e
subjekteve afariste gé kryejné
veprimtari té grumbullimit, deponimit
dhe tregtimit té |ékurave me
prejardhje nga kafshét e gjalla né
Nenin 19 nuk kérkohet qé
dokumentet pér aplikim té jené
origjinale ose té vertetuara;
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financiare dhe kohore pér
biznese. AUV

nuk duhet té kérkojé kopje
té vértetuara apo origjinale
(pra mjafton vetém kopja)
pér njé dokument té léshuar
nga veté institucionet
publike.

AUV-13

AUV-14

Licencé pér garkullues té produkteve
mjekésore veterinare me shumicé

Licencé pér garkullues té produkteve
mjeksore veterinare me pakicé

Bashkimi éshté i nevojshém
sepse lejimet qé propozohen
té bashkohen kané géllim té
njéjté, kané té béjé me té
njéjtat produkte dhe pér té
aplikuar pér ato lejime vlen
proceduré dhe dokumente
té njéjta té aplikimit. Pér mé
tepér, ekzistimi i kétyre
lejimeve si té veganta éshté
kosto shtesé pér sektorin
privat pasi gé ata duhet té
paguajné taksé pér aplikim
dhe shpenzime tjera té
nevojshme gjaté pérgatitjes
sé dokumenteve pér secilin
lejim, né vend se té paguajné
vetém njéheré.

Té bashkohen lejimet né
njé licencé té vetme.

Té ndryshohet Udhézimi Administrativ
Nr. 07/2005 pér caktimin e kushteve
pér licencimin e subjekteve afarist gé
kryejné veprimtari té garkullimit,
importimit té produkteve mjekésore
veterinare dhe pajisjeve mjekésore
veterinare me shumicé dhe pakicé.

AUV-15

Licenca pér importimin e produkteve
mjekésore veterinare - certifikata e
distribuimit

AUV edhe pse nuk éshté
kérkese ligjore, né regjistér
elektronik kérkon dhe i ka
paragqitur si kérkesé pér
kopje té vértetuara apo
origjinale té dokumenteve

Té thjeshtésohet
procedura e aplikimit.

Té pérditésohet Regjistri elektronik
pasi gé né Udhézimin Administrativ
Nr. 07/2005 pér caktimin e kushteve
pér licencimin e subjekteve afarist gé
kryejné veprimtari té garkullimit,
importimit té produkteve mjekésore
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pér aplikim duke shkaktuar veterinare dhe pajisjeve mjekésore

kosoto financiare dhe veterinare me shumicé né Nenin 4

kohore pér biznese. nuk kérkohet gé dokumentet pér
aplikim té jené origjinale ose té
vertetuara;

AUV kérkon kopje té
vértetuara apo origjinale té
dokumenteve té aplikim
duke shkaktuar kosoto
financiare dhe kohore pér
biznese. AUV

nuk duhet té kérkojé kopje
té vértetuara apo origjinale
(pra mjafton vetém kopija)
pér njé dokument té léshuar
nga veté institucionet
publike.
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Shkurtesat
AKK Agjeniconi Kadastral i Kosovés
AMK Agjencia e pér Mbrojtjen e Mjedisit

DMMU Departamenti pér Mbrojtjen e Mjedisit dhe Ujérave

ARPL Autoriteti Rajonal i Pellgjeve Lumore

DPHNB Departamenti pér Planifikim Hapésinor, Ndértim dhe Banim

IFC Korporata Ndérkombétare Financiare, pjesé e Grupit té Bankés Botérore
Lejim Njoftim, Regjistrim, Leje ose Licencé Profesionale

MMPH Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor

QRK Qeveria e Republikés sé Kosovés
Regjistri Regjistri i Lejeve dhe Licencave
U.A. Udhézim Administrativ
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1. Hyrje

Reforma pér thjeshtésimin e sistemit té lejimeve éshté njé ndér faktorét kyg pér krijimin e njé kornizé pér
promovimin e cilésisé rregulluese, brenda njé konteksti mé té gjeré té pérmirésimit té geverisjes, duke
pérfshiré transparencén, llogaridhénien dhe efikasitetin e sherbimit ndaj qytetareve duke krijuar nje
medis me te pershatshem afarist.

Reforma e sistemit té lejimeve né Kosové ka filluar me aprovimin e Ligjit Nr. 04/L-202 pér Sistemin e Lejeve
dhe Licencave né vitin 2013 (https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=8967). Ky ligj vendos parimet
dhe rregullat kryesore pér krijimin e lejeve dhe licencave té reja si dhe pér lejet dhe licencat ekzistuese.
Ligji pércakton gé lejet dhe licencat do té krijohen vetém né rastet e domosdoshme pér mbrojtjen e
shéndetit publik, sigurisé publike, mjedisit dhe pérdorimit té resurseve natyrore né republikén e Kosovés,
duke parandaluar késhtu krijimin e barrierave administrative pér biznese né rastet tjera. Ligji gjithashtu
kérkon shqgyrtimin e té gjitha lejeve dhe licencave ekzistuese pér té konstatuar pérputhshmériné me kéto
parime dhe rregulla.

Né bazé té Ligjit Nr. 04/L-202 pér Sistemin e Lejeve dhe Licencave éshté krijuar edhe Regjistri i Lejeve dhe
Licencave (Regjistri) né té cilin jané identifikuar lejimet gé administrohen nga té gjitha organet e
administratés shtetérore (http://lejelicenca.rks-gov.net/).

Ministria e Mjedsit dhe Planifikimit Hapésinor, né kuadrin e pérgjegjésive té saj, ndér té tjera administron
njé séré lejimesh gé rregullojné aktivitetin ekonomik, prodhues, sherbyes dhe shkencor.

Ky raport ka per gellim studimin dhe analizén e kornizés ligjore pér Iéshimin e lejeve dhe licencave dhe
implemetimin e késaj kornize né praktiké si dhe dhénien e rekomandimeve pér thjeshtésimin e tyre né
kuadér té MMPH-se. Pér shkak té numrit té madh té lejimeve gé administrohen né kuadér té MMPH-sg,
raporti paraget njé permbledhje té gjetjeve dhe rekomandimeve kryesore.

Raporti né térési éshté organizuar né 3 Kapituj dhe 2 Shtojca. Aktiviteti éshté zhvilluar né 3 faza, si vijon:

FazaeParé:  Analiza preliminare ligjore e lejimeve qé administrohen nga MMPH té
identifikuara né Regjistér

Faza e Dyté:  Zhvillimiitakimeve me departamentet brenda MMPH pér diskutimin e analizés
preliminare ligjore dhe takimet me pérfagésuesit e sektorit privat pér
mbledhjen e informatave plotésuese pér gjendjen e zbatimit té lejimeve né
praktiké

Faza e Trete: Shqyrtimi pérfundimtar i informacionit t&é mbledhur dhe hartimi i raportit

Gjaté Fazés sé Paré, éshté béré njé analizé preliminare ligjore e lejimeve sipas té dhénave té pérfshira né
Regjistér. Gjaté késaj analizé éshté béré menjéheré evidente gé lejimet e pérfshira né Regjistér kané
nevojé pér pérditésim, pér korrigjimin e informatave qé jané pérfshiré né Regjistér si dhe pérfshirjen e
lejimeve té reja gé jané identifikuar gjaté analizés ose bashkimin e lejimeve ekzistuese. Pér shkak té disa
dallimevendérmjet lejimeve té pérfshira né Regjistér dhe atyre té parapara né kornizén ligjore dhe té
administruara né praktiké nga MMPH, éshté i nevojshém rishikimi i té gjitha lejimeve té regjistruara né
Regjistér.

Gjaté fazés sé dyté jané zhvilluar takime dhe konsultime me departamentet dhe agjencité pérkatése
brenda MMPH-sé si dhe pérfagésues nga sektori privat. Gjaté kétyre takimeve jané diskutuar gjetjet e
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fazés sé paré dhe jané kérkuar mendimet e departamenteve dhe agjencive pérkatése pér rekomandimet
dhe ndryshimet potenciale né lejimet gé administrohen nga ato.

Né Kapitullin 2 jané paragqitur detajet lidhur me nevojén e pérditésimit té Regjistrit té Lejeve dhe Licencave
pas identifikimit té lejimeve shtesé té cilat nuk jané té pérfshira ende né Regjister. Né Kapitullin 3 éshté
paragitur analiza ligjore pér té gjitha lejet dhe licencat e detajuara. Rekomandimet e pérgjithshme jané
paragitur né Shtojcén 1. Rekomandimet specifike jané paragitur né Shtojcén 2 dhe jané organizuar sipas
kohés sé pérafért pér realizimin e tyre ne rekomandime afat-mesme (portokallté) dhe afat-gjata (kuge) si
vijon:

Rekomandimet | Deri mé 29 Implementimi kérkon angazhim mé té madh né kryerjen e
afat-mesme Shkurt 2020 analizave mé té detajuara (si p.sh analizat e cost-recovery)
ose kérkohen ndryshime mé té konsiderueshme pér
ndryshimin e akteve nénligjore (Udhézime Administrative
(U.A)

Rekomandimet | Deri mé 31 Maj | |mplementimi kérkon angazhim mé afatgjaté pasi
afat-gjate 2020 kérkohen ndryshime né ligjet primare.

Ky raport éshté rezultat i punés sé njé ekipi té pérbashkét té pérbéré nga késhilltaré té Projektit té
Korporatés Ndérkombétare Financiare (IFC) pér “Pérmirésimin e Klimés sé Investimeve né Kosové Il”,
MMPH dhe pérfagésues nga Zyra Ligjore e Kryeministrit.

2. Pérditésimi i Regjistrit té Lejeve dhe Licencave

Gjaté késaj analizé éshté béré menjéheré evidente gé lejimet e pérfshira né Regjistér kané nevojé pér
pérditésim, pér korrigjimin e informatave gé jané pérfshiré né Regjistér si dhe pérfshirjen e lejimeve té
reja gé jané identifikuar gjaté analizés ose bashkimin e lejimeve ekzistuese. Pér shkak té dallimeve té
konsiderueshme ndérmjet lejimeve té pérfshira né Regjistér dhe atyre té parapara né kornizén ligjore dhe
té administruara né praktiké nga MMPH, éshté i nevojshém rishikimi i té gjitha lejimeve té regjistruara né
Regjistér.

Pérditésimi i té dhénave mbetet té kryhet né bazé té gjetjeve té paraqitura né kété raport nga stafi
pérkatés i MMPH-sé dhe verifikimit té métutjeshém té té gjitha detajeve gé gjinden né Regjister.

Pér pérditésimin e té dhénave pér lejimet né kuadér t&€ MMPH duhet ushtruar kujdes gé té dhénat e
pérfshira né formularét e rinj té reflektojné kriteret, procedurat, afatet, koston dhe elementet tjera té
pércaktuara né ligjet ose aktet nénligjore pérkatése. Pér shembull tek Leja ujore, si bazé ligjore né
Regjistér jané té vendosura Ligji pér Ujérat i vitit 2004 dhe U.A. pér Pérmbajtjen, Formén, Kushtet dhe
Ményrén e Léshuarjes dhe Ruajtjes sé Lejes Ujore i vitit 2005 té cilat duhet te zevendesohen me bazén e
re ligjore té perbere nga Ligji Nr. 04/L-147 Pér Ujérat e Kosovés dhe U.A Nr.03-2018 pér Procedurat pér
Leje Ujore. Né kété ményré né baze té legjislacionit né fuqi duhet té pérditésohen edhe té dhenat tjera
sig jané tarifat, kérkesat per dokumentacion etj. Njékohésisht, né Regjister nuk jané vendosur formularét
pér aplikim pér disa nga lejimet si pér shembull pér Licencén pér menaxhimin e mbeturinave, Autorizimin
mjedisor, Lejen pér grumbullimin e biméve té egra té mbrojtura etj. Verifikimi ligjor i té dhénave té
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mbledhura nga departamentet ose agjencité pérkatése éshté i réndésishém pér shkak se né disa raste
mund té keté diskrepancé ndérmjet pércaktimeve ligjore dhe ményrés sé aplikimit té atyre pércaktimeve
ligiore né praktiké nga ana e departamenteve ose agjencive pérkatése, gjé kjo gé mund té ndikojé né
numrin e lejimeve té identifikuara si dhe kriteret, procedurat, afatet, kostot ose elementet tjera té njé
lejimi gé regjistrohen né Regjistér.

Né bazé té té analizés sé paraqitur né kété raport, pérvec ndryshimit té té dhénave, bazés ligjore dhe
elementeve tjera té lejimeve qé administrohen nga MMPH, gjithashtu rezulton se duhet té shtohet njé
numeér i lejimeve té cilat nuk jané aktualisht té pérfshira né Regjistér. Pér mé shumé detaje shihni tabelén
mé poshté:

Departamenti pér Mbrojtjen e Mjedisit dhe Ujérave 33 37270 +4
Autoriteti Rajonal i Pellgjeve Lumore 2 31 +1
Departamenti pér Planifikimit Hapésinor, Banim dhe Ndértim 2 5222 +3
Agjencioni Kadastral i Kosovés 2 2 0

Total: 39 Total: 47 Total: + 8

Gjaté analizés ligjore jané identifikuar disa mangési té tjera né legjislacionin e aplikueshém gé ndérlidhen
me procesin e administrimit té lejimeve pérkatése. Keto mangési kryesisht konsistojné né mos
pérputhshmeéri té ploté né mes té numrit té lejimeve qé permban Ligji pér Mbrojtjen e Natyrés dhe atyre
gé jané paraqitur ne U.A. pér Tarifat e Pelgimeve, Lejeve dhe Licencave, Certifikatave dhe Vertetimeve te
Parapara me Legjislacionin e Natyrés dhe harmonizimi i kétij U.A me Ligjin éshté i domosdoshém. Pér
shembull neni 49 i Ligjit parasheh Lejen pér pérdorimin e mjeteve kimike pér mbrojtjen e biméve dhe e
cila nuk éshté e pérfshiré né U.A. si pjesé e listés sé lejimeve té cilat i parasheh U.A. me ané té té cilit
caktohen edhe tarifat pérkatése pér secilin lejim. Mangési té tjera paragiten edhe né emértimin e pa
harmonizuar té lejimeve specifike si p.sh. Lejimi “Licencimi i personave fizik dhe juridik pér hartimin e
raportit pér vlerésimin dhe kompenzimin e démit qé shkaktohen nga llojet e egra té shtazéve strikt té
mbrojtura”, sipas nenit 120 paragrafi 5 té Ligjit pér Mbrojtjen e Natyrés, ndersa emértimi pér kété lejim
né U.A. ipet si “Licencimi i personave fizik dhe juridik pér hartimin e procesverbalit pér pércaktimin dhe
vlerésimin e démeve qé shkaktohen nga llojet e egra té shtazeve inera té mbrojtura” Mangési te tilla ne
emértime mund té paragesin konfuzion né zbatueshmeri té lejimeve nga MMPH e sidomos nga aplikuesit

269 Arsyetimi i dhéné nga DMMU éshté se pér kéto lejime nuk ka pasé kérkesa deri tani dhe si rrjedhojé nuk jané pérfshiré né
Regjister.

270 | ejimet shtesé té identifikuara pas rishikimit jané: 1) Leje pér pérdorimin e kimikateve, 2) Leje pér shfrytézimin e
substancave tension-aktive né detergjente, 3) Leje e Vecanté e leshuar nga MMPH né bashképunim me Komisionin Europian
pér studime ose testime té reja té kimikateve té rrezikshme né shtazé qé kané pér géllim mbledhjen e té dhénave pér
klasifikimin e substancave ose pérzierjeve, 4) Licencimi i personave fizik dhe juridik pér hartimin e raportit pér vlerésimin dhe
kompenzimin e démit qé shkaktohen nga llojet e egra té shtazéve strikt t& mbrojtura

271 Lejim shtesé i identifikuar pas rishkimit éshté: 1) Pélgimi pér Shfrytézim té Pronés Ujore

272 | ejimet shtesé té identifikuara pas rishikimit jané:1) Certifikaté Legalizimi 2) Leje legalizimi pér pérfundim té ndértimit dhe 3)
Leje rrénimi
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potencial. PEr mé tepér Ligji nuk parasheh ndonjé udhézim se si percaktohet lartésia e tarifave té cilat
jané té pércaktuara né baze té U.A. pa ndonjé formulé té duhur e cila do té kishte parasyshé shpenzimet
e procedurés pér dhénien e kétyre lejimeve. Me kété rast, plotésim ndryshimii U.A. ésht i domosdoshém
né ményré qé numri dhe emértimi i lejimeve té jeté i harmonizuar me Ligjin.

3. Analiza Ligjore e Lejimeve né MMPH

Né kété kapitull éshté paragitur analiza ligjore e lejimeve né kompetencé té MMPH. Analiza éshté
paragitur sipas departamenteve dhe agjencive pérkatése, ndérsa rekomandimet specifike dhe afatet pér
implementimin e tyre jané dhéné né tabelén e bashkéngjitur né Shtojcén 2 té kétij Raporti.

3.1 Departamenti pér Mbrojtjen e Mjedisit dhe Ujérave

Departamenti pér Mbrojtjen e Mjedisit dhe Ujérave né MMPH administron gjithsej tridhjeté e teté (37)
lejime si né vijim:

DMMU-1 Po Leje pér zbatimin e hulumtimeve shkencore né natyré

DMMU-2 Po Licenca pér prodhimin dhe magazinimin e kimikateve

DMMU-3 Po Licenca pér menaxhimin e mbeturinave

DMMU-4 Po Leja pér vendosjen e produkteve biocide né treg

DMMU-5 Po Autorizimi Mjedisor

DMMU-6 Po Leja pér grumbullimin e biméve té egra té mbrojtura

DMMU-7 Po Leje pér import/eksport té llojeve té egra té biméve

DMMU-8 Po Leje pér kushtet e mbajtjes, ményrén e shenjézimit dhe evidentimit té shtazéve té

mbrojtura né internim

DMMU-9 Po Leje pér futjen, ri-futjen e llojeve biméve té egra
DMMU-10 | Po Leje pér hulumtime dhe vizita arsimore né rezervatin strikt
DMMU-11 | po Pélgim paraprak pér shpalljen e monumentit té natyrés, peizazhit té mbrojtur ose

monumentit té arkitekturés sé pargeve

DMMU-12 | Po Leje pér organizimin e vozitjes, vozitjen dhe parkimin e automjeteve motorike

DMMU-13  Po P&lgim pér menaxhimin e té mirave té natyrés né zonat shkémbore

DMMU-14 | Po Leje pér aktivitetet né objektin speleologjik

DMMU-15 @ Po PElgim pér punén e bankave té gjeneve

DMMU-16 | Po Leje pér eksport, import pér géllime shkencore té disa llojeve té shtazéve, kérpudhave dhe

biméve strikte té mbrojtura
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DMMU-17

DMMU-18

DMMU-19

DMMU-20

DMMU-21

DMMU-22

DMMU-23

DMMU-24

DMMU-25

DMMU-26

DMMU-27

DMMU-28

DMMU-29

DMMU-30

DMMU-31

DMMU-32

DMMU-33

DMMU-34

DMMU-35

DMMU-36

DMMU-37

Po

Po

Po

Po

Po

Po

Po

Po

Po

Po

Po

Po

Po

Po

Jo

Jo

Jo

Jo

Po

Po

Po

Leje pér mbajtjen né internim té llojeve té shtazéve té egra vendore ose té huaja pér géllim
shfagjeje pér publikun né kopshte zoologjike, akuariume, terrariume ose né hapésira té
ngjashme

Leje pér hulumtimin e vend-gjetjes sé mineraleve, fosileve dhe shtresimeve
Leje pér eksport té mineraleve, shtresimeve ose fosileve

Lejen pér ndérhyrjet dhe punét né rezervatin strikt, zonén e veganté, parkun kombétar,
parkun e natyrés dhe monumentin e natyrés

Leje pér grumbullimin e kérpudhave dhe pjeséve té tyre
Leje pér kapjen ose vrasjen e shtazéve

Leje pér mbajtje né internim, kultivim, shitje dhe blerje té llojeve té shtazéve té egra strikte
té mbrojtura

Leje pér import, eksport dhe transit té kimikateve té rrezikshme

Leje pér importin e geseve plastike

Licencimi i personave fizik hartues té raporteve té Vlerésimit té& Ndikimit né Mjedis
Licencimi i personave juridik qé hartojné raporte té Vlerésimit té Ndikimit né Mjedis
Leje pér eksport té mbeturinave

Leje pér import té€ mbeturinave

Leje pér tranzit té& mbeturinave

Licencimi i personave fizik dhe juridik pér hartimin e raportit pér vlerésimin dhe
kompenzimin e démit gé shkaktohen nga llojet e egra té shtazéve strikt t&é mbrojtura

Leje pér perdorimin e kimikateve
Leje pér shfrytézimin e substancave tension-aktive né detergjente

Leje e Vecante e leshuar nga MMPH ne bashkepunim me Komisionin Europian per studime
ose testime té reja té kimikateve té rrezikshme né shtazé qé kané pér géllim mbledhjen e
té dhénave pér klasifikimin e substancave ose pérzierjeve

Leje Mjedisore e Integruar
Pélgim Mjedisor

Leje Mjedisore

Kéto lejime administrohen né bazé té njé numeér ligjesh dhe aktesh nénligjore té cilat do té paragiten né
vijim. Departamenti pér Mbrojtjen e Mjedisit dhe Ujerave éshté njésia organizative mé e ngarkuar né
MMPH sa i pérket dhénies sé lejimeve. Ligji Nr. 03/L-233 pér Mbrojtjen e Natyrés (https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2716) dhe Udhézimi Administrativ Nr. 03-2016 pér Caktimin e

Tarifave pér Léshimin e Pélgimeve, Lejeve dhe Licencave, Certifikatave dhe Vertetimeve te Parapara me
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Legjislacionin e Natyres (https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=12803) sherbejne si
baza kryesore ligjore pér shumicén e lejimeve té listuara mé latré nga fusha e mbrojtjes sé natyrés. Ndérsa
sa u pérket lejimeve né fushén e mbeturinave dhe kimikateve si baze ligjore shérbejne: Ligji Nr. 04/L-060
pér Mbeturina (https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2829), Ligji Nr. 03/L-119 pér
Produktet Biocide (https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2640), Ligji Nr. 04/L-197 per Kimikate
(https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=9370), Ligji Nr. 03/L-025 pér Mbrojtjen e Mijedisit
(https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2631) si dhe legjislacioni sekondar qé rrjedh nga
legjislacioni i primar siq éshté pérshkruar mé sipér duke pérfshiré si: Udhézim Administrativ Nr. 11-2013
per Caktimin e Kerkesave Teknike dhe Kerkesave Tjera per Qeset e Plastikés (https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=9942) UA 09/2014 Licenca pér Menaxhimin e Mbeturinave (https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=10259), Udhézim Administrativ Nr. 20/2012 pér Ekport, Import
dhe Tranzit té Mbeturinave (https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=10259), si dhe
Udhézim  Administrativn.  MMPH Nr. 03/2015 pér Autorizim Mjedisor (https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=10735). Vlen té theksohet se legjislacioni i mésipérm éshté mjaft i gjéré dhe
lejimet gé administrohen jané mjaft komplekse.

Rrjedhimisht, né bazé té analizés vérehet se ka njé dallim té theksuar né mes té lartésisé sé tarifave pér
lejime te ndryshme, pér shembull pér disa nuk ka fare tarifé dhe pér disa té tjera kérkohen tarifa té larta.
Né pérgjithesi, tarifat jané té vendosura pa ndonjé kriter gé do té merrte pér bazé parimin e shpenzimit
té procedurés. Pér shembull aplikuesi ngrakohet me tarifé té larté pér kushtet ujore ndérsa kushtet
ndertimore léshohen pa pagesé. Poashtu tarifat pér Lejet Ujore dhe Pélgimet Ujore jané té larta né studim
té paré dhe pércaktohen né bazé té vlerés financiare té inverstimit né vend té shpenzimit té procedurés.
Njé rast tjeter ka té béjé me tarifa té larta dhe njé dallim té theksuar né mes té tarifave pér licencimin e
gjeodetéve dhe kompanive gjeodete, pérkatésisht nga 150 EUR pér gjeodetét dhe 300 EUR pér kompanité.

Vendosja né kété ményré e tarifave éshté né shpérputhje me Ligjin Nr. 05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, pérkatésisht parimin se ngarkesa nuk mund té jeté mé e larté se kostoja
mesatare e nevojshme per zhvillimin e procedures administrative si dhe Ligjin Nr. 04/L-202 pér Sistemin
e Lejeve dhe Licencave. Si rrjedhojé, ka hapésiré té€ mjaftueshme pér zvogélimin dhe-ose eliminimin e disa
tarifave qé do té mund té béhej me ndryshimin-plotésimin e Ligjeve apo Udhézimeve Administrative
pérkatése. Me kété rast, rekomandohet kryerja e njé analize pér lartésine e tarifave né bazé té parimit té
mbulimin e shpenzimeve administrative né té cilén mund té shqyrtohet ulja e kétyre tarifave.

Né komunkimet me stafin e DMMU-sé jané identifikuar lejime gé do té mund té fusionohen sé bashku
apo eliminohen né térési. Né bazé té rekomandimit té stafit t&¢ DMMU-sé eliminimi ose fusionimi do té
mund té behej pér lejimet si né vijim: 1) Licenca pér menaxhimin e mbeturinave do té& mund té eliminohet
ose fuzionohet me Lejen mjedisore pér shkak té tematikés sé njejté; 2) Pélqgimi pér menaxhimin me té
mirat té natyrés né zonat shkémbore nuk ka gjet zbatim né praktiké dhe rekomandohet té eliminohet pér
arsye se né Kosoveé nuk ka zona té tilla; 3) Leja pér grumbullimin e biméve té egra té mbrojtura dhe Leja
pér grumbullimin e kérpudhave dhe pjeséve té tyre mund té fusionohen né njé leje té perbashket, sepse
tematika éshté e ngjajshme dhe né kété ményré zvoglohet numri i barierave té bérit biznes dhe arrihet
efekti i njejté; 4) Leja pér import/eksport té llojeve té egra dhe Leja pér eksport, import pér géllime
shkencore té disa llojeve té shtazéve, kerpudhave dhe biméve strikte t& mbrojtur mund té fusionohen né
njé leje té pérbashket, sepse tematika éshté e ngjajshme, né kété menyré zvoglohet numri i barierave té
bérit biznes dhe arrihet efekti i njejté; 5) Leja pér kushtet e mbajtjes, ményrén e shenjézimit dhe
evidentimit té shtazéve té mbrojtura né internim dhe Leja pérmbaijtjen né internim té llojeve teshtazéve
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té egra vendore ose té huaja pér gellim shfagjeje pér publikun né kopshte zoologjike, akuariume,
terrariume ose né hapésira té ngjashme duhet té fuzionohen né njé leje té pérbashket, sepse tematika
éshté e ngjajshme. Bashkimi ose eliminimi i kétyre lejimeve kérkon plotésime e ndryshime ligjore né Ligjin
pér Mbrojtjen e Natyrés dhe U.A. pér Caktimin e Tarifave pér Léshimin e Pélgimeve, Lejeve dhe Licencave,
Certifikatave dhe Vértetimeve té Parapara me Legjislacionin e Natyrés. Pér mé shumé, koha e shqyrtimit
té kérkesave deri te Iéshimi lejeve-licencave nga MMPH do té mund té zvogelohej racionalisht pér disa
prej tyre. Pér shembull, rekomandohet gé potencialisht té behet shkurtimi i afateve pér shqyrtimin dhe
vendosjeen né kerkesat e dorézuara pér 1) Licencén pér menaxhimin e mbeturinave, 2) Leje pér eksport
té mbeturinave, 3) Lejen pér import t& mbeturinave, dhe 4) Lejen pér tranzit té mbeturinave.

Rekomandimet specifike lidhur me DMMU, té ndara né formé té rekomandimeve afat-mesme dhe afat-
gjata jané pérfshiré né Shtojcén 2 - Tabela e Rekomandimeve Specifike.

3.2. Autoriteti Rajonal i Pellgjeve Lumore

Autoriteti Rajonal i Pellgjeve Lumore (ARPL) né MMPH administron gjithsej tri (3) lejime qé nderlidhen
me lejen ujore, pelgimin ujor dhe shfrytézimin e prones ujore si né vijim:

ARPL-1 Po Leje ujore
ARPL-2 Po P&lgim ujor
ARPL-3 Jo Pélgimi pér Shfrytézim té Pronés Ujore

Korniza ligjore gé rregullon dhénien e lejes ujore nga ARPL pérfshin Ligjin Nr. 04/L-147 pér Ujérat e
Kosovés (https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiID=8659) dhe U.A. Nr.03 /2018 pér
Procedurat pér Leje Ujore (https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=17824). Nga vlerésimi i késaj
kornize ligjore dhe diskutimet me pérfagésuesit e ARPL-sé éshté identifikuar posacérisht nevoja e
zvoglimit té numrit té dokumentacionit qé kérkohet pér procedurén e aplikimit pér kéto lejime. Pér
shembull, sig edhe éshté paraqgitur né Shtojcen 2 té rekomandimeve vértetimi i kopjes sé ID ose
Certifikatés sé Biznesit (vetém pér personat juridik) dhe i certifikatés sé numrit fiskal mund té eiliminohen
si kérkesa dhe palés t'i kérkohet vetém kopje e kétyre kerkesave. Njékohésisht gjaté diskutimeve me
pérfgaqésuesit e ARPL-se éshté vérejtur se ka raste kur aplikimet per lejime u nénshtrohen vonesave té
panevojshme, pérkatesisht tejkalimit té afateve ligjore té pércaktuara pér shqyrtimin e kérkesave, gjé qé
éshté né shpérputhje me parimin e Ligjit té Procedurés sé Pérgjithshme Administrative pér eliminimin e
ngarkesave té panevojshme per palét né procesin e aplikimit.

Rekomandimet specifike pér lejimet né kuadér té ARPL-sé, té ndara né formé té rekomandimeve afat-
mesme dhe afat-gjata jané pérfshiré né Shtojcén 2 - Tabela e Rekomandimeve Specifike.

3.3. Departamenti i Planifikimit Hapésinor, Ndértimit dhe Banimit

Departamenti i Planifikimit Hapésinor, Ndértimit dhe Banimit (DPHNB) administron pesé (5) lejime gé
ndérlidhen kryesisht me fushén e ndértimit. Korniza ligjore relevante pér lejimet e administruara nga
DPHNB pérbéhet nga Ligji Nr. 04/L-110 pér Ndértim (https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2833) dhe U.A. Nr. 02.2018-UA pér Taksat Administrative pér
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Leje  Ndertimore, dhe Tarifat pér Rregullimin e Infrastrukturés (https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=16479) dhe Ligji Nr. 06/L-024 pér Trajtimin e Ndértimeve pa Leje
(http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=17767). Aktet nénligjore qé rrjedhin nga ky ligj dhe qé

rregullojné léshimin e certifikatés sé legalizimit, lejes sé rrénimit dhe lejes sé legaliimit pér pérfundim té
ndértimit jané né proceduré té miratimit brenda MMPH-sé.

DPHNB-1 Po Leje Ndértimore pér ndértimet e kategorisé sé treté
DPHNB-2 Po Certifikate e Pérdorimit pér ndértimet e kategorisé sé treté
DPHNB-3 Jo Certifikate Legalizimi

DPHNB-4 Jo Leje legalizimi pér pérfundim té ndértimit

DPHNB-5 Jo Leje rrénimi

Vlen té theksohet se hapésira e thjeshtimit té lejimeve qé administrohen nga DPHNB éshté mjaft e vogél.
Tarifat e vendsura sipas legjislacionit té cekur mé larté jané té bazuara né koston reflektuese e cila éshté
né pérputhshméri té ploté me parimin e caktimit té tarifés pér aplikim né bazé té shpenzimeve
administrative té procedures sipas Ligjit pér Proceduren e Pérgjithshme Administrative.

Nuk rekomandohet ndonjé shkrirje ose elimin i ndonjéres nga kéto lejime, ndersa vérehet se edhe
dokumentacioni i kerkuar pér aplikim éshté pércaktuar né ményré racionale.

Né bazé té diskutimeve me pérfagesuesit nga DPHNB rekomandohet gé né té ardhmen thjeshtimi i
procedurés sé aplikimit pér leje ndértimore dhe pajisje me kushte ndertimore té béhet pérmes aplikimit
online, E-Lejet. MMPH éshté né fazén fillestare té pérgatitjes sé termave té referencés pér zhvillimin e
aplikacionit pér E-Lejet. Aktualisht, afati pér I€shimin e lejeve dhe licencave éshté optimal, por me
ndryshimet gé do té behén né té ardhmen (funksionalizimi i E-Lejeve) atéheré afatet kohore pér
shqyrtimin dhe léshimin e lejeve mund té shkurtohen né ményré racionale.

Po ashtu disa nga kérkesat e dokumentacionit mund té eliminohen apo té sigurohen pérmes zyrés
shérbyese One Stop Shop, si psh. Pélgimet pér Ujésjellés dhe Kanalizim, Pélgimi pér KEDS, pér ngrohje,
pér Certifikaté te Pronésisé, Kopje te Planit et;.

Sa u pérket Certifikatés sé Legalizimit, Lejes sé legalizimit pér pérfundim té ndértimit, Lejes sé rrénimt pér
kategoriné lll té ndértimeve, MMPH éshté né proceduré té miratimit té akteve nénligjore qé rrjedhin nga
Ligji pér Trajtimin e Ndertimeve pa Leje ku edhe do té caktohet lartésia e tarifave. Prandaj rekomandohet

gé né pércaktimin e ketyre tarifave té kihet parasyshé parimi i lartésise sé tarifave né proporcion me
shpenzimet e procedurés sipas Ligjit pér Proceduren e Pérgjithshme Administrative.

Rekomandimet specifike pér lejimet né kuadér t&€ DPHNB, té ndara né formé té rekomandimeve afat-
mesme dhe afat-gjata jané pérfshiré né Shtojcén 2 - Tabela e Rekomandimeve Specifike.

3.4. Agjencioni Kadastral i Kosovés

Agjencioni Kadastral i Kosoves né kuadér té MMPH-sé administron dy (2) lejime, pékatésisht bén
licencimin e gjeodetéve dhe kompanive gjeodete. Kéto lejime administrohen né bazé té Ligjit Nr. 04/L-
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013 pér Kadastrin (https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2757) dhe UA Nr. 01-2013 pér
Licencimin e Kompanive Gjeodete dhe Gjeodeteve (https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=9767).

AKK-1 Po Licencé pér kompanité e gjeodetéve

AKK-2 Po Licencé pér gjeodet

Neni 10 paragrafi 4 i U.A. pér Licencimin e Kompanive Gjeodete dhe Gjeodetéve i jep té drejté AKK-sé té
caktoi shumén e taksés me vendim i cilimund té ndryshohet né afat té mesém pasi té jeté béré njé analizé
e kostos reflektive. Tarifa pér kompani gjeodete éshté 300 euro ndérsa pér gjeodeté éshté 150 euro.

Ne bazé té konsultimeve me sektorin privat, sa i pérket lartésisé sé tarifave pér marrjen e kétyre lejimeve
konsiderojmé se ka nevojé pér njé analizé té detajuar sipas parimit t&€ mbulimit té shpenzimeve
administrative, pasi qé nuk éshté e garté nése tarifat me vendim nga AKK jané aktualisht té vendosura
sipas nenit 30 paragrafi 7 i Ligjit pér Kadastér sipas té cilit taksat duhet té reflektojné koston e
shpenzimeve. Vlen té theksohet se kéto shqetésime nuk jané adresuar me projekt UA té ri i cili éshté né
proceduré té aprovimit nga MMPH.

Né pérgjigien e AKK-sé lidhur me pérmbajten e kétij projekt UA, theksohet se kéto shgetésime jané marré
parasyshé nga AKK-é gjaté hartimit té UA. Njéri nga arsyetimet e pérmendura éshté rritja e afatit té
vlefshmérisé sé licencés nga 3 né 5 vite si parashikimi i trajnimeve té ndryshme pér gjeodeté dhe kompani
gjeodete. Po ashtu me me projekt UA éshté paraparé gé té gjitha punét gjeodezike té terrenit té
realizohen vetém nga gjeodetét e licencuar dhe Kompanité gjeodete té licencuar, ndérsa kontrollimi dhe
aprovimi i tyre do té béhet nga zyrtarét e Zyrave Kadastrale Komunale. Trajnimet parashihet gé té
organizohen nga AKK pér gjeodetét dhe Kompanité gjeodete té licencuara, lidhur me avancimet né
Regjistrin e té dhénave Kadastrale dhe né Hartén Kadastrale. Kjo éshté edhe ne pajtueshméri edhe
kérkesat e zbatimit té Ligjit pér Trajtimin e Ndértimeve pa Leje qé ka paraparé qé té gjitha punét
gjeodezike té terrenit té kryhen nga gjeodetét dhe kompanité gjeodete té licencuara. Bazuar né té gjitha
kéto, AKK-é konsideron se tarifa e caktuar me UA i cili éshté pér nénshkrim te Ministri nuk do té jeté barré
pér gjeodetét e licencuar dhe kompanité gjeodete té licencuara, pér shkak té dhénies sé kompetencave
shtesé né raport me ato té cilat i kané pasur deri mé tani.

Rekomandimet specifike pér lejimet né kuadér té AKK-s€, té ndara né formé té rekomandimeve afat-
mesme dhe afat-gjata jané pérfshiré né Shtojcén 2 - Tabela e Rekomandimeve Specifike
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Shtojca 1 — Tabela e Rekomandimeve té Pérgjithshme pér MMPH

Gjaté zbatimit té kétij aktiviteti éshté konstatuar se, megjithése Ligji Nr. 04/L-202 pér Sistemin e Lejeve dhe
Licencave merret parasysh né disa raste gjaté hartimit té akteve ligjore gé hartohen né kuadér t&€ MMPH, shkalla
e respektimit té kétij ligji brenda MMPH ka ende hapésiré té konsiderueshme pér pérmirésim. Poashtu Ligji per
Procedurén e Pérgjithshme Administrative i cili rregullon punén e administratés shtetrore né dhénien e
shérbimeve me sa me pak shpenzime dhe ngarkesa pér gytetarét nuk gjen zbatueshmeri té ploté.

Pér adresimin e kétyre mangésive né shkallén e zbatimit té kétyre dy ligjeve té réndésishme pér pérmirésimin
dhénies sé shérbimeve gé rezultojne né njé mjedis afarist mé té favorshém né Kosové rekomandojmé qé té
ndérmerren disa veprime, té pérshkruara né tabelén mé poshté.

1.

Pérditésimi i Regjistrimit té Lejeve dhe Licencave: Pér té siguruar pérditésimin e rregullt té Regjistrit pér lejimet
gé administrohen nga MMPH, ekziston nevoja pér zbatimin e ploté té Rregullores Nr. 06/2015 pér Regjistrin
Qéndror té Llojeve té Lejeve dhe Licencave. Kjo mund té béhet pérmes krijimit té njé procesi té garté té njoftimit
nga zyrtari ligjor i caktuar rishtazi né kuadér té Departamentit Ligjor né MMPH pér zyrtarin/en pérgjegjése né
kuadé té zyrés ligjore té Kryeministrit pér mirémbajtjen e regjistrit (Pikén e Kontaktit) lidhur me té gjitha lejimet e
reja gé parashihen né legjislacionin e ri gé hartohet né kuadér t&¢ MMPH. Njé veprim tjetér me te cilin mund té
ngarkohet zyrtari/ja pérgjegjése nga MMPH pér pérditésimin e regjistrit éshté gé té zhvillojé takime me té gjitha
njésité organizative brenda MMPH té paktén 2 heré né vit pér mbledhjen e informatave lidhur me lejimet
ekzistuese apo lejimet e reja té krijuara, verifikimin ligjor té tyre dhe pérgatitjen e formularéve pér dorézim né
Zyrén Ligjore té Kryeministrit.

Trajnimi i Zyrtaréve té MMPH lidhur me Ligjin Nr. 04/L-202 pér Sistemin e Lejeve dhe Licencave: Pér té siguruar
zbatimin e njétrajtshém dhe konsistent té parimeve té pércaktuara né Ligjin pér Sistemin e Lejeve dhe Licencave
éshté i nevojshém organizimi dhe zhvillimi i trajnimeve gjithépérfshirése pér té gjitha njésité organizative brenda
MMPH pér réndésiné dhe aplikimin e ligjit pér sistemin e lejeve dhe licencave gjaté hartimit té legjislacionit si dhe
gjaté zbatimit.

Zbatimi efikas dhe Trajnimi i i Zyrtaréve té MMPH lidhur me Ligjin pér Proceduren e Pérgjithshme
Administrative: Gjaté diskutimeve me pérfagésuesit e MMPH-sé dhe sektorin privat, zbatimi adekuat dhe efikas i
Ligjit pér Poceduren Administrative, éshté identifikuar si sfidé. Né praktiké paléve qé aplikojné per lejime shpesh
u pamundésohet marrja e vendimit nga organi kompetent né afatin e duhur ligjor. Prandaj rekomandohen
trajnime pér stafin relevant qé trajtojné kérkesat pér lejime né ményré qé trajtimi te jeté sa mé shpejé dhe pa
ngarkesa té tepruara pér palét.
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DEPARTAMENTI PER MBROJTJEN E MJEDISIT DHE UJERAVE

Nr. | Shpjegimi i | Lejimet e | Veprimet e | Aktet Kryesore té Ndikuara Afati i | Komente
Intervenimit ndikuara®? Nevojshme Intervenimit
Bashkimi i Licencés | 1 Lejim Fusionohet | 1. Ndryshimi dhe | 1. Ligji per Mbeturina (https://gzk.rks- | Afat-Gjaté Ky rekomandim
pér Menaxhimin e plotésimi i Ligjit pér | gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=2829) i pérkrahur nga
Mbeturinave me Mbeturina stafi i DMMU
Lejen Mjedisore (Po) DMMU-3 (Derimé 31 | duhet té béhet
2. U.A. (MMPH) Nr.04/2016 pér Lejen Mjedisore | Maj 2020) me kujdes né

(PO) DMMU-37

2.  Ndryshimi dhe
plotésimi i U.A.
(MMPH) Nr. 04/2016
pér Lejen Mjedisore

(https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=14821)

meényré gé
stadardet e
aquie
communitaire

per menaxhimin
e meturinave
mos té cénohen
me bashkimin e
késaj leje me
lejen mjedisore.
Justifikimi  pér
kété
rekomandim
konsiston né
géllimin e njejté
pér
parandalimin
dhe zvoglimin e
ndikimeve
negative né
mjedis té Lejes

273 Né kété koloné éshté shpjeguar numri i lejimeve té ndikuara nga secili rekomandim dhe éshté dhéné njé indikacion nése lejimet pérkatése jané aktualisht né Regjistér (PO)
ose nuk jané aktualisht né Regjistér (JO).
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Mjedisore dhe
Licencés pér
Menaxhimin e
Mbeturinave

Eliminimi i taksés sé 1 Lejim Thjeshtohet | Ndryshimi dhe | UA MMPH Nr. 09-2014 Licenca pér Menaxhimin | Afat-Mesém | Arsyetimi éshté
licencés pér Plotesimi i UA MMPH | e Mbeturinave (https://gzk.rks- se kjo tarifé
menaxhimin e Nr. 09-2014 Licenca | gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=10259) éshté vendosur
mbeturinave (Po) DMMU-3 pér Menaxhimin e (deri mé 29 | pa ndonjé
Mbeturinave Shkurt 2020) | analizé
ekonomike. Ky
rekomandim té
béhet né
konsultim  me
Agjencionin pér
Mbrojtjen e
Mijedisit né
Kosové.
Eliminimi i taksés pér | 3 Lejime Ndryshimi dhe | UA MMPH Nr. 02/2019 pér Eksport, Import dhe | Afat-Mesém | Arsyetimi éshté
lejen  pér eskport, Thjeshtohen Plotésimi i UA MMPH | Tranzit té  Mbeturinave  (http://gzk.rks- se kjo tarifé
lejen per import dhe Nr. 02/2019 pér | gov.net/ActDetail.aspx?ActID=21124) éshté vendosur
lejen per tranzit té Eksport, Import dhe (deri mé 29 | pa ndonjé
mbeturinave Tranzit té Shkurt 2020) | analizé

(Po) DMMU-28
(PO) DMMU-29
(Po) DMMU-30

Mbeturinave

ekonomike.Ky
rekomandim té
béhet né
konsultim e
Agjencionin pér
Mbrojtjen e
Mjedisit né
Kosové
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Eliminimi i taksés pér | 1 Lejim Thjeshtohet | Ndryshimi dhe | Ligjit 04/L-197 pér Kimikate (https://gzk.rks- Afat-Gjaté Arsyetimi éshté
lejen  pér import, plotésimi i Ligjit 04/L- | gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=9370) se kjo tarifé
eksport dhe transit té 197 per Kimikate éshté vendosur
kimikateve t¢ | (Po) DMMU-24 (derimé31 | pa ndonjé
rrezikshme Maj 2020) analizé
ekonomike.
Eliminimi i taksés pér | 1 Lejim Thjeshtohet | Ndryshimi dhe | Ligjit 04/L-197 pér Kimikate (https://gzk.rks- Afat-Gjaté Arsyetimi éshté
lejen pér importin e plotésimi i Ligjit 04/L- | gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=9370) se kjo tarifé
geseve plastike 197 pér Kimikate éshté vendosur
(PO) DMMU-25 (derimé31 | pg ndonjé
Maj 2020) analizé
ekonomike.
Zvoglimi i taksés pér 1 Lejim Thjeshtohet | Ndryshimi dhe | UA MMPH Nr. 03-2015 pér Autorizim Mjedisor | Afat-Mesém | Arsyetimi éshté
autorizim mjedisor (Po) DMMU-5 Plotésimi i UA MMP.I.-| (https: zk.rks—. ﬁe "kjo tarifé
Nr.  03-2015  pér | gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10735) éshté vendosur
Autorizim Mjedisor (deri mé 29 | pa ndonjé
Shkurt 2020) | analizé
ekonomike.Ky
rekomandim té
béhet né
konsultim e
Agjencionin pér
Mbrojtjen e
Mjedisit né
Kosové
Eliminimi i pélgimit | 1 Lejim Thjeshtohet | Ndryshimi dhe | Ligji 03/L-233 per Mbrojtien e Natyres | Afat-Gjaté Arsyetimi éshté
pér menaxhimin me plotésimi i Ligjit 03/L- | (https://gzk.rks- se ky lejim nuk
té mirat e natyrés né 233 per Mbrojtjen e | gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2716) ka gjeté zbatim
zonat shkémbore (Po) DMMU-13 Natyrés (derime 31 | ng praktiké né
Dhjetor mungesé té
2020) kérkesave nga
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palét dhe
prandaj nuk
éshté e
logjikshme  té
mbetet né
Regjister si i

aplikueshém.

Bashkimi i Lejes pér 2 Lejime Ndryshimi dhe | Ligji 03/L-233 per Mbrojtien e Natyres | Afat-Gjaté Objekti i lejimit
zbatimin © | Fusionohen plotésimi i Ligjit 03/L- | (https://gzk.rks- pér té tri lejet
hulumtimeve 233 per Mbrojtjen e | gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2716) éshté i
shkencore né natyré, Natyrés (derimé 31 | pgjashém dhe
Lejes pér hulumtime | (po) DMMU-1, Maj 2020) pér kété arsye
dhe vizita arsimore né rekomandohet
rezervatin strikt dhe (Po) DMMU -10 bashkimi né njé
Lejes pér aktivitetet (Po) DMMU-14 lejim.

né objektin

speleologjik né njé

leje té perbashkét me

emertim “Leje pér

hulumtime

shkencore”

Bashkimi i lejes pér | 1 Lejim Ndryshimi dhe | Ligji 03/L-233 per Mbrojtien e Natyres | Afat-Gjaté Objekti i lejimit
grumbullimin € | Fusionohet plotésimi i Ligjit 03/L- | (https://gzk.rks- pér té dy lejet
biméve té egra té 233 per Mbrojtjen e | gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2716) éshté i
mbrojtura me lejen Natyres (derimé 31 | pgjashém dhe
me Lejen P& | (po) DMMU-6 me Maj 2020) pér kété arsye
grumbullimin e UA 03-2016 pér Caktimin e Tarifave pér rekomandohet
kérpudhave dhe | (P0) DMMU-21 Ndryshimi dhe | Léshimin e Pélgimeve, Lejeve dhe Licencave, bashkimi né njé

pjeséve té tyre né njé
leje té perbashkét me
emertim  “Leje pér
grumbullimin e
biméve té egra té

plotésimi UA 03-2016
pér Caktimin e
Tarifave pér Léshimin
e Pélgimeve, Lejeve
dhe Licencave,

Certifikatave dhe Vértetimeve té Parapara me
Legjislacionin e Natyrés (https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=12803)

lejim.
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mbrojtura, Certifikatave dhe
kérpudhave dhe Vértetimeve té
pjeséve té tyre Parapara me

Legjislacionin e

Natyrés
Bashkimi i lejes pér | 1 Lejim Ndryshimi dhe | Ligji 03/L-233 per Mbrojtjen e Natyres | Afat-Gjaté Objekti i lejimit
import/eksport té Fusionohet plotésimi i Ligjit 03/L- | (https://gzk.rks- pér té dy lejet
llojeve té egra té 233 per Mbrojtjen e | gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2716) éshté i
biméve me Lejen pér Natyres (derimé 31 | pgjashém dhe
eksport, import pér | (po) pMMU-7 Maj 2020) pér kété arsye
géllime shkencore té UA 03-2016 pér Caktimin e Tarifave pér rekomandohet
disa llojeve ta | Me UA  03-2016 pér | Léshimin e Pélgimeve, Lejeve dhe Licencave, bashkimi né njé
shtazéve, kérpudhave | (Po) Caktimin e Tarifave | Certifikatave dhe Vértetimeve té Parapara me lejim.
dhe biméve strikte té OMMU-16 p?r‘ Leshlmln‘ e | Legjislacionin .e Natyrés  (https://gzk.rks-
mbrojtura me Pélgimeve, Lejeve | gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=12803)
emertim  “Leje  pér dhe Licencave,
import/eksport té Certifikatave dhe
llojeve té egra té Vértetimeve té
biméve dhe té disa Parapara me
llojeve té shtazéve, Legjislacionin e
kérpudhave dhe Natyrés
biméve strikte té
mbrojtura”
Bashkimi i lejes pér | 2 Lejime Ndryshimi dhe | Ligji 03/L-233 pér Mbrojtien e Natyres | Afat-Gjaté Arsyetimi  pér
kushtet e mbaijtjes, Fusionohen plotésimi i Ligjit 03/L- | (https://gzk.rks- bashkimin e
meényrén e 233 per Mbrojtjen e | gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2716) kétyre tri
shenjézimit dhe Natyres (derimé31 | |gjimeve &shté
evidentimit t€ | (Po) DMMU-8 Maj2020)) |se jané té
shtazéve t& mbrojtura UA 03-2016 pér Caktimin e Tarifave pér ngjashme  pér

me

né internim me Lejen
pér  mbajtien né
internim té llojeve té
shtazéve té egra

(Po) DMMU-17
(Po) DMMU-23

UA  03-2016 pér
Caktimin e Tarifave
pér Léshimin e
Pélgimeve, Lejeve

Léshimin e Pélgimeve, Lejeve dhe Licencave,
Certifikatave dhe Vértetimeve té Parapara me

nga natyra dhe
objekti.
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vendore ose té huaja
pér géllim shfagjeje
pér  publikun  né
kopshte  zoologjike,
akuariume,
terrariume ose né
hapésira té ngjashme
dhe Leje pér mbaijtje
né internim, kultivim,
shitje dhe blerje té
llojeve té shtazéve té
egra strikte té
mbrojtura me
emertim “Leje pér
mbajtjen né internim
té shtazéve té egra”

dhe Licencave,
Certifikatave dhe
Vértetimeve té
Parapara me
Legjislacionin e
Natyrés

Legjislacionin e Natyrés (https://gzk.rks-

gov.net/ActDetail.aspx?ActID=12803)

Shkurtimi i afateve
per shqyrtimin dhe
vendosjeen né
kérkesat -
aplikacionet e
dorézuar  pér 1)
Licencén pér
menaxhimin e
mbeturinave, 2) Lejen
pér eksport té
mbeturinave, 3) Lejen
pér import té
mbeturinave, dhe 4)
Lejen pér tranzit té
mbeturinave

4 Lejime

Thjeshtohen

(PO) DMMU-3

(PO) DMMU-28
(PO DMMU-29
(

PO) DMMU-30

Ndryshimi dhe
plotésimi i Ligjit Nr.
04/1L-060 Per
Mbeturina

Ligji Nr. 04/L-060 Per Mbeturina
(https://gzk.rks-

gov.net/ActDocumentDetail.aspx?Act|D=2829)

Afat-Gjaté

(derimeé 31
Maj 2020)

Secila nga kéto
lejime ka si afat
té shqyrtimit té
kérkesave dhe
marrjes sé
vendimit  nga
organi
kompetent
brenda 60
ditéve. Né
studim té paré
kéto afate
duken mjaft té
gjata  prandaj
rekomandohet
gé té shikohet
mundésia e

329



https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=12803
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=12803
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2829
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2829

Zyra e Kryeministrit — Sekretariati Koordinues i Qeverisé: Koncept Dokumenti pér Zvogélimin e Barrés Administrative — Heqgja e Barrierave Burokratike

shkurtimit ~ té
arsyueshém té
kétyre afateve.

AUTORITETI RAJONAL | PELLGJEVE LUMORE

13. | Reduktimi i lartésisé | 2 Lejime | Ndryshimi dhe | UA MMPH Nr.03 /2018 pér Procedurat pér Leje | Afat-Mesém | Né studim té
sé taksave | Thjeshtohen plotésimi i UA MMPH | Ujore (https://gzk.rks- paré kéto tarifa
administrative pér Nr.03 /2018 pér | gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=17824) paragiten si té
pelgim ujor dhe leje Procedurat pér Leje (deri mé& 29 | |arta megenése
ujore sipas kostos sé | (Po) ARPL-1 Ujore Shkurt 2020) | ya nuk
shérbimeve té pérmban
procedurés dhe ndonjé formulé
eliminimi i takses per (Po) ARPL-2 llogaritjeje sipas
kushte ujore shpenzimeve.

Po té béhet njé
krahasim me
kushtet
ndértimore pér
té cilat MMPH
nuk ngarkon
asnjé lloj tarife,
atéhere do té
ishte racionale
gé fare té
eliminohet
taksa pér kushte
ujore.

14. | Eliminimi i kérkesés | 2 Lejime | Ndryshimi dhe | UA  pér Leje Ujore (https://gzk.rks- | Afat-Mesém | Kérkesa pér
pér vértetim té kopjes | Thjeshtohen plotésimii UA.MMPH | gov.net/ActDetail.aspx?ActID=17824) vértetim té kétij
sé ID ose Certifikatés Nr.03 /2018 pér dokumentacioni
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se Biznesit (vetém pér Procedurat pér Leje (deri mé 29 | éshté barré
personat juridik) dhe i (Po) ARPL-1 Ujore Shkurt 2020) | shtesé pér
certifikatés sé numrit palén, prandaj
fiskal palés ti rekomandohet
kérkohet vetem kopje (Po) ARPL-2 gé palés ti
e kétij kérkohen vetém
dokumentacioni. kopjet pér kété
dokumentacion.

DEPARTAMENTI | PLANIFIKIMIT HAPESINOR, NDERTIMIT DHE BANIMIT

15. | Reduktimi i taksés pér | 2 Lejime Vlerésimi i taksés prej | Vendimi aktual i MMPH-sé Afat-Mesém | Té merren
certifikatén e 3.08 EUR per m2 sipas parasyshé
legaliimit, lejen e parimit té mbulimit té shpenzimet
legalizimit pér | (Jo) DPHNB-3 shpenzimeve (deri mé 29 | procedurés me
pérfundim té administrative Shkurt 2020) | rastin e
ndértimit llogaritjes sé

(Jo) DPHNB-4 késaj takse.

16. | Thjeshtimi i | 1Lejim Pérgatitja e termave | Nuk ka nevojé pér ndryshimin e ndonjé Ligji apo | Afat-Mesém | MMPH é&shté ne
procedurave, dhe té referencés pér | Udhézimi Administrativ gé do té duhet té fazén fillestare
shkurtimi i afateve zhvillimin e | ndryshohet apo plotésohet. te pérgatitjes se
kohore pér aplikim | (Po) DPHNB-1 aplikacionit pér E- (deri mé 29 | termave te
pér Lejen ndértimore Lejet. Shkurt 2020) | referencés pér
pér  ndértimet e zhvillimin e

kategorisé sé treté

aplikacionit pér
E-Lejet. Prandaj
thjeshtimi i
procedurave
dhe shkurtimi i
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afateve kohore
do té beéhej
pérmes ofrimit
té  mundésisé

pér aplikim
online pér
marrjen e
kushteve dhe
lejes

ndértimore, E-
Lejet, pasi té
jené  zhvilluar
procedurat pér
pajisje me
kushte dhe leje
ndértimore. Po

ashtu disa
kérkesa nga
dokumentacioni
mund té

eliminohen apo
té sigurohen
pérmes zyrés
shérbyese One
Stop Shop, si
psh.  Pélgimet
pér  Ujésjellés
dhe Kanalizim,

Pélgimi pér
KEDS, pér
ngrohje, pér
Certifikaté = té
Pronésisé,
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Kopje té Planit
etj.

AGJENCIONI KADASTRAL | KOSOVES

17.

Té shkurtohet afati
pér dhénién e licencés
pér gjeodeté dhe
licencés pér kompani
gjeodete

1 Lejim

Thjeshtésohet

(Po) AKK-1
(Po) AKK 2

Ndryshimi dhe
plotésimi i UA Per
Licencimin e

Kompanive Gjeodete
dhe Gjeodetéve

UA Pér Licencimin e Kompanive Gjeodete dhe
Gjeodetéve (https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=9767).

Afat-Mesém

(deri mé 29
Shkurt 2020)

Njé projekt UA
pér Licencimin e
Gjeodetéve dhe
Kompanive
Gjeodete éshté
né proceduré té
ndryshimit
brenda MMPH-
sé dhe
rekomandohet
shkurtimi i kétij
afati.

Me kété projekt
UA i cili éshté
pér nénshkrim
te Ministri éshté
béré shkurtimi i
afatit pér
shqyrtim té
kérkesé nga 30
dité né 15 dité
gé éshté njé hap
pozitiv drejt
thjeshtimit  té
procedurés sé
aplikimit.
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18.

Reduktimi i taksave
pér licencimin e
kompanive gjeodete
dhe gjeodetéve

2 Lejime
Thjeshtésohen

(Po) AKK-1

(Po) AKK-2

Vlerésimi i taksave
sipas  parimit té
mbulimit té
shpenzimeve
administrative

Vendimi aktual i AKK-sé

Afat-Mesém
(deri 31
Dhjetor
2019)

Me projekt UA
aktual i ciliéshté
né proceduré té
nénshkrimit nga
Ministri,
parashihet qé
taksat  aktuale
pér licencim té
gjeodeteve prej
150 euro dhe

asaj pér
licencim té
kompanive

gjeodete  prej
300 -euro té
ngriten né 300
dhe 500 euro.
Pér mé teper
projekt UA
parasheh edhe
njé taksé prej 20
euro pér aplikim
gé éshté barré
shtesé pér
aplikuesin.

Pjesé taksés pér
licencim  jané
edhe trajnimet
e ndryshme té
gjeodetéve dhe
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kompanive
gjeodete.

Njé nga
dispoitat tjera
pozitive té kétij

projekt UA
éshté ajo ecila
zgjate

vlefshmériné e
licencés nga 3
né 5 vjet.
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Ir)temational .
E Finance Corporation
WORLD BANK GROUP

Raport pér Thjeshtésimin e Lejeve dhe Licencave

Né Ministriné e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor té Republikés sé
Kosovés

Projekti i IFC pér Pérmirésimin e Klimés sé Investimeve né Kosové ||
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Shkurtesat

AIPNK Agjencia pér Investime dhe Pérkrahje té Ndérmarrjeve né Kosové

AMK
API
ARBK
AVUK
DI

Agjencia e Metrologjisé e Kosovés né MTI
Agjencia e Pronésisé Industriale né MTI

Agjencia pér Regjistrimin e Bizneseve té Kosovés
Agjencia e Veterinés dhe Ushgimit e Kosovés

Departamenti i Industrisé né MTI

DKTMS Departamenti pér Kontrollimin e Tregtisé me Mallra Strategjike né MTI

DRRTN Departamenti pér Rregullimin e Tregut té Naftés né MTI

DTR
DTU
GLN

IFC
Lejim
MBPZHR
MTI

QRK
Regjistri
U.A.

Departamenti i Tregtisé né MTI

Departamenti i Turizmit né MTI

Gazii Léngézuar i Naftés

Korporata Ndérkombétare Financiare, pjesé e Grupit té Bankés Botérore
Njoftim, Regjistrim, Leje ose Licencé Profesionale

Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé

Qeveria e Republikés sé Kosovés

Regjistri i Lejeve dhe Licencave

Udhézim Administrativ
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1. Hyrje

Thjeshtésimi i sistemit té lejimeve éshté njé ndér faktorét kyc pér pérmirésimin e mjedisit afarist dhe pér
térhegjen e investimeve.

Reforma e sistemit té lejimeve né Kosové ka filluar me aprovimin e Ligjit Nr. 04/L-202 pér Sistemin e Lejeve dhe
Licencave né vitin 2013 (https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8967). Ky ligj vendos parimet dhe
rregullat kryesore pér krijimin e lejeve dhe licencave té reja si dhe pér lejet dhe licencat ekzistuese. Ligji
pércakton qgé lejet dhe licencat do té krijohen vetém né rastet e domosdoshme pér mbrojtjen e shéndetit publik,
sigurisé publike, mjedisit dhe pérdorimit té resurseve natyrore né republikén e Kosovés, duke parandaluar
késhtu krijimin e barrierave administrative pér biznese né rastet tjera. Ligji gjithashtu kérkon shqyrtimin e té
gjitha lejeve dhe licencave ekzistuese pér té konstatuar pérputhshmériné me kéto parime dhe rregulla.

Né bazé té Ligjit Nr. 04/L-202 pér Sistemin e Lejeve dhe Licencave éshté krijuar edhe Regjistri i Lejeve dhe
Licencave (Regjistri) né té cilin jané identifikuar lejimet gé administrohen nga té gjitha organet e administratés
shtetérore (http://lejelicenca.rks-gov.net/).

Si njéra nga Ministrité kryesore té pérfshira né rregullimin e aktivitetit ekonomik né Republikén e Kosovés,
thjeshtésimi i lejimeve gé administrohen aktualisht nga Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MTI) éshté me
réndési jetike pér pérmirésimin e mjedisit té pérgjithshém afarist né Kosové.

Qéllimi i kétij raporti éshté pérmbledhja e analizés ligjore dhe dhénia e rekomandimeve pér thjeshtésimin e
lejimeve né kuadér té MTI. Megjithése jané béré pérpjekje té konsiderueshme pér analizimin e detajuar té
kornizés ligjore gé rregullon secilin lejim gé administrohet nga MTI, pér shkak té mandatit té gjeré té MTI dhe
numrit té madh té lejimeve qé administrohen nga kjo ministri, ka nevojé pér analizé té métutjeshme té kétyre
lejimeve né rastet e identifikuara né kété raport.

Gjithashtu éshté e réndésishme té theksohet se né kété raport jané pérmbledhur vetém gjetjet dhe
rekomandimet kryesore gqé ndérlidhen me procesin e administrimit té kétyre lejimeve. Gjaté analizés ligjore jané
identifikuar disa mangési té tjera né legjislacionin e aplikueshém por gé nuk ndérlidhen me procesin e
administrimit té lejimeve pérkatése. Kéto mangési nuk jané pérfshiré né kété raport.

Raporti né térési éshté organizuar né 4 Kapituj dhe 3 Shtojca.

Né Kapitullin 2 jané shpjeguar fazat e implementimit té kétij aktiviteti. Né Kapitullin 3 jané paraqitur detalet
lidhur me pérditésimin e Regjistrit té Lejeve dhe Licencave gé jané shtjelluar mé tutje né Shtojcén 1. Né Kapitullin
4 éshté paragitur analiza ligjore pér té gjitha lejet dhe licencat e detajuara.

Rekomandimet e pérgjithshme jané paraqitur né Shtojcén 2.

Rekomandimet specifike jané paragitur né Shtojcén 3 dhe jané organizuar sipas kohés sé pérafért pér realizimin
e tyre ne rekomandime afat-shkurtra (gjelbér), afat-mesme (portokalli) dhe afat-gjata (kuge) sivijon:
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Rekomandimet | Deri me 30 | Ndryshimet e nevojshme mund té béhen me vendim té

afat-shkurtra Qershor 2019 Ministrit t& MTI ose veprime tjera té brendshme si p.sh
rishikimi i projektligjeve gé aktualisht jané ende brenda
Qeverisé.

Rekomandimet | Deri me 31 | Implementimi kérkon angazhim mé té madh né kryerjen e
afat-mesme Dhjetor 2019 analizave mé té detajuara (si p.sh analizat e cost-recovery)
ose kérkohen ndryshime mé té konsiderueshme pér
ndryshimin e akteve nénligjore (Udhézime Administrative
(U.A.) ose Rregulloreve);

Rekomandimet | Pas 31 | Implementimi kérkon angazhim mé afatgjaté pasi
afat-gjate Dhjetorit 2019 | kérkohen ndryshime né ligjet primare.

Ky raport éshté rezultat i punés sé njé ekip i pérbashkét té pérbéré nga késhilltaré té Projektit té Korporatés
Ndérkombeétare Financiare (IFC) pér “Pérmirésimin e Klimés sé Investimeve né Kosové II”, Departamenti Ligjor i
MTI dhe pérfagésues nga Zyra Ligjore e Kryeministrit.

2. Fazat e Implementimit té Aktivitetit

Aktiviteti éshté zhvilluar né 4 faza, si vijon:

Faza e Paré: Analiza preliminare ligjore e lejimeve gé administrohen nga MTI té identifikuara né
Regjistér

Faza e Dyté: Zhvillimi i takimeve me departamentet dhe agjencité brenda MTI pér diskutimin e
analizés preliminare ligjore dhe mbledhjen e informatave plotésuese pér
administrimin e lejimeve né praktiké

Faza e Treté: Zhvillimi i takimeve me pérfaqésues té sektorit privat té cilét pajisjen me lejimet gé
|Iéshohen nga MTI né sektoré té ndryshém ekonomik

Faza e Katért:  Shqyrtimi pérfundimtar i informacionit té mbledhur dhe hartimi i raportit

Gjaté Fazés sé Paré, éshté béré njé analizé preliminare ligjore e lejimeve sipas té dhénave té pérfshira né
Regjistér. Gjaté késaj analizé éshté béré menjéheré evidente qé lejimet e pérfshira né Regjistér kané nevojé pér
pérditésim, pér korrigjimin e informatave qé jané pérfshiré né Regjistér si dhe pérfshirjen e lejimeve té reja gé
jané identifikuar gjaté analizés ose bashkimin e lejimeve ekzistuese. Pér shkak té dallimeve té konsiderueshme
ndérmjet lejimeve té pérfshira né Regjistér dhe atyre té parapara né kornizén ligjore dhe té administruara né
praktiké nga MTI, éshté béré i nevojshém rishikimi i té gjitha lejimeve té regjistruara né Regjistér.
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Gjaté fazés sé dyté jané zhvilluar takime me departamentet dhe agjencité pérkatése brenda MTI. Gjaté kétyre
takimeve jané diskutuar gjetjet e fazés sé paré dhe jané kérkuar mendimet e departamenteve dhe agjencive
pérkatése pér ndryshimet potenciale né lejimet qé administrohen nga ato.

Gjaté fazés sé treté, jané zhvilluar takime me pérfagésues té sektorit privat té pérfshiré né sektorét pérkatés gé
ndérlidhen me lejimet qé administrohen nga MTI, ku jané diskutuar gjetjet dhe jané kérkuar mendimet e tyre
lidhur me thjeshtésimin e lejimeve né fushat pérkatése.

Gjaté fazés sé katért éshté shqyrtuar téré informacioni i mbledhur dhe éshté hartuar ky raport.

3. Pérditésimi i Regjistrit té Lejeve dhe Licencave

Gjaté fazés sé paré té implementimit té kétij aktiviteti éshté identifikuar nevoja pér pérditésimin e té dhénave
né Regjistér pér lejimet e MTI me géllim té sqarimit té gjendjes aktuale ligjore dhe pérgatitjes sé rekomandimeve
pér thjeshtésim né bazé té gjendjes aktuale ligjore.

Pérditésimi i t& dhénave éshté kryer né bashképunim me Departamentin Ligjor té MTI dhe né kété proces jané
angazhuar té gjitha departamentet dhe agjencité pérkatése né MTI. Pér monitorimin mé té lehté té ndryshimeve
eventuale né té ardhmen sa i pérket numrit té lejimeve ose kriteret, afatet ligjore ose elementet tjera, secilit
lejim i éshté caktuar njé kod numerik.

Gjaté pérditésimit té té dhénave pér lejimet né kuadér té MTI éshté ushtruar kujdes qé té dhénat e pérfshira né
formularét e rinj té reflektojné kriteret, procedurat, afatet, koston dhe elementet tjera té pércaktuara né ligjet
ose aktet nénligjore pérkatése. Verifikimi ligjor i t&€ dhénave té mbledhura nga departamentit ose agjencité
pérkatése éshté i réndésishém pér shkak se né disa raste mund té keté diskrepancé ndérmjet pércaktimeve
ligiore dhe ményrés sé aplikimit té atyre pércaktimeve ligjore né praktiké nga ana e departamenteve ose
agjencive pérkatése, gjé kjo qé mund té ndikojé né numrin e lejimeve té identifikuara si dhe kriteret, procedurat,
afatet, kostot ose elementet tjera té njé lejimi gé regjistrohen né Regjistér.

Nga ky aktivitet, pérve¢ ndryshimit té té dhénave, bazés ligjore dhe elementeve tjera té lejimeve qé
administrohen nga MTI, gjithashtu rezulton se duhet té shtohet njé numér i konsiderueshém i lejimeve. Pér mé
shumé detale shihni tabelén mé poshté, ndérsa njé inventar mé specifik gé paraget gjendjen aktuale né Regjistér
dhe gjendjen e re éshté bashkéngjitur né Shtojcén 1 té kétij Raporti. Sé bashku me kété raport do té sigurohen
edhe té gjithé formularét e pérditésuar pér pérfshirje né Regjistér.

Departamenti i Tregtisé 3 8 +5
Departamenti i Industrisé 4 2 -2
Departamenti i Turizmit 0 1 +1
Departamenti pér Rregullimin e Tregut té Naftés 19 20 +1
Departamenti pér Kontrollimin e Tregtisé me Mallra Strategjike 0 10 +10
Agjencia e Pronésisé Industriale 4 1 -3
Agjencia pér Regjistrimin e Bizneseve né Kosové 6 10 +4
Agjencia e Metrologjisé e Kosovés 3 6 +3
Agjencia pér Investime dhe Pérkrahjen e Ndérmarrjeve 1 2 +1
Total: 40 Total: 60 Total: + 20
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4. Analiza Ligjore e Lejimeve né MTI

Né kété kapitull éshté paragitur analiza ligjore e lejimeve né kompetencé té MTI. Analiza éshté paraqitur sipas
departamenteve dhe agjencive pérkatése, ndérsa rekomandimet specifike dhe afatet pér implementimin e tyre
jané dhéné né tabelén e bashkéngjitur né Shtojcén 3 té kétij Raporti.

4.1.Departamenti i Tregtisé

Departamenti i Tregtisé (DTR) né MTIl administron gjithsej teté (8) lejime qé ndérlidhen me industriné e duhanit.
Kéto lejime administrohen né bazé té Ligjit Nr. 04/L-041 pér Prodhimin, Grumbullimin, PE&rpunimin dhe Tregtimin
e Duhanit (http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2783#) dhe akteve nénligjore pérkatése, posacérisht
U.A. (MTI) Nr. 04/2016 pér Pércaktimin e Kushteve dhe Kritereve pér Subjektet gé Merren me Tregtimin e
Duhanit dhe Produkteve té Tij (http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=12340).

DTR-1 Po Licenca pér eksport té produkteve té duhanit, pérve¢ duhanit té pa fermentuar dhe
té pa pérpunuar

DTR-2 Po Licenca pér import dhe shitje me shumicé té cigareve
DTR-3 Jo Licenca pér shitje me shumicé cigareve
DTR-4 Po Licenca pér import dhe shitje me shumicé té cigareve puro, cigarellos, nargjile dhe

duhan pér pirje

DTR-5 Jo Licenca pér import té duhanit té papérpunuar

DTR-6 Jo Licenca pér import dhe shitje me shumicé té cigareve elektronike

DTR-7 Jo Licenca pér import dhe Licenca pér shitje me shumicé té cigareve pér pértypje dhe
nuhatje

DTR-8 Jo Licenca pér import té letrés pér cigare dhe letrés né forme tubi me filtér

Megjithése né U.A. Nr. 04/2016 jané té pércaktuara teté (8) lejime qé administrohen nga DTR, gjaté diskutimeve
me pérfagésues té DTR éshté béré e ditur se lejimi DTR-3 nuk administrohet né praktiké pasi gé éshté
konsideruar gé lejimi DTR-2 e mbulon mjaftueshém fushén pérkatése.

Autoritetet tjera shtetérore qé jané té pérfshira né administrimin e lejimeve pér industriné e duhanit jané
Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR), Agjencia e Veterinés dhe Ushgimit e Kosovés
(AVUK) dhe Doganat e Kosovés. Sa i pérket lejimeve qé Iéshohen nga MBPZHR, kéto lejime kryesisht kané té
béjné me grumbullimin dhe pérpunimin e duhanit dhe mund té konsiderohen té vegcanta nga lejimet qé
ndérlidhen me tregtimin e duhanit.

Lidhur me lejimet né fushén e tregtis€ me duhan dhe produkte té duhanit, nga analiza ligjore dhe né bazé té
diskutimeve me pérfaqésues té sektorit privat, rezulton se ka trefishim té lejimeve ndérmjet DTR, AVUK dhe
Doganave té Kosovés. Pérderisa éshté evidente se kérkesat gé parashtrohen nga kéto tri institucione dallojné
deri né njé masé té caktuar, kjo megjithaté nuk éshté arsye pér té kérkuar lejime né tri institucione té ndryshme.
Gjaté njé takimi té zhvilluar me pérfagésues té sektorit privat éshté béré e ditur se ndér problemet kryesore me
té cilat ballafagohen tregtuesit e duhanit né Kosové sa i pérket lejimeve kané té béjné me numrin e lejimeve té
kérkuara (DTR, AVUK dhe Doganat), dallimet né kohézgjatjen e lejimeve qé léshohen nga kéto tri institucione
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DTR (5 vite), AVUK (1 vit) dhe Doganat e Kosovés (1 vit) si dhe disa nga kérkesat pér léshimin e lejimeve
pérkatése.

Rrjedhimisht, né bazé té analizés dhe diskutimeve me sektorin privat, rekomandohet qé té sgarohen
kompetencat pér |éshimin e lejimeve pér tregtimin e duhanit dhe té krijohet njé One-Stop-Shop ose njé komision
i pérbashkét ndér-qeveritar pér té gjitha lejimet gé ndérlidhen me kété fushé né kuadér té DTR né MTI.

Njé gjetje tjetér mé réndési qé éshté diskutuar me pérfagésuesit e sektorit privat, ka té béjé me lartésiné e
taksave pér |éshimin dhe vazhdimin e lejimeve gé ndérlidhen me tregtimin e duhanit nga DTR, gé né pamje té
paré duket te jené shumé té larta dhe jo né pérputhje me parimin e mbulimit té shpenzimeve administrative té
pércaktuar né Ligjin Nr. 04/L-202 pér Sistemin e Lejeve dhe Licencave.

Lidhur me lartésiné e taksave, rekomandohet kryerja e njé analize pér mbulimin e shpenzimeve administrative
né té cilén mund té shqyrtohet ulja e kétyre taksave.

Rekomandimet specifike lidhur me DTR, té ndara né formé té rekomandimeve afat-shkurtra, afat-mesme dhe
afat-gjata jané pérfshiré né Shtojcén 3 - Tabela e Rekomandimeve Specifike.

4.2.Departamenti i Industrisé

Departamenti i Industrisé (DI) né MTI administron gjithsej dy (2) lejime qé ndérlidhen me vlerésimin e
konformitetit pér produkte jo-ushgimore dhe derivate té naftés. Kéto lejime administrohen né bazé té Ligjit Nr.
06/L-041 pér Kérkesat Teknike pér Produkte dhe Vlerésim té Konformitetit (http://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=16388) dhe akteve nénligjore pérkatése, posacérisht U.A. (QRK) Nr. 12/2018 pér
Ményrén e Emérimit té Trupave pér Vlerésim té Konformitetit (http://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=16388).

DI-1 Po Emérim pér Vlerésimin e Konformitetit (Pérveg Derivateve té Léngéta té Naftés)

DI-2 Po Emérim pér Vlerésimin e Konformitetit pér Derivate té Léngéta té Naftés

Gjaté shqyrtimit té kornizés ligjore gé rregullon kéto lejime éshté identifikuar nevoja pér bashkimin e dy
emérimeve pér vlerésimin e konformitetit pér siguriné e lodrave dhe vlerésimin e konformitetit pér ashensoré
dhe kompetentét e tyre té sigurisé, né njé emérim té vetém DI-1 gé mbulon mé shumé produkte pér té cilat
kérkohet gé té keté emérim. Rrjedhimisht, numri i lejimeve gé administrohen nga DI éshté reduktuar nga 3 né 2
lejime.

Gjaté shqgyrtimit té kornizés ligjore gé e rregullon kété fushé, éshté evidente se baza ligjore ka pésuar ndryshime
me kalimin e kohés, ndérsa sé fundmi né vitin 2018 éshté ndryshuar edhe ligji primar qé e rregullon fushén e
vlerésimit té konformitetit Ligji Nr. 06/L-041 pér Kérkesat Teknike pér Produkte dhe Vlerésim té Konformitetit
por edhe akti kryesor nénligjor U.A. (QRK) Nr. 12/2018 pér Ményrén e Emérimit té Trupave pér Vlerésim té
Konformitetit.

Gjithashtu éshté evidente se baza ligjore né kété fushé éshté harmonizuar né masé té madhe me kérkesat e
Acquis Communautaire té BE dhe rrjedhimisht ka pak hapésire pér thjeshtésim té métutjeshém té procedurave
pér kéto lejime. Megjithése jané shqyrtuar disa ligje dhe akte nénligjore té vendeve té BE-sé gjaté késaj analize,
njé shembull qé éshté pérdorur pér géllime té krahasimit éshté Ligji i Republikés sé Kroacisé pér Kérkesat Teknike
pér Produkte dhe Vlerésim te Konformitetit
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(http://www.mvep.hr/files/file/dokumenti/prevodenje/zakoni/zakon-o-tehnickim-zahtjevima-za-proizvode-i-
ocjenjivanju-sukladnosti-nn-80-13-eng.pdf)

Njé céshtje né té cilén ka hapésire pér thjeshtésim éshté tek taksat pér aplikim dhe marrje té emérimit qé jané
té pércaktuara me Vendimin e Ministrit t&é MTI Nr. 53 té datés 29.10.2018 né té cilin pércaktohen taksat pér
aplikim dhe emérim pér trupat e eméruar pér vlerésim té konformitetit.

Njé ¢éshtje tjetér qé éshté ngritur gjaté diskutimeve me pérfagésuesit e sektorit privat té pérfshiré né kété fushé
éshté pércaktimi i afateve maksimale pér shqyrtimin e kérkesave pér emérim té trupave té konformitetit nga
komisionet vlerésuese si dhe afatet pér nénshkrimin e emérimeve nga ministrat e ministrive pérkatése si dhe
procedura e ankesés administrative né rast té refuzimit. U.A. (QRK) Nr. 12/2018 nuk i pércakton kéto afate dhe
procedurén e ankesés. Eshté e garté gé né mungesé té kétyre afateve dhe procedurés sé ankesés vlejné
dispozitat e ligjit né fuqi pér procedurén e pérgjithshme administrative (https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=12559), mirépo pér sgarimin e métutjeshém té kétyre procedurave dhe ofrimin e
sigurisé juridike pér aplikuesit do té ishte optimale qé kéto afate dhe procedura e ankesés té pércaktohen edhe
né U.A. (QRK) Nr. 12/2018.

Rekomandimet specifike pér lejimet né kuadér té DI, té ndara né formé té rekomandimeve afat-shkurtra, afat-
mesme dhe afat-gjata jané pérfshiré né Shtojcén 3 - Tabela e Rekomandimeve Specifike.

4.3.Departamenti i Turizmit

Departamenti i Turizmit (DTU) éshté departament i ri né MTI gé administron njé (1) lejim qé ndérlidhet me
kategorizimin e objekteve hoteliere. Ky lejim mé paré éshté administruar nga Departamenti i Industrisé. Ky lejim
administrohet né bazé té Ligjit Nr. 04/L-176 pér Turizmin (https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8668)
dhe akteve nénligjore pérkatése.

DTU-1 Po Certifikim pér kategorizimin e objekteve hoteliere

Gjaté analizés sé lejimit DTU-1, éshté konstatuar se ky lejim potencialisht mund edhe té higet nga Regjistri pasi
gé aktualisht nuk paraget parakusht pér ushtrimin e veprimtarisé sé objekteve hoteliere por i jep té drejtén
objektit hotelier pér vendosjen e yjeve té kategorizimit né baza vullnetare. Megjithaté, duke marré parasysh gé
ky lejim aktualisht éshté né proces té rishikimit dhe té shndérrimit né lejim té detyrueshém sipas projektligjit
pér turizmin gé aktualisht éshté né shqyrtim brenda Qeverisé sé Republikés sé Kosovés (QRK) éshté vendosur
gé té mos rekomandohet fshirja nga regjistri.

Eshté me réndési té theksohet se projektligji i ri pér turizmin qé aktualisht &shté né shqyrtim brenda QRK
parasheh krijimin e disa lejimeve shtesé, duke pérfshiré potencialisht tri licenca profesionale pér ciceroné turistik
né tri kategori té ndryshme si dhe disa kérkesa pér regjistrim né Regjistrin Qendror té Turizmit gé do té krijohet
né MTI (p.sh regjistrimi i agjencive turistike). Sa i pérket kérkesave pér regjistrim, nga shqyrtimi i projektligjit pér
turizém nuk éshté plotésisht e garté nése kéto kérkesa pér regjistrim do té aplikohen pér subjektet private né
sektorin e turizmit apo té dhénat do té mblidhen nga burimet ekzistuese té té dhénave brenda QRK dhe té
shtohen né regjistér. Procedurat e sakta té regjistrimeve té lartpérmendura jané paraparé té rregullohen me
akte nénligjore.
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Rekomandohet qé MTI té shqyrtojé me kujdes lejimet e reja qé parashihen té krijohen né fushén e turizmit dhe
pérputhshmériné e tyre me parimin e proporcionalitetit dhe parimet tjera té pércaktuara né Ligjin Nr. 04/L-202
pér Sistemin e Lejeve dhe Licencave.

Rekomandimet specifike pér lejimet né kuadér té DTU, té ndara né formé té rekomandimeve afat-shkurtra, afat-
mesme dhe afat-gjata jané pérfshiré né Shtojcén 3 - Tabela e Rekomandimeve Specifike.

4.4.Departamenti pér Rregullimin e Tregut té Naftés

Departamenti pér Rregullimin e Tregut té Naftés (DRRTN) né MTI administron gjithsej njézet (20) lejime qé
ndérlidhen me industriné e naftés. Kéto lejime administrohen né bazé té Ligjit Nr. 2004/5 pér Tregtiné me Nafté
dhe Derivate té Naftés né Kosové (https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=24084%), me ndryshime dhe
plotésime, dhe akteve nénligjore pérkatése, posacérisht U.A. (MTI) Nr. 07/2018 pér Pércaktimin e Procedurés sé
Licencimit pér Subjektet qgé& Ushtrojné Veprimtari né Sektorin e Naftés (https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=17763), me ndryshime dhe plotésime.

DRRTN-1 Po Licenca pér import té dizelit dhe benzinés

DRRTN-2 Po Licenca pér deponim té dizelit, benzinés, dhe gazoilit

DRRTN-3 Po Licenca pér shitje me shumicé té dizelit, benzinés, dhe gazoilit
DRRTN-4 Po Licenca pér shitje me pakicé té dizelit, benzinés, dhe gazoilit
DRRTN-5 Po Licenca pér import té GLN-sé

DRRTN-6 Po Licenca pér deponim té GLN-sé

DRRTN-7 Po Licenca pér shitje me shumicé té GLN-sé

DRRTN-8 Po Licenca pér shitje me pakicé té GLN-sé

DRRTN-9 Po Licenca pér import té vajrave té rénda pér ngrohje

DRRTN-10 Po Licenca pér shitje me shumicé té vajrave té rénda pér ngrohje
DRRTN-11 | Jo Licenca pér import té vajrave sipas produktit té caktuar (vajra bazike)
DRRTN-12 | Po Licenca pér shitje me shumicé té vajrave sipas produktit té caktuar
DRRTN-13  Po Licenca pér import té koksit té naftés

DRRTN-14 | Po Licenca pér import té vajrave sipas produktit té caktuar (vajrat pér géllime: lubrifikimi,

hidraulike, pércjellje té nxehtésis€, kundér ndryshkjes, izolim elektrik, punim té metaleve,
tretje, pér géllime té tjera té ngjashme)

DRRTN-15 Po Licenca pér import té karburantit Jet

DRRTN-16 Po Licenca pér deponim té karburantit Jet
DRRTN-17 Po Licenca pér shitje me shumicé té karburantit Jet
DRRTN-18 Po Licenca pér import té gazoilit
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DRRTN-19 | Po Licenca pér import té |éndés sé paré me gellim té prodhimit té karburanteve finale té naftés

DRRTN-20 | Po Licenca pér import, shitje me shumicé, dhe pakicé té bombolave té gazit pér amviséri

Gjaté analizés sé kornizés ligjore qé rregullon lejimet gé administrohen nga DRRTN éshté identifikuar edhe njé
lejim shtesé, DRRTN-11 qé éshté krijuar sipas U.A. (MTI) Nr. 07/2018 duke e rritur numrin e lejimeve nga 19
lejime sa jané té shénuara né Regjistér aktualisht né 20 lejime.

Duhet té theksohet se Ligjit pér Tregtiné me Nafté dhe Derivate té Naftés éshté aktualisht né proces té
ndryshimit dhe plotésimit. Projektligji i ri éshté dorézuar njé heré né Kuvendin e Kosovés né vitin 2018, por éshté
kthyer sérish pér rishqyrtim né MTI, ku ndodhet aktualisht. Gjetjet mé poshté dhe rekomandimet né Shtojcén 3
té kétij Raporti mund té konsiderohen gjaté shqyrtimit té Projektligjit pér Tregtimin me Produktet e Naftés dhe
Karburanteve té Ripértritshme.

Nga analiza ligjore rezulton se ka nevojé pér ndryshime né legjislacionin gé rregullon lejimet né fushén e naftés
pér rishikimin e taksave administrative, procedurave, kérkesave dhe pérgjegjésive pér Iéshimin e kétyre
lejimeve. Né vecanti konsiderojmé se duhet té rishikohen kérkesat pér dokumentacion pér pajisje licencat e
naftés, kohézgjatja e licencave qé aktualisht éshté dy (2) vite, kosto e pajisjes me lejim si dhe pérgjegjésité e
Komisionit pér Verifikimin e Kushteve té Vecanta Teknike. Kéto ¢éshtje jané diskutuar né hollési edhe mé
pérfagésuesit e sektorit privat té pérfshiré né kété fushé.

Sa i pérket lartésisé sé taksave pér marrjen e lejimeve né sektorin e naftés, konsiderojmé se ka nevojé pér njé
analizé té detajuar sipas parimit té mbulimit té shpenzimeve administrative, pasi gé nuk éshté e qgarté nése
taksat aktualisht té vendosura sipas U.A. 16/2010 (https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=7936) jané né pérputhje me kété parim. Njé taksé né vecanti, taksa prej
100 Eurove pér vizitat e Komisionit pér Verifikimin e Kritereve Teknike konsiderojmé se duhet té eliminohet sa
meé paré gé té jeté e mundur, pasi gé edhe nga informacionet e mbledhura né MTI kjo taksé né fakt nuk éshté
duke u aplikuar dhe nuk éshté i garté géllimi i késaj takse.

Nga analiza e legjislacionit ekzistues, né veganti U.A. (MTI) Nr. 07/2018 dhe né bazé té diskutimeve me
pérfagésues brenda MTI dhe sektorit privat rezulton se né procesin e léshimit té lejimeve pér sektorin e naftés,
pérvec DRRTN éshté e pérfshiré edhe njé trupé tjetér, respektivisht Komisioni pér Vlerésimin e Kushteve té
Vecanta Teknike i krijuar sipas Nenit 13 té U.A. (MTI) Nr. 07/2018.

Ky Komision, gé éshté pérgjegjés pér verifikimin e kushteve té veganta teknike emérohet dhe i raporton Ministrit
té MTI, mirépo pérgjegjésité e tij, gé jané ekskluzivisht té pércaktuara né Nenin 13 té U.A. (MTI) Nr. 07/2018
jané shumé té paqarta. Nga shqyrtimi i njé vendimi pér emérimin e kétij komisioni té& Ministrit t& MTI me numér
01. Ref. Nr. 89 té datés 22.07.2016, rezulton se ky Komision kryen vlerésimin e kushteve teknike para Iéshimit
té lejimeve né sektorin e naftés dhe e pasqyron vlerésimin né njé raport (procesverbal) qé i dorézohet DRRTN
para léshimit té licencés. Gjithashtu nga shqyrtimi i vendimit té lartpérmendur rezulton se ky Komision pérbéhet
nga zyrtaré té MTI, né disa raste jashté DRRTN.

Nuk éshté e garté nga shqyrtimi i Ligjit Nr. 2004/5 dhe U.A. (MTI) Nr. 07/2018 cila saktésisht éshté saktésisht
vlera e shtuar e kétij Komisioni né procesin e administrimit té lejeve pér sektorin e naftés dhe pérse kéto detyra
té vlerésimit nuk mund té kryhen nga veté DRRTN si departamenti me ekspertizén mé té madhe né kuadér té
MTI né sektorin e naftés dhe departamenti pérgjegjés pér administrimin e kétyre lejimeve.
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Sa i pérket procedurave dhe kérkesave pér dokumentacion pér pajisje me lejim pér sektorin e naftés, nuk duket
té jeté e arsyeshme qé té njéjtat kérkesa gé aplikohen pér marrjen e njé lejimi pér njé periudhé dy (2) vjecare té
vlejné edhe pér vazhdimin e atij lejimi pas skadimit té késaj periudhe si¢ kérkohet né Nenin 4, paragrafi 4.5 té
Ligjit Nr. 2004/5 dhe Nenin 11 dhe 12 té U.A. (MTI) Nr.07/2018.

Gjaté takimeve té zhvilluara me pérfagésues té sektorit privat, njé shqetésim qé éshté ngritur ka té béjé me
kérkesén nga DRRTN pér “vértetimin” e dokumentacionit qé dorézohet pér géllime té aplikimit pér lejimet qé
léshohen nga DRRTN. Nga po kéto diskutime éshté sqaruar se kjo kérkesé éshté interpretuar nga DRRTN si
kérkesé pér noterizim dhe éshté aplikuar edhe pér autorizimet qé Iéshohen nga organet geveritare si ARBK dhe
ATK. Lidhur me kété ¢éshtje éshté béré njé vlerésim i kornizés ligjore nga i cili rezulton se né fakt Ligjit Nr. 2004/5
né Nenin 5, paragrafi 5.6 kérkon gé dokumentet e Iéshuara nga disa organe shtetérore si ARBK dhe ATK té jené
“té vértetuara”, mirépo duke marré parasysh kohén e aprovimit té kétij ligji kjo kérkesé nuk mund té
interpretohet se krijon kérkesé pér “noterizim” té dokumenteve. Gjithashtu, kjo ¢céshtje éshté trajtuar edhe né
U.A. (MTI) Nr. 07/2018 né Nenin 3, paragrafi 9 ku pércaktohet se “dokumentacioni i dorézuar nga parashtruesi i
kérkesés duhet té jeté origjinal ose kopje e vértetuar nga organet kompetente”. Gjaté kétij aktiviteti nuk ka gené
e mundur té vértetohet ky pretendim pérmes shqyrtimit té ndonjé aplikacioni pér licencé té dorézuar nga
aplikuesit, megjithaté rekomandohet gé kjo ¢éshtje té shqyrtohet seriozisht dhe té béhet e qarté gé autorizimet
gé kérkohen nga institucione té tjera té QRK pér pajisje me licencé né fushén e naftés nuk éshté e nevojshme té
vértetohen jashté strukturave té QRK, pasi qé autenticiteti i tyre vértetohet né kohén e Iéshimit nga organet
kompetente.

Sa i pérket kohézgjatjes sé vlefshmérisé sé lejimeve pér sektorin e naftés, vlen té theksohet se kohézgjatja prej
dy (2) viteve éshté shumé e shkurtér dhe nuk éshté né pérputhje me parimin e proporcionalitetit sipas Ligjit Nr.
04/1L-202 pér Sistemin e Lejeve dhe Licencave. Né versionin aktual té Projektligjit q¢ ndodhet né MTI éshté
propozuar ndryshimi i periudhés sé vlefshmérisé nga dy (2) né pesé (5) vite, por konsiderojmé gé kohézgjatja e
vlefshmérisé sé kétyre lejimeve mund té vazhdohet edhe mé tutje.

Gjaté shqyrtimit té Projektligjit té ri pér Tregtiné me Produkte té Naftés dhe Karburante té Ripértrishme né
Kosové vérehet se né Nenin 5 té kétij Projektligji jané pércaktuar pesé (5) lloje té lejeve qé léshohen sipas
Projektligjit té ri, ndérsa aktualisht Iéshohen 20 licenca. Gjaté shqyrtimit té kétij Projektligji nga MTI késhillojmé
gé té merret parasysh Ligji Nr. 04/L-202 pér Sistemin e Lejeve dhe Licencave ku pércaktohet se lejet dhe licencat
mund té pércaktohen vetém me ligj gé nénkupton se secili lejim duhet té pércaktohet shprehimisht me ligj né
ményré individuale dhe jo sipas llojit.

Rekomandimet specifike pér lejimet né kuadér té DRRTN, té ndara né formé té rekomandimeve afat-shkurtra,
afat-mesme dhe afat-gjata jané pérfshiré né Shtojcén 3 - Tabela e Rekomandimeve Specifike.

4.5.Departamenti pér Kontrollimin e Tregtisé me Mallra Strategjike

Departamenti pér Kontrollimin e Tregtisé me Mallra Strategjike (DKTMS) né MTI administron gjithsej dhjeté (10)
lejime. Kéto lejime administrohen né bazé té Ligji Nr. 04/L-198 pér Tregtiné e Mallrave Strategjike
(https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8860) dhe akteve nénligjore pérkatése, posacérisht U.A. (MTI) Nr.
14/2013 pér Regjistrimin, Licencimin dhe Zbatimin e Procedurave Administrative (https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=9971).
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DKTMS-1 Jo Regjistrimi né Regjistrin e Tregtaréve té Mallrave Strategjike

DKTMS-2 Jo Licenca pér Eksport té Mallrave Strategjike

DKTMS-3 Jo Licenca pér Ri-Eksport Jashté Territorial ose Ri-Transfer té Mallrave Strategjike
DKTMS-4 Jo Licenca pér Import té Mallrave Strategjike

DKTMS-5 Jo Licenca pér Brokerét-Ndérmjetésuesit pér Mallra Strategjike

DKTMS-6 Jo Licenca pér Transit apo Transngarkim té Mallrave Strategjike

DKTMS-7 Jo Certifikata pér Pérdoruesin Fundor té Mallrave Strategjike

DKTMS-8 Jo Certifikata Ndérkombétare e Importit té Mallrave Strategjike

DKTMS-9 Jo Certifikata pér Verifikimin e Dorézimit té Mallit Strategjik

DKTMS-10 | Jo Licenca pér Ofrimin e Shérbimeve té Ndérlidhura me Mallrat Strategjike

Lejimet DKTMS-1 deri DKTMS-10 gé administrohen nga DKTMS nuk kané gené té identifikuara né Regjistér dhe
identifikimi i tyre éshté béré gjaté implementimit té kétij aktiviteti.

Pas identifikimit té kétyre lejimeve éshté béré njé analizé e kornizés ligjore qé rregullon kéto lejime dhe nga kjo
analizé rezulton se procedurat pér administrimin e kétyre lejimeve jané kryesisht né pérputhje me praktikat e
shteteve té BE-sé dhe rajonit. Gjaté analizés sé kornizés ligjore jané shqyrtuar praktikat e Letonisé
(https://likumi.lv/ta/en/id/214394-procedures-for-issuing-or-refusal-to-issue-a-licence-for-goods-of-strategic-

significance-and-other-documents-related-to-the-circulation-of-goods-of-strategic-significance) Kroacisé
(http://gd.mvep.hr/hr/kontrola-izvoza/export-control/dual-use-items/application-forms/), Estonisé
(https://vm.ee/en/applications-licenses-and-certificates-other-forms) dhe Bullgarisé

(http://exportcontrol.bg/indexen.php).

Nga kjo analizé krahasuese, rezulton se praktikat né kété fushé jané relativisht té ngjashme dhe hapésira pér
thjeshtésim té métutjeshém éshté e vogél.

Gjaté diskutimeve me pérfagésues té sektorit privat té pérfshiré né fushén e tregtisé mé mallra strategjike, njé
kérkesé e identifikuar ka gené qé né kuadér té& DKTMS té krijohen kapacitetet e nevojshme pér Iéshimin e
licencave té pérgjithshme, ge mund ta lehtésojné né masé té konsiderueshme procesin e pajisjes me licenca dhe
gé té mos keté nevoje pér licenca individuale pér ¢do transaksion.

Njé fushé né té cilén fillimisht ishte identifikuar njé mundési pér thjeshtésim éshté tek céshtja e taksave pér
regjistrim dhe Iéshim té licencave pér tregtiné me mallra strategjike. Megjithaté, pas analizés mé té detajuar,
rezulton se taksat pér lIéshimin e kétyre licencave jané ulur né ményré graduale dhe né vitin 2018 kané arritur
shumén prej pesé (5) Euro pér regjistrim dhe léshim té licencave pérkatése nga DKTMS sipas Vendimit té
Ministrit t& MTI Nr. 12 té datés 9 Janar 2018. Megjithaté, vlen té rishikohet mundésia e eliminimit té térésisht
té taksés prej 5 Euro pér regjistrim né Regjistrin e Tregtaréve me Mallra Strategjike (pér inkurajimin e regjistrimit
sa mé té madh, qé éshté né interes té QRK).
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Rekomandimet specifike pér lejimet né kuadér té& DKTMS, té ndara né formé té rekomandimeve afat-shkurtra,
afat-mesme dhe afat-gjata jané pérfshiré né Shtojcén 3 - Tabela e Rekomandimeve Specifike.

4.6.Agjencia e Pronésisé Industriale

Agjencia e Pronésisé Industriale (APl) né MTI administron gjithsej njé (1) lejim. Ky lejim administrohen né bazé
té Ligjit Nr. 04/L-029 pér Patenta (http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2756#) dhe akteve nénligjore
pérkatése, posacérisht U.A. (MTI) Nr. 06/2018 pér Pérfaqésues té Autorizuar né Fushén e Pronésisé Industriale
(https://kipa.rks-gov.net/desk/inc/media/19BC701B-0CDA-4030-A904-67142A27EA18.pdf).

API-1 Po Regjistrimi i Pérfagésuesve té Autorizuar né Fushén e Pronésisé Industriale

Lidhur me numrin e lejimeve gé administrohen nga API té identifikuara né Regjistér, gjaté kétij aktiviteti éshté
konstatuar se numri aktual prej katér (4) lejimeve té identifikuara né Regjistér duhet té reduktohet né njé (1)
lejim té vetém API-1. Kjo éshté pér shkak se regjistrimi i patentave, markave tregtare dhe dizajnit industrial nuk
éshté konsideruar se i plotéson kushtet e pércaktuara né Ligjin Nr. 04/L-202 pér Sistemin e Lejeve dhe Licencave
pér tu konsideruar lejim, pasi gé kéto regjistrime nuk paragesin parakusht pér angazhim né njé aktivitet té
caktuar por paragesin mbrojtje plotésuese té njé té drejte qé mé pas mund té mbrohet prané gjykatés
kompetente. Eliminimi i tri (3) lejimeve té tjera fillimisht éshté propozuar nga APl dhe mbéshtetet edhe nga
praktika né Republikén e Sllovenisé ku poashtu éshté identifikuar vetém ky lejim né regjistrin pérkatés
(http://eugo.gov.si/en/permits/).

Sa i pérket lejimit API-1, jané konsultuar praktikat e disa shteteve té BE-sé dhe té rajonit, duke pérfshiré
Sllovening, Irlandén si dhe burimet nga Zyra Evropiane e Patentave (https://www.epo.org/index.html). Gjaté
krahasimit té legjislacionit té Kosovés lidhur me pronésiné industriale me até té disa shteteve té BE dhe burimeve
nga Zyra Evropiane e Patentave, éshté menjéheré evidente se legjislacioni éshté i harmonizuar né masé té
madhe me até té BE.

Megjithaté, dy ¢éshtje gé vlen té rishikohen jané ¢éshtja e kohézgjatjes sé regjistrimit dhe lartésia e taksave pér
lejimin API-1.

Kohézgjatja aktuale e regjistrimit prej njé (1) viti duket té jeté shumé e shkurtér edhe mund té mos jeté né pajtim
me parimin e proporcionalitetit sipas Ligjit Nr. 04/L-202 pér Sistemin e Lejeve dhe Licencave. Kjo kohézgjatje
mund té rishikohet pér zgjatje té paktén né tri (3) vite deri né fillimin e provimeve kualifikuese, me ¢’rast
kohézgjatja duhet té rishikohet pérséri pér zgjatje té métutjeshme, me mundési dhe té caktimit té kohézgjatjes
né kohé té pacaktuar.

Taksat aktuale pér aplikim, regjistrim dhe vazhdim té regjistrimit duket té jené shumé té larta dhe nuk éshté e
garté nése jané né pérputhje me parimin e mbulimit té shpenzimeve administrative (né mungesé té provimit
kualifikues) dhe konsiderojmé se duhet té rishikohen. Taksat aktuale sipas U.A. (MTI) Nr. 06/2018 jané si vijon:
taksa pér aplikim: 30 Euro, taksa pér regjistrim: 300 Euro, taksa pér vazhdim: 300 Euro, taksa pér ndryshimin e
té dhénave né regjistér: 20 Euro.

Taksat jané rritur né vitin 2018 pérmes U.A. (MTI) Nr. 06/2018 né krahasim me taksat e méparshme té
pércaktuara né Nenin 16 té€ U.A. (MTI) Nr. 08/2013 (https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2756), por
arsyeja pér rritjen e tyre nuk éshté e qarté.
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Rekomandimet specifike pér lejimet né kuadér té API, té ndara né formé té rekomandimeve afat-shkurtra, afat-
mesme dhe afat-gjata jané pérfshiré né Shtojcén 3 - Tabela e Rekomandimeve Specifike.

4.7.Agjencia pér Regjistrimin e Bizneseve té Kosovés

Agjencia pér Regjistrimin e Bizneseve té Kosovés (ARBK) né MTI administron gjithsej dhjeté (10) lejime. Kéto
lejime administrohnen né bazé té Ligjit Nr. 06/L-016 pér Shoqérité Tregtare (https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=16426).

ARBK-1 Po Regjistrimi i Biznesit Individual

ARBK-2 Po Regjistrimi i Ortakérisé sé Pérgjithshme

ARBK-3 Po Regjistrimi i Ortakérisé sé Kufizuar

ARBK-4 Po Regjistrimi i Shoqérisé me Pérgjegjési té Kufizuar
ARBK-5 Po Regjistrimi i Shoqgérisé Aksionare

ARBK-6 Po Regjistrimi i Degés sé Kompanisé sé Huaj né Kosové
ARBK-7 Jo Regjistrimi i Zyrés sé Pérfagésisé sé Shoqérisé Tregtare
ARBK-8 Jo Regjistrimi i Kooperativés Bujgésore

ARBK-9 Jo Regjistrimi i Ndérmarrjes né Pronési Shogérore
ARBK-10 Jo Regjistrimi i Ndérmarrjes Publike

Gjaté analizés sé kornizés ligjore gé rregullon lejimet gé administrohen nga ARBK jané identifikuar edhe 4 lejime
shtesé, ARBK-7 deri ARBK-10, duke e rritur numrin e lejimeve nga 6 lejim sa jané té shénuara aktualisht né
Regjistér né 10 lejime.

Procesi i regjistrimit té bizneseve né Kosové rregullohet né bazé té Ligjit Nr. 06/L-016 pér Shoqérité Tregtare té
miratuar né vitin 2018 dhe nga analiza ligjore dhe shqyrtimi i raportit té pérafrimit me Acquis Communautaire
té pérgatitur nga MTI rezulton se éshté kryesisht né pérputhje me legjislacion e BE-sé gé rregullon kété fushé.
Procesi i regjistrimit gjithashtu éshté mjaft efikas, si¢ déshmohet edhe nga rangimi i Kosovés né vendin e 13-té
né boté pér fillimin e njé biznesi né Raportin pér té Bérit Biznes 2019
(http://www.doingbusiness.org/en/data/exploreeconomies/kosovo#DB _sb).

Gjithashtu, Ligji Nr. 06/L-016 pér Shoqérité Tregtare ka hyré né fuqi né Qershor 2018 dhe pérmban né vete
shumicén e thjeshtésimeve té nevojshme. Megjithaté, éshté e réndésishme qgé ky efikasitet né ruhet né kuptim
afat-gjaté duke ndérmarré hapat e pérgjithshém té pérshkruar mé poshté:

- Hartimi dhe aprovimi i akteve nénligjore sipas Ligjit té ri pér Shoqérité Tregtare, me theks té vecanté né
aprovimin e aktit nénligjore pér procedurat e regjistrimit té bizneseve sipas Nenit 17, paragrafi 12 té
Ligjit Nr. 06/L-016 pér Shoqérité Tregtare;
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- Trajnimiizyrtaréve té ARBK lidhur kérkesat dhe kushtet e Ligjit té ri pér Shoqérité Tregtare, i cili ka hyré
né fugi né muajin Qershor 2018, pér té siguruar qé té gjitha Shoqérité Tregtare pa pérjashtim té
regjistrohen brenda 2 ditéve sipas kérkesave té Ligjit Nr. 06/L-016 pér Shoqérité Tregtare;

- Vazhdimi i pérgatitjes dhe publikimit té Raporteve pér Indikatorét Kryesor té Performancés pér
Regjistrimin e Bizneseve né Kosové gé tashmé éshté edhe kérkesé ligjore sipas Ligjit Nr. 06/L-016 pér
Shogérité Tregtare (https://arbk.rks-gov.net/page.aspx?id=1,41);

- Ndérmarrja e hapave pér automatizimin e matjes sé performancés né regjistrimin e shogérive tregtare
duke zhvilluar njé mjet elektronik i cili prodhon informacionin e raportuar pér indikatorét kryesor né
ményré automatike dhe qé i prezanton kéto informata né uebfagen e ARBK té gatshme pér shqyrtim
nga publiku;

- Intensifikimi i pérpjekjeve pér ndryshimin e uebfages sé ARBK me géllim té harmonizimit me kérkesat e
Ligjit Nr. 06/L-016 pér Shogérité Tregtare dhe kryerja e pérgatitjeve té nevojshme pér lansimin e e-
regjistrimit.

- Rekomandimet specifike pér lejimet né kuadér té ARBK, té ndara né formé té rekomandimeve afat-
shkurtra, afat-mesme dhe afat-gjata jané pérfshiré né Shtojcén 3 - Tabela e Rekomandimeve Specifike.

4.8. Agjencia e Metrologjisé e Kosovés

Agjencia e Metrologjisé e Kosovés (AMK) né MTI administron gjithsej gjashté (6) lejime. Kéto lejime
administrohen né bazé té Ligji Nr. 06/L-037 pér Metrologji https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=16354
dhe Ligjit Nr. 04/L-154 pér Punimet nga Metalet e Cmuara https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=2869.

AMK-1 Po Autorizimi i Subjekteve Juridike pér Riparimin dhe Pérgatitjen e Mjeteve Matése pér Verifikim
AMK-2 Po Miratimi i Tipit té Mjeteve Matése Ligjérisht té Kontrolluara

AMK-3 Po Emérimi i Subjekteve pér Verifikimin e Mjeteve Matése Ligjore

AMK-4 Jo Regjistrimi i Prodhuesve dhe Importuesve té Mjeteve Matése

AMK-5 Jo Raporti i Ekzaminimit té Metaleve té Cmuara

AMK-6 Jo Vendim pér Shenjén e Prodhuesit, Importuesit ose Pérfagésuesit té Autorizuar té Punimeve nga

Metalet e Cmuara

Gjaté analizés sé kornizés ligjore gé rregullon lejimet qé administrohen nga AMK jané identifikuar edhe tri (3)
lejime shtesé, AMK-4, AMK-5 dhe AMK-6, duke e rritur numrin nga 3 lejime sa jané té shénuara aktualisht né
Regjistér né 6 lejime.

Legjislacioni né fushén e metrologjisé ka pésuar ndryshime té shumta ndér vite. Ligji i paré pér metrologjing,
respektivisht Ligji Nr. 02/L-34 pér Metrologji éshté aprovuar né vitin 2006 (ligji i paré pér metrologji), ky ligj éshté
shfugizuar né vitin 2008 nga Ligji Nr. 03/L-203 pér Metrologji (ligji i dyté pér metrologji), i cili poashtu éshté
shfugizuar né vitin 2018 nga Ligji Nr. 06/L-037 pér Metrologji (ligji i ri pér metrologji).

Aktualisht, MTI éshté né proces té hartimit té akteve nénligjore té nevojshme pér zbatimin e ligjit té ri pér
metrologjiné.
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Megjithaté, pér shkak gé ligji i ri pér metrologjiné nuk ka parashikuar vazhdimin e aplikimit té disa akteve
nénligjore ekzistuese deri né nxjerrjen e akteve té reja nénligjore, kjo ka rezultuar né njé situaté né té cilén kéto
lejime kané bazé ligjore né ligjin e ri pér metrologjiné, mirépo aktet nénligjore té cilat mé paré kishin rregulluar
administrimin e kétyre lejimeve nuk kané mbetur né fuqi (p.sh. U.A (MTI) Nr. 13/2013, U.A. (MTI) Nr. 2006/23
dhe U.A. (MTI) Nr. 05/2015). Kéto akte nénligjore kishin pércaktuar kriteret, afatet ligjore, procedurat dhe
elementet tjera té kétyre lejimeve.

Pér kété arsye, hartimi dhe aprovimi sa mé i shpejté i akteve nénligjore pér zbatimin e ligjit té ri pér metrologjiné
éshté jetik pér administrimin e drejté té kétyre lejimeve. Megjithése aktualisht ka njé zbrazétiré ligjore lidhur me
administrimin e lejimeve nga AMK, kjo gjithashtu éshté njé mundési shumé e miré gé gjaté hartimit dhe
shqyrtimit té akteve té reja nénligjore té shqgyrtohen me kujdes kérkesat e Ligjit Nr. 04/L-202 pér Sistemin e
Lejeve dhe Licencave dhe gé parimet e pércaktuara né até ligj té pérfshihen né kéto akte nénligjore.

Njé céshtje tjetér e pérgjithshme lidhur me lejimet AMK-1, AMK-2, AMK-3 dhe AMK-4 ka té béjé me lartésiné e
taksave pér kéto lejime gé aplikohen nga AMK. Taksat jané pércaktuar né U.A. (MTI) Nr. 05/2018 pér Lartésiné
dhe Procedurén e Pagesés pér Shérbimet né Metrologji (https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=16522)
gé éshté aprovuar sipas ligjit té ri pér metrologjiné dhe éshté e késhillueshme qé taksat e pércaktuara né kété
U.A. té rishqyrtohen né bazé té parimit té mbulimit té shpenzimeve administrative. Sa i pérket AMK-3 né vecanti,
gjaté njé rishikimi té ardhshém té UA. (MTI) Nr. 05/2018 mund té shqyrtohet edhe ¢éshtja e pércaktimit té
taksave pér emérimin e trupave pér vlerésimin e konformitetit né U.A. (MTI) Nr. 05/2018 kjo pér shkak se nga
analiza ligjore rezulton se mund té keté konflikt ndérmjet U.A. (MTI) Nr. 05/2018 (Shtojca 1V) dhe U.A. (QRK)
12/2018 gé pércakton se taksat pér emérimin e trupave pér vlerésimin e konformitetit vendosen me akt té
vecanté nga ministri i ministrisé pérkatése (gé né rastin e DI éshté interpretuar si vendim i ministrit t& MTI).
Céshtja e ndryshimit té mundshém té U.A. (MTI) Nr. 05/2018 éshté diskutuar edhe né njé takim té zhvilluar me
Drejtorin e Pérgjithshém té AMK, né té cilin Drejtori i Pérgjithshém ka béré té ditur se rishikimi i kétij U.A éshté
né planet e AMK né té ardhmen e afért.

Lejimi AMK-1 ka pésuar disa ndryshime sipas ligjit té ri pér metrologjiné dhe disa nga procedurat dhe afatet pér
|éshimin e kétij lejimi jané té pércaktuara né nenet 36 deri 41 té kétij ligji. Aktet nénligjore té aprovuara sipas
ligjit té dyté pér metrologjing, respektivisht U.A (MTI) Nr. 13/2013, U.A. (MTI) Nr. 2006/23 dhe U.A. (MTI) Nr.
05/2015 gé paraprakisht kishin pércaktuar procedurat pér lIéshimin e kétij lejimi jané shfugizuar me ligjin e ri pér
metrologjiné dhe aktet e reja nénligjore sipas Nenit 36 té ligjit té ri pér metrologjiné nuk jané aprovuarende.

Lejimi AMK-2 poashtu ka pésuar disa ndryshime sipas ligjit té ri pér metrologjiné. Disa nga kérkesat e
pérgjithshme pér kété lejim jané té pércaktuara né Nenin 17 té ligjit té ri pér metrologji, mirépo akti nénligjor
gé duhet té aprovohet sipas kétij neni ende nuk éshté aprovuar dhe né kété fazé éshté e késhillueshme qé AMK
té pércjellé me kujdes kérkesat e Ligjit Nr. 04/L-202 pér Sistemin e Lejeve dhe Licencave gjaté hartimit té kétij
akti nénligjor.

ejimi AMK-3 éshté proceduré e emérimit té trupave pér vlerésimin e konformitetit gé rregullohet sipas U.A.
(QRK) 12/2018 dhe vlejné té njéjtat komente sikurse ato té béra pér procedurat e emérimit té trupave pér
vlerésim té konformitetit nga DI, respektivisht se né kété U.A (QRK) 12/2018 duhet té béhet pércaktimi i afateve
maksimale pér shqyrtimin e kérkesave pér emérim té trupave té konformitetit nga komisionet vlerésuese si dhe
afatet pér nénshkrimin e emérimeve nga ministrat e ministrive pérkatése si dhe procedura e ankesés
administrative né rast té refuzimit. Eshté e garté qé né mungesé té kétyre afateve dhe procedurés sé ankesés
vlejné dispozitat e ligjit né fuqi pér procedurén e pérgjithshme administrative, mirépo me géllim té sqarimit té

351


https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=16522

Zyra e Kryeministrit — Sekretariati Koordinues i Qeverisé: Koncept Dokumenti pér Zvogélimin e Barrés Administrative — Heqgja e Barrierave Burokratike

métutjeshém té kétyre procedurave dhe ofrimin e sigurisé juridike pér aplikuesit éshté e késhillueshme gé kéto
afate dhe procedura e ankesés té pércaktohen edhe né U.A. (QRK) Nr. 12/2018.

Lejimi AMK-4 ka bazé ligjore né Nenin 32 té ligjit té ri pér metrologjiné gé parasheh regjistrimin e té gjithé
prodhuesve dhe importuesve té mjeteve matése né njé regjistér gé mbahet nga AMK. Né nenin 46 té ligjit pér
metrologjiné gjithashtu parashihet vendosja e gjobave pér prodhuesit dhe importuesit té cilét nuk e respektojné
kété kérkesé pér regjistrim. Megjithaté, nga analiza ligjore e kryer nuk rezulton se éshté aprovuar ende akti
nénligjor qé pércakton procedurat e regjistrimit té prodhuesve dhe importuesve né kété regjistér. Gjaté késaj
analize gjithashtu éshté shqyrtuar edhe ligji i méparshém pér metrologjiné i aprovuar né vitin 2010 (Neni 28)
dhe megjithése ky ligj kérkon miratimin e njé akti nénligjor pér regjistrimin e prodhuesve dhe importuesve, ky
akt ligjor nuk ka mundur té gjendet né Gazetén Zyrtare, uebfagen e AMK si dhe uebfagen e MTI.

Lejimi AMK-5 ka bazé ligjore né Ligjin Nr. 04/L-154 pér Punimet nga Metalet e Cmuara (https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2869) dhe qéllimi i kétij lejimi éshté obligimi i té gjithé prodhuesve dhe
importuesve té metaleve té ¢muara qé ti dérgojné produktet e tyre pér analizé né laboratorét e metaleve té
¢cmuara gé funksionojné né kuadér té AMK. Produktet nga metalet e cmuara nuk mund té plasohen né treg pa
iu nénshtruar analizave pérkatése nga kéta laboratoré qé pérfundojné me nxjerrjen e njé Raporti pér
Ekzaminimin e Metaleve té Cmuara. Nga analiza e kérkesave pér kété lejim té pércaktuara né Ligjin Nr. 04/L-154
dhe U.A. (MTI) Nr. 12/2013 pér Formén e Shenjés sé Pastértisé, Ekzaminimit té& Punimeve nga Metalet e Cmuara
dhe Formén e Shenjés sé Harmonizimit (https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2869) rezulton se né ligjin
dhe aktet nénligjore pérkatése nuk jané pércaktuar disa elemente shumé té réndésishme pér administrimin
adekuat té kétij lejimi, duke pérfshiré (i) listén e ploté té dokumenteve té duhet té dorézohen sé bashku me
kérkesén me shkrim pér ekzaminim dhe (ii) afatet kohore maksimale pér pérfundimin e ekzaminimit.

Lejimi AMK-6 ka bazé ligjore né nenin 21 té Ligjit Nr. 04/L-154 pér Punimet nga Metalet e Cmuara. Né Nenin 8,
paragrafi 7 té po té njéjtit ligj gjithashtu parashihet nxjerrja e njé akti nénligjor gé rregullon vendosjen e shenjés
sé pastértisé, prodhuesit, dhe shenjés sé harmonizimit né produktet nga metalet e cmuara. Megjithése akti
nénligjor i paraparé né Nenin 8, paragrafi 7 té Ligjit Nr. 04/L-154 éshté miratuar né vitin 2013, respektivisht U.A.
(MTI) Nr. 12/2013, nga shqyrtimi i kétij U.A. rezulton se procedurat, dokumentacioni dhe kriteret pér aplikimit
pér shenjé té prodhuesit, importuesit ose pérfagésuesit té autorizuar pér produktet nga metalet e gmuara nuk
jané pércaktuar né kété U.A. Procedurat, dokumentacioni dhe kriteret pér aplikim pér kété lejim né té kaluarén
kané gené té pércaktuara né U.A. (MTI) Nr. 2008/06 pér Shenjat e Prodhuesit, Punuesit dhe Shitésve té
Punimeve nga Metalet e Cmuara (https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=7600) t& aprovuar né vitin 2008
né bazé té ligjit té paré pér metrologji, mirépo ky U.A. nuk éshté mé né fuqi pasi qé éshté shfugizuar me
aprovimin e ligjit té dyté pér metrologjiné né vitin 2008. Né U.A. (MTI) 2008/06 Pé&r konfirmimin e késaj situate
ligjore nga AMK jané kérkuar disa shembuj té vendimeve té |éshuara né vitin 2018 dhe nga shqyrtimi i tyre éshté
e garté gé kéto vendime jané duke u thirrur né U.A. (MTI) Nr. 2008/06, gé si¢ éshté theksuar mé larté nuk éshté
mé né fuqgi. Né Shtojcén 3 — Tabela e Rekomandimeve éshté propozuar ndryshimi dhe plotésimi i U.A. (MTI)
12/2013 pér rregullimin e qarté té pérmbaijtjes sé kétij vendimi. Nése MTI vendos qé té inicioj ndryshimin dhe
plotésimin e U.A. (MTI) Nr. 12/2013 gjithashtu duhet té keté parasysh se neni 21 i Ligjit Nr. 04/L-154 autorizon
Iéshimin e njé vendimi pér shenjén e prodhuesit, importuesit ose pérfagésuesit té autorizuar dhe jo vendim pér
shitjen si¢ éshté duke u aplikuar aktualisht.

Rekomandimet specifike pér lejimet né kuadér té AMK, té ndara né formé té rekomandimeve afat-shkurtra, afat-
mesme dhe afat-gjata jané pérfshiré né Shtojcén 3 - Tabela e Rekomandimeve Specifike.
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4.9. Agjencia pér Investime dhe Pérkrahje té Ndérmarrjeve né Kosové

Agjencia pér Investime dhe Pérkrahje té Ndérmarrjeve (AIPNK) né MTI administron gjithsej dy (2) lejime. Kéto
lejime administrohen né bazé té Ligjit Nr. 04/L-159 pér Zonat Ekonomike (https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=86544).

AIPNK-1 Po Pélgim pér Themelimin e Zonés sé Liré Ekonomike, Parkut Industrial ose Parkut Teknologjik

AIPNK-2 Jo Pélgim pér Themelimin e Inkubatorit té Biznesit

Gjaté analizés sé lejimeve gé administrohen nga AIPNK éshté konstatuar nevoja pér ndryshimin e Regjistrit me
géllim té ndarjes sé 1 lejimi té identifikuar aktualisht né regjistér né 2 lejime té veganta, njé pér themelimin e tri
formave té zonave ekonomike duke pérfshiré zonén e liré, parkun industrial dhe parkun teknologjik qé i
nénshtrohen té njéjtave kérkesa procedural né njérén ané dhe njé lejim pér inkubatorin e biznesit gé i
nénshtrohet kérkesave té ndryshme procedurale né anén tjetér.

Legjislacioni gé rregullon krijimin e zonave ekonomike éshté aktualisht né proces té ndryshimit dhe plotésimit
dhe Ligji qé Rregullon Zonat Ekonomike éshté para aprovimit né QRK. Rekomandohet qé MTI té shqyrtojé me
kujdes Ligjin Nr. 04/L-202 pér Sistemin e Lejeve dhe Licencave gjaté ndryshimit dhe plotésimit té akteve
nénligjore pérkatése pas aprovimit té amendamenteve né ligjin ekzistues.

Rekomandimet specifike pér lejimet né kuadér té AIPNK, té ndara né formé té rekomandimeve afat-shkurtra,
afat-mesme dhe afat-gjata jané pérfshiré né Shtojcén 3 - Tabela e Rekomandimeve Specifike.
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Shtojca 1 - Pérditésimi i Regjistrit té Lejeve dhe Licencave

Njésia Organizative

Departamenti i Tregtisé

Departamenti i Industrisé

Departamenti i Turizmit

Lejimet né Regjistér

1. Licencé pér Importin dhe Shitjen me Shumicé té Duhanit

2. Licencé pér Eksport té Produkteve té Duhanit, Pérve¢ Duhanit té
Pafermentuar dhe Papérpunuar

3. Licencé pér Import dhe Shitje me Shumicé té Cigareve Puro
(Cigarillos) dhe Nargjile

1. Autorizim pér Vlerésimin e Konformitetit pér Siguriné e Lodrave

2. Autorizim pér Vlerésimin e Konformitetit pér Ashensorét dhe
Komponentét e tyre té Sigurisé

3. Autorizim pér Vlerésimin e Konformitetit pér Derivatet e Léngéta
té Naftés

4. Certifikaté pér Kategorizimin e Objekteve Hoteliere

1. Licencé pér import té naftés dhe benzinés

Lejimet pas Rishikimit

DTR-1 Licenca pér eksport té produkteve té duhanit, pérveg
duhanit té pa fermentuar dhe té pa pérpunuar

DTR-2 Licenca pér import dhe shitje me shumicé té cigareve

DTR-3 Licenca pér shitje me shumicé cigareve

DTR-4 Licenca pér import dhe shitje me shumicé té cigareve puro,
cigarellos, nargjile dhe duhan pér pirje

DTR-5 Licenca pér import té duhanit té papérpunuar

DTR-6 Licenca pér import dhe shitje me shumicé té cigareve
elektronike

DTR-7 Licenca pér import dhe Licenca pér shitje me shumicé
cigareve shitje me shumicé té cigareve pér pértypje dhe nuhatje

DTR-8 Licenca pér import té letrés pér cigare dhe letrés né forme
tubi me filtér

DI-1 Emérim pér Vlerésimin e Konformitetit (Pérvec Derivateve té
Léngéta té Naftés)

DI-2 Emérim pér Vlerésimin e Konformitetit pér Derivate té
Léngéta té Naftés

DTU-1 Certifikim pér kategorizimin e objekteve hoteliere

DRRTN-1 Licenca pér import té dizelit dhe benzinés
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Departamenti pér Rregullimin e
Tregut té Naftés

2. Licencé pér deponim té dizelit dhe benzinés

3. Licencé pér shitje me shumicé té dizelit dhe benzinés

4. Licencé pér shitje me pakicé té dizelit dhe benzinés

5 Licencé pér import té gazit té |léngézuar té naftés (LPG)

6. Licencé pér deponim té gazit té Iéngézuar té naftés (LPG)

7. Licencé pér shitje me shumicé té gazit té Iéngézuar té naftés

8. Licencé pér shitje me pakicé té gazit té Iéngézuar té naftés (LPG)

9. Licencé pér import té vajrave té rénda (mazut, solar, bitumen i
Iéngézuar)

10. Licencé pér shitje me shumicé té vajrave té rénda pér ngrohje dhe
ose bitumonit

11. Licence pér Shitje me shumice te Vajrave

12. Licencé pér import té petrolkoksit-

13. Licencé pér import té vajrave sipas produktit té caktuar

(lubrifikanté, motoriké dhe baziké)

14. Licencé pér import té kerozinés

15. Licencé pér deponim té kerozinés

16. Licencé pér shitje me shumicé té kerozinés

DRRTN-2 Licenca pér deponim té dizelit, benzinés, dhe gazoilit

DRRTN-3 Licenca pér shitje me shumicé té dizelit, benzinés, dhe
gazoilit

DRRTN-4 Licenca pér shitje me pakicé té dizelit, benzinés, dhe
gazoilit

DRRTN-5 Licenca pér import té GLN-sé

DRRTN-6 Licenca pér deponim té GLN-sé
DRRTN-7 Licenca pér shitje me shumicé té GLN-sé
DRRTN-8 Licenca pér shitje me pakicé té GLN-sé

DRRTN-9 Licenca pér import té vajrave té rénda pér ngrohje

DRRTN-10 Licenca pér shitje me shumicé té vajrave té rénda pér
ngrohje

DRRTN-11 Licenca périmport té vajrave sipas produktit té caktuar
(vajra bazike);

DRRTN-12 Licenca pér shitje me shumicé té vajrave sipas
produktit té caktuar

DRRTN-13 Licenca pér import té koksit té naftés

DRRTN-14 Licenca périmport té vajrave sipas produktit té caktuar
(vajrat pér géllime: lubrifikimi,

hidraulike, pércjellje té nxehtésisé, kundér
ndryshkjes, izolim elektrik, punim té metaleve,

tretje, pér qéllime té tjera té ngjashme)
DRRTN-15 Licenca pér import té karburantit Jet

DRRTN-16 Licenca pér deponim té karburantit Jet
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Departamenti pér Kontrollimin e
Tregtisé me Mallra Strategjike

17. Licencé pér import té naftés industriale (gasoil) pér ngrohje

18. Licencé pér import té naftés dhe produkteve te naftés pér
pérpunim té métejshém

19. Licencé pér import, shitje me shumicé dhe pakicé té bombolave
té gazit pér amviséri

1. Regjistrimi né Regjistrin e Pérfagésuesve té Autorizuar

DRRTN-17 Licenca pér shitje me shumicé té karburantit Jet

DRRTN-18 Licenca pér import té gazoilit

DRRTN-19 Licenca pér import té |[éndés sé paré me gellim té
prodhimit té karburanteve finale té naftés

DRRTN-20 Licenca pér import, shitje me shumicé, dhe pakicé té
bombolave té gazit pér amviséri

DKTMS-1 Regjistrimi né Regjistrin e Tregtaréve me Mallra
Strategjike

DKTMS-2 Licenca pér Eksport té Mallrave Strategjike

DKTMS-3 Licenca pér Ri-Eksport Jashté Territorial apo Ri-Transfer
té Mallrave Strategjike

DKTMS-4 Licenca pér Import té Mallrave Strategjike

DKTMS-5 Licenca pér Brokerét-Ndérmjetésuesit pér Mallra
Strategjike

DKTMS-6 Licenca pér Transit apo Transngarkim té Mallrave
Strategjike

DKTMS-7 Certifikata pér Pérdoruesin Fundor té Mallrave
Strategjike

DKTMS-8 Certifikata Ndérkombétare e Importit té Mallrave
Strategjike

DKTMS-9
Strategjik

Certifikata pér Verifikimin e Dorézimit té Mallit

DKTMS-10 Licenca pér Ofrimin e Shérbimeve té Ndérlidhura me
Mallrat Strategjike

API-1 Regjistrimi i Pérfagésuesve té Autorizuar né Fushén e
Pronésisé Industriale

356



Zyra e Kryeministrit — Sekretariati Koordinues i Qeverisé: Koncept Dokumenti pér Zvogélimin e Barrés Administrative — Heqgja e Barrierave Burokratike

2. Regjistrimi i Patentés
Agjencia e Pronésisé Industriale 3. Regjistrimi | Markés Tregtare
4. Regjistrimi i Dizajnit Industrial
Agjencia pér Regjistrimin e 1. Regjistrimii Biznesit Individual
Bizneseve té Kosovés
2. Regjistrimi i Ortakérisé sé Pérgjithshme
3. Regjistrimi i Ortakérisé sé Kufizuar
4. Regjistrimi i Shoqérisé me Pérgjegjési té Kufizuar

5. Regjistrimi i Shogérisé Aksionare

6. Regjistrimi i Kompanisé sé Huaj

1.Autorizimi i subjekteve pér pérgatitjen e mjeteve matése ligjore
Agjencia e Metrologjisé e Kosovés 2. Miratimi i tipit té instrumenteve matése ligjérisht té kontrolluara

3. Autorizimi i subjekteve pér verifikimin e mjeteve matése ligjore

ARBK-1 Regjistrimi i Biznesit Individual

ARBK-2 Regjistrimi i Ortakérisé sé Pérgjithshme

ARBK-3 Regjistrimi i Ortakérisé sé Kufizuar

ARBK-4 Regjistrimi i Shoqérisé me Pérgjegjési té Kufizuar
ARBK-5 Regjistrimi i Shoqgérisé Aksionare

ARBK-6 Regjistrimi i Degés sé Kompanisé sé Huaj né Kosové
ARBK-7 Regjistrimi i Zyrés sé Pérfagésisé sé Shogérisé Tregtare
ARBK-8 Regjistrimi i Kooperativés Bujgésore

ARBK-9 Regjistrimi i Ndérmarrjes né Pronési Shogérore
ARBK-10 Regjistrimi i Ndérmarrjes Publike

AMK-1 Autorizimi i Subjekteve Juridike pér Riparimin dhe
Pérgatitjen e Mjeteve Matése pér Verifikim

AMK-2 Miratimi i Tipit té Mjeteve Matése Ligjérisht té
Kontrolluara

AMK-3 Emérimi i Subjekteve pér Verifikimin e Mjeteve Matése
Ligjore

AMK-4 Regjistrimi i Prodhuesve dhe Importuesve té Mjeteve
Matése

AMK-5 Raporti i Ekzaminimit té Metaleve té Cmuara

AMK-6 Vendim pér Shenjén e Prodhuesit, Importuesit ose
Pérfagésuesit té Autorizuar té Punimeve nga Metalet e Cmuara
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Agjencia pér Investime dhe 1.Pélgim pér Themelimin e Zonés Ekonomike AIPNK -1 Pélgim pér Themelimin e Zonés sé Liré Ekonomike,
Pérkrahje té Ndérmarrjeve né Parkut Industrial ose Parkut Teknologjik
Kosové

AIPNK-2 Pélgim pér Themelimin e Inkubatorit té Biznesit
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Shtojca 2 — Tabela e Rekomandimeve té Pérgjithshme pér MTI

Gjaté zbatimit té kétij aktiviteti éshté konstatuar se, megjithése Ligji Nr. 04/L-202 pér Sistemin e Lejeve dhe Licencave merret parasysh né disa
raste gjaté hartimit té akteve ligjore gé hartohen né kuadér té MTI, shkalla e respektimit té kétij ligji brenda MTI ende ka hapésiré té
konsiderueshme pér pérmirésim.

Pér adresimin e kétyre mangésive né shkallén e zbatimit té kétij ligji té réndésishém pér pérmirésimin e mjedisit afarist né Kosové rekomandojmé
gé té ndérmerren disa veprime, té pérshkruara né tabelén mé poshté.

1. Pérditésimi i Regjistrimit té Lejeve dhe Licencave: Pér té siguruar pérditésimin e rregullt té Regjistrit pér lejimet qé administrohen nga MTI, ekziston
nevoja pér vendosjen e disa rregullave brenda Departamentit Ligjor t&€ MTI pér mirémbajtjen e Regjistrit. Kjo mund té béhet pérmes krijimit té njé
procesi té qarté té njoftimit nga zyrtarét ligjor né kuadér té Departamentit Ligjor né MTI pér zyrtarin/en pérgjegjése pér mirémbajtjen e regjistrit (Pikén
e Kontaktit) lidhur me té gjitha lejimet e reja gé parashihen né legjislacionin e ri qé hartohet né kuadér té MTI. Njé veprim tjetér me te cilin mund té
ngarkohet zyrtari/ja pérgjegjése pér pérditésimin e regjistrit éshté gé té zhvillojé takime me té gjitha njésité organizative brenda MTI té paktén 2 heré
né vit pér mbledhjen e informatave lidhur me lejimet ekzistuese apo lejimet e reja té krijuara, verifikimin ligjor té tyre dhe pérgatitjen e formularéve
pér dorézim né Zyrén Ligjore té Kryeministrit.

2. Pérmirésimi i Monitorimit té Zbatimit té Ligjit pér Sistemin e Lejeve dhe Licencave: Pér té siguruar respektimin e Ligjit Nr. 04/L-202 pér Sistemin e
Lejeve dhe Licencave gjaté hartimit té politikave dhe legjislacionit dhe gjaté aplikimit té tyre brenda MTI, ekziston nevoja pér krijimin e njé procesi té
garté té punés brenda Departamentit pér Integrim té Politikave dhe Koordinim té Politikave dhe Departamentit Ligjor pér sigurimin e pérputhshmérisé
me Ligjin pér Sistemin e Lejeve dhe Licencave. Funksionimi efektiv i kétij procesi té punés varet né masé té madhe edhe nga krijimi i njé linje té qarté
té komunikimit ndérmjet kétyre dy Departamenteve, organizimi i trajnimeve té specializuara dhe krijimit té njé udhézuesi pér parimet dhe kérkesat e
ligjit pér sistemin e lejeve dhe licencave gé mund té pérdoren nga zyrtarét e kétyre dy departamenteve gjaté pjesémarrjes né hartimin e politikave dhe
legjislacionit.

3. Trajnimi i Zyrtaréve té MTI lidhur me Ligjin Nr. 04/L-202 pér Sistemin e Lejeve dhe Licencave: Pér té siguruar zbatimin e njétrajtshém dhe konsistent
té parimeve té pércaktuara né Ligjin pér Sistemin e Lejeve dhe Licencave éshté i nevojshém organizimi dhe zhvillimi i trajnimeve gjithépérfshirése pér
té gjitha njésité organizative brenda MTI pér réndésiné dhe aplikimin e ligjit pér sistemin e lejeve dhe licencave gjaté hartimit té legjislacionit si dhe
gjaté zbatimit.
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Shtojca 3 — Tabela e Rekomandimeve Specifike pér MTI

DEPARTAMENTI | TREGTISE

shpenzimeve
administrative

(3 Jo) DTR-5,
DTR-6, DTR-7

2. Ndryshimi dhe
plotésimi i U.A. (MTI)
Nr.  04/2016  pér
Pércaktimin e

Nr. | Shpjegimi i | Lejimet e | Veprimet e | Aktet Kryesore té Ndikuara Afati i | Komente
Intervenimit ndikuara®* Nevojshme Intervenimit
1. | Bashkimi i Licencés | 1 Lejim | Ndryshimi dhe | U.A.  (MTI) Nr. 04/2016 pér | Afat-Mesém | Ky rekomandim
pér Import dhe | Eliminohet plotésimi i U.A. (MTI) | Pércaktimin e Kushteve dhe Kritereve mund té
Shitje me Shumicé Nr.  04/2016  pér| pér Subjektet gé Merren me zbatohet ndaras
té Cigareve (DTR-2) Pércaktimin e | Tregtimin e Duhanit dhe Produkteve | (deri 31 | ose bashkérisht
me Licencén pér | (1Jo) DTR-3 Kushteve dhe | té Tij http://gzk.rks- | Dhjetor me
Shitje me Shumicé Kritereve pér | gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=12340 2019) rekomandimin
té Cigareve (DTR-3) Subjektet gqé Merren Nr. 2.
me Tregtimin e
Duhanit dhe
Produkteve té Tij
2. | Vlerésimiilartésise | 7 Lejime | 1. Vlerésimi i lartésisé | UA  (MTI) Nr. 04/2016 pér | Afat-Mesém | Ky rekomandim
sé taksave pér | Thjeshtésohen | sé taksave pér lejimet | Pércaktimin e Kushteve dhe Kritereve mund té
lejimet pér tregtiné e duhanit né bazé té | pér Subjektet & Merren me zbatohet ndaras
me duhanin (DTR-1 parimit pér mbulimin | Tregtimin e Duhanit dhe Produkteve | (deri 31 | ose bashkérisht
deri DTR-8) né bazé | (3P0)DTR-1, | e shpenzimeve té Tij http://gzk.rks- | Dhjetor me
té  parimit pér | DTR-2, DTR-4 | administrative gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=12340 | 2019) rekomandimin
mbulimin e Nr. 1.

274 Né kété koloné éshté shpjeguar numri i lejimeve té ndikuara nga secili rekomandim dhe éshté dhéné njé indikacion nése lejimet pérkatése jané aktualisht né Regjistér (PO)
ose nuk jané aktualisht né Regjistér (JO).
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Kushteve dhe
Kritereve pér
Subjektet qé Merren

me Tregtimin e

Duhanit dhe

Produkteve té Tij
Eliminimi i Lejes pér | 2 Lejime | 1. Inicimi i | Ligji Nr. 04/L-041 pér Prodhimin, Afat-Gjaté Pér
Importin e Duhanit | Eliminohen procedurave pér | Grumbullimin,  Pérpunimin  dhe implementimin
gé léshohet nga ndryshimin dhe | Tregtimin e Duhanit (Neni 17) e kétij
Agjencia e Veterinés plotésimin e Ligjit Nr. | http://gzk.rks- (pas 31 | rekomandimi
dhe Ushgimit dhe| (2 Po) Nuk| o4/1-041 pér | gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2783 Dhjetor kérkohen
Licencés pér | jané né | prodhimin, 2019) diskutime mé té
Importim dhe | seksionin € | Grumbullimin, gjera me AVUK
Eksportim té | MTI por né | parpunimin dhe | Ligjit Nr. 04/L-021 pér Akcizén né dhe Doganat e
Produkteve te | AVUK dhe | Tregtimin e Duhanit | Produktet e Duhanit (Neni 11) Kosovés para se
Duhanit qé léshohet | Dogana (Neni 17) https://gzk.rks- té procedohet

nga Doganat e
Kosovés dhe
harmonizimi i
kérkesave

rregullatore pér

import dhe eksport
né mes té MTI,
AVUK dhe Doganave

té Kosovés né
ményré gé
Departamenti i

Tregtisé té Shérbejé
si  One-Stop-Shop
pér té gjitha licencat
lidhur me duhanin

2. Inicimi i
procedurave pér
ndryshimin dhe

plotésimin e Ligjit Nr.
04/L-021 pér Akcizén
né Produktet e
Duhanit (Neni 11)

gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2779

U.A. (MF) Nr. 4/2012 pér Léshimin e
Licencés, pér Pagesén e Taksés sé
Akcizés dhe Shumés sé Taksés
Administrative https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8194#

Rregullore (QRK) Nr. 17/2012 pér
Caktimin e Lartésisé sé Pagesés sé
Shérbimeve dhe Kontrolleve Zyrtare
té AVUK me ndryshime dhe plotésime
https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8383

me inicimin e
ndryshimeve
dhe
plotésimeve né
ligjet pérkatése.
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DEPARTAMENTI | INDUSTRISE

Reduktimi i lartésisé | 2 Lejime | 1. Konfirmimi i | Vendimi i Ministrit té MTI Nr. 53 té Afat- Sipas té
sé taksave | Thjeshtésohen | informatave lidhur me | datés 29.10.2018 Shkurtér dhénave té
administrative  pér té hyrat totale té MTI siguruara nga
aplikim dhe emérim nga taksat pér kéto DI:
pér vlerésim t& | (2 Po) DI-1, DI- | |gjime né vitin 2018. (deri 30
konformitetit (DI-1 | 2 Qershor
dhe DI-2) qé 2019) - né vitin 2018
aktualisht jané 50 2. Analiza e kétyre nga kéto taksa
Euro pér aplikim dhe informatave nga DI jané  realizuar
100 Euro me rastin e dhe  diskutimi  me gjithsej 300
emérimit kabinetin e MTI pér Euro.
shkallén e reduktimit.
- né vitin 2016
3. Ndryshimi i nga kéto taksa
vendimit té Ministrit jané  realizuar
té MTI Nr. 53 té datés gjithsej 1,772
29.10.2018. Euro.
Konsolidimi il2 Lejime | 1. Ndryshimi  dhe | U.A. (QRK) Nr. 12/2018 pér Ményrén | Afat-Mesém | Me konsolidim
taksave Thjeshtésohen | plotésimi i U.A. (QRK) | e Emérimit té Trupave pér Vlerésim té éshté menduar
administrative  pér Nr.  12/2018  pér | Konformitetit http://gzk.rks- bashkimi i dy (2)
aplikim dhe emérim Ményrén e Emérimit | gov.net/ActDetail.aspx?ActID=16388 (deri 31 | taksave aktuale
pér vlerésim té | (2Po)DI-L,DI- | t&  Trupave  pér Dhjetor pér aplikim dhe
konformitetit (DI-1 | 2 Vlerésim té 2019) pér emérim né

dhe DI-2) né njé
taksé té vetme.
Plotésimi i afateve
pér vendim nga
komisioni vlerésues

Konformitetit

njé té vetme.
Kjo nuk mund té
béhet me
vendim  sipas
rekomandimit 1
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dhe afatit pér

nénshkrim nga
ministri  si  dhe
sqarimi i
procedurave
ankimore.

mé larté pér
shkak se né UA

(QRK) Nr.
12/2018
kérkohet
dorézimi i
fletépagesés sé
taksés pér
aplikim me
rastin e

aplikimit pér
emérim

DEPARTAMENTI | TURIZMIT

Shqyrtimi i té gjitha
akteve nénligjore qé
do té hartohen pér
implementimin e
ligjiit té ardhshém
pér turizmin né
raport me kérkesate
Ligjit Nr. 04/L-202
pér  Sistemin e
Lejeve dhe
Licencave

N/A

1. Projektligji
Turizmin

pér

1. Projektligji pér Turizmin

Afat-Gjaté

(pas
Dhjetor

2019)

31

Projektligji pér
Turizmin

tashmé éshté né
fazé mjaft té
avancuar dhe
éshté dorézuar
pér vlerésim té
pérafrimin me

Acquis
Communautaire
né MIE,

rrjedhimisht
mund té mos
keté kohé pér
rishikimin e kétij
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Projektligji né

raport me
parimet dhe
rregullat e
pércaktuara né
Ligjin pér
Sistemin e
Lejeve dhe
Licencave.
Megjithaté
rekomandohet
gé njé vlerésim i
hollésishém i

kérkesave té
reja pér licencim
té béhet gjaté
pérgatitjes  sé
akteve
nénligjore.

DEPARTAMENTI PER RREGULLIMIN E TREGUT TE NAFTES

7. | Eliminimi i taksés | 20 Lejime | 1.  Ndryshimi  dhe | U.A. (MTI) Nr. 16/2010 pér Caktimine | Afat-Mesém | Ky rekomandim
pér verifikimin e | Thjeshtésohen | plotésimi i U.A. (MTI) | Lartésisé sé Taksave pér Licencimin e mund té
objekteve, pajisjeve Nr.  16/2010  pér | Subjekteve nga Sektori i Naftés dhe zbatohet ndaras
dhe personelit té Caktimin e Lartésisé sé | Derivateve té Naftés (https://gzk.rks- | (deri 31 | ose bashkérisht
subjekteve nga | (19 Po) | Taksave pér | gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=7936) | Dhjetor me
sektori i naftés dhe | DRRTN-1deri | icencimin e 2019) rekomandimin
derivateve té naftés | 10 dhe 12 deri | gypjekteve nga Nr. 8.

20. Sektori i Naftés dhe
Derivateve té Naftés
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(1 Jo) DRRTN-
11

Reduktimi potencial | 20 Lejime | 1. Vlerésimi i taksave | U.A. (MTI) Nr. 16/2010 pér Caktimine | Afat-Mesém | Ky rekomandim
i taksave | Thjeshtésohen | sipas parimit  té | Lartésisé sé Taksave pér Licencimin e mund té
administrative  pér mbulimit té | Subjekteve nga Sektori i Naftés dhe zbatohet ndaras
pajisje me lejimet né shpenzimeve Derivateve té Naftés (https://gzk.rks- | (deri 31 | ose bashkérisht
fushén e naftés, (19 Po) | administrative gov.net/ActDetail.aspx?ActID=7936) Dhjetor me
DRRTN-1 deri | DRRTN-1 deri 2019) rekomandimin
DRRTN-20 pas | 10 dhe 12 deri Nr. 7.
vlerésimit sipas | 20. 2. Ndryshimi dhe
parimit t& mbulimit plotésimi i U.A. (MTI)
té shpenzimeve Nr.  16/2010  pér
administrative (1Jo) DRRTN- | caktimin e Lartésisé sé
11 Taksave pér

Licencimin e

Subjekteve nga

Sektori i Naftés dhe

Derivateve té Naftés
Rishikimi i numrit té | 20 Lejime | 1. Shqgyrtimi i | U.A. 07/2018 pér Pércaktimin e | Afat-Mesém | Ky rekomandim
lejimeve pér | Thjeshtésohen | mundésisé sé | Procedurés sé Licencimit pér mund té
sektorin e naftés me bashkimit té | Subjektet qé Ushtrojné Veprimtari né zbatohet ndaras
géllim té bashkimit procedurave té | Sektorin e Naftés (https://gzk.rks- | (deri 31 | ose bashkérisht
potencial teé | (20 Po) | aplikimit pér lejimet | gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=17763) | Dhjetor me
procedurave té | DRRTN-1deri | ng sektorin e naftés 2019) rekomandimin
aplikimit pér kéto | 20 nga DRRTN Nr. 10 dhe 11
leje

2. Ndryshimi dhe
plotésimi i U.A (MTI)
Nr. 07/2018  pér
Pércaktimin e
Procedurés sé
Licencimit pér
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Subjektet gé
Ushtrojné Veprimtari
né Sektorin e Naftés

2018/2019.

10. | Sqgarimi i|20 Lejime | 1. Ndryshimi dhe | 1. U.A. (MTI) Nr. 07/2018 pér | Afat-Mesém | Ky rekomandim
kompetencave dhe | Thjeshtésohen | plotésimi i U.A. (MTI) | Pércaktimin e  Procedurés sé mund té
procedurave té Nr.  07/2018  pér | Licencimit pér Subjektet gé Ushtrojné zbatohet ndaras
punés té Komisionit Pércaktimin e | Veprimtari né Sektorin e Naftés (deri 31 | ose bashkérisht
pér Vlerésimin e | (19 Po) | Procedurés sé | (https://gzk.rks- Dhjetor me
Kushteve té Vecanta | DRRTN-1deri | |icencimit pér | gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=17763) | 2019) rekomandimin 9
Teknike dhe | 10 dhe 12 deri | gypjektet qé dhe 11.
potencialisht 20. Ushtrojné Veprimtari
eliminimi i né Sektorin e Naftés
térésishém i kétij
komisioni qé detyrat (1 Jo) DRRTN-
té ushtrohen brenda 1
DRRTN

11. | Eliminimi i kérkesés | 20 Lejime | 1. Vértetimi i | 1. Ndryshimi dhe plotésimi i U.A. | Afat-Mesém | Ky rekomandim
pér noterizimin e | Thjeshtésohen | pretendimit se | (MTI) Nr. 07/2018 pér Pércaktimin e mund té
dokumenteve gé kérkesa pér | Procedurés sé Licencimit  pér zbatohet ndaras
léshohen nga “vértetim” té | Subjektet qé Ushtrojné Veprimtari né | (deri 31 | ose bashkérisht
organet shtetérore | (19 Po) | dokumentacionit né | Sektorin e Naftés (https://gzk.rks- | Dhietor me
pér  pajisie me | DRRTN-1deri | tgrasi éshté | gov.net/ActDetail.aspx?ActID=17763) | 2019) rekomandimin 9
licencé né fushén e | 10 dhe 12 deri | interpretuar si dhe 10.
naftés 20. “noterizim” edhe pér

dokumentet gé
Iéshohen nga organet
(1Jo) DRRTN- shtetérore pérmes
11 shqgyrtimit té
aplikacioneve té
[éshuara né vitet
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2. Ndryshimi dhe
plotésimi i U.A. (MTI)
Nr.  07/2018  pér

Pércaktimin e
Procedurés sé
Licencimit pér
Subjektet gé

Ushtrojné Veprimtari
né Sektorin e Naftés

Rishikimi i
Projektligjit pér
Tregtiné me

Produkte té Naftés
dhe Karburante té
Ripértéritshme né

Kosové pér
inkorporimin e
parimeve té

pércaktuara né ligjin
né fuqi pér sistemin
e lejeve dhe
licencave

N/A

1. Rishikimi

Projektligjit pér
Tregtiné me Produkte
té Naftés dhe

Karburante té
Ripértéritshme né
Kosové pér:
() Né nenin 5
paragrafi 1,
identifikimin

individual dhe jo sipas
llojit té té gjitha

licencave gé
planifikohet té
Iéshohen nga
Departamenti pér

Rregullimin e Tregut
té Naftés, reduktimin
e numrit té tyre
dhe/ose bashkimin e
procedurés sé
aplikimit;

1. Projektligji pér Tregtiné me
Produkte té Naftés dhe Karburante té
Ripértéritshme né Kosové

Afat-
Shkurtér

(deri
Qershor
2019)

30

Projektligji pér
Tregtiné me
Produkte té
Naftés dhe
Karburante té
Ripértéritshme
né Kosové
aktualisht éshté
né fazat finale té
shqyrtimit
brenda MTI,
prandaj
shqyrtimi i
rekomandimeve
té dhéna duhet
té béhet né
afat-shkurtér.

Pika (ii) e kétij
rekomandimi
éshté pjesérisht
e pérfshiré né
projektligjiin e
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(i) Né nenin 5,
paragrafi 4, obligimi i

propozuesit té
udhézimit
administrativ pér

taksa qé sé bashku me
U.A. pér taksa té
dorézojé edhe
vlerésimin sipas
parimit té mbulimit té
shpenzimeve

administrative tek
Ministri i MTI;

(iii) Né nenin 5,
paragrafi 5 té
shqyrtohet mundésia
pér  periudhé té
vlefshmérisé edhe mé
té gjaté se 5 vite pér
licencat;

(iv) Rishikimin e Nenit
5, paragrafi 7 lidhur
me Komisionin pér
Vlerésimin e Kushteve
té Vecganta Teknike
dhe nevojés pér kété
komision. Cilat jané
kompetencat e sakta
dhe pse nuk mund té

publikuar  nga

MTI pér
konsultim
publik, por

propozimi éshté
gé té béhet
obligative
dorézimi i kétij
vlerésimi  tek
Ministri i MTI sé
bashku me U.A-
né pérkatése.

Pika (vi) poashtu
éshté pérfshiré
né projektligjin
e publikuar pér
konsultim
publik dhe éshté
shumé me
réndési gé té
mbahet né
projektligjin
pérfundimtar gé
dorézohet pér
aprovim né
Kuvend.
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ushtrohen kéto
kompetenca nga
DRRTN.

(v) Né Nenin5té

specifikohet se
vértetimi i
dokumenteve gé

nevojiten pér pajisje
me licencé dhe qé
Iéshohen nga
institucionet
shtetérore do tébéhet
vetém pér
dokumentet e
Iéshuara nga personat
ose autoritet jashté
administratés
shtetérore.

(vij Né nenin 7,
specifikimi gé né aktin

nénligjor pér
proceduré té
licencimit, té mos keté
nevojé pér ri-

parashtrimin e téré
dokumentacionit pér
licencé me rastin e
pértéritjes sé licencés;
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DEPARTAMENTI PER KONTROLLIMIN E TREGTISE ME MALLRA STRATEGJIKE

Eliminimi i taksés | 1 Lejim | 1. Konfirmimi i | Vendimi i Ministrit té MTI Nr. 12 i Afat- Taksa  aktuale
pér regjistrim né | Thjeshtésohet | informatave pér té | datés 9 Janar2018. Shkurtér éshté 5 Euro.
Regjistrin e hyrat totale té MTI nga
Tregtaréve me kjo taksé né vitin
Mallra  Strategjike | (1J0) DKTMS 1| 2018, (deri 30 | Né vitin 2018
(DKTMS-1) Qershor jané realizuar 7
2019) regjistrime.

2. Analiza e kétyre

informatave nga

DKTMS dhe diskutimi

me kabinetin e MTI

pér eliminimin e késaj

takse.

3.  Ndryshimi dhe

plotésimi i Vendimit té

Ministrit t& MTI Nr. 12

té datés 9 Janar 2018.
Fillimi i léshimit t& | N/A 1. Vlerésimi i| 1. Ligji Nr. 04/L-198 pér Tregtiné e | Afat-Gjaté Fillimi i 1éshimit
licencave té pengesave pér | Mallrave Strategjike (https://gzk.rks- té licencave té
pérgjithshme me Iéshimin e licencave té | gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8860) pérgjithshme ka
géllim té reduktimit pérgjithshme. (pas 31 | gené kérkesé e
té barrierés Dhjetor pérfagésuesve
administrative  pér 2. UA. (MTI) Nr. 14/2013 pér | 2019) té sektorit
bizneset private gé Regjistrimin, Licencimin dhe Zbatimin privat, mirépo
té marrin licenca e Procedurave Administrative kjo céshtje
individuale pér ¢do (https://gzk.rks- duhet té
transaksion gov.net/ActDetail.aspx?ActID=9971). hulumtohet mé

tutje dhe té

370


https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8860
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8860
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8860
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=9971
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=9971

Zyra e Kryeministrit — Sekretariati Koordinues i Qeverisé: Koncept Dokumenti pér Zvogélimin e Barrés Administrative — Heqgja e Barrierave Burokratike

paktén né tri (3) vite,
deri né fillimin e
testimit.

tri (3) vite.

3.  Ndryshimi dhe
plotésimi i U.A. (MTI)
Nr. 06/2018 pér

Pérfagésues té

konstatohen
arsyet pse nuk
jané |éshuar
licenca té
pérgjithshme
deri mé tani.
AGJENCIA E PRONESISE INDUSTRIALE
15. | Reduktimi i taksave | 1 Lejim | 1. Sigurimi i | Ndryshimi dhe plotésimii U.A. (MTI) | Afat-Mesém | Megjithése
pér aplikim, | Thjeshtésohet | informatave pér té | Nr.06/2018 pér Pérfagésues té propozimi  pér
regjistrim, vazhdim hyrat totale pér MTI | Autorizuar né Fushén e Pronésisé shkallén e
té regjistrimit dhe nga kéto taksa né vitin | Industriale (https://kipa.rks- | (deri 31 | reduktimit
ndryshim té té| (1Po)API-1 2018. gov.net/desk/inc/media/19BC701B- | Dhjetor duhet té& vijé
dhénave né 0CDA-4030-A904-67142A27EA18.pdf | 2019) nga APl pas njé
Regjistrin e analize té
Pérfagésuesve  té 2. Analiza e kétyre shkurtér, kétu
Autorizuar né informatave nga API ka potencial t&
Fushén e Pronésisé dhe  diskutimi me paktén pér
Industrial  (API-1) kabinetin e MTI pér pérgjysmimin e
dhe  zgjatia e reduktimin e kétyre taksave.
vlefshmérisé sé taksave dhe zgjatjen e
regjistrimit 18 afatit té regjistrimit né
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Autorizuar né Fushén
e Pronésisé Industriale

AGJENCIA PER REGJISTRIMIN E BIZNESEVE TE KOSOVES

17.

Rishikimi i kérkesés | 10 Lejime | 1. Rishikimi i | 1. Rishikimi i formularéve té rinj té | Afat- Hartimi dhe
pér regjistrimin e | Thjeshtésohen | formularéve té rinj té | regjistrimit pér 10 lejimet e ARBK né | Shkurtér aprovimi i
obligueshém té té regjistrimit pér 10 | té cilat sgarohet natyra vullnetare e formularéve té
gjitha NACE kodeve lejimet e ARBK né té | NACE kodeve. rinj éshté
si dhe ndryshimin e | (6 Po) ARBK-1 | ¢jlat sgarohet natyra (deri 30 | aktivitet mijaft
tyre né rast te|deri6 vullnetare e NACE Qershor urgjent pér
ndryshimit té kodeve sipas Nenit 9, 2019) implementimin
veprimtarisé sé paragrafét 2 dhe 5 té e Ligjit pér
shogérisé tregtare, (4J?) ARBK-7 Ligjit pér Shoqérité Shoqérité

pasi qé kéto kode deri 10 Tregtare. Tregtare

sipas ligjit té ri mund

té konsiderohen

informata vullnetare 2. Miratimi i

gé parashtrohen nga formularéve nga

aplikuesit pér Drejtori i Pérgjithshém

regjistrim té i ARBK

bizneseve.

Reduktimi potencial | 10 Lejime | 1. Vlerésimi i taksave | Ndryshimi dhe plotésimi i U.A. (MTI) | Afat-Mesém | Taksat pér
i taksave pér | Thjeshtésohen | pér shérbimet e ARBK | Nr. 11/2018 pér Pércaktimin e shérbimet e
shérbimet e ofruara sipas parimit  té | Taksave pér Shérbimet e Ofruara nga ARBK aktualisht
nga Agjencia e mbulimit té | Agjencia pér Regjistrimin e Bizneseve | (deri 31 | jané relativisht
Regjistrimit té | (6 Po) ARBK1 | shpenzimeve té Kosovés (https://gzk.rks- | Dhjetor té uléta, mirépo
Bizneseve né Kosové | deri 6 administrative gov.net/ActDetail.aspx?ActID=16426) | 2019) volumi i
sipas parimit té regjistrimeve
mbulimit té éshté shumé i

madh. Vlen té
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shpenzimeve
administrative.

(4 Jo) ARBK-7
deri 10

2. Ndryshimi dhe
plotésimi i U.A. Nr.
11/2018 pér

Pércaktimin e Taksave
pér  Shérbimet e
Ofruara nga Agjencia
pér Regjistrimin e
Bizneseve té Kosovés

béhet njé
vlerésim i
shkurtér  sipas
parimit té
mbulimit té

shpenzimeve
administrative
pér shqyrtimin e
mundésisé pér
reduktim té
métutjeshém.

AGJENCIA E METROLOGIISE E KOSOVES

18.

Reduktimi potencial
i taksave
administrative  pér
pajisje me lejimet gé
léshohen nga AMK
(AMK-1 deri AMK-6)
pas kryerjes sé njé
vlerésimi sipas
parimit té& mbulimit
té shpenzimeve
administrative si dhe
sqarimi i konfliktit
ndérmjet U.A. (MTI)
Nr. 05/2018 dhe
U.A. (QRK) 12/2018
sa i pérket taksave
pér
emérimin e trupave

administrative

4 Lejime
Thjeshtésohen

(3 Po) AMIK-1,
AMK-2, AMK-3

(1Jo)
AMK-4

1. Vlerésimi i taksave
sipas parimit té
mbulimit té
shpenzimeve
administrative

2. Shqgyrtimi i konfliktit
té mundshém sa i
pérket lartésisé sé
taksave administrative
pér emérimin e
trupave pér vlerésim
té konformitetit
ndérmjet U.A. (MTI)
Nr. 05/2018 dhe U.A.
(QRK) Nr. 12/2018

U.A. (MTI) Nr. 05/2018 pér Lartésiné
dhe Procedurén e Pagesés pér
Shérbimet né Metrologji
(https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=16522)

Afat-Mesém
(deri 31
Dhjetor
2019)
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pér vlerésimin e
konformitetit

2. Ndryshimi dhe
plotésimi i U.A. (MTI)
Nr.  05/2018  pér
Lartésiné dhe

Procedurén e Pagesés

Nenit 17 té ligjit té ri
pér metrologjiné pas

njé analize  té

pér Shérbimet né
Metrologji

19. | Shqgyrtimii Draft UA | 1 Lejim | 1. Shqyrtimi i Draft | Draft U.A pér Autorizimin e | Afat-Mesém | Drafti/draftet
pér Autorizimin e | Thjeshtésohet | U.A. pér Autorizimin e | Subjekteve  pér Riparimin  dhe fillestare  jané
Subjekteve pér Subjekteve pér | Pérgatitien e Mjeteve Matése pér hartuar por
Riparimin dhe Riparimin dhe | Verifikim (deri 31 | duhet té
Pérgatitjen e | (1Po) Pérgatitien e Mjeteve Dhjetor rishikohen  né
Mjeteve Matése pér | ApmK-1 Matése pér Verifikim 2019) raport me
Verifikim sipas Nenit kérkesat e ligjit
36 té ligjit té ri pér pér sistemin e
metrologjiné pas njé lejeve dhe
analize té pérfshirjes licencave.
sé parimeve dhe
kérkesave té ligjit né
fuqi pér sistemin e
lejeve dhe licencave

20. | Shqyrtimi i Draft U.A | 1 Lejim | 1. Hartimi dhe/ose | Draft U.A. pér Autorizimin e | Afat-Mesém | Drafti fillestar
pér Pércaktimin e | Thjeshtésohet | shqyrtimi i Draft U.A. | Subjekteve pér Riparimin dhe éshté  hartuar
Procedurave pér pér Autorizimin e | Pérgatitien e Mjeteve Matése pér por duhet té
Miratimin e Tipit pér Subjekteve pér | Verifikim (deri 31 | rishikohet né
Mijetet Matése | (1 Po) Riparimin dhe Dhjetor raport me
Ligjérisht té | AMK-2 Pérgatitjen e Mjeteve 2019) kérkesat e ligjit
Kontrolluara  sipas Matése pér Verifikim pér sistemin e

lejeve dhe

licencave.
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pérfshirjes sé
parimeve dhe
kérkesave té ligjit né
fugi pér sistemin e
lejeve dhe licencave

21.

Konsolidimi i
taksave

administrative  pér
aplikim dhe emérim

té trupave pér
vlerésimin e
konformitetit né njé
taksé té vetme,
plotésimi i afateve
pér vendim nga
komisoni vlerésues
dhe  afatit  pér
nénshkrim nga
ministri  si  dhe
procedurave

ankimore pér

emérimin e trupave
pér vlerésim té
konformitetit

1 Lejim
Thjeshtésohet

(1 Po) AMK-3

1.  Ndryshimi dhe
plotésimi i U.A. (QRK)
Nr. 12/2018  pér
Ményrén e Emérimit
té Trupave pér
Vlerésim té

Konformitetit

U.A. (QRK) Nr. 12/2018 pér Ményrén
e Emérimit té Trupave pér Vlerésim té

Konformitetit (http://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=16388)

Afat-Mesém
(deri 31
Dhjetor
2019)

Ky rekomandim
mund té
zbatohet
njékohésisht me
rekomandimin
Nr. 5 né kété
tabelé pasi gé
mbulojné té

njéjtén  fushé
dhe kané ndikim
né té njéjtat
akte.

Me konsolidim
éshté menduar
bashkimi i dy (2)
taksave aktuale
pér aplikim dhe
pér emérim né
njé té vetme.
Kjo nuk mund té
béhet me
vendim sipas
rekomandimit 1
mé larté pér
shkak se né UA
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(QRK) Nr.
12/2018
kérkohet
dorézimi i
fletépagesés sé

taksés pér
aplikim me
rastin e
aplikimit pér
emérim.

22. | Hartimi i Draft UA| 1 Lejim | 1. Hartimi dhe/ose | Draft U.A. pér Meényrén dhe | Afat-Mesém | Aktualisht MTI
pér Ményrén dhe | Thjeshtésohet | shqyrtimi i Draft U.A. | Procedurat e Regjistrimit  té nuk ka iniciuar
Procedurat e pér Meényrén dhe | Prodhuesve dhe Importuesve té ende hartimin e
Regjistrimit té Procedurat e | Mjeteve Matése (deri 31 | kétij U.A.
Prodhuesve  dhe | (1 PO)AMK-4 | Regiistrimit té Dhjetor
Importuesve té Prodhuesve dhe 2019)

Mijeteve Matése Importuesve té
sipas nenit 32 té Mjeteve Matése
ligjit té& ri pér

metrologjiné pas njé

analize té pérfshirjes

sé parimeve dhe

kérkesave té ligjit né

fuqi pér sistemin e

lejeve dhe licencave

23. | Shqyrtimi i UA. |2 Lejime | 1. Rishikimi i U.A. | U.A. (MTI) Nr.12/2013 pér Formén e | Afat-Mesém | Gjaté shqgyrtimit
(MTI) Nr. 12/2013 | Thjeshtésohen | (MTI) Nr. 12/2013 Shenjés sé Pastértisé, Ekzaminimit té eventual té U.A.
Formén e Shenjés sé Punimeve nga Metalet e Cmuara dhe (MTI) Nr.
Pastértisé, Formén e Shenjés sé Harmonizimit (deri 31| 12/2013 duhet
Ekzaminimit té | (2 Jo) AMK-5 (https://gzk.rks- Dhjetor té jeté e qarté
Punimeve nga | dhe AMK-6 gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2869 | 2019) qé Ligji per
Metalet e Cmuara punimet nga
dhe Formén e metalet e
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Shenjés sé
Harmonizimit pér
sgarimin e
dokumentacionit té
ploté gé duhet
dorézuar sé bashku
me kérkesat pér
ekzaminim, afatet
maksimale pér
kryerjen e analizave
(nése éshté e
mundshme), si dhe
pér rregullimin e
ploté té
procedurave,

afateve, kérkesave
dhe formularéve pér
|&éshimin e vendimit

pér  shenjen e

prodhuesit,

importuesit ose
pérfagésuesit té
autorizuar pér
punimet nga

metalet e gmuara

¢muara Neni 21,

paragrafi 2
autorizon
[éshimin e
vendimit pér
shenjén e
prodhuesit,

importuesit ose
pérfagésuesit té
autorizuar dhe
nuk flet pér
[éshimin e
ndonjé vendimi
pér dhénien e té
drejtés pér
shitje.

AGJENCIA PER INVESTIME DHE PERKRAHJE TE NDERMARRJEVE NE KOSOVE

akteve
nénligjore pér
zbatimin e ligjit té ri
pér

Hartimi i

zonat

2 Lejime
Thjeshtésohen

1. Hartimi i akteve
nénligjore pér
zbatimin e ligjit té ri
pér zonat ekonomike

1. Aktet nénligjore pér zbatimin e ligjit
té ri pér zonat ekonomike (pas
aprovimit nga Kuvendi)

Afat-Gjaté
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ekonomike (pas
aprovimit nga
Kuvendi) né
pérputhje me
parimet dhe

kérkesat e ligjit pér
sistemin e lejeve dhe
licencave

(2 Po) AIPNK-1
dhe AIPNK-2

(pas aprovimit nga
Kuvendi) né pérputhje
me  parimet dhe
kérkesat e ligjit pér
sistemin e lejeve dhe
licencave

(pas
Dhjetor

2019)

31
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Kolofon

Ky Koncept Dokument éshté hartuar nga Sekretariati Koordinues i Qeverisé né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit
me mbéshtetjen e "Projektit pér Mbéshtetjen e Zhvillimit té Politikave", i cili financohet nga Agjencia Suedeze
pér Zhvillim Ndérkombétar (SIDA) dhe zbatohet nga SKQ.

I B Sweden
Il B Sverige
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