Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

Qeveria - Vlada - Government

Nr. 01/104
Daté: 23,05.2019

Né mbéshtetje t& nenit 92 paragrafi 4. dhe t& nenit 93 paragrafi (4) t& Kushtetutés sé Republikés
sé& Kosovés, duke u bazuar né nenin 4 t¢ Rregullores Nr. 02/2011 pér Fushat e Pérgjegjésisé
Administrative t¢ Zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive, e ndryshuar dhe e plotésuar me
Rregulloren Nr. 15/2017, me Rregulloren Nr. 16/2017, me Rregulloren Nr. 07/2018, me
Rregulloren Nr. 26/2018 dhe me Rregulloren Nr. 30/2018, né& pajtim me nenin 19 t& Rregullores
s& Punés s¢ Qeverisé sé Republikés sé Kosovés Nr. 09/2011, Qeveria e Republikés s&¢ Kosovés,
né mbledhjen e mbajtur mé 23 maj 2019, nxjerr kété:

VENDIM

1. Aprovohet Koncept dokumenti pér reformén e procedurave t& pérkthimit brenda Qeverisé
sé Kosovés - drejt njé legjislacioni té harmonizuar shumégjuhésh.

2. Obligohet Zyra e Kryeministrit pér zbatimin e Koncept dokumentit nga pika 1. e kétij
vendimi.

3. Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit.

Kryeministér i Republikés s& Kosové
Iu dérgohet:

Zévendéskryeministrave

o t& gjitha ministrive (ministrave)
o  Sekretarit té Pérgjithshém té ZKM-és
o Arkivit té Qeverisé
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Rezime koncept dokumenta

Ustav Republike Kosovo i Zakon br, 02/L-37 o upotrebi jezika propisuju da albanski i srpski
jezik uZivaju jednak status sluzbenih jezika. U skladu sa odredbama ovog Zakona, sve kosovske
institucije su obavezne da objavljuju dvojezitnu dokumentaciju. Viada se, medutim, suotava sa
ozbiljnim problemima u ispunjavanju ovih zakonskih obaveza zbog nedovoljnih kapaciteta, 5to
dovodi do nedostatka osnovnih jezitkih standarda u kvalitetu prevoda sluZbenih vladinih
dokumenata, posebno na srpskom jeziku. Kao osnovni razlog keji dovodi do ovog problema je
“nedostatak efektivnog, racionalnog, mehanizma i procesa prevodenja, lektorisanja i korekeije
jezickih grefaka u zvaniénim dokumentima, uldju¢ujuci zakone, podzakone, propise, odluke i
administrativna uputstva”. Najotigledniji problem je kvalitet predloga zakona i podzakonskih
akata usvojenih od strane Viade. Ovo takode stvara nedoumice, kroz moguce razlitito
tumatenje odredbi koje bi trebalo da imaju isto znalenje. Brojni izvedtaji medunarodnih i

lokalnih organizacija istitu ovaj problem i savetuju Vladu Kosova da isti resi.

Kancelarija poverenika za jezike zaduZena je za pracenje primene Zakona o upotrebi jezika i
ima mandat da kreira politicko regenje za refavanje identifikovanih problema. U cilju re$avanja
identifikovanog problema, Kancelarija je inicirala proces analize potrebe za formiranjem
kancelarije za prevodenje i tumatenje u Vladi. Vlada je taj prediog prihvatila u novembru 2017,

te formirala radnu grupu za izradu ove analize i pripremu Koncept Dokumenta.

U cilju identifikovanja najboljeg refenja navedenog, problema, radna grupa je uradila analizu

stanja, i identifikovala dostupne opcije za njegovo redavanje. Opcije koje su uzete w obzir sw:

- Opcija bez promene - mali broj jezitkih strutnjaka i angaZovanje agencija: prevod,
korektura i uredivanje od strane spoljnih kompanija;

- Angazovanje dodatnog broja prevodioca ma razliCitim nivoima drZavnih organa i
skupstine, ulaganje u njihovu obuku, kao i angaZovanje Lvalifikovanih lektora i
prevodioca, uspostavljanje malih prevodilatkih jedinica u svalkoj od institucija i

reorganizacija njihovog rada;
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- Osnivanje Centralne prevodilatke jedinice - Jedinice za prevod, jezitku kontrolu i
harmonizaciju pod pokroviteljstvom Kancelarije poverenika za jezike/Kancelarije
Premijera i uvodenje kvalitetnog i kvalifikovanog lektorisanja i prevodenja. Izgradnja

centralne prevodiladke memorije, razvijanje re¢nika pojmova i analiza kvaliteta.

U sledeéem koraku, radna grupa je identifikovala i obavila procenu buducih uticaja razli¢itih
identifikovanih opcija. Procena uticaja izvSena je u kategorijama ekonomskih i socijalnih uticaja;
uticaja na osnovna prava, rodnu ravnopravnost, izgradnju drustvenog kapitala i omladiny; kao
i na administrativno optereéenje i budZetske implikacije. U ovom procesu identifikovane su

prednosti i nedostaci svake opcije i dati argumenti u korist odabranih reSenja.

Na osnovu svih analiza radna grupa ovim Koncept Dokumentom predlaZe osnivanje Centralne
jedinice za prevodenje i harmonizaciju zakonodavstva u okviru Kancelarije poverenika za jezike
/ Kancelarije premijera koja ¢e unaprediti prakse prevodenja u zakonodavnom procesu i uvesti
proces struénog uredivanja, lektorisanja i jezickog uskladivanja u cilju uskladivanja visejezi¢nog
zakonodavstva sa najvisim standardima. Ova intervencija poziva na proces koji ée doneti
mnoge pozitivne promene u zakonodavnom pejzazu na Kosovu, kao &to su: videjezitno
zakonodavstvo koje odrazava nameru zakonodavea na identican i dosledan naéin; spredavanje
zloupotrebe jezitkih nedoslednosti u sudskim postupcima; vece uesce svih zajednica u javnom
#ivotu i smanjenje trogkova usluga prevoda u odnosu na trenutne ili ostale dostupne opcije. Na
kraju, novi postupalk ¢e uticati na bolju, sveukupnu, integraciju zajednica i postovanje njihovih
prava, ubrzanje procesa integracije u EU ijatanje ugleda(popularnosti) Viade u otima gradana i

medunarodne zajednice.

Opéte informacije

Naziv Koncept Dokument o reformi procedura prevodenja unutar Vlade Kosova - ka
harmonizovanom, viSejezi¢nom zakonodavstvu

Odgovorno Kancelarija premijera / Kancelarija poverenika za jezike
ministarstvo

Kontakt Slavisa Mladenovié - poverenik za jezike, 038/20014035

GPRV Inicijacija za uspostavljanje i funkcionisanje Centralne jedinice za

prevodenje(usvajanje dokumenta i odluka u vezi sa tim)
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Strateski
prioritet

Bolji kvalitet prevoda i efilasne prevodilaéke procedure. Strategija bolje
regulative?! ima za cilj da poboljga procedure kreiranja politike i smanji
administrativno opterecenje. S'obzirom da lodi postupci prevodenja i lode
prevedena dokumenta direkino utituna ova dva procesa, ovaj dokument
predstavlja osnovu za izgradnju strategkog prioriteta Koncept Dokwmenta.

Odluka

Glavno pitanje

Nedostatak efeltivnog, racionalnog mehanizma i procesa prevodenija,
lektorisanja i korekcije jezitkih grefaka u zvaniénim dolcumentima,
uldjudujuéi zakone, podzakone, propise, odluke i administrativne instrukcije.

Rezime
konsultacije

Prema zakonskoj proceduri, u okviru meduministarske konsultacije , KPJ je
prosledila Koncept Dokument svim ministarstvima na pregled(od 18.01.2019. do
07.02.2019.) kao i da bi dali svoje komentare i predloge. Rok za slanje komentara,
prema proceduti, bio je 15 dana. Sest ministarstva su poslala svoje komentare,
od kojih je njih éetiri dalo konkretne predloge za izmene KD, dok su dva
ministarstva samo potvrdila da nemaju dodatnih primedbi. Jedno Ministarstvo
je predlozilo da se uvaZe obe opcije, dok su ostali predloZili manje izmene
delova KD koje su blagovremeno unete u dokument. Pri kraju roka za davanje
komentara, Kancelarija poverenika za jezike je nazvala ostala ministarstva kako
bi utvrdila jesu li pregledali Koncept Dokument i imaju li predloge, gde susvi
naveli da nemaju primedbi i sna%no podrZali preferivanu opciju potvrdujudi da
trenutna situacija zahteva promenu. Sugestije svih ministarstava su prihvadene i
dokument je naknadno prilagoden svim novim komentarima.

Koncept Dokument je objavljen na platformi za javnu rasprav u(od 04.03.2019. do ]
22.03.2019.) i nijedan komentar nije dat tim putem. Komentari OEBS-a su poslati
putem e-maila i uzeti su u obzir.

PredloZena
| opcija

Uspostavljanje Centralne prevodilacke jedinice

Glavni, ofekivani uticaji

ulicaji

Uticaj na budzet | Godinal ~ Godina 2 Godina 3
127,672 128,111 128,581
Ekonomski Nizak nivo uticaja u kategorijama: Uticaj na MSP-ove i Inveslicije(Aneks 1)

Socijalni uticaji

Nizak nivo uticaja u kategorijama: Obrazovanje, Upravljanje i Kriminal i
bezbednost(Aneks 2)

Uticaj na Ne otekuju se relevantni uticaji u ovoj kategoriji(Aneks 3)
Zivotnu sredinu
Medusektorski | Nizak nivo uticaja na Dostojanstvo, Slobode i Dobru administraciju. Visok nivo

Thitp:// kryeministri-ks net/ wp-conten t/uploads/docs/Better_Regul ation_Strategy_2_0_for_Kosovo_-

_ SERBIAN.pdf
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uticaji

uticaja na Jednak tretman i bez relevantnih uticaja na kategorije Pola i
Mladih.(Aneks 4)

Administrativno
optereéenje za
kompanije

Administrativna opterecenja se ocekuju,ali se ne mogu meriti u kratkom roku.
Ono &to je izvesno jeste da ¢e se sva administrativna opterecenja desiti u prve
dve godine Plana sprovodenja s'obzirom da on podrazumeva izmenu
podzakonskih akata navedenih u dokumentu, novi postupak u prevodenju i
novo telo na centralnom nivou. U nekom momenty, jedinica ¢e izdavati potvrde
0 jezitkoj uskladenosti za dokumente koje pregleda i prevodi. Potrebno je
napomenulti da, nakon §to se izvide sve neophodne promene, administrativino
optereéenje ¢e s¢ znacajno smanyjiti, jer refenje koje nudi preferirana opcija
garantuje efikasan i delotvoran rad na centralnom nivou i bolju zakonsku
regulativu koja ée kasnije uticati na sve druge nivoe administracije.

Test za MSP-ove

Nije sprovedeno, jer se ne primenjuje u ovom slucaju.

Procena finansijskog uticaja




Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qewerin - Viada = Goventment
Miuistria e Fiuancare
Ministrnrstoo za Finanelfe - Minlsiry of Finnues
Departamenti § Buxhelit-Indzet Deportuent-Budget Departanient
Fannularéte Viergsimit 2 Nedikimit Duxhetor

Organi propozues :

Zyra e Kryeministrit

Titulli § Nismés sé Re:

Koncept dokumenti per reformen e procedurave te perkthimit
brenda Qeverisé drejt nje legjislacioni te harmonizuar shume
gjuhesh,

Dorézuar nga:

Zyra e Kryeministrit

Qéllimii Nismes se re:

Objektivat e Nismes se re:

Tropuesit e Efikasitetit t& Produlteve:

vitio T v iz ] Vi3
Njésla | Kosteja | HjEsla | Wostofs Njgsia | Hoste]s Njsta | Kestola
Froduldtl _sasia_| tatesu | pacojast] Sasiz | matése |pérojest] sasta | tatése | pEcnjEst| Sasha | Matdse | pdeNjEsi
Hjesia Qendrore per Peckthim
[Vierésimet e Hershme pér Organin Propozues/Programin sipas KAB-It aldual
vitio viti 1 Viti2
Paga dhi Méditje 1,020,667.00 1,025,770.31 1,030,899.19
Mallra dhe Shérbima 957,989.00 957,989.00 902,075.00
1 24,592.00 24,592.00 24,592.00
Subvencione dite transfere 275,000.00 609,875.00 275,000.00
shpemime Kapitale - - -
Gjithse] 2,278,248.00 2,618,226.34 2,232,566.19

i




Kostoja totale Viti 0 Viti 1 Vit 2 Viti 3

Paga dhe Méditje 105,313.00 149,457.00 150,204.36 150,955.38
Mallra dhe Shérbime 81,352.00 101,352.00 101,352,00 101,352.00

K li 1,700.00 1,700.00 1,700.00 1,700.00

Suk fone dhe Transfere 50,000.00 50,000.00 50,000.00 50,000.00
|Kapitale - - - -
Gjithsej - 238,365.00 30250000 303,25636 304,007.38

_puT_rlgi\g§_e Propozuara [& Financimit

Buxhet Shtes# nga KAB | Ardishém 63,836.00 127,672.00 128,111.00 128,581.00
Numrt | Punetoreve 15.00 15.00 15.00 1500

Pago dhe méditje 43,836,00 87,672.00 88,111.00 88,581.00

Mollra dhe Shérbime 20,000,00 40,000.00 40,000.00 40,000.00

Subvencione dhe Troasfere - - "

<f o Kenital - - =

f /
Parnerét Zhvillimor (donatorét} - - - B

|KAD Ekzistues 174,529.00 174,837.00 175,413.00 175,724.80
Paga diie méditje 61,477.00 61,785.00 62,361.00 62,672.80
Mallra dhe Shérbime 61,352.00 61,352.00 61,352.00 61,352.00
K li 1,700.00 1,700.00 1,700.00 1,700.00
Subvencione dhe Tronsfere 50,000.00 50,000.00 50,000.00 50,000.00
Shpenzime Kapltal - - - -

Financim nga Huamarrja - - - -

Tjatér (p.sh. PPP) - - - -

Glithse] - 238,365.00 302,509.00 303,524.00 304,305.80

[P}esa pa financim té paraparé [ - | d I s l = |

K te shtesi pér financim

Ky koncept dokument ka kosto shtes per arsye se do themelohet Hjesi Qendrore per Perkthim ne kuader te Komisionerit per gjuhe, dhe
ko njesi parashihet te kete te punesuar 15 punonjes brenda kesaj njesie ne kuader te Komisionerit per Gjuhe ne Zyren e Kryeministrit .

Mé:
Zyrtari Kryesor Financiar Zy;t'ari l’(xyesor I(&ministratlv Ministri/Kreu i Organizatés
1/>
g S ; o~y g of
L o i /).}t' . z///////ﬁ i
[Ges . C:’z(a'.si@u'-l 4"/1. VI [
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Naredni koraci s
Kratkoro¢ni Promena pravnih akata na koje ce uticati cilj politike;
Uspostavljanje nove regulative za Centralnu prevodilatku jedinicu;
Srednjoroé¢ni Definisanje opisa poslova i njihovo odobravanje od MJU i zapo$ljavanje iskusnih
profesionalaca;
Razvijanje linije komunikacije izmedu Jedinice i institucija.
Snabdevanje jedinice softverom za prevodenje;
Kreiranje online programa kako bi Jedinica imala pristup svim pravnim
dokumentima.
Uvod

Tabela 1: Tabelurni tezime koncept dokumenta

Naziv

Koncept dokument o reformi procedura prevodenja unutar Vlade Kosova - ka
harmonizovanom, vigejeziénom zakonodavstvu

Odgovorno
ministarstvo

Kancelarija premijera /
Kancelarija poverenika za jezike

Kontakt

Slavisa Mladenovié¢ - poverenik za jezike; 038/20014035

GPRV

Inicijacija za uspostavljanje i funkcionisanje Centralne jedinice za
prevodenje(usvajanje dokumenta i odluka u vezi sa tim)

StrateSki
prioritet

Bolji kvalitet prevoda i efikasne prevodilaélce procedure. Strategija bolje
regulative? ima za cilj da poboljsa procedure kreiranja politike i smanji

administrativno optereéenje. S'obzirom da lo$i postupci prevodenja i loge
prevedena dokumenta direktno uti¢u na ova dva procesa, ovaj dokument

| predstavlja osnovu za izgradnju strateSkog prioriteta Koncept Dokumenta.

Radna grupa

L.

1. Meliza Haradinaj, Savetnica premijera, Predsedavajuca radne grupe;

2. Slavita Mladenovi¢, poverenik za jezike, Ko-predsedavajuéi radne grupe;

3. Mentor Borovci, Divektor pravne kancelarije / Clan KP;

4. Arben Krasnigi, Direktor KSV / Clan KP;

5, Felmi Stublla, Koordinator SluZbenog lista / Clan KP;

6. Nehat Pllana, Visi pravni sluzbenik u PK / Clan KP;

7. Arton Jusufi, Direktor DFOS / Clan KPJ;

8. Shyqyri Hyseni, Direktor Departmana Finansija i Opstih Usluga / Clan MF;
9. Donika Shala, Sef Odscka za izradu I pregovaranje o Sporazumu / Clan MP;
10. Dragan Repanovi¢, Pravni savetnik ministra/ Clan MPZ;

11. Safete Grajqevci, Koordinator u XPJ / Clan KP;

12. Ivana Pavlovié, Visa sluzbenica u KPJ / Clan KP;

2 http:// kryeministri-ks.net/ wp-content/uploads/docs/ Better_Regulation_Strategy_2_0_for_Kosovo_-

__SERBIAN.pdf
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13. Vebi Klaiqi, Visi sluzbenik u KPJ / Clan KP.

Dodatne
informacije

Odeljak 1: Definicija problema

Vlada Kosova i njene institucije su posvecene izvrgavanju kljuénih standarda medunarodnih
Jjudskih prava koja garantuju jezitka prava. Ova prava su deo Ustava Kosova i njegovog
pravnog okvira, Ustav Kosova smatra albanski i srpski jezik zvani¢nim jezicima sa jednakim
statusom. Ustav i Zakon o upotrebi jezika obavezuju institucije na dvojezi¢no zakonodavstvo,
&to znadi da svi zakoni, koji su deo Kosovskog pravnog okvira, moraju biti izdati na albanskom
i srpskom, takode i na engleskom, iako nije zvaniéni jezik. Stavise, prema odredbama Zakona o
upotrebi jezika, sve Kosovske institucije obavezane su na objavljivanje celokupnih
dokumenata(ne samo zakona i podzalonskih akata) na oba zvanitna jezika, kao i da
komuniciraju sa svojim jedinicama, privatno i javno na oba jezika. Zakon o upotrebi jezika
navodi da su albanske i srpske verzije ,jednako autoritativne”, to znadi da, kada je u pitanju
tumatenje, nijedan jezik ne preovladuje nad drugim.

Kancelarija poverenika za jezike(KPJ) pratila je napore kosovskih institucija da obezbede dobar
kvalitet prevoda, Medutim, Vlada Kosova se i dalje suotava sa ozbiljnim pitanjima u
ispunjavanju svojih zakonskih obaveza. Kancelarija poverenika ima ulogu da nadgleda
primenu Zakona o upotrebi jezika i nage aktivnosti su zabelezile znatajna odstupanja i
nedostatak jezitkih standarda u obe sluZbene jezitke verzije zvani¢nih dokumenata(ukljuujuéi
nacrte zakona, administrativna uputstva, propise, odluke i bilo koju drugu vrsta Vladine
komunikacije). Dodatno, u mnogim slutajevima su identifikovani neadekvatni tekstovi
sakonodavnih dokumenata i nedosledna upotreba terminologije u zakonodavstvu. Kvalitet
jezika u dokumentima prevedenih na srpski jezik je i dalje veoma nizak. Loe napisana i
prevedena dokumenta nastavljaju da se distribuiraju i ne postoji mehanizam koji bi garantovao
i obezbedio doslednost u kvalitetu prevoda. 3

Procedure za prevodenje nacrta zakona nisu dovoljno jasne i svest institucija o uldjudivanju
razli¢itih manjina je na veoma niskom nivou. Pored loga, praksa sistemske korekcije nije
uspostavljena na svim nivoima medu zakonodavnim institucijama. ,Takve prakse stvaraju
pravnu nesigurnost i kie princip jednakosti pred zakonom. Oni osporavaju koherentno i
pravi¢no sprovodenje prava pripadnika svih zajednica. Kao rezultat, mogu ugroziti postovanje i
poverenje u javne institucije i vladavinu prava”.

U procesu Evropskih integracija problem postaje jo3 ofigledniji. Svaka zemlja kandidat treba da
prevede Evropsko pravo(Acquis Communautaire) na lokalne, zvani¢ne jezike pre pristupanja

3 Misija OEBS-a na Kosovu “Tzvedtaj o dvojezitnom salkonodavstvu na Kosovu”, Pristina, Septembar 2018
4 Misija OEBS-a na Kosovu ,Visejezitko zakonodavstvo na Kosovu i njegovi izazovi”, Februar 2012,
hitps:/ /www.osce.org/sr/ kosovo/87706?download=true
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Evropskoj Uniji , dok ¢e se Kosovo, koje ne poseduje sistematsku praksu prevodenja, suotiti sa
poteskotama u pruzanju odgovarajuceg prevoda hiljade dokumentata koje ¢ine ovo pravo. Sve
gore navedeno dovodi do zaklju¢ka da Vlada nije ispunila svoje zakonske obaveze i usaglasila
ih sa medunarodnim standardima koji obezbeduju zastitu jezidkih prava i identiteta. Osim toga,
Viada Kosova i njene institucije su propustile priliku da unaprede inicijative procesa i razviju
mehanizam koji ée poveéati kvalitet prevoda i poboljsati primenu pravnog okvira.

Tabela 2: Relevantni dokumienti politike, zakoni i podzakonski akli

Dolument Link politike ili DrZavna institucija Uloga i zadaci
politike, zakon ili | planskog dokumenta odgovorna za institucije
podzakonskiakt | online ili pravnog akta sprovodenje
u Sluzbenom listu
Ustav Kosova hitp:/ /www.kryemin | Sve institucije odgovorne | Ustav garantuje
istri- za sprovodenje ustavnih | jednakost oba
ks.net/repository/doc | odredbi sluZbena jezika u
s/ Ustavl.pdf kosovskim
instifucijama
Zakon 02/1-0320 | http://www.assembl | Sve institucije odgovorne Odgovornost
upotrebi jezika Y- za sprovodenje ustavnih | institucija da
kosova.org/common/ | odredbi adekvatno prevode
docs/ligiet/ 2006 02- zvani¢na dokumenta
L37_sr.pdf
Uredba 07/2012 htip:/ /komisioneri- | Kancelarija Poverenika za | Obezbediti
ks.org/repository/do | jezike / Kancelarija uskladenost sa
cs/Uredba Regulore | premijera Zakonom o upotrebi
Regulation 07 2012, jezika. Osiguranje
pdf jednakosti jezika u
zakonodavstvy,
sluzbenim
dokumentima,
uslugama, itd.
Medunarodne Odredbe ovih konvencija | Iako Kosovo nije
konvencije su obavezujuée za sve drZava potpisnica,
institucije Zakon 02/1-032 0
Medunarodni pakt | http://www.ombuds upotrebi jezika se
o gradanskim i men.gov.ba/documen zasniva na
politikim pravima | ts/obmudsmen_doc20 navedenim
13031901595385ser. pd konvencijama

£

Evropska

konvencija o zatiti | https:/ /www.echr.co

ljudskih prava i e.int/ Documents/Con

osnovnih sloboda | vention SRP.pdf
Lgupro tokolima
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Okvirna
konvencija za
za¥titu nacionalnih
manjina

Evropska povelja o

https:/ / www.minorit

YDCWSJ'S[ wp-

content/ uploads/201

3/05/Okvirna-
konvencija.pdf

htip:/ /www.prafak.ni

manjinskim i .ac.rs/pravna-
regionalnim klinika/files/4-
jezicima Evropska-povelja-o-
regionalnim-ili-
manjinskim-
jezicima,pdf
Uredba (VRK) Br. | http://www.kryemin Odredbe su obavezne za | MEl je institucija
02/2015 o procesu | istri- drzavnu upravu Kosova, | odgovorna za
prevodenja EU ks.net/repository/doc | kao i sve entitete koji upravljanje procesom
Acquis na s/Rregullore per Pro | udestvuju u procesu prevodenjai
sluzbene jezike cesin_e Perkthimit te | prevodenja ikoordinacije | revizije(jezicne,
Republike Kosovo | _Acquis _te BEse ne pravne, struéne)akata
giuhet_zyrtare_te Rep | Ministarstvo Evropskih EU Acquis,
ublikes se Kosoves F | Integracija(MEI) uspostavljanjem
inale.pdf metodologije za
kori¥éenje
jedinstvene
terminologije,
pripremanjem
smernica za
prevodenje EU
Acquis na sluZbene
jezike Kosova i
kreiranje i aZuriranje
baze podataka sa
prevedenim aktima i
terminologijom.
Uredba (vik) http://kryeministri- | Kancelarija za dobro Prema ovoj uredbi,
br.05/2016 o ks.net/wp- upravljanje, Koncept dokument
minimalnim content/uploads/doc | Kancelarija premijera treba poslati na
standardima za s/ Regullore_QRIK_Nr. meduministarse(pret
proces javne _052016_per_standard hudne) konsultacije i
rasprave et_minimale_per_proc zatim javnu raspravi

esin_e_konsultimit_p
ublik.pdf

sa zainteresovanim
stranama koje trebaju
biti na oba sluZbena
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-

| | | jezika

Tabela 3 Droo problema koje predstavlja ghoni problen, nijegove uzroke i efekte

Efelcti

Gretke u prevodu zakona ¢ine primenu zakona veéim izazovom za sudije i sudove i
smanjuju predvidljivost u pravnom okviru koja moze voditi ka nejednakom
tretmanu gradana koji su deo sudskih procesa;

Nedosledno prevodenje zakona moZe voditi do uskraéivanja civilnih i polititkih
prava, nejednakog tretmana, kisenja ljudskih prava i diskriminacije na razli¢itim
osnovama;

Sugtinske gregke u prevodima dokumenata im mogu promeniti znacenje. Na taj
nadin kreira se konfuzija i i neizvesnost u pravnom okvirw;

Nedosledne interpretacije i kontradiktorna znacenja izmedu jezitkih verzija mogu
promentili primenu zakona na osnovu litnog tumadenja od strane zvanitnika kojina
taj nadin mogu imati uticaj na vladavinu zakona uopéte. Terminologija definisana
zakonom se moze kasnije odraziti u zvaniénim dokumentima ili podzakonskim
aktima sa desetinama negativnih efekata na socio-ekonomski i politi¢ki razvoj.

Glavni problem

Loke prevedeno zalonodavstvo i znatajne nedoslednosti izmedu razli€itih jeziékih
verzija su glavni identifikovani problem sa Iojim se suo¢ava zalconodavstvo.
Nedostatal efektivnog, racionalnog mehanizma i procesa prevodenja, lektorisanja i
Lorekeije jezitkih greala u zvaniénim dokumentima, uldjudujuéi zakone,
podzalcone, propise, odluke i administrativne instrukeije.

Uzroci

Nedostatak efektivnog i racionalnog mehanizma za prevod odraZava greske unacrtu
svaniénih dokumenata koje izraduju viadine institucije;

Veéina radova vladinih prevodioca ukljutuje bespravna dokumenta i komunikaciju,
a kapacitet prevodioca je ograniten. Broj prevodioca ne odrazava zahteve svakog
ministarstva;

Odsustvo izvornih govornika srpskog jezika u viadinim prevodilatkim jedinicama,
jer uopéteno gledano, prevodioci, tumaéi i lektori idealno rade na svom maternjem
jezikw;

Izazov u regrutovanju kvalifikovanih profesionalaca na centralnom nivou. Jedan od
razloga za to su niske plate, koje su niZe od standarda(trZi¥na visina plate za
strutnjaka za jezike), u odnosu na veliki obim posla i odgovornost koju pozicija
zahteva, U takvim okolnostima vladine institucije moraju smanjiti kriterijume za
zaposljavanje i zaposliti nekvalifikovanog prevodioca. Jedini kriterijum, u tim
slutajevima, je ,slabo poznavanje” srpskog ili albanskog jezika. To uzrokuje
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probleme sa kapacitetom i sposobnostima medu prevodiocima i njihov nizak nivo
profesionalnosti dovodi do smanjenog kvaliteta prevoda, tumadenja i korekcije;

o Nedostatak kancelarijskih resursa, kao $to su reénici ili pravni rednici, onlajn alati i
softver za prevodenje, koji bi mogli pobolj§ati tatnost i doslednost ili, najznacajnije,
jedinstvenih smernica za osiguravanje sistematskog pristupa prevodenju i finalizaciji
sluzbenih dokumenata;

o Nedostatak obrazovnih profila/ programa na univerzitetima. Ni Univerzitet u
Pri%tini ni Univerzitet u Severnoj Mitrovici nemaju jezicke programe za prevodenje
niti studije na srpskom 1 albanskom jeziku. Stavise, ucenici nemaju nastavu na oba
jezika ni tokom osnovnog, i srednjeg obrazovanja. Postoji i nedostatak akademskih
sertifikovanih programa ili standarizovanih testova za jezike koji bi potvrdili jezitko
znanje i sertifikovali jezitke profesionalce;

o Nedostatak moguénosti za obuku shruénjaka za jezike. Vladine institucije nemaju
razvojne programe za radnike kojima bi unapredili vetine i znanje i osnazili
kompetentnost i u¢inak jezickih profesionalaca koji pruZaju pravne usluge. Prema
KPJ i medunarodnoj organizaciji koja nadgleda primenu Zakona o upotrebi jezika,
otigledno je da stru¢njaci u jezicima nemaju duboko razumevanje i komandu nad
pravnim pitanjima, terminologijom i op3tim osecajem za jezil;

o Postavljanje kratkih rokova za prevodenje od strane institucija dovodi prevodioce u
situaciju da esce prave greske u prevodu.

Tabela u daljem tekstu pokazuje zainteresovane strane koje su identifikovane. Takode pokazuje
da li su pogodene uzrocima, efektima ili i jednim i drugim. Pored toga, poslednja kolona u
pregledu pokazuje kako su pogodene. Odeljak 5 pruZa informacije o tome kako su ove
zainteresovane strane konsultovane.

Tabela 4: Pregled zaiuleresovanil straia koje s odiose i definiciju problenia

Naziv Uzroci sa kojima je Efekti sa kojima je Nactin na koji je
zainteresovane zainteresovana strana | zainteresovana strana | zainteresovana strana
strane povezana povezana povezana sa ovim
uzrocima ili efektima
Gradani, zajednice | Nejednak tretman Postizanje jednakog | Oseéaju efekte problema
gradana zbog tretmana i efikasnih | na dnevnom nivou
nejednakih jezitkih | usluga
verzija zvani¢nih
dokumenata
Institucije, Nizak nivo Nedosledna Prema izveStaju
administracija profesionalnosti tumacdenja zakona Evropskog Centra za
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probleme manjina iz

Nedostatak Posledice koje 2013. godines,
mogucnosti treninga | proizvodi zakon znadenje/izvor
za prevodioce mogu biti razli¢ite tekstualne poruke se
razlikuje od znacenja
Nedostatak Kontradiktorna ciljnog teksta, Ciljni tekst
obrazovnih znadenja izmedu sadi%i strukturu redenice,
profila/programa na | verzija jezika pravopis i pogresnu
univerzitetima interpunkciju izvornog
Terminologija jezika, a to stvara
Nedlostatak definisana zakonom | besmislenost teksta.
adekvatnog moZe kasnije biti Ciljni tekst ne odgovara
kriterijuma tokom odraZena na leksikonu i
procesa zaposljavanja | zvaniénim relevantnoj/ pravnoj
dokumentima i terminologiji.
Nedostatak podzakonskim
akademskog procesa | aktima
sertifikacije za
tumade i prevodioce
Sudstvo Jednako kao sa Greske u prevodu OEBS-ova procena je
institucijama zakona &ine primenu | identifikovala 162 manjih
~Ministarstvo zakona od strane 149 bitnih gresaka u
Pravde Gregke u prevodu sudija i sudova ve¢im | prevodu na stpski jezil
-Sudovi menjaju znacenje izazovom i smanjuju | sledeéih zakona:
-Sudski Savet zakona. predvidljivost u - ZakonBr. 03/L~
Kosova pravnom okviru koja 199 o Sudovima;
-Sudije moze voditi ka - ZakonBr. 05/L-
-Gradani/ zajednice nejednakom 0320 _
tretmanu gradana amandmanima i
koji su deo sudskih dopunjavanju
procesa Zakona Br. 03/~
199 o Sudovima;
- ZakonBr. 04/1-
149 o izvrSenju
kaznenih
sankcija;
- ZakonBr. 04/L-
015 o zastiti
svedoka;
L - Zakon Br.

5 Monitoring i evaluacija usaglasenosti sa Zakonom o upotre

bi jezika, pogledajte na: http:/ /komisioneri-

ks.org /repository /docs/ l’iIutinu-thc—Use-of—lndica(ors-in-the—Wm‘k-of—(hu—/\ssomhlv-nf~Knsovo Final-

Report_January-2014 SRB.pdf

6 Misija OEBS-a na Kosovu “Tzvedtaj o dvojeziénom zakonodavstvu na Kosovu”, Prigtina, Septembar

2018, str 12-13
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2004/32 ]
Porodi¢ni Zakon
Kosova;

- Zakon Br.

2004/ 26 Zakon o
nasledivanju;

- Zakon Br. 03/1.-
10 o Notaru;

- Zakon Br. 04/1-
0020
amandmanima i
dopunjavanju
Zakona Br. 03/1.-
010 o Notarw;

i

- Zakon Br. 04/1-
017 o Besplatnoj
pravnoj pomoci

Odeljak 2: Ciljevi

Opéti cilj ovog dokumenta je pokretanje razvoja institucionalnih mehanizama za prevenciji
loSeg kvaliteta prevoda, tumacenja i lektorisanja zvani¢nih dokumenata, ukljuéujuéi pravne
akte, politike, strategije, odluke i saopstenja,

Specifitan cilj Koncept dokumenta je uspostavljanje Centralne prevodilatke jedinice (CPJ), pod
pokroviteljstvom Kancelarije poverenika za jezike/Kancelarije premijera i uvodenje kvalitetnog
i Lvalifikovanog lektorisanja i prevodenja. Izgradnja centralne prevodilatke memorije,
yazvijanje re¢nika pojmova i analiza Kvaliteta i konagno, bavljenje listama Stamparskih gresaka
kada jedinica bude institucionalizovana.

Tabela 5: Relevantni ciljevi Vinde

Relevantni ciljevi Naziv relevantnog planskog dolumenta
(izvornog)
Potpuno sprovodenje jezi¢kih prava Na osnovu ovog Koncept Dokumenta

Bolji kvalitet prevoda svaniénih dokumenata | Na osnovu ovog Koncept Dokumenta

L-Efikasne prevodilatke procedure Na osnovu ovog Koncept Dokumenta
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Odeljak 3: Opcije

Na osnovu svog mandata, Kancelarija poverenika za jezike moZe da preporuti i pokrene
institucionalnu akciju radi prevencije problema stvorenog zbog logeg prevoda najvisih pravnih
akata. Nekoliko opcija je dostupno za refavanje ovog pitanja. Tokom identifikovanja opcija,
uzete su u razmatranje budZetske posledice, odvzivost, doslednost, kvalitet i odgovornost. Kao
rezultat toga izdvajaju se sledece opcije:

- Opcija bez promene - mali broj jezitkih stru¢njaka i angaZovanje agencija: prevod,
korektura i uredivanje od strane spoljnih kompanija.

- AngaZovanje dodatnog broja tumata na razli#itim nivoima drzavnih organa i skupstine,
ulaganje u njihovu obuky, kao i angaZovanje kvalifikovanih lektora 1 tumata,
uspostavljanje malih prevodilackih jedinica u svakoj od institucija i reorganizacija
njihovog rada.

- Osnivanje Centralne prevodilacke jedinice(CPJ) - Jedinice za prevod, jezitku kontrolu i
harmonizaciju pod pokroviteljstvom Kancelarije poverenika za jezike/ Kancelarije
premijera i uvodenje kvalitetnog i kvalifikovanog lektotisanja i prevodenja. Izgradnja
centralne prevodilatke memorije, razvijanje retnika pojmova i analiza kvaliteta i
konatno, bavljenje listama Stamparskih gre¥aka kada jedinica bude institucionalizovana.

Odeljak 3.1: Opcija bez promene [trenutna]

Razlitite jezitke verzije zakona treba da imaju isto pravno dejstvo u praksi i pred sudovima,
odekuje se da svaki pravni akt treba da bude protumaten i primenjen na jedinstven nadin.
Drugim retima, pravid akt mora biti saop§ten na na¢in u kom bi se u svim okolnostima postiglo
isto pravno dejstvo. ,Nakon $to je protumaten, svaki zakon treba da prenese apsolutno isto
znatenje, kako bi proizveo identitna dejstva, bez obzira na lingvisti¢ko poreklo osobe koja je
njime pogodena” (Evropska komisija DG, 2010).7

Viada Kosova nije u moguénosti da ispuni ove zakonske obaveze usled nedovoljnih kapaciteta
(broj i kvalitet jezi¢kil struénjaka) §to dovodi do situacije da je ve¢ina dokumenata Vlade na
jednom od sluzbenih jezika nepravilno napisana.

Najotigledniji problem je Lvalitet prevoda zakona usvojenih u Skupétini Kosova, a izradenih od
strane Vlade. Usvajanje zakona sa jezickim gregkama ne samo da krsi 7akon o upotrebi jezika u

7 Bookshop.europa.cu, (2010). Zakonodavstoo n EU multilingualnon olruzenju. {online] pp. 1, 2. Available
at: http:/ /ec.enropa.eu/ dys{tranf;lmion[publications/studicsj_nmllilinguul Jawmaking_en.pdf
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svojoj suslini, veé i stvara konfuziju, jer obe verzije zakona treba da imaju jednak status, pa
verzija sa jezi¢kim gre$kama stvara razlicite pravne posledice.

Primeri nepropisno prevedenih normativnih akata su brojni. MoZda najbolji primer je Krivi¢ni
zakonik Kosova koji, prema istraZivanju izviSenom od strane .VestiOnline” (2015)8, sadrZi

preko 5500 lingvistickih gresaka u verziji na srpskom jeziku. Jog gore, gregke sc ne odnose samo |

na pravilnu upotrebu gramatike, ve¢ su Cesto sustinske prirode. Znatno razlitit tekst moZe
proizvesti znaajno razli¢ite posledice kada se zakon sprovodi i stvara trogalk koji snosi Vlada.
,Logi prevodi - 1 logi originali - mogu dovesti do tete koju ¢e pretrpeti gradani ili preduzeca,
kao i do pravne nesigurnosti sudskih postupalka. Troskove, koji iz toga proizlaze je te$ko
izratunati, ali ée verovatno biti znatajni”.?

Razlog trenutne situacije je na¢in na koji se zakonodavni proces i prateée prakse prevodenja
organizuju u ovom trenutku. Procesi su flustrovano opisani u nastavku:

Tabela 6 Dijagrant toka procesa usoajanja zakoia i process prevodenja

FEAZA UKOIU 1E UKLJUC ENA SKUPSTINA

Prevod izmena nacita zakon
2 ' ggé‘év, Skuy

OBIAVLIIVANTE U SELZBENOM EISTU

© Opyanitena intervencija gresaka u kucanju " Prevod na bosnj:

Zakonodavni proces na Kosovu podeljen je u tetiri faze:

- Yaza u koju su ukljuéena ministarstva, gde ministarska radna grupa izraduje prvi
nacrt zakona i obezbeduje prevod na oba sluzbena jezika i, dodatno, na engleski

jezil tokom procesa izrade i konaénog nacrta.

8 hitps:/ / vesti-online.com/ Vesti/ Tema-dana /470608 / Kosovo-izgublieno-u-prevodu-5-Odgovorne-i-
institucije

9 Studije o prevodenju i multilingualizmu, Merenje kvalitativnih troskova i tro3kova loseg kvaliteta
prevoda, Evropska Komisija, Januar 2012, https:/ /www.fit-iftorg/wp-
content/uploads/2013/11/quality_cost en.pdf, pristupljeno 2019
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. Meduministarska faza, u toku koje KPJ, kada prima nacrte dokumentata od
ugovarada, ponekad daje preporuke o kompatibilnosti izmedu sluZbenih jezika. Ovo
se radi na ad hoc, dobrovoljnoj osnovi, s"obzirom na mali broj sluZzbenika u KPJ.

- Faza u koju je uldjufena Slkupétina, gde Skupstina pregleda nacrt dokumenta i
tokom koje on dobija svoj kona¢ni oblik. Sav prevod obezbeduje Kancelarija za
prevod Skupétine. Ova kancelarija, medutim, prevodi samo izmene i dopune teksta
koje usvoji Skupstina, dok vecina teksta ostaje onakvim kakvim ga je predioZila
Vlada.

- Faza objave usvojenog zalkona u Sluzbenom listu, gde se ispravljaju samo gregke u
Jkucanju u tekstn na sluzbenim jezicima, u dogovoru sa Skupstinom, a usvojeni
zalon se takode prevodi i objavljuje i na bosanskom i turskom jeziku.

Na osnovu ovog procesa, ofigledno je da razlitite prevodilatke jedinice ili, u nekim slu¢ajevima,
angaZovane prevodilatke agencije, prevod vide na Cetiri razlitita nivoa. To dovodi, do
nedovoljnih prevodilagkih kapaciteta jer prevodioci zaposleni u Vladi rade u razliitim
institucijama i do nedoslednosti zbog nedostatka komunikacije izmedu zainteresovanih strana
ukljudenih u razlitite faze prevoda, nedovoljno razvijene terminoloske baze podataka,
nekonkurentnih naknada za tumate zaposlene u Vladi, kao i zbog nedostatka postupaka
sertifikacije.

Ova opcija, takode, pruZa mogucnost poveéanja spoljnih saradnika prema postojefem ugovoru
sa agencijama o prevodu/ tumadenju, koji uklju¢uje prevodenje, lektorisanje i izmene teksta od
strane spoljne kompanije. Kapacitet prevodenja veé postoji na slobodnom trZistu i koncentrisan
je u vige privatnih kompanija koje nude usluge prevoda. Ove kompanije, takode, nude usluge
lektorisanja i korekcije tekstova. Medutim, iako je angaZovanje spoljnih saradnika najbrZe
refenje za problem lo¥eg kvaliteta prevoda tekstova zakonodavnih akata i zvani¢nih
dokumenata, postoje izvesni nedostaci koji za Vladu ovo refenje &ine neprihvatljivim. Prvo, ovo
je skuplje reenje od koris¢enja internih usluga prevoda. Drugo, procedure nabavke Viade su
takve da bi svaka institucija morala pojedinatno da izvri nabavku usluga prevoda i
lektorisanja, ¥to bi moglo dovesti do nedosledne terminologije i kvaliteta. , AngaZovanje
spoljnih lingvista za obavljanje posla predstavlja moguénost da prevod ne bude u skladu sa
odgovarajuéim standardima, osim kada angaZujete ugledne stru¢njake sa dugogodiSnjim
iskustvom” (Harcz, 2011)1, Takode, ¢injenica da kancelarije za nabavke pri Vladi najcesce
sklapaju ugovore sa kompanijama koje nude najniZu cenu, moZe se negativno odraziti na
Kvalitet, Osim toga, problem podeljenih praksi prevoda koje postoje danas postojao bi i dalje.
Konagno, institucije bi trebalo da brine 3to, iako se prevod i lekturisanje zakonodavnih tekstova
mogu preneti na spoljne saradnike, ne postoji odgovornost za te prevedene tekstove, jer
agencije nemaju osecaj kaZnjivosti zbog, grefaka napravljenih u prevodu &me se naruava
kvalitet njihovih usluga.

Ova opcija ne zahteva zakonodavne promene, ali u ovom slu¢aju primena Zakona o nabavkama
je podrazumevana.

10 “Frilansing vs. Menadzment prevodilackil agencija”, Daniel B. Harcz, magazin Multilingual
http:/ /dig.multilingual com/2011-06/ index.htmi?page=62, pristupljeno 2019
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Kao to je navedeno, otigledno je da ne postoji institucionalizovani proces lektorisanja, stru¢nog
uredivanja i procesa uskladivanja. Bez koordinisanih Vladinih napora i akcije aktuelna situacija
ne moZe biti reena.

Odeljak 3.2: Opcija poboljsanja sprovodenja i izvréenja

AngaZovanje dodatnog broja tumada na razli¢itim nivoima diZavnih organa i skupétine,
ulaganje u njihova obuky, kao i angaZovanje lvalifilcovanih lektora i tumada, uspostavljanje
malih prevodilagkih jedinica u svalcoj od institucija i reorganizacija njihovog rada.

Prednosti takvog refenja su poboljSanje kvaliteta prevoda sa poveanim brojem tumata po
instituciji. Uvodenje lektorisanja i uredivanja u proces dodatno bi poboljalo kvalitet
prevedenog leksta i zvani¢nih dokumenata.

Medutim, postoje i brojni nedostaci ove opcije. Prvo, broj institucija koje bi morale da zaposle
nove &lanove osoblja - sva ministarstva, Kancelarija premijera, nezavisne agencije, regulatorna
tela i sve druge dizavne institucije koje imaju obavezu da zaposle dodatan broj prevodilaca.
Medutim, javna uprava se ve¢ suotava sa velikim brojem javnih sluZbenika i prema planovima
reforme javne uprave, broj javnih sluzbenika ce morati da se smanji u narednim godinama.
Imajuéi u vidu da bi, prema ovom plany, sve institucije imale obavezu da uspostave sopstvenu
jedinicu za prevodenje i zaposle najmanje po jednog lektora i urednika za svaki od sluZbenih
jezika, Kancelariji poverenika za jezike bice veoma tegko da ubedi Vladu da preduzme ovakav
korak. Drugo, razli¢ite manje prevodilatke jedinice zaduZene za prevod na razligitim nivoima
zakonodavnog procesa bi i dalje imale prostora za terminolodke nedoslednosti, koje bi se
nalazile u konaénim, usvojenim tekstovima zakona i zvani¢nih dokumenata. I na kraju, proces
zaposljavanja tako velikog broja javnih sluzbenika je tegko kontrolisati, posebno kada se to
detava nezavisno u tako velikom broju razlititih institucija, $to Dbi moglo dovesti do
nedoslednih rezultata izmedu velikog broja institucija.

Druga opcija zahteva izmene i dopune relevantnih ministarskih propisa, odnosno
organizacione strukture ministarstava radi zapo§ljavanja novog prevodilatkog osoblja na
razliditim nivoima vlasti. Takode, moZe biti potrebno pokrenuti izmenu i dopunu Uredbe br.
09/2011 rada Vlade i Administrativnog uputstva br. 03/2013 o standardima za izradu
normativnih akata.

Kao &to je poznato, postoji 21 Ministarstvo od kojih ¢e svako, u razliditom obimu, biti pogodeno
prihvatanjem ove opcije. Stoga, trenutni broj od 49 prevodioca ¢e, u najmanje, biti udvostrucen
nakon uspostavljanja pojedinatnih, odvojenih prevodilackih jedinica sa po, minimum 4
zaposlena. Dodatno, podrazumeva se zaposljavanje jo¥ 16 prevodioca u Ministarstvima koja
nemaju nijednog, to &ni ukupni trofak dvostruko veéim nego u Opciji 3, §to je detaljnije
objasnjeno u Tabeli 10.
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Stoga, ova opcija ée doneti najveci negativan uticaj na budet, s’obzirom da ¢e svaka institucija
morati da reorganizuje svoje trenutne prevodilatke kapacitete u vlastitu prevodiladku jedinicu
sa najmanje Cetiri &lana (dva prevodioca, dva lektora) i angaZovati vige osoblja u zavisnosti od
svojih potreba. Osim toga, proces stvaranja prevodilatke jedinice za svaku instituciju
podrazumeva promenu odredenih pravnih dokumenata. Takode, uvodenje sistema
kompjuterski potpomognute tehnologije ¢e biti potrebno sprovesti u svakoj jedinici posebno, §to
bi moglo dovesti do dodatne neusaglasenosti izmedu jedinica i institucija. Konaéno, problemi
opisani u izvestaju OEBS-a ostaju isti, s’obzirom na to da procedura prevodenja koju ova opcija
nudi ostaje decentralizovana.

Odeljak 3.3: Treca opcija [preferirana opcija]

Osnivanje Jedinice za prevod i jezitku kontrolu i harmonizaciju pod pokroviteljstvom
Kancelarije poverenika za jezike/Kancelarije premijera. Ovo bi znatilo uvodenje kvalitetnog i
kvalifikovanog lektorisanja i prevodenja, izgradnja centralne prevodilatke memorije, razvijanje
re¢nika pojmova i analize kvaliteta.

Najveda prednost ovog refenja je da ce prevod tokom zakonodavnog procesa konatno biti
pojednostavljen u uskladen proces. Za ovo re¥enje nije potrebno mnogo dodatnog osoblja za
prevodenje/ tumagenje i bio bi potreban ograniten broj lektora i urednika za oba sluzbena jezika
(broj je znatajno manji nego kod druge opcije). U svakom slutaju, investiranje u kvalitet je
neizbezno u cilju smanjenja rizika od lofeg kvaliteta prevoda; bez investiranja u kvalitet
tekstova postoji vedi rizik od pravne nesigurnosti i Stete drzavi, i za javne sluZbe za prevod i za
organizacije kojima pripadaju.tt Potencijalna $teta je znadajna. U svakom sludaju, ,ne postoji
jedan-prema-jedan veza izmedu cene i kvaliteta prevoda" (Ray, 2014).

Osim toga, uspostavljanje Prevodiladke jedinice u okviru Kancelarije poverenika za
jezike/Kancelarije premijera bi climinisalo podelu prevoda tokom zakonodavnih procesa,
omoguéilo razmenu iskustava, razvoj terminoloske baze podataka, povecalo doslednost
korigéene terminologije i pomoglo bi razvoju instrumenta za kompjuterski potpomognuto
prevodenje za sluZbene jezike na Kosovu.

Ova opcija zahteva izmene i dopune Uredbe br. 16/2013 o organizacionoj strukturi Kancelarije
premijera sa nadleznostima zbog formiranja Jedinice w okviru Kancelarije poverenika za
jezike/Kancelarije premijera. Takode, bi¢e potrebno pokrenuti izmene i dopunu Uredbe br.
09/2011 rada Vlade i Administrativnog uputstva br. 03/2013 o standardima za izradu
normativnih akata, kako bi se jasno definisali zakonski osnov, mandat, status i odgovornosti
ove jedinice.

Za ovu Jedinicu se predvida da treba da vodi ratuna o prevodu na sluzbene jezike. Najvecu
paznju treba posvetiti nalaZenju vise prevodioca koji bi prevodili na svoj maternji jezik ili jezik

11 Studije o prevodenju i multilingualizmu, Merenje kvalitativnih troskova i troskova loseg kvaliteta
prevoda, Evropska Komisija, Januar 2012, https:/ / www.fit-ift.org/wp-
content/uiploads/2013/11/quality_cost_en.pdf, pristupljeno 2019 ;
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na kome s se Skolovali. Tadan opis posla i projekni zadatak Jedinice ¢e biti razvijen i definisan
tokom faze pripreme tokom 2019. godine (kao $to je predvideno Planom sprovodenja).
Medutim, namera je da se Jedinica isklju¢ivo bavi obradom dolaunenata koji prolaze javau
raspravu, kao §to su:

- Nacrti zakona;

- Nacrti podzakonskih akata;
- Strategka dolkumenta;

- Koncept dokumenti;

. Pravni akti Ministarstava;

- Vladine Odluke itd.

U sldadu sa ovim, Jedinica za prevod i jezitku kontrolu i harmonizaciju bi trebala da zaposli
najmanje 8 prevodioca albansko-srpsko-albanskog, dva lektora za svaki jezik i jednog jezitkog i
pravnog struénjaka. Bice osmisljena specijalna Sema kompenzacije s'obzirom da su prevodioci
deficitarno osoblje. Jedinicom ¢e upravljati koordinator koji bi direktno izvetavao Povereniku
za jezike. Zadaci i opis radnih mesta bice razvijeni tokom prve godine faze sprovodenja.

Figure 7 Hijerarhija rada u Jedinici

Kancelarija
Poverenika za
jk'/’.il\(’

Koordinator
[m‘\'uda 1
harmonizacije

Analiza jezickog
Korektura i pravnog
strucnjaka

Preve
harmonizacija

Jedinica ¢e, u saradnji sa ostalim elementima u KPJ, takode obavljati procenu kvaliteta prevoda
koji je veé izraden ne bi li pruila pomoé u proceni tekuéih politika prevodenja i izradi buduéih
preporulka i politika. Jedinica ¢e obezbediti analizu kvaliteta tekstova na sluzbenim jezicima na
zahtev Poverenika za jezike. Na osnovu iskustva Jedinice za prevodenje bice razvijene obuke za
prevodioce i tumate koji yade u administraciji. Definitivni mandat jedinice e se definisati
prililkom izrade predloga za izmene podzakonskih akata koji je ranije pomenut u dokumentu.
Za potrebe ovog dokumenta pominje se samo opéta uloga Jedinice, kako to zahtevaju uputstva
za izradu Koncept Dokumenata.
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Tobela 8 Proces prevodenjo

S i
egbavlja poéetni prevod nacrta
o prosleduje prevedeni tekst CPJ na procenu i uskladivanje pre prethodnih
konsultacija
J
= h

ssprovodi sve promene u dokumentu nakon prethodnih i javnih konsultacija
ssprovodi sve promene u tekstu koje su se desile nakon slanja Kancclariji
Premijera

oizdaje potvrdu o jezitkoj usaglaSenosti

eyodi ratuna ca se na usvajanje uvek prosleduje poslednja verzijanacrta

Uspostavljanjem Jedinice za prevod i jezicku Lontrolu i harmonizaciju radna mesta prevodioca
na centralnom nivou neée prestati da postoje i nastavi¢e da se bave svakodnevnim radnim
zadacima ministarstava. Drugim retima, Prevodilatka jedinica se ne¢e baviti unutradnjim
poslovima prevodenja u ministarstvima, sem ako ta dokwmentacija moZe znacajno uticati na
primenu zakona u praksi.

Prevodilatka jedinica treba da bude opremljena savremenim sistemom kompjuterski
potpomognute tehnologije kako bi se poboljgala doslednost i kvalitet prevoda. lako ¢e u
potetku Jedinica razmenjivati prevodilaglku memoriju i pojmove iz re¢nika sa ministarstvima,
Lrajnji cilj je posedovanje serverskog prevodilatkog softvera na nivou Vlade, kojim ce
koordinisati Prevodilatka jedinica i tako, u realnom vrement, uticati na prevode ministarstava.

Ova opcija je najbolje dugorotno odiZivo resenje koje se malazi u okviru budZetskih i
kadrovskih ograni¢enja kosovske Vlade u narednim godinama. Uspostavljanje takve jedinice
bilo bi pod direktnim nadzorom Kancelarije poverenika za jezike. Kao takvu, koncentrisanu u
jednu kancelariju, na centralnom nivo, bilo bi je lak¥e nadzirati i kontrolisati njen rad.

Negativna strana ove opcije je vreme koje je potrebno za razvijanje administrativnih procedura
za uspostavljanje takve jedinice i procedure zapogljavanja koje bi obuhvatile vie od dve godine,
kao i neophodna, gore navedena, promena pravnih akata.
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Odeljak 4: Identifikacija i procena buducih uticaja opcija

Opcija 3, koju je predlozila Kancelarija poverenika za jezike, moZe imati razli¢ite uticaje na sirok
spektar institucija i drudtva. Ovi ulicaji podrazumevaju ekonomske, socijalne, ekoloke, uticaje
na osnovna prava, rod, drudtvenu jednakost, mlade i na administrativno opterecenje. U donjoj

tabeli, predstavljene su procene ovih uticaja.

Tabela 9 Najznacajniji identifikovani uticaji po kategoriji nlicaja

Kategorije uticaja

Relevantni identifilcovani uticaji

Ekonomski uticaji

Nizak ckonomski uticaj u kategoriji Uticaja na MSP-ove i
Investicijama(Aneks 1)

Socijalni uticaji Nizak socijalni uticaj u Obrazovanju, Upravljanju i Kriminalu i
bezbednosti(Aneks 2)

Uticaji na Zivotnu Ne otekuju se relevantni uticaji u ovoj kategoriji (Aneks3)

sredinu

Uticaji na osnovna
prava

Nizak uticaj na Dostojanstvo, Slobode i Dobru administraciju, visok
uticaj na Jednak tretman. (Aneks 4)

Rodni uticaj

Bez relevantih uticaja 1 ovoj kategoriji

Uticaji na drustveni
kapital

Bez relevantnih uticaja u ovoj kategoriji

Uticaji na omladinu

Bez relevantnih uticaja u ovoj kategoriji

Uticaji na Administrativna optereenja se ofekuju,ali se ne mogu meriti u
administrativno kratkom roku.
optereéenje

Uticaj na MSP-ove

Test nije sproveden, jer se ne primenjuje u ovom sluaju.

Elconomski uticaji:

Da li ée se poveéati strane dirckine investicije? - Ofekuje se nizak uticaj

Da li su kompanije koje su pogodene uticajem uglavnom MSP-ovi? - Oekuje se nizak uticaj

Socijalni uticaji:

Da li ¢e visoko obrazovanje biti pogodeno uticajem? - Otekuje se nizalk uticaj

Da li ée obrazovanje radnika i doZivotno utenje biti pogodeni uticajem? - Otekuje se nizak

uticaj

Dali opcija uti¢e na sposobnosti gradana da udestvuju u demokratskom procesu? - Ofekuje se

nizak uticaj

Da li se sve osobe tretiraju jednako? - Oteluje se nizak uticaj

Da li ée javnost biti bolje informisana o odredenim pitanjima? - O¢ekuje se nizak uticaj
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Da li opcija uti¢e na na¢in na koji funkeionidu politicke partije? - Otekuje se nizak uticaj

Da li ée civilno drudtvo biti pogodeno uticajem? - Oekuje se nizak uticaj

Da li je kapacitet organa za sprovodenje zakona pogoden uticajem? - Oekuje se nizak uticaj
Da li su prava i bezbednost Zrtava kriminala pogodeni uticajem? - Ofekuje se nizak uticaj
Uticaji na osnovna prava:

Da li opcija uti¢e na dostojanstvo ljudi, njihovo pravo na Zivot ili li¢tni integritet? - Ofekuje se
nizak uticaj

Da li opcija uti¢e na pravo na slobodu pojedinaca? - O¢ekuje se nizak uticaj
Da li opcija utie na pravo lica na privatnost? - O¢ekuje se nizak uticaj
Da li opcija utie na pravo na sklapanje braka ili osnivanje porodice? - Ocekuje se nizak uticaj

Da li opcija utite na praviu, ekonomsku ili socijalnu zastitu pojeclinaca ili porodice?- Ocekuje se
nizak uticaj

Da li opcija &titi nacelo jednakosti pred zakonom? ~ Otekuje se visok uticaj

Da li je na&in na koji uprava donosi odluke pogoden uticajem (transparentnost, proceduralno
vreme, pravo pristupa datoteci itd.)? - Oekuje se nizak uticaj

Za krivitno pravo i predvidene sankcije: da li su prava optuZenog pogodena uticajem? -
Otekuje se visok uticaj

Dalije pristup pravdi pogoden uticajem? - Ofekuje se visok uticaj

&to se tite administrativnog optereéenja, ono se oekuje ,ali se ne moZe meriti u kratkom roku.
Ono 3to je izvesno jeste da e se sva administrativna opterecenja desiti u prve dve godine Plana
sprovodenja s'obzitom da on podrazumeva izmenu podzakonskih alata navedenih u
dokumentu, novi postupalk u prevodenju i novo telo na centralnom nivou. U nekom momentu,
jedinica ¢e izdavati potvrde o jezitkoj uskladenosti za dokumente koje pregleda i prevodi.
Potrebno je napomenuti da, nakon 3to se izvrSe sve neophodne promene, administrativio
opterecenje ¢e se znatajno smanjiti, jer reenje koje nudi preferirana opcija garantuje efikasan i
delotvoran rad na centralnom nivou i bolju zakonsku regulativu koja ¢e kasnije uticati na sve
druge nivoe administracije.

Odeljak 4.1: 1zazovi u prikupljanju podataka

Prikupljanje podataka i bavljenje jezitkim nepravilnostima u zakonskim dokumentima Vlade
Kosova vidi se od osnivanja Kancelarije poverenika za jezike(KPJ). Podaci se zasnivaju na
nekoliko izvedtaja procesa pracenja KPJ, razmatranju Zalbi gradana, izveStaja domacih i
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medunarodnih institucija’, kao i nizu prituzbi gradana, medija i NVO o jezitkim greSkama
izdatim od strane institucija, kako u li¢tnim dokumentima, tako i u zalkonskim i podzakonskim
aktima. Jezi¢ke nepravilnosti ili gregke koje su tako napravljene uticale su, takode, na pogre$no
tumadenje softvera i na propuste sa greskama u litnim dokumentima, kao §to je bio slucaj sa
vozatkim dozvolama. Kancelarija poverenika je u ovim slu¢ajevima intervenisala i u saradnji sa
Agencijom za civilnu registraciju je redila ove nedostatke. Sa druge strane, KPJ je zalraZila od
svih institucija da je konsulluju pre izrade softvera kako bi se izbegle moguce greske pri
pokretanju istog, kako bi gradani imali jasan pristup na bilo kom od sluZbenih jezika. Uprkos
tome, Kancelarija je redovno dobijala Zalbe na nejasnoce sa kojima se gradani suotavaju kako u
pravnim dokumentima, tako i u softveru.

Drugi natin prikupljanja podataka jeste putem onlajn platforme za javau raspravu gde je
Kancelarija poverenika redovno dostavljala svoje komentare. Kancelarija nikada nije dobila
potvrdu da su komentari i preporuke zaista uzeti u obzir. S'druge strane, za KPJ je nemoguce
da preispita da li su komentari usvojeni ili ne zbog nedostatka struénjaka za jezike i malog broja
osoblja. Uopsteno govoredi, veliki broj grefaka sa kojim se susrecu tokom nadgledanja,
onemoguéio je Kancelarju u prikupljanju svih grefaka i propusta u zakonodavmim
dokumentima Vlade Kosova,

U odredenim sluéajevima, kada je institucija bila sprenma za saradnju, KPJ je intervenisala
angaZovanjem stru¢njaka ne bi i poboljgali ova dokumenta. Nemoguénost da pruZi stalnu,
kontinuiranu ekspertizu zbog faktora kao to su: nedostatak stalnih struénjaka (struénjaci se
anga%uju samo na 6 meseci) ili nedostatak saradnje i volje institucije za savetovanje sa KPJ kada
pripremaju nacrt pravnih dokumenta, doprinelo je tome da ve¢ina ovih dokumenata imaju
jezi¢ku nepodudarnost i da se greske i nejasnoce pojavljuju u obe jezitke verzije zakona i akata.
Ovo je pokrenulo potrebu za stvaranjem Jedinice za prevod, jezitku kontrolu i harmonizaciju,
ne bi li se izbegle jezitke nepravilnosti u zakonskim, podzakonskim, strateSkim i Vladinim
dokumentima.

Odeljak 5: Komunikacija i konsultacija

Glavne zainteresovane strane pogodene problemom nekvalitetnog i neadekvatnog prevoda
zvanit¢nih dokumenata jesw: Gradani i zajednice; Javne institucije i administracija; Sudstvo.
Konsultativne aktivnosti Kancelarije poverenika za jezike o preferiranoj opciji Koncept
Dokumenta zapotele su radionicom odrZanom 8. i 9. novembra 2018. godine, u Pedi. Radionica
je okupila zainteresovane strane radi analize potrebe za uspostavljanjem Centralne
prevodilatke jedinice, izazova koji mogu da prate ovu opciju i mogucih predloga za

12 htp: / / www.komisioneri-ks.org/repository / docs/Serbisht_Finale 160315.pdf Monitoring i evaluacija
jezitkih prava: Sprovodenje upotrebe indikatora u radu Skupstine Kosova, Fivropski Centar za problem
zajednica Kosovo, Januar 2014; Visejezitno zakonodavstvo na Kosovu i njegovi izazovi, Organizacija za
evropsku bezbednost i saradnju MISIJA NA KOSOVU, Februar 2012; Platforma za analizu i istrazivanje
AKTIV & CPT, Kvalitet prevodenja kosovskih zakona na srpski jezik, Januar 2016.
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dopune/ izmene Koncept Dokumenta. Okupljene su zainteresovane stranc iz razli¢itih strultura
kao Sto sw: predstavnici OLBS-a, kao medunarodni partner KPJ; predstavnici Kancelarije
Ombudsmana, Kancelarije za pitanja zajednica, Pravne kancelarije Kancelarije premijera,
Sluzbenog Lista Kosova, kao institucionalne zainteresovane strane i &lanovi NVO Aktiv i
UdruZenja prevodilaca na Kosovu kao predstavnici civilnih organizacija. Tokom dvodnevne
radionice, dokument je detaljno razmatran i komentari svih zainteresovanih strana koje su
utestvovale su uzeti u obzir. Od posebnog znacaja bili su komentari pravne kancelarije
Kancelarije premijera, jer su potvrdili zakonsku potporu za preferiranu opciju, kaoi razjadnjenja

nekih delova Dokumenta za zainteresovane strane,

Prema zakonskoj proceduui, u okviru medwninistarske konsultacije , KPJ je prosledila Koncept
Dokument svim ministarstvima na pregled i kako bi dali svoje komentare i predloge. Rok za
podnogenje komentara, prema proceduti, bio je 15 dana, odnosno od 18.01.2019. do 07.02.2019.
&est ministarstava su poslala svoje komentare, od kojih je njih Zetiri dalo konkretne predloge za
izmene i dopune KD, dok su dva ministarstva samo potvrdila da nemaju dodatnih primedbi.
Jedno Ministarstvo je predlozilo da se uvaze obe opcije, dok su ostali predloZili manje izmene
delova KD koje su blagoviemeno unete u dokument. Pri kraju roka za podnoSenje komentara,
Kancelarija poverenika za jezike je nazvala ostala ministarstva kako bi utvrdila jesu Ii pregledali
Koncept Dokument i imaju li predloge. Kontaktirana ministarstva navela su da nemaju

primedbi

i snazno podiZala preferitanu opciju potvrdujuéi da trenutna situacija zahteva

promenut. Predlozi svih ministarstava su prihvacene i dokument je naknadno prilagoden svim
novim komentarima.

Ministarstvo pravde i Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja poslali su konkretne

komentare,

od kojih su neki veé ranije bili ukljuteni u dokument, dok su oni koji su smatrani

Jorisnim uklj¢eni sada. Svi komentari koji su smatrani da nemaju veze sa dokumentom su

odbijeni.

Proces javne rasprave putem platforme poteo je 4. marta 2019. godine, a zavigio se 22. marta
2019. godine, Tokom ovog perioda nije bilo komentara ili predloga podnesenih putem

platfox

me. KPJ je primila jedine komentare od OBEBS-a, putem e-maila, Svi komentari

iministarstava i OEBS-a predstavljeni su u tabelarnom obliku na dodatnom obrascu za javnu
raspravu zajedno sa poja¥njenjima, Loji su prethodno ukljudeni a koji su odbijeni. Ovaj obrazac
se prilaze uz dokument uz zahtev za odobrenje.

Figure 10 Pregled aklivnosti komunikacije i konsultacije sprovedenilt za koncept dokument

Proces konsultacija ima za cilj:

. Dauva¥isve komentare i predloge zainteresovanih strana na koje uti¢e problem
loeg prevoda, kao i reSenje koje ovaj KD nudi. Dalje, kroz proces konsultacija,
Koncept Dokument se prilagodava komentarima kako bi preferirana opcija na
kraju bila lako prilwvacena od svih zainteresovanih strana, a i §ire javnosti.

Glavni cilj

Ciljna grupa | Aktivnost Komunikacija/ | Rok Potreban | Odgovorna
objava budZet osoba
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Sastanak OEBS i Radionica u Pozivnice su 8-9. Finansirano | KPJ/Pravna
otvoren za sve | medunarodni | Peéi poslate nedelju | novembar | od strane | kancelarija
zainteresovane | partneri KPJ; clana pre 2018 OEBS-a KpP
strane Advokati i sastanka. Sve
gradani; stranke koje su
Kancelarija za pozvane i koje
pitanja su lrebale da
zajednica; daju svoj
Kancelarija doprinos bile
Ombudsmana; su takode
Pravna kontaktirane
kancelarija telefonom.
KP; NVO
Aktiv;
UdruZenje
prevodilaca
Prethodne Ministarstva | Dostavljanje U okviru Od Nije KPJ/KP
konsultacije KD u zakonske 18.01.2019 | primenjivo
elektronskom | procedure, u do
obliku svim okviru 07.02.2019.
ministarstvima | prethodnih
i Kancelariji konsultacija,
Premijera KPJ je
prosledila
Koncept
Dokument
svim
ministarstvima
na pregled da
bi dali svoje
komentare i
predloge
Rasprava Ministarstvai | Objavljivanje | Tokom ovog Od 4. Nije KPJ/Kancela
putem onlajn | 8ira javnost konsultacijana | perioda nije marla primenjivo | rija za dobro
platforme za veb stranici bilo komentara | 2019. do upravljanje
javiu javne rasprave | ili predloga 22. marta
raspravu upucenih 2019.
putem godine
platforme, sem
komentara
OEBS-a

poslatih puitem
e-maila
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Odeljak 6: Uporedivanje opcija

Iako su opcije ve¢ predstavljene kroz Koncept Dokument, ovo poglavlje daje specifiéne i jasne
informacije o svakoj opciji ponaosob i njihovom pojedinacnom uticaju. Takode, obezbedice
objagnjenje zasto se jedna opcija preferira tt odnosu na drugu i uspostavice temeljno poredenje

istih, stvarajuéi jasnu sliku na¢ina na koji svaka od opcija refava glavni problem.

Glavna pitanja tokom uporedivanja opcija su :

Da Ji ¢e opcija pojednostaviti rad zakonodavnog procesa i javnih institucija i pomoti
reavanju glavnog problema?

Da li ée imati visok uticaj na budZet institucija i Vlade?

Da li je reSenje dugorotno?

Odeljak 6.1: Planovi za sprovodenje razlicitih opcija

Tabela 11 Plan sprovodenja Opcije 2

Cilj Uskladivanje dvojezi¢nog zakonodavstva, efikasnog sistema prevodenja i kvaliteta jezikau | Ote
politik | sluZbenim dokumentima kiva
e ni
Strates | Uspostavljanje efektivnog, racionalnog mehanizma i procesa prevodenja, lektorisanja i trod
kicilj | korekeije jezitkih gregaka u zvani¢nim dokumentima ak
Specifi | Autput1.1

gancilj | - Stvaranje - - - : :

1 prevodilaé Aktivnosti Godi |Go | Go |God | Godi | Odgovo | 956,0
kih nal |din {din |[ina |nad |ina 00
jedinica za a2 (a3 |4 orgzmiz
svaku acija / .
instituciju odeljenj
/ c
AngaZova Aktivnost 1.1.1 - Pokretanje X X Sve
nje izmena i dopuna relevantnih instituci
dodatnog propisa ministarstava je
broja pogode
prevodioca Lot
u razli¢itim cxly,fn'\
institucija politike

& Aktivnost1.1.2 - X X
Reorganizacija prevodilatkih
Kapaciteta institucije i
definisanje opisa poslova
Aktivnost 1.1.3 - Izrada X X
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odredbe o formiranju jedinice

Aktivnost 1.1.4 - Formiranje X X X

jedinica i zaposljavanje

profesionalaca

Aktivnost 1.1.5 - Snabdevanje X X X

kancelarija softverom za

prevodenje; Snabdevanje

kancelarija pravnim reénicima

Aktivnost 1.1.6 - Obuka X X

profesionalaca za rad na

softveru
Autput1.2
Zaposljava Aktivnosti Godi |Go | Go | God | Godi | Odgovorn
nje nal |din [din |ina |nad |a
dodatnog a2 |a3 |4 organizac
broja ija / )
tumada u odeljenje
razlititim | Aktivnost 1.2.1 - Zaposljavanje X X Ministarst
institucija profesionalaca sa najmanje 4 vai
ma prema osobe po jedinici / instituciji institucije
njihovim kojima je
potrebama potrebno

dodatno
osoblje

Tabela 1

2 Plan sprovodenja Opcije 3

Cilj Uskladivanje dvojezi¢nog zakonodavstva, efikasnog sistema prevodenja i kvaliteta jezikau | Oce
politik | sluzbenim dokumentima kiva
e ni
Strate | Uspostavljanje efektivnog, racionalnog mehanizma i procesa prevodenja, lektorisanja i tros
8 cilj | korekeije jezitkih gregaka u zvaniénim dokumentima ak
Specifi | Autput1.1
clj1 | Uspostavj | AKEvOSt Godin | Go [ Go | God | Godi | Odgo | 384,364
anje al din | din |ina |nad | vorna
Jedinice za a2z |a3 |4 organi
prevod, Zacya
jezidku / .
kontrolu i odelje
harmoniza A
ciju Aktivnost 1.1.1 - Promena X X Sve
pravnih akata na koje ¢e instita
uticati cilj politike i cije
uspostavljanje nove odredbe pogod
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za Jedinicu za prevod, jezicka
kontrolu i harmonizaciju

ene
ciljem
politik
e

Altivnost 1.1.2 - Izrada
odluke Vlade o "posebnom
statusu prevodioca i naknada
za plate”

Alktivnost 1.1.3 - Razvijanje
linije saradnje izmedu
Jedinice i institucija

Aktivnost 1.1.4 - Definisanje
opisa poslova i dobijanje
potvrde MJU za iste/
Zapogljavanje struénjaka

>

Aktivnost 1.1.5 - Snabdevanje
kancelarija softverom za
prevodenje / Snabdevanje
kancelarija pravnim
reénicima

Aktivnost 1.1.6 - Dodatna
obuka i sinhronizacija
izinedu Jedinice i relevantnih
institucija

Aktivnost 1.1.7 -
Uspostavljanje onlajn
programa za pristup pravnim
dokumentima za Jedinicu i
institucije

Aktivnost 1.1.8 - Izrada
standardizovanih testova i
re¢nika za zapogljavanje
buduéih struénjaka

Alktivnost 1.1.9 - Obavljanje
analize kvaliteta rada
Jedinice

Kpy/
Institu
cije
koje
saradu
jusa
jedinic
om

Autput 1.2

Uspostavlj

Aktivnosti

Godi
nal

Go
din

Go
din

God

ina

Godi
nab

Odgovorn
a
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anje mreze a2 |ad |4 organizaci
saradnje ja/
izmedu odeljenje
Centralne | Aktivnost1.2.1 - X X Institucije
prevodila¢ | Obavegtavanje institucija da koje
ke jedinice | ovakva jedinica postoji i koje saraduju
i institucija | su njene duZnosti sa
Jedinicom

Aktivnost 1.2.2 - X X

Uspostavljanje relevantnih

kontakata izmedu Jedinice i

institucija

Aktivnost 1.2.3 ~ KERHX T X

Uspostavljanje jedinstvenog

onlajn sistema za komunikaciju

izmedu Jedinice, agencija i

institucija

Odeljak 6.2: Uporedivanje tabela sve tri opcije

Tabela 13 Uporedivanje opcija

Metod uporedivanja: Analiza viestrukih kriterijuma (AVK)

Relevantni
pozitivni
uticaji

(Jatina uticaja
-+ veoma
pozitivno)

Opcija 1: Bez promene

Opcija 2: AngaZovanje
dodatnog broja tumata na
razli¢itim nivoima drZavnih
organa i skupstine, kaoi
uspostavljanje malih
prevodilackih jedinica u
svakoj od institucija

Opcija 3: Osnivanje Jedinice
za prevod, jezitku kontrolu i
harmonizaciju

Nekoliko javnih institucija
obezbeduje pristojan prevod

Svalka institucija ima
sopstvenu prevodilagku
jedinicu

Centralna jedinica za
prevodenje sa efektivinim,
racionalnim mehanizmom i
procesom prevodenja,
lektorisanja i korekeije
jezitkih grefaka u
zvani¢nim dokumentima

+ 4t
++
Veéina institucija ima Vecéi broj struénjaka za Odabir male grupe
prevodioca u sv0joj jezike(minimum 4 po stru¢njaka za jezike i
kancelariji instituciji) pravnih struénjaka
+
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ot

Bolji kvalitet prevedenih
dokumenata
o+

Nizak uticaj na budZet
+++

Relevantni Nedovoljan broj jezi¢kih Najvisi ulicaj na budzet Posledice promene
negativni struénjaka i lektora zbog neophodnosti zakonodavstva kreiranjem
uticaj uspostavljanja prevodilagke | Jedinice
(Ja¢ina uticaja jedinice u svakoj instituciji
e YEOMA
negativno) s R -
Lo3 kvalitet prevedenih Slaba kontrola nad Dodatne promene zakona,
dokumentata jedinicama i njihovim podzakonskih akata, odluka
radom sa pokretanjem Jedinice
Niske plate prevoclioca Nema garancije da ¢e Manjak interesovanja
prevod biti bolji struénjaka za rad u Jedinici
Relevantni Ne primenjuje se Dodatno zaposljavanje 16 Zaposljavanje 8 struénjaka
trogkovi prevodioca u za prevodenje u Jedinici.
Ministarstvima, kako bi Kroz posebne aranZmane u
svalko ministarstvo imalo po | okviru zakonodavstva ovi
najmanje 2 prevodioca. struénjaci ée dobifi posebne
dodatke za svoj rad.
Zaposljavanje najmanje Zapoéljavanje dva lektora
jednog lektora po jeziku, po | po jeziku za Jedinicu.
ministarstvuy, §to ¢ini 43 Ukupno 4 lektora.
dodatnih lektora na
centralnom nivott.
Zaposljavanje najmanje Zaposljavanje dvoje praviih
dvoje pravnih lingvista u lingvista koji bi bili
Vladi. zaposljeni u Jedinici.
Océekivana Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina
procena uticaja | 1 2 3 1 2 3 1 2 3
na budzet / / / 48.000 | 429.000 | 429.000 | 127,672 | 128,111 | 128581
+
50.000
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Zaldjuéal Trenulna situacija sa lofe Ova opcija zahteva veéi broj | Ova opcija obezbeduje
prevedenim dokumentima i | prevodioca, trosak je visi, uklanjanje pravne

neharmonizovanim jezi¢kim
verzijama u zvani¢nim
dokumentima vodi do opste
konfuzije i nejednalih
pravnih posledica

dok sa druge strane rizikuje
da proizvede efekat
neuskladenosti zakona na
sluzbenim jezicima, éime ne
uklanja pravnu nesigurnost

nesigurnosti i izbegavanje
krgenja principa jednakosti
pred zakonom. Bolji prevodi
¢e dovesti do koherentnog
sprovodenja prava ¢lanova

i kigenje principa jednakosti | svih zajednica i do
pred zakonom poveéanja njihovog
poverenja i podtovanja

vladavini prava,

ek

prema javnim institucijama i

Odeljak 7: Zakljucak i naredni koraci

Nedostatak efikasnog racionalnog mehanizma i procesa za prevodenje dovodi do sve vecih
gretaka u prevodu zakona ¥to smanjuje predvidljivost u pravnom okviru i dovodi do
nejednakog tretmana gradana. Nedosledno prevodenje zakona moZe dovesti do uskraéivanja
gradanskih i politi¢kih prava, nejednakog tretmana, kiSenja ljudskih prava i diskriminacije na
razli¢itim osnovama. Suprotna znatenja izmedu jezi¢kih verzija mogle bi promeniti primenu
zakona prema lifnom tumadenju od strane zvani¢nika koji bi time mogli da uti¢u na vladavinu
prava uopste. Terminologija definisana u zakonima moZe se kasnije odraziti u zvani¢nim
dokumentima ili podzakonskim aktima sa negativnim efektima na drustveno-ekonomski i
politi¢ki razvoj.

Sve gore navedeno nas dovodi do zakljuka da je treca opcija najefikasnija iz viSe razloga. Prvo,
obezbedice dugorotno refenje za loge prevodenje dokumenata koja dolaze iz ministarstava i u
isto vreme ova jedinica ée saradivati sa pravnim sluZbama kako bi osigurala da sva prevedena
dokumenta proizvode jednake pravne posledice. Drugo, ova jedinica bi bila centralna, pod
nadzorom Kancelarije poverenika za jezike/Kancelarije premijera i kao takva ée odgovarati
isldjucivo Premijeru. Trece, ovo refenje je daleko jeftinije, imajuci u vidu da ofekuje ograniten
broj strunjaka koji ¢e biti deo jedne kancelarije pod nadzorom Poverenika za jezike. Kona¢no,
dobar kvalitet prevoda koji ¢e ova jedinica omoguciti ée dovesti do boljeg razumevanja zakona,
efikasnijeg pravnog okvira i jednalkog tretmana svih gradana bez obzira na jezik koji govore.
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