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2. LISTA SKRACENICA

MALS Ministarstvo adminsitarcije lokalne samouprave

KP-KSP Kancelarija premijera - Kancelarija za stratesko planiranje;
MEI Ministarstvo evropskih integracija;

MF Ministarstvo financija;

Mz Ministarstvo zdravlja;

MONT Ministarstvo obrazovanja nauke i tehnologije;

MER Ministarstvo ekonomskog razvoja;

MTI Ministarstvo trgovine i industrije;

MRSZ Ministarstvo rada i socijalne zastite;

MPSRR Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja
MZSPP Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja;

MI Ministarstvo infrastrukture;

KAS Kosovska agencija za statistiku;

AKO Asocijacija kosovskih opstina;

or Opstine

VKS Vladin koordinativni sekretarijat

PV Program Vlade

GPRV Godisnji plan rada Vlade

SOR Srednjoroc¢ni okvir rashoda

NSR Nacionalna strategija razvoja

JI Javne investicije

NKR Nacionalna kancelarija za reviziju

SLS Strategija za lokalnu samoupravu

NSR Nacionalna strategija za razvoj

NPER Nacionalni program za ekonomske reforme

NPSSSA Nacionalni program za sprovodenje Sporazuma stabilizacije i asocijacije-
SPOK Strateski plan obrazovanja na Kosovu




3. IZVRSNI REZIME

Strategija lokalnog ekonomskog razvoja predstavlja strateski dokument zasnovan na
akcionom planu koji ima za cilj izradu i koordinaciju politika za lokalni ekonomski
razvoj.
Ovaj dokument predstavlja nacin realizacije vizije za opStine sa efikasnim
upravljanjem, kvalitetnim obrazovanjem, cistom Zivotnom sredinom, zdravljem i
socijalnom zastitom, pogodnim poslovnim okruzenjem i razvijenom poljoprivredom
kako bi se poboljsao kvalitet Zivota.
Strategija podrzava jacanje kapaciteta upravljanja kroz poboljSanje sprovodenja
zakona, stvaranje klime poslovnog partnerstva, stvaranje mogucnosti za aktivnosti
mladih i mesta za marginalizovane grupe, civilno drustvo i gradane, direktno uti¢udi
na poboljsanje lokalne uprave.
Opéstine postavljaju pred sobom ciljeve u kojima se oslanjaju na ispunjavanje zahteva
gradana za boljom zastitom i svakako u skladu sa postavljenim budZetom. Ovi ciljevi
se izrazavaju kroz sledece strateske ciljeve:

e Strateski cilj br.1: Povecanje finansijske odrzivosti opstina

e Strateski cilj br.2: Povlacanje stranih investicija

e Strateski cilj br.3: Jacanje lokalne ekonomije ulaganjem u ljudski kapital

e Straretski cilj br.4: Koris¢enje resursa u funkciji odrzivog ekonomskog razvoja.
Izrada strategije za lokalni ekonomski razvoj nije ne$to novo za opstine Republike
Kosova. Opstine imaju svoje strategije za lokalni ekonomski razvoj.
lako se lokalna uprava se gradi na principu Evropske karte o lokalnoj upravi,
finansijska odrzivost opstina jo$ nije postignuta. Kosovske opstine i dalje zavise od
centralnog nivoa. U veéini opstina, preko 80% budZzeta proizilazi iz drzavnih
grantova.
Finansijska odrzivost je jedan od klju¢nih kriterijuma koji obezbeduju da lokalni nivo,

odnosno opstine imaju odrzivi razvoj kako bi stvorili dobrobit za gradane.



4. UVOD

S obzirom na stratesku razvojnu orijentaciju, opstine ¢e nastojati da kroz lokalni
ekonomski rzvoj poboljsaju kvalitet Zivota gradana stvaraju¢i nove mogucnosti u
ekonomskoj i socijalnoj zastiti. Ova strategija tretira aspekte lokalnog ekonomskog
razvoja usmerene ka partnerstvu sa svim zainteresovanim stranama u cilju povecanja
zaposlenosti, smanjenja siromastva i povecanja zivotnog standarda. Ekonomski razvoj
se moze posti¢i samo kada opstine pokazuju bolje upravljanje i pruzaju potrebne
usluge javnosti kroz poboljSanje i unapredenje lokalne samouprave u ekonosmkoj
oblasti. Za postizanje ovih ciljeva, opstine treba da se fokusiraju na poboljsanje i razvoj
lokalne infrastrukture, stvaranje odgovarajuc¢ih uslova za razvoj, promociju malih i
srednjih lokalnih biznisa, razvoj poljoprivrednog sektora, promovisanje stvaranja

novih radnih mesta kroz nove investicije iz zemlje i inostranstva.

Strategija je povezana sa nizom strateskih dokumenata Vlade Republike Kosova, kao
Sto su: Strategija za lokalnu samoupravu 2016-2026 (SLS); Nacionalna strategija
razvoja 2016-2021 (NSR); Nacionalni program za ekonomske reforme (NPER) 2015; i
Srednjoroc¢ni okvir rashoda 2018-2020 (MTEF); Nacionalni program za implementaciju

Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju (NPISSP) 2016.

Ekonomski razvoj zemlje zahteva sistem u kome se u potpunosti postuju imovinska
prava i gde je imovina komercijalna ili trzisna. Niski razvoj trzista imovine danas
negativno uti¢e na mnoge sektore privrede, uklju¢ujuci i poljoprivredu, gde bi trebalo
ohrabriti konsolidaciju zemljista i odgovarajuce skale kako bi se povecala

konkurentnost.

Neresena imovinska prava takode su od sustinskog znacaja za pristup finansiranju, jer
se imovina moze koristiti za kolateral. NereSena imovinska prava takode su od

sustinSkog znacaja za pristup finansiranju, jer se imovina mozZe koristiti kao kolateral.!

1 Nacionalna strategija za razvoj 2016-2021 (NSR)



5. METODOLOGIJA

Izrada Strategije lokalnog ekonomskog razvoja postavljena je kao jedan od prioriteta
Vlade Republike Kosova, zasnovanog na Planu implementacije Programa Vlade za
period 2015-2018, Planom rada Vlade Republike Kosovo za 2017. godinu i Koncept
dokument za lokalni ekonomski razvoj usvojen odlukom Vlade br.07/144, 04.05.2017.
Za izradu ove strategije ustanovljena je Meduministarska radna grupa, uklju¢ujuci
sljedece institucije:

- Ministria adminsitracije lokalne smaouprave

- Kancelarija Premijera - Kancelarija za stratesko planiranje

- Ministarstvo evropskih integracija;

- Ministarstvo finansija;

- Ministarstvo zdravlja;

- Ministarstvo obrazovanaja nauke i tehnologije;

- Ministarstvo ekonomskog razvoja;

- Ministarstvo trgovine i industrije;

- Ministarstvo rada i socijalne zastite;

- Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja;

- Ministarstvo zivotne sredine i prostornog planiranja;

- Ministarstvo infrastrukture;

- Kosovska agencija za statistiku;

- Asocijacija kosovskih opstina;

Tokom procesa izrade ove strategije odrzani su sastanci sa opstinama i drugim
relevantnim institucijama. Strategija je prosla kroz procedure prethodne konsultacije i

javne konsultacije u skladu sa pravilima izrade strateskih dokumenata.



6. ANALIZA TRENUTNE SITUACIJE I GLAVNIIZAZOVI

6.1 Potreba za odrziv sistem koji obezbeduje lokalni ekonomski razvoj

Kosovo je u vaznoj fazi razvoja kada ekonomske politike moraju biti integrisani deo
programa u svim oblastima. Iz dosadasnjeg iskustva, ekonomski razvoj na nivou
zemlje, posebno na lokalnom nivou, suocio se sa brojnim problemima i izazovima,
koji se moraju resavati kroz akcione planove.

Trideset osam uspostavljenih opstina dopunjuje institucionalni mozaik odgovoran za
upucivanje politika koje uti¢u na ekonomski razvoj, za poboljSanje zivotnog standarda
i povecéanje ukupnog blagostanja gradana.

U skladu sa nacionalnim strateSkim smernicama za razvoj i ciljevima evropske
agende, koncept lokalne samouprave se fokusira na funkcionalni sistem
decentralizacije, koji kroz jacanje institucionalnih kapaciteta i povecanje finansijske
odrzivosti opstina ima za cilj stvaranje povoljnijih uslova za lokalni socio-ekonomski
razvoj.

Na  osnovu  Zakona  lokalne
samouprave, opstine imaju potpune i
isklju¢ive nadleznosti u pogledu
lokalnog interesa, gde je lokalno
podrucje ekonomskog razvoja
precizno definisano. Pozivajudi se na
gore pomenutu zakonsku osnovu,
slobodno mozemo re¢i da u cilju
odrzivog  lokalnog  ekonomskog
razvoja na Kosovu mora postojati

snazne opstine koje sprovede javna

ovlaséenja koja uticu na lokalni
ekonomski razvoj.
U tom kontekstu, izgradnja politika na lokalnom nivou je klju¢ni preduslov za opstu
dobrobit gradana.
Opstine su odgovorne za stvaranje klime i povoljnog poslovnog okruzenja u

cilju lokalnog ekonomskog razvoja. Da bi se postigao lokalni ekonomski razvoj,
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neophodno je imati sveobuhvatnu i dobro izgradenu politiku koja ¢e obuhvatiti
razli¢ite i jasne programe koji se dele prema odgovaraju¢im oblastima na osnovu:
ulaganja u ljudske resurse, oc¢uvanje i unapredenje postojecih biznisa, privlacenje
novih biznisa, planiranje i odredivanje investicionih zona, pruzajué¢i sigurno i
pogodno okruZenje za strane direktne investicije, usvajanje modernih tehnologija,
upravljanje resursima i eksploatacija neiskoris¢enog zemljista, kao i mnoge druge
faktore koji uti¢u i koji su determinanti u lokalnom ekonomskom razvoju.
U tom smislu, razvoj jasne i konkretne politike kao i procesa strateskog planiranja za
lokalni ekonomski razvoj, realizuje se putem kulture kroz zajednicki rad izmedu ljudi
i formiranja dugoro¢nih partnerskih odnosa. Isto tako, ovi sustinski elementi
omogucavaju odrziv ekonomski rast, gde bi ekonomske koristi, poboljsanje uslova
zivota i kvaliteta Zivota svih gradana bili od sustinskog i vidljivog znacaja.
Zbog toga je u ovoj novoj fazi razvoja potreban novi pristup razvojnim politikama na
lokalnom nivou. Ovaj novi pristup upucuje sve faktore (spoljne i unutrasnje faktore)
koji ograni¢avaju ekonomski rast.
Na osnovu postoje¢ih podataka, opstine imaju mnogo poteskoca u smislu njihove
uloge u politikama lokalnog ekonomskog razvoja. Na ovo su uticali mnogi faktori,
kao:nedovoljni finansijski resursi, nizak ekonomski razvoj na nivou zemlje, nedostatak
profesionalnih kapaciteta, ostecenje posleratne ekonomije, problemi sa imovinom,
nedostatak vitalnih Zivotnih usluga kao sto su voda, kanalizacija, putevi, $kolski
objekti, rekreacija itd.2. Sve ovo je izazvalo prepreke i ograni¢ilo moguénosti opstina
da realizuju razvojne projekte, stagnaciju u lokalnoj ekonomiji i produbljivanje
nezaposlenosti u zemlji. S obzirom na visoku stopu nezaposlenosti na Kosovu koja
stvara siromastvo i uti¢e na lo§ kvalitet Zivota, neophodno je osnivanje novih
platforma za redefinisanje uloge opstina u tom pogledu.

Statisticki podaci ankete o radnoj snazi (ARS) na Kosovu u drugom kvartalu
2017. godine pokazuju podatke o zapos$ljavanju i nezaposlenosti po starosnoj dobi,
polu, statusu zaposlenosti, ekonomskoj aktivnosti, zanimanju i drugim oblastima
traziSta rada. Stopa zaposlenosti u drugom kvartalu 2017. godine iznosi 29,9%, stopa

nezaposlenosti je 30,6%, dok je stopa neaktivnosti 57,0%. ARS podaci pokazuju da

2 Republika Kosova, ministarstvo administracije lokalne administraciju: “Strategija za lokalnu samoupravu za
2016-2026", Pristina, februar, 2016
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procenat osoba zaposlenih sa skracenim radnim vremenom u drugom kvartalu ove
godine je 6,2%. Samozaposljavanje (kao procenat zaposlenih) za ovaj kvartal iznosi
24,0%. Procenat nestabilno zaposlenih (lica koja su samozaposlena i nemaju zaposlene
i one koji rade besplatno u porodi¢nom biznisu) bila je 24,0%. Trgovina, proizvodnja,
izgradnja i obrazovanje nastavljaju da zaposljavaju skoro polovinu zaposlenih. Sto se
ti¢e ucesc¢a radne snage, sto je 43,0% u ovom periodu, broj zZena koje pripadaju radnoj
snazi iznosi 20,0%, dok broj muskaraca iznosi 65,7%. Stopa nezaposlenosti mladih
iznosi 50,9%. Dugoro¢na nezaposlenost mladih (15-19), koja je viSe od 12 meseci
nezaposlenih u ovom kvartalu, iznosi 50,0%. Procenat mladih koji nisu zaposleni, bilo
u obrazovanju ili u obuci - NEET (ispitanici starosne dobi od 15-24 godine), je 27.1 %.3
Uzimajuéi u obzir ovako visoku stopu, Strategija lokalnog ekonomskog razvoja
ima za cilj upuéivanje reSavanja i unapredenja politika lokalnog ekonomskog razvoja
povecanjem zakonskih i funkcionalnih kapaciteta opstina kako bi dali rezultate

ekonomskom rastu na lokalnom nivou.

6.2 Glavni izazovi opstina koje treba resiti

Opstine se suocavaju sa brojnim izazovima u oblasti lokalnog ekonomskog razvoja,
medu kojima treba napomenuti visoku zavisnost budZeta lokalne vlasti od strane
drzavnih grantova za oko 85%, kao i nedostatak poslovnih prostora, ukljuc¢ujuci
ograniceni broj ekonomskih zona (u regionu su izgradene ekonomske zone Pristina-
Glogovac, Prizrenska regija-Suva Reka, regija Ferizaj-Stimlje i Mitrovica). Takode,
izazov ostaje veoma nepovoljna klima na lokalnom nivou za privlacenje stranih
direktnih investicija, nedostatak lokalnih strategija za osnazivanje ljudskog kapitala sa
potrebama trzista rada, nedostatak baze podataka za strane investitore za ulaganja u
opstinama, pravni okvir koji u velikoj meri ogranicava zaduZzivanje opstina, kao i
drugi pravni i administrativni problemi.

Uprkos projekcijama stope ekonomskog rasta od 4,3% za 20184, sposobnost opstina da
uticu na ekonomski rast je u velikoj meri ograniena. Jedan od problema sa

koris¢enjem ekonomskog potencijala opstina je upravljanje opstinskom imovinom.

3 Kosovska agencija statistika: Seria 5: Anketa o radnoj snazi socijalnih statistika TM2 - 2017
4 SOR 2018-2020



Sadasnje procedure za pruZanje trzista imovine u funkciji ekonomskog razvoja su
produzene i wuzrokuju prakticne probleme koji zahtevaju reviziju pravne
infrastrukture u ovoj oblasti. Takode, neke opstine nemaju opstinsku imovinu, dok je
ne-definitivna definicija javne, drzavne, opstinske i drustvene imovine izazvala
konfuziju u opStinama i ¢esto pravnim postupcima u suprotnosti sa vazeéim
zakonima. Medutim, reSenje ovog pitanja ostaje da se sprovede u skladu sa
Nacionalnom strategijom o imovinskim pravima na Kosovu. U tom kontekstu "proces
privatizacije onemogucio je opstini da upravlja zemljistima koja su u drustvenom
vlasnistvu. Zbog toga je fond za nepoktrenu imovinu opstina bio ograni¢en i u nekim
slucajevima to je dovelo do poteskoéa u implementaciji opstinskih razvojnih
planova”5. Ovaj proces moze biti olaksan pregledom pravnog okvira za odobravanje
koriséenja nepokretne imovine opstine.

Realizacija strateskih projekata opstina treba da se uradi kroz pojednostavljanje
procedura za koriséenje opstinske imovine u odnosu na potencijalne investitore.
Kosovo je izradilo pravni okvir za strateska ulaganja koja omogucéavaju promociju,
privlacenje i stvaranje uslova za realizaciju strateskih investicija. Opstine moraju da
planiraju fond zemljista za davanje na koriSéenje i da pruZaju uslove i pratecu
infrastrukturu na opstinskoj imovini kako bi se omogucila realizacija strateskih
projekata na lokalnom nivou.

Obrazovanje - Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) uspostavlja okvir
saradnje Kosova sa EU radi poboljsanja kvaliteta obrazovanja na svim nivoima u cilju
poboljsanja vestina, zaposlenosti, socijalne uklju¢enosti i promocije ekonomskog
razvoja. SSP posebnu paznju posvecuje saradnji u postizanju inkluzije i jednakosti u
obrazovanju, sa posebnim naglaskom na rod, etnicku pripadnost i religiju, kao i na
osobe sa posebnim potrebama. Ocekuje se da ¢e saradnja izmedu EU i Kosova biti u
obliku tehnicke pomo¢i za sprovodenje odredenih mera iz strateSkog plana
obrazovanja na Kosovu (SPOK).

Obrazovni sistem treba da bude prilagoden zahtevima domaceg i evropskog trzista
rada, fokusirajuci se na poboljSanje kvaliteta tako da diplomirane osobe ispunjavaju

standarde poslodavaca.

°Republika Kosova, ministarstvo administracije lokalne samouprave: “Strategija lokalne smaouprave za 2016-
2026.godinu ”, Pristina, februar, 2016.godine
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U vreme kada je nezaposlenost u zemlji veoma visoka, paradoks je $to mnoga
preduzeca imaju problema da pronadu deficitarni okvir. Jedan od glavnih razloga je
obrazovni sistem, odnosno niska uklju¢enost dece u predskolske programe (uklju¢eno
je 25-30% djece, a razlike su velike u urbanim i ruralnim podrugjima) i kvalitetu
nastave. Drugi problem takode predstavlja nedostatak uskladenosti stecenih vestina
sa veStinama potrebmnim za trziSte rada, kao nestale veze u trouglu izmedu skola,
preduzeca i zajednica®. Opstine treba da se usredsrede na poboljsanje uslova za
razvoj predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja, neophodno uredivanje skolske
infrastrukture, otvaranje stru¢nih $kola, poboljsanje kvaliteta u obrazovanju, pracenje
obrazovnog procesa, izbor zasluga obrazovnog i rukovodnog osoblja kao i napore za
izgradnju kontinuiranih kapaciteta osoblja u obrazovanju. Takode, fokus opstina treba
da bude usmeren ka "obuci mladih ljudi kao radne snage, kroz oblike alternativnog

obrazovanja, otvaranje inovativnih centara za mlade, programe obuke i inovacije””.
Zdravlje - Analiza trenutnog stanja zdravstvenog sistema pokazala je potrebu za razvojem
promena i implementacijom reforme u zdravstvenom sistemu, kako u pogledu reorganizacije
sadasnjeg sistema tako i relevantnih institucija, kao i u osiguranju finansijske odrzivosti
sistema. Demografske karakteristike stanovnisStva usmeravaju razvoj zdravstvenog sistema
radi odrzavanja i poboljSanja zdravlja stanovnistva kroz jacanje primarne zastite kao stub
zdravstvenog sistema, a posebno promovisanje zdravog nacina Zivota.

Vlada Republike Kosova, u okviru prioritetne liste projekata, takode je ukljucila projekat
jacanja infrastrukture u primarnoj zastiti. Primarna zdravstvena zastita obuhvata promociju
zdravlja, prevenciju, rano otkrivanje bolesti, dijagnozu, lecenje i rehabilitaciju, poremecajima i
povredama, uklju¢ujuéi i zubnu negu i manje hirurske intervencije zasnovane na konceptu
porodi¢ne medicine. Javna mreza PZZ sastoji se od ukupno 429 institucija, od kojih svaka
opstina na Kosovu ima glavni centar porodi¢ne medicine (CPM) kao glavnu jedinicu sa
svojim sastavnim jedinicama: centar porodi¢ne medicine (CPM) i ambulante porodi¢ne
medicine (APM). Sto se ti¢e kontinuiranog razvoja ljudskih resursa u porodi¢noj medicini,
dostignuca su evidentna. S tim u vezi, "povecan je razvoj profesionalnih kadrova i kvalitet
specijalistickog post-diplomskog obrazovanja, $to je medunarodno akreditovani program.
Nadzor i osiguranje kvaliteta sprovodenja programa vrsi Kraljevski koledz opste prakse iz

Velike Britanije".

® Republika Kosova: “Nacionalna strategija za razvoj 2016-2021 ”, Pristina, januar, 2016
" Akcioni plan za strategiju lokalne samouprave, 2016-2026.
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PZZ se finansiraju putem transfera iz centralnog budZeta na opstine u obliku specifi¢ne
zdravstvene pomoc¢i, do prose¢nog procenta od 28% ukupnog budZeta podeljenog na
zdravstvo.

Infrastruktura - Stvaranje ambijenta za siguran, kvalitetan i funkcionalan razvoj
infrastrukturnih sistema i ljudskih kapaciteta za pruZanje kvalitetnih usluga utice na ¢isto
ekolosko okruzenje i ekonomski rast.

Opétina je posvecena stvaranju potpuno integrisanog transportnog sistema za sve gradane,
koji ¢e omogucditi njima da izaberu najefikasniji i isplativiji trasnport koji zadovoljava
njihove potrebe, Sto garantuje o¢uvanje Zivotne sredine.?

Opéstine su odgovorne za odrZavanje, organizaciju, funkcionisanje i razvoj svoje putne
mreze.

Poljoprivreda - kao sektor od posebnog znacaja, ¢ini oko 63% ekonomije stanovnistva
koja zivi u ruralnim podrudjima i doprinosi razli¢itim oblicima privrednog rasta i
rasta zaposlenosti. Poljoprivreda kao poseban oblik sa potencijalom za lokalni
ekonomski razvoj nalazi poseban prostor za ostvarivanje ciljeva u ovoj strategiji, kada
se zna da na nivou bruto domaceg proizvoda (BDP) poljoprivreda ucestvuje i sa
10,5%. Podrska sektoru poljoprivrede sa centralnog i lokalnog nivoa vrsi se putem
direktnih isplata i donacija iz poljoprivrednog sektora poljoprivrednicima.
Poljoprivreda je postigla veéi razvoj, jer su mere ruralnog razvoja doprinele
samozaposljavanju i istovremeno poboljsanju kvaliteta Zzivota’. Medu glavnim
izazovima sa kojima se suocava poljoprivredni sektor su: male proizvodne oblasti,
redovno azuriranje registra poljoprivrednih gazdinstava, veliki broj farmera sa malim
parcelama, vlasnistvo nad poljoprivrednim zemljiStem, ocuvanje koris¢enja
poljoprivrednog zemljista i konsolidacija zemljista za potrebe razvoja poljoprivrede.
Turizam - U mnogim zemljama turizam je veoma vazan sektor za ekonomski razvoj.
Preko turizma mozZemo doneti strane inevsticije, privuéi turiste ponudivsi pristup
prirodnim resursima i atrakcijama, pristup uslugama, pristup drugim turistickim
atrakcijama, kulturnom nasledu itd. Neposredni uticaj turizma donosi povecane
prihode, razvoj ekonomskih aktivnosti koje ¢ine turisticku privredu, ukljucujudi:

ugostiteljstvo, transport, trgovinu, kulturne institucije, povecanje zaposlenosti, Zivotni

8 Strategija sektora i multimodalni transport 2015- 2025
9 Program ruralnog i poljoprivrednog razvoja 2014-2020 Republika Kosova
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standard, investicije i razvoj nedovoljno razvijenih podrucja. Sa druge strane, turizam
ima indirektan uticaj na one ekonomije koje snabdevaju turisticku privredu,
uklju¢ujudéi: poljoprivredu, gradevinarstvo, zanatstvo. Stoga, s obzirom na ogromnu
vaznost sektora turizma, ovu granu treba razviti i promovisati od strane opstina kako
bi se iskoristili razli¢iti oblici razvoja turizma, ukljucujuéi: planinski turizam, kulturni
(festivali, sajmovi, koncerti, muzeji), porodi¢ni turizam, omladinski turizam, zimski
turizam i ekoturizam. Medu glavnim izazovima u oblasti turizma su: identifikacija
potencijalnih turistickih podrudja, zavrsetak pratece infrastrukture u podrucdjima sa

turistickim potencijalom, promocija turizma (kontakt tacke u opstinama za turiste).

6.3 Strateske politike za lokalni ekonomski razvoj

Nacionalna_strategija _razvoja 2016-2021 - Nacionalna strategija razvoja 2016-2021 -

podvlaci niz tesno povezanih mera sa nadleznostima opstina kako bi se osigurao
stabilan politicki sistem i efikasnije sprovodenje. Zakljucivanje okvira prostornih
dokumenata na lokalnom nivou, efikasno upravljanje javnim sluzbama, bolje
planiranje politika, priprema ljudskog kapitala, promocija znacaja stru¢nih skola i
povezivanje obrazovanja sa trziStem rada, posteno tro$enje javnog novca, promocija
trzista zemljista i drugih resursa koji omogucavaju ekonomski rast su neki od pristupa
koji zahtijevaju rje§avanje u buducem periodu djelovanja. S'toga je vazno uspostaviti
koherentan pristup dugoro¢nim ciljevima sa srednjoro¢nim strategijama kroz koje se
mogu postaviti specifi¢ni ciljevi za prilagodavanje odredene politike, kao sto je lokalni

ekonomski razvo;.

Strategija za lokalnu samoupravu 2016-2026 - Lokalni ekonomski razvoj postavljen je
kao posebna tema u Strategiju lokalne samouprave 2016-2026. Ova strategija predvida
multisektorske mere u smislu jacanja sistema lokalne samouprave, uklju¢ujudi
alternative za povecanje opstinskih ovlaséenja u podrucje lokalnog ekonomskog
razvoja. Usvajanjem ove strategije i akcionog plana obezbedene su dugorocne
programske orijentacije za centralni i lokalni nivo kako bi se potvrdila vaznost lokalne
uprave kao nezamenjiv mehanizam za reSavanje prakti¢nih problema gradana. Kroz
prvi cilj ove strategije, odnosno lokalnog ekonomskog razvoja, cilj je stvaranje
delotvornih politika u korist ekonomskog razvoja i finansijske odrZivosti opstina u

narednim godinama. Strategija identifikuje probleme opstina tokom godina i potrebu
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za izradom razvojnih politika sa centralnog nivoa kako bi se izmenila zakonska
osnova za finansiranje opstina, koncentrisanje opstina na razvojne projekte uskladene
sa strateSkim prioritetima na drzavnom i lokalnom nivou, za ulaganja u zavrsetak
putne infrastrukture i prosirenje lokalne transportne mreze, jacanje ljudskog kapitala i
povezivanje radne snage s trziStem rada, kao i druge oblike poslovne podrske.

Nacionalni program za sprovodenje SSP-Treba napomenuti da je potpisivanje Sporazuma

o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU-je i Kosova otvorio put institucionalnim
reformama i stvaranju funkcionalne trzisne ekonomije. Postignu¢a u najuspjesnijoj
implementaciji ovog sporazuma i predvidene reforme olakSane su kroz Nacionalni
program za implementaciju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (NPISSP).

Medu kratkoro¢nim merama navedenim u ovom dokumentu politike, izmedu
ostalog, predvideno je: osigurati poboljsanje aktivnosti lokalnih vlasti u ispunjavanju
svog zakonskog mandata, obezbedivanje sprovodenja zakonitosti prilikom njihove
normativne aktivnosti, jacanje opstinske transparentnosti, efikasno sprovodenje
kapitlanih projekata, podsticanje razvoja putem meduopstinskih, prekograni¢nih i
transnacionalnih programa saradnje, ja¢anja kapaciteta lokalne uprave itd. 10.

Sve ovo treba da bude u fokusu ove strategije i da se upute odgovarajue mere
delovanja tako da opstine imaju svoju vaznu ulogu u okruzenju pogodnom za razvoj
biznisa inova ulaganja.

Srednjorocni budzetski opstinski okvir (SBOK) - je dokumenat koji se razmatra i odobrava

godisnje Skupstina opstine. Ovaj dokumenat pruza detaljnu analizu prihoda i rashoda
opstina. Rashodi trebaju biti planirani tako da odrazavaju strateSske prioritete za
kontinuirani razvoj opstine. SBOK pruza korisni mehanizam kroz koji se
identifikovani prioriteti u opstinskim strateskim dokumentima mogu se bolje
integrisati u budzetski proces.

Strategija delovanja na lokalnom nivou

S obzirom na specifi¢nosti i razvojne kapacitete, 34 opstine su izradile strategije za
lokalni ekonomski razvoj, osim opstine: Zvecan, Zubin Potok, Leposavi¢ i Severna
Mitrovica. Veéina ovih strategija nije u skladu sa prioritetima SOR-a i vladinim

prioritetima zbog budZetskih ogranicenja. Ipak, opstine su ulozile napore kroz

10 Republika Kosova, Vlada: Nacionalni program za impelmenatciju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
(NPISSP), mart, 20186, st. 26.
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realizaciju njihovih periodi¢nih obaveza da poboljsaju i povecaju kvalitet Zivota
gradana, pruzajuéi nove moguénosti za poslovanje, promociju proizvodnje, a posebno
poljoprivrednog sektora (koji generise sezonsko zaposljavanje), uslovi za bolji promet
robe i ljudi, poboljSanje Zzivotnog standarda, podrska odredenim drustvenim
kategorijama i drugi oblici podrske ekonomskim i drustvenim aktivnostima.

Program Vlade Republike Kosova se fokusira na cetiri glavna stuba: vladavinu prava;
ekonomski razvoj i zapoSljavanje; spoljnu politiku i evroatlantske integracije i
sektorski razvoj.11

Tabela 1. Glavni makroekonomski agregatil?

Opis 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vredno. | Proj. Proj. Proj. Proj.

Stope realnog stopa (u procentima)

BDP 4.1% 3.6% 4.1% 4.3% 4.3% 4.0%
BDP po glavi stanovnika 3.9% 3.4% 3.9% 4.1% 4.1% 3.8%
Potrosnja 0.6% 3.2% 2.2% 3.4% 3.6% 3.0%
Investciije 11.3% 7.8% 8.5% 7.1% 5.9% 5.3%
Izvoz 16.8% 6.2% 1.3% 2.5% 2.6% 2.4%
Uvoz 6.2% 6.3% 1.4% 3.5% 3.1% 2.1%

Promene cena (u procentima)

ICK -0.5% 0.3% 1.5% 1.1% 0.9% 0.9%
Deflator 0.2% 0.6% 1.3% 1.2% 0.9% 0.8%
Uvozne cene -1.0% -2.5% 3.8% 1.5% 1.5% 1.5%

Bilans stednje / investicija (u % BDP)

Neto primarni prihodi iz | 1.3% 1.1% 1.5% 1.6% 1.7% 1.6%

inostranstva

Neto sekundarni dohodak iz | 18.3% 17.8% 17.5% 17.1% 16.8% 16.5%

inostranstva

Od kojih: doznake 11.5% 11.4% 11.1% 10.9% 10.6% 10.4%
Investicije 27.6% 27.9% 29.6% 30.4% 31.0% 31.8%
Bilans tekuceg racuna -8.8% 94% | -93% 9.8% |-102% |-10.5%
Trgovinski bilans -36.3% -37.9% | -37.8% -37.9% | -38.0% |-37.8%

1Program Vlade Republike Kosova 2017-2021
12 SOR 2018-2020
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Bruto nacionalna Stednja 18.8% 18.6% | 20.3% 20.6% | 20.8% |21.3%
Privatna usteda 15.3% 13.5% 15.3% 15.0% 14.7% 14.5%
Glavni agregati (u milion evra)

BDP 5,807 6,051 6,380 6,726 7,080 7,424
DBND 6,947 7,197 7,593 7,989 8,389 8,778
BDP po glavi stanovnika | 3,211 3,339 3,513 3,697 3,884 4,064
(evro)

DBND po glavi stanovnika | 3,622 3,757 3,957 4,159 4,362 4,557
(evro)

Doznake zaposlenih 665 691 710 730 751 772
Stanovnistvo (u hiljadama) 1,809 1,812 1,816 1,819 1,823 1,827

Nov¢ana doznaka za 2014. godinu iznosila je 622,3 miliona evra, za 2015. godinu 665,4

miliona evra, a za 2016. godinu 691,0 miliona evra.

6.4 Investicije na lokalnom nivou

Trenutna koordinacija centralnog i lokalnog nivoa za planiranje investicija nije na
odgovaraju¢em nivou. Podrsku malim i srednjim preduzeéima kroz razvojne politike
omogucila bi atraktivnost lokalnih poslovnih investicija, posebno u proizvodnom
sektoru i usluznom sektoru, kako bi povecala njihovu vrednost.

Razvoj politike na lokalnom nivou unapreduje proizvodne kapacitete, stvara nova
radna mesta i uti¢e na razvoj sektorskih politika kako bi opstine mogle da budu
izabrano mesto za investiranje. U tom smeru, povecanje nivoa stranih direktnih
investicija (SDI) ucinilo je da lokalna ekonomija pokrije finansijske potrebe i stvori
bolje uslove za zivot gradana.

To podrazumeva da inostrani biznis treba da nade konkretnu podrsku od opstina
kako bi investiralo na lokalnom nivou. Saradnja izmedu centralnog i lokalnog nivoa
za sprovodenje primarnog i sekundarnog zakonodavstva, kao i drugih sporazuma o
saradnji sa moguénoscu stranih investicija, olaksalo bi pristup stranim investitorima i

stvaranje najpovoljnijih uslova za investiranje u opstinama.
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6.5 Izvori finansiranja opstina

Finansijska sredstva opstine sastoje se od: opstinskih sopstvenih prihoda, drzavnih
grantova, eksternih donatora i zaduZzivanja opstina.

Prihodi od opstinskih sopstvenih prihoda - su finansijska sredstva koja se prikupljaju
od poreza, taksi, novcanih kazni, naplata za javne usluge koje pruza opstina, kirije od
nepokretne imovine u vlasnistvu opstine, prihoda od prodaje opstinske imovine,
sredstava od opstinskih preduzeca, naplata od usluga do obrazovanja i zdravstva
itd.13.

Realizacija prihoda za 2016. godinu iznosila je 71,025,872.71€, u odnosu na planiranu
(79,622,353.00), realizovana je 89%. Prihodi koji imaju vedi uticaj na povecanje
prihoda sopstvenih izvora su porez na imovinu koji je u 2016. godini iznosio
25,436,643 €; koji je veéi prihod nego u isti period 2015. godine (19,914,321 €); i
opstinskim prihodima za gradevinske dozvole gde se u toku 2016. godine prikupio
iznos od (17,293,233 €) koji je veci u odnosu na isti period 2015. godine (12,020,331 €);
dok su prikopljeni prihodi od promena destiancije zemljista u 2016. godini

(1,707,936€) stigli do smanjenja u odnosu na 2015. godinu (2,022,868€)

Trend prihoda prema SOR-u

2015 trenutno | 2016 budzet 2017 plan 2018 procena 2019 procena

74,198,213 79,963,78 78,163,490 78,712,500 80,000,000

Opéstine primaju operativne grantove iz konsolidovanog budzeta Republike Kosova.

Operativni grantovi su: opsti grantovi, specifi¢ni grantovi za obrazovanje i specifi¢ni

grantovi za zdravstvo.

Opsti grantovi - opsStine primaju jedan opsti grant koji mogu koristiti za ostvarivanje
svojih opstinskih nadleznosti. Ukupan iznos Granta iznosi 10% ukupnog budZetskog
prihoda centralne Vlade. Ostatak opsteg granta se dodjeljuje opstinama

proprocionalno: (89%); broj manjinskih naroda sa tri procenta (3%); opstine, od kojih

3(Zakon br. 03/1-049 )
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vedinu ¢ine nacionalne manjine sa dva procenta (2%); i geografske veli¢ine sa Sest
procenata (6%). Utvrdivanje iznosa specifi¢nog granta za obrazovanje i Specificnog

granta za zdravstvo zasnovano je na otvorenom pristupu finansiranju.

Specifi¢ni grantovi za obrazovanje i zdravstvo - opstine ¢e primiti jedan specifican
grant za obrazovanje i jedan grant za zdravstvo. Utvrdivanje iznosa ovih grantova
zasnovano je na otvorenom pristupu finansiranju. Specifi¢ni grant za obrazovanje
koristi se za finasniranje troSkova obezbedivanja minimalnog standarda predskolskog,

osnovnog i srednjeg obrazovanja.

Specificni zdravstveni grant se koristi za finansiranje troskova obezbedivanja

minimalnog standarda primarnog javnog zdravstva.l®

Kapitalne investije u opsStinama - Udeo kapitalnih investicija za budzet i potro$nju za

2016. godinu i planiranje za 2017. godinu prema funkcionalnoj klasifikaciji koja je pocela da se

primjenjuje od 2016. godine.

FUNKCIONALNA KLASIFIKACIJA KAPITALNIH PROJEKATA ZA 2016-2017. GODINU

Funkcionalni kodovi Budzet Troskovi Procenat Planirani
2016 budzet za
2017.godinu
0111 Zakonoda.i izvrsna tela 431,479 243,397 56.4% 708,510
0112 Finansijska i fiskalna pitanja 7,132,973 4,337,347 60.8% 4,875,421
0133 Ostale opste usluge 4,857,482 3,389,333 69.8% 5,286,448
0320 Usl.vatrogasne zastite 328,748 133,358 40.6% 398,000
0411 Opsti ekono.i komec.rad 4,440,761 3,057,518 68.9% 5,524,636
0421 Poljuprivreda 4,173,959 2,802,026 67.1% 5,013,715
0422 Sumarstvo 75,000 43,410 57.9% 120,678
0451 Drumski transport 51,494,503 39,744,166 77.2% 54,591,321
0473 Turizam 1,639,463 938,137 57.2% 1,262,000
0610 Razvoj stanovanja 1,211,518 561,497 46.3% 1,636,663
0620 Razvoj zajednica 20,792,897 16,828,869 80.9% 23,423,213

4(Zakon br. 03/1-049)
15 (Zakon br. 03/1-049 )
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0721 Opste medicin.usluge 3,998,215 3,161,992 79.1% 5,077,050
0722 Usluge medici.specijalizacije 478,129 467,729 97.8% 926,002
0760 Nespecifi.zdravlje (drugo) 355,108 235,674 66.4% 479,857
0810 Rekreativne sportske usl. 425,000 289,861 68.2% 600,000
0820 Kulturne usluge 3,351,130 2,008,975 59.9% 3,904,924
0911 Predskol. i osnovno obrazov. 438,583 281,233 64.1% 755,836
0912 Osnovno obrazovanje 4,282,277 2,302,436 53.8% 4,887,877
0922 Visoki nivo srednjeg obraz. 1,424,982 1,424,157 99.9% 1,788,278
0980 Nedefinisano obrazovanje 5,599,580 4,138,348 73.9% 7,677,767
1040 Porodica i deca 953,023 715,021 75.0% 1,196,000
1060 Kudiste 68,207 68,197 100.0% 286,920
1090 Socijalna zastita neodredeno 348,059 260,406 74.8% 417,000
118,301,077 87,433,084 73.9% 130,838,117

Izjava o kapitalnim investicijama za 2016-2017.godinu prema funskionalnom klasifikacijom

Projekcije za kapitalne investicije u opstinama

Projekcije 2017 Projekcije 2018 Projekcije 2019

129,688,117 136,802,950 145,466,577

Kapitalni troskovi ¢e iznositi oko 13.5% BDP do 2020. godine. Ocekuje se da konstatno
rastu troskovi za period 2018-2020, dostizué¢i do 2,485 miliona evra u 2020. godini;
porast oko 7% u proseku. Treba napomenuti da je ovaj rast uglavnom posledica
povecanja kapitalnih troskova, za koji se o¢ekuje da ¢e se u proseku povecati za 14%
za predstojeci srednjoro¢ni period®.

Kapitalni troskovi planirani za zastupanje predstavljaju znacajan deo ukupne drzavne
potrosnje u odnosu na proslost.

Ocekuje se da ¢e kapitalni troskovi tokom srednjeg roka predstavljati oko 41% ukupne
potrosnje ili u proseku od 14% BDP za period 2018-2020.17

Naime, svaki evro potroSen na operativne troskove balansiran je smanjenjem jednog

evra u kapitalnim troskovima. Dok nacionalna ekonomska politika na Kosovu daje

18SOR 2018-2020
17 SOR 2018-2020
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prioritet investicionoj potrosnji, na opstinskom nivou, balans izmedu operativne i

investicione potro$nje moZe se razlikovati od opstine do opstine.

Vlada treba da obavesti opstine o opstim politikama lokalnog razvoja a opstine treba

da "prilagode" ovu opstu politiku specifi¢noj lokalnoj politici.

Vazno je da se prikupljeni opstinski prihodi vra¢aju gradanima u najboljem mogucéem

obliku pruzanja najboljih i najkvalitetnijih usluga ¢ime se dokazuje gradanima da je

upravljanje njihovim finansijskim sredstvima transparentno i da se koristi za njihove

usluge.

Upucéivanje ovih izazova vrSeno je u bliskoj saradnji izmedu centralnog i lokalnog

nivoa, razvijanjem sektorskih politika koje uti¢u na odrzivi lokalni ekonomski razvoj,

kao $to su:

Pregled formulacije finansiranja lokalne samouprave, razvoj kriterijuma za
lokalno finansiranje, prenosenje nadleznosti sa centralnog nivoa na lokalni nivo
u oblasti izdvajanja budzZeta, stvaranje ve¢ih mogucénosti za povecanje prihoda
iz sopstvenih izvora kako bi se smanjila budZetska zavisnost sa centralnog
nivoa;

Centralni nivo za stvaranje neophodnih wuslova za funkcionalizaciju
ekonomskih zona kako bi se balansirale sve opstine koje ¢e svojim
osnazivanjem uticati na ekonomski rast, kampanje podizanja svesti o
poslovanju itd;

Lokalni nivo bi trebao biti viSe informisan o moguénostima stranih investicija i
prioritetno resavati ovo pitanje, tako da investitori imaju jasne adrese o svojim
interesima;

Postizanje priblizavanja na centralnom i lokalnom nivou u oblasti zaduZzivanja
opstina kroz pregled zakonodavstva i poboljSanje pozitivnog uc¢inka opstina u

odnosu na revizorska misljenja

6.6 SWOT ANALIZA
- Prednosti: - Slabosti:
- Zakon o lokalnoj samoupravi, - Niski opstinski prihodi,
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br.03/L-040; Zakon o finansiranju
lokalne samouprave; Zakon o
davanju na koriséenje i razmenu
nepokretne imovine opstina;
Strategija o lokalnoj samourpavi
2016-2026(SLS);Nacionalna

strategija za razvoj 2016-2021
(NSR);

ekonomske reforme (NPER) 2015;

nacionalni program za

Koncept dokumenat za lokalni

ekonomski  razvoj = odobren
odlukom Vlade br. 07/144,
04.05.2017;

Srednjoro¢ni okvir opstinskog

budzeta (SOOB);

Opéstine imaju kapacitet za izradu
opstinskih strategija;

da

Opstine imaju nadleznost

Ne-racionalno upravljanje

opstinskim budzetima;

- Centralizacija sopstvenih prihoda;

Opstinske strategije nisu uskladene
sa politikama centralnog nivoa;
Lokalna

javna infrastruktura ne

zadovoljava potrebe gradana i
biznisa;

Funkcionisanje elektronskih usluga
u okviru CUGO (funksionisanje
intraneta) za gradane i biznise na

nezadovoljavajuéem nivou u nekim

opsStinama;
Neadekvatno upravljanje
opstinskom imovinon u cilju

lokalnog ekonomskog razvoja;
Zakonske prepreke za prikupljanje

prihoda od koriséenja prirodnih

razviju javnu infrastrukturu koja resursa;
zadovoljava potrebe gradana i

biznisa;

Mogucnosti : - Rizici:

Izgradnja kapaciteta na lokalnom
nivou za ljudske resurse u cilju
pruzanja najefikasnijih usluga:

Samostalno planiranje sopstvenih

prihoda bez uticaja na centralni

nivo;

Povecanje prikupljanja
sopstvenih prihoda;

Podizanje svesti gradana o

21

- Ograniceni opstinski budzeti;
Nedovoljno prikupljanje prihoda od

sopstvenih izvora;

Neprimenjivanje postojec¢ih
strategija za lokalni ekonomski
razvoj;

Ne funksionisanje privatnih
preduzeca;

Smanjivanje interesovanja donatora



ispunjavanju  obaveza prema
uslugama koje je primila opstina;
Revizija  postoje¢ih  fiskalnih
politika promenom  pravnog
okvira;
Unapredenje meduopstinske
saradnje i bratimljenje opstina
Republike Kosova sa opstinama
drugih drzava, u cilju razmene
iskustava za lokalni ekonomski
razvoj;

Jacanje javnog privatnog
partnerstva;

Pravilno efikasno upravljanje
opstinskom imovinom u svrhu
ekonomskog razvoja;

Podsticanje  stranih  direktnih
investicija  pruzajuc¢i olaksanje
opstinskim uslugama;

Podrska opstinama koje imaju
bolju perfomasnu;

Realizacija zaduzivanja opstina;
Pruzanje usluga u elektronskoj
formi;

Prikupljanje prihoda od

koriséenja prirodnih resursa;
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za investiranje:

Nedostatak investicija i

odrzavanje

infrastrukturi;

u

lokalnoj

njihovo

javnoj



7. VIZIJA 1 STRATESKI CILJEVI
7.1 Vizija

Uspostaviti politike lokalnog ekonomskog razvoja kako bi se osigurala odrZivost

lokalne ekonomije u cilju poboljSanja Zivota gradana u svim oblastima.
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1.

Smanjenje budZetske nezavisnosti
opstine iz centralnog nivoa kroz
razgledavanje formule finasniranja;
Stvaranje posebnih mekanizamaza
koordinisanje procesa finansiranja
investicija sa centralnog na lokani nivo;
Izrada zaduZivanja opstina kroz
povecanje performansi opstinskog
budzeta.

Cilj br. 1

Finansijska odrZivost opstina

Stvaranje povoljnijih uslova za strane
ulagacte;

Potpuna funkcionalizacija uravnotezenih
ekonomskih zona;

Povecanje transparentnosti opitina radi
stvaranja uslova za strane ulagace.

Cilj br. 2

Povlacenje stranih ulaganja

Razvoj stru¢nog usavriavanja kroz
napredovanje strucnih $kola;
Podizanje znanja i vestina nastavnika
strucnih Skola i pruZanje podrike za
stvaranje uspeinih partnerstava sa
preduzecima..

Cilj br. 3

Jac¢anje lokalne ekonomije
ulaganjem u ljudski kapital

Unapredenje uslova za razvoj lokalnog
turizma kroz investicije i podizanje
kapaciteta,

Stvaranje pravne osnove za
subvencionisanje kamatnih stopa za
lokalne proizvodace.

Poboljsanje infrastrukture u funkciji
preduzeca

Cilj br. 4

Koris¢enje bogatstava u funkciji
odrzivog ekonomskog razvoja

1. Opéstine

2. Resorsna
L 1.
ministarstva 5

Donatori
Civilno druétvo
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Lokalno ekonomski razvoj

1. Gradani
2. Poslovna zajednica
3. Opstine




7.2 Strateski ciljevi

Strateski cilj br.1: Finansijska odrzivost opstina

Finansijska odrZivost je jedan od klju¢nih kriterijuma koji obezbeduje da lokalni nivo,
odnosno opstine imaju odrzivi razvoj kako bi stvorili dobrobit gradana. U Republici
Kosovo, prema vaZecim zakonima, budZet je regulisan centralnim nivoom, a samo neki
aspekti izdvajanja budZeta su delegirani na opstinskom nivou. Uprkos ovim ograni¢enjima
koja proizlaze iz vaZeceg zakonodavstva, opstine Republike Kosovo imaju priliku da potroge
barem svoje sopstvene prihode po potrebi.

Specifi¢ni cilj 1.1. Smanjenje zavisnosti opstinskog budzeta od centralnog nivoa kroz
pregled formule finansiranja.

Za realizaciju ovog cilja, opstine treba da stvore uslove za povecanje nivoa
nezavisnosti budZeta u opstem proseku do 30% -40% prosiruju¢i domet vlastitih
prihoda i povecanje stope naplate na prihode od poreza na imovinu. Ovaj proces bi
pomogao dopuniti / promeniti Zakon o finansiranju lokalne samouprave kroz koje
prosiruje spektar izvora finansiranja.

Specifiéni cilj 1.2. Stvaranje posebnog mehanizma za koordinaciju procesa finansiranja
investicija od centralnog nivoa do lokalnog nivoa.

Stvaranje efikasnog sistema upravljanja podacima za planirane investicije. Povecanje nivoa
izvora finansiranja iz sopstvenih prihoda znacajno ¢e uticati na povecanje kapitalnih
investicija i odrzavanje ovih investicija koje zahtevaju poseban i kontinuiran tretman, kao i
povecanje novih izvora prihoda od PDV u procentu koliko je prakti¢cno moguce u zemljama
regiona da odlaze u opstinu iz koje vrse poslovnu delatnost, tako da prihodi od koris¢enja
prirodnih resursa budu podeljeni u proporciji jednakom centralnom nivou, stoga se vracaju
na ulaganja na teritoriju u kojoj su iskoris¢eni prirodni resursi.

Specifiéni cilj 1.3 Implementacija opstinskog zaduzivanja kroz povecanje
performanse opstinskog budzeta.

Povecanje ucinka opstinskog budzeta kroz implementaciju preporuka revizora
pomoci ¢e opstinama da ispune kriterijume utvrdene Zakonom o javnom dugu koji

mora biti pregledan, merljiviji i dostupan opstinama.

Strateski cilj br.2: Povlacenje stranih investicija.
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Povlacenje stranih investicija ima za cilj otvaranje novih radnih mesta i znacajan uticaj
na povecanje budZetskih prihoda i ukupan ekonomski razvoj opstine, koncentracija
biznisa u odredenoj zemlji i njohovo promovisanje, prosirivanje saradnje medu
biznisima, stvarajanje uslova za biznis da bi imali laksi pristup, povecanje
konkurencije u lokalnom i medunarodnom poslu, ubrzavanje regionalnog razvoja i

prosirenje ekonomskih trzisnih veza.

Specificni cilj 2.1 Stvaranje povoljnijih uslova za strane investitore.

Jedan od glavnih prioriteta je stvaranje atraktivnhog okruZenja za strane investicije.
Opstine treba da stvore pravo okruZzenje i sigurnost za strane investitore regulisanjem
putne infrastrukture, osiguranja od javnog vlasnistva, opstinskih poreskih objekata i

administrativnih procedura.
Specificni cilj 2.2 Potpuna funkcionalizacija uravnotezenih ekonomskih zona.

Ekonomske zone su komponenta programa radnog prostora i kao koncept
podrazumeva izgradnju fizicke infrastrukture, potpun i spreman za obavljanje biznis
aktivnosti. Razvoj ekonomskih zona je vazan faktor za poboljSanje poslovnog
okruzenja i izmedu ostalog ima za cilj: stvaranje fizickog okruZenja za lokalne i
medunarodne subjekte; privlacenje novih investicija (domacih i stranih); prikupljanje
preduzeca na odgovaraju¢im lokacijama za obavljanje posla; Sirenje postojece
industrije; razvoj odredenih lokaliteta. Razvoj ekonomskih zona je jedan od glavnih
elemenata razvoja privatnog sektora, i stoga je od izuzetnog znacaja i ima veze sa
drzavnim dokumentima i strateSkim planovima koji imaju za cilj ekonomski razvoj,
stvaranje i pruzanje poslovnog prostora za biznise, stvaranje i pruZanje poslovnog
prostora za preduzeca, odgovarajuce fizicke objekte u dobro kontrolisanom i dobro
upravljanom okruzenju na odgovarajucoj lokaciji, koji su jedan od najvaznijih

elemenata za razvoj privatnog sektora.

Specificni cilj 2.3 Povecanje transparentnosti opstina radi stvaranja uslova za strane

investicije.
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Planiranje nepokretne opstinske imovine za davanje na koris¢enje povecanja vrednosti
i privlacnosti stranih investitora utice na lokalni ekonomski razvoj. Popis opstinske
nepokretne imovine kao i promovisanje opstina za imovinu koja se daju na koris¢enje

za javni interes u javnom interesu odrazava transparentnost i odgovornost.
Strateski cilj br.3: Jacanje lokalne ekonomije ulaganjem u ljudski kapital

Ekonomija jedne zemlje je u velikoj meri zasnovana na svm ljudskom kapitalu.
Ulaganja u ljudski kapital ce dati svoje rezultate u kasnijim mfazama, ali povrat
investicija je siguran. Kvalifikovana radna snaga ce obezbediti ne samo samo najvecu
stopu ekonomskog rasta ali i sveobuhvatni rast. To je zato $to povecanje uklju¢enosti
dece u obrazovne programe, poboljsanje kvaliteta obrazovanja i bolja povezanost
izmedu gkola i trzidta rada omogucit ce deci iz siromasgnih porodica sticanje potrebnih
vestina za integrisanje na trziste rada. Kosovo danas stoji losije od drugih zemalja u
regionu &to se ti¢e mogucnosti radne snage. U vreme kada je nezaposlenost u zemlji
veoma visok, paradoks je da mnoga preduzeca imaju teskoce da nadu kvalifikovane

radnike.
Specifi¢ni cilj 3.1 Razvoj stru¢nog usavrsavanja kroz napredovanje strucnih skola.

Razvoj partnerstva izmedu stru¢nog obrazovanja,obuke (SOO) i biznisa, od kojih ¢e
imati koristi i podrsku obe strane, u cilju Sirenja znanja i vestina ucenika SOO u
praktiécnom okruZenju, tako da budu spremni za produktivno zaposljavanje i dalje
usavrSavanje. Sistem stru¢nog obrazovanja i obuke na Kosovu ima za cilj
profesionalnu praksu sa visokim kavalitetom na osnovu kompetencija koja podrzava
rast biznisa i pruza svim ucenicima znanja i vestine koje su potrebne u bezbednom i
zdravom radnom okruZzenju.1®

Specifiéni cilj 3.2 - Pruzanje znanja i vestina nastavnika stru¢nih skola i pruzanje

podrske za stvaranje uspesnih partnerstva sa preduzec¢ima.

18 Strategija za pobolj$anje profesionalne prakse 2013-2020
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Iako nastavnici imaju koncepte sardanje sa preduzec¢ima i dalje postoji velika potreba
da im se pruZzi dobro informisana perspektiva o savremenim radnim praksama i
procesima. Tehnicke vestine su elementi od znacaja za stru¢no obrazovanje, oni bi
trebalo da budu ponudeni u okviru koji naglasava da sve vestine treba da budu
prilagodive da bi se povecale moguc¢nosti zapo$ljavanja. Skole stru¢nog obrazovanja
treba ohrabriti da nastave da saraduju sa preduzeé¢ima kako bi mogle sto vise da
odrzavaju citav spektar lokalno ekonomskih aktivnosti. Naravno osoblje treba

podrzati shvatanjem Sireg spektra vestina vezanih za zaposljavanje.

Strateski cilj br.4: KoriS¢enje bogaststva u funkciji razvoja odrzivog ekonomskog
razvoja.

Politike zemealja u razvoju ¢estro puta se ograni¢avaju samo na znacaju postojece
infrastrukture ili prirodnih bogatstava. Medutim, da bi iskoristili prirodna bogastva i
infrastrukturu jedne zemlje, potrebna jaka ljudska odnosno radna snaga koja ce

proizvesti vredne proizvode.

Specifiéni cilj 4.1: PoboljSanje uslova za razvoj lokalnog turizma kroz investicije i

izgradnju kapaciteta.

Identifikacija novih turistickih podrudja, funkcionalizacija podrucja od kulturnog
znacaja i prirodnog nasleda kao i promocija istih je prilika da opstine pokazu svoje
potencijale. Kulturno i istorijsko naslede su potencijal za ekonomski razvoj. Promocija

ovih vrednosti predstavlja razvojni trend turisti¢ckog sektora.

Razvoj i promocija turizma kroz kreiranje turistickih paketa razvijenih u saradnji sa
turistickim operatorima, kao i stvaranje uslova za promociju lokalnog turizma putem
sajmova, gde investitori mogu da se ukljuce i da razviju svoje aktivnosti u opstini.
Podrska za ovu komponentu takode predvida organizaciju obuka i drugih aktivnosti

za izgradnju kapaciteta i povecanje kvaliteta usluga.

Specifi¢ni cilj 4.2: Stvaranje pravne osnove za subvencionisanje kamatnih stopa za

lokalne proizvodace.
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S obzirom na poteskoce domacih proizvodaca, kao Sto su visoke kamatne stope,
bankarska birokratija, teSkoc¢e u plasiranju proizvoda na regionalnim trzistima itd.,
lokalni proizvodac¢ima je potrebna podrska. Razvoj politika za subvencionisanje
kamata za lokalne proizvodace pomaze u podrsci proizvodacima koji ¢e se takode

odraziti na lokalni ekonomski razvoj.

Specificni cilj 4.3: PoboljSanje poslovne infrastrukture

Opstine su odgovorne za organizovanje i implementaciju lokalne infrastrukture,
ukljuc¢ujudéi puteve, kanalizaciju i snabdevanje vodom za sve, a posebno za preduzeca

koja uti¢u na lokalni ekonomski razvoj.

7.3 Praksa zemalja u regionu

Albanija - U Republici Albaniji, opstina ima svoje funkcije u izradi i sprovodenju
programa lokalnog ekonomskog razvoja. Medutim, lokalni razvoj nije odgovornost
jednog jedinog aktera jer zahteva obavezujucu interakciju i partnerstvo izmedu
razli¢itih aktera na teritoriji, ukljuc¢ujuci lokalne vlasti, decentralisane institucije,
preduzetnicke zajednice i civilno drustvo.

Svaka jedinica lokalne samouprave ce izraditi strateski razvojni plan, koji ¢e biti
glavni instrument planiranja za lokalni ekonomski razvoj. Strateski razvojni plan ce
biti uskladen sa nacionalnim i regionalnim planovima razvoja i bi¢e osnova za
planiranje javnih investicija preko plana kapitalnih investicija (PKI) i sluziti za
usmeravanje ulaganja drzavnog budZeta za jedinice lokalne vlasti.

Opétine se finansiraju iz ovih nacionalnih izvora: a) odvojene takse i porezi, koji
uklju¢uju deo poreza na dohodak fizi¢kih lica, kao i deo poreza na profitabilnost
privrednih subjekata. Godisnji prihodi od ovih taksi i poreza davani su opstinama u
najmanje 13 transfera godisnje. Deo taksi i poreza koji idu u njihovu korist kao i
naplata i administracija utvrdeni su zakonom za bilo koju od ovih, taksu ili porez.
b)Bezuslovni transferi drZzavnog budzeta, odobreni prema kriterijjumima utvrdenim
zakonom, na osnovu funkcija i svojih ili zajednickih nadleznosti opstina, kao i za
postizanje ravnopravnosti resursa izmedu razlicitih jedinica lokalne samouprave u
odnosu na njihove sposobnosti da generisu neophodni dohodak. c) Uslovni transferi

iz drzavnog budZeta.
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Makedonija - Stratesko planiranje je demokratska metoda u opstini da stvori viziju i
strategiju za postizanje Zeljene buduc¢nosti opstine, da usmeri aktivnosti i projekte za
implementaciju ovih strategija i da ih predstavi u vidu dokumenta - strateSkog plana.
Medunarodno iskustvo govori o strateSkom planiranju koje je dugoro¢no i operativno
planiranje koje je kratkorocno.

“Budzetski korisnici pripremaju trogodisnji strateski plan koji ukljucuje programe i
aktivnosti za ispunjavanje strateskih prioriteta Vlade Republike Makedonije, ciljeve i
prioritete budzetskih korisnika za relevantni period”. Prema zakonu, opstina je
korisnik budZzeta. “Vlada Republike Makedonije treba da odredi strateske prioritete za
slede¢u godinu, najkasnije do 15. aprila naredne godine. Strateski prioriteti Vlade
Republike Makedonije kao skup ciljeva i inicijativa obavezno su ukljuceni u budzet

korisnika, budZeta korisnika ,sredstava preko programa i pod vladinim programima”.

Na osnovu demokratske i autonomne uloge lokalnih samouprava, opstine mogu
definisati svoje lokalne ciljeve i prioritete za njihovo strate$ko planiranje, ali treba ih
uskladiti sa strateskim prioritetima Vlade Republike Makedonije u vezi pitanja o

koristi drzavnog budZeta.

Ministarstvo lokalne samouprave koordini$e planiranje razvoja lokalnih samouprava
nezavisno i u regionu. Zakon o prostornom i urbanistickom planiranju iz 2005. godine
obezbeduje okvir za prostorno planiranje i za razli¢ite vrste opstinskog urbanisti¢kog
planiranja. Prostorno planiranje treba da pokriva teritoriju Republike, ali moze se
izraditi i jedan specifi¢ni prostorni plan za region ili zemlju od posebnog interesa za
Republiku. Urbanisti¢ki planovi su cetiri vrste: generalni urbanisticki planovi

urbanisticki planovi urbanisticki planovi detaljne za stambenim zonama

Opstine imaju slobodu da razvijaju sopstveni sistem, sto je dobro jer se one razlikuju
jedne od drugih, razlikuju se pocetna osnova i potrebe za planiranjem, kao i njihovi
kapaciteti za planiranje.

Stratesko planiranje lokalnog razvoja opstina sluzi za nekoliko ciljeva, ukljucujuéi: 1.
Definiciju dugorocne vizije opstine; 2. Definiciju fokusiranih strateskih regiona,

stvarni strateski i konkretni ciljevi, u skladu sa vizijom i pristupom u odredenom
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vremenskom roku; 3. Kominikacija o ciljevima sa opstinskim ucesnicima; 4. Razvoj
vlasniStva nad strateskim planom za lokalni razvoj opstine; 5. Efikasnija upotreba
resursa u pristupu, fokusirajuci se na klju¢ne prioritete; 6. Uspostaviti sistem procene,
nadgledanja i kontrole za realizaciju planiranih aktivnosti;

Uspesan proces strateSkog planiranja opstine zasnovan je na nekoliko preduslova:
-Ucesce pravih lica u procesu strateskog planiranja.

Ovo uklju¢uje kompetentne upravljacke i tehnicke odgovornosti za proces, sredstva
za participativni input od svakog ucesnika koji ¢e biti odgovorni za izvodenje nekih
delova plana, predstavnike grupa na koje ¢e uticati plan, kao i izabrani predstavnici
koji su odgovorni za kontrolu i odobravanje plana; - Snimanje informacija (ulaznih
podataka) za njihovo prosireno planiranje i komunikaciju kako bi klju¢nim ucesnicima
omogucili da odgovore ako je potrebno; - Racionalizacija dugoro¢nih i kratkoro¢nih
ciieva zasnovanih na pristupu informacijama, resursima i planiranju u realnom
vremenu; - Jasna specifikacija odgovornosti i vremenski rokovi za postizanje svakog
rezultata; - Usred planova koji se brzo menjaju i gde je predikcija resursa povezana sa
poteskocama, obi¢no je doslo do propusta iz plana.

Strateski plan je samo opsti okvir za identifikovane razvojne ciljeve. Propuste iz plana
treba postaviti kao promene gde je najbolje da se to uradi u Akcionom planu
azuriranja.

Procena strateskog plana za lokalni razvoj opstine trebala bi se sprovesti u odredenim
vremenskim intervalima, kroz redovne kontrole njegove primene preko procene
ispunjavanja konkretnih i strateskih ciljeva, odnosno utvrdivanjem razloga za
potencijalne probleme za njegovu realizaciju.

Srbija - U Srbiji ima sve viSe gradova i opstina koji predstavljaju kavalitetna mesta za
zivot, bizniz i investicije. U ovim lokalnim samoupravama, uprkos ekonomskoj krizi,
pronadeni su alternativni izvori sredstava za dalje ulaganje u infrastrukturu,
nezaposlenost je niza od nacionalnog proseka u pogledu onih koji su ostvarili
napredak u ovom procesu, postali su lideri u privlac¢enju investicija, koris¢enjem IPA
fondova oni pocinju da planiraju i razvijaju stratesSke razvojne prioritete i pripremaju

strategije razvoja.
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Prvi razlog lezi u ¢injenici da svi projekti u svakoj oblasti lokalnog razvoja zahtevaju
sinhronizovane i koordinisane planirane aktivnosti na razli¢itim nivoima opstine,
odnosno grada, kao i na izvrénom i administrativhom nivou donosenja odluka u
Republici.

Prema nekim nedavnim analizama sprovedenim u Republici Srbiji, trenutno postoje
tri grupe opstina: a) oni koji imaju sveobuhvatan plan razvoja lokalne zajednice
(ponekad se naziva i plan odrzivog razvoja; b) one koje imaju samo sektorske planove
(u oblastima gde se smatra da je opstina najvaznija ili za koju je obezbedeno spoljno
finansiranje; c¢) Opstine bez sektorskih planova. Vec nekoliko godina u Srbiji je
pruzena podrska lokalnim samoupravama(u okviru pilot projekata) u cilju
organizovanja, pripreme i pracenja implementacije sektorskih razvojnih strategija i
obuke za jacanje lokalnih institucionalnih kapaciteta za adekvatno nadgledanje
sprovodenja strategije lokalnog razvoja. Glavno ministarstvo za pitanja lokalnog
razvoja je ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja. Ovo ministarstvo predstavlja
jedan od najsloZenijih sistema u drzavnoj upravi u Srbiji. U okviru ministarstva
ekonomije i regionalnog razvoja postoje i brojne agencije koje imaju vaznu ulogu u
lokalnom ekonomskom razvoju. Medu vaZznim agencijama za lokalni razvoj, treba
navesti i nacionalnu sluzbu za zaposljavanje (NSZ), koja je poznata po mnogim
programima obuke za nezaposlene. Kancelarija za nacionalni investicioni plan Vlade
Republike Srbije je najvazniji element u republickom sistemu finansiranja velikih
investicionih projekata na lokalnom nivou (opstinska i socijalna infrastruktura).
Jedinice upravljanja za tretiranje ekonomskih pitanjima se naj¢esée uspostavljaju kao
lokalna razvojna (ekonomska) kancelarija. U manji broj opstina ove kancelarije se
osnivaju u kabinetu gradonacelnika opstina. Razlog za takvu organizaciju je pokusaj
da se odrzi sediste organa u bliskom kontaktu sa prvim sluzbenikom u opstini.
Lokalne kancelarije za razvoj u opstinskoj administraciji naj¢eS¢e se osnivaju kao
odeljenja (osnovne organizacione jedinice unutar administracije) ili jos ceS¢e kao
odjeljenja (organizacione jedinice unutar odeljenja - obi¢no za finansije i ekonomiju).
Postoji i veliki broj aktivnosti koje sprovode kancelarije za lokalni ekonomski razvoj.
Ukratko, moZze se re¢i da postoje dva ekstrema. U jednoj od kancelarija koje rade skoro

isklju¢ivo kao jedinica za pisanje razvojnih projekata, a sa druge strane, koji imaju
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siroka ovlas¢enja, od izrade predloga o strateSkom planu, kroz uklju¢ivanje u
pripremi svog budzeta opstine i opstinske prostorne planove u realizaciji razvojnih

strategija.

8. GLAVNE STRUCNE INTERVENCIJE

Ova strategija ¢e odrediti politike za izradu strategija za lokalni ekonomski razvoj.
Strategija za lokalni ekonomski razvoj ¢e resiti pitanja koja ¢e dovesti ve¢e mogucnosti
i stvaranje prikladnog okruzenja i vise usluga pogodnih za gradane kao sto su:

- Finansijska odrzivost opstina uti¢e na pruzanje kvalitetnijih usluga gradanima i
poslovnoj zajednici poveéanjem finansijske nezavisnosti od centralnog nivoa.

- Privlacenje stranih investicija u cilju otvaranja novih radnih mesta utice i na
rast budzetskih prihoda a ukupni ekonomski razvoj opstine pomaze u
odrzivom razvoju zajednice.

- Ekonomija zemlje je u velikoj meri zasnovana na ljudskom kapitalu. Ulaganja u
ljudski kapital ¢e dati svoje rezultate u kasnijim fazama, ali povrat investicija je
siguran.

- Za koris¢enje prirodnih resursa i lokalne infrastrukture, potrebna je

kvalifikovana radna snaga koja zna da proizvede vredne stvari.

9. NADGLEDAN]JE I PROCENA SPROVEDEN]JA STRATEGIJE

9.1Nadgledanje i izveStavanje strategije

Strategija lokalno ekonomskog razvoja za period (2019-2023) takode ima svoj akcioni
plan koji obuhvata period (2019-2021) koji se sastoji od aktivnosti, pokaztelja i
odgovornih institucija.

Akcioni plan strategije bi¢e razmatran na godiSnjem nivou u okviru planiranja
monitorisanja utvrdenih u Strategiji.

Struktura monitorisanja sprovodenja Strategije za lokalno ekonomski razvoj sastoji se
od mernih pokazatelja koji su postavljanina nivou specifi¢nih ciljeva u strategiji za

20191 2023.
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Nakon usvajanja Strategije za loklano ekonomski razvoj od strane Vlade, pripremljen

je model strategije koji ¢e pomodi u izradi svojih strategija.

10.FINANSIJSKI UTICA] IMPLEMENTACIJE STRATEGIJE

10.1 Ukupna procena troskova aktivnosti

Strateski plan za lokalni ekonomski razvoj na Kosovu 2019-2021 ima ukupnu cenu za

implementaciju 16,783,271.00 evra.

10.2 Izvori strategije finansiranja

Sredstva za sprovodenje Strategije akcionog plana Strategije za lokano ekonomski razvoj
ze period (2019-2021) predvidena su iz postoje¢ih budzeta opstina i resorsnih

ministarstva.
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11.PRILOG 1: Plan za sprovodenje strategije lokalnog ekonomskog razvoja

Akcioni plan za sprovodenje SLER

Strateski cilj #1: Finansijska odrZzivost opstina

Strateski cilj 1.1 Pokazatelj (i) za merenje postignucéa | Osnova Cilj za 2021. godinu Cilj za 2023. godinu
cilja

Smanjenje zavisnosti | 1. Procenat = smanjenja  zavisnosti

opstinskog ~ budZeta od | opstinskog budZeta od centralnog nivoa 85% 80% 70%

centralnog  nivoa  kroz |2. Promena formule finansiranja

pregled formule | dopunjavanjem / promjenom postojece

finansiranja. zakonske osnove

Aktivnosti Rok Ukupni Izvor Vodece Pomocne institucije Proizvodi
sprovodenja | troskovi finansiranje | institucije

Izrada koncept dokumenta | K1-K4, 2019 | 8,160.00 BRK MF MALS, MONT, MZ, | Odobren koncept

za politike finansiranja MRSS, AKO, opstine dokument

opstina

Dopune/izmene i ZFLS K1-K4, 2019 | 8,160.00 BRK MF MALS, MONT, MZ, | Odobren ZFLS

MRSS, AKO, opstine
Organizovanje kampanja za | 2019-2020 10,900.00 BRK MF, MALS Opétine, civilno drustvo Realizovana kampanja
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povecanje stepena naplate

prihoda

Analiza o razmatranju | K1-K4, 2020 | 10,000.00 BRK MSPP, MF, | Komisija za rudnike Izradena analiza,

mogucnosti prikupljanja MALS, minerale i opStine

prihoda od  korisc¢enja

prirodnih resursa na

teritoriji opstine

Analiza o razmatranju | K1-K4, 2020 | 10,000.00 BRK MF, MALS Opstine, civilno drustvo Zavrsena analiza

mogucnosti podele procenta

PDV-a za opstine

Izrada iskustava zemalja | K1-K4, 2020 | 11,000.00 BRK MEF, MALS Opstine, civilno drustvo Izgradnja kapaciteta

regiona o0 mogucnostima

dodele procenta PDV-a

opsStinama

Specific¢ni cilj 1.2 Pokazatelj (i) za merenje postignucéa | Osnova Cilj za 2021. godinu Cilj za 2023. godinu
cilja

Stvaranje posebnog

mehanizma za koordinaciju | 1. Procenat balansiranih  kapitalnih | 2% 10% 30%

procesa finansiranja | investicija u opstinama,

investicija od centralnog | 2. Procenat sredstava za odrzavanje 3%

nivoa na lokalni nivo. investicija u opstinama 1% 10%
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Aktivnosti Rok Ukupni Izvor Vodece Pomocne institucije Proizvod

sprovdenja | troskovi finansiranja | institucije
Uspostaviti sistem | 2019-2020 12,000.00 BRK MF, MALS RM Funkcionalizovana
(platformu) za balansiranje platforma
investicija sa centralnog
nivoa na lokalni nivo
Formiranje K1-K4, 2019 | 2,000.00 BRK MF i MALS RM Osnovana Komisija
meduministarske komisije
za balansiranje
Planiranje odrzavanja | 2019-2020 10,000.00 BRK MF i MALS RM Raspodela sredstava za
kapitalnih  investicija od odrZavanje kapitalnih
strane opStine investicija od opstina
Specifi¢ni cilj 1.3 Pokazatelj (i) za merenje postignuca cilja | Osnova Cilj za 2021. godinu Cilj za 2023. godinu
Opstinsko zaduZivanje kroz | 1.  Stvaranje  zakonskih uslova za
povecanje opstinske | olaksavanje zaduZzivanja
performanse 2. Povecanje perfomanse opstinskog

budzeta kroz implementaciju preporuka | 20% 40% 60%

revizora
Aktivnosti Rok Ukupni Izvor Vodece Pomocne institucije Proizvod

sprovdenja | troskovi finansiranja | institucije
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Analiza ispitivanja | K4, 2019 4,000.00 BRK MF MALS, Kancelarija | Objavljena analiza
mogucnosti za  olaksanje premijera
uslova zaduzivanja opstina
Izrada efektivnih politika za | K4, 2020 4,000.00 BRK MF MALS, Kancelarija | Izraden koncept
olaksanje kriterijuma za premijera dokumenat javnih dugova
zaduZivanje opstina
Bolja promocija upravljanja | 2019-2020 8,000.00 BRK MEF, MALS Kancelarija premijera i | Realizacija godisnjeg
javnim novcem opstine sastanka
Podela granata na osnovu | 2019-2020 4,050,851.00 | BRK MALS MEF, Donatori Podeljeni grant na osnovu
opstinske performanse opstinske performanse
Strateski cilj #2: Privlacenje stranih investicija
Specificni cilj 2.1 Pokazatelj (i) za merenje postignuca cilja | Osnova Cilj za 2021. godinu Cilj za 2023. godinu
Stvaranje povoljnijih uslova | 1. Smanjenje opstinskih poreza 0% 10% 20%
za strane investitore. 2. Povecanje investicija kroz

obezbedivanje = koriscenja  opstinske

imovine
Aktivnosti Rok Ukupni Izvor Vodece Pomocne institucije Proizvod

sprovodenja | troskovi finansija institucije
Popis opstinske nepokretne | K1-K4, 2019 | 6,000.00 BRK Opstine MALS AKO, Azurirani registar
immovine opstinske nepokretne

imovine
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Planiranje opstinske | K1-K4, 2019 | 5,000.00 BRK Opstine MALS, Udruzenje | Objavljeno je godisnja lista
nepokretne imovine za kosovskih opstina UKO imovine namenjena za
davanje na korist koriscenje
Promocija politika o | K1-K4, 2020 | 8,500.00 BRK MAPL, Resorsna ministarstva, Model - Informator za
davanju na korist imovinu opstina opstinsku imovinu
za lokalni ekonomski razvoj
Promena uredbe za | K1-K4, 2019 | 5,000.00 BRK Opstine MALS Izradena uredba
opstinskim tarifama,
optuzbama i kaznama
Specifi¢ni cilj 2.2 Pokazatelj (i) za merenje postignuca cilja | Osnova Cilj za 2021. godinu Cilj za 2023. godinu
Potpuna funkcionalizacija 1. Povecanje broja biznesa 10% 20% 30%
uravnotezenih ekonomskih
zona
Aktivnosti Rok Ukupni Izvor Vodece Pomocne institucije Proizvod

sprovodenja | troskovi finansija institucije
Identifikovanje K1-K4, 2019 | 1,500,000.00 | BRK MTIL Opstine | MALS, Privredna Komora | Identifikovani izvestaj
potencijalnih  ekonomskih Kosova (PKK)
zona
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2019-2020 1,784,000.00 | BRK MTI, opstine MALS, (PKK) Objavljen informator za

Razvijanje ekonomskih . .
privatni sektor

zona podrzavajuci razvoj
privatnog sektora
Specifi¢ni cilj 2.3 Pokazatelj (i) za merenje postignuca cilja | Osnova Cilj za 2021. godinu Cilj za 2023. godinu

1. Povecati broj objavljivanja o opstinskoj | 10% 20% 30%
Poveéanje transparentnosti | . .

imovini
opstina  radi  stvaranja
uslova za strane investicije.
Aktivnosti Rok Ukupni Izvor Vodece Pomocne institucije Proizvod

sprovodenja | troskovi finansija institucije
AZuriranje opstinskih veb | K1, 2019 32,000.00 BRK Opstine MALS AZuriranje veb stranice
stranica
Objavljivanje informacija o | K1-K4, 2019 | 25,000.00 BRK Opstine MALS Objavljene publikacije
davanju imovine na
koriséenje
Pregovaranje ponuda od | 2019 -2020 62,700.00 BRK Opstine MALS Postignuti sporazumi

strane gradonacelnika
opstine sa svim fizickim i
pravnim licima koja
izrazavaju interes za

preuzimanje imovine koja je




na kroiscenje

Strateski cilj #3: Jacanje lokalne ekonomije ulaganjem u ljudski kapital

Specifi¢ni cilj 3.1 Pokazatelj (i) za merenje postignuca cilja | Osnova Cilj za 2021. godinu Cilj za 2023. godinu
Razvoj struénog | Povecanje struénog osoblja za trziste | 10% 15% 30%
usavrsavanja kroz | rada
napredovanje stru¢nih
skola.
Aktivnosti Rok Ukupni Izvor Vodece Pomocne institucije Proizvod
sprovodenja | troskovi finansija institucije
Jacanje profesionalnih | 2019-2020 27,000.00 BRK MONT Opstina, Donatori Odrzane obuke za
kapaciteta nastavnika nastavnike
Sirenje novih profila u | 2019-2020 22,500.00 BRK MONT Opstine Novi otvoreni profili
stru¢nim skolama
Analiza u vezi sa | K1-K4, 2019 | 8,000.00 BRK MONT Opstine Izradena analiza
razmatranjem mogucnosti
za stvaranje novih sredina
za stru¢no osposobljavanje
Promocija stru¢nih $kola 2019-2020 16,500.00 BRK MONT Opstine Godisnji organizovani
sajam
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Specificni cilj 3.2 Pokazatelj/lji za merenje postignutog | Osnova Cilj za 2021. godinu Cilj za 2023. godinu
cilja

Podizanje znanja i vestina | Povecanje broja obuka za nastavnike 15% 20% 40%

nastavnika stru¢nih $kola i

pruzanje  podrske za

stvaranje uspesnih

partnerstva za preduzecima.

Aktivnost Rok Ukupni Izvori Odgovorna Podrzavajuca institucija Proizvod
sporovodenja | troskovi finansiranja | institucija

Identifikovanje vestina koje | K1-K4, 2019 | 51,500.00 BRK MONT, Poslovna zajednica, MALS | Izve$taj o identifikaciji

se  koriste od  strane Opstine vestina

savremenih poslovnih

subjekata.

Organizovanje obuka za | K1-K4, 2020 12,000.00 BRK MONT, Poslovna zajednica, MALS | Realizovane obuke

razvijanje li¢nih vestina za Opstine

upravljanje sa karijerom.

Strateski cilj #4: Koriscenje resursa u funkciji odrzivog ekonomskog razvoja.

Specific¢ni cilj 4.1

Pokazatelj (i) za merenje postignuca cilja

Osnova

Cilj za 2021. godinu

Cilj za 2023. godinu

Poboljsanje uslova za razvoj

lokalnog  turizma  kroz

e DProcenat zavrSenih podrucdja sa

infrastrukturom

e Broj objekata kojima upravljaju i

10%

15%

20%
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investicije i izgradnju

odrZzavaju opstine

kapaciteta. e Procenat naplate prihoda objekata
nasleda

Aktivnosti Rok Ukupni Izvor Vodece Pomocne institucije Proizvodi

sprovodenja | tro3kovi finansija institucije
Identifikacija novih | 2019-2020 25,000.00 BRK Opstine, MTI MZSPP, MKRS,MALS Identifikovane zone
podrudja za razvoj turizma
Poboljsanje lokalne | 2019-2020 2,016,000.00 | BRK Opstine, MTI | MALS, MKRS, MONT, | Zavrsena infrastruktura
infrastrukture u turistickim MZSPP, MI, MALS
podrucjima
Organizovanje sajmova za | 2019-2020 50,000.00 BRK Opstine, MTI | MKOS, donator, savet za | Razliciti sajmovi
promociju turizma kulturno nasljede, MALS | organizovani u opstinama
Identifikacija vaznih | K1-K4,2019 14,500.00 BRK Opstine, MTI | MKOS, donator, savet za | Uspostavljanje ulaznih
lokacija kulturnog nasleda i kulturno nasljede, MALS | naknada za posete
njihova funkcionalizacija za kulturnim nasledem
turisticke posete
Stvaranje informacionih | 2019-2020 1,724,000.00 BRK Opstine, MTI | MKRS, MALS Osnovani turisticki
tacaka za promociju centrovi u opstinama
lokalnog turizma
Promovisanje kulturnog i | 2019-2020 100,000.00 | BRK MKRS, MTI Opstine, MALS Izradeni su u opstinama

prirodnog nasleda u

profili za kulturno i

43




opstinama prirodno naslede

Specificni cilj 4.2 Pokazatelj (i) za merenje postignuca cilja | Osnova Cilj za 2021. godinu Cilj za 2023. godinu
Rast proizvodnih preduzeca u opstinama | 2% 5% 10%

Osnivanje pravne osnove

za subvencionisanje

kamatnih stopa za lokalne

proizvodace

Aktivnosti Rok Ukupni Izvor Vodece Pomocne institucije Proizvod
sprovodenja | troskovi finansija institucije

Priprema dokumenta o |2019-2020 21,000.00 BRK MF Opstine, MALS, UKO Izraden dokumenat

razmatranju mogucnosti za

podrsku lokalnih

proizvodaca kroz

subvencionisanje kamata

Razvijanje subvencionisanja | 2019-2020 158,000.00 | BRK MF Opstine, MALS, UKO Izraden je koncept

kamatnih stopa za lokalne dokumenat

proizvodace

Specifi¢ni cilj 4.3 Pokazatelj (i) za merenje postignuca cilja | Osnova Cilj za 2021. godinu Cilj za 2023. godinu

Pobolj$anje infrastrukture u | Povecanje broja novih preduzeca u |5% 10% 20%

funkciji preduzeca opstinama

Aktivnosti Rok Ukupni Izvor Vodece Pomocne institucije Proizvod
sprovodenja | troskovi finansija institucije
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Progirenje lokalne | 2019-2020 4,024,000.00 | BRK Opstine MALSMI MF, MPPZS, | Zavrsena lokalna

infrastrukture ROV infrastruktura lokale
(putevi, kanalizacije,
rasveta,
vodosnabdijevanje)

Promovisanje domacih | 2019-2020 936.000.00 | BRK Opstine MALS, MI, MF, MSPP, Pripremljeni informatori

poslovnih subjekata.
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