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'HYRIJE

1.1 Qéllimi dhe fushéveprimi i Manualit

Manuali pér Planifikimin, Hartimin dhe Monitorimin e Dokumenteve Strategjike
dhe Planeve té tyre té Veprimit (Manuali) éshté hartuar pér té€ mbéshtetur
zbatimin e Udhézimit Administrativ 07/2018 pér Planifikimin dhe Hartimin e
Dokumenteve Strategjike dhe Planeve té Veprimit (Udhézimi Administrativ).’
Qéllimi i kétij Manuali éshté gé té pércaktojé, sgarojé dhe vendos njé qasje,
proces dhe kérkesa té unifikuara gé aplikohen pér hartimin e dokumenteve
strategjike né té gjitha institucionet publike né Kosové. Manuali po ashtu
thekson réndésiné e ndérlidhjes sé strategjive me procesin e buxhetimit.

Manuali éshté hartuar duke marré parasysh kérkesat e pércaktuarané Udhézimin
Administrativ, duke pérdorur gjerésisht praktikén dhe rekomandimet e dhéna
né Dokumentin pér pérgatitjen, monitorimin, raportimin dhe vlerésimin e RAP-
sé dhe strategjité sektoriale té zhvilluara nga SIGMA?, Strategjiné Kombétare
e Zhvillimit té Kosovés (2016-2021 (SKZH) dhe metodologjité e ReSPA-s pér
kostimin si dhe praktikat e tjera ndérkombétare né hartimin e strategjive.
Manuali aplikohet pér dokumentet strategjike dhe planet e veprimit té hartuara
nga ministrité dhe institucionet e tjera publike té autorizuara gé té hartojné
dokumente té tilla dhe t'ia paragesin ato Qeverisé sé Republikés sé Kosovés
(QK) pér miratim. Ai po ashtu aplikohet edhe pér cdo ndryshim apo rishikim té
pérgatitur nga kéto institucione.

" Udhézimi Administrativ (QRK) Nr. 07/2018 pér Planifikimin dhe Hartimin e Dokumenteve Strategjike dhe Planeve té Veprimit http:/kryeministri-ks.net/
wp-content/uploads/2018/04/UDH%C3%8BZIMI-ADMINISTRATIV-QRK-NR.-07-2018-P%C3%8BR-PLANIFIKIMIN-DHE-HARTIMIN-E-DOKUMENTEVE-
STRATEGJIKE-DHE-PLANEVE-T%C3%8B-VEPRIMIT-28-03-2018.pdf

2Dokumenti i SIGMA-s Nr. 56.
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Pérmes zbatimit t€ Udhézimit Administrativ 07/2018 dhe kétij Manuali, hartimi i dokumenteve
strategjike béhet mé progresiv, strategjik, i udhéhequr nga gendra dhe i orientuar nga lart - poshté
pér té siguruar njé zbatim mé té miré té prioriteteve té Qeverisé, té Strategjisé Kombétare pér
Zhvillim dhe té kornizés sé politikave pér integrim né BE. Ky Manual pérforcon rolin strategjik té
Zyrés pér Planifikim Strategjik (ZPS), e cila do té udhéheq procesin e inicimit (pérmes hartimit té
Planit Vjetor té Dokumenteve Strategjike) dhe do té jap propozimin pérfundimtar mbi nevojén pér
hartimin e dokumenteve strategjike né Komisionin pér Planifikim Strategjik (KPS). Kjo vlen per
té gjitha dokumentet strategjike qé miratohen ne Qeveri, dhe asnjé institucioni nuk dot’i lejohet
gé té fillojé hartimin e njé dokumenti strategjik para se ai té pérfshihet né PVDS dhe si pjesé e
PVPQ. Njé proces i tillé jo vetém qé mundéson gé procesi i planifikimit té politikave té béhet mé
strategjik (i lidhur me dokumentet strategjike kyce té vendit), por edhe mé efikas (nuk ka nevojé té
hartohen dokumente té cilat nuk i mbéshtesin né ményré té konsiderueshme prioritetet strategjike
té vendit). Né kété ményré organet propozuese do té mendojné né ményré strategjike dhe disa vite
mé herét pasi gé ata duhet té propozojné dokumentet strategjike pér tu hartuar jo vetém né vitin e
ardhshém kalendarik por edhe dy vitet tjera pasuese.

Ky Manual ofronudhézime pér institucionet e Qeverisé né Kosové gjaté téré procesit té menaxhimit té
njé dokumenti strategjik - inicimin e tij, hartimin, miratimin, monitorimin, raportimin dhe vlerésimin.
Audienca primare e synuar e Manualit jané anétarét e Ekipeve Hartuese té cilat themelohen nga
Sekretari i Pérgjithshém i ministrisé pérkatése pérgjegjése pér hartimin e dokumentit strategjik.
Udhéheqési i Ekipit Hartues dhe anétarét e tij do té sigurojné gé rekomandimet e dhéna né
kété Manual té respektohen né maksimum dhe se kur éshté e nevojshme té zbatohet parimi i
proporcionalitetit.

Manuali pérfshiné fazat prej hartimit deri te vlerésimi i zbatimit té njé dokumenti strategjik, duke
pérshkruar né vecanti kéto faza: planifikimin dhe hartimin e dokumenteve strategjike dhe planeve
té tyre té veprimit, konsultimet paraprake/ndérministrore dhe konsultimet publike, miratimin,
monitorimin, raportimin dhe vlerésimin. Kétu sqarohen hapat gé duhet té ndérmerren né secilén
fazé, palét kryesore té interesit té pérfshira dhe rolet e tyre si dhe ndérlidhjen e dokumentit
strategjik me dokumente té tjera strategjike relevante dhe dokumenteve té buxhetit.

Manuali mund té shérbejé edhe si njé resurs udhézues pér pérpunimin ose rishikimin e programeve
té trajnimit pér ngritjen e kapaciteteve né hartimin e dokumenteve strategjike dhe pérgatitjen e
buxhetit.

Manuali do té jeté dokument i gjallé dhe do té pérditésohet dhe rishikohet pér té marré parasysh
mésimet e nxjerra dhe progresin e arritur né zbatimin e Manualit né téré sektorin publik.
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1.2 Cikli i dokumentit strategjik

Hartimi, monitorimi, raportimi dhe menaxhimi i dokumenteve strategjike né pérgjithési éshté njé
proces kompleks, gé pérséritet dhe interaktiv me té cilin Qeveria - né bashképunim me palét e
interesuara - vendos mbi nevojén pér ndérhyrje me politika (dokument strategjik), identifikon
problemet, pércakton objektivat e politikave, planifikon aktivitetet pér arritjen e kétyre objektivave
(pérfshiré llogaritjen e kostove té tyre dhe identifikimin e burimeve té financimit) dhe pércakton
njé kornizé matjeje (me synime) pér té vlerésuar progresin. Procesi i dokumenteve strategjike né
Kosové pérfshin kéto faza:

1

Inicimi dhe planifikimi i hartimit té njé dokumenti strategjik - Vendimi i Qeverisé sé Kosovés
mbi nevojén pér hartimin e njé dokumenti strategjik sektorial, ndér-sektorial ose nén-
sektorial gé synon té zgjidh problemet dhe sfidat specifike té krijuara, si dhe krijimin e njé
strukture institucionale pér hartimin e dokumentit strategjik dhe planit té tij té€ veprimit. Kjo
fazé do té pérfshijé hapat e méposhtém:

Inicimi i dokumentit strategjik - identifikimi dhe shqyrtimi i nevojés pér njé dokument
strategjik;

Pérfshirja e dokumentit strategjik né procedurén e planifikimit - propozimi pér pérfshirjen
e hartimit té dokumentit strategjik né planin vjetor té€ dokumenteve strategjike dhe né
planin shumévjecar.

2 Kirijimi i strukturés institucionale pér zhvillimin e njé dokumenti strategjik.

3 Hartimi i dokumentit strategjik i cili pérfshin kéta hapa:

Analizén e problemeve - Analizén e gjendjes aktuale (arritjet, sfidat dhe mundésité) né
njé sektor, mundésisht bazuar edhe né mésimet e nxjerra nga raportet e méparshme té
monitorimit dhe vlerésimit té reformave, nése ka;

Pércaktimin e objektivave - Identifikimin dhe pércaktimin e fushave kryesore té politikave
qé duhet té adresohen pérmes dokumentit strategjik, duke u pérgendruar né problemet e
zgjidhura té identifikuara né hapin e méparshém;

Pércaktimin e treguesve me vlerat bazé, piketat dhe synimet - Zhvillimin e ményrave pér
té matur arritjen e objektivave té pércaktuara si dhe pércaktimi i synimeve té matshme gé
shprehin nivelin e pritur té performancés;

Planifikimin e veprimeve - Identifikimin e aktiviteteve kyce (bashké me afatet kohore té
tyre dhe pérgjegjésité e zbatimit) té dizajnuara pér té arritur objektivat dhe pér té cuar né
ndryshimin e déshiruar;
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e Kostimin e aktiviteteve dhe reformave té planifikuara - Llogaritjen e kostove financiare
dhe jomonetare té nevojshme pér realizimin e veprimeve té planifikuara, si dhe
identifikimin e burimeve té financimit pér veprimet e pércaktuara;

f  Konsultimet ndérministrore dhe publike - Pajtueshmeriné pér problemet kyce, logjikén
dhe buxhetin e intervenimit té dokumenteve strategjike, duke pérfshiré kompromiset e
béra gjaté konsultimeve, midis paléve kryesore geveritare dhe jogeveritare;

4 Miratimin e dokumentit strategjik - shqyrtimin nga ana e Qeverisé sé Kosovés dhe miratimin
e mé pastajmé té dokumentit strategjik té€ paragitur nga organi propozues/ institucioni
udhéheqés pas hapave té pérshkruar mé larté. Kjo fazé po ashtu pérfshin publikimin e
dokumentit strategjik té miratuar;

5 Monitorimin dhe raportimin - Vlerésimin e rregullt té progresit kundrejt objektivave,
synimeve dhe veprimeve pér té pércaktuar arritjet, mangésité dhe veprimet korrigjuese;

6 Vlerésimin - Vlerésimin e arritjes sé objektivave té parashikuara, né vecanti duke u fokusuar
né efektivitet dhe efikasitet, me qéllim qé té pérshtatin, pérsosin ose ndalojné disa
intervenime té caktuara ose té mbéshtesin hartimin e dokumentit té ri strategjik.

Secila fazé e lartpérmendur pérshkruhet né detaje né Seksionet 5 deri 9 té kétij Manuali. Pérvec
fazave té lartpérmendura té procesit té dokumentit strategjik, ekzistojné aspekte té réndésishme
shteség, pérkatésisht Monitorimi, Raportimi dhe Vlerésimi, té cilat pérshkruhen né Seksionet 10 dhe 11.
Fazat kryesore té procesit t€ dokumentit strategjik ilustrohen né Figurén mé poshté.
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@ | FIGURA 1: FAZAT E PROCESIT TE DOKUMENTIT STRATEGJIK
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| 2. TERMINOLOGJIA DHE PERKUFIZIMET

Ky seksion rendit dhe jep njé pérkufizim té shkurtér té termave kryesore té pérdorura né kété Manual.

Dokument Strategjik do té thoté cdo dokument gé pércakton objektivat dhe veprimet e planifikuara
té Qeverisé qé do té ndérmerren pér njé fushé té gjeré dhe té ndérlidhur té politikave gé adreson njé
ose mé shumé probleme pér njé periudhé té caktuar kohore, pavarésisht nga emértimi i dokumentit.
Dokumenti strategjik mund té jeté sektorial, ndér-sektorial dhe nén-sektorial:

Dokumenti strategjik sektorial éshté dokument gé mbulon objektivat, treguesit dhe
aktivitetet e réndésishme pér njé sektor té caktuar. Sektori éshté fushé e vecanté e
aktivitetit ekonomik dhe social té njé vendi, p.sh., shéndetésia, arsimi, mbrojtja sociale,
energjia, transporti, etj. Njé sektor né kontekstin e planifikimit té strategjisé qeveritare
mund té pérkufizohet si njé fushé gé ka objektiva té pérbashkéta, vija té€ garta ndarése
té pérgjegjésive institucionale (p.sh. njé ministri/ ministér pérkatés) dhe resurse té
pércaktuara zakonisht brenda buxhetit té€ njé ministrie dhe institucioneve vartése té saj.

Dokumenti strategjik ndér-sektorial éshté njé dokument gé mbulon objektivat, treguesit dhe
aktivitetet qé kané ndikim né sektoré dhe né institucione té tjera. Fusha ndér-sektoriale
né kontekstin e planifikimit té strategjisé sé geverisé mund té pérkufizohet si fushé e cila
ka objektivin e vet té vecanté me ndikim té drejtpérdrejté né zhvillimin e sektoréve té tjeré.
Fushat e tilla ndér-sektoriale si transformimi digjital, mobilizimi i diasporés ose integrimi né
BE i kané objektivat e tyre té vecanta té cilat jané té pavarura nga sektorét e tjeré, megjithaté
ndikimi i tyre né progresin e sektoréve té tjeré mund té jeté shumé i madh. Fusha ndér-
sektoriale mund té keté resurset e veta té caktuara dhe ato mund té shpérndahen né njé
numér sektorésh. Pér shembull, zhvillimet e transformimit digjital kané ndikim té réndésishém
né cilésiné e shérbimeve geveritare té ofruara né njé numér sektorésh; mund té keté burime
té ndara pér njé ministri/ agjenci udhéheqgése pér té zhvilluar sisteme pér mbaré vendin (p.sh.
sistemi i interoperabilitetit) dhe pér ministrité/ agjencité tjera pér té zhvilluar sisteme mbaré-
sektoriale (p.sh. e-receta ose e-pacienti né sektorin e shéndetésisé).

Dokumenti strategjik nén-sektorial éshté njé dokument qé i referohet zhvillimit té njé nén-
sektori brenda sektori, p.sh. arsimi i larté, menaxhimi i rrugéve, energjia e ripértéritshme et;j.
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Organi propozues - Zyra e Kryeministrit (ZKM), ministria, Zyra pér Planifikim Strategjik (ZPS) apo
ndonjé institucion tjetér publik gé ka té drejtén e formulimit té politikave né Kosové;

Institucioni udhéhegés - éshté njé institucion (ministri, agjenci e Qeverisé, zyré) gé ka mandat pér
té formuluar politikén né fushén e juridiksionit té saj dhe késhtu ka té drejtén pér té udhéhequr dhe
bashkérenduar pérpjekjet e institucioneve té tjera té ndérlidhura qé cojné né njé projekt-dokument
strategjik dhe né zbatimin e tij.

Analiza e problemit - analiza e gjendjes aktuale me géllim té identifikimit té problemeve dhe
shkageve té tyre, sfidave dhe mundésive té tyre pér reformé.

Vizioni - éshté njé deklaraté mbi gjendjen e ardhshme té déshiruar né lidhje me sektorin né fjalé.

Objektivi éshté njé deklaraté bazé qé pércakton drejtimin e reformave specifike pér sfidat e
identifikuara né ményré qé té informojé drejtimin e veprimeve té reformés dhe pércakton gjendjen
e ardhshme té déshiruar né ményré té prekshme.

Objektivi strategjik paraget njé aspiraté mé té pérgjithshme dhe mé afatgjate né formé té njé
deklarate rreth kushteve té preferuara qé geveria éshté zotuar t'i arrijé duke e pérmirésuar njé
sektor specifik. Ai mbulon njé fushé mé té gjeré por té definuar miré dhe té pércaktuar qarté té
reformave, duke shérbyer késhtu pér drejtimin e njé serie veprimesh té reformés me qéllim té
arritjes sé késaj gjendjeje té ardhshme té parashikuar.

Objektivi specifik specifikon rezultatet mé konkrete, duke u fokusuar mé ngushté né njé aspekt té
njé sektori té pércaktuar né njé objektiv strategjik, zakonisht me njé perspektivé afatshkurtér (ose
afatmesme).

Veprimi/aktivitetet/masat - mjetet me té cilat njé vend (zakonisht, por jo né ményré ekskluzive,
geveria e atij vendi) i zbaton politikat e veta. Veprimi éshté njé aktivitet i prekshém ose njé séré
aktivitetesh/masash gé jané drejtpérdrejt té lidhura me pérdorimin e inputeve (burimeve njerézore,
financiare ose materiale), me géllim té prodhimit té disa rezultateve (deliverables) té paracaktuara
ose pér arritjen e géllimeve specifike té politikave.

Ndikimi éshté efekti i pérgjithshém dhe afatgjaté i arritjes sé rezultateve specifike (outcomes).
Ai shpreh pérmirésimin pérfundimtar ose ndryshimet né jetén e njerézve, sic jané ulja e varférisé
ose cilésia e jetés. Ndikimi éshté i lidhur drejtpérdrejt me objektivin strategjik té njé dokumenti
strategjik.

Rezultati specifik (Outcome) éshté efekti afatmesém ose afatshkurtér, i synuar apo i arritur,
i veprimeve té zbatuara dhe i faktoréve té jashtém. Kéto jané ndryshime né performancén
institucionale, ose sjellien e individéve apo grupeve, té shkaktuara nga rezultatet. Rezultatet
specifike duhet té ndérlidhen garté me objektivat specifike. Rezultatet specifike jané "ajo qé ne
synojmeé té arrijmé". Pér shembull, rritja e punésimit, zvogélimi i vdekshmérisé sé foshnjave ose ulja
e braktisjes sé shkollés fillore do té jené rezultate specifike.
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Produkti (output) éshté rezultati pérfundimtar i prekshém qé vjen si rezultat i aktiviteteve té
realizuara. Pér shembull, vendosja e sistemit té vlerésimit t&€ mésimdhénésve, numri i fémijéve té
vaksinuar do té jené produkte (outputs).

Treguesi - i referohet mjeteve me té cilat vlerésohet arritja e njé objektivi ose veprimi, se a éshté
arritur/ a éshté realizuar apo jo. Treguesit ndérlidhen drejtpérsédrejti me objektivat dhe veprimet
(pérfshiré aktivitetet dhe masat) brenda dokumentit strategjik. Kéto shérbejné si standarde
krahasues me té cilat matet shkalla e suksesit né arritjen e njé objektivi, ose pér té kontrolluar se a
éshté zbatuar njé veprim dhe cfaré efekti ka arritur té keté ai veprim.

Vlera bazé - éshté gjendja aktuale né terren para ose né fillim té planifikimit té njé dokumenti té
ri strategjik kundrejt té cilit matet progresi ose béhen krahasime si pjesé e procesit t&€ monitorimit
dhe vlerésimit té zbatimit té tij. Né shumicén e rasteve, vlera bazé éshté niveli i performancés i
regjistruar né vitin ose periudhén e méparshme.

Synimi - éshté vlera e njé treguesi gé pritet té arrihet né njé moment té caktuar kohor. Caget
mund té jené cilésore (gjé qé matet me vlerat né krijimin e té cilave ndikon zbatimi i njé dokumenti
strategjik ose né kénagshmériné dhe nivelin e performancés sé grupeve té synuara né kuadér té
fushéveprimit té tij) ose sasiore (gjé qé matet me njé vleré numerike, p.sh. pérgindje, e cila tregon
deri né cfaré mase, pérmes zbatimit té dokumentit strategjik, synohet té arrihet ndikim (impakt) né
fushén pérkatése krahasuar me gjendjen fillestare).
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| 3. PARIMET THEMELORE

Planifikimi strategjik né Kosové do té ndjeké disa parime themelore té pércaktuara né nenin 4 té
Udhézimit Administrativ. Parimet bazé jané si né vijim:

Koherenca e politikave - dokumentet strategjike duhet té jené né pérputhje me dokumentet e
tjeraté planifikimitté geverisé gendrore, siprioritetete Qeverisé (Programii Qeverisg), strategjité
gjithépérfshirésetézhvillimit(p.sh.StrategjiaKombétarepérZhvillim(SKZH)),KornizaAfatmesme
e Shpenzimeve (KASH), Programi i Reformés Ekonomike (PRE), Plani Kombétar pér Zbatimin
e Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit (PKZMSA) si dhe dokumente té tjera té réndésishme
planifikimit pér anétarésim né BE. Ky parim nénkupton se objektivat dhe masat e parashikuara
né dokumentin strategjik do té jené né pérputhje dhe do té mbéshtesin realizimin e aspiratave,
objektivave dhe masave té dokumenteve té planifikimit té geverisé gendrore. Koherenca e
politikave po ashtu do té nénkuptojé harmonizimin e dokumentit strategjik me dokumentet e
tjera ekzistuese strategjike. Nése harmonizimi kérkon ndryshimin e dokumenteve ekzistuese
strategjike té€ miratuara mé pérpara, kjo do té propozohet bashké me dokumentin strategjik.

Gjithépérfshirja e politikave - té gjitha fushat dhe aspektet e njé sektori, nén-sektori
ose fushe ndér-sektoriale do té trajtohen né njé dokument strategjik pa pasur nevojé
pér hartimin e njé dokumenti tjetér strategjik pér té njéjtin sektor, nén-sektor ose
fushé ndér-sektoriale. Pérputhja me kété parim do té mundésojé arritien e numrit
optimal té dokumenteve strategjike pa mbivendosje, dyfishim, dhe kundérthénie.

Pérfshirja institucionale - té gjitha institucionet relevanteqgeveritare duhet té pérfshihen
né procesin e hartimit dhe zbatimit té dokumentit strategjik dhe do té ofrojné
mbéshtetje dhe bashképunojné me institucionin udhéheqgés. Pérfshirja nénkupton
pjesémarrjen aktive né punén e Ekipit Hartues, dhénien e té gjitha informatave , té
dhénave dhe ideve té nevojshme si dhe zbatimin proaktiv té masave té pércaktuara.

Proporcionaliteti - ky Udhézim Administrativ do té aplikohet né proporcion me gjerésiné
dhe kompleksitetin e dokumenteve strategjike dhe fushave té politikave té€ mbuluara nga
dokumenti strategjik. Parimi i proporcionalitetit do té€ aplikohet né fazat e analizés sé problemit,
konsultimeve, hartimit té dokumenteve plotésuese pér miratim, monitorim, raportim dhe
vlerésim. Ky parim do té thoté se thellésia dhe kompleksiteti i analizés sé problemit do té
varen nga kompleksiteti i ¢céshtjes né flalé. Pér probleme komplekse, mund té aplikohet njé
analizé mé komplekse pérfshiré mbledhjen e té dhénave primare derisa pér probleme mé
komplekse mund té analizohen vetém té dhénat né dispozicion. Pér njé sektor me shumé palé
té interesit (p.sh. né arsimin e detyrueshém do té jené prindérit, mésuesit, studentét, drejtorét,
geverité lokale, hartuesit e politikave etj.) mund té aplikohet njé proces gjithépérfshirés dhe i
gjaté i konsultimit pér té marré piképamjet e té gjitha grupeve té pérfituesve pér problemet,
prioritetet dhe masat; ndérsa pér njé sektor mé té ngushté kjo mund té pérfshijé disa raunde
konsultimesh.
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4. KORNIZA E INTEGRUAR E PLANIFIKIMIT
NE KOSOVE

Né Kosové, hartimi i dokumenteve strategjike nuk éshté njé proces iizoluar. Dokumentet strategjike
mund té ndikohen nga dokumentet e politikave afatgjate né nivel té vendit ose té buxhetit té cilat
mund té formésojné dhe té kufizojné objektivat, treguesit dhe aktivitetet. Pér shembull, pérvec
sfidave dhe problemeve, pérmbajtja e dokumenteve strategjike pércaktohet edhe nga Strategjia
Kombétare pér Zhvillim (SKZH), dokumentet e lidhura me integrimin né BE si dhe dokumentet
buxhetore afatshkurtra/vjetore dhe afatmesme/shumévjecare. Ngjashém, dokumentet strategjike
mund té kené ndikim né fushéveprimin dhe pérmbajtjen e dokumenteve té planifikimit té nivelit
mé teknik dhe me fushéveprim mé té ngushté, pra sic jané planet e ministrive, planet pér ngritje té
kapaciteteve dhe buxhetet e programeve né Departamente té Ministrive té€ ndryshme.

Lidhja ndérmjet dokumenteve té politikave dhe planifikimit té buxhetit éshté shumé e réndésishme
pasi prioritetet kombétare duhet té mbéshteten nga buxhete realiste. Prandaj, njé proces i
integruar i planifikimit dhe buxhetimit éshté kyc pér pércaktimin e drejtimit strategjik dhe ndarjen e
burimeve. Qéllimi éshté té ofrojé njé kornizé té gjeré té planifikimit brenda té cilit politikat kryesore
té Qeverisé dhe proceset e planifikimit financiar funksionojné né ményré koherente, efikase dhe
té integruar.
Né Kosové, hartimi i dokumenteve strategjike béhet brenda kornizave té vendosura nga dokumentet
e méposhtme:

o Strategjia Kombétare e Zhvillimit té Kosovés 2016-2021

e Programii Qeverisé

o Programi Kombétar pér Zbatimin e MSA-sé

o Korniza Afatmesme e Shpenzimeve

e Planet e Ministrive

o Buxhetet e Programeve

o Buxheti vjetor.
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Korniza né té cilin béhet hartimi i dokumentit strategjik éshté paraqitur né figurén mé poshté.

@ | FIGURA 2: KORNIZA | PLANIFIKIMIT TE INTEGRUAR PER DOKUMENTET STRATEGJIKE
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| 5. INICIMI | DOKUMENTIT STRATEGJIK

Para fillimit té hartimit t€ dokumentit strategjik né Kosové, ai duhet t'i nénshtrohet procedurés
sé inicimit pér té siguruar gé resurset publike do té pérdoren né ményrén mé efikase dhe gé

dokumentet strategjike zhvillohen vetém kur ka nevojé té till€. Inicimi do té pérbéhet nga kéto faza
kryesore:

1 Planifikimi pér hartimin e dokumenteve strategjike nga ana e organeve propozuese

2 Procesi i pérfshirjes sé dokumenteve strategjike né procedurén e planifikimit té€ PVDS.
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Théné shkurt, faza e inicimit do té pérfshijé disa hapa sic paragitet né figurén mé poshté.

@ | FIGURA 3: PROCESI | INICIMIT TE DOKUMENTIT STRATEGJIK
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5.1. Planifikimi pér hartimin e dokumentit strategjik

Hartimi dhe zbatimi i njé dokumenti strategjik éshté njé proces i kushtueshém dhe kérkon burime té
konsiderueshme njerézore dhe financiare nga administrata publike. Prandaj, vendimi pér té hartuar
njé dokument strategjik duhet té diskutohet dhe arsyetohet miré.
Vendimi nése do té hartohet njé dokument i ri strategjik do té merret pas pyetjeve té€ dhéna né
Shtojcén 2 "Formulari pér Propozimin e Dokumenteve Strategjike" té& Udhézimit Administrativ. Né
vecanti, organi propozues do té shqyrtojé me kujdes kéto pyetje:

o Arsyeja pse dokumenti strategjik éshté i nevojshém?
e Raporti me prioritetet e geverisé dhe dokumentet kryesore politike dhe strategjike?
o Aka pasur njé dokument strategjik t& méparshém gé ka adresuar kété céshtje?

Né fazén e planifikimit ministrité duhet t€ mbajné konsultime me ZPS-né mbi nevojén pér strategji
té reja. Ministrité duhet gjithmoné té kené parasysh se jané né dispozicion disa opsione:

Hartimi i njé strategjie té re qé€ do té miratohet nga QK;

Hartimi i njé strategjie té re qé do té miratohet nga ministri;

Integrimi i politikés né fjalé né njé dokument tjetér strategjik ekzistues;
Opsioni gé té mos keté strategji.

Faza e planifikimit duhet té jeté progresive, pra ministrité duhet té diskutojné jo vetém strategjité
g€ duhet té zhvillohen né vitin e ardhshém kalendarik, por edhe né dy vitet e ardhshme.. Kjo do té
kérkojé rishikimin e strategjive gé do té skadojné né té ardhmen e afért dhe nése ka hapésiré pér
racionalizimin e numrit té strategjive. Vendimi pér té hartuar njé dokument té ri strategjik duhet té
supozojé se ka kohé dhe burime njerézore té mjaftueshme pér ta béré até me kohé.

Nése vendoset se ka nevojé pér njé dokument té ri strategjik, organi propozues do té vazhdojé me
pérgatitjen e propozimit.
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5.2 Procesii pérfshirjes sé dokumenteve strategjike né procedurén
e planifikimit té PVDS.

Pérfshirja e dokumentit strategjik né procedurén e planifikimit do té ndjeké kérkesat e pércaktuara
né Udhézimin Administrativ (Neni 6 dhe 7) dhe udhézimet e pércaktuara nga Zyra e Planifikimit
Strategjik (ZPS) (p.sh. garkorja pér propozimin e dokumenteve strategjike né Planin Vjetor té
Dokumenteve Strategjike (PVDS) ose udhézime té tjera). Pérfshirja e dokumentit strategjik né
procedurén e planifikimit do té pérfshijé kéta hapa kryesoré:

Zhvillimi i propozimeve pér Hartimi i Planit Vjetor té Miratimi i PVDS Integrimi i PVDS né& PVPQ

(pérgjegjés KPS) (pérgjegjés ZPS)

hartimin e dokumenteve strategjike Dokumenteve Strategjike (PVDS)
(organi propozues) (pérgjegjése ZPS)

5.2.1 Pérgatitja e propozimeve pér hartimin e dokumenteve
strategjike dhe dorézimi né Zyrén pér Planifikim Strategjik (ZPS)

Pérfshirja e dokumentit strategjik né procedurén e planifikimit fillon me léshimin nga ZPS té
njé qarkoreje pér té gjitha ministrité dhe organet e tjera propozuese. Qarkorja paraget detajet
e procesit té propozimit t€ dokumenteve strategjike pér vitin e ardhshém dhe pér dy vitet e mé
pastajme, informatat qé duhet té jepen dhe afatet kohore qé duhet té respektohen. Qarkorja do té
Iéshohet né fund té tremujorit té treté para pérgatitjes sé Planit Vjetor té Punés sé Qeverisé (PVPQ)
pér té ofruar kohé té mjaftueshme pér pérfshirjen né PVPQ.

Sic kérkohet né Udhézimin Administrativ (Shtojca 2), do té propozohet hartimi vetém i atyre
dokumenteve strategjike qé do té zgjidhin probleme té réndésishme dhe qé do té€ mbéshtesin
zbatimin e prioriteteve té Qeveris€, SKZH-sé dhe Integrimin Evropian. Organi propozues pér
secilin dokument strategjik té propozuar do té pérgatisé "Formularin pér propozimin e dokumentit
strategjik", sic kérkohet nga neni 6 dhe Shtojca 2 e Udhézimit Administrativ.

Secila ministri, organ propozues dhe Zyra e Kryeministrit (ZKM) kané té drejté té propozojné
dokumente strategjike pér t'u pérfshiré né procedurén e planifikimit. Ministrité, organet e tjera
propozuese dhe ZKM do té propozojné dokumente strategjike gé jané brenda kufijve té juridiksionit
té tyre formal. ZPS, né konsultim me ministrité e linjés, do té keté té drejtén té propozojé dokumente
strategjike té cilat do té mbéshtesin zbatimin e prioriteteve té Qeverisé ose ndonjé vendimi té
méhershém té Qeverisé dhe té cilat nuk jané propozuar nga asnjé organ propozues. Né kété rast,
ZPS do t'i kérkojé ministrisé udhéhegése gé té pérgatisé "Formularin pér propozimin e dokumentit
strategjik".

Ministrité duhet t'i dorézojné ZPS-sé propozimet e tyre pér hartimin e dokumenteve strategjike, pas
konsultimit té njé propozimi té tillé né Grupin e Menaxhimit Strategjik (GMS) para hartimit pérfundimtar
té PVDS si njé aneks té PVPQ-sé, té ndérlidhura me afatin kohor té hartimit té& PVPQ-sé.
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Propozimi pérfshijné dokumentet strategjike qé do té zhvillohen né vitin e ardhshém kalendarik
dhe 2 (dy) vitet e mé pastajme dhe duhet té jené né pérputhje me kérkesat pér "Formularin pér
propozimin e dokumentit strategjik" sic pérshkruhet né Shtojcén 2 té€ Udhézimit Administrativ dhe
cdo lloj udhézimi tjetér té dhéné né letrén garkore.

5.2.2 Hartimi dhe miratimi i Planit Vjetor té Dokumenteve
Strategjike dhe integrimi né PVPQ

ZPS do té shqyrtojé propozimet e organeve propozuese dhe do té marré vendimin pérfundimtar
se a t'i pérfshijé ato né Planin Vjetor pér Dokumentet Strategjike (PVDS). Bazuar né rezultatet
e shqyrtimit, ZPS do té hartojé PVDS-né né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né Udhézimin
Administrativ (Neni 7). ZPS poashtu do té jeté pérgjegjése pér t'ia paragitur PVDS-né Komitetit
pér Planifikim Strategjik (KPS) pér miratim si dhe pér integrimin e tij né Planin Vjetor té Punés
sé Qeverisé (PVPQ). Modeli i rekomanduar pér Planin Vjetor té Dokumenteve Strategjike éshté
paraqgitur né Shtojcén 1 té kétij Manuali.

Sic kérkohet me Udhézimin Administrativ (Neni 7), PVDS i hartuar nga ZPS-ja, do té shqyrtohet
nga Grupi Drejtues pér Planifikim Strategjik (GDPS) dhe do té pérpunohet mé tej pér diskutim
dhe miratim nga KPS né pérputhje me afatet kohore pér pérgatitien e PVPQ-sé. Dokumentet
strategjike té propozuara pér t'u hartuar né vitin e ardhshém do té jené pjesé e aktiviteteve té
PVPQ-sé pér até vit.
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6. HARTIMI | DOKUMENTIT STRATEGIJIK

Pas pérfshirjes sé dokumentit strategjik né procedurén e planifikimit (PVDS), faza tjetér éshté té
fillohet hartimi i dokumentit strategjik. Kjo fazé mund té ndahet péraférsisht né dy faza kryesore:

1 Formimi i Ekipit pér hartimin e dokumentit strategjik dhe planit té tij té veprimit (ekipi
hartues) dhe;

2 Hartimi i dokumentit strategjik dhe planit té tij té veprimit.
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6.1 Themelimi i struktureés institucionale
Krijimi i strukturés institucionale pérfshiné krijimin e ekipit hartues pér hartimin e dokumentit

strategjik dhe planin e tij té veprimit dhe hartimin e planit té vet té punés, sic paragitet né figurén
mé poshté.

@ | FIGURA 4: PROCESI | KRUIMIT TE EKIPIT HARTUES
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6.1.1 Krijimi i ekipit pér hartimin e dokumentit strategjik

Themelimi i ekipit pér hartimin e dokumentit strategjik do té ndjeké kérkesat e parashtruara né
Udhézimin Administrativ (Nenet 8 dhe 9). Ky proces do té fillojé me emérimin e ekipit hartues dhe
Udhéheqésit té Ekipit.

6.1.1.1 Emérimi i ekipit hartues

Ekipi hartues themelohet pas miratimit t& PVPQ-sé duke respektuar kérkesat e pércaktuara né nenin
8 té Udhézimit Administrativ. Sekretari i Pérgjithshém i ministrisé kryesuese éshté pérgjegjés pér
formimin e ekipit hartues dhe pér pérzgjedhjen e Udhéheqésit té Ekipit né konsultim me ZPS-né.
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Madhésia e ekipit hartues mund té ndryshojé nga 7 deri né 10 e mé shumé veta, varésisht nga
kompleksiteti i politikave né fljalé. Sa mé shumé sektoré qé prek céshtja, ag mé shumé anétaré do
té keté né ekipin hartues. Megjithaté, nga praktika éshté paré se se puna mé konstruktive dhe
efektive béhet me ekip me mé pak se 10 anétaré.

Pérvec pérfagésuesve té degés sé institucionit udhéhegés gé merret me céshtjen, ekipi hartues
cdoheré né pérbérjen e tij duhet keté kéta anétaré (Neni 8 i Udhézimit Administrativ):

Departamentin pér Integrim Evropian dhe Koordinim té Politikave té ministrisé pérkatése;
Departamentin pérgjegjés pér buxhetin e ministrisé pérkatése;

Njésité e tjera té ministrisé pérkatése, nése dokumenti lidhet me pérgjegjésité e tyre;

Zyrén pér Planifikim Strategjik né Zyrén e Kryeministrit;

Zyrén Ligjore né Zyrén e Kryeministrit;

Ministriné e Financave;

Ministriné e Integrimit Evropian;

Ministrité qé preken né ményré té drejtpérdrejté ose né masé té konsiderueshme nga
dokumenti strategjik;

e Pérfagésues té shoqérisé civile, akademiké, késhilltaré ose eksperté té jashtém (sipas
Rregullores Nr. 05/2016 mbi Standardet Minimale pér Procesin e Konsultimit Publik).

Sekretari i Pérgjithshém i ministrisé udhéhegése identifikon dhe diskuton pérbérjen e mundshme
té ekipit hartues me stafin e njésisé pér politika té ministrisé né fjalé si dhe me ZPS-né. Roli i njésisé
sé politikave né flal€ do té jeté té késhillojé mbi pérfshirjen e anétaréve nga ministrité e tjera si dhe
pérzgjedhjen e OSHC-ve pérkatése.

Pas konsultimit té pérbérjes potenciale té ekipit hartues me ZPS-né, Sekretari i Pérgjithshém i
ministrisé€ udhéheqgése ukérkon Sekretaréve té Pérgjithshém / zyrtaréve ekuivalenté téinstitucioneve
pérkatése té caktojné pérfagésuesit e tyre si anétaré né ekipin hartues. Né pérputhje me nenin 8.3.
té Udhézimit Administrativ, Sekretarét e Pérgjithshém / zyrtarét e ekuivalenté té institucioneve
pérkatése i caktojné pérfagésuesit e tyre brenda 7 dité pune nga pranimi i kérkesés. Pas caktimit
té pérfagésuesve, Sekretarét e Pérgjithshém i ministrisé udhéhegése e formon ekipin hartues me
vendim. Pérvec listés sé anétaréve té tij, vendimi pér formimin e ekipit hartues specifikon, géllimin
e ekipit, sektorin/sektorét gé synon té mbulojé dokumenti strategjik dhe afatet kohore té fazave
kryesore pér hartimin dhe miratimin e tij nga Qeveria.

Institucioni pérkatés do té emérojé anétaré té ekipit hartues diké gé ka njohurité adekuate pér
politikén né fjalé si dhe gé ka aftési analitike dhe komunikuese. Institucioni gé e bén emérimin do té
sigurohet qé pérfagésuesit e tij i kané kapacitetet adekuate pér té€ marré pjesé né ményré efektive
né procesin e hartimit.

Né procesin e hartimit té dokumentit strategjik, anétarét e ekipit hartues do té pérfagésojné
pozicionin e koordinuar té institucionit gé ata pérfagésojné me cdo konsultim paraprak té nevojshém
me zyrtarét e larté né institucionin e tyre pérkatés. Pérgjegjésité e ekipit hartues jané pérshkruar
né Rubrikén 1 mé poshté.

NEé rast té céshtjeve komplekse, ZPS ka té drejté té kérkojé krijimin e ekipit hartues né nivel té
geverisé sipas rregullave té Rregullores sé Punés sé Qeverisé.
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6.1.1.2 Pérzgjedhja e udhéhegeésit té ekipit

Pérzgjedhja e Udhéheqésit té Ekipit éshté hap kyc pér té siguruar proces analitik, té rrjedhshém,
pérfshirés dhe me kohé té hartimit té dokumentit strategjik. Késhtu, pérzgjedhja e Udhéhegésit té
Ekipit mund té pérfshijé kéto parime dhe kritere:

Njohuriné dhe ekspertizén. Udhéhegési i mundshém i ekipit duhet ta njoh Iéndén né fialé.
Ai/ ajo duhet té keté njohuri dhe pérvojé té miré né até sektor dhe té njihet me pérfituesit
kryesoré dhe palét e interesuara.

Autoritetin. Udhéheqésii mundshémi ekipit duhet té keté autorizime formale pér té koordinuar
punén né léndén né flalé.

Pérvojén udhéhegése. Né ményré ideale, Udhéheqési i mundshém i ekipit duhet té keté
pérvojé udhéheqése duke pérfshiré organizata té shumta dhe aftési té mira bashképunimi.
Menaxhimin publik. Né& ményré ideale, udhéheqési i mundshém i ekipit duhet té njeh analizat
e politikave dhe aspektet e zhvillimit dhe té jeté i vetédijshém pér mjetet qé pérdoren né
analizén dhe hartimin e politikave.

Motivimin. Udhéhegési i mundshém i ekipit duhet té jeté i motivuar pér té ndryshuar situatén
né céshtjen/Iéndén né flalé.

Disponueshméria. Udhéhegési i mundshém i ekipit duhet té jeté né gjendje dhe i gatshém
té ndajé kohé té mjaftueshme pér té kryer né ményré efektive rolin e Udhéheqésit té Ekipit.

Pérgjegjésité e rekomanduara té Udhéhegésit té Ekipit ilustrohen né rubrikén mé poshté.

Rubrika 1. Pérgjegjésité e rekomanduara té anétaréve té Ekipit Hartues

Pérgjegjésité e rekomanduara té Udhéheqésit té Ekipit mund té jené si mé poshté:

Udhéheq planifikimin e punés sé Ekipit Hartues.

Thérret dhe udhéheq mbledhjet e Ekipit Hartues.

Cakton detyrat pér anétarét e Ekipit Hartues.

Koordinon grumbullimin dhe analizimin e té dhénave dhe informacioneve té

nevojshém pér hartimin e dokumentit strategjik.

e Siguron hartimit e tekstit té& dokumentit strategjik duke ua ndaré detyrat anétaréve
té Ekipit Hartues.

f Koordinon dhe organizon konsultimet e draft dokumentit strategjik

g Dorézon draftin e dokumentit strategjik tek organet pérkatése.

Q 0 T L

Pérgjegjésité e rekomanduara té anétaréve té Ekipit Hartues mund té jené si né vijim:

a Mbledh dhe siguron té dhénat dhe informatat pér analizén e problemeve né fushén
e pérgjegjésisé sé tij/ saj.

b Harton seksionet pérkatése té dokumentit strategjik sipas udhézimeve té
Udhéhegésit té Ekipit.

¢ Konsultohet pér géndrimin e institucionit gé ai/ ajo e pérfagéson dhe ia paraget até
Ekipit Hartues.

d Merr pjesé né takimet e Ekipit Hartues kur té thirret nga Udhéheqési i Ekipit.
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6.1.2 Fillimi i punés sé ekipit hartues

Ekipi hartues do té fillojé punén e tij pas emérimit té€ Udhéhegésit té Ekipit dhe anétaréve. Planifikimi
realist éshté vendimtar pér pérgatitien me kohé té dokumentit strategjik dhe rrjedhimisht punén
efektive té ekipit hartues. Hartimi i dokumentit strategjik mund té zgjasé njé kohé té gjaté - zakonisht
prej 9 deri 18 muaj. Eshté shumé e réndésishme té pércaktoni aktivitetet e ekipit hartues dhe té
caktoni kohé té mjaftueshme pér secilén prej tyre. Késhtu, ekipi hartues do té fillojé punén e tij
me pérpilimin e planit té detajuar té punés si¢ pércaktohet né nenin 9 té Udhézimit Administrativ.
Modeli i rekomanduar pér Planin e Punés sé Ekipit Hartues éshté dhéné né Shtojcén 2 té kétij
Manuali.

Plani i Punés pérfshiné kéto elemente:

a  Rolet e anétaréve té ekipit hartues. Rolet e anétaréve té ekipit hartues do té propozohen
nga Udhéhegési i Ekipit. Rolet e rekomanduara té anétaréve té ekipit hartues jané ilustruar
né Rubrikén mé poshté.

b  Aktivitetet e mbledhjes dhe analizimit té té dhénave. Ekipi hartues do té duhet té identifikojé
té dhénat gé duhet té mblidhen, burimet e tyre,, mjetet pér mbledhjen e té dhénave si dhe
anétarét gé jané pérgjegjése pér mbledhjen e té dhénave. Mbledhja e té dhénave mund té
jeté procesi né hartimin e dokumentit strategjik gé merr mé sé shumti kohé dhe qé kérkon
mé sé shumti puné, prandaj mund té jeté miré té hartohet njé strukturé pér mbledhjen e
té dhénave pér té kuptuar se sa kohé nevojitet. Njé shembull i identifikimit té té dhénave
éshté dhéné né Shtojcén 3 té kétij Manuali.

¢ Analiza e problemeve. Ekipi hartues, bazuar né planin e mbledhjes sé té€ dhénave do té
duhet té planifikojé hapat kycé pér analizén e problemit dhe afatin e tyre.

d Identifikimi i objektivave dhe treguesve. Ekipi hartues pérfshiné aktivitetet e nevojshme
pér té dal me njé listé té objektivave, treguesve té tyre dhe vlerave bazé dhe synimeve.

e Hartimii planit té veprimit. Plani i Punés do té pérfshijé edhe hapat kryesoré pér hartimin
e njé drafti té planit té veprimit.

f  Konsultimet. Kétu pérfshihen konsultimet paraprake/ndérministrore si dhe ato publike.
Konsultimet publike do té shénojné grupet e synuara indikative dhe metodat, si dhe afatet
kohore.

g Finalizimi i dokumentit strategjik bazuar né konsultime. Plani i Punés gjithashtu do té
paraqges njé afat kohor tregues pér finalizimin e draft dokumentit strategjik pas konsultimeve
publike.

Té gjitha hapat dhe momentet kryesore né Planin e Punés do té pérfshijné afatin indikativ
dhe anétarét pérgjegjés té ekipit hartues. Mund té pérfshijé edhe resurset e nevojshme pér té
pérfunduar detyrat. Afatet pér hartimin e dokumentit strategjik duhet té jené plotésisht né harmoni
me PVDS sic éshté theksuar né nenin 9 té Udhézimit Administrativ. Plani i Punés do té aprovohet
nga Sekretari i Pérgjithshém i ministrisé udhéhegése. Cdo céshtje e ngritur nga pérfagésuesi i ZPS-
sé né ekipin hartues do té zgjidhet nga Sekretari i Pérgjithshém para aprovimit té tij.

Pérgatitja e Planit té Punés éshté e réndésishme pasi gé rrit mundésité e hartimit té€ dokumentit
strategjik me kohé.
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6.2 Hartimi i dokumentit strategjik

Procesi i hartimit té dokumenteve strategjike éshté njé proces gjithépérfshirés qé fillon nga analiza
e problemeve dhe pérfundon me konsultimet publike, pas té cilave drafti i dokumentit strategjik i
dorézohet Qeverisé pér miratim. Prandaj, procesi i hartimit pérfshin hapat e méposhtém:

Analizén e problemeve

Pércaktimin e vizionit

Pércaktimin e objektivave

Hartimin e treguesve

Hartimin e planit té veprimit

Kostimin e aktiviteteve dhe reformave té planifikuara
Konsultimet ndérministrore dhe publike.

NOUhWNR
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Né hartimin e dokumentit strategjik dhe planit té tij té veprimit, ekipi hartues do té ndjeké kérkesat
kryesore té pércaktuara né Udhézimin Administrativ (Neni 10):

e Dokumenti strategjik i propozuar do té mbulojé njé periudhé prej sé paku 5 vjetésh;
Plani i veprimit do té mbulojé 3 vjet;

e Struktura dhe pérmbajtja e dokumentit strategjik dhe planit té veprimit do té ndjeké
kérkesat e pércaktuara né Shtojca 1 "Struktura dhe pérmbajtja e dokumentit strategjik dhe
planit té veprimit" té Udhézimit Administrativ.

Rekomandimet dhe njé shembull i shkurtér se si té hartohet dokumenti strategjik i bazuar né
Shtojcén1 té Udhézimit Administrativ éshté dhéné né Shtojcén 4 té Manualit.

6.2.1 Analiza e problemit (gjendjes aktuale)

Faza e paré e procesit té hartimit té& dokumentit strategjik €shté analiza e gjendjes aktuale me géllim
té identifikimit té€ problemeve dhe shkageve té tyre, sfidave dhe mundésive té zgjidhjes sé tyre.
Gjaté késaj faze duhet té mblidhen dhe té ofrohen argumente mbéshtetése lidhur me problemet e
identifikuara, sfidat dhe mundésité nga ekipi hartues qé éshté duke e hartuar dokumentin strategjik.
Té dhéna empirike jané cdo fakt, e dhéné ose informacion né dispozicion i cili tregon se a éshté i
vérteté ose i vlefshém njé besim, gjykim ose propozim.

Kjo fazé éshté njé pjesé kyce e hartimit té dokumenteve strategjike sepse rezultatet e analizés
pérdoren mé voné pér pércaktimin e objektivit dhe pér identifikimin e veprimeve/ masave.

Rezultatet e analizés sé problemit do té pérmblidhen dhe ofrohen né seksionin "Sfondi" i dokumentit
strategjik dhe do té ndjekin rekomandimet dhe modelin e dhéné né Aneksin 1 té Udhézimit
Administrativ. Analiza duhet té jeté koncize dhe né thelb dhe duhet té paragesé vetém informata
analitike, jo pérshkruese. Kjo analizé duhet té bazohet né té€ dhénat mé té fundit né dispozicion, pra
té evitohet pérdorimi i té€ dhénave té vjetruara. Né rastet kur té dhéna té tilla mungojné fare, kjo
duhet gjithashtu té specifikohet. Nése éshté e nevojshme mund té ofrohen informata mbéshtetése
shtesé dhe té dhénat mbéshtetése né njé shtojcé té vecanté té dokumentit té strategjisé. Rubrika
né vijim paraget shembullin e pérshkrimit té problemit.
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Rubrika 2. Shembull i pérshkrimit té problemit
Punésimi, Arsimi dhe Aftésimi Profesional

Té dhénat e Anketés sé Fugisé Punétore pér 2016 tregojné se vetém 38.7% e popullsisé sé
moshés sé punés marrin pjesé né tregun e punés (38.7%). Arsyet pér kété pasivitet pérfshijné
pjesémarrjen né arsim ose aftésim dhe dekurajimin, duke besuar se nuk ka puné (16.3%
dhe 14.1% té popullsisé né moshé pune né vitin 2015), ndérsa né rastin e grave né vecanti,
arsyet kryesore lidhen me familjen pérgjegjésité. Nga ana tjetér, mungon motivi i grave pér té
kombinuar punén dhe angazhimin né jetén familjare. Shkalla e papunésisé né Kosové né vitin
2016 ishte 27.5%, ndérsa né mesin e té papunéve 65.6% ishin té papuné afatgjaté.

Né vitin 2016, né mesin e té punésuarve 22.9% ishin punétorét e papaguar té familjes dhe
personat e veté-punésuar gé nuk kishin punonjés, qé konsiderohet si punésimipagéndrueshém.
Pothuajse njé e katérta e té punésuarve nuk kishin kontraté pune, ndérkaq vetém 29.5%
kishin kontraté té pérhershme pune. Ka edhe raste té humbjes sé jetés sé punétoréve né
vendin e tyre té punés né mungesé té pajisjeve themelore té sigurisé né vendin e punés. Né
ményré gé té jeté né gjendje té ndjeké trendin e pérmirésimit té té drejtave dhe kushteve té
punés dhe sigurimit minimal té shéndetit.

Jo-aktiviteti dhe papunésia jané vecanérisht té larta tek graté. Graté kané njé pjesémarrje tri
heré mé té ulét né tregun e punés (18.6%, krahasuar me 58.3% pér meshkujt) dhe pérballen
me njé shkallé mé té larté té papunésisé (31.8% krahasuar me 26.2% pér meshkuijt).

Né vitin 2016, shkalla e papunésisé sé té rinjve ishte 52.4%. Pérvec kérkesés sé ulét pér
punésim dhe strukturés demografike (numri i larté i té rinjve qé hyjné né popullsiné e moshés
Sé punés né vit), rezultatet e dobéta né punésimin e té rinjve vijné si rezultat i shumé faktoréve:
(i) cilésia e arsimit né té gjitha nivelet dhe mospérputhja e programeve arsimore me kérkesat
e tregut, (ii) mungesa e punés praktike né shkollé dhe ndérmarrje, e cila éshté vecanérisht e
réndésishme né rastin e arsimit profesional, (iii) informacion i kufizuar pér kérkesat e tregut
té punés, (iv) mungesa e késhillimit dhe orientimit pér karrieré, dhe (v) mungesa e pérvojés
sé punés dhe kontakteve (rrjietézimi) me punédhénésit potencialé, e cila po ashtu lidhet me
mungesén e punés praktike té cekur mé lart, duke e véshtirésuar késhtu kalimin nga shkolla né
puné. Né anén tjetér, nga té rinjté gé punojné, vetém pak mé shumé se gjysma (54.8%) kané
kontraté té punés.

Aktualisht, nuk ekziston njé sistem i rregullt i vlerésimit té kérkesés sé tregut té punés né
Kosové.

Aktualisht, QAP-t€, né baza jo té rregullta dhe pér nevoja té brendshme, béjné studime mbi
kérkesén e tregut pér profesione né rajonet e tyre. Né mungesé té té dhénave, nuk ka déshmi
té sakta nése né pérmbajtjen aktuale, aftésimi i AAP-sé kérkohet né tregun e Punés. Pé&r mé
tepér, mungojné té dhénat pér profesionet qé kérkohen né tregun e punés dhe té cilat nuk
ofrohen nga QAP-té. Informatat pér vendet e lira té punés mungojné pér shkak se nuk ka
kontakte me punédhénésit dhe mungesés sé njoftimeve né portale.

MPMS nuk operon me njé sistem pér vierésimin e rregullt té cilésisé sé aftésimit té ofruar nga
QAP.
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Né anén tjetér regjistrimi né shkollat e AAP-sé shihet si opsion i dyté pér ata gé nuk ia dalin
té regjistrohen né shkollat e mesme té pérgjithshme/ gjimnazet, dhe numri i nxénésve té
regjistruar né shkollat profesionale né vitet e fundit ka réné dhe tani éshté nén 50% té numrit
té nxénésve té regjistruar né arsimin e mesém té larté. Raporti ndérmjet arsimit profesional
dhe tregut té punés mbetet sfidé e cila kérkon veprim té menjéhershém sepse sé paku 30%
e shkollave profesionale jané té specializuara né zanate pér té cilat ka pak kérkesé né tregun
€ punés.

Buxheti pér nxénés né AAP éshté i pamjaftueshém pér té€ mbuluar nevojat themelore. Pér
mé tepér, shkollat publike profesionale kané kufizime serioze sa i pérket gjenerimit té té
ardhurave. Kufizimet financiare gé ndikojné né AAP pengojné mundésité e investimeve né
infrastrukturé dhe né pajisje, madje edhe pér ato aftési té specializuara pér té cilat ekziston
kérkesa né Kosové.

Pérkundér disa pérparimeve né praktikén e grumbullimit té té€ dhénave té tregut té punés,
mungesa e udhézimeve pér karrieré dhe gendrave té késhillimit né nivel té shkollés,
komunés dhe até kombétar, si dhe mungesa e informatave nga tregu i punés, mbeten sfida
té réndésishme. Deri mé tani, nuk ka marréveshje ndér-ministrore pér té lehtésuar kété
bashképunim dhe pér té mundésuar zhvillimin e praktikave té studentéve.

Céshtjet gé kané nevojé pér vémendje né AAP pérfshijné ngritjen e kapaciteteve té stafit
mésimdhénés, sigurimin e bashképunimit ndérmjet shkollave dhe ndérmarrjeve, rishikimin e
standardeve ekzistuese profesionale dhe futjen e standardeve té munguara. Sfidat e tjera jané
zhvillimi i Kurrikulés Bérthamé pér AAP-né, korniza pér profilet profesionale, modularizimi i
kurrikulave ekzistuese té€ AAP-sé dhe zhvillimi i kurrikulave modulare té reja té bazuara né
kompetenca sipas standardeve profesionale, cilésia e mésimdhénies praktike dhe trajnimit né
shkollat e AAP-sé, dhe mbéshtetja pér mésimdhénésve té AAP-sé nga programet e zhvillimit
profesional.

(Pérshtatur nga Strategjia e Sektorit té Arsimit né Kosové dhe Strategjia Sektoriale pér
Ministriné e Punés dhe Mirégenies Sociale)

6.2.1.1 Pérgjegjésia pér kryerjen e analizés sé problemit

Né shumicén e rasteve analiza e problemit béhet nga ekipi hartues. Megjithaté, né disa raste ekipi
hartues mund té keté nevojé qgé té kontraktojé té gjitha ose disa pjesé té analizés ndonjé OJQ-je
ose ofruesi té shérbimit né sektorin privat. Mbéshtetja pér analizén e problemit mund té ofrohet
edhe pérmes asistencés teknike ose ndonjé mbéshtetjeje tjerét té donatoréve. Asistenca e jashtme
duhet té pérdoret né rastet kur ekspertiza dhe aftésité e kérkuara pér té béré analizé nuk jané né
dispozicion né institucionin udhéheqés ose né institucionet e tjera. Né kété rast, ekipi hartues, me
pérfshirjen e institucionit udhéheqés, do té hartojé Termat e Referencés (ToR) pér té fokusuar si
duhet fushéveprimin dhe pér té pércaktuar metodologjiné pér analizé.
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Cfarédo forme apo metode qé zgjidhet pér analizé (e brendshme ose e kontraktuar), éshté me
réndési té konsultohen aktorét e ndryshém pér grumbullimin e té dhénave, analizén si dhe mbi
rezultatet e analizés. Palét e interesuara pér tu konsultuar mund té jené vendimmarrésit, stafi
implementues, shfrytézues té shérbimeve té jashtme, OJQ-té, etj. Konsultimi i gjeré do té lejojé qé
problemet té ngrihen "né terren" dhe qé zgjidhjet e politikave té pérpilohen né bazé té nevojave té
pérdoruesve té shérbimit ose pérfituesve té drejtpérdrejté té dokumentit strategjik.

Ekipi hartues duhet té jeté i vetédijshém se nevojitet kohé pér té kryer njé analizé té duhur:
mesatarisht prej dy deri né gjashté muaj, e ndonjéheré edhe mé shumé. Koha e caktuar pér té
béré analizén e planifikuar té problemit varet nga vecorité e resurseve né dispozicion dhe nga
kompleksiteti i procesit té konsultimit gé nevojitet pér té zhvilluar/vlerésuar gjetjet e analizés.
MEé e réndésishmja, ato varen nga disponueshméria e provave té mjaftueshme dhe té besueshme.
Prandaj, aspekt kyc kétu éshté dhénia e kohés sé nevojshme pér analiza dhe gé kjo té reflektohet
né Planin e Punés sé Ekipit Hartues.

6.2.1.2 Mjetet analitike pér analizén e politikave

Analiza e problemit mund té pérdoré njé numér té metodave dhe mjeteve ose té jeté njé proces mé
intensive (dhe i thjeshtézuar). Kompleksiteti i analizés sé problemeve do té varet nga kompleksiteti i
problemeve dhe disponueshméria e té dhénave dhe informatave mbi shkaget dhe ndikimet. Cilado
metodé e zgjedhur, metodologjia e pérdorur pér analizén e problemeve duhet té pérmblidhet dhe
pérshkruhet né seksionin Il t& dokumentit strategjik "Metodologjia" (si¢ kérkohet né Shtojcén 1
té Udhézimit Administrativ). Né kété seksion, Ekipi Hartues duhet té pérmbledhé gasjen analitike,
metodat e pérdorura, dhe institucionet ose palét e pérfshira né analizé€. Ky seksion duhet té jeté jo
mé shumé se njé fage.

Njé proces i thjeshtuar éshté njé opsion kur brenda institucionit ka mungesé té aftésive ,
ekspertizés analitike dhe burimeve financiare. Né raste té tilla rekomandimi éshté té identifikohen
fushat kryesore té analizés dhe thjesht té fillojé listimin dhe pérshkrimin e rezultateve té arritura,
mangésive, problemeve dhe shkaqgeve té tyre rrénjésore. Né kété rast konsultimet e duhura dhe
té gjera jané té njé réndésie té vecanté, pasi ato mundésojné shkémbimin dhe viefshmériné e
rezultateve té analizés. Konsultimet mund té pérdoren edhe pér té pasuruar mé tej analizén duke
ofruar té dhéna , informacion dhe njohuri shtesé.

Pérdorimi i metodave dhe mjeteve specifike kérkon resurse, pérgatitje dhe koordinim. Mjetet gé
pérdoren mé sé shpeshti pér té strukturuar dhe organizuar analizén jané:

e Analiza e faktoréve politik, ekonomik, social, teknologjik, ligior dhe mjedisor (PESTLE)
e Analiza e pérparésive, dobésive, mundésive dhe rrezigeve (SWOT)
o Analiza e pemés sé problemeve.

Ekipi hartues mund té pérdoré cilindo nga mjetet e analizés, duke pérfshiré ato gé nuk jané
pérshkruar né kété manual. Aspekti mé i réndésishém éshté qé té strukturohet analiza e problemeve
né ményré qé té kapé aspektet mé té réndésishme dhe té cojé né identifikimin e problemeve reale.
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6.2.1.2.1 Analiza e faktoréve politik, ekonomik, social, teknologjik,
ligjoré dhe mjedisoré (PESTLE)

Analiza PESTLE (né anglisht P-Political/Politik, E-Economic/Ekonomik, S-Social/Social,
T-Technological/Teknologjik, L-Legal/Ligjor dhe E-Environmental/Mjedisor) éshté kornizé pér
analizén e ambientit té jashtém té politikés né fjalé. Ajo pérfshin njé listé kontrolluese té fushave qé
duhet té shqyrtohen gjaté analizés.. Ajo pérdoret pér té pércaktuar faktorét e jashtém gé kané ose
do té kené njé ndikim lehtésues dhe/ose pengues né politika dhe gé mé voné ose jané pérkthyer
né mundési dhe rrezige né analizén SWOT (e prezantuar 6.2.1.2.2) ose jané pérdorur né ményré té
pavarur. Disa nga pyetjet g€ mund té pérdoren pér té strukturuar njé analizé PESTLE jané paragitur
né Rubrikén 3.

Rubrika 3. Pyetje pér strukturimin e njé analize PESTLE

Politike

e Cili éshté ndikimi i agjendés politike (pér shembull, zgjedhjet, programet e geverisé dhe
prioritetet politike) mbi politikat?

e Aka ndonjé angazhim (té ri) politik gé duhet té adresohet nga politikat?

e Simund té ndikojné né kété politiké fushat e tjera té politikave (pér shembull, tatimet,
konkurrenca dhe zhvillimi rajonal)?

Ekonomike

e Si mund té ndikojé zhvillimi aktual ose i parashikuar ekonomik (konsumi, punésimi,
inflacioni, niveli i té ardhurave, etj.) mbi kété politiké dhe grupin e saj té synuar?

e A do té pérkegésohet, pérmirésohet apo stabilizohet pozita aktuale e grupit té synuar
dhe a do té kérkojé kjo zgjidhje té reja?

Sociale

e Si mund té ndikojné demografia, kufizimet kulturore, nivelet e arsimit dhe shéndeti né
kété politiké dhe né grupin e saj té synuar?

e Cilat ndryshime dhe zgjidhje duhet té kérkohen?

Teknologjike

e Simund té ndikojé teknologjia né kété politiké dhe grupin e saj té synuar, qofté pozitivisht
apo negativisht?

e A ka ndonjé teknologji té re qé mund té pérdoret pér ta béré politikén mé efektive dhe
mé efikase?

Ligjore

e A ka pengesa ligjore gé jané duke e vonuar zbatimin e aktiviteteve dhe reformave té
parashikuara? Ku jané ato?

e Sa e réndésishme éshté barra rregullatore né njé fushé té caktuar dhe a mund té keté
ndonjé pengesé ligjore qé ndikon né zbatimin e reformave?
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Mijedisore

Si mund té ndikojné ndérhyrjet e dokumentit strategjik né mjedis?

A ekzistojné ligje, rregullore dhe standarde mjedisore té cilat duhet t'i respektojné
ndérhyrjet e dokumenteve strategjike? Cilat do té jené shpenzimet indikative té
pérputhshmérisé?

Rubrika 4 paraget njé shembull hipotetik té njé pérmbledhjeje té analizés PESTLE.

Rubrika 4. Shembull i njé analize PESTLE - Arsimi, Aftésimi dhe Punésimi i AAP

Politike

Ka njé pérkushtim té fugishém politik pér té investuar né pérmirésimin e vlerésimit té
nevojave té arsimit té AAP-sé dhe té tregut té punés. Té dy pérkushtimet jané shprehur
né Strategjiné e Zhvillimit Kombétar, Strategjiné e Sektorit té Arsimit, Strategjiné e
Punés dhe Miréqenies Sociale. Qeveria ka pércaktuar njé synim ambicioz pér té arritur
njé rritje ekonomike prej 5% qé do té keté njé ndikim té drejtpérdrejté né papunési.
Megjithaté, stabiliteti politik né vend pér shkak té zhvillimeve té fundit né rajon mbetet
njé sfidé.

Ekonomike

Rritja ekonomike mesatare e Kosovés qé nga viti 2009 ka gené 3.2%, pérgjithésisht
mé e larté se né vendet e rajonit. Rritja éshté nxitur kryesisht nga shkalla e larté e
investimeve publike, vazhdimésia e ndihmés nga jashté, investimet gjithnjé e mé té
médha private dhe remitencat e diasporés. Gjithashtu, gjaté gjithé késaj periudhe,
Kosova ka shénuar tregues té tjeré pozitiv makroekonomiké, si shkalla e moderuar e
inflacionit, niveli i ulét i borxhit publik dhe stabiliteti i sektorit financiar

Megjithaté, ekonomia e Kosovés vazhdon té pérballet me sfida té médha té cilat nuk
mundésojné qé rritja ekonomike té pércillet me rritjen e punésimit dhe mirégenies.
Sfida kryesore ende mbetet niveli i ulét i zhvillimit té sektorit privat, i cili mbetet i
fokusuar né shérbime (kryesisht né tregti) si né aktivitetet e me vleré té shtuar té ulét
ashtu edhe né mallra té patregtueshme.

Sociale

Té dhénat e Anketés sé Fuqisé Punétore pér 2016 tregojné se vetém 38.7% e
popullsisé sé moshés sé punés marrin pjesé né tregun e punés (38.7%). Arsyet pér kété
pasivitet pérfshijné pjesémarrjen né arsim ose aftésim dhe dekurajimin, duke besuar se
nuk ka puné (16.3% dhe 14.1% té popullsisé né moshén e punés né vitin 2015), ndérsa
né rastin e grave né vecanti, arsyet kryesore lidhen me pérgjegjésité familjare. Shkalla
e papunésisé né Kosové né vitin 2016 ishte 27.5%, ndérsa né mesin e té papunéve
65.6% ishin té papuné afatgjaté.

Anketa mé e fundit e Buxhetit t& Ekonomive Familjare (HBS, 2015) tregon se konsumi
vjetor i ekonomisé familjare ka réné.

Statistikat tregojné se varféria mbetet e larté. Pavarésisht rritjes ekonomike, rreth 30%
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e kosovaréve jetojné me mé pak se 1.70 euro né dité (kufiri i varférisé absolute), ndérsa
10.3% jané jashtézakonisht té varfér. Varféria éshté posacérisht e larté pér kéto grupe:
familjet me graté kryefamiljare (40%), personat me nivel té ulét arsimor (36% pér ata
gé nuk e kané pérfunduar arsimin formal dhe 33% pér njerézit me arsim fillor) (30%
fémijét (33%), personat me aftési té kufizuara (79%) ose né pension (44%), té papunét
(36%), dhe familjet me mé shumé se katér fémijé (34%).

Teknologjike
e Kosova éshté njé vend me njé shkallé té larté té pérdorimit té Teknologjisé sé

Informacionit dhe Komunikimit (TIK). Sipas njé raporti té Shoqgatés sé Teknologjisé sé
Informacionit dhe Komunikimit té Kosovés (STIKK) vlerésohet se 76.6% e popullsisé sé
Kosovés jané pérdorues té Internetit, kryesisht pér géllime argétimi. Né anén tjetér, né
shkollat e Kosovés ka njé kompjuter pér 46 nxénés, ndérsa 57% e stafit mésimdhénés
e kané trajnimin ECDL. Njé situaté e tillé kérkon lévizje mé té shpejté drejt aplikimit
té TIK né klasa sepse e kundérta mund té zvogélojé réndésiné e shkollés pér té
ardhmen e nxénésve. Pritet qé pérdorimi i TIK-sé né pesé vitet e ardhshme do té marré
dimensione té tjera, té cilat pér momentin nuk mund té parashikohen.

Ligjore

e Korniza legjislative e sektorit éshté mjaft i avancuar, por nevojiten reforma, para sé
gjithash pér transpozimin e Acquis té BE-sé pér standardet minimale né fushat e ligjit té
punés, barazisé, shéndetit dhe sigurisé né puné dhe kundér diskriminimit.

e Legjislacioni i Kosovés gé rregullon fushén e punésimit dhe politikés sociale éshté
pjesérisht i harmonizuar me Acquis té BE-sé dhe me parimet kryesore té sé drejtés
sé BE-sé. Plani konkret pér transpozimin e métejshém té legjislacionit evropian éshté
konkretizuar né Programin Kombétar pér Zbatimin e MSA-sé.

Mijedisore
e Nuk ka marrédhénie té drejtpérdrejté né mes té intervenimeve té strategjisé sé
punésimit dhe mjedisit. Megjithaté, niveli i ulét i zhvillimit ekonomik, niveli i larté i
papunésisé dhe mungesa e vizionit afatgjaté pér té luftuar varfériné jané faktorét gé e
kufizojné pérmirésimin e mjedisit né Kosové.
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6.2.1.2.2 Analiza e pérparésive, mangésive, mundésive dhe
rrezigeve (PMMR/SWOT)

Analiza SWOT (né anglisht S-Strengths/Pérparésité, W-Weaknesses/Mangésité, O-Oppurtunities/
Mundésité, T-Threats/Rreziget) éshté njé nga veglat mé té popullarizuara pér té analizuar mjedisin
e jashtém dhe té brendshém té politikés né fjalé. Ajo éshté njé tekniké e shpejté dhe e thjeshté qé
mund té pérdoret pér té€ mbéshtetur pérgatitjen ose ndryshimin e dokumentit strategjik dhe shpesh
rrjedh nga analiza PESTEL. Pérparésité (S) dhe mangésité(W) pérfagésojné faktoré té brendshém
(pér shembull, kapaciteti i organizatave zbatuese, aspektet financiare dhe ligjore), ndérsa Mundésité
(O ) dhe Rreziget T (T) mbulojné lehtésuesit dhe kufizimet (pér shembull, vetédija e pérfituesve,
normat shoqérore, demografia dhe ekonomia).

Analiza SWOT béhet pérmes sesioneve té shkémbimit té ideve, punétorive ose fokus grupeve
gé pérfshijné njé gamé té gjeré té paléve té interesuara dhe pérfagésuesve nga organizatat e
ndérlidhura. Do té nevojiten disa pérgatitje paraprake pér té béré njé analizé té suksesshme SWOT
(pér shembull, céshtjet e lehtésimit, diskutimet paraprake me palét e interesuara dhe leximi mbi
kété temé). Rezultatet paragiten né njé tabelé SWOT e cila edhe pérshkruhet né ményré narrative.
Sfida mé e madhe né analizén SWOT éshté konfuzioni nése dicka duhet konsideruar si pérparési apo
mundési, ose mé miré, si dobési apo rrezik. Ky gjykim duhet té jeté gjithmoné rezultat i diskutimit
té kujdesshém té paléve té interesuara. Duhet té theksohet se asnjé faktor nuk duhet té paraqitet
né mé shumé se njé kategori.
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Rubrika 5. Analiza SWOT - Strategjia e punésimit

S

Politikat shtetérore té punésimit jané

té ndérlidhura ngushté me agjendén e
integrimit né BE.

Korniza ligjore e sektorit éshté mjaft i
avancuar

Strukturat institucionale pér shérbimet

e punésimit dhe ndihmés sociale jané té
konsoliduara

Pérvec té genit prioritet politik né
dokumentet strategjike té Kosovés,
punésimi dhe mirégenia sociale jané
gjithashtu prioritet i donatoréve dhe
agjencive zhvillimore

Autoriteti Kombétar i Kualifikimeve (AKK)
éshté funksional

Jané krijuar Qendra té Kompetencés, me
disa zhvillime shumé pozitive né aspektin
e infrastrukturés, ngritjes sé kapaciteteve,
zhvillimit té standardeve profesionale
dhe kurrikulave modulare té bazuara né
kompetenca dhe materialeve mésimore

w

Niveli i larté i papunésisé dhe aktiviteti
né mesin e popullatés vecanérisht né
mesin e té rinjve dhe grave

Mungesa e sistemit té vlerésimit té
kérkesés né tregun e punés

Kérkesa e ulét pér punésim dhe shkallé
e ulét e punésimit té té rinjve

Numri gjithnjé né rénie i nxénésve gé
regjistrohen né shkollat profesionale
viteve té fundit

Buxheti i pamjaftueshém pér njé nxénés
né AAP pér té mbuluar nevojat bazike
Mungesa e udhézimeve pér karrieré
dhe gendrave té késhillimit né nivel
shkollor, komunal dhe kombétar
Mungesa e bashképunimit ndérmjet
shkollave dhe ndérmarrjeve

Kapaciteti i pamjaftueshém i
mésimdhénésve

Mungesa e cilésisé dhe kurrikulés
thelbésore té vecanté té AAP

o

MSA kérkon masa specifike né fushén e
punésimit para sé gjithash né harmonizimin
e legjislacionit té Kosovés me Acquis té
BE-sé

Pérkushtimi i Qeverisé sé Kosovés pérmes
ndarjes adekuate té resurseve si dhe
angazhimit té paléve té tjera té interesit,

si vendore ashtu edhe ndérkombétare né
fushén e punésimit.

Punésimi né Kosové éshté identifikuar si
prioritet né strategjité e BE-sé, Bankés
Botérore dhe partneréve té tjeré zhvillimor.
Kosova ka shénuar tregues pozitiv
makroekonomik, si shkallé té moderuar té
inflacionit, nivel té ulét té borxhit publik
dhe stabilitet té sektorit financiar.

T

FMN-ja parashikon rritje ekonomike
prej rreth 4% né periudhén afatmesme,
por ekonomia e Kosovés vazhdon té
pérballet me sfida té médha, té cilat
nuk mundésojné qé rritja ekonomike té
pércillet me rritje té punésimit.
Performanca e geverisé mund té mos
jeté e mjaftueshme pér té adresuar
shkaget e konkurrueshmeérisé sé ulét,
e cila rrjedhimisht zvogélon kérkesén
pér fugi punétore dhe nivelin e té
ardhurave né ekonomi.

Nxénésit do té vazhdojné ta
konsiderojné regjistrimin né Arsimin e
AFP-sé si opsion té dyté.

QAP-té mund té vazhdojné té mbeten
té pamotivuara dhe té paafta (né
mungesé té materialit pér finalizimin

e produkteve) qé té angazhohen né
gjenerimin e té ardhurave vetanake.
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6.2.1.2.3 Analiza e pemés sé problemit

Metoda e pemés sé problemit® ndihmon né analizimin e njé situate ekzistuese duke identifikuar problemet
kryesore dhe marrédhéniet e tyre kryesore shkakésore. Produkti analizés éshté paragitja grafike e
problemeve, shkageve té tyre (arsyeve prapa problemit) dhe efekteve té tyre (pasojat e problemit).

Ndértimi i njé peme té problemeve éshté njé aktivitet interaktiv qé pérfshin sesione té shkémbimit
té ideve pér té identifikuar problemet dhe marrédhéniet e tyre shkakésore. Rekomandohet gé
aktorét kryesoré (gé jané nga radhét e anétaréve té shoqérisé civile, akademia, sektori privat dhe
institucionet geveritare) té ftohen té marrin pjesé né kété aktivitet, né ményré gé pema e problemeve
té paragesé njé piképamje té negociuar dhe té pérbashkét pér situatén. Mund té nevojitet njé
moderator me pérvojé pér té zhvilluar njé analizé té suksesshme té pemés sé problemeve. Detyra
e paré éshté identifikimi i problemeve kryesore, pastaj marrédhéniet kryesore shkakésore ndérmjet
tyre paragiten né ményré vizuale duke e pérdorur pemén e problemeve. Njé shembull i analizés sé
pemés sé problemeve éshté ilustruar né figurén mé poshté.

@ | FIGURA 6: MODEL | ANALIZES SE PEMES SE PROBLEMEVE

* Metoda e analizés pérmes pemés sé problemit po ashtu pérdoret né Udhézimet dhe Manualin pér Hartimin e Koncept Dokumenteve (Seksioni 1).
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Kur béhet analiza e problemeve, éshté e réndésishme gé té mos pérzihen problemet me shkaget
dhe efektet, gé éshté gabimi mé i shpeshté né kété proces. Mund té jeté njé proces qé pérséritet i
lévizjes sé faktoréve té identifikuar lart e poshté né pemén e problemeve, derisa anétarét e ekipit
hartues té vijné né njé pozité té dakorduar se cili éshté shkaku dhe cila éshté pasoja.

Né pérfundim té analizés sé problemeve, ekipi hartues do té duhet té pérmbledhé dhe strukturojé
rezultatet e analizés né ményré qé problemet té paragiten né ményré té qarté dhe té mbéshteten
nga provat dhe faktet. Mé e réndésishmja, vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet "zbérthimit" té
shkageve té problemeve pasi ato do té jené vendimtare né pércaktimin e veprimeve pér arritjen e
objektivave té dokumentit strategjik. Analiza e miré e problemeve e bén identifikimin e objektivave
dhe zhvillimin e planit té veprimit njé detyré té lehté.

Rezultatet e analizés sé problemeve duhet té pérmblidhen dhe té paraqgiten né seksionin IV té
dokumentit strategjik "Sfondi" (sic kérkohet né Shtojcén 1 té Udhézimit Administrativ). Pérshkrimi
i problemeve duhet té pérfshijé pérkufizimin e problemeve, pérshkrimin e problemeve, té dhénat
krahasuese, shkaget e problemeve dhe ndikimet e tyre né probleme, identifikimin se cilat shkage
jané jashté kontrollit té Qeverisé, pérpjekjet e méhershme pér té adresuar problemet. Teksti narrativ
pérmbledhés duhet gjithashtu té pérmbajé paragitje grafike dhe imazhe, si dhe té€ mbéshtetet me
té dhéna dhe referenca.

Seksioni "Sfondi" duhet té jeté konciz dhe i strukturuar né ményré té garté (pér secilin problem
vec e vec duke i ndaré garté secilin) dhe nuk duhet té jeté mé shumé se 5 fage (duke pérjashtuar
paraqitjet grafike dhe imazhet). Njé pérmbledhje strategjike edhe mé e shkurtér dhe koncize e
problemeve do té paragitet né seksionin | "Pérmbledhje ekzekutive" té dokumentit strategjik (sic
kérkohet nga Aneksi 1 i Udhézimit Administrativ).

Njé shembull i pérshkrimit té problemit éshté dhéné né Shtojcén 4 té kétij Manuali.

6.2.1.3 Metodat pér mbledhjen e té dhénave

Ekipi hartues do té duhet gjithashtu té vendosé se si t&€ mbledhé té dhéna dhe informacione pér
analizén e problemeve. Mund té pérdoren disa metoda pér mbledhjen e té dhénave. Metodat mé té
pérshtatshme dhe té pérdorura mé gjerésisht pér mbledhjen e té dhénave pér analizén e gjendjes
aktuale pérfshijné:

e shqyrtimin e dokumentacionit (monitorimin, vlerésimin ose raporte té tjera, rishikimin e
rregullave, pérdorimin e statistikave kombétare dhe té dhénave administrative, etj.);
diskutimin e ideve;
fokus grupet;
intervistat.

Mé sé shpeshti aplikimi i shéndoshé i ndonjérés prej veglave analitike té pérshkruara né seksionin
7.1.2 kérkon pérdorimin e njé pérzierjeje té€ metodave té ndryshme té grumbullimit té té dhénave.
Kjo lejon njé qasje mé té géndrueshme metodologjike dhe mund té cojé né njé bazé mé té forté
dhe mé té shéndoshé té provave dhe né krijimin e njé mirékuptimi té pérbashkét té problemeve
midis paléve té pérfshira. Njé shembull i pérdorimit té metodave té ndryshme té grumbullimit té té
dhénave ilustrohet né shembullin e hartés sé té dhénave né Shtojcén 3 té kétij Manuali (né shtyllén
Burimet e informatave / metodat e mbledhjes sé té dhénave).
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Kur metoda té ndryshme japin rezultate apo konkluzione kontradiktore (pér shembull, nése zbatimi
apo té dhénat statistikore té mbledhura tregojné se gjithcka éshté né rrugé té mbaré, por burimet
e jashtme/ palét e interesuara flasin pér probleme specifike gjaté intervistave), éshté e nevojshme
té hetohet céshtja edhe mé tej, duke mbledhur té dhéna shtesé ose duke organizuar konsultime
shtesé/ punétori pér mbledhjen e fakteve, né ményré gé té kuptohen mé miré problemet.

Vlen té kujtojmé se né shumicén e rasteve ekziston njé dokument strategjik i méparshém dhe
késhtu niveli i ambicies sé dokumentit té ri strategjik duhet té pércaktohet me referenca té qarta
né rezultatet e méparshme. Kur jané né dispozicion raportet e monitorimit ose vlerésimit, rezultatet
dhe déshmité e tyre do té duhej té ishin pérdorur gjaté analizés. Natyrisht, nése déshmité tregojné
se dokumenti strategjik i méparshém ka gené i cilésisé sé dobét ose jo i zbatueshém, ai duhet té
pérdoret vetém né masé shumé té kufizuar pér té€ vendosur ambiciet e reja strategjike.

Pérdorimi i mjeteve dhe metodologjisé sé mbledhjes sé té dhénave do té pérmblidhet dhe
pérshkruhet shkurtimisht né seksionin Ill "Metodologjia" té dokumentit strategjik (si¢c kérkohet né
Shtojcén 1 té Udhézimit Administrativ).

6.2.2 Pércaktimi i vizionit

Vizioni éshté drejtimi i nivelit mé abstrakt gé i jepet dokumentit strategjik Vizioni duhet té jeté i
pércaktuar né kohé dhe mjaft ambicioz pér té frymézuar dhe nxitur ndryshimet, por prapéseprapé
duhet té definohet né ményré qé té jeté i arritshém. Né rastin e dokumentit strategjik ai duhet té
jeté sé paku pér njé periudhé 5 vjecare.

Vizioni mund té hartohet sé pari nga Ekipi Hartues dhe pastaj té ndahet me grupet mé té gjéra té
interesit. Teknikat kryesore té pérdorura né hartimin e vizionit jané metodat interaktive té diskutimit
té ideve dhe tryezave té rrumbullakéta. Né procesin e hartimit té€ njé dokumenti strategjik, kjo
zakonisht béhet pasi té jeté béré analiza e problemit. Sidoqofté, nganjéheré mund té béhet edhe
para analizés me géllim gé té inkurajohet té menduarit kreativ dhe progresiv. Né njé rast té tillé,
deklarata e vizionit mund té pérshtatet mé voné, kur éshté e nevojshme, pér té€ marré plotésisht
parasysh rezultatet e analizés sé problemeve.

Deklarata e vizionit duhet té jeté koncize, e shkurtér, e shkruar qarté, e lehté pér t'u mbajtur mend
dhe duhet té ofrojé garté drejtimin e ardhshém. Deklaratat mé té mira té vizionit konsiderohen
té jené vetém njé ose dy flali té gjata. Ndérsa deklaratat e gjata té vizionit duhet té shmangen,
mund té jepen disa shpjegime shtesé pér té mbéshtetur deklaratén e vizionit, nése konsiderohet e
nevojshme. Disa shembuj jané dhéné né Rubrikén 6.
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Rubrika 6. Shembuj té vizionit

ARSIMI. Sistemi i mbéshtetur me resurse, konkurrues né nivelin ndérkombétar, i bazuar né
vlera i cili zhvillon té menduarit kritik, nxénés té té mésuarit gjaté gjithé jetés, té cilét jané

produktivé dhe té suksesshém dhe mund té kontribuojné né ményré efektive pér njé cilési
té pérmirésuar té jetés né nivel personal, kombétar dhe global.

SHENDETESIA PRIMARE. Shérbimi primar i kujdesit shéndetésor qé pérmiréson shéndetin
e njerézve, i mban ata miré dhe éshté i lehté pér t'u qasur. Shérbimet e kujdesit shéndetésor
primar do té fokusohen né njé shéndet mé té miré pér popullatén dhe né ményré aktive do

té punojné pér té reduktuar pabarazité shéndetésore ndérmjet grupeve té ndryshme.

TRANSPORTI. Krijimi i njé rrjeti té vetém té integruar té transportit té arritshém pér té
gjithé. OSE njé rrjet i i zhvilluar miré i rrugéve dhe hekurudhave, me kapacitete adekuate
pér t'iu pérgjigjur kérkesés sé transportit.

6.2.3 Pércaktimi i objektivave

Hapi tjetér né hartimin e dokumentit strategjik pas analizé€s sé problemeve éshté pércaktimi i
objektivave. Dokumenti strategjik do té keté 2 nivele té objektivave: objektivat strategjike dhe
objektivat specifike.

Objektivi strategjik paraget njé aspiraté mé té pérgjithshme sé paku 5 vjecare né formé té njé
deklarate rreth kushteve té preferuara gé QK do té zotohet t'i arrijé. Dokumenti strategjik nuk do
té keté mé shumé se 5 objektiva strategjike té cilat do té lidhen me problemet e identifikuara dhe
shkaget e tyre.

Zbatimi i objektivit strategjik do té operacionalizohet népérmjet objektivave specifike. Objektivi
specifik specifikon rezultate mé konkrete, duke u fokusuar mé ngushté né njé aspekt té njé fushe (ose
numeér fushash) té pércaktuar né njé objektiv strategjik, zakonisht me njé perspektivé afatshkurtér
(ose afatmesme). Né njérén ané, objektivat specifike jané té pércaktuara pér té siguruar drejtime mé
té sakta pér veprimet dhe secila duhet té arrihet pérmes zbatimit té dy ose mé shumé veprimeve.
Né anén tjetér, ato duhet té lidhen me njé objektiv té pérgjithshém dhe té paragesin mjetet pér ta
arritur até.

6.2.3.1 Ndérlidhja e problemeve me objektivat
Né pérgjithési, té gjitha objektivat (strategjike ose specifike) duhet té jené:

o té lidhura drejtpérdrejt me problemet e identifikuara dhe shkaqget e tyre dhe té pérpigen t'i
adresojné ato;

e té harmonizuara mes vete;
bazé pér pércaktimin e treguesve.

o Shembuj té objektivave strategjike dhe specifike dhe si té ndérlidhet analiza e problemeve me
objektivat jané paragitur né Tabelén 1 dhe né Figurén mé poshté.
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@ | TABELA 1: LIDHJA E PROBLEMEVE ME OBJEKTIVAT

Problemet dhe shkaqet e tyre

Objektivat strategjike dhe specifike

PROBLEMI:
Papunésia e larté, sidomos né
mesin e té rinjve dhe grave.

Objektivi strategjik: Rritja e punésimit
duke zhvilluar aftési né pérputhje me
tregun e punés dhe duke pérmirésuar
kushtet e punés.

Mospérputhja mes asaj
gé ofrohet né arsim dhe
kérkesave té tregut té punés.

SHKAKU: Objektivi specifik: PEérmirésimi i

Cilésia e dobét e arsimit dhe cilésisé sé mésimdhénies té AAP-sé né

trajnimit. shkollé dhe né praktikén profesionale
jashté shkollés.

SHKAKU: Objektivi specifik: Harmonizimi i

arsimit dhe aftésimit profesional me
kérkesat e tregut té punés dhe ofrimi i
késhillimit pér karrieré.

SHKAKU:

Kushtet e pafavorshme té
punés gé shkaktojné punésim
joformal.

Objektivi specifik: Forcimi i
mekanizmave monitorues pér uljen e
punésimit joformal dhe pérmirésimin e
kushteve té punés.
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E | FIGURA 7: SHEMBUJ TE OBJEKTIVAVE
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6.2.3.2 Objektivat SMART

Objektivat duhet té formulohen né ményré té shkurtér, té qarté dhe té kuptueshme. Pérshtatshméria
e objektivave duhet té testohet kundrejt modelit té ashtuquajtur SMART (né anglisht S-Specific/
Specifike, M-Measurable/Matshme, A-Achievable/e Arrtishme, R-Realictic/Realiste, T-Time
achievable/té caktuara né kohé.) Objektivat duhet té jené:

o SPECIFIK - njé objektiv duhet té jeté konkret, té pérshkruaj rezultatin qé duhet arritur, dhei
fokusuar, duke kontribuar né zgjidhjen e problemit;

e | MATSHEM - njé objektiv duhet té shprehet numerikisht dhe né aspektin sasior né lidhje
me njé standard specifike dhe duhet té lejojé gé té pércillet progresi i zbatimit;

e | ARRITSHEM/ REALIZUESHEM/ TE ORIENTUAR DREJT VEPRIMIT - njé objektiv duhet té
motivojé veprimin dhe duhet té theksojé se cfaré duhet té pérmirésohet, rritet, forcohet et;.,
por duhet té jeté edhe i arritshém;

o REALIST - njé objektiv duhet té jeté realist né aspektin e kohés dhe burimeve né dispozicion;

e | KUFIZUAR BRENDA AFATEVE KOHORE - realizimi i objektivit duhet té specifikohet né
aspektin e periudhés kohore.

Né shumé raste jané treguesit e lidhur me vlerat e tyre bazé dhe synimet gé e bé&jné njé objektiv té
matshém dhe té pércaktuar kohor. Megjithaté, éshté e réndésishme gé té mbahet mend ky model
né ményré gé té vendosen objektiva té thjeshta, té garta dhe té lehta pér tu lexuar.

6.2.3.3 Pércaktimi i objektivave

Pércaktimi dhe shkrimi i objektivave éshté njé proces qé pérséritet dhe mund té jeté e nevojshme
té rishikohen objektivat disa heré para se té finalizohen. Ato mund té rishikohen né disa faza:

e Pas pércaktimit té treguesve me synimet dhe vlerat e tyre bazé dhe pasaportén e treguesve
gé paragesin hollésisht metodén e tyre té matjes, pasi gé disa objektiva mund té jené
pércaktuar né ményré tepér té ngushté ose tepér té gjeré;

e Pas planifikimit dhe kostimit té veprimeve, pér shkak té disa objektivave qé duken se jané
shumé ambicioze dhe té paarritshme né rrethanat e dhéna dhe me burimet gé jané né
dispozicion;

e Pas njé rishikimi té objektivave kuptojmé se formulimi i tyre nuk éshté mjaft i qarté.

Cdo objektiv do té keté té paktén njé tregues (treguesit diskutohen né seksionin 7.2.2 ). Objektivi
i pérgjithshém mund té ndérlidhet me treguesin e ndikimit ose té nivelit té rezultateve, ndérsa
objektivi specifik do té ndérlidhet me treguesin e nivelit té rezultateve.

Si objektivat ashtu edhe treguesit, do té paragiten né seksionin V "Objektivat" té dokumentit
strategjik pas rekomandimeve té dhéna né Shtojcén 1 té Udhézimit Administrativ. Ky seksion
nuk duhet té jeté mé shumé se 5 fage. Projekti i hartimit do té duhet té sigurojé qé kérkesat e
pércaktuara né Shtojcén 1 té Udhézimit Administrativ té respektohen maksimalisht.
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6.2.4 Hartimi i treguesve

Objektivat strategjike dhe specifike duhet té€ shogérohen me té paktén njé tregues pér matjen e
arritjes sé objektivave. Né rastin e objektivit strategjik, treguesi mund té vendoset né nivelin e
ndikimit. Treguesit duhet gjithashtu té kené vlerén bazé (gjendjen fillestare) dhe vlerat e synuara
(caget). Treguesit e dokumenteve strategjike duhet té kené sé paku 2 vlera té synuara (cage) -
synimin afatmesém dhe synimin pérfundimtaré - té vitit té fundit né pérputhje me periudhén e
zbatimit té dokumentit strategjik si¢ kérkohet né Shtojcén 1 té Udhézimit Administrativ (kérkesat e
pércaktuara pér Seksionin V).

Zhvillimi i treguesve, pércaktimi i vlerave té tyre bazé dhe synimeve pérfundimtare éshté njé
fazé vendimtare né hartimin e dokumentit strategjik. Treguesit me vlerat e tyre bazé dhe synimet
pérfundimtare pérdoren pér té matur nivelin e suksesit dhe progresin kundrejt objektivave té
pérgjithshme dhe specifike dhe shpesh edhe kundrejt veprimeve konkrete.

Asnjé tregues nuk e kap térésiné njé objektivi té politikés apo reformés. Ato mé shumé jané ilustrime
pér té dhéné njé shpjegim té prekshém dhe té krahasueshém té progresit té béré gjaté rrjedhés sé
reformés(ave) apo zbatimit té politikave.

6.2.4.1 Llojet e treguesve té pérdorur né dokumentet strategjike

Dokumenti strategjik do té keté dy lloje té treguesve - treguesit e ndikimit dhe té nivelit té
rezultateve. Pér té matur arritjen e njé veprimi, treguesit e inputeve ose té procesit do té sigurohen
edhe pér té matur zbatimin e planit té veprimit. Prandaj, programi i hartimit do té duhet té punojé
pér té zhvilluar 3 lloje treguesish - té ndikimit, rezultatit dhe inputit - pér té siguruar matje té
suksesshme té progresit dhe suksesit. Shembuj té llojeve té lartpérmendura té treguesve jané
paraqgitur né Tabelén 2.

E) | TABELA 2: SHEMBUJ TE TREGUESVE
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Lloji i treguesit Shembull
Treguesit e rezultateve konkrete (output) Shembuj

e Produktet ose mallrat dhe shérbimet e e Numriinxénésve qé pérfitojné
prodhuara pérmes aktiviteteve. nga késhillimi i karrierés.

e Té orientuar drejt aktiviteteve, té matshme e Numriimoduleve té
dhe zakonisht nén kontrollin menaxherial. pérditésuara pér AAP-né.

e "Ajo gé prodhojmé ose gé ofrojné". e Numriioréve té punés praktike
dhe praktikés profesionale pér
studentét.

e Numriiinspektimeve té kryera
né vendin e punés.
Treguesit e rezultateve té pérgjithshme Shembuj
(outcomes)
e Shkalla e punésimit té

e [Efektet e planifikuara ose té arritura studentéve té diplomuar (%)
afatshkurtra dhe afatmesme té rezultateve e Numriistudentéve né fushat
té njé veprimi. deficitare té studimit (%)

e Ndryshimet né performancén institucionale, e Pérgindja e té rinjve gé nuk jané
ose né sjelljen e individéve apo grupeve, té as té punésuar, as né arsimim
shkaktuara nga rezultatet. ose aftésim (APAA) (%)

o Dubhet té lidhet garté me njé objektiv té e Numriiléndimeve né vendet e
caktuar té strategjisé. punés (%)

e Forcat e jashtme mund té kufizojné
kontrollin menaxherial mbi arritjen
e rezultateve, por menaxherét jané
prapéseprapé pérgjegjés pér arritjen e
pérgjithshme té tyre.

o "Rezultatet gé synojmé té arrijmé".

Treguesit e ndikimit Shembuj

o [Efektiipérgjithshém dhe afatgjaté i arritjes e \Varféria ekstreme: % e
sé rezultateve specifike. popullsisé né varféri ekstreme

e Shprehin pérmirésimin ose ndryshimin e Shkalla e punésimit té té rinjve
pérfundimtar né cilésiné e jetés dhe (%)
shérbimeve pér njerézit. e Shkalla e punésimit joformal (%)

e Zakonisht kané ndikim té drejtpérdrejté né

kénagshmériné e klientéve (ndér té tjera, si
pasojé e reformave).

Gjithashtu mund té zhvillohet duke pérdorur
indekse ndérkombétare sic jané Treguesit
Global té Qeverisjes té Bankés Botérore ose
Raporti i Konkurrencés Globale.
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Treguesit e ndikimit dhe té rezultateve mund té jené sasioré dhe cilésoré. Treguesit sasioré maten
duke pérdorur numra té pastér, indekse, raporte ose pérgindje. Ato pérdoren mé shpesh sesa
treguesit cilésor, pasi ofrojné matje té garté suksesit dhe mund té jené té krahasueshme. Ato
gjithashtu jané mé té lehta pér t'u llogaritur pasi pérdorin metoda mekanike té llogaritjes sé vlerave.

Treguesit cilésoré, né té kundértén e atyre sasioré, pérshkruajné nivelin e ndikimeve dhe rezultatet
né ményré cilésore. Ata maten duke pérdorur disa gjetje cilésore té propozuara nga ekspertét dhe
shpesh vlera e dhéné atyre éshté binare (po/jo) ose vlerésim me noté (nga ‘e shkélgyeshme’ deri te
‘dobét’).

6.2.4.2 Korniza logjike ndérmjet objektivave dhe treguesve

Treguesit gé do té pérdoren nga ekipi hartues do té lidhen népérmjet njé hierarkie logjike
(té ashtuquajturén kornizé logjike), sic tregohet né figurén 8. mé poshté. Realizimi ose arritja e
rezultateve té caktuara dérgon né arritjen e ndryshimit, i cili pastaj pérshkruhet si rezultat i vecanté.
Arritja e rezultateve mund té shkaktojé ndryshim té pérgjithshém né mjedisin mé té gjeré té paléve
té interesit, gé pérshkruhet si ndikim.

@ FIGURA 8: SHEMBULL | KORNIZES LOGJIKE QE TREGON LIDHJET NDERMJET
OBJEKTIVAVE DHE TREGUESVE

TREGUESITE NDIKIMIT Shkalla e
punésimit té rinje (% e té rinjwe té
punésuan); shkalla e punésimit (%

TREGUESITE REZULTATEVE: Shkalla e
punésimit té studenéve té diplomua
né AAP(%)

TREGUESITE PRODUKTITkurrikula ee e
miratuar; regullorja e pérsigurimin e sistemit té
cilésisé e miratuar; numri i ghilave gé kané
formalizuabashl€punimin me industriné..

TREGUESITE REZULTATEVE: Pérgindja e
shkollave me sistemin e leshillimit né
karrieré (%)

TREGUESITE PRODUKTT: Raport mbi
vlerésimin e revojave té tregut té punés i hartua
né bazavjetore; Numri i shlollave gé ofrojné
késhillim dhe orientim né karrie.
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Pas pérzgjedhjes sé treguesve, ekipi hartues do té duhet té caktojé vlerat e synuara (caget). Hapi
i paré né pércaktimin e synimeve éshté té identifikohet njé vleré bazé. Vlera bazé mund té merret
nga burime té ndryshme si nga statistikat kombétare®, t€ dhénat administrative dhe burimet
ndérkombétare. Sidoqofté, disa tregues mund té jené té ri, dhe pér té vendosur vilerén bazé, ekipi
hartues duhet té mbledhé té dhéna té reja dhe té llogarisé treguesin e ri. Né disa raste vlera bazé
mund té vendoset né "0", vecanérisht né rastet kur fillon té aplikohet njé sistem apo proces i ri.

Nga ana tjetér, mund té jeté e pamundur té pércaktohet njé vleré bazé, pér shkak se té dhénat
mund té mos jené né dispozicion ose éshté shumé e kushtueshme qé té mblidhen né ményré
retrospektive. Né kéto raste vlera bazé do té vendoset si "nuk éshté né dispozicion", "nuk éshté e
aplikueshme" ose "duhet té pércaktohet". Vlera bazé duhet té vendoset si "nuk éshté né dispozicion"
ose "nuk éshté e aplikueshme" vetém né raste té jashtézakonshme. Né rastet kur pérdoren kéto
vlera, dokumenti strategjik duhet té tregojé garté se né cilin vit do té llogaritet vlera e sakté bazé
dhe duhet té béhet cdo pérpjekje e mundshme pér té siguruar vendosjen e késaj vlere bazé sa mé
shpejt gé té jeté e mundur.

Pasi té jeté vendosur vlera bazé, hapi i dyté éshté pércaktimi i cakut. Njé cak i treguesit zakonisht
pércaktohet duke marré parasysh kéto aspekte dhe informacione:

e Prioritetet e geverisé/ institucionit - a éshté deklaruar objektivi gé duhet té matet si prioritet
nga Qeveria apo institucioni? A ka presion publik pér té€ pérmirésuar ndjeshém performancén?
Nése objektivave u éshté dhéné prioritet i larté dhe/ ose presioni publik éshté i forté, atéheré
synimi mund té jeté mé ambicioz se ai qé do té arrihej pérmes njé ekstrapolimi té drejté té
trendéve té kaluara.

e Mesatarja e institucioneve té ngjashme - cili €shté niveli i performancés sé institucioneve apo
juridiksioneve té tjera té ngjashme? Nése ka njé dallim té€ madh midis institucioneve té ngjashme,
atéheré strategjia mund té pércaktojé synim mé ambicioz pér té ulur ose eliminuar dallimet.

e Resurset né dispozicion - ¢faré éshté e mundur té arrihet duke pérdorur resurset aktuale,
dhe a duhet té ri-alokohen resurset? Nése arritja e njé synimi lidhet drejtpérdrejt me
burimet financiare (pérkrahja pér qasje né NVM, pér shembull, ka implikime té drejtpérdrejta
financiare), synimi duhet té marré parasysh buxhetin e nevojshém té parashikuar.

e Standardet kombétare ose ndérkombétare té performancés - a ka ndonjé standard té krijuar nga
organizatatkombétare osendérkombétare pérmatjeneperformancéssé pritshme? Pérshembull,
kéto standarde mund té vendosen pérenergjiné eripértéritshme, riciklimin,emetimine CO2, et;j.

e Trendétekaluar-ciliéshté trendiiperformancés pérdisavitet e fundit (pér shembull, tri, pesé ose
mé shumé vjet) dhe cilat jané arsyet e ngritjes dhe uljes sé performancés? Ky aspekt ka réndési
té vecanté, pasi zakonisht kérkohen burime té konsiderueshme shtesé dhe pérgendrim pér té
sjellé pérmirésime ku nivelet e performancés pér njé kohé té gjaté kané mbetur té pandryshuar.

o Treguesit, vlerat bazé dhe vlerat e synuara do té paragiten né formatin e tabelés né seksionin
"Objektivat" té dokumentit strategjik (sic kérkohet né Shtojcén 1 té Udhézimit Administrativ).
Modeli pér raportin vjetor té progresit éshté dhéné né Shtojcén 5 té kétij Manuali.

Pér shembull, né rastin e zhvillimit ekonomik mund té pérdoren Raportet e Konkurrueshmérisé Globale.
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6.2.5 Hartimi i Planit té Veprimit

Paralelisht me hartimin e dokumentit strategjik, duhet té hartohet njé plan i veprimit, pérvec nése
parashikohet ndryshe nga legjislacioni. Drafti i dokumenti strategjik dhe plani i tij i veprimit duhet
té paragiten, diskutohen dhe miratohen sé bashku. Njé nga hapat mé té véshtiré né hartimin e
dokumentit strategjik éshté té krijohet njé plan veprimi pérkatés dhe ndikues. Sfidat kryesore jané
si mé poshté:

e planiiveprimit éshté i gjaté me njé listé té gjaté veprimesh, duke béré shpesh qgé ai té jeté
jorealist;

e fokusohet né veprimet e punés sé zakonshme e jo né veprimet e reformés;
veprime e shkruara dobét pa pércjell garté mesazhin, shpesh me formulime burokratike dhe
té gjata.

Prandaj, ekipi hartues duhet té pérpiget té dizajnojé, pér aq sa éshté e mundur, veprime té orientuara
drejt reformés, té reja dhe inovative. Pér mé tepér, veprimet duhet té jené edhe ményra efektive
e zgjidhjes sé problemeve dhe shkageve gé jané identifikuar gjaté fazés sé analizés sé problemeve
dhe té lidhura me analizén e pemés sé problemeve nése pérdoret kjo metodé. Duhet té shmangen
veprimet gé jané, ose qé duhet té zbatohen né ményré rutinore. Lista e pyetjeve té kontrollit pér
té verifikuar nése njé veprim éshté i ri dhe/ ose inovativ ose jo, dhe nése ka potencial pér té sjellé
nivelin e pritur té ndikimit apo ndryshimit éshté paraqitur né Rubrikén 7.

Rubrika 7. Pyetjet pér té testuar risiné dhe ndikimin e veprimeve

1 A éshté veprimiiri apo a ka precedent té ¢farédo lloji?

2 Aendryshon veprimi té gjithé sistemin ose njé ose mé shumé elemente?

3 A éshté veprimi kompleks apo i thjeshté sa i pérket zbatimit té tij dhe
shuméllojshmérisé sé faktoréve né té cilét do té ndikojé?

A éshté veprimi gjithépérfshirés (p.sh. njé séré aktivitetesh té ndérlidhura)?

Sa i madh éshté grupi i synuar qé do té preket nga ndryshimi apo veprimi i ri?

Sa i réndésishém éshté ndryshimi? A do té ndikojé ai vetém né faktorét e brendshém
si procedurat administrative, apo do té ndikojé gjithashtu né mjedisin e jashtém né
aspektin e faktoréve té tillé si cilésia dhe koha e duhur e shérbimit?

7 Saimadh éshté buxheti pér zbatimin e veprimit?

8 Sa kohé nevojitet pér té zbatuar veprimin?

o\ Ul b
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6.2.5.1 Llojet e veprimeve - identifikimi i instrumenteve té politikave

Identifikimi i veprimeve pérfshin té menduarit rreth instrumenteve té ndryshme té politikave qé
mund té aplikohen nga sektori publik pér té zgjidhur problemet. Ekipi Hartues mund té pérdoré
kornizén pér instrumentet e politikave té paragitura né Rubrikén mé poshté.

Rubrika 8: Korniza pér identifikimin e instrumenteve té politikave

Instrumentet rregullative - pércaktimi i té drejtave, detyrimeve, kufizimeve ose standardeve
té pércaktuara né ligje dhe akte nénligjore

Instrumentet administrative - pérfshiré ofrimin e drejtpérdrejt ose té térthorté té
shérbimeve (d.m.th. té kontraktuara), investimeve né infrastrukturé, zhvillim té kapaciteteve
(trajnim), inspektim etj.

Instrumentet informative - pérfshiré fushatat e shpérndarjes sé informacioneve, botimet
dhe zhvillimin e fageve té reja informative, etj.

Instrumentet institucionale - pérfshiré krijimin ose riorganizimin e institucioneve publike pér
té siguruar pérmbushjen e funksioneve té nevojshme shtetérore ose ofrimin e shérbimeve

publike dhe pér té pérmirésuar cilésiné e shérbimeve.

Instrumentet financiare - pérfshiré subvencionet, zbritjet e taksave, garancité, kushtet e
favorshme té tregtisé et;.

Shembuj té instrumenteve té politikave ilustrohen né Figurén mé poshté.
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Zgjidhja C: Masat informative té Zgjidhja D: Masat financiare té tilla
tilla si fushaté sociale si subvencionet, garanci té kredisé
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6.2.5.2 Dokumenti i Planit té Veprimit

Plani i veprimit pér zbatimin e dokumentit strategjik pérgatitet paralelisht me dokumentet
strategjike, pérvec rasteve kur legjislacioni parashikon ndryshe. Dokumenti strategjik dhe plani i
veprimit duhet té miratohen sé bashku. Plani i veprimit duhet té mbulojé njé periudhé 3-vjecare té
zbatimit, me njé opsion pér rishikim vjetor.

Plani i veprimit do té pérgatitet né formé té njé tabele gé pasqgyron objektivat, treguesit e tyre
pérkatés (rezultati dhe ndikimi), vlerat bazé dhe té synuara (t&€ pérkohshme dhe té vitit té fundit)
dhe duke pérfshiré té gjithé informacionin né lidhje me veprimet e nevojshme pér zbatimin efikas,
monitorimin dhe raportim, té lidhur qarté me objektivat gé synon té€ mbéshtesé. Plani i veprimit
pérfshin:

® njé pérshkrim té shkurtér té veprimit
afati(et) pér zbatim (ndoshta i shuméfishté ose né faza dhe, nése kérkohet monitorimi i
ngushté dhe llogaridhénie, specifikohen sipas tremujorit ose muajit)

e mjetet e nevojshme financiare dhe njerézore pér zbatimin dhe burimet e financimit (p.sh.
buxhetin shtetéror, financimin e donatoréve, etj.)

o pérgjegjésiné pér zbatimin né kuptim té subjekteve/ njésive pérgjegjése dhe cdo institucioni
qé kontribuon né zbatim

e treguesit e nivelit té produktit/ procesit pér cdo veprim

o referencé né dokumentet strategjike té nivelit gendror, té tilla si SKZH, KASH, PKZMSA,
strategji té tjera kombétare pér té siguruar harmonizimin e tyre té ploté.

Ekipi hartues duhet té sigurojé qé veprimet e parashikuara té pasqyrohen né ményré té duhur né
Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve té ardhshme dhe buxhetin vjetor. Pérvec késaj, cdo veprim
me réndési kombétare duhet té pérfshihet né dokumentet e planifikimit té€ Qeverisé, si p.sh. PVPQ.

Hartimi i planit té veprimit éshté njé proces qé pérséritet dhe ekipi hartues duhet té jeté i gatshém
té kalojé népér disa raunde diskutimesh dhe rregullimesh.

Ekipi hartues mund té pérdoré modelin e rekomanduar pér planin e veprimit té paragitur né Shtojcén
6 té Manualit.

6.2.6 Kostimi i aktiviteteve dhe dokumenteve strategjike té planifikuara

Pas pércaktimit té objektivave dhe hartimit té veprimeve té nevojshme pér arritjen e kétyre
objektivave, éshté shumé me réndési té llogariten burimet e nevojshme financiare pér zbatim.
Llogaritje té tilla duhet té kontrollohen kundrejt fondeve té parashikuara né dispozicion pérpara
se té finalizohet strategjia, pasi gé shumé lehté mund té del se kostot e llogaritura té zbatimit té
veprimeve té parashikuara tejkalojné jo vetém mjetet e disponueshme, por edhe até gé mund té
pritet realisht sa i pérket mbéshtetjes nga burime té jashtme (si nga partnerét zhvillimoré, si BE,
vendet anétare té BE-s€, apo organizatat ndérkombétare si Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN)
ose Banka Botérore).

Anétari i ekipit hartues gé pérfagéson Ministriné e Financave do té duhet té sigurojé qé té béhet
njé kontroll i tillé kundrejt resurseve né dispozicion né kohén e duhur.
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Udhézimi Administrativ kérkon gé plani i veprimit té japé informacionin e méposhtém pér cdo aktivitet:

e burimet financiare té nevojshme pér zbatimin e aktivitetit;
e burimet e financimit (buxheti, donatori ose té dyja) dhe proporcioni i tyre.

Pérvec késaj, kostoja e zbatimit té secilit aktivitet pércaktohet vecmas pér cdo vit pér téré periudhén
e planit té veprimit sipas planifikimit t&€ KASH. Né parashtresé duhet té tregohet kostoja shtesé e
zbatimit té planit té veprimit pér periudhén 3-vjecare dhe ndarja e kostove né kategorité ekonomike
sipas Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike.

Pér té arritur né vlerésimet sic kérkohet nga Udhézimi Administrativ, Ekipi Hartues duhet té
identifikojé llojet e kostove té cdo aktiviteti dhe té€ llogarisé koston indikative. Pér ta béré kété, Ekipi
Hartues, nése éshté e nevojshme, mund té ndajé veprimet e planit té veprimit né aktivitete, shérbime
ose rezultate mé té vogla té kostueshme, né ményré gé té kuptojné mé miré inputet financiare té
kérkuara. Cdo plan shtesé mé i detajuar do té trajtohet si dokument i brendshém i punés.

Kostimi i planit té veprimit do té respektojé kérkesat e cdo metodologjie té miratuar zyrtarisht nga
QK. Pérvec késaj, ekipi hartues mund té pérdoré udhézimet e dhéna né publikimet metodologjike té
ReSPA-s°. Né seksionet 7.6.1 dhe 7.6.2 jané dhéné vetém disa parime themelore dhe hapa praktiké.

6.2.6.1 Tipologjia e kostove dhe disa gasje né llogaritjen e tyre

Kur béhet kostimi i veprimeve, aktiviteteve, shérbimeve dhe rezultateve brenda njé strategjie,
éshté e nevojshme té identifikohen llojet e kostove qé do té krijohen si rezultat i zbatimit té tyre.
Né shumicén e gasjeve ndaj kostimit shpenzimet klasifikohet ose si shpenzime direkte vs. indirekte
ose si shpenzime fikse vs. té ndryshueshme.

Né llogaritjen e kostos, pérfshihen vetém kostot shtesé té ndérlidhura me zbatimin e e aktiviteteve
pérkatése. Me flale té tjera, né llogaritjen e kostos, pérfshihen vetém shpenzimet shtesé mbi
buxhetin administrativ, qé vijné si pasojé e zbatimit té aktivitetit té planifkuar.

Kur béhet kostimi i dokumentit strategjik, éshté mé e réndésishme té llogariten shpenzimet
direkte ose ato té ndryshueshme, pasi ato zakonisht pérbéjné njé barré financiare qé éshté shtesé
né buxhetin bazé ekzistues. Pagat e shérbyesve civilé merren parasysh vetém kur té themelohen
institucione té reja ose kur rekrutohen népunés té tjeré civil si pasojé e njé veprimi té planifikuar.
Shpenzimet e tjera fikse, (direkte ose indirekte) sic jané pagat e népunésve civilé gqé tashmé jané
té punésuar, shérbimet komunale ose telefonat, si rregull nuk pérfshihen né shpenzimet e njé
dokumenti strategjik.

Shpenzimet direkte jané shpenzime gé lidhen drejtpérdrejt me pérmbushjen e funksioneve
ose ofrimin e shérbimeve. Kostot e tilla mund té pérfshijné, ndér té tjera, pagat, materialet
dhe trajnimet. Shpenzime indirekte jané shpenzimet qé shkaktohen né ményré té térthorté
(pér shembull, giraté e zyrés, shpenzimet e mirémbajtjes dhe shpenzimet e tjera). Ato
shkaktohen nga njé institucion zbatues, si éshté ministria, gjaté ushtrimit té mandatit té
tyre té pérgjithshém dhe pér kété arsye éshté e véshtiré té lidhen me njé aktivitet té vecanté,
sepse ato shtrihen népér aktivitete té ndryshme. Shpenzimet indirekte nuk mund té lidhen
plotésisht ose lehtésisht me shérbime ose rezultate specifike. Pér shembull, né trajtimin e

> Udhézuesi metodologjik pér kostimin e strategjive té Qeverisé dhe vegla e llogaritjes e Udhézuesi metodologjik pér kostimin e strategjive té RAP-sé.
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aplikacioneve pér pasaportat e qytetaréve, shembuj té shpenzimeve direkte mund té pérfshijné:

o Pagat pér zyrtarét qé merren me aplikimet pér pasaporté dhe pér prodhimin e dokumenteve
té pasaportave.

Blerja e materialeve té pérdorura pér prodhimin e pasaportave

Trajnimi i zyrtaréve pér té trajtuar aplikimet dhe prodhimin e pasaportave

Disa shembuj té shpenzimeve indirekte do té ishin:

Pérdorimi i energjisé elektrike, ujit dhe ngrohjes

Shpenzimet e TIK dhe telefonave.

Shpenzimet e ndryshueshme jané shpenzimet gé ndryshojné varésisht nga véllimi i rezultateve,
aktiviteteve dhe shérbimeve té ofruara. Ato mund té pérfshijné shpenzimet pér té bleré materialet,
shpenzimet e komunikimit, kostot e trajnimit etj. Shpenzimet fikse jané konstante dhe nuk
ndryshojné varésisht nga véllimi i njé aktiviteti té caktuar (pér shembull, giraté e zyrés, shérbimet
dhe shpenzimet e pérgjithshme). Duke marré té njéjtin shérbim té trajtimit té aplikacioneve pér
pasaporté dhe ofrimin e pasaportave pér gytetarét, shembujt e shpenzimeve té ndryshueshme
mund té jené:

Blerja e materialeve té pérdorura pér prodhimin e pasaportave té kérkuara
Trajnimi i zyrtaréve pér té trajtuar kérkesat dhe prodhimin e pasaportave
Shembuj té shpenzimeve fikse mund té jené:

Pagat pér zyrtarét

Pérdorimi i energjisé elektrike, ujit dhe ngrohjes

Shpenzimet e TIK dhe telefonave

Njé aspekt tjetér gé duhet marré parasysh gjaté llogaritjes sé kostove éshté té kuptohet nése veprimi
éshté standard ose i bazuar né projekt. Nése veprimi mund té standardizohet (p.sh. vaksinimi i njé
fémije, ndértimi i njé kilometri rrugor, prodhimi i njé pasaporte, etj.), atéheré llogaritja mund té
béhet duke gjetur koston mesatare pér njési té produktit dhe duke e shumézuar até€ me numrin
e planifikuar té njésive té tilla. Megjithaté, kjo metodé e pércaktimit té kostos mund té zbatohet
vetém pér shérbimet gé mund té standardizohen. Prandaj llogaritjet e kostos sé njésisé nuk mund
té béhen pér té gjitha shérbimet, pasi gé né shumeé raste shérbimet jané té ndryshme dhe pér kété
arsye kostoja e tyre pér njési nuk éshté standarde. Pér shembull, misionet e térhegjes direkte té
té huajve, krijimi i gendrave té vizitoréve ose krijimi i njé sistemi modern té kontrollit té trafikut
nuk mund té standardizohen. Né raste té tilla duhet té pérdoret kostimi i bazuar né aktivitete ose
projekte. Kéto qasje i pércaktojné shpenzimet pér njé projekt ose aktivitet té vecanté gé rezulton
né njé grup produktesh ose shérbimesh.

Qasjet e pérshkruara mé larté pér tipologjiné e kostos do té mundésojné identifikimin e kostove
direkte shtesé pér cdo veprim té planifikuar né planin e veprimit. Pér géllime té buxhetimit, do
té jeté e nevojshme gé kostot té klasifikohen sipas kategorisé ekonomike. Kategorité e gjéra
ekonomike jané:

Rrjedhése
e Mallra dhe Sherbime
e Udhétimet
e Furnizimet dhe shpenzimet e zyrés
o Interesi pér krediSubvencione dhe Transfere
o Transferet
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e Shpenzimet sociale

Kapitale (jo rriedhése)
o Blerja e aseteve fikse
o Ndértimi i rrugéve/ objekteve kapitale
e Shlyerja e kredisé.

6.2.6.2 Hapat praktikeé té kostimit

Procesi i kostimit zhvillohet duke ndjekur njé gasje nga poshté larté. Hapi i paré praktik éshté gé té
ndahen veprimi né shérbime ose mallra té kostueshme. Kjo mund té béhet duke pérdorur tabelat
né Excel, ose ndonjé mjet tjetér qé lejon modifikime dhe llogaritje té lehta. Njé shembull se si té
ndahen veprimet né aktivitete té métejshme dhe inputet e tyre éshté dhéné né Tabelén 3, shtyllat
A deri né D.

Pasi té jené identifikuar aktivitetet dhe inputet, éshté e nevojshme té pércaktohen cmimet dhe té
llogaritet buxheti i kérkuar. Ky hap pérfshin shndérrimin e inputeve né kosto financiare. Aktivitetet
dhe inputet mund té shndérrohen né kosto né disa ményra:

1 Aplikimi metodés sé kostos mesatare pér njési.

2 Aplikimi kostos historike té shpenzimeve té ngjashme (d.m.th té njéjtin lloj té kostos pér
aktivitetet e ngjashme né té kaluarén).

3 Aplikimi i cmimeve mesatare té referencés té pranuara népérmjet njé sondazhi ose nga burime
té tjera té jashtme. Nése inputet jané mallra ose shérbime qé do té blihen nga sektori privat
(pér shembull, sigurimi i njé studimi té fizibilitetit, kryerja e trajnimit ose blerja e reklamave né
mediat sociale), kostoja e inputeve specifike mund té identifikohet duke kérkuar oferta nga
disa ofrues té mundshém té shérbimeve (ndoshta pérmes thirrjeve telefonike ose pyetjeve me
e-mail). Ofertat pastaj mund té pérdoren pér té llogaritur njé cmim mesatar, i cili pastaj do té
pérdoret si kosto e parashikuar e inputit té& dhéné né procesin e kostimit té strategjisé.

Gjaté shndérrimit té inputeve né kosto financiare, éshté gjithashtu shumé e réndésishme té merret
parasysh se sa shpesh do té krijohen kosto. Nése kostoja do té krijohet vetém njé heré (pér shembull,
né rastin e njé raundi trajnimi ose njé investim té njé hershém né zhvillimin e njé sistemi té IT), ajo
guhet kosto e njé hershme. Né anén tjetér, nése njé input do té kérkohet disa heré gjaté zbatimit té
njé aktiviteti té caktuar ose nése ato mund té rishfagen pas zbatimit té njé aktiviteti, konsiderohet
té jeté njé kosto e pérséritur. Nése kosto do té shkaktohet pér disa vite té njépasnjéshme, duhet
té jepet kostoja totale pér ato vite (duke siguruar shumén vjetore dhe numrin e viteve gqé ajo mund
té ndodh). Njé shembull i kostimit té aktiviteteve dhe inputeve éshté dhéné né Tabelén 3, shtylla E.

Eshté e réndésishme qé té paragiten té gjitha elementet kyce té inputeve dhe se llogaritja e kostos
pérfundimtare té zbatimit té veprimit té dhéné éshté gartazi e gjurmueshme né tabelén e detajuar
té pérdorur pér kostim. Detajet e njé tabele té tillé té kostimit (ose tabelave) mund té grumbullohen
né nivel té aktiviteteve dhe ndoshta edhe né nivelin e secilit objektiv té pércaktuar pér té lehtésuar
paragitjen e kostove pérfundimtare té reformave tek vendimmarrésit pérfundimtaré dhe lexuesit e
jashtém té dokumentit strategjik
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Njé shembull i kostimit té€ komponentit té ploté té sigurisé rrugore éshté paraqitur né Shtojcén 4
té kétij Manuali.

Rezultatet e kostimit do té paragiten né veté planin e veprimit dhe do té pérmblidhen né seksionin
VIII té dokumentit strategjik "Ndikimi buxhetor i zbatimit té strategjisé" (sic kérkohet né Aneksin 1
té Udhézimit Administrativ). Plani i veprimit do té parages aktivitetin e kostove financiare pér secilin
aktivitet vec e vec. Seksioni VIII i dokumentit strategjik do té parages njé vlerésim té pérgjithshém
té kostove:

a  Kostot totale té parashikuara té planit té veprimit pér 3 vjet duke treguar shumén pér ¢do vit

b  Kostot e parashikuara pér cdo objektiv strategjik dhe specifik sipas klasifikimit ekonomik
(mallra dhe shérbime, paga, kapitale dhe subvencione)

¢ Burimet e financimit (duke treguar financimet e siguruara dhe mungesat) né lidhje me
KASH dhe buxhetin vjetor. Burimet e financimit do té pérfshijné buxhetin, kredité nga
Institucionet Financiare Ndérkombétare, fondet e BE-sé dhe mbéshtetje té tjera nga
partnerét zhvillimore.

Pas kostimit té ploté té Planit té Veprimit, sipas Nenit 15 té UA 07/2018, institucioni udhéheqgés
duhet té pérgatisé Vlerésimin e Ndikimit Buxhetor gé kérkohet me Rregulloren e Punés sé Qeverisé.
Né kété drejtim, Udhézimi Administrativ (QRK) Nr. 03/2015 mbi Vlerésimin e Ndikimit Buxhetor pér
Nismat e reja Qeveritare pércakton metodologjinég, kriteret dhe procedurat pér vlerésimin e ndikimit
té mundshém qé kané nismat e reja té propozuara pér miratim para mbledhjes sé Qeverisé ose
organeve individuale té geverisé kané né Buxhetin e Republikés sé Kosovés. UA (QRK) Nr.03/2015
zbatohet pér té gjitha nismat e reja té€ propozuara pér miratim né Takimin e Qeverisé ose nga
organet individuale té geverisé, si dhe nismat e tjera pér té cilat organet propozuese kérkojné fonde
gjaté procesit té rregullt buxhetor.
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6.2.7 Konsultimi ndérministror dhe publik

Té dyja, konsultimet ndérministrore dhe publike do té kryhen né pérputhje me kérkesat e
parashikuara né Rregulloren e Punés té Qeverisé® dhe Rregullorja pér Standardet Minimale pér
Procesin e Konsultimit Publik.”

Ekipi hartues do té duhet té sigurojé qé kérkesat pér konsultime té zbatohen gjaté gjithé procesit
té zhvillimit té dokumentit strategjik dhe planit té tij té veprimit.

Drafti i dokumentit strategjik dhe plani i tij i veprimit do té rregullohen né bazé té konsultimeve
ndérministrore dhe publike. Komentet gé nuk jané adresuar do té pérmblidhen dhe do té paragiten
né njé raport té vecanté sé bashku me draftin e dokumentit strategjik dhe planin e tij té veprimit.
Rezultatet e konsultimeve do té pérmblidhen né seksionin Il té dokumentit strategjik "Metodologjia"
(sic kérkohet nga Aneksi 1 i Udhézimit Administrativ).

¢ Ligji Nr. 09/L 2011
7 Rregullorja e Qeverisé Nr. 05/2016
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7. MIRATIMI | DOKUMENTEVE STRATEGJIKE

Miratimi i dokumentit strategjik dhe planit té tij té veprimit do té respektojné kérkesat e pércaktuara
né Rregulloren e Punés sé Qeverisé dhe Udhézimit Administrativ (Neni 13-15). Dokumenti strategjik
dhe plani i tij i veprimit mund té aprovohen nga Qeveria e Kosovés ose nga ministria udhéhegése sig
pércaktohet né Udhézimin Administrativ (neni 14 paragrafi 2). Né secilin rast, ministria udhéhegése
duhet té marré opinionin e detyrueshém me shkrim té ZPS-sé para aprovimit.

Draft dokumenti strategjik dhe plani i tij i veprimit, i finalizuar nga ekipi hartues, do té parashtrohet
nga Sekretari i Pérgjithshém i ministrisé udhéheqgése né Zyrén e Planifikimit Strategjik. Draft
dokumenti strategjik do té dorézohet né QK sé bashku me dokumentet tjera shogéruese sig
kérkohet me nenin 15 té€ Udhézimit Administrativ:

a  Rekomandimi zyrtar i nénshkruar nga Ministri i Ministrisé€ udhéheqése gé deklaron
shkurtimisht veprimin gqé geveria rekomandohet té ndérmarré (p.sh. né kété rast miratimi i
dokumentit strategjik) sic parashikohet né nenin 34.1 té Rregullores sé Punés sé Qeverisé;

b Deklarata e pajtueshmérisé me dispozitat e Rregullores sé Punés sé Qeverisé né formatin
e pércaktuar nga Sekretari i Pérgjithshém;

¢ Vlerésimi i ndikimit buxhetor sic kérkohet nga Rregullorja e Punés sé Qeverisé;

d  Opinioni i Ministrisé sé Integrimit Evropian pér té siguruar gé dokumenti i propozuar i
politikave té jeté né pérputhje me prioritetet e reformave dhe aktivitetet e integrimin né
BE dhe me Acquis relevante;

e Opinioni i ZPS-sé pér pajtueshmériné me prioritetet strategjike té€ Qeverisé dhe me kété
udhézim, né aspektin e kérkesave, proceseve dhe cilésisé.

f  Raporti pérfundimtar i procesit té konsultimit publik gé pérfshin té dhéna nga procesi i
konsultimit duke u mbéshtetur né komentet e pranuara dhe adresimin e tyre. Raporti
duhet té pérgatitet né formén e pércaktuar me Rregulloren e Punés sé Qeverisé.

g ZPS do té japé opinionin e saj brenda 15 ditéve té punés. ZPS mund té pérfundojé se
drafti i dokumentit strategjik dhe plani i tij i veprimit pérmbushin kérkesat e Rregullores
sé Punés sé Qeverisé dhe Udhézimit Administrativdhe mund té dorézohen né QK ose né
ministriné udhéheqése pér miratim.

Megjithaté, nése ZPS arrin né pérfundim se drafti i dokumentit strategjik dhe plani i tij i veprimit
nuk i plotésojné kérkesat e Rregullores sé Punés sé Qeverisé dhe Udhézimit Administrativ, ajo do
té japé komentet dhe rekomandimet e saj pér pérmirésime dhe rishikim té métejshém.

Ministria udhéhegése do té ndryshojé dokumentin strategjik dhe planin e tij té veprimit sipas
rekomandimeve té ofruara nga ZPS dhe do ta informojé até pér té gjitha amendamentet. Nése
ministria udhéhegése nuk pajtohet me mendimin e dhéné nga ZPS, drafti i dokumentit strategjik
dhe plani i tij i veprimit do t'i paragitet Grupit Drejtues pér Planifikim Strategjik, i cili do t'ia paragesé
projektin Komitetit té Planifikimit Strategjik pér vendim.
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8. MONITORIMI DHE RAPORTIMI

Pas miratimit té dokumentit strategjik dhe planit té tij té veprimit, fillon zbatimi. Zbatimi efektiv
pérfshin aranzhimet e duhura institucionale dhe monitorimin dhe raportimin cilésor dhe me kohé.

8.1 Struktura institucionale pér monitorim dhe raportim

Institucionet kryesore té pérfshira né monitorimin dhe raportimin e dokumenteve strategjike dhe
planet e tyre té veprimit né Kosové jané si né vijim:

Ministria udhéhegése

Trupi koordinues ndérministror
Zyra pér Planifikim Strategjik
Komisioni pér Planifikim Strategjik
Qeveria e Kosovés.

Ministria udhéheqése éshté pérgjegjése pér monitorimin e vazhdueshém té zbatimit té dokumentit
té miratuar strategjik dhe nése éshté e nevojshme, té ndérmarré veprime pér té siguruar zhvillimin
me kohé dhe né ményré efektive té aktiviteteve té pércaktuara né planin e veprimit.

Funksionet kryesore té ministrisé udhéheqése né procesin e monitorimit dhe raportimit jané si né
vijim:

o Té krijojé njé mekanizém efektiv monitorimi dhe raportimi né pérputhje me kérkesat e
monitorimit dhe raportimit dhe té sigurojé zbatimin e tij.

o Té mbledh informacion nga ministrité pjesémarrése pér zbatimin e dokumentit strategjik dhe
planit té tij té veprimit.

o Té pérgatis raportet e rregullta vijetore mbi zbatimin e dokumentit strategjik dhe raportin
gjashtémujor pér zbatimin e planit té veprimit.

e Té organizojé punén e organit ndérministror té koordinimit, pér té cilin ato ofrojné funksione
té sekretariatit.
Té nis diskutimet pér céshtje problematike, nése éshté e nevojshme.

o Té publikojé raporte té rregullta né fagen e internetit té€ ministrisé pas miratimit té tyre nga
organi pérkatés.

Ministria udhéheqése do té iniciojé krijimin e organit koordinues ndér-ministror pér té siguruar
monitorimin e rregullt té zbatimit té dokumenteve strategjike, kryerjen e rishikimeve té pérkohshme
dhe vlerésimin pérfundimtar té dokumentit strategjik. Organi koordinues ndérministror do té
pérbéhet nga pérfagésuesit e (1) ministrisé udhéheqése (2) institucioneve gé zbatojné dokumentin
strategjik (3) Ministrisé sé Financave (4) Zyrés sé Planifikimit Strategjik (5) organizatave té shogérisé
civile (6) institucioneve té tjera relevante. Organi koordinues ndérministror do té kryesohet nga
pérfagésuesi i ZPS/ ministrisé udhéhegése.

Rolet kryesore té organit ndérministror né procesin e zbatimit té strategjisé jané si né vijim:

o Né ményré té rregullt takohet dhe diskuton progresin né zbatimin e objektivave, treguesve
dhe veprimeve té dokumentit pérkatés strategjik.
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e Identifikon sfidat dhe pengesat pér zbatimin e suksesshém dhe propozon masat korrigjuese
gé duhet té ndérmerren nga institucionet zbatuese.
e Diskuton dhe miraton raporte té rregullta g€ do té dorézohen né KPS.

Organi koordinues ndérministror do té takohet té paktén dy heré né vit pér té diskutuar progresin
dhe raportet gjashté mujore. Nése éshté e nevojshme, do té organizohen takime shtesé. Ministria
udhéheqgése do té jeté sekretariat i organit ndérministror dhe do té mbéshtesé thirrjen e takimeve
dhe pérgatitjen e materialit pér t'u diskutuar.

Zyra e Planifikimit Strategjik éshté institucioni gé koordinon né nivel teknik té ekspertéve zbatimin
e té gjitha dokumenteve strategjike. Funksionet kryesore té€ ZPS-sé jané si né vijim:

e Sigurimi i mbéshtetjes sé rregullt metodologjike té ministrive né monitorimin dhe raportimin e
proceseve dhe pérgatitjen e raporteve té progresit dhe raporteve 6 mujore.
Marrja pjesé né punén e organeve koordinuese ndérministrore.
Shqyrtimi i raporteve vjetore pér té analizuar dhe krahasuar progresin, pér té analizuar dhe
identifikuar rreziget kritike pér zbatimin e dokumenteve strategjike dhe pér té propozuar masa
korrigjuese pér KPS pér miratim.

e Bazuar né raportet vjetore té dorézuara nga ministrité udhéheqése, € pérgatisé njé draft raport
gjithépérfshirés pér zbatimin e té gjitha dokumenteve strategjike dhe ta paragesé até né KPS
pér diskutim pas diskutimit té tij né Grupin Drejtues té Planifikimit Strategjik.

Komisioni pér Planifikim Strategjik ofron késhilla pér té ministrité udhéheqése dhe zbatuese dhe
drejton zbatimin e dokumenteve strategjike. Funksionet kryesore té KPS-sé jané:

e Diskuton dhe miraton raportet vjetore dhe gjysmé vjetore, nése ¢éshtjet nuk zgjidhen nga
organi koordinues ndér-ministror.

e Merr masa korrigjuese dhe vendime pér té forcuar zbatimin e dokumenteve strategjike duke
marré parasysh rreziget qé lidhen me zbatimin.

o Zgjidh cdo ¢éshtje ndérmijet institucioneve té ndryshme né zbatimin e dokumenteve strategjike
nése nuk éshté zgjidhur né nivelet mé té uléta (p.sh. né organin koordinues ndérministror ose
ndérmijet institucioneve té ndryshme).

Qeveria e Kosovés éshté organi i fundit né drejtimin e implementimit té dokumenteve strategjike.
Ajo mund té drejtojé pérpjekjet e institucioneve udhéhegése dhe institucioneve té tjera, zgjidhé
mosmarréveshjet ndérmjet institucioneve té ndryshme dhe miraton ¢cdo masé dhe zgjidhje té
nevojshme pér té pérmirésuar zbatimin e dokumenteve strategjike.

Funksionet kryesore té Qeverisé sé Kosovés né procesin e monitorimit dhe raportimit jané si vijon:

Pércjell dhe miraton raportet e rregullta.

e Miraton masat korrigjuese pér té pérmirésuar zbatimin e dokumenteve strategjike nése
zbatimi i kétyre masave kérkon vendime té nivelit té geverisé.

o Zgjidh ¢cdo céshtje ndérmjetinstitucioneve té ndryshme né zbatimin e dokumenteve strategjike.
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8.2 Shpeshtésia e raporteve té monitorimit

Ashtu si¢ kérkohet me nenin 16 té Udhézimit Administrativ, ministria udhéheqése do té pérgatisé
2 raporte:

e Raportin gjashtémujor pér zbatimin e planit té veprimit

e Raportin vjetor mbi zbatimin e dokumentit strategjik.

8.2.1 Raportet gjashtémujore

Raporti gjashtémujor pérgatitet pér té pércjell zbatimin e planit té veprimit. Ai pérgatitet deri né
fund té muajit pas periudhés raportuese. Raporti i paré i gjysmé vjetorit té€ mbulojé 6 muajt e paré
té vitit, ndérsa raporti i dyté i gjysmé vjetorit pérfshiné periudhén prej 12 muajsh.

Fokusi i raportit pér planit té veprimit éshté né pérfundimin e veprimeve si¢ parashihet né planin
e veprimit, arsyet pér vonesa, rreziget gé lidhen me zbatimin e veprimeve dhe hapat e ardhshém.
Raporti pérdoret nga ministria udhéheqése dhe organi koordinues ndérministror pér té drejtuar
zbatimin dhe pér té marré masa korrigjuese pér té trajtuar problemet (vonesat ose zbatimi i
kufizuar) dhe rreziget. Raporti gjashtémujor do té hartohet nga ministria udhéhegése né bazé té
inputeve té ofruara nga ministrité pjesémarrése pérmes platformés sé organit ndérministror. Ai do
té diskutohet nga organi koordinues ndérministror dhe do t'i paragitet pér miratim Sekretarit té
Pérgjithshém té ministrisé udhéhegése.

Modeli pér raportin gjashtémujor éshté paraqgitur né Shtojcén 8 té kétij Manuali.

8.2.2 Raportet vjetore
Raporti vjetor pérgatitet pér té dhéné njé llogari né zbatimin e dokumentit strategjik. Ai pérgatitet
deri né fund té tremujorit té paré té vitit vijues.
Fokusi i raportit vjetor éshté si vijon:
e Arritja e objektivave krahasuar me objektivat e treguesit (té paktén pér dy vitet e fundit)
o Pérfundimi né kohé i veprimeve té ndérmarra
e Pérdorimi i burimeve financiare

o Pengesat kryesore né zbatim

o Masat korrektuese.
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Raporti vjetor i progresit do té hartohet nga ministria udhéhegése bazuar né inputet e ofruara nga
ministrité pjesémarrése pérmes platformés sé organit ndérministror. Ai do t'i dorézohet organit
koordinues ndérministror para miratimit nga Sekretari i Pérgjithshém. Nése céshtjet né lidhje me
zbatimin e dokumentit strategjik nuk do té zgjidhen dhe nuk dakordohen né grupin ndérministror,
raporti i progresit do t'i dorézohet KPS-sé pér vendimmarrje si¢c kérkohet me nenin 16 té€ Udhézimit
Administrativ.

Raporti vjetor i progresit duhet té cojé né vendime pér té zbutur rreziget dhe pér té pérmirésuar
zbatimin. Eshté e réndésishme té formulohen rekomandime té zbatueshme. Ato duhet té cojné né
vendime konkrete dhe/ ose veprime specifike nga institucionet.

Pérvec raportit vjetor té progresit, ministria udhéheqgése do té pérgatisé njé raport pérfundimtar né
fund té periudhés sé zbatimit té dokumentit strategjik. Raporti pérfundimtar do té pérgatitet brenda
3 muajve nga data e skadimit té&€ dokumentit strategjik sic kérkohet me Nenin 16 té Udhézimit
Administrativ. Ministria udhéheqése do té paragesé raportin pérfundimtar né ZPS me njé vlerésim
té zbatimit té objektivave bazuar né veprime, dhe propozimet pér hapat e ardhshém. Raporti
pérfundimtar gjithashtu do t'i dorézohet KPS-sé. Né rast t& mosmarréveshjes mbi vierésimin, ZPS
mund t'i paragesé KPS-sé vlerésimin dhe opinionin e vet té pavarur lidhur me raportin.

Modeli pér raportin vjetor té progresit éshté paragitur né Shtojcén 9 té kétij Doracaku.

8.3 Raporti gjithépérfshirés

ZPS do té jeté pérgjegjése pér hartimin e njé raporti gjithépérfshirés vjetor. Raporti gjithépérfshirés
do té hartohet bazuar né raportet e progresit té té gjitha dokumenteve strategjike té pérgatitura
dhe té dorézuara nga ministrité kryesore. Drafti i raportit gjithépérfshirés do té diskutohet nga
GDPS para se t'i paraqgitet KPS-sé. Nése éshté e nevojshme, ZPS mund té kérkojé raporte shtesé
nga ministrité pérkatése pér té finalizuar raportin gjithépérfshirés.

Qéllimi i raportit gjithépérfshirés do té jeté té analizojé progresin e arritur nga dokumentet
strategjike té sektorit dhe ta krahasojé até me vizionin dhe synimet né SKZH dhe prioritetet e
Qeverisé. Analiza do té béhet duke krahasuar progresin kundrejt objektivave dhe treguesve pérkatés
né SKZH dhe né prioritetet e Qeverisé nga njéra ané dhe ato né dokumentet strategjike nga ana
tjetér. Mangésité, konfliktet dhe devijimet do té analizohen dhe nénvizohen. Pérvec késaj, do té
nénvizohen fushat kryesore té suksesit me pérparim té dukshém, si dhe fushat ku kérkohet progres.
Raporti gjithépérfshirés do té jeté njé raport meta pér té identifikuar mospérputhjet strategjike dhe
mangésité e jo gqé té monitorojé pérputhshmériné midis dokumenteve té planifikimit té geverisé
gendrore dhe dokumenteve strategjike. Lista indikative e pyetjeve pér té fokusuar analizén né
hartimin e raportit gjithépérfshirés jané dhéné né Rubrikén mé poshté.
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Rubrika 9: Pyetjet analitike qé udhézojné pérgatitjen e raportit gjithépérfshirés
1 Cilat jané fushat prioritare kryesore né prioritetet e SKZH-sé dhe Qeverisé?

2 Cilat objektiva dhe tregues strategjik sektorial dhe ndérsektorial e mbéshtesin
arritjen e SKZH-sé (té njéjta ose té ndérlidhura me fushat prioritare té& SKZH-sé) dhe
prioriteteve té Qeverisé?

3 Cili éshté progresi i arritur kundrejt objektivave dhe treguesve, si dhe zotimet kyce?
4 Cilat fusha mbeten prapa né analizimin e progresin kundrejt dokumenteve strategjike?
5 Cilat fusha prioritare t€ SKZH-sé dhe prioriteteve té Qeverisé jané mé té suksesshme?

6 Ku jané mangésité? Cilat fusha prioritare té SKZH-sé dhe prioriteteve té Qeverisé
kérkojné progres té dukshém dhe vémendje té institucioneve?

7 Cilat jané rreziget e pérgjithshme gé lidhen me zbatimin e vizionit dhe objektivave té
SKZH-sé (duke pérfshiré objektivat e ndérlidhura sektoriale dhe ato ndérsektoriale)
dhe prioritetet e Qeverisé?

8 Cilét duhet té jené hapat/ veprimet pér té tejkaluar kéto rrezige? Kush duhet té zbatojé
kéto hapa/ veprime?

8.4 Cilésia e raporteve

Eshté me réndési té theksohet se cilésia e raporteve ka ndikim té madh né pérdorshmériné e
raporteve nga organet vendimmarrése dhe zyrtarét. Raportet nuk jané vetém mjete pér té siguruar
llogaridhénie dhe dukshméri té ritmit té zbatimit té reformave. Raportet gjithashtu lejojné:

e Marrja e vendimeve pér zgjidhjen e problemeve dhe pérshpejtimin e zbatimit té reformave
dhe aktiviteteve té vonuara dhe qé kané ngecur. Pér kété géllim, raportet duhet té pérfshijné
njé pasqyré té véshtirésive dhe sfidave kryesore, duke u fokusuar né sfidat sistemike né nivelin
strategjik (si dhe masat e propozuara korrigjuese pér t'i adresuar ato), duke pérfshiré edhe
informatat pér véshtirésité specifike, ndonjéheré edhe véshtirésité e njé hershme, operative né
nivel operacional. Véshtirésité dhe sfidat kryesore mund té lidhen me mungesén e financimit,
procedurat e prokurimit publik, mosmarréveshjet midis institucioneve et;.

e Gjetja e ményrave mé té mira pér té arritur objektivat e pércaktuara jo vetém pérmes
grumbullimit té té dhénave dhe analizave pér hartimin e raportit, por pérmes sinergjisé sé
perspektivave dhe ideve té ndryshme gé mund té arrihen pérmes diskutimeve té nivelit té
larté né mes té geverisé dhe paléve té jashtme té interesit. Pér té& mbéshtetur géllime té tilla
pér pérmirésimin e hartimit té politikave, raportet duhet té paragiten né ményré térhegése
dhe né njé ményré gé stimulon té menduarit strategjik.
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Arritja e kétyre synimeve té monitorimit dhe raportimit varet nga kapacitetet analitike dhe aftésité
krijuese té népunésve civilé pér té prodhuar raporte té cilat jané strategjike né krahasim me raportet
thjesht pérshkruese dhe pér t'i paragitur ato né njé qgasje té arritshme krahasuar me ményrat
tradicionale té paraqitjes sé té gjitha informatave pa pérzgjedhjen dhe sistematizimin paraprak ose
né formé té slajdeve ploté me tekst. Né pérgjithési mund té thuhet se cilésia e diskutimeve dhe
vendimeve pér ¢éshtjet e RAP-sé apo sektorit varet né masé té madhe nga cilésia dhe paragitja e
raporteve qé mbéshtesin diskutimet dhe vendimmarrijet e tilla.

Disa nga problemet kryesore me raportet jané se:

e jané shumé té gjata dhe té pérgendruar vetém né ofrimin pérshkrues té informatave
administrative;

e u mungojné njohurité analitike dhe analizimi i shkageve té performancés sé dobét ose
pengesave;

e nuk jané térhegése né aspektin vizual dhe u mungon thjeshtésia strukturore dhe mjetet vizuale.

Rubrika 10. Shembull i pérgendrimit né proces kundrejt pérgendrimit né rezultate

Pérshkrimi i procesit

Grupi punues pér punésim joformal u takua katér heré
gjaté vitit 2015. Ai ka pérgatitur njé Plan Veprimi pér
té luftuar punésimin joformal. Plani i veprimit ishte
konsultuar me ministrité, agjencité geveritare kryesore
dhe organizatat e shoqgérisé civile. Qeveria e miratoi
Planin e Veprimit né shtator 2015. Plani i Veprimit
mbulon njé periudhé prej tre vjetésh dhe pérmban
njé numér aktivitetesh gé parashikojné veprimet e
Qeverisé pér té luftuar punésimin joformal.

Pérshkrimi i rezultateve

Vlerésohet se ndikimi i Planit té& Veprimit né uljen e
punésimit joformal ka gené i konsiderueshém - masat
e zbatuara kané mundésuar uljen e punésimit joformal
pér 10% brenda dy viteve té para té zbatimit. Deri né
fund té vitit 2019 pritet té arrihet njé ulje prej 20%. Si
rezultat i uljes sé punésimit joformal, buxheti i shtetit
brenda dy viteve té para ka mbledhur tatime né vleré
prej 1.5 milion eurosh. Deri né fund té vitit 2018 pritet
qé té mblidhen 2.5 milioné euro.
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Prandaj, njé raport i miré i monitorimit té strategjisé duhet té jeté:

o Térhegés né aspektin vizual dhe i lehté pér t'u lexuar. Prezantim kreativ i té& dhénave dhe
informacioneve pérmes pérdorimit té grafikéve, fotografive, tabelave dhe mjeteve té tjera
vizuale gé pérdoren pér komunikim strategjik éshté né rritje.

o |shkurtérdheistrukturuar miré. Askush nuk do té lexojé njé prezantim té gjaté dhe pérshkrues
té zbatimit té aktivitetit, por shumica do té kalojné shpejt e shpejt népér njé letér té shkurtér
me tituj informativé dhe térheqés, me pak pika kryesore dhe njé numér grafikésh dhe tabelash.
Informacionet shtesé ose justifikime mé té gjata mund té paragiten né anekse, nése nevojitet.
Kjo gasje ndaj prezantimit ka njé shans mé té miré pér té térhequrvémendjen e vendimmarrésve.

o | fokusuar né rezultate. Aspektet mé té réndésishme jané ato gé kané ndryshuar né njé fushé té
caktuarté politikave (p.sh., ndikimiibéré qé ngamiratimiistrategjisé ose gé ngaraportiifundit),sa
janérealizuarzotimete planifikuaranékohén e raportimit, ¢cfaré nuk ka funksionuarmiré dhe pse,
dhe c¢faré duhet té ndryshohet dhe si (d.m.th. rekomandimet pér masa ose veprime korrigjuese).

o Faktik. Deklaratat né raport duhet té bazohen né fakte, informacione té verifikuara dhe
prova té vlefshme.

e Analitik. Raportet duhet té shkruhen né njé ményré qé i ndihmon lexuesit té arrijné né
pérfundime dhe qé tregojné pér arritjet, e vecanérisht pér véshtirésité dhe shkaget e tyre
themelore.

Raportet e dokumenteve strategjike duhet té jené njé narrativé mbi performancén, duke pérdorur
déshmi. Pér pérpilimin e njé narrative té tillg, filtrimi ose zgjedhja e informacionit pérkatés éshté
vendimtare. Gjaté monitorimit dhe grumbullimit té té€ dhénave mblidhet njé sasi e madhe detajesh.
Népunésit civilé pérgjegjés pér hartimin e raportit duhet té kené aftési pér té gjykuar se cfaré lloj
informacionesh/ té dhénash duhet té pérdoren dhe né cfaré forme (p.sh. té pérmbledhura ose té
llogaritura né bazé té té dhénave té papérpunuara). Ndonése veprimet, aktivitetet dhe objektivat
e vendosura (sé bashku me provat e ndérlidhura né formé té treguesve dhe objektivave) jané
bazé pér tekstin narrativ, ato jo domosdoshmeérisht té gjitha duhet té paraqgiten né té njéjtin nivel
detaje. Vetém ato me ndikimin mé té madh né reformé ose né té cilat pérjetohen problemet ose
té metat mé urgjente meritojné njé analizé mé té thellé. Pérvec késaj narrative té fokusuar, duhet
té ofrohet njé pérmbledhje ose njé pérshkrim i sintetizuar i progresit né secilin aktivitet, aty ku
éshté e réndésishme né ciklin e dhéné té raportimit. Pér shembull, né vend qé té jepet llogari pér
zbatimin e té gjitha aktiviteteve té listuara pér njé objektiv té caktuar, rekomandohet té zgjidhen
ato me ndikim mé té madh dhe té jepet njé tablo e pérgjithshme e performancés pozitive/ negative
kundrejt objektivit.
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19. VLERESIMI

Vlerésimi éshté procesi mé i hollésishém pér té analizuar suksesin e zbatimit té strategjis€, duke
identifikuar se cfaré ka shkuar miré, duke shqyrtuar arsyet prapa asaj gé ka shkuar keq dhe
pastaj duke ri-pérshtatur drejtimin strategjik né pérputhje me rrethanat. Dizajni dhe ekzekutimi
i fazés sé vlerésimit zakonisht éshté i pavarur nga korniza e rregullt e monitorimit dhe raportimit.
Vlerésimi pérfshin pérpilimin e pyetjeve té vlerésimit, mbledhjen dhe analizimin e té dhénave pér
té marré pérgjigjet e kétyre pyetjeve, dhe mbledhjen e provave pér té formuluar pérfundimet dhe
rekomandimet. Qéllimi i vlerésimit éshté gé té pérmirésohet zbatimi i politikave strategjike ose
dizajni i tyre.

Ashtu si né rastin e monitorimit dhe raportimit, vierésimi kérkon aftési specifike:

e aftési metodologjike pér té strukturuar kornizén e vlerésimit (kryesisht pérkufizimi i pyetjeve
té vlerésimit);

o aftési analitike pér té gené né gjendje pér té trajtuar sistemimin dhe analizén e té dhénave;
o aftési pér té pérkthyer informacionin teknik né rekomandime praktike;

o aftési té rrietézimit, megenése mbledhja e té€ dhénave do té kérkojé pérfshirjen e shumé
paléve té interesit;

o aftési prezantimi dhe komunikimi pér té shpjeguar ¢éshtjet teknike dhe komplekse né gjuhé
té thjeshté dhe pér té shmangur zhargonin.
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9.1 Llojet e vlerésimit
Ministria udhéhegése do té kryejé 2 vlerésime:

e rishikimin afatmesém (té pérkohshém) té planit té veprimit, dhe
e vlerésimin ex-post (pérfundimtar) té dokumentit strategjik.

Rishikimi afatmesém béhet pér planin e veprimit i cili éshté né proces té zbatimit. Qéllimi i njé
shqyrtimi té tillé éshté pérmirésimi i dizajnit, efikasitetit dhe zbatimit té planit té veprimit. Vlerésimi
ex-post béhet menjéheré pas pérfundimit té dokumentit strategjik . Qéllimi i vlerésimit ex-post
éshté té vlerésojé nése rezultatet e parashikuara né dokumentin strategjik jané arritur dhe arritur
né ményré efektive dhe nése i plotésojné nevojat e pérfituesve.

9.2 Metoda e shqyrtimit té pérkohshém

Shqgyrtimi i pérkohshém i planit té veprimit do té béhet duke e krahasuar zbatimin e veprimeve né
planin e veprimit dhe pérdorimin e buxhetit. Ai do té pérgendrohet né zbatim dhe do té pérdoret
pér té dhéné rekomandime pér géllimin dhe ambicien e planit té veprimit. Rezultatet e shqyrtimit
té pérkohshém do té pérdoren pér té pérshtatur planin e veprimit, nése éshté e nevojshme - pér té
rishikuar fushéveprimin dhe afatet e zbatimit té aktiviteteve.

9.3 Metoda e vlerésimit pérfundimtar
Me metodén e sjelljes vlerésimi mund té jeté:

o Vlerésimi i brendshém i béré brenda organizatés dhe nga stafi i ministrive dhe institucioneve
pérgjegjése pér dokumentin strategjik

o Vlerésimi i nén-kontraktuar ku stafi i ministrisé udhéheqése i harton Termat e Referencés pér
vlerésim dhe e nén-kontrakton vlerésimin gé té béhet nga ofruesit e shérbimeve té sektorit
privat ose jo-qeveritar.

e Vlerésim i pérzier (kombinuar) ku ministrité dhe institucioni pérgjegjés pér vlerésim mund
té ndihmohen nga eksperté té jashtém té pavarur né kryerjen e detyrave té caktuara, pér
shembull né grumbullimin dhe analizén e té dhénave.

Zgjedhja nése do té keté vlerésim té brendshém, té jashtém ose té pérzier (kombinuar) varet edhe
nga objektivat e procesit té vlerésimit:

o Veté-reflektimi organizativ dhe mésimi - njé vlerésim i brendshém éshté mé i pérshtatshém
pasi ai mundéson njohuri mé té mira nga brenda.

o Pércaktimi se cili opsion i politikave éshté mé efektivi - njé vlerésim i nén-kontraktuar éshté
mé i pérshtatshém, pasi kérkon metoda vlerésimi mé té sofistikuara dhe njohuri mé objektive
dhe té pavarura.

o Verifikimi se aktivitetet dhe rezultatet jané realizuar sic jané paraparé - njé vlerésim i nén-
kontraktuar éshté mé i pérshtatshém pasi njé verifikim i tillé mund té kérkojé njohuri mé
objektive dhe té pavarura.
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9.4 Dimensionet e vierésimit

Dimensioni i vlerésimit éshté njé céshtje tjetér pér té cilén duhet té vendos ministria qé e bén
vlerésimin. Vlerésimi mund té pérfshijé té gjitha ose vetém disa nga dimensionet. Pérzgjedhja e
dimensioneve do té varet nga koha e vlerésimit (afatmesém ose ex post), kohézgjatja (sa kohé éshté
né dispozicion) dhe nevojat (cilat jané problemet kryesore té politikés nén vlerésim).

Dimensionet e vlerésimit jané si mé poshté:

1 Relevanca - pérputhshméria e géllimeve dhe objektivave té programit me nevojat e
qytetaréve dhe prioritetet e Qeverisé,;

2 Efektiviteti - pérputhja e rezultateve té arritura té strategjisé me rezultatet e planifikuara si
dhe nevojat e pérfituesve té drejtpérdrejté dhe té térthorté;

3 Efikasiteti - arritja e rezultateve me kostot mé té uléta (duhet té pércaktohet raporti i rezultateve
me kostot (resurset) e kérkuara ose té pérdorura pér arritjen e tyre, do té pércaktohet);

4 Zbatimi - cilésia e procesit dhe strukturave té zbatimit;
5 Ndikimi - ndikimet e géllimshme dhe té pagéllimshme;
6 Qéndrueshméria - rezultatet afatgjata dhe ndikimet né strategji.

Pér té fokusuar vlerésimin éshté e nevojshme qé té pércaktohen pyetjet e vilerésimit. Né ményré
ideale, pyetjet e vlerésimit duhet té diskutohen né pikén né té cilén éshté duke u pérgatitur
dokumenti strategjik né ményré qé té sigurohet se éshté i pérshtatshém pér vlerésim. Ato duhet
patjetér té qartésohen para fillimit té vlerésimit. Pyetjet e vlerésimit jané ato pyetje gé vlerésuesit
duhet tu japin pérgjigje né raportin e tyre té vlerésimit. Ato ndihmojné vlerésuesit té fokusojné
punén e tyre dhe me kété, vlerésimi mund té ofrojé vleré té shtuar.

Pyetjet e vlerésimit luajné njé rol ky¢ né procesin e vlerésimit. Nése mungojné pyetjet e vlerésimit,
cka ndodh éshté se vlerésuesit mund té zgjedhin té analizojné ndonjé nga aspektet e shumta gé
mund té analizohen pér ¢cdo ndérhyrje publike. Vlerésuesit (njésia e politikés qé éshté e ngarkuar
pér vlerésimin ose task forca e vlerésimit) do té formulojné pyetje specifike té vlerésimit pér secilén
aktivitet té vlerésimit duke marré parasysh mangésité né zbatim, gjetjet e raporteve té monitorimit,
nevojat e vendim-marrésve.

Tabela mé poshté tregon pyetjet e vlerésimit kur aplikohet ¢do dimension.
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E | TABELA 5: DIMENSIONET DHE PYETJET E VLERESIMIT

Kriteret Pyetjet

e Ajané ende té vlefshme objektivat e strategjisé?

e Aupérgjigjet strategjia nevojave?

e Sa miré u pérgjigjen veprimet/ produktet e strategjisé problemit/

Relevanca objektivave?

e Sa éshté pérshtatur miré éshté reforma me ndryshimet e mé
pastajme né kontekstin né té cilin reforma éshté strukturuar
(ndryshimet né nevoja, né politika, etj.)?

e A éshté veprimi/ aktiviteti me kosto efektive?

e Deri né cfaré mase shpenzimet e pérfshiré shpenzimet
arsyetohen, duke pasur parasysh ndryshimet/ efektet qé jané
arritur?

e Cilat jané ményrat e tjera té pérdorimit té resurseve gé kané sjell

Efikasiteti mé shumé rezultate apo qé kané pérdorur burime né ményré té
matur, por duke ruajtur té njéjtin nivel té arritjeve?

e A mund té arrihen té njéjtat rezultate duke pérdorur mé pak
resurse ose pérmes njé kombinimi mé té miré/ ndryshém té
resurseve té pérdorura?

e Sa efikas (i lehté) éshté procesi i zbatimit?

e Né cfaré mase jané arritur/ ka gjasa té arrihen objektivat?
e Aarrihen/ a jané arritur objektivat né kohé&?
e Deri né cfaré mase efektet e vérejtura korrespondojné me

Sl objektivat? Cilat jané arsyet kryesore pse nuk po arrihen
objektivat?
e Cilat jané arsyet e suksesit?
e Cfaré ka ndodhur si rezultat i strategjisé?
Ndikimi e Cfaré ndryshimi ka béré strategjia pér grupet e ndryshme té
pérfituesve (dhe pér publikun e gjeré né pérgjithési)?
e Sijané prekur grupet e ndryshme té synuara?
e Ado té vazhdojné pérfitimet pas zbatimit té strategjis€?
e A mund té jené ndikimet afatgjata?
Qéndrueshmeéria e Cfaré mund té béhet pér té siguruar gé ato té mbeten té

géndrueshme?
e Cilat rregullime institucionale mundésojné ruajtjen e pérfitimeve
té arritura?
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Megenése bérja e njé vlerésimi zakonisht kérkon kohé dhe pérpjekje, éshté e réndésishme té
planifikohet pérpara. Nése zbatimi i njé dokumenti strategjik parashikohet té marré disa faza (té
shprehura né plane veprimi té njépasnjéshme), késhillohet qé té aplikohet procesi i vlerésimit né
planin e kornizés sé monitorimit, raportimit dhe vlerésimit né lidhje me miratimin e dokumentit. Kjo
do té mundésojé qé rezultatet e njé vlerésimi afatmesém té pérdoren né hartimin e njé plani té ri té
veprimit, madje edhe né rregullimin e pérkohshém té kornizés sé pérgjithshme strategjike (d.m.th.
kontrollimi i vlefshmérisé sé objektivave té synuara dhe té pércaktuara fillimisht dhe synimet e
treguesve, si dhe suksesi i zbatimit). Gjithashtu: vlerésimi éshté njé kosto né vetvete dhe duhet té
merret parasysh gé né fillim.

9.5 Pérgjegjésité né vlerésim

Vlerésimi i dokumentit strategjik do té béhet nga ministria udhéheqgése pérgjegjése pér dokumentin
pérkatés. Ministria pérgjegjése pér vlerésim do té pércaktojé géllimin, dimensionet dhe pyetjet
e vlerésimit dhe do té sigurojé mbledhjen dhe analizén e té dhénave. Ajo gjithashtu do té jeté
pérgjegjése pér hartimin e njé raporti vlerésimi. Raporti i vlerésimit do t'i dorézohet ministrit
pérgjegjés pér dokumentin strategjik pér miratim dhe organit koordinues ndérministror, si dhe KPS-
sé pér géllime té diskutimit dhe vendimit. Raporti i vlerésimit do té publikohet né fagen e internetit
té ministrisé.

Pér géllime té vlerésimit, mund té themelohet njé task force pér vlerésim. Task forca pér vlerésim
mund té themelohet nése né zbatimin e dokumentit strategjik marrin pjesé disa ministri dhe
institucione. Vendimi pér themelimin e task forcés pér vlerésim do té aprovohet nga ministria
udhéheqése (koordinuese). Task forca e vlerésimit, bazuar né propozimin fillestar té ministrisé
udhéheqése, do té pércaktojé géllimin, dimensionet dhe pyetjet e vlerésimit dhe do té sigurojé
mbledhjen dhe analizén e té dhénave. Ajo gjithashtu do té jeté pérgjegjése pér hartimin e njé
raporti vlerésues.

Pérgjegjésia pér kryerjen e vlerésimit do t'i jepet ministrive dhe institucioneve gé do té kryejné
funksione e méposhtme:

e Organizimin e vlerésimit sipas dispozitave té vlerésimit té parashikuara né dokumentet
strategjike sektoriale dhe ndér-sektoriale ose né vendimet e tjera té€ ministrit ose té Qeverisé
Ngritjen e njé grupi punues/ taskforce pér vlerésim
Pjesémarrjen né procesin e vlerésimit
Hartimin (ose pérfshirjen né hartimin) e raportit té€ vlerésimit dhe propozimet pér zbatimin e
rekomandimeve dhe dérgimin e tyre tek ministri pérkatés ose Qeveria, nése éshté e nevojshme;

o Konsultimin pér rezultatet e vlerésimit me aktorét kryesoré,;

Publikimin e rezultateve té vlerésimit;
e Sigurimin e zbatimit me kohé té rekomandimeve.
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SHTOJCA 1: FORMULARI PER PLANIN
VJETOR TE DOKUMENTEVE STRATEGJIKE

Plani Vjetor i Dokumenteve Strategjike (PVDS) pérgatitet nga ZPS pér té planifikuar pérgatitjen e
té gjitha dokumenteve strategjike té iniciuara nga ministrité dhe organet e tjera publike. PVDS do
té pérfshijé té gjitha dokumentet strategjike gé do té hartohen né vitin e ardhshém kalendarik dhe
2 vitet e mé pastajme. PVDS do té pérfshijé informacionet e paragitur né formularin mé poshté.
PVDS do té pérfshijé jo vetém dokumentet strategjike gé do té hartohen dhe miratohen né vitin e
ardhshém kalendarik, por gjithashtu do té ofrojné njé horizont planifikimi pér 2 vitet e ardhshme.

Nr. | Titullii Sektorét/ Ministrité Lidhja me Niveli i R o
dokumentit | nén-sektorét | udhéhegése dhe | dokumentet miratimit Data indikative e miratimit
strategjik qé do té pjesémarrése strategjike

mbulohen Viti i Viti
N Viti N+1 N+2

SHTOJCA 2: MODELI | REKOMANDUAR |
PLANIT TE PUNES SE EKIPIT HARTUES

Modeli mé poshté éshté njé mjet ndihmés pér té strukturuar dhe planifikuar punén e Ekipit Hartues.
Ai éshté e natyrés sé rekomanduar dhe mund té pérpunohet, pérshtatet, ndryshohet mé tej nga
ekipi hartues. Plani i punés i grupit hartues mund té pérfshijé pjesét vijuese:

a  Qéllimin e Planit té Punés
Né kété seksion pérshkruhet géllimi i Planit té Punés.

b  Detyrat e anétaréve té Ekipit Hartues
Né kété seksion pércaktohen pérgjegjésité kryesore té anétaréve té ekipit hartues. Kéto

duhet té jené detyra té pérgjithshme; detyrat mé specifike do té renditen né seksionin mé
poshté.

¢ Hapat kryesoré pér hartimin e dokumentit strategjik:
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Ky seksion do té pérfshijé momentet kyce dhe aktivitetet e nevojshme qé duhet pérfunduar pér
hartimin e dokumentit strategjik. Piketat kryesore té renditura né tabelén e méposhtme jané
indikative dhe mund té pérfshijné mé shumé ose mé pak aktivitete varésisht nga kompleksiteti i
dokumentit strategjik. Plani i punés do té hartohet duke marré parasysh parimin e proporcionalitetit
- sa mé kompleks dhe mé i gjeré dokumenti strategjik, aqg mé i detajuar do té jeté plani i punés.

Nr.
1
1.1

1,2

1.3

14

21

2.2

23

24

3.1

3.2
3.3

34

3.5

Hapat dhe aktivitetet kryesore

Analiza e problemit:

Pércaktimi i fushéveprimit té analizés
sé problemeve

Mbledhja e té dhénave:
Mbledhja e té dhénave pér X:
Mbledhja e té dhénave pérY:
Mbledhja e té dhénave pér Z:
Analiza e té dhénave

Diskutimet e draft analizave
(verifikimi dhe pérshtatjet)

Identifikimi i objektivave (bazuar né
analizén)

Identifikimi i objektivave pér té gjitha
problemet e identifikuara:

Prioritizimi i objektivave nése éshté e
nevojshme:

Konsultimet brenda ekipit hartues
dhe ministrive pérkatése:

Konsultimet me palét e jashtme té
interesit, nése nevojitet:

Identifikimi i treguesve (duke
pérfshiré vlerat dhe objektivat):

Gjetja dhe hartimi i treguesve pér
objektivat:

Llogaritja e vlerave bazé:
Pércaktimi i objektivave:

Konsultimet brenda ekipit hartues
dhe ministrive pérkatése:

Konsultimet me palét e jashtme té
interesit, nése nevojitet:

Zhvillimi i planit té veprimit qé
i korrespondon objektivave té
pércaktuara

Anétari Resurset e

Afati i fundit . .
pérgjegjés nevojshme
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5 Kostimi i planit té veprimit

Ndarja e métejshme e veprimeve né

o1 hapa dhe té arritura dhe né kostimi:

Diskutimi i ekipit hartues mbi
5.2 disponueshmériné e buxhetit pér
planin e veprimit:

Rishikimi i planit té veprimit nése
5.3 éshté e nevojshme pér t'ia pérshtatur
buxhetit né dispozicion:

Finalizimi i draftit té paré té

6 dokumentit strategjik
6.1 Pérshtatjet pérfundimtare té
’ dokumenteve strategjike:
6.2 Pérshtatjet pérfundimtare té planit té
’ veprimit:
Pérgatitja e dokumenteve
6.3 . .
mbéshtetése:
7 Konsultimet ndérministrore
Finalizimi i draftit té dokumentit
8 strategjik dhe planit té tij té

veprimit bazuar né konsultimet
ndérministrore

9 Konsultimet publike:
Konsultimi me bazé né internet:
Punétoria me grupin e synuar X:
Tryeza e rrumbullakét me grupin VY:

Finalizimi i draft dokumentit
10 | strategjik dhe planit té tij té veprimit
bazuar né konsultimet publike

SHTOJCA 3: STRUKTURIMI | MBLEDHJES SE
TE DHENAVE

Mé poshté éshté njé model dhe shembull i mbledhjes sé té dhénave pér hartimin e dokumentit
strategjik pér integrimin social té ish-kryesve té veprave penale. Shembulli dhe modeli pérfshijné
fushén e analizés (bazuar né analizén e problemit) dhe té dhénat qé duhet té mblidhen pér té
analizuar situatén né até fushé té caktuar. Ai gjithashtu inkurajon identifikimin e burimeve té té
dhénave dhe institucioneve té cilat mund té sigurojné té dhéna té tilla. Strukturimi i grumbullimit té
té dhénave mundéson identifikimin e té dhénave té nevojshme pér hartimin e dokumentit strategjik
dhe daljen me njé afat realist.

Qéllimi i analizés éshté té identifikojé mundésité, praktikat dhe nevojat e kryesve té veprave penale
pér aftésim profesional, punésim dhe integrim social
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SHTOJCA 4: MODEL | DOKUMENTIT
STRATEGIIK

MEé poshté éshté njé shembull i Strategjisé sé Energjisé e cila éshté hartuar bazuar né disa burime
té strategjisé. Ky éshté njé shembull hipotetik me géllim gé té tregojé se cfaré informacioni duhet
té pérfshihet né strategji, cfaré niveli té hollésishém duhet té pérfshijé dhe si mund té strukturohet.
Ky shembull éshté sa pér té dhéné njé ide, por nuk duhet té kopjohet.

Shembulli ndjek strukturén sic kérkohet nga Shtojcai 1 e Udhézimit Administrativ. Shembulli nuk
paraget njé strategji gjithépérfshirése dhe té ploté, por mé shumé pérshkruan vetém njérin nga
nénsektorét e energjisé.

|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Transformimi teknologjik, ndryshimi i preferencave dhe kérkesave té konsumatorit, njé fokus né
rritje né rolin kritik gé luan energjia né konkurrueshmériné e bizneseve, cmimet e pagéndrueshme
té mallrave, nevoja pér té kaluar né njé ekonomi me emetim mé té ulét té karbonit - té gjithé kéta
faktoré luajné njé rol té réndésishém né kontekstin e brendshém dhe ndérkombétar té energjisé i
cili ndryshon vazhdimisht.

Maksimizimi i vlerés gé marrim nga pérdorimi i energjisé e rrit performancén e biznesit, minimizon
kostot e ekonomisé familjare dhe i sjell pérfitime ekonomisé toné né térési. Ka mé shumé mundési
pér té pérmirésuar eficencén dhe produktivitetin e energjisé sesa kurré mé paré.

Sistemi yné elektrik paraget vetém rreth 25 pér gind té kérkesés sé konsumatoréve pér energji.

Pjesa mé e madhe e energjisé tjetér gé e pérdorim vjen nga Iéndét djegése fosile, si nafta, théngjilli
dhe gazi, prandaj pérfitimet qé duhet té béhen géndrojné pértej prodhimit té energjisé elektrike.
Né té njéjtén kohé, vendi yné dhe shumica e vendeve jané zotuar pér té zvogéluar pérdorimin e
Iéndéve djegése fosile. Né kété kontekst, sigurimi i energjisé sé pérballueshme, té sigurt dhe té
géndrueshme né vend éshté njé sfidé.

Ngrohja e hapésirés sé komunitetit éshté njé
kontribues i réndésishém pér emetimet e GHG-
sé. Ngrohja e komunitetit me Iéndét djegése fosile 18%
prodhon rreth 190,000 toné GHG né vit, ose rreth 14
13% té emetimeve té pérgjithshme té vendit. Ngrohja

e hapésirés né vendin toné béhet kryesisht nga
ngrohja e naftés, propani dhe biomasa e ripértérishme. "%
Konsultimet publike konfirmuan se Qeveria duhet té &%
mbéshtesé pérdorimin mé té madh té burimeve té
ripértéritshme pér ngrohje pér ta béré ngrohjen mé té
pérballueshme dhe mé té géndrueshme.

20% Transport | Electric

12%

6%
4%
2%
Né vitin 2015, pérdorimi i energjisé nga burimet e 4,
ripértérishme vlerésohet té keté kontribuar me 18.1%

té konsumit final té energjisé dhe duhet té arrij¢ = 2009 200  20m 2022 2018 204 2015
objektivin prej 22% né vitin 2020. Duke paré pértej

vitit 2020, synimi éshté gé té rritet pjesa e energjisé

sé ripértérishme né té paktén 30% deri né vitin 2030.
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Ekziston njé potencial i réndésishém i kostos efektive pér energjiné e ripértérishme dhe ngrohjen
e ripértérishme pér té zvogéluar mé tej pérdorimin e gazit natyror né njé numér sektorésh.
Vecanérisht, njé ndryshim i [éndés djegése né burimet vendore té ngrohjes sé ripértérishme mund
té zévendésojé sasi té konsiderueshme té karburanteve té importuara. Ashtu si me infrastrukturén,
pjesa mé e madhe e investimeve né kété fushé duhet té béhet nga sektori privat.

Eficenca e energjisé éshté ményra me kosto mé efektive pér té€ zvogéluar emetimet, pér té
pérmirésuar siguriné dhe konkurrueshmériné energjetike, pér té€ béré konsumin e energjisé mé
té pérballueshém pér konsumatorét, si dhe pér té krijuar punésim, duke pérfshiré punésimin né
industrité e eksportit. Mbi té gjitha, ai siguron pérfitime té prekshme pér qytetarét: kursimet
mesatare té energjisé pér njé familje mund té arrijné né € 1 000 né vit. Ne jemi shumé larg nga
arritja e objektivit pér kursimin e energjisé prej 20%. Prandaj, strategjia e re kérkon angazhim té
pérforcuar politik pér ta arritur até népérmijet njé pércaktimi té garté té objektivit gé duhet té arrihet
dhe monitorimit té fugishém té pajtueshmérisé. Té gjitha niveleve té geverisé duhet tu béhet thirrje
pér té intensifikuar punén e tyre pér té zbatuar politika adekuate dhe pér té shfrytézuar plotésisht
mjetet né dispozicion.

Share of energy from renewable sources
in the EU Member States
i

(in % of gross final energy consumption) 4 g

60
© 2020 target reached

® 2020 target
50

2016
2004

Né periudhén afatgjaté, do té rriten rreziget e disponueshmérisé sé burimeve té energjisé dhe
shfagja e njé cekuilibri mes kérkesés dhe ofertés pritet té ndodh gjaté periudhés sé Strategjisé
sé Energjisé. Si rezultat i késaj, do té vazhdojné té rriten shpenzimet e nxjerrjes sé burimeve té
energjisé dhe té prodhimit té energjive té shfrytézueshme.
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Si rezultat i rritjes sé vazhdueshme té pjesés sé teknologjive elektrike, pjesa e energjisé elektrike
né konsumin e pérgjithshém té energjisé do té rritet vazhdimisht dhe do té shfagen fusha té reja té
aplikimit té saj (transport, ngrohje/ ftohje).

Nga ana tjetér, detyrimi kombétar dhe ndérkombétar pér té adresuar ndryshimet klimatike ka
krijuar njé mundési. Teknologjia e nevojshme pér kalimin né njé ekonomi me emetim mé té ulét té
karbonit - si¢ jané energjia e ripértérishme dhe ruajtja e energjisé - po béhet gjithnjé e mé e liré,
mé e sigurt dhe mé e pérshtatshme pér pérdorim né komunitetet tona. Ky ambient gé po ndryshon
ofron mundési pér ndértimin e njé sistemi energjetik mé té sigurt, mé té pérballueshém dhe mé té
géndrueshém té vendit.

Zhvillimi i energjisé sé ripértérishme dhe eficencés sé energjisé éshté né thelb té politikés sé
pérgjithshme energjetike. Energjia e ripértérishme dhe eficenca e energjisé e ulin varésiné nga
Iéndét fosile, e pérmirésojné siguriné e furnizimit dhe zvogélojné emetimet e gazrave serré duke
krijuar njé ambient mé té miré dhe duke hapur vende té gjelbra pune né ekonomi, e me keté duke
kontribuar né konkurrueshmériné kombétare dhe né agjendén pér vende té punés dhe zhvillim.
Ndryshimi klimatik, siguria e energjisé dhe konkurrueshméria jané sfida té ndérlidhura mes vete gé
do té adresohen pérmes transformimit té€ ekonomisé sé vendit nga njé ekonomi e bazuar kryesisht
né import dhe e varur nga Iéndét fosile né njé ekonomi vendore me emetim té ulét té karbonit e
bazuar né eficencé té energjis€, energji té ripértéritshme dhe rrjete té€ mencura.

Kjo Strategji e Energjisé pércakton gasjen afatgjaté té Qeverisé pér adresimin e pérballueshmérisg,
siguris€é dhe géndrueshmérisé sé furnizimit dhe pérdorimit té energjisé né vend. Objektivi i
pérgjithshém strategjik i saj éshté té clirojé produktivitetin e energjisé dhe potencialin e energjisé
sé ripértérishme. Ky objektiv do té arrihet duke punuar né tri drejtime:

e Rritja e pérdorimit té energjisé sé ripértérishme dhe rritja e efikasitetit né procesin e ngrohjes.
e Promovimi i transportit efikas dhe me emetim té ulét.

e Inkurajimi i pérdorimit efikas té energjisé elektrike.

Pér zbatimin e Strategjisé sé Energjisé éshté hartuar njé plan veprimi dhe i éshté bashkéngjitur késaj
Strategjie. Ai pércakton masat e hollésishme qé kérkohen pér té arritur objektivat, orarin e tyre si
dhe kérkesat e financimit té projekteve té zhvillimit.

Q¢ Strategjia té jeté e suksesshme, geveria dhe partnerét e saj (duke pérfshiré shérbimet, geverité
lokale, komunitetet, banorét, bizneset, industriné dhe organizatat jogeveritare) duhet té punojné sé
bashku, té jené fleksibile dhe té kérkojné financim dhe mundési investimi.
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Il. HYRJE

Qéllimi thelbésor i politikés energjetike té Qeverisé éshté té sigurojé energji konkurruese, té sigurt
dhe té géndrueshme pér ekonominé dhe pér shogériné. Ky imperativ i energjisé éshté thelbésor
pér rimékémbjen dhe mirégenien ekonomike. Energjia e ripértérishme, e lidhur me efikasitetin e
energjisé, éshté vendimtare pér géllimet tona pér furnizim té sigurt dhe konkurrues té energjisé
duke ulur varésiné nga importet e fosileve té shtrenjta dhe duke mbéshtetur Iévizjen drejt njé
ekonomie me karbon té ulét.

Strategjia punon paralelisht me prioritetin e Qeverisé pér té ndértuar njé ekonomi mé konkurruese
dhe mé produktive duke pérmirésuar efikasitetin e energjisé dhe pérdorimin e energjisé sé
ripértérishme pér té rritur produktivitetin, pér té zvogéluar emetimet e karbonit dhe pér té
promovuar zgjedhjen e konsumatorit (sic éshté pércaktuar né Agjendén e Zhvillimit té Bizneseve).

Pér mé tepér, kjo Strategji mbéshtet zbatimin e objektivave dhe synimeve té Strategjisé sé
Sigurisé Kombétare e cila e parasheh zhvillimin e strategjisé sé energjis€. Né vecanti, dokumenti i
lartpérmendur thekson réndésiné e rritjes dhe garantimit té sigurisé sé energjisé dhe diversifikimin
e saj.

Pérvec késaj, Strategjia éshté né pérputhje me objektivat ekonomike té Programit té€ Reformés
Ekonomike dhe Strategjisé sé Evropés Juglindore 2020.

Strategjia gjithashtu kontribuon né kalimin e vendit toné né njé ekonomi me emetim té ulét, gjé qé
éshté me réndési pér pérmbushjen e objektivave té zvogélimit té emetimeve qé ¢cojné né ndryshimet
klimatike té pércaktuara né Strategjiné pér Ndryshimet Klimatike.

Kjo po ashturrjedh nga Ligji pér Energji i cili pércakton synimet né fushén e energjisé sé ripértérishme.

Né Samitin e Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim té Qéndrueshém té 25 shtatorit 2015, liderét
botéroré miratuan agjendén pér Zhvillim té€ Qéndrueshém 2030 e cila pérfshinte njé seri prej
17 Objektivave té Zhvillimit té Qéndrueshém (OZHQ) pér t'i dhéné fund varférisé, pér té luftuar
pabaraziné dhe padrejtésiné dhe pér té adresuar ndryshimet klimatike deri me 2030. Njé nga kéto
géllime, OZHQ 7, ka pér qgéllim té sigurojé qasje né energji moderne, té pérballueshme dhe té
géndrueshme pér té gjithé.
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Ill. METODOLOGIJIA

Projekt strategjia u hartua nga njé Task Forcé e pérbéré nga 13 anétaré: 4 pérfagésues té Ministrisé
sé Energjisé (Udhéheqési i Ekipit), 1 pérfagésues nga Ministria e Financave, 2 nga Transporti dhe
Ekonomia, Mjedisi, Administrata Publike dhe 2 nga Instituti i Energjisé. Task Forca e filloi punén e
saj né gusht té vitit 2015 dhe e pérfundoi né janar 2017.

Hartimi i strategjisé pérfshiu kéto faza kryesore:

Mbledhjen e té dhénave, shqyrtimin dhe analizimin e problemeve;

Identifikimin e skenaréve dhe analizimin e tyre;

Hartimin e strategjisé dhe planit té saj té veprimit;

Konsultimet ndérministrore dhe publike (duhet theksuar se konsultime jané béré gjaté gjithé
procesit té hartimit).

Mbledhja e té dhénave, shqyrtimi dhe analiza e problemeve filluan me identifikimin e nén-
sektoréve thelbésoré té energjisé (eficencén e energjisé, energjiné e ripértérishme, infrastrukturén
energjetike) dhe mbledhjen dhe rishikimin e grupeve kryesore té té dhénave. Té dhénat kryesisht
u mblodhén duke shqgyrtuar strategjité e kaluara dhe raportet e zbatimit té planit té veprimit, duke
mbledhur statistikat e disponueshme kombétare dhe té dhénat administrative. Task Forca organizoi
njé numér ngjarjesh konsultative pér té kuptuar dhe definuar problemet kryesore, shkaget, sfidat
dhe shgetésimet e tyre.

Pérfshirja e publikut pérmes punétorive rajonale me banorét, komunitetet, bizneset, dhe aktorét e
tjeré né té gjithé vendin. Shgetésimet kryesore té ngritura pérmes pérfshirjes sé publikut té gjeré
ishin qé té adresohen ndryshimet klimatike, pérballueshméria dhe géndrueshméria e energjis€, dhe
té zhvillohet potenciali energjetik i vendit.

Zhvillimi i strategjisé, i filluar né gusht 2015, u bazua né mendimet e rreth 110 akteréve té
réndésishém ekonomiké, akademiké, tregtaré dhe socialé. Jané marré parasysh edhe rekomandimet
e komiteteve konsultative té tregtisé qé jané pjesé e Ministrisé sé Ekonomisé dhe Agjencisé
Ndérkombétare té Energjisé dhe konceptet e politikés energjetike té Bashkimit Evropian.

Si pjesé e dialogut social, u hartua edhe njé vlerésim mjedisor strategjik (pérmes tenderit té jashtém)
derisa po pérfundohej Strategjia e Energjis€, pér té térhequr vémendjen ndaj rrezigeve mjedisore
dhe té géndrueshmérisé. Né bazé té konkluzioneve té nxjerra nga rekomandimet e vlerésimit
strategjik mjedisor dhe nga mbi 60 propozimet e marra si rezultat i njé debati publik 30-ditor.

Pérvec pérpjekjeve pér njé konsensus shogéror brenda vendit, po ashtu u pércollén me vémendje
edhe zhvillimet e politikés energjetike globale, evropiane dhe rajonale, pasi politika e vendit duhet
té integrohet né njé sistem té té jashtme gé evoluojné né ményré dinamike. Ndikimet né tregun e
energjisé té ngjarjeve politike né Afrikén e Veriut, aksidenti i reaktorit né Fukushima dhe vendimet
gjiermane dhe zvicerane mbi ndérprerjen e kapaciteteve bérthamore e kané béré té garté se né
vend se té jeté problem thjeshté ekonomik, siguria e energjisé éshté duke u béré gjithnjé e mé
shumé céshtje gjeopolitike strategjike.

Gjaté analizés, u kontraktua mbéshtetja e jashtme pér té zhvilluar skenaré (gjashté skenaré pér
energji elektrike, tre pér tregun e gazit dhe tre pér tregun e ngrohjes). Po ashtu u analizua edhe
fizibiliteti ekonomik. Skenarét u debatuan gjerésisht brenda Qeveriség, si dhe me akterét kryesoré té
sektorit té energjisé. Pérmbledhja e skenaréve, fizibiliteti i tyre dhe procesi i konsultimit jané dhéné
né aneks.
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Bazuar né analizén dhe shqyrtimin e skenaréve, éshté pérgatitur draft Strategjia e Energjisé. Sérish
u organizua njé numér i konsultimeve té synuara me palét kyce té interesit pér t€ marré informata
kthyese. Pas konsultimeve publike, Strategjia u pérditésua dhe finalizua sé bashku me njé paketé té
dokumentacionit mbéshtetés.

Me zbatimin efektiv té Strategjis€, deri né vitin 2030, vendi do té keté njé sistem té sigurt, té
pérballueshém dhe té géndrueshém té energjisé, qé éshté mé pak i varur nga Iéndét djegése fosile
dhe gé kontribuon né mirégenien ekonomike, sociale dhe mjedisore té vendit dhe banoréve té saj.

IV. HISTORIKU

4.1 Pérdorimi i burimeve té ripértérishme dhe eficencés sé nxehtésisé
sé procesit

Nxehtésia e procesit pérbén 51 pér qgind té

pérdorimit té pérgjithshém té energjisé té vendit Renewable in heat
dhe kontribuon me 12 pér gind té emetimeve 6%

bruto. 60 pér gind e nxehtésisé sé procesit
furnizohet duke pérdorur |éndé djegése fosile,
kryesisht qymyr dhe gaz. Sektori industrial éshté 4%
shfrytézuesi mé i madh i nxehtésisé sé procesit
- 80 pér qgind e pérdorimit total té nxehtésisé sé

5%

3%

procesit ndodh né kété sektor. Prandaj, nxehtésia 2%
e procesit ofron njé nga mundésité tona mé té -

dh k t f ktl ar té . . ~4% points 0.5% points
médha me kosto efektive pér té pérmirésuar 2008 to 2016 2015 10 2016

eficencén e energjisé dhe kalimin nga léndét o

djegése fosile né energji té ripértérishme. Né
vitin 2015, 17.8% e konsumit té pérgjithshém té
energjisé erdhi nga burime té ripértérishme, mé
shumé se dyfishi i nivelit té vitit 2009.
Vlerésohet se eficenca e pérdorimit té nxehtésisé Final Energy Consumption -
né proces né sektorit industrial mund té split by end use sector, 2015
pérmirésohet pér 4 deri né 12 pér gind prej vitit
2020 deri né 2030. Ajo gjithashtu mund té luajé
njérol té réndésishém né pérmbushjen e objektivit
toné té zvogélimit té emetimeve pér 2030, duke
ndihmuar né té njéjtén kohé industrité gé té jené
mé konkurruese dhe té pérmbushin géllimet e
tyre té produktivitetit.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Analiza e shkageve themelore tregon se proceset
dhe praktikat joeficente né nxehtésiné e procesit,
si dhe pajisjet dhe infrastruktura e vjetér ose e
vjetruar, jané pengesat kryesore né arritjen e
eficencés. Pérvec késaj, ka shumé hapésiré pér té
pérdorur burimet e ripértérishme té energjisé pér H

té siguruar géndrueshméri né njé afat té gjaté. Transport
Electri
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Né afat mé té shkurtér, pérmirésimet mund té arrihen duke operuar proceset dhe sistemet
ekzistuese né ményré sa mé eficente gé té jeté e mundur, pér té zvogéluar sasiné e nxehtésisé qé
ato kérkojné. Aty ku éshté e mundur dhe me kosto - efektive, mund té keté pérfitime té métejshme
népérmijet ri-dizajnimit dhe optimizimit té proceseve dhe pérmirésimit ose avancimit té sistemeve
té furnizimit me nxehtési. Pér shembull, nxjerrja e nxehtésisé nga gazrat e oxhakéve té bojlerit ose
pérmirésimi i sistemeve té kontrollit té bojleréve.

Proceset e reja gjithashtu mund té optimizohen pér té minimizuar kérkesat pér nxehtési, siné aspektin
e sasisé dhe temperaturés sé kérkuar, dhe pér té mundésuar pérdorimin e teknologjive mé emetim
té ulét. Zévendésimet e médha té sistemeve té ngrohjes mund té béhen duke pérdorur opsione me
emetime mé té uléta, si sistemi biomasés ose pompa industriale e ngrohjes, pér té pérmbushur disa
ose té gjitha kérkesat pér nxehtési. Pér shembull, pérdorimi i pompave té nxehtésisé ku nevojiten
temperatura mé té uléta se 100°C, sé bashku me bojlerét pér procese qé kérkojné temperatura mé
té larta. Pérvec késaj, njé theks gjithnjé e mé i madh né procesin e projektimit dhe integrimit (p.sh.
bashkimi i ujit té nxehté dhe sistemeve té ftohjes) do tu mundésojé sistemeve qé té shfrytézojné né
maksimum nxjerrjen e nxehtésisé.

Ashtu si me infrastrukturén, pjesa mé e madhe e investimeve né kété fushé duhet té béhet nga
sektori privat.

Né sektorin publik, procesi i nxehtésisé pérdoret né shumé ményra, duke pérfshiré ngrohjen e
shkollave, universiteteve, zyrave dhe ndértesave té tjera, si dhe krijimin e avullit pér sterilizim né
spitale. Mund té keté gjithashtu mundési pér geveriné lokale té eksplorojé teknologjité e reja pér
té kthyer mbeturinat né energji né impiantet e trajtimit té ujérave té ndotura dhe deponive, edhe
pse mund té keté véshtirési né zhvillimin e kétyre impianteve pér momentin.

Megjithése kérkesa pér ngrohje né sektorin publik pérbén vetém 14 pér gind té pérdorimit total,
kérkesa mund té nxisé tregjet lokale té nxehtésisé té ripértérishme pér t'u zhvilluar. Kursimet e
kostos nga pérmirésimet e procesit té ngrohjes né sektorin publik pérfitojné qytetarét tané duke
kursyer paraté e taksapaguesve.
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V. OBJEKTIVAT

Synimi pér té ulur intensitetin e emetimeve industriale lidhet me fushén e prioritetit té procesit
té nxehtésisé dhe merr parasysh edhe potencialin e ripértéritshmérisé dhe té produktivitetit
energjetik. Prandaj, Strategjia do té punojé pér té arritur objektivat dhe synimet e méposhtme deri
né vitin 2030:

o Objektivi strategjik - zhbllokimi i produktivitetit té energjisé dhe potencialit té
ripértéritshém. Objektivi strategjik do té realizohet me ndihmén e tre objektivave specifik té
méposhtém:

» Rritja e eficencés sé energjisé né procesin e nxehtésisé. Aktivitetet do té kryhen né tri

drejtime:

> Nxitja e bizneseve pér té investuar né zgjidhjet e energjisé eficente dhe energjisé sé
ripértéritshme dhe pér té adoptuar praktikat mé té mira t&€ menaxhimit té energjisé;

> Sigurimi i stimujve pér individét, ekonomité familjare dhe institucionet e komunitetit té
zgjedhin teknologji me energji eficente, té€ miratojné sjellje eficente né energji dhe té
pérdorin mé shumé energji té ripértérishme;

> Aplikimi i eficence mé té madhe té energjisé dhe praktikave té energjisé sé
ripértérishme né sektorin publik.

» Promovimi i transportit efikas dhe me emetim té ulét. Aktivitetet do té zhvillohen né
drejtimet e méposhtme:
> Zbatimi i Programit té Automjeteve Elektrike;
> Rritja e depértimit té bio-karburanteve né transport.

» Nxitja e pérdorimit inovativ dhe eficent té energjisé elektrike Aktivitetet do té kryhen né

drejtimet e méposhtme:

> Nxitja e pérdorimit té teknologjisé sé gjelbér dhe té ripértérishme;

> Sigurimi i kornizave rregullatore kombétare té géndrueshme pér burimet e ripértérishme
dhe adresimi i barrierave administrative;

> Lehtésimi i qasjes né financa pér projekte té energjisé sé ripértérishme né té gjitha
nivelet (t&€ médha dhe té vogla) pérmes njé iniciative té pérbashkét nga Banka Evropiane
e Investimeve dhe bankat kombétare té investimeve, aty ku éshté e réndésishme duke
pérdorur mbéshtetjen e ofruar nga Fondet ESI.

Pér objektivat e Strategjisé jané pércaktuar synimet e méposhtme:
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Vlera bazé
2017

Synimi 2019

Synimi 2025

Synimi 2030

Zhbllokimi i produktivitetit té energjisé dhe potencialit té energjisé sé ripértérishme

Indeksi i trilemave té energjisé

né prodhimin e energjisé (%)

(rangu i 125) 74/125 Top 60 Top 50 Top 40
Rritja e efikasitetit té energjisé né procesin e nxehtésisé
' Zvog‘élimi i i.ntensite-tit té 1 1 1 1
emetimeve industriale né vit (%)
Rritja e pérdorimit té transportit efikas dhe me emetim té ulét
Totén totale e autometove (9| 0 05 15 20
Pjesa e energjisé sé"ripértérishme 9 9 7 10
né transport (%)
Nxitja e pérdorimit inovativ dhe eficent té energjisé elektrike
Pjesa e burimeve té ripértérishme 18.7 29 35 50
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VI. RREGULLIMI | ZBATIMIT, MONITORIMIT DHE RAPORTIMIT

Institucioni udhéheqés pér koordinimin e zbatimit té strategjisé éshté Ministria e Energjisé. Ajo do té
pércaktojé procedura mé té detajuara té€ monitorimit dhe raportimit pér institucionet pjesémarrése
né baza vjetore, duke ndjekur parimet kryesore té€ méposhtme:

e Raporti vjetor i progresit pér arritjen e objektivave té strategjisé dhe zbatimin e planit té
veprimit do té hartohet né baza vjetore dhe do té paragitet né Késhillin Ekonomik Kombétar
pér diskutim dhe pér fillimin e veprimeve té métejshme, nése éshté e nevojshme;

o Nése vendoset nga Késhilli Ekonomik Kombétar, raporti vjetor mund té dorézohet pér
shqyrtim né takimin e Kabinetit;

e Raporti vjetor i progresit do té japé informacione mbi progresin kundrejt objektivave dhe
zbatimin e aktiviteteve. VEmendje e vecanté do t'i kushtohet analizés sé pengesave, sfidave
dhe rrezigeve né lidhje me zbatimin e strategjisé;

e Institucionet pjesémarrése do t'i japin informacione mbi progresin dhe sfidat institucionit
udhéheqés pas udhézimit té Iéshuar nga institucioni udhéheqés.

e Strategjia do t'i nénshtrohet vlerésimit té pérkohshém né vitin 2026 pér té vlerésuar
efektivitetin dhe efikasitetin e zbatimit. Vlerésimi pérfundimtar do té béhet né vitin 2030.
Té dy vlerésimet do té jené té pavarura (té jashtme) dhe Ministria e Energjisé do té kérkojé
mbéshtetje té jashtme.

VII. NDIKIMI BUXHETOR | ZBATIMIT TE STRATEGJISE

Ndikimi buxhetor i zbatimit té Strategjisé sé Energjis€ llogaritet té jeté rreth 1.2 miliardé euro. Pjesa
mé e madhe e kostos (rreth 70% e buxhetit) do té pérdoret pér té siguruar stimuj financiaré pér
biznesin, individét, ekonomité familjare dhe komunitetet pér té kaluar né teknologjiné e gjelbér,
zgjidhjet e energjisé sé ripértérishme dhe eficencén e energjisé. Modalitetii propozuar éshté krijimi
i fondit té vazhdueshém pér té mbéshtetur kalimin né zgjidhje mé efikase dhe té ripértérishme té
energjisé.

Zbatimi i planit té veprimit pér 3 vitet e para do té kérkojé mjete financiare sic tregohet né tabelén
mé poshté né milioné euro (MSH- mallra dhe shérbime, P- pagat, K - kapital, SG - grantet dhe
subvencionet)
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2019 2020 2021
Objektivat
GS P K SG MSH P K SG MSH P K SG

Zhbllokimi i produk-
tivitetit té energjisé
dhe potencialit té
rinovueshém

Rritja e eficencés
sé energjisé

né procesin e
nxehtésisé

Rritja e pérdorimit
té transportit eficent
dhe me emision té
ulét

Nxitja e pérdorimit
inovativ dhe eficent 10 0 10 15 45 0 0 15 10 0 0 30
té energjisé elektrike

Totali: 65 115 140
Nén-totali
2019-2021: £l

Burim i financimit pér zbatimin e planit té veprimit do té jené buxheti. Sipas Kornizés Afatmesme
té Shpenzimeve Publike 2018-2020, fondet minimale relevante pér energjiné vlerésohen né 240
milioné euro. Hendeku financiar éshté 80 milioné euro. Pritet gé niveli i financimit pér sektorin
energjetik do té mbahen edhe né té ardhmen.
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SHTOJCA 5: MODELI PER PARAQITJEN E
TREGUESVE TE PERFORMANCES

Qéllimi i shtojcés sé Treguesve éshté té sigurojé:

e njé model pér paraqgitjen e treguesve né njé dokument strategjik, té lidhur me objektivat
pérkatése;

e njé model pér pasaportén e njé treguesi , ku mund té pérmblidhen detajet e njé treguesi té
pércaktuar (titulli i tij, pérshkrimi i shkurtér, formula e llogaritjes (nése aplikohet), té dhénat e
kérkuara pér llogaritjen e tij, shpeshtésia e llogaritjes, etj.).

Modeli pér treguesit

Ky model éshté njé kornizé indikative se si té paraqgiten treguesit brenda dokumentit strategjik, jo
né planin e veprimit. Prandaj, ai siguron njé kuadér pér té siguruar tregues né nivel té ndikimit ose
rezultatit vecmas nga treguesit e nivelit té produktit (outputit), té cilat jané té listuara né planin
pérkatés té veprimit té dokumentit strategjik.

Qéllimi i njé tabele té tillé éshté té pérmbledhé dhe té parages té gjithé treguesit né njé vend (si me
modelin e ofruar), pér t'i béré mé té lehté pér tu lexuar.

.. Synimi e el e
Nr. Objektivi / Treguesi VIera' lf.)aze afatmesém Syn|m|'| Vlt.-lt. e
(viti) .. fundit (viti)
(viti)
. Objektivi strategjik 1:
Titulli i treguesit té lidhur me
! objektivin strategjik 1 Viera Viera Viera
Titulli i treguesit té lidhur me
2 objektivin strategjik 1 Viera Viera Viera
l.i. Objektivi specifik 1:
Titulli i treguesit té lidhur me
3 objektivin specifik 1 Vlera Vlera Vlera
Titulli i treguesit té lidhur me
4, objektivin specifik 1 Vlera Vlera Vlera
L. ii. Objektivi specifik 2:
Titulli i treguesit té lidhur me
5 objektivin specifik 2 Vlera Vlera Vlera
Titulli i treguesit té lidhur me
6 objektivin specifik 2 Vlera Vlera Vlera

Il Objektivi strategjik 2:
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Modeli pér pasaportén e treguesve

Modeli i pasaportés sé treguesve mé poshté éshté indikativ dhe mundéson dhénien e informatave
né vijim pér treguesin: pérkufizimin, lidhjen me objektivat e dokumentit strategjik, té dhénat gé do
té mblidhen dhe burimin, departamentin pérgjegjés, shpeshtésiné e grumbullimit té té€ dhénave,
metodologjiné e llogaritjes. Zhvillimi i kétyre detajeve pér secilin tregues ndihmon hartuesit dhe
ata gé jané pérgjegjés pér grumbullimin e té€ dhénave ose llogaritjen gé té identifikojné mangésité
dhe sfidat e mundshme, té cilat ndihmojné sigurimin e ofrimit té€ géndrueshém dhe té rregullt té
informacionit népérmjet treguesve té parashikuar. Té kuptuarit se ekzistojné sfida té tilla té lidhura
me té dhénat shpesh con né pércaktimin e veprimeve shtesé gé duhet té ndérmerren, né ményré
gé té sigurohet disponueshméria e té dhénave té nevojshme.

Pasaporta e treguesve duhet té pérfshijé njé tabelé té vecanté si ajo e méposhtme pér secilin
tregues té nivelit té ndikimit ose rezultatit pér té€ matur progresin kundrejt objektivave té dokumentit
strategjik. Megjithaté, nuk éshté e nevojshme (dhe nuk rekomandohet) té pérpilohen tabela té
detajuara pér matjen e veprimeve dhe aktiviteteve né nivelin e produkteve (output). Treguesit e
produkteve duhet té jené mé té thjeshté dhe té vetékuptueshém nga ményra se si jané formuluar
veprimet dhe aktivitetet pérkatése.

Titull i shkurtér i treguesit

Lidhja me objektivin e
dokumentit strategjik

Pérkufizim i shkurtér i treguesit
Té dhénat gé duhet té mblidhen

Burimi i té dhénave

Institucioni dhe departamenti
pérgjegjés pér mbledhjen e té
dhénave

Shpeshtésia e publikimit té té
dhénave

Njé pérshkrim i shkurtér i
metodologjisé

. o o Vlera bazé
X X ) Viti Trendi [viti] Trendi [viti] .
Informacion mbi trendin [viti]
dhe vlerén bazé
Vlera
Viti Synimi [viti] Synimi [viti] Synimi [viti]

Informacionet mbi vlerat e
synuara Vlera e
synuar
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SHTOJCA 6: REKOMANDIMET PER
HARTIMIN E PLANIT TE VEPRIMIT

Qéllimi i késaj shtojce éshté té ofrojé njé model dhe rekomandime pér pérgatitjen e njé plani
veprimi té njé dokumenti strategjik. Plani i veprimit zakonisht pérgatitet né formé té njé tabele. Ai
duhet té pérfshijé objektivat dhe treguesit e njé dokumenti strategjik dhe té pérshkruajé veprimet
pér secilin objektiv.

Plani i veprimit pérgatitet pér njé periudhé prej sé paku 3 vitesh dhe rishikohet né baza vjetore. Ai
pérgatitet paralelisht me hartimin e njé dokumenti strategjik sic éshté specifikuar né seksionin VIII
té Aneksit 1 té Udhézimit Administrativ.

Plani i veprimit duhet té pérfshijé kéto informacione:

a  Objektivat strategjike dhe specifike sic tregohet né dokumentin strategjik.

b  Treguesit pér secilin objektiv strategjik dhe specifik sic tregohet né dokumentin strategjik.
Treguesit duhet té kené vlerén bazé, objektivin e pérkohshém dhe synimin e vitit té fundit
né pérputhje me periudhén e dokumentit strategjik. Treguesit duhet té jené specifiké dhe
té matshém, duke pérfshiré periudhén kohore né té cilén do té arrihen.

¢ Aktivitetet ose veprimet pér cdo objektiv specifik.

d  Afatiizbatimit pér cdo aktivitet té specifikuar sipas vitit dhe tremujorit.

e Kostoja e zbatimit té secilit aktivitet qé paragitet vit pas viti pér téré periudhén e planit té
veprimit.

£ Burimi i financimit pér secilén aktivitet, pérfshiré buxhetin dhe financimin e donatoréve si
dhe pjesén e tyre.
¢ Institucion udhéheqés dhe institucion mbéshtetés pér secilin aktivitet

h  Rezultati pérfundimtar pér objektivat dhe rezultatet e cdo aktiviteti

i Lidhja e aktivitetit me dokumentet strategjike té nivelit gendror, KASH, PKZMSA,
strategjité e tjera kombétare. Aktiviteti duhet té formulohet né pérputhje té ploté me
até gé éshté né kéto dokumente té nivelit gendror (p.sh. té njéjtin emér té ligjit, té€ njéjtin
emér té koncept dokumentit, etj.).
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Burimet e nevojshme financiare pér zbatimin e planit té veprimit duhet té pérfshihen né
dokumentet e planifikimit afatmesém té Qeverisé dhe né vecanti né KASH dhe buxhetin vjetor.

Plani i veprimit do té hartohet duke pérdorur shabllonin e paragitur mé poshté. Ai pérfshin té
gjitha elementet e sipérpérmendura Eshté e réndésishme té theksohet se modeli i paragitur kétu
supozon gé jo té gjitha detajet e njé veprimi reformash duhet té tregohen. Mund té nevojiten mé
shumé hollési né lidhje me aktivitetet pér kostim.
Modeli pér planin e veprimit
Modeli pér planin e veprimit pérbéhet nga 3 seksione:

a  Seksioni 1: Objektivi strategjik dhe treguesit e tij

b Seksioni 2: Objektivat specifike dhe treguesit e tyre

¢ Seksioni 3: Veprimet e lidhura me objektiva specifike.
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Nr.

Objektivat strategjike
dhe specifike,
treguesit dhe veprimet

Vlera bazé

Synimi i
pérkohshém
[viti]

Synimi i
vitit té
fundit

[vit]

Rezultati

Objektivi strategjik 1: [titulli]

Treguesi: [titulli]

X [vit]

Treguesi: [titulli]

X [vit]

Qéllimi specifik [titulli]

Treguesi: [titulli]

X [vit]

Treguesi: [titulli]

X [vit]

Veprimi

Afati i
fundit

Buxheti

Viti
N1

Viti
N2

Viti
N3

Burimi i
financimit

Institucioni
udhéheqés dhe
mbéshtetés

Referenca
né
dokumente

Produkti
(Output)

.11

[Titulli i veprimit]

1.1.2

[Titulli i veprimit]

1.1.3

[Titulli i veprimit]

Buxheti i pérgjithshém
pér Objektivin Specifik
1.1:

Nga té cilat kapitale:

Nga té cilat rrjedhése:

Qéllimi specifik [titulli]

Treguesi: [titulli]

X [vit]

Treguesi: [titulli]

X [vit]

Nr.

Veprimi

Afati i
fundit

Buxheti

Viti
N1

Viti
N2

Viti
N3

Burimi i
financimit

Institucioni
udhéheqés dhe
mbéshtetés

Referenca
né
dokumente

Produkti
(Output)

1.1.1

[Titulli i veprimit]

1.1.2

[Titulli i veprimit]

1.1.3

[Titulli i veprimit]

Buxheti i pérgjithshém
pér Objektivin Specifik
1.1:

Nga té cilat kapitale:

Nga té cilat rrijedhése:

Buxheti i
pérgjithshém pér
Planin e Veprimit:

Nga té cilat kapitale:

Nga té cilat rrijedhése:




DOKUMENTEVE STRATEGJIKE DHE PLANEVE TE TYRE TE VEPRIMIT

MANUAL PER PLANIFIKIMIN, HARTIMIN DHE MONITORIMIN E

106

9leuolsajoud

Huip3siiBas 9 9 9 pfedd au aAuedalA
ayp uoIsay04d 23 JwWisaw | sensadiunad | Iyzew [ccoz] %ST [0zoz] %8 [£T02] %S Mpesd 9 2 : 4
/T/9T 9 esald :1son3a.].
1919)SI9AIUN BYyp 12[33|0Y anJenwo|dip 93 93
e3u usyouwo|dip ab aiAle 931 Jwisaund | 1WISIIWIRd [ceoz] %s8 [020z] %08 [£102] %5£ Hwisgund 9 ejexys :1sandaul 1
saund 91 In33.3 93 9AB[OASU SYp SJ0WISIe dA9Ie}NZaJ SIPIW NYapuay 1ayolex[s] yyidads | le} 4l
00000 | 000°00C | 000‘00T :asgypalii 1e|id 93 eSN
000°00€°C | 000°00€°C | 000°008°C :9[eyidey 1e|1o 93 eSN
e e A ‘171 {y1ads uAnpiqo
Bayxng 000°005°C | 00000S°¢ | 000'000°E Jod waysyyiSiad | gayxng
S9leu ) esepy . 1pUaA
Jeunwio Juwissy e e A e
HZ)S Jen(L) quey 3 eLISIUIN ayxng 000°00S°C | 000°005°C | 000'000°€ | ¥O 0ZOT lopueynis jejoyys e 1 | Z'T'
OAB||IOYYS @ %09 o QU s21euU 2 aAese]| | WLy
ISIIDASD
9 unanPQg elouo3 S9|0Ys 3 ualsipelq
HZAS W Jenjew HWisIy 9 - 0 0 0 z0 610C Jad anexjod | 1WIUfezIq Tl
BLISIUIN
@ Bjuljod
s3ajysaqul
o |0l | oo | b | T2 | 90 | 6002 | e
2 19y pinpo.d 1uoIPMIYSUJ I luung gauxng ey
SWISOW 25 S|ONYS 95 HWINIA | ILUISDAIULID 9 9 9 SUISIUI 25 SRAIOAYS 25
25 S|ONYS S HWIIA | fwisJIuled %8 %ET [£T02] % ST safsipielq o e|exys H1sanSal T
9leuolsajold jexpjesd JysuauedaA ‘sound o ugfoAlad sw Jwisie o efypl| ayp S9||0NYS 93 sawysiay s salsipjeld | lwijepueled Hy1dads iwipd Tl
33[n g€ ayp 9T sipiw aAlul 21 9s
aAluLl 91 93 Hwiyze3ue ayp pwisaund | IWISAAIWIDd %51 %Cc [£102] %82 asisaunded s e||ex)ys :1sandas| T
21{ul 21393 Jwisaund o ey HjifSarens IARIGO |
[zzoz] 3puny [ozoz] e
nejnzay 231941 _E_c>m waysyonsad | A0 9zeq BJIIIA ayp usandau] ‘oyuIdads N

ayp jif3a3es 3eAdalqo

HwiidaA 91 Jueld | [Inquiays




MANUAL PER PLANIFIKIMIN, HARTIMIN DHE MONITORIMIN E

DOKUMENTEVE STRATEGJIKE DHE PLANEVE TE TYRE TE VEPRIMIT

107

000°005 | 000°00S 000°00£ :9s9ypalii 1e|1d 93 eSN
000°00€°C | 000°00€°C | 000'008°C :9jeyides| Je|io 93 SN
o Ao e NwidaA 9 ulueld
00°008°¢ | 000°008°C | 000'00S°€ Jad waysyyidiad | goyxng
000°00€ | 000°00€ | 000°00S :9s9ypalii 1e1o 21 e3N
0 0 0 :9jeyides| Je|io 91 SN
. . . ‘171 {y12ads uAnRiqo
000°00€ | 000°00€ | 000°00S Jod waysyyiSiad | gayxng
dvv [ewliojul ayp [ewojof Jwisaw
_‘_m_\ﬂ__wwm___.: ‘19191SI9AIUN 9 ualyolu Jenfa] 93 4ad -
- ._“. wh. w._>_ NSty - 0 0 0 ¢l 610¢ 1wa3sIs 2MU | IWIZIeuoPNILSUL €7l
Heed eLISIUIN ayp 1wy
HASIUIAN 19193SIBAIUN 9]9}SISAIUN SYP Efjo3Ys Ju
. ERIEINETg] WIS > ) 0 0 o 21 6102 INTLS 9A2pu3| o uiwirowoud 271
Sw Jenjediw i 19d |NTLS 93 ywirowoud
eLISIuIA
| weidold T 931 jwes3oud | 1wlf|IAYZ
jx404 (@g
QA 93 puny 2u siwouoxy s ‘ Hsauaypaund
39) aAg.401euU0p
- 11ap eten(liy 91 | eLISIUIA ‘HUWISIY o ueu q 000'00€ | 000°00€ | 000°00S 71 120¢ e3u eJenuyo 93 deuoisajoid | T°C|
9PUaA 000E 9 BLISIUIN ’ .._..Ecx:m svpiedd 21 9A9pURA T Il
-00S¢ SIPIN ’
ajuawnyop (andanQ) s2Av3ysaqul Jwidueuy L AT AL Jpuny
ayp sabayaypn e : 1wdap UN
U BOUSISJDY pinpo.d JuoPNLSU| I luung goyxng 1 hejy S




MANUAL PER PLANIFIKIMIN, HARTIMIN DHE MONITORIMIN E
DOKUMENTEVE STRATEGJIKE DHE PLANEVE TE TYRE TE VEPRIMIT

108

‘21 9 0]SO)

alu 21ys2 ofy "0000T = TX0000T

'S031S0Y © eyoy e3u JWIgqJaYS 91

2Je1eSaWl UO]SOy Jenzawinys axnp

39311e30]| e[03s0Y "0000T IS

- 0000T - ayxng 00001 - 0000T aJejesaul ef03s0y HwiqIys

'9]e10s
aABIpaW 3 uleysny
J9A1 ayp Jenypoud

s noonos | MK possepas
21 j1IUoJPid]9 HwrdY sawd pm_va . Bm:mzln_ q 2} 9A3WIqIRys
JeM{YLUSP! 93Ys2 HUWIGIRYS 23 e 3 1153n.40 eau
Jiwnjoud 8 aAleyIpul e[01SO0Y eJ9]q 23 spieysny
*gJ9Y 3u WIaA ypopu efo3soy 23 Ysewepya.
1os 2lu) ,fen
Rzeq ualjiwey 1uoIq i,
ueyxng au 1ayoundis lwpueuy *aAsgluound 3|B170S JeIpaW 3Uu
fepuead Yignd jiwianyoud | 9 je3ed gual 93 op S21BYSNy | IWI|[IAYZ
I]ouosiad e3u 3ayaq 93 op eund 0150} "}9UBWN>op aup 1wieH (T
‘000T = TXO00TXT " oJejesaw Jnjnesigd 93 J9d
) i ) HeUXNg ) 000t 000t asofnw ugSed sw ualAlap fenw T 39ynp 21 0Q
Jenpunyiad 91 49d waysfonau ignd Jwinxyoud
91 aAlenw @ upwinu Jenzawnys 9] 9A3UBWINXOP
A Nnp 1934e30|| efolsoy al1ay 9 eflnediad (e
alu w33aA ypopu efo3soy|
anjiignd | 1wisl3s(3i9pN T
eA ZA IA jwng 2593Us IWNMM 11elol efjluedof] 3anduy 910S9A JPWIIdaA
o Bayxng N ’ o dYPp I9IHALY ’
Bayxng
A ( H ) E| E| d 2 S| A4

HU-HSWYY 95 safiediad 91el3 ysAseued jauuaw
93 9Yp 9ABIUBUY S JSIISIUIW }DYOZJO0P 1,} IDYNP S9IYS 9pu04 J2d BSHIDH "9S9IYS DPUO) UOIJIW G 3S WNYS W U0 3SI[Sa31e43S 93
SADIDJIALPIE | lWedz 35 uo3al} Jnydedol| | Bayxng -,28N44 U eynT, 2403n.4 ulIn3IS J2d 9si(393e43s | WSOy 91Ysa 21ysod aw Ijjnquiays

LINILSOX I TINGWEHS £ VOIO1HS |



MANUAL PER PLANIFIKIMIN, HARTIMIN DHE MONITORIMIN E

109

DOKUMENTEVE STRATEGJIKE DHE PLANEVE TE TYRE TE VEPRIMIT

9s1oua(3y

91 9zeq ulayxnq au 32yoinsis
1wipueuy fepueld ‘sg|nyjLUN 9
9s1pua(3y | yels edu 393ne849d
21 Op Jiwisgye | lweiSoid "000T

1eded -
Jowizuadys (fenw )

aAejualed o
1esepy| au Is1N3Is @

Hauxng ooot 0001 = TXQO00TXT 24eyesaw asolnw | pwiulesy 93 Jjwesdoad Hmwmcch w:%_u_.__wb_wwm
ug8ed sw uauAlep Jenpunyiad | /31sany 9 efjnediad (@ PIRS 1qu L2
Jsamy @ efind (¢
91 J4ad waysfonau 93 aAlenw o
uLwNU Jenzawnys aynp 32311esoy|
ef03s03| 949y 3[u ypopu efo3soy
9ARJ3j0ys | lwBNp3 °¢
'9593Ys widueuy jayfonau
3NN ‘1eJA1ap aJepu-L ynp
|enpje yels e3u 9593ys swisaw .
1eed
Z uayo||Inyz 93 9b asedeled
’ 2ual 91 op awizuadys
91ys3 ajeuoles a10d1jod aApUS(3e
- ((3.L4) 230(d 23 Jedo
0T ! yels e3u 21033[A swisaw g
USYoJ|IAyz Jysijejuswoln "00001¢ S e Lo
: : | 91leqeleq @ 9ysa
Bayxng 000 0¥¢ | 000 O¥¢ = SX000TXPXCT (S) dASUA D 210 000Z) 0008
uLwNu aw Jenzawnys ayp (000T) e sUnw e
alofnw aJejesaw ugSed aw w w.\,w..h_“v_ onolA (esepl 000
JENZaWINYs ‘s3] 4 9 uLwnu aw = P, __M_w.g e||oxys 00S) ¥ 2u
Jenzawnys ugJA1ap Jenpunyiad _c_‘_r_ﬂ: =%z e3u A U AP 23
91 Jad waysfonau 23 aAlenw o PHWN (P | ayp aued o uasepy
uKwinu Jenzawnys axnp 32ueso| QU 910J|Y SAB||O3Ys
e[0150Y| 24019[A 91ysa E[07503 9 Jispuaxu Jad
Juwisaye 1
"9s1pua(8y 21 9zeq aA210 3 By (Z
uayxng au 324yo.ndis [widueuy
fepueud ‘sin31INY| 3S 9S10US(3Y | *aAsa[uound o je3ed
yejs edu 3o33esuad 93 op jwiulesy | gual 93 op swizuadys
I lwes3oud = X X ‘fenw T 9sel3z o
Bayxng 0001 0001 [y d "000T = TXO00TXT ! T 9selsz 9}

‘aJejesaw aJolnw u8ed sw
uJA18p Jenpunyiad 93 Jad
wysfoAsu 93 aAlenw o uwnu
Jenzawnys anp 3a31eso|| elo}soy|
"243y 2fu w3aA ypopu efosoy

Op HWwispye 2}
HwesSoud /ywesdoud
9 efinediad

SASUIXU | WINPT T




DOKUMENTEVE STRATEGJIKE DHE PLANEVE TE TYRE TE VEPRIMIT

MANUAL PER PLANIFIKIMIN, HARTIMIN DHE MONITORIMIN E

110

"EA U € 3Yp ZA U UaYOIIpU
21 Op aWl||N0LIyIaL 7 cefal
23 9puoy [0 93 Op wiidaA
A% "000°000'T = 000°00ZXS

9191Ab au Jyes
9] Swlj|njoIy3a.l

000 000 . djyesy au efal 93
000009 00000% - Bayxng 000 T 000 T (000007) Hy3214 93 2JEjESaW SASWIINIOLILIRL S (4 QU WRysHIzall
U03S03 dW (G) dAdWI||NJOLIYIDI : 91 anabAnaypn
9 UlWINU JENZawnys aynp 1 IWIYSAIPN (9
1o1ue30]| efoysoy 18lA ¢
Iqw 243y 2fu ypopu eforsoy|
djyel) u ezaz 93 aAe)Id, 1 IWIPINPaY 9
'9591ys 240 a)foAsu Ised 9sa3ys
SpuOy [0x123 93 Op 1NALIE AN
"000S2T = EXEX00STXOT "(9193Ab o
ypaw
€) @A2J9Y 3 uwiNu aw ayp (g) 51 oW 91914b
S SASYA S UlWINU SW (00SZ) a1salu 1A U 9591YS Mc o M M:
000 SG¢C | 000 S¢C | 000 ScC | Bbeyxng 000 S¢c 000 S¢¢ /31eysny alU 2} 21E}eSALU L0ISOY aAIsew ejeysny 0T (3 w>m;mmwﬁ wcu mt
aW (QT) @AeIRYSNJ 9 ULIWNU o _Ho m.v.m_ _Hv_ %
Jenzawnys aynp 39314e30]|| efo3soy Hijo3uox 3 efLRY (5
“HuwildaA 21 jiueld 8 393A G eyN(S
21 Jad 21033[A 93Ys? elo3soy
9s1N31s
93 9sanPy3|4a4 1933w aYp 14NSIS 3 ujwiey 412d dA10SWIDY| D 39||0JIUCY G
'9591Ys 240 uapfoAau Ised ‘9sa1ys
awizuadys (031 93 Op 12)ALP{E
A "0000S¥ = EXEX000SX0T eypaw
‘(9191Ab €) aARU8Yy 9 uwnu
2} W 19393Ab
W ayp (£) 9AS}IA 3 ULWNU SW
ayxng 000 0St 000 0S¥ ayp (000¢) a1s2lu /eeysny 2lu heu e £ o0 o
000 0S¥ | 000 0St | 000 0S¥ | B9y 152! anIsew ejeysny O (3 sad (yeeysny)
9] aJe1ESaW UOISOY aW (OT)
9A3||0JJUOY|
dABIRYSN) 9 ULIWNU Jenzawnys
. 9 ehuy (v
A Np 19311e30|| efoysoy “wiidan
23 Hueld 2 3oA € eyl 93
19d 21033[A 91ys? eflo3soy
1s93fadys ‘9s1n3is 93 eduu (21zoA ayp aluid, J2d 324940Ys 3 39]|0J3U0Y
‘ugayxnq
. ) ) Lojeuoq i 0 12d 9591Ys 031503| B NN 'S2[}1ZOA Hwiufesy

93 9A9[9] @ uafitew Jad areand
1e[|03Yys eSu 19yopiexys efo3soy|

21 HSINY 1 1WILO (4




MANUAL PER PLANIFIKIMIN, HARTIMIN DHE MONITORIMIN E

111

DOKUMENTEVE STRATEGJIKE DHE PLANEVE TE TYRE TE VEPRIMIT

000
S/AAe

000
685 ¢

000 S£9

000
G8T G

000 S¢

000
€av §

‘ilesoL

pyayxng

000 s¢

000 S¢

"WIRYSINpYZeA | 19)IALpje
IS 97eq ulldYxng au 19yoandis
lwidueuly *000°5C = 0005XS
"(0006) Iwifex 2fu 93 aJejesaw
U03S0 BW (OT) 2AR40SqUI| 2}
9A9WI[EY ® ULIWNU JENZIWINYS
ANp 1931e30|| el01s0Y| "9AISIA
€ 21el8 aiay 2lu ypopu efoysoy|

2J0S9qWidy| Jd
efol 23 awijex OT (A

000
00S T

000
000T

eny

000
00s ¢

000
00Ss ¢

‘EA QU € 3Yp ZA U USyopapu 9}
Op BN Z "259)Ys apuoy 0¥y 21
Op 9AeIn G 1 1WI2PN "000°005°C
= 000°005XS *(000°00S) 3N

2lu 9] sue3ESOW UOISOY W (G)
9ABJN 3 ULIWNU JENZ3WNYS NP
19314e30|| e[03SOY| "9A13IA €
21e(8 249y 3[u ypopu efo3soy

2Jospquuiy Jad ean g ([

240SquI)
J9d eun3is 93
SASWI|B)PUDA
I lWBI9pN (8

00000S

00000s

patiy

000
000 T

000
000 T

€A - W0G TA U UsyoRpu

21 Op W QG :efal 3 apuoy
2loxu} 23 op wiidaA Ay "gsa1ys
0303 23ys? ofy "000°000'T =
0000TX00T "(0000T) 41233Wo|1y
19d 9AISIPYIS 95 S98NUU 9]
SJejesaw U03soy aw (00T)
9ABIIDWO|  ULIWNU Jenzawnys
A Np 1931e30|| efoysoy ‘12IA ¢
Iqw 243y 2fu ypopu eforsoy|

W 00T (!

ASIPIS
12d efol 93 9AISI0Y

1 WLI9PN (£

123SIP{13 ayp 324e32ypn J2d 2108N. SRINPINIISEIJU] @S ISHNSIS | WISIIWIR /




11 MANUAL PER PLANIFIKIMIN, HARTIMIN DHE MONITORIMIN E
DOKUMENTEVE STRATEGJIKE DHE PLANEVE TE TYRE TE VEPRIMIT

SHTOJCA 8: REKOMANDIMET PER
HARTIMIN E RAPORTIT GJASHTEMUJOR

Qéllimi i kétij modeli éshté té pérshkruajé strukturén e raportit gjysmévjetor (6-mujor) t&€ monitorimit
dhe té japé udhézime mé té hollésishme se cilat informata duhet té ofrohen. Struktura e raportit
gjashté mujor dhe udhézimet se si té pérgatitet ai jané paraqgitur mé poshté.

Modeli pér raportin gjashtémujor

l. INFORMATA TE PERGJITHSHME ( 1 fage max)

PROGRESI | PERGJITHSHEM
Né kété seksion jepen informacionet e méposhtme:

e numrii pérgjithshém i veprimeve té vlefshme pér 6 muajt e mbuluar

e informacion mbi shkallén e pérgjithshme té zbatimit, p.sh. pérgindjen dhe numrin e
veprimeve té zbatuara plotésisht, pjesérisht dhe té pazbatuara

e fushat gé tregojné performancén mé té miré dhe mé té kege (né bazé té objektivave).

PROBLEMET DHE RREZIQET
Né kété seksion paragitet njé pérmbledhje e arsyeve kryesore pér vonesat né zbatimin e veprimeve.
nénvizohet cdo rrezik pér zbatimin e ardhshém té veprimeve dhe arritjen e objektivave.

HAPAT E ARDHSHEM

Kétu sugjerohen zgjidhje t&€ mundshme pér problemet e identifikuara dhe hapat e ardhshém drejt
zbatimit té dokumentit strategjik.

Il. INFORMACIONE TE DETAJUARA PER ZBATIMIN E AKTIVITETEVE

NEé kété seksion jepen informata mbi statusin e zbatimit té veprimeve, bashké me njé pérshkrim té
shkurtér té progresit né cdo veprim, treguesit e produktit (outputit), ndonjé problem té identifikuar
dhe hapat e propozuar té ardhshém.

Modeli pér progresin kundrejt veprimeve

Fokusi i raportit té planit té veprimit éshté né pérfundimin e veprimeve sic parashihet né planin e
veprimit dhe arsyet e vonesave, té cilat jepen né shtyllén "Progresi né zbatim".
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Nr. Objektivat dhe veprimet | Afati i fundit | Burimi i Institucioni | Produkti | Referenca Progresi
financimit | udhéhegés | (Output) | né né zbatim

dhe dokumente
mbéshtetés

l. Objektivi strategjik:

1.1 Objektivi specifik

1.1.1.1 [Titulli i veprimit]

1.1.1.2 [Titulli i veprimit]

1.1.1.3 [Titulli i veprimit]

1.2 Objektivi specifik

1.1.1.1 | [Titulli i veprimit]

1.1.1.2 | [Titulli i veprimit]

1.1.1.3 | [Titulli i veprimit]

1. Obijektivi strategjik:

1.1 Objektivi specifik
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SHTOJCA 9: REKOMANDIMET PER
HARTIMIN E RAPORTIT VJETOR

Ministria udhéheqése ka pérgjegjésiné e pérgjithshme pér monitorimin dhe raportimin e zbatimit
té dokumentit strategjik.

Qéllimi i kétij modeli pér hartimin e raportit vjetor éshté té pérshkruajé strukturén e raportit vjetor
té progresit dhe té japé udhézime mé té hollésishme se cfaré informacionesh mund té ofrohet.
Struktura dhe udhézimet pér pérgatitjen e raportit té dokumenteve strategjike jané paraqitur mé
poshté.

Modeli pér raportin vjetor
1 PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE

Né kété seksion jepen informata té shkurtra mbi ecuriné e cdo géllimi strategjik té dokumentit
strategjik, bazuar edhe né treguesit edhe zbatimin e reformave kyce né kété sektor. Né kété
seksion duhet té paragiten vetém arritjet né zbatimin e aktiviteteve mé té réndésishme. Réndésia
e aktiviteteve vendoset sipas fushéveprimit té€ ndikimit té tyre, vémendjes politike dhe interesit
té medias ose té shoqérisé civile. Pér té ilustruar arritjet mund té pérdoren grafikét, tabelat dhe
fotografité. Ky seksion gjithashtu jep informacion té shkurtér rreth progresit drejt arritjes sé vizionit
("pasgyra mé e pérgjithshme"). Ai gjithashtu pérmbledh sfidat kryesore, rreziget dhe masat e
nevojshme korrigjuese.

Ky seksion duhet té pérdoret pér té pérmbledhur vendimmarrésit, publikun e gjeré dhe palét e
interesuara. Pérmbledhja ekzekutive do té jeté e shkurtér dhe koncize, deri né tri fage e gjaté.

2 PROGRESI NE ZBATIMIN E OBJEKTIVAVE TE DOKUMENTEVE STRATEGJIKE
Ky seksion pérshkruan progresin e béré drejt zbatimit té secilit objektiv té dokumentit strategjik.
Do té keté po ag nén-seksione sa ka objektiva né dokumentin strategjik.
Pérpara se té pérshkruhet zbatimi i secilit objektiv, kétu mund té jepen informata pérmbledhése
mbi progresin e pérgjithshém. Mund té pérfshijé informacione pér:

1 reformat e zbatuara me sukses gjaté vitit

2 fushat gé kané nevojé pér pérmirésim né zbatim

3 ekzekutimin e pérgjithshém té buxhetit.
Kétu mund té pérdoren tabelat dhe grafikét.
2.1 PROGRES KUNDREJT OBJEKTIVIT: [titulli i objektivit]
Né kéto nén-seksione duhet té sigurohen informata pér progresin e cdo objektivi t€ dokumentit
strategjik. Progresi kundrejt secilit objektiv pérshkruhet sipas treguesve dhe progresit té
pérgjithshém né zbatimin e aktiviteteve né kuadér té objektivit. Duhet té paragiten informacione

se a jané arritur objektivat e treguesit. Duhet té jepet njé pérshkrim i reformave kyce té zbatuara
si dhe arsyet pér cdo déshtim pér té arritur objektivat. Ky informacion do té japé njé ndjenjé nése
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dokumenti strategjik po léviz mé afér arritjes sé objektivave. Kétu mund té paraqgiten edhe ato
aktivitete gé kané kontribuar né arritijen e objektivit, por gjithmoné me géllim té pérgjigjes sé
pyetjeve té tilla si: 'Pérse kemi planifikuar kété aktivitet?' dhg 'Si ka ndihmuar ky aktivitet pér té
pérmirésuar shérbimet publike pér té cilat jemi pérgjegjés?’ Eshté vecanérisht e réndésishme té
pérmendim sukseset, mangésité dhe sfidat, bashké me rekomandimet pér tejkalimin e mangésive
dhe sfidave. Duhet té paraqgiten edhe veprimet prioritare pér té pérmirésuar performancén.
Cdo nén-seksion mund té pérfshijé informacionin e méposhtém:

1 vlerésimin e arritjeve kryesore, duke pérdorur tregues dhe grafiké

2 historité e suksesit

3 vlerésimin e sfidave, mangésive dhe pengesave

4 resurset buxhetore

5 konkluzionet dhe rekomandimet pér hapat e ardhshém.
Pér té ilustruar vlerésimin duhet té pérdoren grafikét, tabelat ose fotografité. Treguesit e ndérlidhur
duhet té pérdoren pér té treguar historiné.
3 RREZIQET DHE HAPAT PER ADRESIMIN E TYRE
Né kété seksion vlerésohet cdo rrezik pér zbatimin e dokumentit té pérgjithshém strategjik dhe jepen
hapat pér adresimin e kétyre rrezigeve. Rreziget e tilla mund té lidhen me kapacitetin institucional,
kapacitetin financiar, mjedisin rregullator, partneritetin dhe angazhimin e institucioneve té tjera, si
dhe faktorét e tjeré té jashtém té dokumentit strategjik. Hapat pér adresimin e kétyre rrezigeve né
té ardhmen identifikohen dhe renditen né kété seksion.
Ky seksion pérgatitet nga ministria udhéhegése bazuar né inputet e ofruara nga institucionet
zbatuese. Institucioni ose ministria udhéheqése duhet t'i udhézojé institucionet pjesémarrése qé
té sigurojné informatat e tilla gjaté procesit té raportimit.
Shtojcat
Shtojca 1: Raporti i monitorimit té planit té veprimit pér vitin 20XX

Shtojca té tjera mund té ofrohen pér té mbéshtetur dhe ilustruar informacionin e paragitur mé sipér.



