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Hapat e ardhshiém

Afatshkurtér Me rastin ¢ aprovimit t& Koncept Dokumentt me opsionin e rekomanduart,
brenda nj# viti do & draftohet Projektligji 1 xi pér Financat e Pushtetit Lokal nga
ekipi i themeluar nga Ministria e Financave, né bashképunin me té gjithé palst e
_— interesit.

Afatmesém Me rastin e apr ovimit b I\oncept Dokumentit me opsionin e rekomanduar, pas
njé viti pritet t& miratohet Ligjiiri dhe t& hyjé né fugi mé 1 janar 2020. Nga dy deri
né pesé vitet e ardhshme, do té sigurchet zbatimi i pérpikts i Ligjit t& 1i, népérmjet
mekanizmave adekuat dhe akieve nénligjore (nése &shi# e nevojshie).
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Sistemi i financave Jokale @shté njé nga shtyllat kryesore (& funksionimit & pushtetit lokal.
Ministra e Rinancave si dikaster i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, vend B8 vecantd dhe
shumé té réndésishém i ka kushtnar aktiviteteve g& mundésojnd efikasitet sa mi# & larté né
fushen e financave lokale. Métimi i Qeverisé 8shté (& t8 sigurobet njé sistem i zhvilluar i
financave lokale né ményré gé konmunat & mond & ushirojng kompetencat dhe realizojnd
akiivitetet e tyre né ményré efikase dhe efektive.

Ministria e Financave éshté pérgjegjése pér krijimin e komnizés ligjore pér fushén e financave
lokale. N& kuadér & struktrués organizative (@ Ministrisé s& Financave éshté Departamenti i
Buxhetit, ¢ 8shl pérgjegjés pér hartimin e politikave buxhetore che t& financave t& pushtetit
Tokal, Ministria e Financave deri mé tani ka béré pérpjekje pér té adresuar problemet e ngyitura
nga organet gendrore dhe komunat, mirépo kéto céshtje nuk mund t& adresohen pa trajtimin
e Ligjit (& Financave t& Pushtetit Lokal.

Figurat: Tabeln me informncione & pérgjithshuie pér koncept dokumentin

| Titudli Koncept Dokwmenti pér Financat e Pushtetit Lokal
Ministria Ministria e Financave - Departamenti i Buxhetit
| bartége N
Personi Salvador Elmazi, Drejtor i Departamentit t& Buxhetit, Ministria e Financave
kontaktues Kontakti; 0 200 34 259
PYPOQ Nuk ndélidhet me ndonjé obligim specifik né PVPQ, por né ményré indirekie
ndihmon ng pérmbushjen e veprimeve qé ndérlidhen me arsimin, shéndetésing
‘ dhe shérbimet sociale. _‘ ‘
Prioriteti Ky Koneept Dolaunent ndéddidhet ngushté me objektivat strategjik & Qeverise s¢
strategjik Republikés s¢ Kosovés. Konkretish, ky koncept dokument adreson kérkesén ¢
Strategjisé pér Veté Qeverisje Lokale 2016 - 2026, né lidhje me komponentin ¢
ndryshimit t¢ bazés ligjore & financimit t& komumave, dhe kérkesén e Strategjisé
Sektoriale pér t& Shéndelésiss 2017 -2021, né lidhje me komponentin e sigiyimit (&
butimeve financiare pér grantin pér shindetési, B )
Ei"ﬁpi puntes Salvador Elmazi, Drejtor i Departamentit té Buxhetit, Zyrtax Pérgjegjés,
Fetije Begolli, Ministria e Administrimit & Pushtetit Lokal, andtare;
Fehmi Zylfin, Ministiia ¢ Arsimit, Shikencss dhe Teknologjisg, anétar;
Arsiin Qavdarbasha, Ministria e Shindetisisé, andtar;
Mentor Morina, Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale, anétar;
Sazan Ibrahimi, Asociacioni i Komunave t& Kosovés, anétar;
Besnik Mugaj, Instituti i Kosovar pér Qeverisje Lokale, anétar;
{ Bnis Spahiu, Ministria e Financave, anétar;
Berat Thagi, Instituti GAP, anétar; che
Pérfagésues 1 Projektit DEMOS, anétar.
Informata Nuk ka informata shtesé
shiesé
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Kapitulli 1: Pérkufizimi i problemit

Financat e pushtetit Iokal jané t& rregulluara me Ligjin pér Financat e Pushtetit Lokal. Gjaté
analizés st fanksionimit 1 financave t& pushtetit lokal, jané identifikuar disa ¢éshtje t& cilat
kané nevojé t& trajtohen. Problematikat ¢ identifikuara gjaté zbalimit € Ligjit t& Financave té
Pushtetit lokal jané paraqitur si né vijim:

EJ!

Financimi i kompetencave té centralizuara - komunat vazhdojné t& financojné disa
kompetenca t& cilat tashmé jand bartur né nivel qendror sit njésiti profesional i
zjarrfikés dhe shpatimit, inspektorst ¢ tegut, inspektorét sanitar, veterinar dhe t&
bujgésisé-fitosanitar, et], Ekziston nevoja pér njé pércaktim 18 qartd gfaré ndocdh me
financimin e atyre funksioneve & cilat barten nga niveli lokal né nivel gendror. Bdhe
pse Ligji pér Menaxhimin e Pinancave Publike ka parapard q& n rast & bartjes s&
kompetencave t& bartet eche buohet, né kontekstin e financave lTokale kjo nuk ka
gjetur zbatim, meqé ka ndikuar né totalin e grantit t8 pérgjithshém.

Definicioni i t& hyrave vetjake komunale ~ Ligji ekzistues pér financat e pushtetit
lokal definon & hyrat vetjake komunale si t& gjitha shumat ¢ parave publike t€ cilat
jand shgiptuar dhe jang mbledhur né ményré t& ligishme nga komuna, Hshté e
nevojshme qé ky definicion t¢ pasurohet duke theksuar se @ hyrat vetjake &
komnmave jané gjithashtu shumat e parave publike té cilat jané shqiptaar, mbledhur
dhe pranuar nga buximet e pércaktuara né dispozitat ligjore.

Planifikimi i t& hyrave vetjake komunale - ky planifikim t& bghet né pérputhje me
ligjin, duke marré pér bazé parametra & caktuar dhe duke marré parasysh historiné e
inkasimit 18 t8 hyrave vetjake komunale né i vitet e kaluara, por duke vendosur njé
objektiv real t& ities pér ¢do vit p&r cdo komund me gellim & rritjes sé
qéndrueshmérisé sé (inancimit t& komunave.

Pérfaqesimi efikas i komunave né Komisionin e Granteve - Dialogn né mes &
qevexisé gendrore dhe asaj Jokale rreth financave lokale éshté dizajnuar t& zhvillohet
périmes Komisionit & Granteve, Komisioni i Granteve duhet & fuqizojé pégatitjet
teknike né ményré qé k& pérkrahet njé vendim-marrje ¢ bazuar né informacion t& roiré.
Komunat pérfagésuese né Komigion & Granteve dubet t¢ zhvillojné konsultime
paraprake me t& gjitha komunat para vendimmairjes né Komision t& Granteve.

Investimet e nivelit gendror né nivel komunal - Investimet n2 nivel komunal béhen
eclhe nga niveli gendror, Madhésia e disa investimeve kap itale nénkupton g€ kormunat
1% mos kend mundési ¥i mbulojng ato, megjithats, vendimet individuale (8 marra nga
ministrité e caktuara gjenerojné irezik pér investime disproporcionale népér Kosove.
Prandaj, me rastin e realizimit t& projekteve nga niveli gendror né até konumal kKo
duhet té behet psrmes kitereve ¥ qarta, t& diejta dhe transparente..

Granti specifik pér shérbime sociale - analiza ¢ gjendjes pér shérbime sociate dhe
rezidenciale ka nxjerrur pérfundimet se fusha e shérbimeve sociale dhe familjare deri
me tani nuk éshié brajtuar si priotitetnga autoritetet komunale si dhe pamjaftueshmeéri
t& fondeve t& alokuara dhe planifikuara pé: mbulimin e kostos s& standardeve

7
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[minimale pér ofrimin e shérbimeve sociale. Kosova vazhdon (& jeté ng njé nivel t& ulét
né ofrinin dhe financimin e kétyre shévbimeve né kirahasim me yendet ne rajon dhe
shumé mé poshté niveleve eviopiane. Pér t& plotésuar nevojat dhe kérkesat né rrifje
péxr shirbime sociale dhe pér t& zbatuar standardet minimale t& ofrimit & shérbimeve
goviale duhet t& krijohet njé Grant spggiﬁ_’k pér sharhime socinle, 1 cili do € bazohel ngé disa
indikatoré social dhe me parime t& péraférta té& grantit shéndetdsisé dhe arsimit.

7. Granti specifik pér Assim dhe granti specifik pér Sheéndetssi - sisterni dhe rregullat
ckzistuese péx ndarjen e granteve specifike pér Arsim dhe Shendetési nuk jané tregual
{8 pérshtatshme dhe adekuate. Prandaj, nevojitet shviltimi dhe avancimi i standardeve
dhe kritereve nga ministiité e linjés pér kéto dy lloj grantesh.

8. Qtndrueshméria e konyanave 1€ vogla - Me qelim (& sigurimit & ofrimit t& nivelit
minimal (& shérbimeve Koraunale, Qeveria e Republikés s& Kosoves pér njé perfudhé
kalimtare deting vitin 2019, ndan 2.7% té grantit {€ p grgjithshém ply kopumat g& kané
popullsi mé pak se njézet e dy mijé (22,000) banore. Prandaj, sistemi 1 financimit @&
omunave duhet t& sigurojé njé zgjichje té qéind rueshme pér kété géshije.

Sa i pérket Jegjislacionit té BE-s&, & fushéin e financave t8 pushtetit tokal nuk kemi nelonjé ake
tis BE-sé qé do t& duhej & transpononim né sistexnin toné juridik dhe kjo kompetencé mbetet
né kaadéy t& kompetencave & ghteteve anétare.

N& anén tetér, ¢i standard ndérkombétar, né itg fashs kemi Kaxtén Evropiane pér
Vetégeverigjen Lokale, ¢ Késhillit t& Evropes, instrument i cili kérkon gé niveli lokal, ndér
ferashy, t8 ketd t& garartuar Einancimin adekuvat, 6 keté t& drejté t& pércaktojé taksa bhrenda
territorit 68 komunés. Opsioni i propozuar me kéts Koncept Dokument ruajng kets 1 drejté 1€
komunave.

Figura2: Dokunteniet pirkatise f¢ politikave, ligjet dhe ket nénligjore
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[ Ligji No. 03/1.- nttps:/ / gzkaks: - | Ministria e Zbatojnd
048 pér gov.net/ ActDetailaspx? ActiD=2524 Financave dispozitat
Menaxhimin e dhe ligjore
Financave Organizatat
Publike dhe Buxhetore
Pérgjegjésité
(me plotésim -
ndryshimet)

Tigji Nr., 03/ L | uips://gok.tls: MAPL, Zhatomé
040 pér gov.net/ ActDocumentDe tail.aspx? ActlD=2530 | Komunat, dispozital
Vetéqeverisjen Ministrité e | ligjore
Lokale linjes

N - s

o Ligji pér linancat e Pushtetit Lokal rreguilon géshtjen e fnancimit t& komunave duke
« mbéshtetar né Kapitultin IV, neni 65, pika 1, si dhe Kapitullin X, neni 124, pika 5 t€
Kushtetutés sé Republikis s¢ Kosovés. 1EPL njeh nevojén péx pércaktimin e burimeve
financiare té cilat jané né dispozicton té komunave né Kosovd, duke pérfshiré t& hyrat
vetanake komunale, grantet dhe burimet ¢ tjera financiare t& nevojshine pér ushtrimin
e kompetencave komunale.

o Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale themelton bazén ligjore pér njé sistem 1& géndrueshém
18 vetégeverisjes lokale né Republikén e Kosovés. Ligji pérkufizon statusin ligjor €
konmwnave, kompetencat dhe parimet e pérgjithslnne t¢ financave komumnale,
organizimin dhe funksionimin e organeve komunale, marrédhéniet brenda komumale
dhe bashképunimin ndér komunal, duke pérfshirs bashképunimin ndérkufitar dhe
marrédhéniet ndérmjet komunave dhe pushtetit gendror.

o Ligji pér Menaxhimine Financave Publike dhe Pérgjegjésité éshté nxjeré me qéllim té
pérmirésinit 1€ shpenzimeve buxhetore, lapitale dhe operative, menaxhimit
financiar, kontabilitetit, pérgjegjésive buxhetore dhe sistemit & raportimit financiar
pér autoritetet p blike dhe ndérmarrjet publike né Kosove, st dhe pér pérshlaimin e
kompetencave dhe detyrave t& Ministit 6 Financave dhe autoriteteve @ tjera publike
reth kityre ¢Bshtjeve,

Rrjedhimisht, problemi kryesor lidhur me zhatimin e Ligjit pér Financat e Pushtetil Lokal
géndron né dispozitat jo adckuate ligjove, e cila rezulton me problemel serioze né
fushéveprimin e financave lokale.

Figniad: Pema ¢ probleniit, gé parajel problemin keryesor, shkaqet e tif dlre efektet

Ffektot | Pamundésia e transferit 1€ kompetencave nga niveli lokal né nivelin
endror duke pérfshiré bisdietin dhe numrin e punétoréve
Pamumddsia e financimit & nivelit € domosdoshém t& shérbimeve né i

arsim, sljgndetési dhe géslg'gsociale.
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SO

Pamundésia pérfagésimit t& duhuy ¢ komun ave né Konmisionin e Granteve

Problemi Dispogitati .
keyesor ispozitat jo adekuate ligjore
Shkaget | Mos nddryshini i legjislacionit qé do & adresonte zhvillimet e reja né |

dekadin e fundit né financat e pushtetit lokal

Problemet né gartésing e dispozitave ligjore né ligjin ekzistues

Ligji elezistues nuk ka pércaktuar obligime t& qarta ligjore péy ministritd e
linjés pér ushbimin e kompetencave & Lyre & ndérlidhen me financat e
pushtetit Jokal

Figura e méposhtme liston palét e interesuara € identifikuara,

Figurad: Pasquré e palifve 1¢ inferestara hazunr w8 pérkufiziniy ¢ problemil

B i palés sé Shkalku-get me & Bfekti-et me t€ cilat Ményta me @ cilén pala
interesuar cilat &shté e lichur éshtg e lidhur pala gshté e Hdhur me kég
pala shkalk (shkage) apo efcklin
(efcktet)
Kommunat Me té gjitha shkaget | Me té gjitha efektet Né ményzé t&
drojtpérduejté
MASHT Vetém me shkakun | Vetém me efekbinnr, 2 | N& ményr€ (&
nx. 3 drejtpérdrejté
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MSH ' Veolom me shkakan | Vetém me efektinnr. 2 N& manyré 8
I 1LY S drejtpérdrejté
MPMS Votem me shkakom | Vetém me efektinne. 2 | Né ményré te
- | o3 1 drejtpérdrejté
MF Me (& gjitha shkaqet | Me 1€ gjitha shlkaget | N&ményré (8
s o drejtpérdrejté
MTI/IT Veotém me shkakun | Vetém me efektinnr. 2 | Né ményré &
. 3 drejtpérduejlé

MPB/AME Vetém me shkakun | Vetém me efektinnr. 2 Né& ményré i€
ne.d drejipérdrejté

ZIKM/ AVUK Vatém me shikakan | Vetém me efelctin nr. 2 | NE minyré &
| nr.3 drejipérdrejté

Kapitulli 2: Objektivat

Pérmes kisaj politike synohet efikasiteli dhe efektiviteti md i macth i sistemit & financimit
konumal, Ndér objektivat kryesor jané: sigurimii gartésisé s8 financimit (€ funkstoneve @
centralizuara, sigurimi i pérfagésimit me ofikas i interesave (& komunave né Komisionin ¢
Granteve dhe ofrinyi mé i mixé i shérbimeve sociale, té arsimit dhe shéndetésisé. T gjitha kéto
ndvyshime planifikohen (& arvihen duke filluar nga viti 2020, ndérsa péigjegjés kryesor do &
jetd Ministria e Financave, kurse pérgjegjés do té jené edhe L gjitha organet Gera relevante né
nivel gendror dhe komunal.

Kisto objektiva nuk kané ekzistuar me parg, por jané formuluar per herd t& paré pér nevojat e
kétij koncept dolumenti.

Figure 5: Objektival relcvante t# Qeverisé

T'C)bjéktivi relevant 1 Fmri i dokumentit perleatés t&
_planifilimit {buvimi)
Sigurimi i qaritdsist 56 fnancimit €6 | Sipas kétij Koncept Dokumenti
fumksioneve t& centralizuara I
Sigurimi i pirfagésimit mé efikas 1| Sipas kétij Koncept Dokumenti
interesave i komunave né Komisionin e
(Granteve o
Ofrirmi mé 1 miré i shérbimeve sociale, 1€ Sipas kétij Koncept Dokumenti
arsimit dhe shéndetésisd

Kapitulli 3: Opsionet

Grupi Punues pér hartimin e Koncept Dokumentit pér Financate Pushtetit Lokal ka shqyrtuar
tri opsione kryesare pér adresimin e (& gjeturave né financat @ pushtetit lokal. Dy opsionet e
para (& shqyrtuara, pra opsioni i asnjé ndryshimi dhe opsioni 1 pérmirésimit & Zhatimit t&
ekzekutimit, w konkludua & nuk jand € mjaftueshme pér adresimin e problemeve &
identifikuara né ke Koncept Dolument. Opsiont 1 velém gé adreson problemet e
identifikuara éshté opsion i harlimit (& Projektligjit pér Financat e Pushtetit Lokal.
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Kapitulli 3.1: Opsioni asnjé ndryshim

Qpsioni asnjé ndryshim do € roante status quo-n dhe problemet ekzistuese do té vazhdojné.
Nése nuk ndryshohet Ligji aktual dhe vazhdohet me zbatimin e ligjit ekzistues, problemet e
identifikuara do té vazhdojné té ekzistojné. Rejedhimisht, do t& kemi problem me ushtrimine
funksioneve t cilatjané centraliznax kurse financimi i tyre do t& vazhdoj nga buxheti komunal
gié qd do t& mbaj situatén & pacarté rreth asaj se kush #shté kompetent pér ofrimin e
shérbimit. N& t& njgjten kohé do & vazhdohej me pérfagésimin jo t& duhuy & interesave
Komunale né vendimmarjen ¢ Komisionit t€ Granteve. Gjithashtu, niveli i ndarjeve buxhetore
nga komunat pér shérbimet sociale do £ mbetej né nivel jo t& kénagshém. Po ashtu duhet
thekstar faktin ge ne vitin 2019 skadon obligimi Iigjor pér ndarjen e 2.7 % t& grantit te
pérgjithshém per komumat te cilat kane me pak se 22,000 banoré. Andaj, ky opsion nuk &shté
i rekomanduar.

Kapitalli 3.2: Opsioni pér pérmirésimin e zbatimit dhe ekzekutimit

Problemet qé jand identifikuara né kéte Koncept Dokument jané Jryestsht t& nderlidhara me
bazén akmale ligjore. Rijedhimisht, cfarédo pérmirdsimi né zbhalinin dhe ekzekulimin e
dispozitave pérkatése ligjore nuk do t& prodhonte zgjidhje pér problemet e identifikuara.
Andaj, ky opsion nuk éshte i rekomanduar.

Kapitulli 3.3: Opsioni i tretd

Pérmes kétij opsioni synohet & arvihet ndryshimi i politikave ekzistuese, pérmes miratimit &
Ligjit té& ri te Financave & Pushtetit Lokal, i cili do t€ siguronte:

o Qavtdsim L financimit & kompetencave g& barten nga niveli lokal né até gendroz;

o Prapmirésim té ofrimil t& shérbimit si rezultati gartésimit 1@ financimit;

o Pormivésimi pérfaqesimit (& zéxit 18 komunave né Komistonin e Granteve;

o Avancim i shérbimeve sociale dhe rezidenciale, pérmes krijimit t& grantit 5pecifil< pét
ghisrbime sociale;

¢ Ruitje té besueshmérisé né sistemin e financimit komunal;

o Definim i garté i 1& hyrave vetjake komunale, si ato t& mbledha por edhe alo €
pranuara nga komuna;

o Vendosje e kriterit t& qarté p&x planifikirin e nivelit & hyrave vetjake komumale;

o Vendosje e kritereve & qarta dhe ransparente pér investimet e nivelit gendror n¢ até
lokal;

»  Standarce dhe kritere me t& avancuara per grantin specifik pér arsim dhe shéndetési;

o Ryitja e géndrueshmeérisé se fnancimit & komunave té vogla, pérmes iritjes s& pragut
nga 140,000 guro né 200,000 ewro, me géltim i nivelizimit t8 kapacitetit t& wl@t t& te
hyrave veljake & komunave mé t& vogla.
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Kapitulli 4: Identifikimi dhe vierésimi i ndikimeve & ardhshme

Vierasimet ¢ dhéna mé poshté vlejné pér te gjitha opsionet e paragitura

Figtere 6: Nefikime! aé 18 rénddsislie t identifikuara pér kategoring e ndikisit

Kategorité e Ndikimet pérkatése (¢ identifilonara
ndikimeve
Ndikimet ekonomike | Nuk do t8 kets ndikime ekonomike

Ndikimet shogérore | Nuk do t8 keté ndikime & drejtpéidrejta né shogéri. N& anén Hetdr, -
opsioni 1 rekomanduar parasheh krijimin e grantit specifik pér
shérbime sociale, e cila do té ndikoji né mirégenien shoqérore tnje
kategorie t& njerfézve né nevojé.

Ndikimet mjedisore | Nuk do € keté ndikime & drejtpgrdrejta mjedisore. N& anén fjeter,
opsioni i rekomanduar parasheh gartésimin e definicionit t& %
hyrave vetjake, ku parashihet t& pérfshijé edhe t8 hyrat e pranuara
nga miveli gendror pér komunat. Kjo do t& qartésonte problemin
ligjor liclhtr me Ligji Nr. 05/ L-044 per Zonén e Rrezikuar Mjedisore
t¢ Obiligit dhe vreth tij.

Ndikimet né t# Nk do 1€ kets ndikime & drejtpérdrejta ng (8 drejtat themelote.

drejtat themelore Megjithaté, ndikimi mund 8 jetéjo 1 drejtpérdrejté, népérnjet
- grantit social.

Ndikimi gjiinor Nuk do té ket& ndikime gjinore t& drejtpérdrejia

Ndildmet e barazise | Nuk do t8 ket ndikim né keté fushé

sociale

Ndikimet tek t& Nuk do & ket@ ndikim né kéé fushé

rinjté

Ndikimet ng Nuk do 18 keté ndikim né kité fushé

ngarkestin

administrative

Ndikimiil NMV.-ve T Nuk do 8 keté ndikim né kitg fush#

Opsioni | paré dhe opsioni i dyté nuk do t& kené ndikime pozitive né [ushat e caktuara.
Pérlcundrazi, do 8 kené ndikim nogativ né problemet e identifilkuara né kété koncept
dokuanent. N& anén fetér, opsiont i treté do ¥ kets ndikim (& drejtpérdrejté ne pérmirésimin
o sistemit t6 fnancave lokale dhe ndikime t& térthorla ng fushat e sipérshénuara.

Kapitulli 4.1: Sfidat me mbledhjen e t¢ dhénave

Grupi Punues per hartimin e kétij Koncept Dokumenti ka pasur né pérbérjen e tij pérfaqésim
t& nevojshém pér sigurimin e informatave £ nevojshme pér punén e ketij Koncept Dokumenti.
Puna shté udhéhequr nga Departamenti i Buxhetit, i cili ka siguruar infoxmatat e
pérgjithshme dhe & veganla & nevojsiune, pérmes Divizionit pér Buxhet Komunal, i cili
mbikéqyr dhe asiston né punén e pérditshme financiare t& komunave, N& anén tjetér,
informatat dhe analizat specifike pér grantin specifik né shéndetdsi, arsim, gishije sociale,

13




Koncept Dokumenti pér Financat e Pushtetit Lokal

gashijet e zjarrfikésve dhe inspektoréve t flojeve t& nélryshme, jang sigaruar nga komunat dhe
ministiité e linjés/agjencité pérkatése q€ kané qend né Grupin Punues. Po ashtu, edhe
ptrfaqésuesit e Asociacionit t& Komunave t€ Kosové dhe t8 pjesds tjetér t8 shoqérisé civile
kané kontribuar né t& dhénat g jans bazuar né analizat e tyre.

Gjaté grumbullimit t& dhénave per numuin e zjanfikésve dhe inspektortve (t8 tregut, sanitax,
fitosanitar, veterinar) si dhe buxhetit pérgjellés pér kategori t¢ ndryshme té shpenzimeve, jané
evidentuar dallime kuantitative dhe kualitative né t& dhénat e dérguara nga burime &
ndryshme & institucioneve né nivel gendror dhe lokal, por Departamenti i Buxhetit ka
ballafaquar kéto & dhéna dhe ka béré pérpjekje t& jets sa mé i kujdesshém né vlerdsim
financiar.

Kapi{?ulli 5. Komunikimi dhe konsultimi

Péirvec perfag@suesve t& disa ministrive & finjés né Grupin Punues & Koncept Dokumentit, ¢
cilét kané punuar drejtpérdrejté lidhur me problematikat e identifiknara, jané takuar edhe
palét feré té interesil gjalé késaj faze, t& cilét ndikohen nga problemet e identifikuara, Nj¢
pérmbledhje ¢ takimeve &shté si ng vijim:

o Né takim me pérfaqisuesit e Agjencisé pér Veterinari dhe Ushgim éshlé marré€ -
informata mé detaje lidhur me problemin e inspekioréve veterinar, sanitar dhe
fitosanitar, t& cilét sipas ZIKM/ AVUK vlerésohet g€ dubet € barten né nivelin gendror,
pér & siguraar funksionimin adekuat t€ késtyre shérbimeve, Po ashtu, né takim u ve
né pah qé kjo problematiké éshié identifikuar edhe si e gjetur te Raporti i Venditnga
Komistoni Bvropian, e cila duhet t& adresohet.

o N& takim me pérfacésuesit e Ministrisé s¢ Tregtis¢ dhe Industriss, pérkatésisht me
pérfagssuesit e Inspektoratit t& Tregut, éshté marré informata & ne nivel gendror jant
18 prunésuar vetdm 2 inspekior ¢ tregut dlie t& tjerét jand né nivelin komunal, Edhe ne
ket takim u potencua nevoja e bartjes s& buxhetit dhe numrit t8 punétoréve nganiveli
tokal né kétd njési, Po ashiu, n& kété takim u vé ne pah q& jané nénshkruar disa
Memorandume pér barjen e inspektoiéve t€ tregut nga niveli lokal pér né nivelin
qendror, por kéto nuk kang prodhuar asnjé efekt.

o Né takim me pérfaqésuesit e Agjencisé s€ Menaxhimit t& Emergjencave né kuadér té
Ministrigs s6 Pungve t8 Brendshme, &shté maré informaté pér problemet ¢ kétij sektori
dhe sshié diskutuar pér nevojén e barfjes sé mrmwit & punstordve dhe buxhelit &
njésive t& zZjarrfikésve nga niveli komunal pér tek niveli gendror, Sidé ng kéts sektor
mbetet trajtini i aseteve (kryesisht ndértesat) & sekiozit & zjarrfikésve, pérkatésisht
nése ato do 18 kalojné nén prongsing e AME-s¢ ose je, si dhe investimet kapitale né
kéto godina. Lidhur me keté piké, ndérkohs #shtg dhené informaté nga MPB & jané
arritur marréveshjet me & gjitha komumat pér shivytdzimin/bartjen e aseteve.
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N kisté pjesé pasqyrohen komentet e pranuara gjaté konsultimeve paraprake dhe publike, si
dhe vierdsimi i lyre nga Grupi Punues

Kapitulli 6: Krahasimi i opsioneve

Opsiond i paré dhe opsioni 1 dyté mde do & kené ndikime pozitive né fushat e caktuara.
Perkundrazi, do t8 kent ndikim negativ né problemet e identifilkuara né kété koncept
dokument. N& anén tjetér, opsioni 1 leté do t& keté ndikim 18 drejtpérduejié né prmirésimin
o sistemit t& financave lokale dhe ndikime € tarthorta né fushat e sipérshénuara,

Kapitulli 6.1: Planete batimit pér opsionet e ndryshme

Zhatimi i opsionit & dyté kérkon mundésing e qartésimit & dispozitave ligjore t& Ligjit pér
Financal e Pushtetit Lokal pérmes opinioneve ligjore, pér aq sa lejohet, dhe eventualisht
népérmjet ndonjé akti nénligjor, me qétlim t& gartdsimit dhe thj eshtésimit & procedurave,

Por, marté parasysh qé sistemi aktual i paraparé me Ligjin p&r Financat ¢ Pushtetit Lokal nuk
po mundison funksionin efikas @ financave t€ pushteﬁt lokal, Analizat e béra dhe gjendja e
verifikuar nga vet komwmnat dhe organet gendrore né pérgjithési dhe Ministria e Financave né
veganti, rekomancojné ndryshime t& caktuara ¢é (& pérmirésohet sistemi 1 funksionimit @
financave lokale, pérmes ndryshimeve ligiore. Disa nga pikat kiyesore g€ kanit nevojé t&
adresohen jang si ne vijiny

1. Financimi i kompetencave & centralizuara - komunat vazhdomé @ financojné disa
kompetenca t€ cilat tashund jané bartur né nivel gendror si zjart{ikesit, inspektorét e
tregut, inspektorét sanitar, veterinar dhe 1@ bujqisisé-fitosanitar dhe t8 ngjashme.
Bkziston nevoja pér mjé pércaktim i qarté gfargé ndodh me financimin e atyre
funksioneve t& citat barten nga niveli lokal né nivel qendror. Zgjidhja e kisaj géshijeje
propozohet duke bisrs zvogélimin e grantit & pérgjithshént t& komunave dhe bartjen
e buxhetit dhe nurit & pungtoréve nga niveli lokal né nivelin qenchrot,

2. Definicioni i & hyrave vetjake komunale - Ligji eksistues pér financat € pushtetit lokal
definon & hyrat vetjake komunale si 18 gjitha shumat e parave publike & cilat jané
shqiptuar dhe jané mbledhur né ményré (8 ligishme nga komuna. Hshté e nevojshme
qé ky definicion t& pasurohet duke theksuar se t& hyrat vetjake t& komunave jané
gjithashtu shumat e parave publike t cilat jané mbledhur dhe pranuar nga burimet
pércakiuara né Nenin 8 t& kétij ligji. Kjo céshtje ka t& héj sidomos me rastet ki me ligje

te vecanta parashihet alokimi i té hyrave nga niveli qendror ne ate lokal.

3. Plapifikimi i 8 hyrave vetjake komunale - ky planifikim & behet né pérputhje me
ligjin, darke moarré pér hazé parameba t8 cakiuar dhe duke marré parasysh historing e
inkasimit (& t& liyrave vefjake komunale né tri vitet e kaluara, por duke vendosur njé
objektiv real & rrifjes pér gdo vit per ¢do komung me géllim & rritjes 8
qéndrucshmérisé s& financimit t& komunave.
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4, Perfaqésimi efikas i komunave ne Komisionin e Granteve - Dialogu né mes té qeverisé

gendhore dhe asaj lokale refh financave lokale #shté dizajnuar t& zhvillohet permes
Komisionit 16 Granteve. Komisioni i Granteve dubet t& fugizojé pérgatitiet teknike né
ményré g8 18 pérkrahet njé vendim-martje e bazuar né infoximacion t& miré, Komunat
pérfagésuese né Komision t€ Granteve duhet t8 zhvillojni konsultime paraprake me
t8 gittha komunat para vendimmarrjes né Komision t& Granteve.

Investimet e nivelit gendror né nivel Lomunal - avestimot né nivel komunal bithen
edhe nga niveli gendror. Madh@sia e disa mvestimeve kapitale nénkupton g komunat
t6 mos kend mundési ¥i mbiudojné ato, megjithate, vendimet individuale 1€ marra nga
ministits e caktuara gienerojné rrezik pér investime disproporcionale népér Kosove.
Prandgj, me rastin ¢ realizimif ¢ projekteve nga niveli gendror n& até komumal Ijo
duhet t& béhet pérnes kritereve  qarta, (€ drejta dhe transparente.

Grant specifik pér shérbime sociale - parashihet t& jeté grant me sistem t8 hapur dhe
do t& pérfshijé financimin e shérbimeve sociale, rezidenciale dhe ditore, duke u bazuar
né standardet minimale péy shérbime sociale té pércaktuara nga Ministria p& Puné
dhe Mirégenie Saciale.

a  Komunat & cilat kang t¢ themeluara dhe krijojné gendra rezidenciale apo
ditore pér ofrimin e shérbimeve sociale, sipas kritereve 18 pércaktwia dhe
pélqimit t& MPMS-a do 18 martin njé financim péx shérbimet rezidenciale apo
ditore me aptovim nga Komisioni Granteve. Shuma e mbéshtetjes financiare
do 1@ pérfshijé koston operative pér fanksionim t& asaj gendre dhe koston e
shpenzimeve pér ofrimin e shirbimeve rezidenciale apo ditore sipas
standardeve minimale.

b, Komunat do t8 pranojné njé Grant specifik pér shérbime sociale me aprovim (&
Komisionit t8 Grantéve, cili pérdoret pér financimin e kostos sé ofrimit t&
standardeve minimale pér shérbime sociale dhe familjare. Formula e
financimdt pér kété grant do ¢ bazohet né disa indikatoré social dhe numwin
kategorive sociale (& regjistruar né Qendrat pér Puné Sociale gé kand nevojé
dhe pavashirojné kérkesé pér shérbime sociale. Implikimi buxhetor per
krijimnin e grantit specifik pér shérbime sociale do t& adresohet duke zvoggluar
grantin e pérgjithshem. Té gjitha bashképagesat, tavifat dhe taksat pér
hérbimet sociale kermunale konsiderohen sité hyra vetjake t& komunés, t& cilat
jang t& hyra t€ dedikuara dhe gg mumd & shirytézohen nga institucionet
pérkatése té shérbimeve sociale.

7. Granti specifik pgr Arsin dhe pranti specifik pér Shendetssi - sistemni dhe rregullat

ckzistuese pér ndarjen e granteve specifike pér Axsim dhe Shendetési nukjané treguar
té pérshtatshme dhe adekunate, Prandaj, nevojitet zhvillimi dhe avancimi i standardeve
dhe kritereve nga ministritd e linjés pér kéto dy Tloj grantesh.

Qéndrueshméria e komunave £ vogla -~ Me géllim € sigurimit t# ofrimit 8 nivelit
minimal t& shérbimeve komunale, Qeveria e Republikes s Kosovés péx njé periudhé
Kalimtare deri né vitin 2019, ndan 2.7% t& grandil t& pérgjithshém pér komunat g€ kané
popullsi mé pak se njézet e dy mijé (22,000) banoré. Prandaj, sisten 1 financimit &
komunave dulet @ sigurojé njé zgjidhje t& géndrueshme pér ket géshtje. Me kete
koncept dokument prop ozohet ge te behet zgjidije e tille qe mundeson rritjen e pragut
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nga 140,000 eurc n
nivelizimit & kapacitetit
né LFPL, secila komund
140,000 euro, duke zbritur

popullsi té barabarte ose mé

FiguraZ: Plani | cbalinil pér Opsieniin 3

t& ulét 18 t& hyrave vetjak
pranon pér ¢do vit njé shame
nga 1 ewo p

t8 madhe se 140,000 banoré.

e 200,000 euro, pasi ge me sisternin ekzistues, me qéllim té
e té komumave mé & vogla, bazuay
& pérgjithshme fikse prej
&y koks banori ose 0 euro pér komumal me

“Qellimi 3 Hartimi § Projektligiit pér Financat e Pushtetil T.okal ~ [ Shifra
 politikés - ) pritshs
Objelctivi Sigurimi i infrastrukturés sé qarté ligjore pér financat e pushtetit fokal e kostc
strategjik [ ]
Projektligji pér Financat e Pushtetit Lokal, i sponsoruar nga Minislria €
Financave, népérmjet Depattamentit t& Buxhetit
Sigl:il'ill'li i | Batlja e
qartésisé st buxhetit i - .
financimit dhe nemrit TRl | Viti2 | Vi3 | Vilid | Vitid Institactoni
. 8 /departam
funksionev R.unetoreve L
e t t‘?_ rasteve . perpjegles §
X @ Bartja | MPB- Nuk | Nuk | Nuk | Nuk MI/DB
centralizud | jqentifikua AME |ka ka ka ka
ra ra aktivit | aktivit | aktivit | akevit
MTL- | et et et et
T
ALY
AVUK
I 0 I R
Bartja e
buxhetit S
it [ VAL [Vinz |Vis |viad [Vii5 [MF/DB
té Barfja | Nuk Sipas | Sipas Sipas | Sipas
punétoréve ka nevojé | nevojé nevojé | nevojt
@8 rasteve aktivit | 8 5 s 5
qé mund & et
lindin pas
miratimit
L L Ligit, R
Sigurimi i Sigurimi i Konsult | Ka Ka Ka Ka Ka MF/DB
pérfaqésim konsulttimit | bnd akiivit | aktivit | aktivit | aktivit aktivit | Komunat
it mé efikas para et et et et et
{ interesave | YOt né
e Komisonit
komunave e Granteve
né
Komisioni
n @
Granteve | [ R —— ___ﬁ,AL_J—_m—




Koncept Dokument] pér fmancat e Pushtetit Lokal

Ofrirmi mé i | Sigurimii | Sigurt Siguro | Vazhd j Vazhd Vazhd | Vazhd | MF
mire i | sherbimeve | mi het on on on on MPMS
shérbimev sociale buxhe | zbati | zbati | zbati | zbati | Komunat
o sociale, t& ku pér | mi mi 311 mi
arsimit dhe her"_':: te
shéndetési —— e T Pz -
. il 1 | Zhvill | Siguro | Vazhd | Vazhd Vazhd MF
S€ mdtejméi | mi het on on on MASHT
grantit pér zhwili | zbati | Zbati | zbali Komunat
arsim. ming |mi mi mi
vitin ¢
» pard 1
Giwillimii | Zhvlli | Sigmro | Vazhd | V- azhd | Vazhd MF
métefmé1 | mi het on on on MSH
grantit pér Zhvili | zbati | zbati | zbatl Komnunat
shéndetést ming | mi i mi
vitin e
e paré |

Kapitulli 6.2: Tabela e krahasimit me t& tre opsionet

[Jepni njé paragitje t& shk
zgjedhur dhe arsyet kryesore perse

Figra: Krahasimi { opsioneve

artér narrative t# tre opsioneve. Gjithashtu paragitoi opsionin e
gshté zgjedhur.]

Metoda e krahasimit:

( Opsioni 1: Asijé ndryshim—'-

e i)

_Cr)psioni 7. Pérmirésimi i
sbatimit dhe ekzekutimit

Opsioni 8 Hartimi i
Ptojekﬂig'it oyl ptr
Financat e Pushietit Lokal

A

Ndikimet Nuk do & ketd ndikim | Nuk do i Jotd mdikim | Do t& adresojé & gjitha
relevante pozitiv pozitiv problemet e identifikuara
pozitive deri mé 1 janar 2020.
Ndikimet Do ta rugj status quon me | Né mase té madhe do ta | Nuk do té keté asnjé
relevante problemet ekzistiese ruaj  status  quon me ndikim negativ

negative | | problemet ekzistuese _

Kostot Nuk do (& knjojé kosto | Nuk do @& lrijojé kosto | Do t& krijojé kosto shiesg, e
relevanie | shtesé 7 _shtesé cila do (& planifikohet.
Vierdsimi i Vin1 | viti2 | viis | vidl | Vit2 Vit 3 | Vitil [l\}iﬁ 2 Vi3
nf:{.l?{dll'l:llt I T T S I 3 g e ‘

pritshém :

buxhetor N N _ :
| Pérfundimi Nuk rekomandohet Nuk rekomandohet Opsioni i rekomanduar |

Kapitulli 7. Konkhuzionet dhe hapat e ardhshém
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Sipas té gjitha analizave € bitra nga ky Koncept Dokument, vetmi opsion gé garanton
adresimin e problemeve t& identifikvara né fushén e financave @ pushtelit lokal &shié
adresimi me ndryshime ligjore, megé shkaku kryesor i problemeve & identifikuara jané
dispozitat ligjore q& lafjojné efelte né kété sistern.

Plani pér zbatimin e ket Koncept Dokumenti, me kusht gé aprovohet me opsionin ¢
rekomanduar, éshti si né vijim:

o Veprimi | Afatikohor |
1. Miratimi iI(oiicgJ_t_Dokumenﬁt pér Financat & Pushtetit Lokal Kd 2018
2. Hartimi 1 Projekiligjit pér Financat ¢ Pushtetit Lokal o 1K1 2019
3. Aprovimi Projekiligjit pér Financat e Pushtetit Lokal né Qeveriné K2 2019
e Republikés s¢ Kosoves o N
4. Aprovimi Projekiligjit per Financat e Pushtetit Lokal né K3 2019
Kuvendin e Republikés s¢ Kosoves -
5. Hiyrja ué fugi e Projektlipjit pér Financat ¢ Pushtelit Lokal | 1ljanar2020
6. Zbatimi i Ligjit p&r Financat ¢ Pushtetit Lokal 1 janar 2000

Sipas kerkests sé Qeverisé st Republikis 58 Kosovés né mbledhjen e mbajtur mé 22.08.2018,
Ministiia e Financave do t& numdohet (€ &8 procedojé kété Projektlig] sipas procedurave té
pérshpejtuara. ‘

Kapitulli 7.1: Dispozitat pér monitorimin dhe vierésimin

Plani i veprimit pér zbatimin e opsionit t& rekomanduar t& kétij Koncept Dokumenti do t&
reflektohet né Planin ¢ Punés s¢ Ministuise ¢& Financave dhe zbatim i kéti§ plani do

monitorochet nga menaxhmentt 1 Ministrisé s¢ Financave, népérmjel Departamentit pex
Integrim Bvropian dhe Koordinim t# Politikave.
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Rezime Koncept dokumenta

i Oupéte mformacl]e ' :
Naziv__ - ‘:Koncept c'lokumenat 0 fmansu‘em}u lols.alne samoupmve
Ministarstvo | Mnualalslvo fman‘;l;a :
nosilaé : :
Kontaki: Salvadm b]ma71, ducktm Odeljen]a za lmdml MlIUSldlblV() Imansua
- _Kontakf 0 200 34 259 ce : -
GPRV. Nije povezan sa- “nekom posebnom obavezom GPRV, a11 mduekmo pomaze
_ T splovuden]u akcija vezanih za oblazovan]e zdravstvo i socijalne usluge. -
Strateski . Povezuje se sa tiekint strate3lim prioritetima Viade Republike Kosova:: -
rioxitet ' o T _ - o L
Odluka - - : ‘ - - '
Glavno T 1e‘m an]c postojecd] ploblema q smlem 101\&1]311’1 fmansqa Repubhke I(osovo
pikauje :
Pregled . U:rnm]uci w obzu xskustvo Mmlstatha ﬁnzmsl}a u, :sprovodenju Zakon;"fn.
'.konsultac: fa- 03/1.-049 o finansiranju. lokalne samoupsave, izmenjen i dopunjen Zakonom:

br, 05/1-108, kelo i i osnoviizmena koje suse dogodile u pravnom sistenu,

' Repubh.kt_ Kosovo u veri sa.fi manm;ama lokalne samouprave, Muubtmstvof

fmans:]a je smahao kao pohebmm da, trcma Koncept dokumenat. iz ove
oblash ' :

U cﬁ;u ukl;u{wanja Repubhke I<0uOVO 111sl1t:uc1]e Repubhke Kosova idr ugjh

zainteregovanih strana, Radna gmpa za Koncept ‘dokmmenat uld]uclld
pxedstcwmke tesornih ministarstava, opétmskog nivoa i cwﬂnog drustva,
kOjl una]u ]mo fokus bn'mSl]e lokalne Samoupl ave. :

-ToI\Om p1eﬂ1odruh Lonsnltam]a Koje su odrzane od (31 0'7 2018 ) do

(22.08, 2018 ) pumljem st sledeél komLILtdl‘l

11 Kosovska poha]a jezaty azﬂa da se deo prlhoda puIcupi}emh od
: saoblaca}mh kazni placa za pohebe Qe institucije i dd ima ovlpgcenje da

bude povenlag. wovom postupku ]or bi to omogucﬂo brze lzvréen]e ovzh

'slué&;eva, R

2. Mnustamhlo unutmsnph posiova zatraziloje da se precizira
teiminologija koja se koristi za vatrogasnu jedinicu ,zatraZila posebnog .
fond za upravljanje vanwednim situacijama, traZila brZu obyada
zakonodavstva. u ovoj oblastii trazild da se najnovije promene- ochazdvaju, )
uz mkavoden]e Lmovmum Ageml}e 78 upr avl]an]e vamedmm s1tuac1]am'1.

3.*Mﬁinistax_stvb lokaine smmupravg zahtevalo'je c_ia na fretivano p_itanje .
éentra]izdi.'ane hadlei‘mosli, 1i_avede i pitanjé dééeni'rali_zovane nadiéZnosti .

4, M}mqtalstvo pol]opuwede, éunw1si:v1 irto ’\Inog 1azv0]a 7at1az110 ]l_ da
se bav1 pltanjem inspektora hrane -

5. Agencija za 10dnu 1avnop1avnost 4atraz1ld je dase odmm w konceptu o
uticaju na rod i fudskim pravima.
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| 6. Dr#avna _g’:_igGI_]Cijﬂ za zaktitu Jiénih ‘podataka pokvrdila je .da nema
| komentara naKonceptpapir{ - S ' o ' .

.:I'?oi<oin javrih i;qnsultacijar_k_roje su odizane od(23.08.2018) do '(19_.09.2018),
primili smio sledede komentare: = - ° I '

1. Koalicija organizacija za 7agtitn dece (COZD) je zatrazila konkretan
grant za socijalne usluge zatvorenog tipa.. ' T
Nakon isteka 1oka za javnu konsultacij, Ministarstvo finansija je dobilo
dodatne komenttare, koje zbog, zahteva za hitan tretman ovog kencepta
dokumenta od strane Viade Republike Kosovo, niswmogle biti reieng, ved

56 0zbiling shvaile tokom izrade Nacyta zakona.o finansiranju lokalne
samoupiave; u slutaja odobravanja preporiééns opcije Gvim:'l_ﬁonceptom.

'SPiSak ﬁyinilje';iih- kaeritara__ i njihovo 'ﬁ'etiranje ogleda se 1 Aneksd br, 5
ovog Koncepta, oL Co Lo e T K

Preporudena - | Treta opeija se smata vise preporudenom,. stoga Radna grupa preporuuje
opeija - Izradu novog Nacita zakona kojim ¢e se ukinuti Zaken br. (3 / 1049 0.
S [finansivanju lokalne samouprave, dopunjen i iymenjen Zakonom br. 06/1~

Ova prepoiuderia opcija je deféi}'ﬁo-rézradené u Poglavlju 3: @péije

| Glavni ofekivani uticaji

BudiZetski uticaj Preportidena opcija u 6vom Koncept cdokumentu ne stvara dodame
a budzelske trotkove i sprovadi u okvitu tekuéih budZetskih ogranidenja,

Medutith, dodatmi budZetski tiogkovi niog se stvorit] samo ako MTT i

AVHK otvore regionalne kancélarije za odgovarajuce inspektore nakon

‘prenvsamia centralui nivo, Takpde mogu se stvoriti dodatni budZetski

troBkovi ako se uvecaju /-harmonizuju koeficijenti za vatrogasce, koje

| najavljuje Viada, ali jo3 uviek nema zvanitne odhuke. . - .

Ekovomski - | PredloZena opeija w ovom Koneept Dokumentu nede imati uticajna |
wteaji - % |ekowomfju, - oo L
Drustveni - Predlozena opeija v Koncépt dokumenta nema direkinog - drudtvenog
‘utieaji - uticaja. Uticaj je indirektan - koz specifi¢nog drustvenog - granta.
Uticajiz. FredloZena opcija u ovom Konceptu dokunienta nece stvorfti’ mikakay
sredine direktan uticaj na Zivotnu sredinu. Uticaj je indirekéan kroz definisanje

sopstvenih prihode, Sime se vbezbeduje sprovodenje Zakona o Obiliéi.
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Meduascktorski | PredloZena opcija u. ovom, Koncept dokumentu nece stvarati ﬂel\l
uticaji- ‘medusektorski uticaj, ‘ - : :
Achmms{rah.vna Predlogena opcija u ovom Koncept dol\mnentu ne stwua 'uimlmshahvna
_(_)ptereéen]a za | optueéen}a za }\ompam]e :
kompanijeé ' L : : : :
Test MG~ i 5 obznom na oblast hetn'an]a ovog Koncepta dokumenta, Radna upa
' o | dmatra da nc ‘postoji Putltbcl 2 1azv1;an1em fésta malil i s:edn]zh o
preduzeda ‘ ]
Slededi koraci o ]
Kratkoroént Po usvajanju Koncept dokumenta sa preporutenom opcijom, n roku od godinu

dana bice izraden novi Nacrt zakona o [inansiranju lokalne samouprave, od
osnovanog tima od strane Ministarstva finansija,
Zainteresovarim stranama.

w saradnji sa svim

Srednjoroénd Po usvajanju Koncept dokumenta sa preporu¢enom opcijom, nakon godina dana

otekuje se da se usvoji Novi zakona i stupi nta snagut 1, januara 2020. god. Od dve
do narednih pet godina, obezbedide se stitktno sprovodenje novog Zakona kroz
odgovarajuée mehanizine i podzakonske akte(ako je potrebno).




Uvod

Koncept dokiment o finansiranju lokalne samouprave

Sistem lokalnog finansiranja je jedan od glavnih stubova funkcionisanja lokalne samouprave,
Ministarstvo finansija kao odeljak Viade Republike Kosovo, jedinstveno 1 veoma vaZno mesto
je posvetilo aktivnostima koje omogucavaju $to vedu efikasnost u oblasti lokalnih finansija.
Namera Vlade je da obezbedi dobro razvijen sistem lokalnih finansija, tako da opstine mogu
da ostvare ovla&tenia i efikasno i efektivno obavljanje svojih aktivaosti.

Ministaxstvo finansija je odgovorno za uspostavljanje pravnog okvira u oblasti lokalnih
finansija. U olviru organizacione struktare Minislarstva finansija je Odeljenje za budzet, koji
je odgovorno  za izradu politika za budZef i finansije lokalne samouprave. Ministarstvo
finansija je do sada ulozilo napore za refavanje problema postavljena od strane centralne
vlasti i opétina, ali ovi problemi ne mogu se advesirali bez tretivanja Zakona o finansiranju
lokalne samouprave.

Figurni: Tabeln g osuovittir podaeiing o Koncept dofnruentu

Naziv Koncepl dokumenat o finansiranju lokalne samouprave
Ministarstvo Ministarstvo finansija - Odeljenje za budZet
nosilac
Kontakt Salvador Elmazi, direktor Odeljenja za budZet, Ministarstvo finansija
Kontakt: ¢ 200 34 259
GPRV Nije povezan sa nekomi posebnom obavezom GPRV, ali indirektno pomaZe u
sprovodenju akcija vezanih za obrazovanje, zdravstvo 1 socijaine usluge.
Strategki Ovaj Koncept dokumenat je wusko povezan sa stratelkim ciljevima Vlade
prioritet Republike Kosova. Konkretno, ovaj koncept dokument adresiva zahteve Strategije
za lokalnu samouprava 2016 - 2026, u vezi sa komponentom izmene zakonske
pravie osnove opilinskog finansiranja, i zahteva seltorske strategije za zdravstvo
2017 2021, u vezi sa komponentom obezbedivanja finansijskih resursa za grant
za zdravstvo.
Radna grupa Salvador Elmarzi, direktor Odeljenja za budZet, odgovorni zvaniénik;
Fetije Begolh, Ministarstvo administracije lokalne samouprave , ¢lan ;
Fehmi Zylfiu, Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije , tan ;
Arsim Qavdarbasha, Ministarstvo zdravstva , lan ;
Mentor Morina, Ministarstvo rada i socijalne zadtite , €lan ;
Sazan Ibrahimid, Asocijacija Kosovskil Opétina, dan ;
Besnik Mugaj, Kosovski institut za lokalnu samoupravy, ¢lan ;
FEnis Spahiu, Ministarstvo finanstja, ¢lan;
Berat Thaqi, Institut GAP, &lan ;i
Predstavnik Projekta DEMOS, ¢an .
' Dodaina Nema dodatnih informacija
informacija B
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Poglavlje 1: Detinicija problema

Finansije lokalne samouprave regulisane su Zakonom o finansiranju lokalne samouprave,
Tokom amalize funkcionisanja [inansija lokalne samouprave, identfikovana su nekoliko
problema koje treba tretirati, Problematike koje su identifikovane v toku sprovodenja “akona
o finansiranju {okalne samouprave su prikazane kako sledi:

1.

Finansiranje cenfralizovanih nadleZnosti - opétine nastavljaju da finansiraju neke
nadleZnosti koje su ve¢ prenofene na centralni nivo kao: profesionalni jedinica
vatrogasaca i spasilaca od poZara kao §to su, trZiSni ingpektori, santtarni, veterinarski
i fitosanitarni ~popljoprivrednd inspektor, itd. Postoji potteba za jasnom definicijom
$ta se defava sa finansiranjom onih funkcija koje se prenose od lokalnog nivoa na
centralni nivo. lako Zakon o upravljanju javnim finansijama predvidelo da u studaju
prenosa ovlascenja prenese i budZel ,u kontekstu lokalnih finansija ovo nije bilo
primenljivo, jer je uticalo na total opsteg granta,

Definicija sopstvenih opdtinskih prihoda - postojeéi Zakon o finansiranju lokalne
samouprave definife sopstvene opdtinske prihode kao sve iznose javnog novea koji
su nametnati | prikupljeni na zakonit natin od strane opétine. Potrebno je da se ova
definicija popuni , nagla¥avajudéi da su sopstveni prihodi op3tina takode iznosi javnog
novea koji su nametnuti, prikapljeni i primljeni od fzvora odredenim zakonskim
odredbama.

Planiranje sopstvenih op#tinskih prihoda - ovo planiranje izviSiti u skladu sa
zakonom uzimajudi za oshov navedene parametrei i uzimajudi u obzir istoriju naplate
sopstvenih opstinskih prihada protekle tri godine, ali postavljanjem reainog cilja rasta
na godifnjem nivou za svaku opdtini u cilju povedanja odrZivosti finansiranja opstina,

Efikasno predstavljanje opétina u Komisiji za grantove - Dijalog izmedu centralne i
lIokalne vlasti o lokalnim finansijama je dizajniran da se razvije preko Komisije za
grantove, Komisija za grantove treba da ojada tehnitke pripreme u cilju podrdke
odludivanja na osnovu dobrih informacija, Opétine predstavnice u Komisiji za
grantove trebaju odrZati preliminarne konsultacije sa svim opétinama pre donofenja
odluke u Komisiji za grantove.

Ulaganja centralnog nivoa na opétinski nivo ~ Ulaganja na opstinskom nivou vige
od centralnog nivoa, Veli¢ina nekih kapitaloih ulaganja znadi da opétine nede biti u
stanju da ih pokriju, medutim, individuane odluke od strane pojedinih ministarstava
generifu nesrazmeran rizik za ulaganja na Kosovu. Zbog toga, u toku realizacije
projekata iz centralnog na op#tinski nivo ovo wreba da se uradi preko jasnih, fer i
transparentnil kriterifuma.

Sypecifiéni grant za socijaine usluge - analiza stanja za socijalne i stambene usluge je
izdao nalaze da oblast socijalnih i porodi¢nih usluga do sada nije tretivana kao prioritet
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od strane opétinskih vlasti, kao I nedostatka alociranih i planiranih sredstava za
pokrivanje trodkova minimalnih standarda za pruZanje socijainih usluga. Kosovo
nastavlja da bude na niskom nivou u pruZargu i finansiranju ovih usluga v odnosu na
druge zenilje u regionu i daleko ispod evropskog nivoa, Da bi se zadovoljile rastuce
potrebe i zahteve za socijalne ustuge i da sprovede minimalne standarde pruZanja
socijalnily usluga treba da se uspostavi specifican grant za socijalne ustuge, koji ée bitt
zasnovan na nekoliko socijalnih indikatora i srodnih principa granta za obrazovanje i
zdravstvo,

Specifiéni grant za obrazovanje i specifiéni grant za zdravstvo - sistem i postojeca
pravila za dodeljivanje specifitnih grantova za obrazovanje i zdravstvo nisu se
pokazali kao odgovarajuci i adekvai. Stoga, potreban je razvoj i napredak standarda
i kriterfjuma utvrdenil od resornih minislarstva ove dve viste grantova,

OdrZivost malih opstina ~ U cilju pruzanja minimalnog nivoa komumalnih usluga,
Vlada Republike Kosova u prelaznom periodu do 2019, godine, izdvaja 2.7% od opiteg
granta za opdtine koje imaju stanovnidtvo manje od dvadeset i dve hiljade (22.000)
stanovnika, Stoga, sistem opstingkog finansiranja mora da obezbaedi trajno refenje za
ova pitanja.

Sto se tide zakonodavstva EU u oblasti finansija lokalne samouprave nemamo akt EU koji bi
trebalo da transponiramo u naSem pravnom sistemu i ta nacleZnost ostaje v nadleZnost

dr¥ava Harica.

S druge strane, kao medunarodni standard v ovoj oblasti imamo Evropsku povelju o lokalnoj
samoupravi, Saveta Evrope, instrument koji zahteva da lokalni nivo, izmedu ostalog, treba da
garantuje adekvatno finansiranje, da ima pravo da odrede porez u okviru teritorije opétine.
PredloZena opcija sa ovim Koncept dokumenta odavaju ovo pravo opétina,

Figura 2: Odgovarnjudd dokunenti polifikn, wakonn i podzakonskil alala

Dokument Povezanost sa politikom ili planskim Odgovornafe) | Ulogai
politika, dokurnentom preko interneta ili pravnih akata | drzavna zactaci
zakona {li u Sluzberom listu institucija(e) inslitucije(a)
podzakonskog ZA

akta sprovodenje

Zakon br. https:/ /gzlk.rks- Ministarstve | Sprovode
03/1L-049 o gov.nel/ActDetail aspx? ActID=2525 finansija i zalkonske
finansiranju Opétine odredbe
lokalne

samouprave

Zakon b https: / / ezkaks- Ministarstvo Sprovaode
05/L-108 0 gov.et/ ActDelail.aspx? ActiD=12761 finansifa i zakonslke
izmenama i Opétine odredbe
dopunama

Zakona br,

03/1-04%9 0

finansijama

Iokalne

samouprave
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Zakon br, https:// gzk.aks- Ministarstvo | Sprovode
03/1.-048 o gov.net/ ActDelailagpx? ActiD=2524 finansija i zakonske
upravijanju budZetske odredbe
javnim organizacije

finansijama i
odgovornosti {
sa izmenama i

dopumnana )

Zakon br. hilps:/ /gzk.rks- MALS, Sprovode
03/1L-040 0 gov.net/ ActDocumentDetail aspx? ActiD=2530 | opitine, zakonske
lokalnoj resorna odredbe
samonpravi ministarstva

e Zakon o finansiranju lokalne samouprave regutide finansiranje opstina zasnivajuéi se
na Poglavlje IV, clana 65, tatka 1, i Poglavlje X, ¢lan 124, ta¢ka 5. Ustava Republike
Kosovo. ZFLS prepoznaje potrebu da se utvrde finansijska sredstva koja su na
raspolaganju opstinama na Kosovu, uklju¢ujuéi i sopstvene opstinske prihode,
grantove i crugih finansijskih sredstava potrebnim za sprovodenje op$tinskih
nadleznosti.

o Zakon o lokalnoj samoupravi uspostavlja pravni osnov za odrZiv sistem lokalne
samouprave na Kosovu, Zakon definie pravni status opétina, nadlefnosti 1 opita
nafela opdtinskih finansija, organizacije 1 funkciondsanja opétinskih organa,
meduopstinskih odnosa i meduopstinsku saradnju, ukljudujudi i prekograniche
saracnje i adnose izmedu opslina i centralne viasti,

o Zakon o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti izdat je u cilju poboljganja
budZetskih, kapitainih i operativiih rashoda, finansijskog wupravijanja
ra¢unovodstva, budZetske odgovomosti i sistema finansijskog izve§tavanja za javne
vlasti ijavnih preduzeca na Kosovy, iza opis ovladdenja i duZnosti ministra finansija i
drugim javnina viastima u vezi sa ovim pilanjima,

Shodno tome, glavni problem u vezi sa spiovodenjem Zakona o finansiranju lokalne
samouprave le#i u neadekvatnim zakonskim odredbama, koja rezultiva sa ozbiljnim
problemima u okviru lokanih finansija.

Figura3: Sr profilesma, keji predsbrvljo glavni problemn, rzloge i eftkie




Koncept dokument o finansiranju lokalne samouprave

Efekti Nemoguénost prenosa nadleznosti  od lokalnog na centralni nivo,
ukljudujudi budzet 1 broj zaposlenih,

Nemogucnosti (inansiranja neophodnog nivoa ushuga u obrazovaiju,
zdravstvu i socijalnim pitanjima. -

Nemogudnost pravilnog predstavljanja optina u Komisiji za grantove.

Glavni

Neaclekvalne zakonske odredbe.
problem

Razlozi | Neizmena zakona koji bi adresirao nova kretanja u poéi&imjoj deceniji u
finansijama Jokalne samouprave

Problemi u jasnodi zakonskih odredbi u postojedem zakonu

Postojedi zakon ne defini$e jasne zakonske obaveze za resorna mninistarstva
za visenje njihovih ovlaséenja u vezi sa finansijama lokalne samouprave.

Ispod su navedene identifikovane zainteresovane strane .

Figetre 4: Pregled anintevesovanihi stran wn osnovu defivisanja problesmn

Naziv Razlog/zisa kojima | Efekat/isakojimaje | Na¢inna kojije strana
zainteresovane je povezana strana | povezana strana povezana sa ovim
strane razlogomy razlozima) ili
cfelctom (efektima)
Opétina Sa svimyazlozima | Sa svim efektima | Na direktan nadin
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MONT Samo sa razlogom Samo sa efektom br. 2 | Na direktan nadin
br. 3

MZ Samo sa razlogom Samo sa efektom br. 2 | Na divekian nacin
br. 3

MRSZ Samo sa razlogom Samo sa efektom br. 2 | Na direktan na¢in
br. 3

ME Sa svim razlozima Sa svim efekiima Na direktan nadin

MTI/IT Samo sa razlogom Samo sa efekfom br. 2 | Na direktan naéin
br. 3

MUP/AEU Samo sarazlogom | Samo sa efektom br, 2 | Na dircktan nadin
br. 3

KP/KAVH Samo sa razlogom | Samo sa efekiom br. 2 | Na direktan na¢in
br. 3

Poglavlje 2: Ciljevi

Ova politika ima za cilj vedu efikasnost i efektivnost delotvornosti opdtinskog sistema
finansiranja. Medu glavnim ciljevima su: obezbedivanje fasnoce centralizovane finansijske
funkcije, obezbedivanje efikasnijeg zastupanja interesa opstina u Komisiji za grantove i boljeg
pruZanja socfjalnih usluga, obrazovanja i zdravstva. Sve ove promene e se ostvariti podevii
od 2020. godine, dok Ce glavno odgovorno biti Ministarstvo finansija, i odgovorni ¢e biti i svi
drugi nadlezni organi na centralnom i lokalnom nivou.

Ovi ciljevi nisu postojali ranije, ali su formulisani po prvi put za potrebe ovog koncept
dokumenta.

Figure & Relevantm ciljevi Viade

Relevantan cilj Naziv relevantnog dolkumenta za
| planiranje {(izvor)
finansiranja | Na osnovu ovog Koncept dokumenta

Obezbedujudi jasnocu
centralizovanih funkcija
Obezbedivanje  efikasne  zastuplienosti | Na osnovu ovog Koncept dokumenta
interesa opstina u Komisiji za grantove o
Bolje pruZanje socijalnih usluga, Na osnovu ovog Koncept dokunmenta

obrazovanja i zdravstva

Poglavlje 3: Opcije

Radna grupa za izradu Koncept dokumenta o finansiranju lokalne samouprave raxmotrila txi
glavne opcije za adresiranje nalaza 1t finansijama lokalne samouprave. Prve dve razmotrene
opcije, dakle opeija: Nijedna izmena i opcija: Poboljsanje sprovodenja izvidenja, zakljutenoje
danisu dovoljne za adresiranje identifikovanih problema u ovom Kancept dokumentu. Jedina
opcija koja adresira identifikovane probleme je opcija izrade Nacrta zakona o finansiranju
lokalne samouprave.
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Poglavlje 3.1: Opcija: Nijedne izmene

Opcija: nijedne izmene ¢e saduvati status quo i postojedi problemi ¢e se nastaviti. Ako se
sadadnji zakon ne izmeni i nastavi da se sprovodi postojedi zakon, identifikovani problemi de
nastaviti da postoje. Shodno lome, imademo problema sa vi¥enjem funkeije koje su
centralizovane i njihovo finansiranje ée se nastaviti iz opdtinskog budZeta koji ée zadrZati
nejast situaciju o tome ko je odgovoran za praZanje usluga. U isto vieme nastavide se sa
neadekvamim predstavijanjem lokalnih interesa u odlutivanju Komisije za grantove. Takode,
nivo budZetskil izdvajanja iz opétina za socijalne usluge ¢e ostati na zadovoljavajucem nivou.
Takode, freba istaci i ¢injenicn da v 2019, god. istide zakonska obaveza za izdvajanje 2.7% od
opsteg granta za opitine koje imaju manje od 22,000 stanovnika. Stoga, ova opcija se ne
preporucuje,

Poglavlje 3.2: Opcija za poboljanje sprovodenja i izvrienja

Problemi koji su identifikovani u Konceptu dokumenta se uglavnom odnose na trematni
pravni osnov, Shodno tome, svako poboljfanje u sprovodenju i izvravanju relevaninih
zakonskih odredbi nede proizvoditi reSenja za identifikovane probleme. Sloga nije
preporudena ova opcija.

Poglavlje 3.3: Treda opcija

Cilj ove opcije je postizanje izmena postojeéih politika 1<1oz usvajarje novog Zakona o
{inansiranju lokalne samouprave, §to bi osiguralo:

o Razjadnjenje finansivanja nadleZnosti prenesenil sa fokalnog na centralni nivo;

o TPobolifanje pruZanje usluga kao rezultat razjadnjonja finansijskih sredstava;

e Poboli$anje zastupanja glasa opstina u Komisiji za grantove;

o Unapredenje socijaluih i stambenih usluga kroz stvaranje speciflidgnih grantova za
socijalne usluge;
Povecanje kredibiliteta u sisternu finansiranja opétina;

e Jasna definicija prihoda opstinskih sopstvenih izvora, kako prikupljenily, tako i onih
koje je primila opiting;

o Uspostavljanje jasnih kriterijuma za planiranje nivoa opétinskih prihoda;

o Uspostavljanje jasnil i ransparentnit kriterijuma za investicije od centralnog nivoa
na lokalni nivo;

o Napredune standarde i kriterijume za specifi¢no obrazovanje i zdravstveno osiguranje;
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o Povedanu odiZivost finansiranja malih opélina, povedavajuéi prag od 140,000 do
200.000 evra, u cilju smanjenja niskog kapaciteta prihoda iz sopstvenil izvora manin

opdtinama.

Prilog 4: Identifikacija i procena buduéih uticaja

Dole navedene procene primenjuju se na sve predstavijene opcije

Figiru6: Nojuainifi identifikovani wticaji 2n kategorijn nkicaja

Eﬁtegﬂrij e Identifikovani relevantni uticaji
identifikacije
Ekonomski uticaji Nece biti ekonomskog uticaja

Socijalni uticaji

Nece biti direktnih uticaja na drusitvo, S diuge strane, preporudena
opcifa predvida stvaranje specificne donacije za socijalne usluge,
8to Ce uticati na socijalno blagostanje kategorije ljudi u potrebi,

Uticaji na Zivotau
sreding

Nede biti direktnih uticaja na Zivotnu sredinu. S druge strane,
preporudena opcija predvida razjadnjenje definicije sopstvenil
prihoda, koji predvida ukljudivanje prihoda dobijenih od
centralnog nivoa za opétine. Ovo bi pojasnilo pravani problem vezan
za Zakon br. 05 / 1-044 o ugro¥enoj zoni u okolini Obili¢a i oko nje.

Uticaji na osnovna
prava

Nede uticati na osnovna prava

Uticaj roda

Nede hiti direkinth uticaja na osnovna prava. Pored toga, uticaj
moZe biti ne direktan, putem socijalnog granta.

Uticaj socijalne
jednakosti

Nece bili uticaja u ovoj oblasti

Uticaji na mlade
ljude

Nede biti direktnog rodnog uticaja w ovoj oblasti

Uticaji na
administrativnd teret

Nede biti uticaja u ovoj oblasti

Uticaj malih i
srednjih preduzeda

Nede biti uticaja u ovoj oblasti

Prva opcija i druga opcija nede imati pozitivnih uticaja na odredene oblasti. Naproliv, oni ée
imati negativan uticaj na probleme identifikovane u ovom koncept. Sa druge strane, treda
opcija ¢e imati direktan uticaj na poboljSanje domadeg finansijskog sistema i indirekine uticaje
na gore navedene oblasti.
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Poglavlje 4.1: Izazovi prikuphanjem podatalka

Radna grupa za izradu ovog koncepta je u svom sastavu imala potrebnu zastupljenost kako
bi pruzila neophodne informacije za rad ovog koncepta. Rad je vodic Odeljenje za budZet, koji
je pruZio opite i specifitne polrebne informacije, kroz Diviziju opétinskog budzeta, koje
nadgleda i pomaZe u dnevnom finansijskom radu optina. Sa druge strane, konkretne
informacije o specififnim grantovima u zdravstvn, obrazovanju, socijalnim pitanjima,
pitanjima vatrogasaca i inspektora razngh vista osiguranih od op#tina i resorna ministarstva
/ dotitnih agencija, koja su bila w radnoj grupi. Takode, predstavnici Asocijacije kosovskih
opétina { ostatka civilnog drudtva doprineli su podacima zasnovanim na njiliovoj analizi,

Tokam prikupljanja podataka o broju valrogasaca i inspektora (wZidnih, sanitarnih,
fitosanitarnih, veterinarskih) i prateceg budZeta 7a razli¢ite kategorije rashoda, evidentirane
su kvantitativne 1 kvalitativne razlike v podacima iz razliditih izvora institucija na nivou
centralni i lokalni, ali Odeljenje budZeta se suotilo sa ovim podacima i trudilo se da bude
opreznija u finansijskoj proceni, tako da se mofe potvrditi da nije bilo problema i izazova
prikupljanja ovih informacija.

Poglavlje 5: Komuniciranje i konsultacija

Pored prédstavnika nekoliko resornih ministarstava w Radnoj grupi Koncepta koji su radili
direkino na identifikovanim pitanjima, u toku ove faze su se susrele i druge zamteresovane
strane, na koje uticu identifikovani problemi. SaZetak sastanaka je slededi:

o Na sastanku sa predstavnicima Agencije za veterinu I hranu dobjjena je detaljnija
informacije u vezi sa problemom veterinarskih , sanitarnih j fitosanitarnih inspektora,
kojei se prema KP/KAHV da se moraju preneti na centralni nivo, kako bi se osigaralo
pravilno funkcionisanje ovih usluga. Takode, na sastanku je istaknuto da je ovo pitanje
identifikovano i kao izvestaj dizave od strane Evropske komisije, koje treba refavati.

o Na sastanku sa predstavnicima Ministarstva trgovine i industrije, odnosno
predstavnicima trZiSne inspekeije, se dobijajun informacije na centralnom nivou,
zaposleni samo dva b#i¥na inspektora i drugi su na op¥tinskom nivou, Cak i na ovom
sastankd fe naglaSena potreba za prenosom budZeta i brojem zaposlenih sa lokalnog
nivoa u ovu jedinicu. Takode, na sastanku je bilo primeceno da su potpisana nekoliko
memoranduma za transfer trZinih inspektora sa lokalnog nivoa na centralni nivo, ali
oni nisu dali nikakvog efekta. :

14




Koncept dokument o finansiranju lokalne samouprave

» Na sastanku sa predstavnicima Agencije za upravijanje u vanrednim situacijama u
okviru Ministarstva unutradnjih poslova dobijena je informacija o problemima ovog
sektora i razgovarali o polvebi za prenos broja vatrogasne jedinice zaposlenih i
budZetu od opstinskog nivoa na centralni nivo. Izazov u ovom sektor ostaje tretiranje
sredstava (nglavnom objekti) w sektoru vatrogasaca, ili da li ée proci u vlasnistvo AUB-
je ilt ne, kao i kapitalne investicije « ovim. zgradama, Z vezi sa ovom tatkom, u
meduvremens, data je informacija od strane MUP-a postignuti su sporazumi sa svim
opélinama za kori$éenje/ prenos imovina,

U ovom delu odraZava komentare primljene tokom preliminarnih i javnih konsultacija, kao i
njihovu procenu od strane Radne grape

Poglavlje 6: Uporedivanje opcija

Prva opcija i druga opcija nede imati pozitivaih wlicaja na odredene oblasti. Naprotiv, one ée
imati negativan uticaj na identifikovane probleme u ovom konceptu, Sa druge strane, treéa
opcija ce imati direktan uticaj na pobolj$anje domaceg; finansijskog sistema i indirekine uticaje
na gore navedene oblasti.

Poglavlje 6.1: Planovi sprovodenja za razne opcije

Sprovodenje druge opcije zahteva moguénost razjagnjavanja zakonske odredbe Zakona o
finansiranju lokalne samouprave kroz pravna mighenja, umeri u kojoj je dozvoljeno, 1
eventualno kroz neki podzakonski akt,, radi vazja¥injenja i pojednostavijenja procedure,

Medutim, imajuéi u vidu da sadadnji sistem predviden Zakonom o finansiranju lokalne
samouprave ne omogudava eftkasno funkcionisanje finansija lokalne samouprave, jzviene
analjze i stanje koje su potvrdile same opétine i centralna tela nopéte i posebno Ministarstvo
finansija, preporuduju odredene izmene za poboljianje funkcionisanja lokalnih finansija, kroz
zakonske promene. Neke od kljuénih tadaka koje treba rediti su:

1. Finansiranje centralizovanih nadleZnosti - opétine nastavljaju da finansiraju neke
nadleZnosti, koje su veé prebafene ceniralnom nivou kao vabogasci, tr¥ignih
mspektora, sanitarnih inspektora, veterinarske i fitosanitarne i poljoprivredu u vezi,

15




Koncept dokument o finansiranji Tokalne samouprave

Postoji potreba za jasnom definicijom 4ta se dogada s finansiranjemn tih funkcija koje
s prenose sa lokalnog nivoa na centralni nivo. Refenje ovog pilanja predloZeno je
smanjivanjem opteg granta opitina i prenosa budgeta i broja zaposlenih sa lokalnog
nivoa na centralni nivo.

Definicifa sopstvenih opatinskih prihoda - Postojedi Zakon o finansivanju Jokalne
samouprave definie sopstveni opdtinski prihodi svi iznosi javniog movea koje su
izredeni i prikupljeni na zakonit na¢in od strane opstine. Neophadno je da ée ova
definicija biti obogacena naglasavajuci da su sopstveni prihodi opstina takode iznosi
javnog novea koji je prikupljen 1 primbjeni od izvora iz élana 8 ovog zakona., (Ovo
pitanje treba posebno udiniti u sludajevima kada se posebnim zakonima predvida
rasporectivanje prihoda od centralnog do lokalnog nivoa.

Planiranfe sopstvenih prihoda - §to je planiranje u skladu sa zakenom uzimajuéi u
obzir utvrdene parametre 1 uzimajudi u obzir istoriju naplate prihoda iz sopstyvenih
izvora u protekle ki godine, ali postavljanje realnog cilja rasta za svaku godinu za
svake opStine u cilju povedanja odrZivosti finansiranja opitina,

Bfikasno predstavlfanje opitina Komisiji za Grantove - Dijalog izmedu centralne i
lokalne vlasti u Iokalnim finansijama je da osniva komisiju, Konvsija za grantove treba
da ojata tehnitke pripreme kako bi se podrZala pri osnovano odludivanju na osnovu
dobrih informacija. OpStine predstavnice Komisije za grantove trebaju odrZati
preliminarne konsultacije sa svim opstinama pre donoenja odluke u Komisiji za
grantove,

Investicije centralnog nivoa na op3tinskom nivou - Investicije na opétinskom nivou
vife se i od centralnog nivoa. Velitina neke kapitalne investicije znadi da opstine neée
biti u stanju da ih pokriju, medutim, pojedine odiuke od strane pojedinih
ministarstava generifu nesrazmeran rizik za ulaganja na Kosovu. Stoga, kada se

- realizuju projekii od centralnog do optinskog nivoa, to treba wraditi putem jasnih,

pravih i fransparentnih kriterfjruna.

Specifitni grant za socijalne usluge - Otekuje se da ¢e biti otvoren sistem subvencija i
obuhvata finansiranje socijalnth , stambenih i dnevnih usluga, na osnovu minimalnih
standarda za socijalne usluge utvrdene od strane Ministarstva rada i socijalnog
staranja.

& Opitine koje su osnovale i stvaraju stambene ili Dnevni centre za pruZanje
socijaluth usluga, u skladu sa navedenim kriterfjumima i u saglasnosti MRSZ,
¢e dobili sredstva za stambene ili dnevne usluge uz saglasnost Komisfje za
grantove, Iznos finansijske podrdke ¢e pokriti operativie trofkove za
funkeionisanje tog centra i tratkove prazanja stambenih ili dnevnih usluge u
skladu sa minimalnim standardima.

b.  Opéline ée primiti Poseban Grant za socijalne usluge, uz saglasnost Komisije
za grantove, koja se lovisti za finansiranje troskova prufanja minimalnih
standarda za socijalnim i porodinim uslugama. Formula finansiranja za ove
donacije ¢e se zasnivati na nekoliko socijalnih indikatora i broja registrovanih
soctjalnih kategorija centara za socijalnt rad koji je potreban i vaze za socijalne
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ushuge. BudZetske implikacije za stvaranje specificnih grantova za socijalne
usluge bice refene smanjenjem ukupnih grantova. Sve zajednicke uplate, tarife
i takse za op3tinske socijalne ushuge reba da se lretivaju kao sopstveni prihodi
« opétini, koji su prihodi namenjeni 1 mogu se koristiti od strane relevantnih
nstitucija socijalnih ushuga.

7. Specifiéni grant za obrazovanje i specifitni grantovi za zdravstvo - Postojedi sistem i

pravila za dodelu specifiénih grantova za obrazovanje i zdravstvo nisu pokazali
podobni i adekvatan. Zbog toga su za ove dve viste grantova potrebni razvoj i
unapredenje standarda i kriterijuma od resornih ministarstava,

QOchiZivost malih opstina - Da bi se osiguralo minimalni nivo opitinskih usluga, Viada
Republike Kosova za prelazni period do 2019, godine deli 2,7% ukupnog granta za
opStine sa manjom populacijom od dvadeset hifjada (22.000) stanovnika. Stoga,
optingki sistem finansiranja treba da obezbedi odiZivo refenje za ovo pitanje. Ovim
konceptom predloZeno je da se napravi takvo refenje koje omogucava poveéanje praga
od 140.000 do 200.000 cvra, s obzivom na postojedi sistem, kako bi se smanjio manji
kapacitet sopstvenih prihoda manjih opétina na osnovu ZFLS , svaka opétina godignje
prima fiksni iznos od 140.000 evra, spada na 1 evra po glavi stanovnika ili 0 evra
opdtinama sa populacijom jednakom ili vecomn od 140.000 evia.

Figura 7: Plan implemnentocife za 3 opeiju

[ Politicki Cil; Izyada Nacrta zakona o finansivanju lokalne samouprave Ocekiva
Strateski cilj | Obezbedivanje jasno legitinme infrastrukiure za finansije lokalnih samouprava | cifra
Nacrt zakona o finansiranju lokalne samouprave, sponzorisan od strane rashoda
Ministarstva finansija, preko Odeljemja za budZet
Obezbedenj | Prenos
e jasnode | budZetai |
finansivanja | broja Godina | Godina | Godina | Godina | Gedina | Institucija/
centralizova | radnika 1 2 3 4 5 odgovorno
nog identifikov odeljenje
finansiranja | anih Prenos | MUP- | Nema | Nema | Nema | Nema | MF/OB
sludajeva AUE | aktivn | aktivn | aktivn | aktivn
osti ost osti osti
MTI-
T
Kp-
AVH
K
Prenos
budZeta i

17




Koncept dokument o finansiranju lokalne samouprave

deiﬂ

broj Godin Godin | Godin | Godin | MF/OB
radnika al az ad a4 a5
koji mogu | Prenos | Nema | Po Po Po ro |
nastat aklivi | potveb | potreb | potreb | potrebi
nakon ostl i i i
usvajanja
Zakomna,
Obezbediva | Obezbediv | Konsult | Ima Tma Ima Ima Ima MF/OB
nje efikasne | anje acija aktivi j aktivn | aktivn | aktivn | altivn | Opgtine
zastupljenios | konsultacij osti osti osti osti osti
ti  Interesa | a pre
opdtina  na | glasanja u
Komisjje za | Komisiji za
grantove granfove
Bolje Obezbediv | Obezbe | Obezb | Traje | Traje | Traje | Traje | MF
prufanje - | anje divanje | eduje |imple | imple |imple |imple | MRSZ
socijalnih socijalnih budZe | menta | menta | menta | menta | Opétine
usluga usluga tpo |cija cija cifa cija
obrazovanja prvi
izdravstva put
Dalji razvoj | Razvoj | Obezb | Traje | Traje | Traje MF
granta za eduje | imple |[imple | imple MONT
razvoj | menta | menta | menfa Opétine
1 cija cija cija
Prvoj
godini
Dalji razvoj | Razvoj | Obezb | Traje | Traje | Traje MF
granta za eduje | imple | imple | imple MZ,
zdravstvo razvoj | menta | menta | menta Opétine
u cija cija cija
prvoj
godind

Poglavlje 6.2: Tabela uporedenja sa sve tri opcije
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[Navedite kratak narativni opis tri opcije. Takode, predstavite izabranu opeiju i glavne
razloge zasto je izabrana.|

Figneral: Uporedenje opetin

| Metoda uporedivanja:

1 Opcija: Nijedna promena

20pcija:Poboljsane

implementacije i izvrdenje

13 Opcija: Izrada novog

Nacrt zalkona za Finansije
Lokalne samouprave

Nece imati pozitivan uticaj

Relevantni Nece imati pozilivan uticaj | ReSavace sve probleme
pozitivini na budZet na budZet identifilkovane do 1.
uticaji januara 2020. godine.
Relevantni Saduva (e status kuo sa U velikoj meri ¢eu zadrZati | Nede imati nijedan
negativi postojecim problemima status koo sa postojedim | negativii uticaj

ulicaji ) problemima

Relevanini Nefe stvarati dodatne Nede  stvarati  dodatne | Stvara - e dodatni
trogkovi troskove trogkove troSak,koji de biti plandran
Pracena Gaodina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina
ofekivanog 1 2 3 1 2 3 1 2 3
uticaja na 0 0 0 0 0 0 N =

budzet Sf _
Zakljutak Ne preporutuje se Ne preporuduje se Preporudliiva opcija

Poglavlje 7: Zakljudci i naredni koraci

Prema svim analizama ovog Koncepta, jedina opcija koja garantuje reavanje
identifikovanih problema u oblasti finansiranja lokalne samouprave jeste adresiranje
zakonskih izmena, jer jesu glavni uzrok identitikovanih problema zakonske odredbe koje
stvaraju efekie na ovo sisten.

" Plan implementacije ovog konecepla, pod uslovom da je usvojen sa preporudenom opcijoin, je

slededi:
N Alkcija Vremenski rok
(1. Usvajanje Koncept dokumenta za finausiranje Lokalue K4 2018
samouprave
2. Tzyada Nacrta zakona o finansiranju lokalne samnouprave K12019
E Usvajanje nacrta zakona o finansiranju lokalne samouprave u K2 2019
Viadi Republike Kosovo
4. Usvajanje nactta zakona o finansiranju lokalne samouprave u K3 2019

Skupétini Republike Kosova

5. Stupanje na snagu Nacrta zakona o finansiranju lokaine
samouprave

1 janwar 2020

6. Implementacija Zakona o finansiranju lokalne samouprave

1 januar 2020 -
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Na zahtev Vlade Republike Kosovo na sastanku odianom 22.08.2018.
Godine, Ministarstvo finansija e pokuSati da nastavi sa ovim Nacrtom
zakona u skladu sa ubrzanim procedurama.

Poglavlje 7.1: Odredbe pracenja i procene

Akcioni plan za sprovodenje preporudene opcije ovog koncepta bicde odraZen u Planu rada
Ministarstva finansifa, a sprovodenje ovog plana ¢e biti nadgledano od strane rukovodstva
Ministarstva finansija, preko Odeljenja za evropske integracije i koordinaciju politika.
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