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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

Qeveria - Vlada - Government

Nr. 19/63
Daté: 03.09.2018

N& mbéshtetje t& nenit 92 paragrafi 4. dhe t& nenit 93 paragrafi (4) t& Kushtetutés s¢ Republikés
s¢ Kosovés, duke u bazuar né nenin 4 t& Rregullores nr. 02/2011 pér Fushat e Pérgjegjésis
Administrative t& Zyrés s¢ Kryeministrit dhe Ministrive, ¢ ndryshuar dhe e plotésuar me
Rregulloren nr. 14/2017, me Rregulloren nr. 15/2017, me Rregulloren nr. 16/2017 dhe me
Rregulloren nr. 07/2018, si dhe né nenin 19 t& Rregullores sé Punés s¢ Qeveris s@ Republikés s¢
Kosovés nr. 09/2011, Qeveria e Republikés sé Kosovés, ni mbledhjen e mbajtur mé 3 shtator
2018, nxjerr kéts:

VENDIM

1. Aprovohet Koncept Dokumenti pér Fushén e Bashképunimit Juridik Ndérkombétar ne
Géshijet Civile.

2. Obligohet Ministria e Drejtésisé dhe institucionet tjera kompetente pér zbatimin e kétij
vendimi, né pajtim me Rre gulloren e Punés s& Qeverisé.

3. Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit,

~Ramush EARA JINAJ

Kryeministér i Republikés s& Kosovis

Iu dérgohet:

* Zévendéskryeministrave

° tégjitha ministrive (ministrave)

e Sekretarit t& Pérgjithshém té ZKM-és
e Arkivit t8 Qeverisé



Republika e Kosovés
Republika Kosova-RepublicofKosovo

Qeveria -Vlada-Government

KONCEPT DOKUMENTI PER FUSHEN E BASHKEPUNIMIT JURIDIK
NDERKOMBETAR NE CESHTJET CIVILE



Titulli: Koncept dokumenti pér fushén e bashképunimit juridik ndérkombétar né
céshtjet civile

Kapitulli 1: Hyrje

Né kuadér té Planit Vjetor t& Punés té Qeverisé (“PVPQ”) pér vitin 2017, pjesa e
Ministrisé sé Drejtésisé (Tabela B, Objektivi nr. 2, pika 2.2), éshté paraparé hartimi i
Koncept dokumentit pér fushén e bashképunimit juridik ndérkombétar né céshtjet
civile. Ky aktivitet &shté bartur edhe né PVPQ 2018 (Tabela B, objektivi nr. 2, pika 2.2).
Po ashtu, rregullimi i késaj fushe parashihet edhe me Planin Kombétar pér Zbatimin e
Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit (PKZMSA) pér vitin 2017 dhe 2018, né kapitullin
24, neni 83 i MSA-s&, Bashképunimi juridik ndérkombétar né céshtje penale dhe civile.
Gjithashtu, ky Koncept Dokument éshté paraparé edhe né Listén e Koncept
Dokumenteve pér vitin 2018, me numér rendor 12.

Pér mé tepér, né Raportin pér Shtetin t&¢ Komisionit Evropian, t& publikuar né prill 2018,
éshté theksuar qé njé kornizé ligjore pér bashképunim gjyqésor né ¢éshtjet civile do té
ndihmonte né sqarimin e rregullave dhe procedurave. Ministria e Drejtésisé ne Planin
Zhvillimor Strategjik té saj 2018-2021, parasheh qé pérmes objektives sé& dytg,
“Avancimi i ndihmés dhe bashképunimit juridik ndérkombétar”, t& béhet pérmirésimi i
kornizés ligjore pér bashképunim juridik ndérkombétar né ¢éshtjet penale dhe civile.

Strategjia pér Asistencé né Sektorin e Sundimit t¢ Ligjit né Kosové 2016-2019 objektivi
10.1. (Objektivi strategjik) pércakton pérmirésimin e pavarésisé, eficiencés, efektivitetit,
llogaridhénies dhe paanshmérisé sé sistemit t& drejtésisé, mé né vecanti pérforcimin e
bashképunimit juridik ndérkombétar né ¢éshtje té ndryshme gjyqésore.

Kapitulli 2: Pérshkrimi dhe definimi i ¢éshtjes/problemit kryesor

Departamenti pér Bashképunim Juridik Ndérkombétar (DBJN) i Ministrisé sé
Drejtésisé, ndér té tjera éshté pérgjegjés pér trajtimin e kérkesave qé kané té béjné me
ndihmén juridike ndérkombétare né rastet civile, té pranuara apo léshuara nga Kosova
pérmes kanaleve diplomatike. Megenése Kosova akoma nuk éshté palé e Konferencés
sé Hagés, Konventés Evropiane ose Kombeve té Bashkuara, shumica e kétyre kérkesave
t& céshtjeve civile dérgohen pérmes kanaleve formale diplomatike dhe DBJN-sé
Késhtu, format alternative té¢ komunikimit apo transmetimit té kérkesave akoma nuk
jané formalizuar pérmes marréveshjeve té tilla ndérkombétare dhe bilaterale.

Deri mé datén 20 mars 2009, fusha e bashképunimit juridik ndérkombétar ka gené
kompetencé plotésisht e rezervuar e departamentit t& drejtésisé sé& UNMIK-ut.
Ministria, duke i'u pérshtatur rrethanave té reja juridike dhe politike pas shpalljes sé
pavarésisé sé Republikés té Kosovés me daté 17 shkurt 2008, ka marré kompetencat sa i
pérket fushés sé bashképunimit juridik ndérkombétar né ¢éshtjet penale dhe civile.



Me kété rast, Ministria ka nxjerré Udhézimin Administrativ mbi ofrimin e ndihmés
juridike ndérkombétare né fushén e ¢éshtjeve penale dhe civile. Me kété Udhézim, né
pérputhje me rrethanat e reja t&€ krijuara dhe ligjin e aplikueshém penal né Kosové,
Ministria ka marré té gjitha obligimet dhe pérgjegjésité sa i pérket ndihmés juridike
ndérkombétare nga Departamenti i Drejtésisé s¢ UNMIK-ut, fillimisht pér té gjitha
shtetet qé kané njohur shtetin e Kosovés. Gjaté shtatorit t& vitit 2009, Ministria ka
plotésuar Udhézimin Administrativ té datés 20 mars 2009, dhe ka shtriré kompetencat e
saja sa i pérket bashképunimit juridik ndérkombétar edhe pér té gjitha shtetet tjera té
cilat nuk e kané njohur shtetin e Kosovés.

Ministria e Drejtésisé e Republikés sé¢ Kosovés éshté e pérkushtuar pér pérafrimin e
legjislacionit vendor me instrumente ndérkombétare qé e rregullojné kété fushé, e né
vecanti me instrumentet e BE-sé né fuqi dhe Konventat e Hagés pér té Drejtén
Ndérkombétare Private. Si¢ u theksua mé larté, Republika e Kosovés nuk ka aderuar né
Konventat e Konferencés sé¢ Hagés qé rregullojné bashképunimin juridik né c¢éshtjet
civile, si dhe kemi njé numér shumé té vogél té marréveshjeve bilaterale né kéto ¢éshtje.
Né kété ményré bashképunimi juridik ndérkombétar né céshtjet civile ka mbetur i
parregulluar ligjérisht. Vakuumi ligjor i krijuar, né praktiké, ka shkaktuar véshtirési té
kohépaskohshme né ofrimin e shérbimeve ligjore né fushén e bashképunimit juridik
ndérkombétar né géshtjet civile, sidomos né ekzekutimin e kérkesave té organeve
gjyqésore té Republikés sé Kosovés.

Udhézimi Administrativ né fuqi rregullon vetém né ményré t& pérgjithésuar
transmetimin e kérkesave dhe pérgjigjeve pér ndihmé juridike t& ndérsjellé, pa ofruar
rregulla té qarta materiale dhe procedurale. Ky Udhézim nuk pércakton kushte formale
qé duhet té plotésojé njé kérkesé pér ndihmé juridike né ményré qé té pranohet dhe
pérmbushet nga organet gjyqésore né Kosové. Pér shembull, nuk éshté e garté se cilat
dokumente duhet té dérgohen sé bashku me kérkesén; nése ato duhet t&é jené né
origjinal apo nése mjafton kopja e vértetuar; né cilat gjuhé mund té dérgohen kérkesat;
cilat jané afatet e transmetimit; nuk rregullohet procedura qé duhet ndjekur gjate
ekzekutimit té kérkesave. Ndérsa sa i pérket rregullave materiale, aktualisht as UA dhe
asnjé ligj, nuk i pércakton format e ndihmés juridike (shérbimin e dokumenteve,
letérthirrjeve, marrjen e déshmive etj) q¢ mund té kérkohet apo ofrohet. Né t& njéjtén
ményré nuk éshté e rregulluar se né lidhje me cilat procedura mund té ofrohet ndihma
(familjare, trashégimore, pérmbarimore, tregtare, té falimentimit etj). Po ashtu, nuk
pércaktohen rastet né té cilat ndihma mund apo duhet té refuzohet (pérveg nése éshté
né kundérshtim me rendin juridik, neni 2851 Ligjit pér Procedurén Kontestimore).

Pérkundér faktit qé disa ligje vendore (t& listuara mé poshté), pérmbajné dispozita
lidhur me ndihmén juridike t&€ ndérsjell¢, ato ligje pérmbajné dispozita té pérgjithésuara
dhe nuk trajtojné mjaftueshém ofrimin e ndihmés, sidomos lidhjen e aspektit
ndérkombétar me procedurén vendore sipas Ligjit pér Procedurén Kontestimore. Po
ashtu, kéto akte ligjore, né masé t¢ madhe, rregullojné ofrimin e ndihmés sé kérkuar nga

organet gjyqésore t€ njé shteti tjetér nga organet gjyqésore né Kosové, por jo edhe
kérkimin e ndihmés nga njé shtet tjetér. Pér mé tepér, kéto dispozitat nuk jané t&



pérafruara me aktet ndérkombétare qé e rregullojné kété fushé. Mungesa e njé akt
juridik t& unifikuar gé rregullon kérkimin dhe ofrimin e ndihmés sé ndérsjellé juridike
né céshtjet civile, ka krijuar njé situaté me paqartési dhe dilema tek institucionet
pérgjegjése pér pranimit dhe ekzekutimin e kétyre kérkesave, Ministria e Drejtésisé dhe
gjykatat. Né kété drejtim né vazhdimési ka pasur ankesa nga gjyqésori, té cilét kané
theksuar se pas pranimit t& njé kérkese nga njé organ gjyqésor i njé vendi tjetér, né
mungesé té rregullave té qarta, shpesh hasin né dilema se si té veprojné. Né raste té tilla
zbatojné dispozita té ligjeve tjera me analogji, apo ka raste edhe kur ndihma duhet té
refuzohet. Vlen té pérmendet qé ka patur edhe raste kur ndihma éshté refuzuar pér
shkak se ka munguar baza ligjore pér ekzekutim té kérkesés, si p.sh. refuzimi i
kérkesave pér marrje né pyetje té déshmitaréve pérmes video-konferencés, e cila nuk
éshté e rregulluar si duhet me legjislacionin aktual. Vonesat né kthimin e pérgjigjeve
apo refuzimi i ndihmés ndikon negativisht né imazhin e Republikés sé Kosovés tek
shtetet tjera qé kérkojné kété ndihmé.

Ngjashém, véshtirési té tilla shfagen né rastet kur gjaté zhvillimit t& procedurés prané
gjykatave tona éshté e nevojshém ndérmarrja e ndonjé veprimi procedural né njé shtet
tjetér. Marré parasysh mungesén e definimit t& qarté se ¢faré elemente duhet t&8 pérmbaj
njé kérkesé pér ndihmé té ndérsjellé drejtuar njé shteti jetér dhe me cilat dokumente
duhet té shogérohet ajo, jané shkaktuar vonesa dhe dilema né téré procedurén. Si
pasojé, né shumé raste shtetet tjera kthejné pérgjigje negative apo kérkojné plotésimin e
letérporosisé me elemente apo dokumente shtesd. Pérséritia e kérkesds
domosdoshmérish shkakton vonesa dhe zvarritje t& procedurave gjyqésore. Né kéte
ményré cenohet e drejta e paléve né proceduré pér njé gjykim té drejté, e garantuar me
Kushtetutén e Republikés sé¢ Kosovés né nenin 31 dhe me nenin 6 té¢ Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Pyetésori pér masat legjislative sa i pérket bashképunimit juridik ndérkombétar né ¢éshtjet civile

Gjaté pérgatitjes sé analizés sé kétij problemi, Ministria e Drejtésisé ka dérguar né
organet gjyqésore njé pyetésor lidhur me véshtirésité dhe nevojat e gjyqésorit sa i pérket
fushés sé bashképunimit juridik ndérkombétar né céshtjet civile. Né pérgjigje té késaj
kérkese t& Ministrisé, gjyqtarét kané theksuar se né rastet e shqyrtimit t& kérkesave qé i
pranojné apo i dérgojné pér ndihmé juridike ndérkombétare, bazohen kryesisht né
Udhézimin Administrativ. pér Procedurén e Ofrimit t¢ Ndihmés Juridike
Ndérkombétare né ¢éshtjet penale dhe civile (t¢ miratuar nga Ministria e Drejtésisé),
Ligjin pér Procedurén Kontestimore, Ligjin pér Zgjidhjen e Konflikteve t& Ligjeve
(LZKL - Gazeta zyrtare e ish RSFJ 43/1982), si dhe ligjet e tjera sistematike.

Né pérgjigje t&é kétij pyetésori, gjyqtarét pothuajse né ményré unanime, konsiderojné se
rregullat né fjalé, nuk ofrojné zgjidhje t&¢ mjaftueshme pér rastet qé i pranojné. Kjo
ndodhé pér shkak té zbrazétirave ligjore qé ekzistojné né kéto ligje/udhézime
administrative. Arsye tjetér éshté se nga perspektiva e tanishme, disa aspekte té ligjeve
pérkatése, duke i marré pér baz¢ sistemet juridike bashkékohore, duken t& tejkaluara,
ngase né situata té caktuara ne shérbehemi me LZKL e vitit 1982. Po ashtu, pérmendin
té kené pasur raste kur jané pérballur me dilema né vendosje apo dhe né dhénien e
mendimeve apo opinioneve ligjore né lidhje me zbatimin e legjislacionit pér céshtje t&
caktuara t&€ bashképunimit juridik ndérkombétar.



Gjaté vlerésimit té¢ pérgjigjeve né pyetjet e kétij pyetésori, shihet se Udhézimi
Administrativ qé aktualisht éshté né fuqi, konsiderohet si njé zgjidhje e pérkohshme e
trajtimit té ¢éshtjeve qé ndérlidhen me bashképunimin juridik ndérkombétar né ¢éshtjet
civile. Si rekomandim i pérgjigjeve té kétij pyetésori del se céshtjet té cilat kané té béjné
me ndihmén juridike ndérkombétare né c¢éshtjet civile duhet té rregullohen me ligj, si
dhe me lidhjen e marréveshjeve bilaterale.

Konventat bilaterale dhe multilaterale

Né bazé té Deklaratés sé Pavarésisé sé¢ Kosovés (2008), Kosova ka marré pérsipér
detyrimet ndérkombétare, duke pérfshiré edhe ato té nénshkruara né emér té saj nga
Misioni i Administratés s¢ Pérkohshme t€ Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK),
traktate si dhe detyrimet tjera té ish Republikés Socialiste Federative té Jugosllavisé (ish-
RSFJ), me té cilat ka pasur detyrime si ish pjesé pérbérése, pérfshiré edhe Konventat e
Vjenés pér Marrédhénie Diplomatike dhe Konsullore (1961). Neni 145 i Kushtetutés sé
Kosovés té vitit 2008 thekson: “Marréveshjet ndérkombétare dhe aktet e tjera pér
bashképunimin ndérkombétaré, qé jané né fuqi ditén e hyrjes né fuqi té késaj
Kushtetute, do té vazhdojné t&€ respektohen deri até¢heré kur ato marréveshje ose akte t&
rinegociohen ose kur té béhet térheqgja nga to né pajtueshméri me kushtet e tyre ose deri
atéheré kur ato t€ zévendésohen nga marréveshje ose akte té reja ndérkombétare me té
cilat mbulohen fushat e njéjta dhe qé jané miratuar né pajtim me kété Kushtetutd.” Deri
mé tani nuk éshté béré térhegje formale nga ndonjé marréveshje bilaterale pérkatése e
ish-RSFJ-s¢, e as nuk jané zévendésuar me marréveshje té reja bilaterale, edhe pse né
disa raste jané béré shkémbime té notave diplomatike me partnerét kontraktues.

Késhtu, né procesin e suksedimit t& marréveshjeve bilaterale té nénshkruara nga ish-

RSF] me shtetet tjera, jané marré pérsipér kéto marréveshje né fushén e bashképunimit
juridik ndérkombétar né céshtje civile:

Britania e Madhe:

- Konventa mes Madhérisé sé Tij né emér té Britanisé s¢ Madhe dhe Mbretit té
Jugosllavisé né lidhje me procedurén ligjore né ¢éshtje civile dhe komerciale
(Londér, 27 shkurt 1936).

Mbretéria e Belgjikés:

- Marréveshja e lidhur ndérmjet Mbretérisé sé Belgjikés dhe Republikés Socialiste
Federative té Jugosllavisé lidhur me ndihmén e ndérsjellé gjyqésore né ¢éshtjet
civile dhe tregtare (Beograd, 24 shtator 1971);

- Konventa ndérmjet Mbretérisé s¢ Belgjikés dhe Republikés Socialiste Federative
té Jugosllavisé lidhur me njohjen dhe ekzekutimin e vendimeve gjyqésore né
¢éshtjen e detyrimit pér alimentacion (Beograd 12 dhjetor 1973).

Republika Ceke:



- Marréveshja né mes té RSFJ-s¢ dhe RS té Cekosllovakisé pér rregullimin e
marrédhénieve ligjore né ¢éshtjet civile, familjare dhe penale (Beograd, 20 janar
1964);

Franca

- Marréveshja né mes té Qeverisé sé Republikés Franceze dhe Republikés
Socialiste Federative té Jugosllavisé lidhur me njohjen dhe ekzekutimin e
vendimeve gjyqgésore né ¢éshtje civile dhe tregtare (Paris, 18 maj 1971);

- Marréveshja né mes té Republikés Franceze dhe Republikés Socialiste Federative
té Jugosllavisé me synimin pér té lehtésuar zbatimin e Marréveshjes sé Haggs, té
1 marsit 1954 lidhur me procedurén civile (Beograd, 29 tetor 1969).

Deri mé tash Kosova nuk e ka nénshkruar asnjé konventé bilaterale ose multilaterale me
shtetet e Ballkanit Peréndimor, ose me ndonjé shtet tjetér evropian, pérveg aderimit né
Konventén e Konferencés sé Hagés pér hegjen e kérkesés pér legalizim t&é dokumenteve
zyrtare t€ huaja, e ashtuquajtura Konventa e Apostilit, e 5 tetorit 1961. Né vecanti,
Republika e Kosovés nuk éshté pjesé e Konferencés sé Hagés pér té Drejtén
Ndérkombétare Private (Konferenca e Hagés), organizatés dominuese botérore
ndérqeveritare qé punon drejt njé unifikimi progresiv té rregullave té sé¢ drejtés
ndérkombétare private. Né vitin 2011, Ministria e Drejtésisé sé Kosovés ka aplikuar né
Konferencén e Hagés pér té marré pjesé né seminare dhe konferenca té organizatés.

Né Planin Zhvillimor Strategjik t&¢ Ministrisé sé Drejtésisé pér vitin 2017-2021, Ministria
e Drejtésisé ka paraparé qé té zhvillojé aktivitete né drejtim t& inicimit t& procedurave
pér aderim né Konventat e Konferencés sé Hagés pér té Drejtén Ndérkombétare Private.
Ministria e Drejtésisé planifikon q&, né koordinim me Ministriné e Punéve té Jashtme,
gjaté vitit 2018 té fillojé me procedurat pér aderim né disa konventa. Né zbatim t& késaj,
Ministria e Drejtésisé aktualisht éshté duke shqyrtuar se cilat konventa té Konferencés
s¢ Hagés jané mé t& nevojshme né kété fazé dhe nése ato konventa jané té hapura pér
nénshkrim pér shtetet joanétare, si dhe modalitetet tjera té aderimit.

Neé kété rast, mund té pérmenden vegorité kryesore té poshtéshénuara té instrumenteve
ndérkombétare/supranacionale né fushén e bashképunimit juridik ndérkombétar, edhe
pse akoma nuk jané né fuqi né Kosové:

(i) Konventa e Konferencés s¢ Hagés pér Dokumentet mundéson pérdorimin e
kanaleve tédérgimit , kur njé dokument gjyqésor, ose jashtégjyqésor duhet t&
dérgohetnga njé shtet palé i konventés tek njé shtet tjetér palg, pér t'u kryer
shérbimi né kété t& fundit. Konventa merret kryesisht me transmetimin e
dokumenteve; ajo nuk trajton rregulla substanciale, e as nuk pérbén rregulla t&
tilla, g& kané t& b&né me procesin e vérteté t& shérbimit. Korniza e ofruar nga



konventa éshté efikase dhe eficiente; t& dhénat statistikore tregojné se 66% e
kérkesave ekzekutohen brenda 2 muajve.

(ii) Konventa e Konferencés sé Hagés pérDéshmitépércakton metodat e
bashképunimit pér marrjen e déshmive jashté shtetit né céshtjet civile ose
tregtare. Konventa, e cila vlen vetém ndérmjet shteteve palé, mundéson marrjen e
déshmive (i) me ané té leteérkérkesave, dhe (ii) nga agjentét diplomatiké ose
konsulloré dhe komisionarét. Konventa ofron mjetet efektive pér tejkalimin e
dallimeve ndérmjet sistemeve juridike euro-kontinentale dhe atyre anglo-saksone
sa i pérket marrjes sé provave.

(iii) Rregullorja e Bashkimit Evropian (BE) pér Shérbimin e Dokumenteve kérkon
té pérmirésoje dhe shpejtojé transmetimin e dokumenteve gjyqésore dhe
jashtégjyqésore qé kané té béjné me c¢éshtjet civile ose tregtare pér shérbim
ndérmjet shteteve anétare té BE-sé. Rregullorja vlen vetém pér shtetet anétare té
BE-sé. Rregullorja mundéson ményra té ndryshme té transmetimit dhe shérbimit
té dokumenteve: transmetimin pérmes agjencive transmetuese dhe pranuese,
transmetimin pérmes kanaleve konsullore ose diplomatike, shérbimin me ané té
postés ose shérbimin e drejtpérdrejté. Agjencité transmetuese jané kompetente
pér transmetimin e dokumenteve gjygésore dhe jashtégjyqésore qé duhet té
dérgohen né njé shtet tjetér anétar. Agjencité pranuese jané kompetente pér
pranimin e dokumenteve gjygésore dhe jashtégjyqésore nga njé shtet tjetér anétar.
Autoriteti gendror éshté pérgjegjés pér ofrimin e informacioneve tek agjencité
transmetuese dhe pér té kérkuar zgjidhje pér ¢cdo véshtirési qé mund té dalé gjaté
transmetimit té dokumenteve pér shérbim. Rregullorja mundéson shtaté forma.

(iv) Rregullorja e BE-sé pér Marrjen e Provave kérkon té pérmirésojé, thjeshtojé
dhe shpejtojé bashképunimin ndérmjet gjykatave gjaté marrjes sé provave.
Rregullorja vlen ndérmjet té gjitha shteteve anétare té Bashkimit Evropian, me
pérjashtim t& Danimarkés. Rregullorja mundéson dy ményra pér marrjen e
provave ndérmjet shteteve anétare t& BE-sé: marrjen e provave pérmes gjykatés qé
i kérkohet, dhe marrjes sé drejtpérdrejta t€ provave nga gjykata kérkuese. Gjykata
kérkuese éshté gjykata, para sé cilés fillohet ose shqyrtohet procedura gjyqésore.
Gjykata qé i kérkohet éshté gjykata kompetente e njé shteti fjetér anétar t&é bgjé
marrjen e provave.  Organi gendror éshté pérgjegjés pér dhénien e
informacioneve dhe kérkimin e zgjidhjeve pér ¢do véshtirési, gémund té haset sa
1 pérket asaj kérkese. Rregullorja mundéson dhjeté forma.

Ligjet formale

Ligjet formale té Republikés sé Kosovés sa i pérket bashképunimit juridik
ndérkombétar pérgéndrohen kryesisht né dispozitat pér njohjen dhe ekzekutimin e
aktgjykimeve té huaja.



(i) De lege ferenda, Projektligji pér té Drejtén Ndérkombétare Private i Republikés
sé Kosovés ( 17 dhjetorit 2017) parashikon se né bazé té kushteve t&é neneve 159-
173 té atij Projektligji, njé aktgjykim i huaj do té jeté¢ i barazvlefshém me
aktgjykimin e njé gjykate t& Republiké sé¢ Kosovés dhe i krijon pasojat juridike né
Republikén e Kosovés vetém pasi té njihet nga gjykata e Republikés sé Kosovés.

(ii) De lege lata, sa i pérket bashképunimit ndérkombétar né ¢éshtjet civile,
procedura né ligjet formale té Republikés sé¢ Kosovés pérshkruhet vetém
pjesérisht :

Né bazé té nenit 15, paragrafi 1.5 té Ligjit t¢ Kosovés pér Procedurén
Pérmbarimore (LKPP) aktvendimet, aktet dhe memorandumet pér ujdité
gjyqésore té Gjykatave té huaja si dhe vendimet e Gjykatave té huaja t& arbitrazhit
dhe ujdité e arritura para Gjykatave té tilla né raste té arbitrazhit, t¢ cilat jané
pranuar pér pérmbarim brenda territorit té¢ Republikés sé Kosovés, mund t&
konsiderohen dokumente té pérmbarueshme né rast se dokumenti éshté pranuar
pér pérmbarim. Sa i pérket LKPP duhet té pérmendet se né bazé té paragrafit 1.8,
njé vendim i pérmbarueshém qé vértetohet si Dokument Pérmbarues Evropian
duhet té njihet si dokument i pérmbarueshém.

Pérvec késaj, ka edhe ligje té tjera t& Republikés sé Kosovés qé kané té béné me
ndihmeén juridike té ndérsjellé né céshtjet civile:

1.

[§3]

Ligji Nr. 03/L-006 pér Procedurén Kontestimore (LPK) - pérmban dispozita
pérmes sé cilave pércaktohet detyrimi i organeve gjyqésore pér t'i ofruar
ndihmé organeve gjyqésore té huaja né lidhje me procedurat gé zhvillohen
prané tyre, né bazé t&€ marréveshjeve bilaterale apo né kushte té reciprocitetit.
LPK pércakton se cili ligj zbatohet gjaté ekzekutimit té kérkesave. Po ashtu,

parashihen kushte formale pér lejueshmériné e kérkesave té pranuara nga
jashte,

Ligji Nr. 05/L-083 pér Falimentimin - ky ligj rregullon falimentimin me
element ndérkombétar. Pérmban dispozita pér ofrimin e ndihmés lidhur me
procedurén e huaj falimentuese si dhe pér njohjen e procedurés sé huaj duke
pérfshiré rregullimin e kérkesés pér njohje t&€ procedurés sé huaj, prezumimet
né lidhje me njohjen e proceduré sé huaj, vendosjen pér njohje té procedurés
sé huaj, masat e pérkohshme, efektet e njohjes sé procedurés sé huaj kryesore

etj.

Ligji NR. 02/L-75 pér Arbitrazhin - pércakton té drejtén kompetente qé
zbatohet tek rastet e arbitrazhit me element ndérkombétar dhe rregullon
njohjen dhe ekzekutimin e vendimeve té arbitrazhit t& huaj, duke pércaktuar



formén e kérkesés, gjykatén kompetente pér njohje dhe ekzekutim, si dhe
rastet kur refuzohet njohja dhe ekzekutimi i vendimit t& arbitrazhit t& huaj.

4. Ligji Nr. 03/L-199 pér Gjykatat - pércakton kompetencén e gjykatave
themelore pér t&¢ dhéné ndihmé juridike ndérkombétare dhe pér té vendosur
pér pranimin e vendimeve té gjykatave té huaja.

Aktet nénligjore

Procedura pér ndihmén ndérkombétare rregullohet kryesisht me Udhézimin
Administrativ pér Procedurén e Ndihmés Juridike Ndérkombétare né Céshtjet Penale
dhe Civile (UA) té Ministrisé sé Drejtésisé t& vitit 2009, si legjislacion sekondar.: Neni 1 i
Udhézimit Administrativ e béné té qarté se éshté instrumenti kryesor i cili “pércakton
procedurat pér ndihmén juridike ndérkombétare (NJDNJN) pér ¢éshjet civile....”.
Gjithashtu, ky Udhézim ofron udhézime si pér “NJND-té qé i drejtohen shteteve t&
huaja” nga Republika e Kosovés ashtu edhe NJDNJN-té té cilat “pranchen nga
Republika e Kosovés prej shteteve t& huaja”.

Krahasimi me shtetet tjera

Republika e Kosovés paraqet rast t€ vecanté dhe ndoshta unik né rajon dhe mé gjeré sa i
pérket bashképunimit juridik ndérkombétar né ¢éshtjet civile. Kjo pér shkak se si¢ éshté
theksuar mé larté, Republika e Kosovés si shtet i ri dhe pér shkak té statusit politik,
ende nuk &shté anétare e shumé organizatave ndérkombétare dhe rrjedhimisht, as e
instrumenteve ligjore qé e rregullojné kété fushé.

Pér dallim, shumica (t& gjitha) shtetet e rajonit dhe ato evropiane jané anétare té
Konventave t& Konferencés s¢ Hagés dhe akteve té tjera ndérkombétare gé e rregullojné
kété fushé. Andaj, praktikat e shteteve tjera té shtjelluara mé poshté nuk mund t&
zbatohen pérshtatshmérisht né Republikén e Kosovés.

Pér qéllim € késaj analize, Ministria e Drejtésisé ka realizuar njé hulumtim t&
rregullimit t€ bashképunimit juridik ndérkombétar né vendet e rajonit:

Shqipéria: Bashképunimi juridik ndérkombétar né céshtjet civile bazohet né
marréveshjet shumépaléshe. Shqipéria éshté nénshkruese e kétyre konventave né
fushén civile: Konventa e Hagés pér Njoftimin dhe Dorézimin Jashté Shtetit t&
Dokumenteve Gjyqésore dhe Jashtégjyqésore né Fushén Civile dhe Tregtare; Konventa
Civile e Hagés pér Korrupsionin; Konventa e Hagés pér Procedurén Civile; Konventa e
Haggs pér Marrjen e Déshmive Jashté Shtetit né Céshtjet Civile ose Tregtare; Konventa e
Hagés pér Njohjen dhe Ekzekutimin e Vendimeve t&¢ Huaja né Fushén  Civile  dhe
Tregtare; Konventa e Hagés pér Mbrojtien e Fémijéve dhe Bashképunimin pér
Birésimet Jashté Vendit; Marréveshja Evropiane pér Transmetimin e Kérkesave té



Ndihmés Gjyqésore; Protokoll Shtesé i Marréveshjes Evropiane pér Transmetimin e
Kérkesave pér Ndihmé Gjyqésore dhe té Raportit Shpjegues.

Kroacia: Bashképunimi juridik ndérkombétar né céshtjet civile bazohet né Ligjin pér
Procedurén Civile, konkretisht nenet 181-184. Gjykatat do t€ ofrojné ndihmén ligjore pér
gjiykatat e huaja né rastet e parashikuara me traktate ndérkombétar dhe né raste
reciproke.

Mali i Zi: Kontratat bilaterale té lidhura ndérmjet Malit t& Zi dhe shteteve individuale
jané njé bazé ligjore pér bashképunimin né fushat gé jané té rregulluara ndérmjet Malit
té Zi dhe vendeve nénshkruese. Pér ¢éshtjet qé lindin né marrédhéniet e tyre, por té cilat
nuk jané t&€ rregulluara me marréveshje dypaléshe, zbatohen konventat shumépaléshe,
ndér té cilat mé té réndésishmet jané: Konventa e Hagés pér Procedurén Civile e vitit
1954 , Konventa e Hagés pér Lehtésimin e Qasjes Ndérkombétare né Gjykata e citit
1980, Konventa Evropiane pér t& Drejtat e Fémijés, Konventa e Hagés pér Aspektet
Civile t&¢ Rrémbimit Ndérkombétar té Fémijés e vitit 1980 dhe Konventa e Hagés pér té
drejtén e zbatueshme pér detyrimin e mbajtjes e vitit 1956 marrjen e pensionit ushgimor
jashté vendit té 1956.

Bosnje dhe Hercegovina: Ndihma dhe bashképunimi juridik ndérkombétar bazohet né
traktatet ndérkombétare shumépaléshe dhe dypaléshe qé jané té detyrueshme pér
Bosnje dhe Hercegovinén. Ligji pér Procedurén Civile (Gazeta Zyrtare e Republikés
Serbe te Bosnjés, nr. 58/2003) dhe Ligji pér Procedurén Civile (Gazeta Zyrtare e
Federatés sé¢ Bosnjé dhe Hercegovinés, Nr. 53/2003) parashikojné qé gjykatat do té
ofrojné ndihmé juridike pér gjykatat e huaja né rastet e parapara me traktate
ndérkombétare si dhe né rastet e reciprocitet. Dispozita t& ngjashme jané t& pérfshira né
Ligjin pér Procedurén Civile prané Gjykatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés (Gazeta
Zyrtare e BeH-s¢, nr. 30/04) dhe Ligjit mbi Procedurén Gjygésore (Gazeta Zyrtare e
Rrethit Brckoné BeH, Nr.5 / 00).

Kapitulli 3: Synimet dhe objektivat
Synimi

Qéllimi i ktij koncept dokumenti éshté analizimi i fushés s¢ bashképunimit juridik
ndérkombétar né ¢éshtjet civile me géllim t& pérmirésimit t&¢ bashképunimit juridik
ndérkombétar né kéto céshtje.

Objektivat

Objektiva kryesore éshté pérmirésimi i bashképunimit juridik ndérkombétar né ¢éshtjet
civile.

Objektiva specifike jané:



1. Pércaktimi i rregullave pér trajtimin e kérkesave t€ organeve té huaja gjyqésore

pér shérbim té dokumenteve, marrjen e déshmive , ekzekutimin e aktgjykimeve

té huaja;

2. Pércaktimi i rregullave pér trajtimin e kérkesave té organeve gjyqésore t&

Kosovés drejtuar organeve gjyqésore té vendeve tjera pér shérbim t&
dokumenteve, marrjen e déshmive , ekzekutimin e aktgjykimeve;

Harmonizimi i procedurave té ofrimit sé ndihmés juridike ndérkombétare né

pajtim me Aktet pérkatése té Konferencés s¢ Hagés dhe BE-sé, té cilat mbulojné
kété fushg, té listuara mé poshté:

Konventa e Hagés pér Dérgimin e Dokumenteve, e vitit 1965;

Konventa e Hagés pér Njohjen dhe Ekzekutimin e Aktgjykimeve t&€ Huaja;
Konventa e Hagés pér Marrjen e Déshmive Jashté Vendit né Céshtjet
Civile ose Komerciale;

Konventa e Hagés pér Hegjen e Kritereve pér Legalizimin e Dokumenteve
Zyrtare té Huaja;

Konventa e Hagés pér Zgjedhjen e Gjykatave;

Rregullorja (BE) Nr. 1215/2012 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, e
datés 12 dhjetor 2012 pér juridiksionin dhe ekzekutimin e aktgjykimeve né
céshtjet civile dhe komerciale (ndryshim);

Rregullorja (BE) Nr. 606/2013 e Parlamentit dhe Késhillit Evropian, e datés
12 gershor 2013 pér njohjen e dyanshme pér masat mbrojtése né ¢éshtjet
civile;

Rregullorja (KE) Nr. 4/2009 e datés 18 dhjetor 2008 pér Juridiksionin, té
drejtén e zbatueshme, njohjen dhe ekzekutimin e vendimeve dhe
bashképunimin né ¢éshtjet q¢ kané té béjné me detyrimet e mbajtjes;
Rregullorja (BE) Nr. 650/2012 e Parlamentit dhe Késhillit Evropian, e datés
4 korrik 2012 pér Juridiksionin, drejtén e zbatueshme , njohjen dhe
ekzekutimin e vendimeve dhe njohjen dhe ekzekutimin e instrumenteve
autentike né ¢éshtjet e trashégimisé dhe krijimin e Certifikatés Evropiane
pér Trashégiminé;

Rregullorja (BE) 2015/848 e Parlamentit dhe Késhillit Evropian e datés 20
maj 2015 pér procedurat e falimentimit;

Rregullorja (KE) Nr. 1896/2006 e Parlamentit dhe Késhillit Evropian e
datés 12 dhjetor 2006 pér krijimin e rregullit evropian pér procedurat e
pagesés;

Rregullorja (KE) Nr. 861/2007 e Parlamentit dhe Késhillit Evropian e datés
11 korrik 2007 pér Krijimin e procedurés evropiane pér kérkesat e vogla;
Rregullorja (KE) Nr. 805/2004 e Parlamentit dhe Késhillit Evropian e datés
21 prill 2004 pér Krijimin e rregullit evropian t& zbatimit pér kérkesat e pa
kontestuara;

Rregullorja (BE) Nr. 655/2014 e Parlamentit dhe Késhillit Evropian e datés
15 maj 2014 pér Procedurén e krijimi té rregullit evropian pér ruajtjen e



llogarisé pér lehtésimin e kthimit t& borxhit ndérkufitar né ¢éshtjet civile
dhe komerciale;

* Rregullorja (BE) Nr. 1215/2012 e Parlamentit dhe Késhillit Evropian e datés
12 dhjetor 2012 pér Juridiksionin dhe njohjen dhe ekzekutimin e
aktgjykimeve né ¢éshtjet civile dhe komerciale;

* Rregullorja (KE) Nr. 1393/2007 e Parlamentit dhe Késhillit Evropian e
datés 13 néntor 2007 pér Shérbimin e Shteteve Anétare me dokumente
glyqésore dhe jashtégjyqésore né céshtjet civile dhe komerciale (shérbimin
e dokumenteve), dhe shfuqizimin e Rregullores s¢ Késhillit (KE) Nr.
1348,/2000;

Kapitulli 4: Opsionet
Opsioni 1: Status Quo

Opsioni i paré &shté qé t&¢ mos ndryshohet korniza ligjore pér bashképunimin juridik
ndérkombétar né Republikén e Kosovés. Ministria e Drejtésisé dhe gjykatat né Kosové
do té vazhdonin t& zbatonin Udhézimin Administrativ pér Procedurén e Ndihmés
Juridike Ndérkombétare né Céshtjet Penale dhe Civile dhe ligjet vendore, si Ligjin pér
Procedurén Kontestimore, Ligjin pér Zgjedhjen e Konfliktit t& Ligjeve.

Opsioni 2: Ndryshimi dhe plotésimi i Udhézimit Administrativ

Duke marré parasysh bazén ligjore ekzistuese pér bashképunim juridik ndérkombétar
né Republikén e Kosovés, opsioni i dyté éshté ndryshimi dhe plotésimi i dispozitave té
UA-sé né ményré qé té evitohen pengesat e kohépaskohshme, sidomos ato té natyrés
procedurale, t€ cilat jané shfaqur né praktiké gjaté ofrimit dhe gjaté kérkimit té ndihmés
juridike né fushén e bashképunimit juridik ndérkombétar,

Opsioni 3:Miratimi i Ligjit pér fushén e bashképunimit juridik ndérkombétar né céshtjet civile

Rregullimi i fushés sé Bashképunim Juridik Ndérkombétar né Céshtjet Civile mund t&
béhet duke hartuar njé politiké té re, respektivisht njé ligji té ri, q& paraget mundésiné e
vetme pérmes sé cilés do té pérmbushej objektivi pér harmonizimin e legjislacionit qé
rregullon kété fushé me legjislacionin e BE-sé. Hartimi i njé politike t& re do té evitonte
pengesave ligjore dhe praktike t¢ paragitura né kété fushé dhe do t8 mundésonte
ofrimin e ndihmés juridike t&é ndérsjellé né ményré efektive,

Duke marré parasysh faktin se Republika e Kosovés nuk éshté pjesé e Konferencés sé
Haggs, ose aderuese e konventave té késaj organizate apo konventave té tjera qé
rregullojné kété aspekt t& drejtésisé, si dhe duke marré parasysh se Ministria e
Drejtésisé  si autoriteti gendror pér ndihmén juridike ndérkombétare né céshtjet civile
dhe meqenése Republika e Kosovés nuk ka njé bazé t& unifikuar ligjore né fushén e
bashképunimit juridik ndérkombétar né céshtjet civile, gjaté trajtimit t&¢ kérkesave qé



kané t& béjné me ndihmén juridike né rastet civile, Ministria e Drejtésisé dhe gjyqésori
jané pérballur me probleme dhe véshtirési pér shkak t& mungesés sé infrastrukturés
ligjore adekuate né kété drejtim.

Ndér kérkesat e béra nga gjyqésori éshté miratimi i ligjit pér bashképunim juridik
ndérkombétar né fushén civile, i cili do t& rregullojé kété fushé né ményrén e duhur dhe
me efikasitet té larté né ményré qé té lehtésohet ekzekutimi i kérkesave té parashtruara
nga organet gjyqésore té huaja tek organet gjyqésore t& Republikés sé Kosovés dhe
anasijelltas.

Ligji pér bashképunim juridik ndérkombétar né céshtje civile, né pjesén e dispozitave t&
pérgjithshme do t¢ definonte se ¢ka konsiderohet ‘ndihmé juridike’ dhe né lidhje me
cilat procedura mund té ofrohet dhe kérkohet ndihma juridike. Po né pjesén e
peérgjithshme, do té pércaktohej Autoriteti Qendror pér transmetim t€ kérkesave dhe
pérgjigjeve, si dhe roli qé ka gjaté procedimit t& kérkesave. Pérmes kétij akti, do t&
rregulloheshin né ményré té qarté kushtet formale qé duhet t'i plotésojé njé kérkesé pér
tu konsideruar e pranueshme. Ligji do té rregullonte edhe rastet kur ndihma nuk mund
té ofrohet pér shkak se ekzistojné pengesat ligjore.

Ky Ligj, né kapituj té ndaré, do té pércaktonte format né té cilat konsiston ndihma qé
ofrohet apo kérkohet, si ndihma qé ofrohet né shérbim té dokumenteve dhe
letérthirrjeve, ndihma né marrjen e provave, dhe njohja dhe ekzekutimi i vendimeve t&
huaja. Ky Ligj do té pasqyronte sakté praktikén e bashképunimit juridik ndérkombétar
né ¢éshtjet civile dhe do té unifikonte zbatimin e procedurave té zbatimit ndérmjet
organeve gjyqésore vendore me ato t€ shteteve tjera, sidomos me BE-ng, e cila e
lehtéson punén e pérditshme té Ministrisé sé Drejtésisé, si organi gendror né zbatimin e
kérkesave té ndryshme té gjykatave né céshtjet civile, gjithashtu e lehtéson edhe punén
e pérditshme té gjyqésorit vendor né ekzekutimin e kétyre kérkesave qé vijné nga
gjykatat e huaja dhe anasjelltas.

Gjaté hartimit té kétij Ligji, Ministria e Drejtésisé do t'i kushtoj réndési té vecanté
harmonizimit me dispozitat e ligjeve tjera qé prekin kété fushg, si Ligjit pér Procedurén
Kontestimore dhe Ligjit pér té€ Drejtén Ndérkombétare Private.

Kapitulli 5: Pérmbledhje e opsioneve

Karakteristikat kryesore Opsioni 2 Opsioni 3

Karakteristikat kryesore t¢ | Ndryshimi i qasjes | Ligji i ri pér fushén e

opsionit ekzistues té zbatimit bashképunimit juridik
ndérkombétar né Céshtjet
Civile

Segmenti i Republika e Kosovés Republika e Kosovés

popullsisé/sektori/ rajoni i




shénjestruar

Karakteristikat e zbatimit - | Qeveria (Ministria e | Qeveria (Ministria e
kush éshté pérgjegjés - njé | Drejtésisé) dhe Gjykatat | Drejtésisé)dhe Gjykatat
resor i Qeverisé (cili), Themelore Themelore
sektori privat, qytetarét
Administrimi ose zbatimii | Qeveria (Ministria e | Qeveria (Ministria e
programit ose shérbimit Drejtésisg) Drejtésisé)
Ligjet, aktet nénligjore, Udhézimi  Administrativ | Ligji pér Bashképunim
ndryshimet dhe plotésimet | pér Procedurén e Ndihmés | Juridik Ndérkombétar né
e ligieve ekzistuese si dhe | Juridike Ndérkombétare né | Céshtjet Civile
zbatimi dhe dénimet Céshtjet Penale dhe Civile

(UA)
Stimulimet ose mos-
stimulimet ekonomike - Jo Jo
subvencionet ose taksat
Fushatat e edukimit dhe Po Po
komunikimit
Udhézimet dhe kodet shih mé larté Jo

Afatet kohore - kur hyn né
fuqi opsioni

Pas miratimit t&¢ Udhézimit

Pas shpalljes né Gazetén
Zyrtare

Kapitulli 6: Analiza e opsioneve

Pérfitimet

Opsioni 1: Status quo

Nuk pritet asnjé pérfitim duke e vazhduar status quon.

Opsioni 2: Ndryshimi dhe plotésimi i Udhézimit Administratio

Ndryshimi dhe plotésimi i UA-sé ekzistuese do t'i mundésonte Ministrisé s& Drejtésisé,
s& paku t€ ofrojé rregulla t& pérditésuara pér trajtimin e kérkesave hyrése dhe dalése pér
ndihmén juridike ndérkombétare. Né kété ményré, korniza ekzistuese ligjore do t&
pérfundohej dhe si zgjidhje minimale e brendshme e pranueshme do t& trajtoheshin né
ményrén e duhur kushtet formale dhe disa aspekte procedurale t& kérkesave pér
ndihmé juridike té ndérsjellé né ¢éshtjet civile.

Opsioni 3: Miratimi i Ligjit pér fushén e bashképunimit juridik ndérkombétar né céshtjet civile

Pérveg plotésimit t& zbrazétirés sé kornizés ligjore ekzistuese pér ndihmén juridike
ndérkombétare, Ligji pér Bashképunim Juridik Ndérkombétar pér Céshtjet Civile do t&




plotésonte né masé te madhe mungesén e anétarésisé s¢ Republikés sé¢ Kosovés né
Konferencén e Hagés dhe aderimin né Konventat e saj. Ai do t& pasqyronte sakté
praktikén e bashképunimit juridik ndérkombétar né ¢éshtjet civile dhe do t& unifikonte
zbatimin e procedurave t& zbatimit ndérmjet organeve gjyqésore vendore me ato té
shteteve tjera, sidomos me BE-ng, e cila e lehtéson punén e pérditshme t€ Ministris€ sé&
Drejtésisé, si organi gendror né sbatimin e kérkesave té ndryshme t& gjykatave né
céshtjet civile, gjithashtu e lehtéson edhe punén e pérditshme t& gjyqésorit vendor né
ekzekutimin e kétyre kérkesave gé vijné nga gjykatat e huaja dhe anasjelltas.

Késhtu qé, nése miratohet opsioni 3 i kétij Koncept Dokumenti atéheré do té kené
pérfitim fushat e theksuara me poshté:

o Ligji pér Bashképunim Juridik Ndérkombétar né céshtjet civile do t& zbatohet né até
ményré gé té jeté i harmonizuar me Aquis communautaire dhe me Konventat e
Konferencés sé Haggés.

o Kérkesat e gjyqtaréve né Kosové né fushén e bashképunimit juridik ndérkombétar
né ¢éshtjet civile do té plotésoheshin duke ofruar bazén ligjore pér té trajtuar
kérkesat pér bashképunim juridik ndérkombétar.

e Do té rritet siguria juridike pér ata qé jané té pérfshiré né zbatim té kétij Ligji dhe do
té rritet efikasiteti i procedurave gé kryhen.

e Procedurat pér ofrimin e bashképunimit juridik ndérkombétar né céshtjet civile do
t¢ jend mé té pérshtatshme.

e Do té ofrohet reciprociteti né bazé ligjore, si parim kryesor i bashképunimit juridik
ndérkombétar jokontraktual.

Té gjitha kéto aspekte do té kené ndikim t& drejtpérdrejté né géllimet dhe objektivat e

Qeverisé sé Republikés és Kosovés né raport me procesin e integrimit né Bashkimin
Evropian

Pasojat negative
Opsioni 1: Status quo

Mosgatishméria e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés pér té ndérmarré masat e
nevojshme pér t& ndryshuar ose plotésuar UA-né, ose té miratojé Ligjin pér
Bashképunim Juridik Ndérkombétar né céshtje civile, con né véshtirési né ofrimin e
ndihmés juridike né ¢éshtjet civile.

Megjithaté, UA-ja ofron vetém njé pérshkrim t& gjeré té procedurave & duhet té
ndigen. Kjo UA éshté treguar se ka mangési sa i pérket dispozitave qé rregullojné kété
fushé t& réndésishme t8 bashképunimit juridik ndérkombétar, meqenése éshté e
tejkaluar, si pasojé e plotésim ndryshimint t& ligjeve té reja sektoriale, si Ligji pér



Procedurén Kontestimore, Ligji pér Bashképunim Juridik Ndérkombétar né Céshtjet
Penale, si dhe Ligji pér té Drejtén Ndérkombétare Private, t& cilat e bg&jné t&
domosdoshém rishikimin e kétij Udhézimi pér t& siguruar normativén e
pajtueshmérisé.

Pastaj, UA-ja nuk pérmbush kérkesat e béra nga gjyqésori, dhe ekspertét né fushén e
bashképunimit juridik ndérkombétar sa i pérket véshtirési gjaté punés praktike si
rezultat i mungesés sé rregullave té pércaktuara nga UA-ja, dhe né kété ményré do té
vazhdonte zvarritja e procedurave gjyqésore

Pér mé tepér, né bazé t& UA-sé do t€ jeté i pamundur harmonizimi me Acquis
Communitaire dhe Konventat e Konferencés sé Hagés pér praktikén e bashképunimit
ndérkombétar né céshtjet civile.

Si pérfundim, nuk ka asnjé té miré nése ruhet status quo-ja. Ministria e Drejtésisé dhe
gjykatat do té vazhdojné té ofrojné ndihmé juridike té ndérsjellé si¢ kané béré deri mé
tash, por duke mos u shmangur pengesat e lartpérmendura ligjore dhe praktik, Késhtu,
rrezikohet cenimi i t& drejtés sé paléve pér gjykim té drejté dhe imazhi i Republikés sé
Kosovés né raport me shtetet tjera

Opsioni 2: Ndryshimi 1 UA-sé

Udhézimi Administrativ 2009/1-09, éshté nxjerré me géllim té ushtrimit t& pérgjegjésive

dhe pérmbushjes sé¢ mandatit t& pércaktuar ligjor né fushén e bashképunimit juridik
ndérkombétar né 1émin civil dhe penal, té pércaktuar me kodet dhe ligjet té cilat kané
dispozita ligjore gé i referohen bashképunimit juridik ndérkombétar né céshtjet civile
dhe penale. Kétij Udhézimi i mungon baza ligjore nga e cila do té duhej t& derivonte.
Andaj, plotésim ndryshimi i kétij Udhézimi pérkitazi me procedurat e parapara pér
hartimin e legjislacionit, nuk &shté i mundur pér faktin se nuk ka bazé ligjore mbi té
cilén mund té nxirret .

Po ashtu, pér shkak té natyrés ligjore t&¢ kétij Udhézimi, ndryshimi i dispozitave t& tij
nuk do t€ jeté bazé e duhur pér plotésimin e ligje tjera qé rregullojné kété fushé sic jané
Ligji pér Procedurén Pérmbarimore, Ligji pér Procedurén Kontestimore, Ligji pér
Arbitrazhin, Ligji pér procedurén e falimentimit dhe Ligji pér t& Drejtén Ndérkombétare
Private.

Né fund, duhet t& merret parasysh se meqenése Republika e Kosovés nuk éshté pjesé e
asnjé konvente ndérkombétare qé rregullon bashképunimin juridik ndérkombétar, njé
akt nénligjor si¢ éshté UA-ja, nuk do té pérmbush té gjitha kriteret specifike né bazé t&
parimit t€ reciprocitetit. Né kété ményré, do té pengoheshin né ményré jo t& duhur edhe
aktivitetet e tjera t& Kosovés né fushén e bashképunimit juridik bilateral ose rajonal.

Opsioni 3: Miratimi i Ligjit pér fushén e bashképunimit juridik ndérkombétar né ¢éshtjet civile
Nuk ka pasoja negative nga zbatimi i kétij opsioni.



Efektet Shpérndarése
Kostot

Ministria e Drejtésisé ka béré njé vlerésim paraprak té ndikimit financiar, me ¢'rast,
analiza ka treguar se hartimi dhe miratimi i Ligjit pér Bashképunim Juridik
Ndérkombétar né Céshtjet Civile nuk pritet t& keté ndikim as né burimet njerézore e as
shpenzimet buxhetore t&¢ Ministris€ sé Drejtésisé, ose gjyqésorit t& Republikés sé
Kosovés.

Gjithashtu, edhe opsionet e tjera kané treguar se nuk do té keté ndryshime té tjera
buxhetore.

Kapitulli 7: Konsultimi

Pér rregullimin e fushés sé lartpérmendur konsultimet kané filluar mé herét dhe si
rezultat i kétyre konsultimeve &shté arritur né pérfundimin se &shté e nevojshme qé kjo
fushé té rregullohet me ligj t& vecanté. Konsultimet kané pérfshiré eksperté dhe njohés
té késaj fushe, pérfaqésues té gjyqésorit, Késhilltarét Ligjoré t& Zyrés s¢ Pérfagésuesit
Special té BE-s¢ (PSBE)té cilét kané shprehur piképamjet e tyre pér nevojén e
rregullimit t¢ késaj fushe. Opinioni i pérgjithshém i grupit konsultues si mé sipér,
géndron né hartimin e njé ligji pér bashképunim juridik ndérkombétar né géshtjet civile,
si opsioni mé i pérshtatshém pér té adresuar gjendjen aktuale.

Pér qgéllime t& konsultimit, Ministria e Drejtésisé ka pérgatitur njé pyetésor pér té
siguruar t& dhéna mé té sakta pér pasojat e mos rregullimit t&é késaj fushe, rezultatet e té
cilit jané té paraqitura né Kapitullin 2.

Né pajtim me Rregulloren 05/2016 pér standardet minimale pér procesin e konsultimit
publik, ky proces béhet pérmes metodave t&é ndryshme, pérfshiré Platformén
Elektronike pér konsultimet publike dhe takimet direkte mé palé té interesuara,
konsultimi publik do t& pérfshijé t& gjitha institucionet dhe kategorité e shogérisé qofté
ata me ndikim ose interes té larté, apo ata té cilét mund té japin kontributin e tyre pér
shqyrtimin e opsioneve. Kontribut té réndésishém mund t¢ japin t& gjitha kategorité e
shoqérisé, té gjitha institucionet e Republikés sé Kosovés, organizatat e shoqérisé civile,
organizatat ndérkombétare né Kosové dhe ekspertét e projekteve té ndryshme té
asistencés teknike né institucionet e Republikés sé Kosovés.

Kapitulli 8: Krahasimi i opsioneve
Opsioni 1: Status quo

Udhézimi Administrativ né fuqi ofron vetém njé pérshkrim té gjeré t& procedurave qé
duhet té ndigen dhe né kété ményré ¢on né véshtirési né ofrimin e ndihmés juridike né



céshijet civile. Pérveg késaj pamundésohet qasja né drejtési nga qytetarét vendit si njé
e drejté themelore pér realizimin e t& drejtave dhe mbrojtjen e tyre pérmes sistemit
gjyqésor. Pér mé tepér qytetaréve té vendit i cenohet edhe e drejta né gjykim té drejté, e
garantuar me Kushtetuté dhe Konventén Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut.

Opsioni 2: Ndryshimi i UA-sé

Kérkesat e gjyqtaréve dhe ekspertéve t& késaj fushe dhe akteréve t& tjeré qé hasin né
véshtirési gjaté punés sé tyre praktike nuk do t& plotésohen, sepse Udhézimi
Administrativ nuk do té rregullonte né nivelin e duhur trajtimin e kérkesave pér
bashképunim juridik ndérkombétar. Pér shkak té hierarkisé sé akteve ligjore, Udhézimi
nuk mund té keté fuqiné juridike pasi nuk posedon bazé ligjore nga e cila derivon. Kjo
céshtje duhet té jeté kategori ligjore pér té prodhuar efekt juridik dhe lidhshméri me
aktet tjera ligjore né t¢ cilat pércaktohen rregulla pér bashképunim juridik
ndérkombétar.

Opsioni 3:

Ndryshimi i politikave ekzistuese do t&¢ mundésonte lehtésimin e procedurave pér t&
kérkuar dhe ofruar ndihmén juridike ndérkombétar dhe do té fuqizonte mé tej
bashképunimin né pérgjithési me shtetet e rajonit dhe shtetet anétare t& BE-sé&. Me
hartimin e njé Ligji do t& adresoheshin kérkesat e gjyqésorit pér rregullim normativ té
késaj fushe me qéllim t& unifikimit té procedurés dhe qartésimit t& rregullave. Né anén
tietér, Ligji i hartuar né frymén e Konventave t&¢ Konferencés sé Hagés dhe acquis
communitaire pérkon me standardet ndérkombétare dhe praktikat mé t€ mira evropaine.

Nxjerrja e Ligjit i cili do t& rregullon kété fushé do t€ jeté njéri ndér elementet qé do té
ndikojé né krijimin dhe reformimin e sistemit juridik t& Kosovés.

Kapitulli 9: Rekomandimi

Ministria e Drejtésisé, si propozuese e kétij Koncept Dokumenti, i rekomandon Qeverisé
sé Republikés sé¢ Kosovés té miratojé opsionin 3 dhe té hartojé njé Ligj t& vecanté pér
Bashképunimin Juridik Ndérkombétar né Céshtjet Civile, né ményré qé té rritet siguria
juridike pér ata qé preken nga ai, si dhe té rritet efikasiteti i procedurave qé zhvillohen
pér kérkimin dhe ofrimin e bashképunimit juridik ndérkombétar.



Kapitulli 10: Komunikimi

Ministria e Drejtésisé, né bashkéveprim me Ministrité e tjera té linjés, KGjK, PSBE dhe
palét tjera té interesuara, do té jené té€ pérqendruar né ofrimin e informacioneve lidhur
me detajet e procesit t&€ hartimi té ligjit, ku do t&€ merren parasysh propozimet dhe
komentet e akteréve té ndryshém relevanté si dhe konsultimet me ekspertét e késaj
fushe dhe shogériné civile.

Format e komunikimit pritet t€ jené t€ ndryshme, té cilat variojné nga takimet dhe
grupet punuese dhe publikimet né fagen zyrtare té internetit t& Ministrisé sé Drejtésisé
dhe platformat tjera ku Ministria e Drejtésisé éshté prezente dhe aktive. Plani i
komunikimit né mes t& kétyre aktoréve parashihet té jeté aktiv, i drejtpérdrejté dhe me
synim qé té arrihet njé debat konstruktiv rreth propozimeve né fjalé.



