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KAPITULLI 1. HYRJE

Duke marrg pér bazé misionin aktual kushtetues dhe ligjor t& Forcés s& Sigurisé sé Kosoves
si dhe procesin e zhvillimit dhe transformimit 18 saj n& Forcé t& Armatosur, synimet pér
zhvillim dhe integrim né strukturat ndérkombétare ¢ sigurisé si dhe duke gen€ se rritja e
interesimit pér bashképunim me vendet mike &shté né progres, Republika e Kosovis, e né
veganti FSK-ja, né kuadér t& bashképunimit né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé me shtetet
dhe organizata ndérkombétare, do (& planifikojé, organiozojé stérvitje dhe ushtrime &
ptrbashkéta né territorin e Kosovés s& bashku me Forcat ¢ anmalosura mike duke mos
perjashtuar edhe operacionet.Varésisht nga niveli dhe organizimi i ushirimeve dhe
stérvitjeve apo operacioneve, né territorin e vendit toné do € mundésohej hyrja me
personel, armatim dhe paiisje t¢ forcave 18 shteteve t¢ huaja, né kuadér & aktiviteleve (€
pérbashkéta.

Ministria pér Forcén e Sigurisé s& Kosovés, mbi bazén ¢ marréveshjeve dypaléshe dhe
Ligjit Nr. 04/L-177 pér Dérgimin e FSK-s& Jasht€ Vendit. ka marré pjesé n€ disa misione
humanitare dhe shumé stérvitjeve dhe ushirimeve & pérbashkéta jasht¢ vendit me shtetet
partnere.

Pér t¢ ardhmen MFSK/FSK-ja ka planifikuar g& né ushirimet ¢ vazhdueshme vjetore
brenda vendit, 1& fiohen forcat e armatosura té shtcteve partnere, me géllim té stérvitjeve
dhe ushtrimeve t& pérbashkia , pér mbajtjen dhe ngritjen e vazhdueshme & gatishmérisé
operacionale si dhe zhvillimit t& kapaciteteve pér misionin e ardhshém.

(éshtja e dérgimit & pjesétaréve 1€ FSK-s& né operacione, stérvitje dhe ushtrime jashté
vendit &shté ¢ rregulluar me ligj t& veganté, kurse me kété koncept dokument do té trajiohet
ményra e rregullimit (& statusit, procedurat e hyrje daljes, qéndrimit t¢ pérkohshém dhe
kalimit tranzit 18 forcave 18 huaja (& armatosura né territorin e Republikés e Kosovés.

N& vazhdén e zhvillimit dhe transformimit t&¢ FSK-sé pér t€ ardhmen, synim i pérgjithshém
gsht¢ edhe andtarésimi i Republikés s& Kosovés né programin e PiP-sé,(Partneriteti pér
paqe) i cili konsiston né& dy aspekte: né até politik dhe ushtarak.

N& aspektin politik, népérmjet PIP-s Kosova synon t& fillojé nj¢ kapitull t& ri bashképunimi
dhe partneriteti me NATO-n, ¢ qé pérbén njé hapé para pér integrim t& ploté né strukturén
curoatlantike.

Né aspektin ushtarak, Kosova synon & jeté pjesémarrése né stérvitjet ¢ pérbashkéta
ushtarake me andiarét ¢ NATO-s dhe anstarét e PfP-s. Po ashtu, synon t& zgjeroj
mundésiné ¢ dérgimit té pjcsétaréve t& saj né gendra shkollore akademike ¢ trajnuese,
ushtrime 1& pérbashkéta fushore e operacione reale humanitare ¢ pageruajtése me vendet
partnere.

Ky dokument do t& jeté né funksion t& pérmbushjes s€ objektivave strategjike shtetrore ¢
fushés s& bashképunimit dhe integrimit rajonal dhe euroatlantik t& pércaktuara né
dokumentet kryesore strategjike.

(o)




L1, Dokumentet geveritare g¢ ndérlidhen me pérgatitien e kétij kencept dekumenti

Réndésia ¢ hartimit t& kétij dokumenti ndérlidhet ng ményré direkte me Programin c
Qeverist s& Republikés s& Kosovés 2017-2021 dhe Analizén e Rishikimit Strategjik té
Sektorit t¢ Sigurist (RSSS -2014),

N& Programin ¢ Qeverisé s€ Republikés sé Kosovés 2017-2021, né kuadér 18 listés sé
objektivave t& MFSK-sé éshié paraparé:

1. Fugizimi i kapaciteteve dhe aftésive operacionale té FSK-s¢ pér realizimin e
operacioneve t€ reagimit ndaj krizave, mbrojtjes civile dhe pér mbéshietjen e autoriteteve
civile né menaxhimin e krizave;

2. Ngritja e kapaciteteve dhe aftésive profesionale per dérgim jashté vendit pér
piesémarrje né operacionet humanitare ndérkombétare;

3. Vijimi { profesionalizmit 1€ personelit, modernizimit t pajisjeve dhe materialeve, nibéshtetjes
logjistike dhe pérmirésimit t¢ infrastrukturés;

4. Vazhdimi i procesit parapérgatitor planifikues pér transformimin e MFSK/FSK-sé né Ministring
e Mbrojtjes /[FAK;

3. Procesi i transformimit t& MFSK/ESK-sé né MM/EAK dhe ngritja e njésive 1 reja i FAK-ut
stpas rekomandimeve 1 RS55-s¢ (pas vendintit pér transformim) ;

6. Thellimi i métejmé i bashképunimit ndérkombétar né fushin e sigurisé dhe wbrojtjes
wie synimn pér anétarésimin né iniciativat rajonale, PfP dhe integrimin né NATO,

Pérmbushja e kétyre objektivave, ndérlidhet direkt edhe me realizimin e strévitjeve dhe
ushirimeve shumépaléshe ushtarake me pjesémarrjen e forcave 16 huaja ushiarake né
territorin e Kosovés.

Bazuar né Analizén e Rishikimit Strategjik 6 Sektorit @ Sigurisé (2014), ndér
rekomandimet kryesore &shté transformimi i FSK-sé né FAK, ¢ qé€ nénkupton ndryshiimin
¢ stuktures, rritjen e numrit, e mbi t§ gjitha ndryshimin e misionit nga misiont i tanishém
ng forc& me mision pér mbrojtjen ¢ territorit.. Né ményré g FSK t& vazhdojé ngriticn
profesionale n& kuadér ¢ misionit t¢ tanishém por né drejtim t& pérgatitjes pér
implemenimin ¢ rekomandimeve & analizés sé lartécekur t& deri né momentin ¢ vendimit
politiké pér tranformim, &shié kritike zgjerimi i bashképunimit me NATO-n, si dhe né
rrafshin dypalésh me partnerét euroatlantiké.

Andaj, bazuar ng synimet pérkatése shtetérore, qéllim né vete &shté edhe rregullimi 1
statusit t€ forcave (¢ huaja g€ marrin pjesé né vendin toné né kuadér t& bashképunimit né
fushén e mbrojtjes dhe sigurisg,




KAPITULLI 2- PERSHKRIMI DHE DEFINIMI I CESHTJES/PRCBLEMIT
KRYESOR

2.1. Pelitika aktusle:

Kosova nuk &shté pjesé ¢ NATO-s apo PIPs, respekiivisht nénshkruese e NATO SOFA
(dokument ky qé rregullon statusin e forcave t&é armatosura té t& gjitha vendeve anétare (¢
NATO-s) si dhe né mungesé 18 marréveshjeve SOFA me shtetet veg e veg g8 irajtojné dhe
rregullojng statusin, procedurat e hyrje dalies, géndrimit t& pérkohshém dhe kalimit transit
t¢ forcave t& huaja 1€ armatosura né territorin e shieteve respektive. Andaj, Sektori i
Sigurisé né Kosové ballafagohet me pengesa né pjesémarrjen e trupave t¢ huaja 1@
armatosura né vendin tong, me gélim (€ realizimit t& stérvitjeve dhe ushtrimeve ushtarake
nga t& cilat do t& pérfitonte Forca e Sigurisé s¢ Kosovés. Pérjashtohen nga kjo situaté
personeli § KFOR-it/IINMIK-ut t& cilet géndrojné né Kosové né bazé t& Rezolutés 1244 &
Kombeve t€ Bashkuara.

Duke gené se Kosova &shté e orientuar dhe pérkushtuar t& jet® piesé ¢ mekanizmave
euroatlantiké, pérveg vendimeve politike duhet edhe pérafrim material, administrativ dhe
operacional I Forcés sé& Sigurisé s& Kosoviés me NATO-n. Ky pérafrim dhe pérshiatje &shté
nj€ proces i gjaté dhe i kushtueshém. Zhvillimi 1 aktivileteve 18 pidrbashkéta né fushen ¢
mbrojties dhe sigurisé me partnerdt tané strategjike shté rruga & e pérafron FSK-ngé me
partnerét né NATO. Kéto aktivitete pérfshijng, ushtrimet ¢ ndryshme (fushore, ushtrimet
né tavoling, ushirime & situatave), seminare, punétori, shkémbim pérvojash, trajnime,
kurse etj. Kéto aktivitete organizohen nén ombrellén e shicteve partnere dhe né territore t8
vendeve t& ndryshme. Pra, edhe FSK-ja pér t8 qeng né partnerite me anétarét tjeré &
NATO-s, pérveg gé merr pjesé né aktivitetet ¢ organizuara jashté Kosovés, duhet t&
organizoj¢ edhe aktivitete brenda Kosovés,

Deri mé tani Republika e Kosovés ka arritur t& nénshkruaj dhe 8 ratifikoj] vetém
Marréveshjen SOF A me Shqgipérin€ (Ligji nr. 04/L-248 pér ratifikimin ¢ marréveshjes pér
statusin ¢ anélaréve t& Forcave t& Armatosura 1& Republikés sé& Shqipérisé dhe Forcés sé
Stpuris€ sé Republikés s¢ Kosovés gjaté ¢éndrimit € tyre t& pérkohshém né territorin ¢
shteteve respektive, (shkurt 2014), si dhe Ligjin Nr. 04/L-122 pér ratifikimin ¢ kémbimit
€ notave diplomatike pér statusin e forcave (& huaja mes Republik&s s& KosovEs dhe
Shteteve t& Bashkuara & Amerikés (shkurt 2012).

2.2, Problematiks

Kosova nuk &shté nénshkruese ¢ NATO SOFA-s dhe nuk ka marréveshje dypaléshe mbi
statusin e forcave € huaj t& armatosura me shumicén ¢ shteteve anétare t8 NATO-s (pérveg
me SHBA-t€ dhe Shgipéring€), dhe kjo paraget pengesé pér pjesémarrjen e forcave té
armatosura (& partneréve tané né€ akiivitetet q& i organizon FSK-ja apo ndonjé institucion
tietér § Kosovis né territorin ¢ vendit toné,



Pér kété arsye shtrohet nevoja e rregullimit t& statusit t& forcave 1€ huaja te armatosura né
Kosové deri sa Kosova 18 béhet nénshkruese e NATO SOFA-s.

Marré pér bazé statusin ¢ Kosovés, né vecanti statusin e Forcés sé Sigurisé s& Kosovés, kjo
politiké synon trajtimin dhe rrcgullimin normativ 1€ késaj problematike deri né

anétarésimin ¢ Kosoviés né PP dhe NATO.

2.3, Legijisiacioni g& ndérlidhet me problematikén:

Aktualisht komiza ligjore cgzistuese, e cila trajton jo velém organizimin, funksionimin dhe
kompetencat e Forcés s& Sigurisé s¢ Kosoviés né kuadér ¢ misionit aktual kushtetues ¢
ligjor, por edhe céshtjet q¢ ndérlidhen me problematikén e trajtuar nga ky koncept
dokument, respektivisht statusit si dhe procedurave & hyrjes, qéndrimit apo kalimit tranzit
1¢ forcave té huaja t& armatosura né territorin ¢ Republiké s& Kosovés, i rendisim si né
vijim:

- Ligji Nr. 03/L-046 pér Forcén e Sigurisé€ s¢ Kosovis;

- Ligji Nr. 04/L-177 pér Dérgimin e FSK-s& jashi& vendit;

- Ligii Nr. 04/L-072 pér Kontrollin dhe Mbikégyrien e Kufirit Shtetéror;
- Kodi Nr. 03/L-109 Doganor dhe i Akcizave né Kosové;

- Ligji Nr, 04/1.-076 pér Policing.

Gjaté implementimit & legjislacionit & lartpérmendur, jané identifikuar njé numér
céshtjesh t€ cilat nuk e péreaktoing né ményré t& qarté statusin si dhe procedurat e hyrjes,
qéndrimit & pérkohshem apo kalimit tranzit t€ forcave 1€ huaja té armatosura né territorin
¢ Republiké s¢ Kosovés.

2.3.1. Ligji Nr. 03/L.-046 pgr Forcén e Sigurisé sé Kosovés, né nenin 12 ka pércaktuar se
“ T¢ giithé pjesétarét e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés u nénshtrohen ligieve té aplikueshme
né Kosové. Gjaté shérbimit jashté kufijve territorial 1é Republikés sé Kosovés, pjesétarét ¢
Forcés sé Sigurisé sé Kosovés u nénshtrohen ligjeve t& Republikés sé Kosovés dhe ¢ vendit
nikogir, pérveg nése éshté vendosur ndryshe me Marréveshjen e Statusit t€ Forcés™.

2.3.2 Me Ligjin Nr.04/L-177 pér dérgimin e Forcés s Sigurisé sé Kosovés Jashi€
Vendit, né nenin & &shté pércaktuar se © dérgim jashté vendit i FSK - 5é konsiderohel
dérgimi i pjesétaréve ose kontingjentit t& FSK-sé né:

- Operacionel né mbéshtetje 1é pages:

- QOperacionet humanitare, dhe

- Siérvitjie dhe ushtrime
Ndérkag, né nenin 4 18 kétij ligji, g& i referohet juridiksionit, Eshté pércaktuar se “Gjaré
shérbimit jashté kufijve territorial té Republikés sé Kosovés, pjesétarét e FSK-sé u
nénshirohen ligieve té Republikés s¢ Kosovés dhe 1é vendil prités, pérveg nése éshié
vendosur ndryshe me Marréveshjen e Statusit 18 Forcave”.



Me dispozitat ¢ legjislacionit t& lartcekur nuk &shté pércaktuar dhe rregulluar statusi,
juridiksioni si dhe procedurat e hyrjes, géndrimit apo kalimit tranzit t€ forcave t€ huaja té
armatosura né territorin ¢ Republiké s¢ Kosovés.

2.3.3. Ligji nr. 04/L-072 pér kontrollin dhe mbikégyrjen e kufirit shtetéror : I vetmi
ligj gé i referohet pjesérisht problematikés e cila trajtohet me kété koncept dokument &shté
Ligji nr. 04/L.-072 pér kontrollin dhe mbik&gyrjen e kufirit shtetéror.

Ky ligj, né nenin 18 par 1 dhe 2 té tij, qé i referohet hyrjes e pjesétareve t& organeve té
huaja té& sigurisé n& Republikén e Kosovés, pércakton se “/. Né Republikén e Kosovés mund
té hyjné pjesétare té organeve 1¢ huaja té sigurisé me uniformé, me armé zjarri, pajisje dhe
me automjet qé éshté shénuar me shenja té tyre né pajtim me marréveshje ndérkombétare.
2. Rastet nga paragrafi 1. i kétij neni nuk kané té béjné me hyrjen, géndrimin ose kalimin
e forcave té huaja 1¢ armatosura né territorin e Republikés sé Kosovés pér aktivitete
ushtruese, trajnim dhe pjesémarrje né operacione pagerudjtése dhe humanitare né pajtim
me legjislacionin né fugi.”.

2.34. Me Kodin Nr. 03/L-109 Doganor dhe té akcizave né Kosové, né nenin 2
pércaktuar se “Ky Kod bén rregullimin ¢ elementeve bazé té sistemit pér mbrojtjen
doganore ¢ ekonomisé sé Republikés se Kosovés dhe té drejtat e obligimet e té gjithé
piesémarrésve, né zbatimin e legjislacionit doganor”. Ky Kod poashtu pércakton se disa
ketogori te mallrave si dhe organizata dhe subjekte lirohen apo nuk paguajné obligimet ¢
importit. Neni 134 i Aneksit A te Kodit Doganor dhe t& akcizave pércakton se “ autoritetet
doganore duhet t& lejojné lirimet e parapara me ligjet tjera né fugi né Kosové”. Sipas
Aneksit C t& Kodit Doganor dhe t& Akcizave pérmes sé cilave ¢shté parapar€: lirim nga
taksa e akcizave pér Kontraktorét e UNMIK-ut, agjencité ¢ specializuara t&¢ Kombeve té
Bashkuara dhe 1@ KFOR-it t& cilét importojné mallra g& do t& pérdoren nga ata kontraktoré
vetém pérkitazi me p&rmbushjen ¢ kontratave pér UNMIK-un, agjencité e specializuara té
Kombeve t& Bashkuara dhe pér KFOR-in

Nga kjo del g& me dispozitat ¢ legjislacionit t& lartcekur nuk &shté pércaktuar dhe rregulluar
lirimi nga obligimet e importit pér forcat e huaja t&€ armatosura dhe mallrat e pér nevojat ¢
tyre qé hyjné né territorin ¢ Republiké s& Kosovés.

2.3.5. Ligji Nr. 04/L-076 pér Policiné: Ky ligj, né nenin 9 pargrafet 9.1 dhe 9.2 & tij,
vendos bazat ¢ bashkpunimit ndérkombétarg t& Policisé s& Kosovés, dhe p€rcakton sc “9./
Policia bashképunon me organizatat policore ndérkombétare dhe me institucionet e tjera
1¢ huaja, né bazé t¢ ligjit né fugi ose sipas marréveshjes ndérkombétare. 9.2 Policia mund
1€ dérgojé zyriaré policoré né shérbim & pérkohshém né njé organizaté (jetér policore
ndérkombétare me géllim té kryerjes sé detyrave policore jashté vendit, né pérputhje me
ligjin né fuqi ose né bazé té¢ marréveshjes ndérkombétare”.

Nga kjo del g, Policia e Kosovés mund t& bashképunoj edhe me “organizatat policore
ndérkombétare dhe me institucione tjera té huaja” e qé mund té jené element t& forcave té
hauaja té armatosura, por ky ligj nuk e rregullon statusin e zyrtaréve té kétyre organizatave
né territorin ¢ Kosovés.



Mbulueshméria normative e statusit dhe juridiksionit (€ forcave € huaja t€ armatosuar né
territorin ¢ Republikés s& Kosoves, pérveg nése me Marréveshje ndérkombetare SOFA,
nuk eshté e trajtuar dhe rregulluar me ndonjé akt € veganté normativ.

2.4. Pérvoja né shtetet tjera

T¢ giitha vendet anttare € NATOs jang nénshkruese dhe né ményré direkte zbatojné
Marréveshjen NATO SOFA, e nénshkruar nga anétarét ¢ Traktatit t€ Atlantikut & Veriut
(North Atlantic Treaty Organization), me t8 cilén &sht& rregulluar statusi | forcave né
territorin e palés tjetér anétar € NATO-s.

Po ashtu, pérveg Marréveshjes NATO SOFA (& andtaréve t&8 NATO-s), egziston edhe P{P
SOFA (The Partnership for Peace Status of Forces Agreement (PfP SOFA), e cila éshté njé
marréveshje shumépaléshe ndérmjet shtcteve anétare t€ NATO-s dhe vendeve
pjesémarrése né programin PfP. Edhe ky dokument merret me statusin e forcave té huaja,
pérderisa jané prezent né territorin e njé shteti tjetér.

Pérderisa Kosova nuk &sht& anétare ng NATO dhe as n€ Partenritet pér Paqe (PIP), kéto
marréveshje nuk jané t& aplikueshme pér vendin toné.
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KAPITULLI 3- SYNIMET DHE OBJEKTIVAT

Synimi
- Rregullimi i veganté i statusit, procedurave t€ hyrje dajles, géndrimit 1€ pérkohshém
dhe kalimit tranzit t& forcave 18 huaja & armatosura né ierritorin ¢ Republikés €
Kosovis.

Objektivat
o ‘Thellimi i bashképunimit dhe angazhimi né mekanizinat dhe strukturat rajonaie &
mbrojtjes dhe sigurisé;
o Ndérveprueshmd@ria me partneré rajonalé dhe ndérkombétaré né fushén ¢ mbrojijes
dhe sigurisé;
e Mbajtja dhe ngritja e vazhdueshme ¢ gatishmérisé operacionale si dhe zhvillimit €
kapaciteteve operacionale né sckiorin ¢ sigurisé.

Duke gené se rritja e inleresimit pér bashképunim me vendet partnere €shté né progres,
FSK-ja né vazhdimési do t& fioj& forcat e huaja ushtarake né stérvitjc dhe ushtrime ¢
pérbashkéta né territorin e Kosovés. Forcat ¢ armatosura partnerc q& parashihet (€ marrin
piesé né kéto ushtrime, varésisht nga organizimi i ushtrimit, do t& hyjné n& territorin tong
me armatim dhe pajisje, si dhe do t& zhvillojné ushtrime simuluese.

Cdo fushébeteje e simuluar gjaté ushtrimeve do té jeté shumé reale, me ¢ka eche mund &
ndodhin incidente apo aksidente eventuale nga pjesémardsit né stérvitje dhe ushtrim, edhe
pérkundér masave siguruese 1@ hapésirés ku mbahet stervitja dhe ushtrimi.
Pérshtatshmérish, kjo politiké i pérgjigjet & gjitha aktiviteteve tjera t& institucioneve t¢
Kosovés, mbi bazén ¢ bashképunimit ndérkombétar né fushen e mbrojties dhe sigurise.

KAPITULLE 4 - OPSIONET

Opsion 1: Opsioni status guo - asnjé ndryshim

Njéra prej altemativave 8shté status quo-ja. apo g8 t& mos ndérmerret asnjé veprim. Kjo
alternativé konsiderojmeé se &shté e papérshiatshme pér shumé arsye g€ ndérlidhen me mos
mbulueshméring normative t& késaj problematike, ¢ cila gjé ndikon né krijimin e
veshtirsimeve ne realizimin e operacioneve, stérvitjeve dhe ushtrimeve me shtete partnere
né territorin ¢ Republikés sé Kosovés. Kjo do te ngadalsoj ngritjen profesionale te FSK-se
dhe mund te ndikoj edhe nc lenjen anash te FSK-se ne aktivitete shumckombshe ge
zhvillohen ne rajon dhe me giere.

Qpsioni 2: Ndryshimi i politikés epzistuese - Hartimi | njé ligii t¢ ri

Giendja ekzistuese mund t& ndryshohet me miratimin e njé Ligji t& vegani€ pér statusin ¢
forcave t& huaja 1 armatosura né territorin ¢ Republiké s& Kosovés, 4¢ do t& rregullonte
statusin juridik dhe procedurate hyrjes, daljes, qéndrimit & pérkohshém apo kalimit tranzit
né territorin ¢ Republikes se Kosoves, Mbi bazén e kétij ligji, pérveg rregullimit normativ
1& céshtjeve & lart pérmendura, do ¢ mundésohej dhe lehtésohej edhe organizimi dhe
realizimi i operacioneve, stervigjeve dhe ushtrimeve me forcat ¢ armatosura t¢ shteteve
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partnere, e cila do t& ndikonte pérveq né rritjen ¢ nivelit © bashképunimit edhe né& ngritjen
dhe ruzjtjen e operacionalitetit t& forcés.

Procesi i hartimit 18 ligjit t¢ ri do t& bazohet dhe do t€ keté piké orientimi marréveshjen
NATO SOFA, si dhe do t& merr parasysh zhvillimin e politikave né nivel t& BE-s&, bazuar
né Komunikata e Pérbashkét ¢ Parlamentit dhe Keshiilit Evropian mbi Planin ¢ Veprimit
pér Mobilitetin Ushtarak’.

2.1. Qéllimi: ndryshimi i politikés egzistuese me njé ligj té vecant& kornizé, q¢ do @&
rregullonte statusin e forcave t& huaja 1& armatosura, personelit civil shogérues 1 kétyre
forcave dhe varl@sit e tyre, 8 cilat fiohen né Republikén e Kosovés, brenda kornizés sé
bashképunimit ndérkombeétar, si dhe hyrjen dhe ményrén e kalimit transit (€ tyre pérgjaté
territorit t& Republikés s& Kosovés.

Pérveq tjerash, ky ligj do t¢ rreguilonte: procedurat ¢ hyrjes , géndrimit t€ pérkohshém,
dhe daljen nga territori; armatimin, siguring publike dhe rendin kushtetues, juridiksionin,
kontrollin doganor, pérjashtimet nga taksat dhe detyrimet doganore; mbrojtjen ¢ mjedisit,
shéndetin publik; démet e shkaktuara eventuale, etj.

2.2. Fushéveprimi: Ky ligj do t& zbatohet pér & gjitha forcat ¢ huaja t& armatosura,
personclin civil shogérues t& kétyre forcave dhe vartesit e tyre t€ cilet hyjng n& Republikén
¢ Kosovés, pérjashtimisht pjesétareve & KFOR-/UNMIK-ut.

2.3, Hyrja dhe Dalja nga territori : PjesGtaret e Forcave (€ hugja t& armatosura/Shtetit
Dérgues/, né rast hyrje dhe dalje nga territori i Republikés s& Kosovés duhet t& jend (€
pajisur me dokumente pérkatése si: Flesa nga institucioni perkates i Kosoves, Dokument
Personal Identifikues ose Kartelg Ushtarake Identifikuese dhe Urdhrin pér 1évizje kolektive
ose individuale, { léshuar nga institucioni pérkatés i shtetit dérgues. Komponentéve Civil
dhe personave vartés do t'i kérkohet 1€ kené Pasaporté osc kartel¢ identiteti. Republika ¢
Kosovés do t& pranoj kéto dokumente si dokumente t6 rregullta pér hyrie t&€ pjesétaréve &
Forcave t& huaja t& armatosura/Shtetit Dérpues, komponentit civil dhe personave vartés, pa
ndonjé kérkesé shtesé. Pjesétarét e Forcave t€ huaja t& armatosura /Shtetit Dérgues, kur
kalojné kufirin pér hyrje ose dalje nga territori i Republikés sé Kosovés, duhet t€
respektojné obligimet lidhur me rregullat e kontrollit 1€ kufirit.

2.4, Procedurat e géndrimit t8 pérkohshém: Procedurat pér qéndrim € pérkohshém té
forcave t& huaja & armatosura ng territorin ¢ Kosovés, komponentéve civil dhe personave
varés do t'i nénshkiohen legjislacionit t¢ Kosovés, Qéndrimi i pérkohshém né territorin
e Kosovés, ka pér géllim  stérvitjet dhe ushirimet, trajnimet apo operacionet, dhe aspekte
t& tjera 1& bashk&punimit né mes 1& shieteve. Detajet lidhur me q&llimin e géndrimit, numrin
¢ anétaréve & forcts, komponentéve civil dhe personave né varési, vendim e dislokimit,
kohézgjatjen dhe informacione 1€ fjera 1¢ nevojshme pércakiohen ndérmjet autoriteteve
kompetente (me marréveshje teknike).

! European Commission, Joint Communication to the European Partiament and the Council on the Action
Plan on Military Mobility. Brussels, 28.3.2018,
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2.5, Armatimi dhe pajisjet: Autoritetet kompetente t€ forcave t& huaja t& armatosura /
Shtetit Dérgues duhet & ofrojé informacione pérkatése pér numrin, tipin, dhe ndonjé
informacion tjetér t& nevojshém pér pajisjet, armét dhe municionin e forcave 18 tyre, (€ cilat
do ti keng ato gjaté kohés s¢ géndrimil @& pérkohshém né territorin e Republikés sé
Kosoves. Piesétarét e Forcave € huaja t& armatosura /Shtetit Dérgues do 18 mund t& bartin
armét nése jané t& autorizuar nga Autoritetet kompetente vendore, bazuar né legjislacionin
¢ brendshém dhe né legjislacionin ndérkombétar pér kéto raste.

2.6, Pajtueshméria me tigjet vendore: Pjesétarét e Forcave té huaja t8 armatosura /shtetit
dérgues, komponentgve civil dhe personave vartés 1€ tyre, duhet 1€ veprojné né pajtim me
ligjilslacionin né fuqi t& Republikés s& Kosovés si shtetit prités/dhe nuk duhet t& pérfshihen
né ndonjé aktivitet 1 cili Eshid jashté misionit t& tyre né territorin ¢ Republikés s& Kosovés,
NE& rast se pjesétari i Forcave t& huaja t& armatosura /shtetit dérgues, komponentit civil ose
personat vartés t& tyre veprojné né kundérshtim me ligjet vendore, Republika e Kosovés,
si shtet prités mund t¢ kérkojé largimin ¢ menjéhershém t& pjesétarit/ personit nga territori
i tij.

2.7, Siguria publike dhe rendi kushtetues: né rastet kur shteti prités/Republika e Kosovés
gjykon/vleréson se siguria publike dhe rendi kushtetutes i vendit kércénohet nga ana e njé
anétari t¢ Forcave € huaja t€ armatosura/shtetit dérgues, Republika ¢ Kosoves duhet t&
kérkoj largimin ¢ menjéhershém t& anétarit/personit n& fjalé nga territori Kosovés.

2.8. Juridiksiomi: Autoritetet ¢ forcave té huaja (& armatosura /Shtetit Dérgues do 18 kené
t& drejté t€ ushtrojné brenda territorit & vendit toné juridiksionin disiplinor dhe penal mbi
pjesétaret ¢ Forcés dhe komponentéve civil & tyre/Shtetit Dérgucs.

Autoritetet ¢ shtetit prités/Republikés s& Kosovés do t& kené (& drejté té ushtrojng
juridiksion ekskluziv mbi pjesétaret e Forcés, komponeniéve civil dhe personave varés té
Shtetit Dérgues, né rast t& shkeljeve 1€ cilat jané ¢ dénueshme nga legjislacioni i
Republikis sé& Kosovsé/si shtet prités dhe jo ¢ dénueshme nga legjislacioni i Shietit
Dérgues, dhe né raste kur njéra nga subjektet ¢ mésipérme shkakton shkelje né lidhje me
stguring, pavarésing, rregullin kushtetues dhe integritetin e Republikés s& Kosoves.
Autoritetet ¢ Republikés sé Kosovés/ si shtet prités, do t& gézojné & drejtén parésore pér té
ushtruar juridiksionin mbi pjesétaret e Forcés, komponeniéve civil dhe personelit variés t&
shtetit dérgues n& lidhje me vepra penale pér vrasje, léndime scrioze, dhe vepra t& tjera
penale kundér integritetit fizik dhe seksual, me pérjashtim 18 rasteve kur kéto veprime jang
t€ drejtuara kundér pjesétarit 18 foreés ose komponentéve civil t& Shtetit Dérgues.

Autoritetet pérkatése t& Republikés s&¢ Kosovés do t¢ bashképunojné me autoritetet ¢
Shtetit Dérgues pér zgjidhjen e t& gjitha rasteve né t& cilat ballafagohen me ¢ drejta
konkurruese me njéra tjetrén né ushirimin e juridiksionit. Nésc Shteti i ¢ili ka & drejtén
parésore vendos gé¢ 1§ mos ushtrojé juridiksionin, dubet t¢ informojé menjéheré autoritetet
¢ Shtetit tjetér. Autoritetet e Shtetit g€ kané t€ dreji€n parésore pér ushtrimin ¢ juridiksionit
do t& pergjigien me mirgkuptim kérkeses sé autoriteteve 18 Shietit tjetér pér ndonjé
pérjashtim nga ¢ drejta ¢ tij né raste kur Shteti tjetér konsideron g# njé pérjashtim i tilig
Eshté i réndésisé s& veganté. Autoritetet e Republikés sé Kosovés/ si shtet prités do té
asistojn& dhe & bashképunojné me autoritetct ¢ shtetit dérgues pér céshtjet né lidhje me
paraburgimin ose arrestim t€ pjesétarcve € Forcés, komponentéve civil ose personave
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varés, si dhe dorézimin e tyre deri té autoritetet kompetente né pajtim me legjislacionin e
brendshém t& paléve, e po ashtu do t& bashképunojné mé njéra tjetrén pér kryerjen e €
gjitha hetimeve té nevojshme dhe mbledhjen e provave.

2.9. Kontrolli Doganor: Pjesétaret ¢ Forcave t& huaja t€ armatosura t€ Shtetit Dérgues,
komponentéve civil dhe personave vartés té tyre do té i nénshtrohen ligjeve dhe rregullave
e vendosura nga autoritetet doganore t& Republikés s€ Kosovés si shtet prités. Autoritetet
Doganore té Republikés s& Kosovés do t&€ gézojng t& drejtén, sipas kushteve t€
pérgjithshme t€ definuara nga ligjet dhe rregullat e brendshme, gé t€ kontrollojn€ pjesétaret
e Forcave t€ huaja t¢ armatosura té Shtetit Dérgues, komponentéve civil dhe personave
varés 1€ tyre, por g€ me dispozita t€ vecanta té ligjit t€ ri do té pércaktohen dispozita t&
garta pérmes t€ cilave krijohen lehtésira né procedurat e kalimit t& kontrollit doganor t&
forcave.

Dokumentet Zyrtare me vulat e tyre pérkatése nuk duhet t'i nénshtrohen kontrollit doganor.

2.10. Pérjashtimi nga taksat dhe obligimet doganore: Forcat e huaja t& armatosura té
Shtetit Dérgues do t€ mund & importojné, pa ndonjé tarifé doganore, pajisje pér Forcat ¢
tyre dhe sasi € arsyeshme t& ushqgimit, furnizime dhe té mira té tjera pér pérdorim ekskluziv
té& Forcave sé tyre t€ armatosura.

Forcat e armatosura t& Shtetit Dérgues do & mund t& importojné dhe té ri-eksportojné, pa
ndonjé tarifé doganore, automjetet e shérbimit t& nevojshme pér realizimin e misionit né
territorin e Republikés s¢ Kosovés. Automjetet e shérbimit t€ Forcave t€ Shtetit Dérgues
jané té pérjashtuara nga ¢farédo takse kombétare t¢ Kosovés né lidhje me pérdorimin e
tyre. Pjesétaret ¢ Forcave té huaja t& armatosura té shtetit dérgues, komponentéve civil, dhe
personave varés té tyre mund t&é importojné pa ndonjé pagesé¢ artikujt ¢ tyre personal dhe
orendive, si dhe automjetet e tyre personale. Automjetet pér pérdorim personal nuk u
nénshtrohen pérjashtimit nga taksat kombétare t& Kosovés né lidhje me pérdorimin e tyre.
Kur nuk éshté i mundur pérjashtimi total nga taksat, obligimet doganore, tarifat, ose
obligimet tjera financiare té definuara né legjislacionin ¢ Republikés s¢ Kosovés, tarifat
nuk duhet t&€ jené mé 1& larta se sa ato g€ zbatohen pér Forcat vendore.

2.11. Mbrojtja e Mjedisit: Forcat e huaja t€ armatosura/Shteti Dérgues duhet & njohin
dhe ta pranojé réndésiné e mbrojtjes s€¢ mjedisit né kontekstin ¢ aktiviteteve té kryera nga
pjesétarét e forcave té tyre (€ armatosura né territorin e Republikés s¢ Kosovés. Pjesétarét
¢ forcave t& hugja t& armatosura té Shietit Dérgues duhet 1€ pajtohen me dispozitat ligjore
té Republikés s€ Kosovés né mbrojtje t& mjedisit. Autoritetet Kompetente té t& dy Shteteve
pérkatése do t& bashképunojné pér sé¢ aférmi né 1€ gjitha ¢éshtjet e mbrojtjes s¢ mjedisit
vecanérisht pér kryerjen ¢ stervitjeve dhe ushtrimeve

2.12. Patenté Shoferét e Automjeteve: Autoritetet relevante t€ Republikés s¢ Kosovés
duhet t& njohin ndérsjellét, pér géllime té lévizjeve né territoret e tyre, patenté shoferi i
rregullt kombétar, i l&shuar nga autoriteti relevant i Shtetit Dérgues brenda afatit t€ tyre té
vlefshmérisé, sipas kuadrit t€ tyre t€ brendsh&m ligjor, pér pjesétaret ¢ Forcés ose
komponentéve civil dhe personave varés té tyre.
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2.13. Shéndeti Publik: Forcat e huaja t& armatosura t& Shtetit Dérgues duhet respektojé
legjislacionin e shéndetit t& Republikés s¢ Kosovés. Pjesétarét e forcave té huaja &
armatosura, komponentét civil dhe personat vartés t& tyre mund t’iu kérkohet t€ dorézojné
certifikaté shéndetésore zyrtare t€ léshuar nga autoritetet e Shtetit Dérgues, duke
konfirmuar se kéta persona nuk vuajné nga ndonjé sémundje ngjitése. Autoriteti
Kompetente vendore do t€ lajmérojné paraprakisht Autoritetin Kompetent 1€ Shtetit
Dérgues pér njé¢ kérkesé té tille.

N& raste kur éshté vérejtur qé pjesétari i forcave t& huaja t& armatosura, komponenti civil
ose personi vartés i tyre /Shtetit Dérgues €shté infektuar me sémundje ngjitése dhe shfag
rrezik tek komuniteti, Autoriteti Kompetent i Repubikés sé Kosovés mund té kérkoi izolim
t€ pérkohshém ose riatdhesim t& menjéhershém té personit & lartpérmendur nga territori i
Republikés s¢ Kosovés.

2.14. Pretendimet pér démet e shkaktuara: Pretendimet pér démshpérblim né rast
démesh té shkaktuara pasurisé s¢ Republikés sé Kosovés si shtet prités nga anétarét e forcés
s¢ shtetit dérgues, gjaté ushtrimit t€ detyrés dhe jashté saj do té trajiohen sipas legjislacionit
civil vendor & Republikés s¢ Kosovés. Kérkesat pér démshpérblim nga palét e treta, né
rast t& démtimit t&€ shkaktuar né pronén e tyre nga pjesétarct e forcave té huaja t& armatosura
ose komponentéve t& tyre civil/té Shtetit Dérgues, gjaté ushtrimeve t& detyrave zyrtare,
duhet t€ zgjidhen nga Autoriteti Kompetent i Republikés sé Kosovés, duke i informuar
njékohésisht Autoritetin Kompetent t& Shtetit Dérgues, e cila gjé do t& pércaktohet me
dispozita t& veganta né ligjin e ri.

2.15. Shérbimet Mjekésore: Republika e Kosovés do tu ofrojé pjesétareve t& forcave té
huaja 1€ armatosura dhe komponentéve civil t& tyre, asistencé emergjente mjekésore dhe
dentare né t& njé&jtin nivel t& kushteve qé ofrohen pér personelin e forcave t& veta.

Opsioni 3:Nénshkrimi i Marréveshjeve t& vecanta pér statusin e forcave me t& gjitha
shtetet anétare t& NATOs dhe Magedoning deri né fund & vitit 2019.

Marréveshja pér Statusin e Forcave, &shté korniza mé e qarté ligjore qé& rregullon mé sé
miri dhe mé s& drejti géndrimin e forcave t& t& armatosura né territorin e shteteve
respektive. Pér inicimin, hartimin, nénshkrimin dhe ratifikimin e njé marréveshje té tillg,
q¢ do t€ rregullonte statusin e forcave t€ armatosuar me shtetet veg e veg, pérpos qé kérkon
kohé dhe procedura prej inicimit e deri tek ratifikimi me ligj t& votuar nga dy 1€ tretat (2/3)
e té gjithé deputetéve té Kuvendit té¢ Republikés sé Kosovés, njékohésishté kérkon edhe
gatishméring¢ dhe vullnetin edhe t& palés tjetér pér t& hyré né procedura t¢ tilla t&
Marréveshjeve SOFA.

Opsioni i rekomanduar
Alternativa e rekomanduar nga organi propozues éshté Opsioni 2, g& nénkupton hartimin
e Ligjit pér statusin e forcave t& huaja t€ armatosura té territorin ¢ Republikés s& Kososvés,

q¢ do 1€ rregullonte pérveq statusit juridik edhe procedurat e hyrjes, daljes, qéndrimit t&
pérkohshém apo kalimit tranzit ne territorin e Republikes se Kosoves.
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KAPITULLI 5 - PERMBLEDHJA E OPSIONEVE

Né¢ diskutime t& pérbashkéta, si organ propozues kemi shqyrtuar njé séré alternativash té
mundshme me akterét vendor dhe ndérkombétaré té sigurisé (NATO Advisory lLaison
Team -NALT), ku edhe &shté& nxjerr si konkluzion se kjo politiké e re do t& kishte opsionin
e vetém adekuat normimin ligjor t& késaj fushe, pra éshté opsion i rekomanduar gé t&
hartohet dhe miratohet Ligji pér Statusin e Forcave t& Huaja t& armatosura né Republikén

¢ Kosovés,

Mé konkretisht, derisa FSK-ja fton forcat e huaja t& armatosura né aktivitete t€ ndryshme
né territorin e saj, kjo ka paragitur nevojén e rregullimit t& statusit 1& kétyre forcave né
territorin e Republikés s& Kosovés.

Pérmbledhje e Opsioneve

Karakteristikat Opsioni 1 Opsioni 2 Opsioni 3
kryesore ,
Karakteristikat Mos ndryshimi i | Rregullimi i statusit dhe | Marréveshjet e
kryesore t& opsionit | gjendjes — status | procedurat e hyrjes, | veganta SOFA me
quo daljes, qéndrimit € | & gjitha shtetet
pérkohshém apo kalimit | anétare t¢ NATO
tranzit t& forvace t& huaja | dhe Maqedonin

t€ armatosura ne territorin
¢ Republikes se Kosoves
pérmes njé  ligji &
veganté

deri né fund té vitit
2019.

zbatimi i programit
ose shérbimit

Segmenti i Republika e Republika e Kosvés Republika ¢ Kosvés
popullsisé /scktori/ Kosvés Sektori i Siguris¢ Sektori i Sigurisé
rajoni i shénjestruar I'SK ]
Karakteristikat € Pérgjegjés kryesor éshté | Pérgjegjés kryesor
zbatimit — kush €shté | MFSK/FSK MFSK si dhe  MPB, | éshté¢ MFSK si dhe
pérgjegjés — nj¢ resor Dogana, MPJ, MMPH, | MPJ, MPB, ZKM,
i Qeveris¢ (cili), MSH MD,MI, ZKM, AKI | MD, Dogana,
sektori privat, dhe institucionet tjera | KUVEND

qytetarét shteterore relevante,
Administrimi ~ ose | MFSK/FSK Pérgjegjés kryesor &shté | Pérgjegjés kryesor

MFEFSK si dhe
Dogana, MPIJ,

MPB,
MMPI],

gshte MFSK si dhe
MPIJ, MPB, ZKM,

plotésimet e ligjeve
ckzistuese si dhe
zbatimi dhe dénimet

akteve nénligjore

MSH MD,MI, ZKM, AKI | Dogana MD,

dhe institucionet tjera | KUVEND

shteterore relevante,
Ligjet, aktet | Nuk do t& ket€ | Propozimet e paragitura | Nuk do & ket
nénligjore, ndryshim té | né opsionin 2 pér secilén | ndryshim t& ligjeve
ndryshimet dhe | ligieve e as | ¢éshtje parashohin njé | e as akteve

térési rregullash € cilat
parashikohen pérmes
miratimit t& ligjit € ri.
Ligji i ri do & jetd i tipit
kornizé me  shtrirje

nénligjore, por do té
duhet (€ nxirren
Ligje per ratifikim
t&8  marréveshjeve
SOFA me secilin
shtet veg e veg
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horizontale pér t& gjitha
organet shtetérore.

FFushatat e edukimit
dhe Komunikimit

Ministria pér Forcén e
Sigurisé sé Kosovés do té
organizoj dhe koordinoj
njé seri tryezash
informuese me
institucionet tjera pas
miratimit t& Ligjit t€ ri

Afatet kohore — kur
hyn n& fuqi opsioni

Nuk ka
ndryshim

Ligji  planifikohet t&
dorézohet pér miratim dhe
shqyrtim né Qeveri né
gjashtémujorin e dyté t&
vitit 2018.

Ligjet pér ratifikim
t&  marréveshjeve
SOFA me shtetet
partnere ve¢ € veg
do té hyjé né fuqi

pas ratifikimit me
2/3 e votave né

Kuvendin e
Kosovés dhe
publikimit né

Gazetén Zyrtare té
Republikés st
Kosovés ]

KAPITULLI 6- ANALIZA E OPSIONEVE

Pérparésité dhe rnangésité e Opsionit 1:

Ky opsion nuk ofron mbulueshméri adekuate ligjore pér zhvillimin e aktiviteteve me forca
t¢ huaja né territorin e Kosovés. Pasojat negative te kétij opsioni do te jene zhvillimi i
aktiviteteve te pakta dhe me kapacitete te kufizuara te FSK-se me partnerét ne territorin e
Kosovés. Kjo do te ngadalésoj ngritjen profesionale te FSK-se dhe mund te ndikoj edhe ne
lénien anash te FSK-se ne akiivitete shumékombéshe ge zhvillohen ne rajon dhe me gjere.
Ky opsion bart edhe rrezige té ndryshme ne rastet e ndonjé aksidenti apo incidenti
eventual, pasi ge nuk ofron baze t& garté ligjore t& trajtimit & problematikés. Nuk ka
pérparési né kuadér & vazhdimit t& ‘status quo’-sé.

Pérparésité dhe manggsité e Opsionit 2:

Krijimi i njé baze 1& re ligjore lidhur me statusin dhe procedurat e hyrjes, daljes, qéndrimit
t& pérkohsh&m apo kalimit tranzit & forvace 1€ huaja & armatosura ne territorin e
Republikes se Kosoves, do t€ arrije né térési objektivin e pércaktnar me két¢ dokument.

Ky opsion do te kete ndikim ne intensifikimin e aktivitetve shumekombgshe né territorin e
Kosoves dhe po ashtu do te ndikoj edhe ne rritjen e numrit te ftesave per FSK-ne per
akfititetet shumekombéshe jashté Kosoves dhe anasjellatas. Kjo do té€ kete ndikim ne rritjen
e profesionalitetet t& FSK-se dhe ruajtjen e operacionalitetit t&€ saj. Po ashtu do te ofronte
bazen ligjore per bashk&punim me partneret per ngritjen e kapaciteteve ge FSK nuk i ka
dhe do te mund te na nevoiten né realizim t&€ misionit t€ saj aktual dhe t& ardhshém. Rritja
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¢ numrit te aktivitetve shume kombeshe ne Kosove dhe prezenca e partnereve do te kete
ndikim pozitiv ne ekonomin tone gjithashtu. Nuk ka efekte negative.

Efektet negative té& kétij opsioni jané se rregullon njéanshém statusin e forcave t€ huaja né
Kosové, ndérsa nuk e rregullon statusin e forcave tona né shitetet tjera.

Pércaktimi normativ me ligj, si opsion i dyt# éshté mé lehté i realizueshém, edhe pse nuk
ka karakter dypalésh. Gjithsesi, me kété Ligj rregullohet statusi i forcave t€ huaja t&
armatosura, personelit civil shogérues & kétyre forcave dhe vartésit e tyre, t€ cilat hyjné/
/ftohen né Republikén e Kosovés, brenda kornizés sé bashképunimit ndérkombétar, si dhe
ményra e kalimit transit té tyre pérgjaté territorit t€ Republikés s&¢ Kosovés.

Pérparésité dhe mangésité e opsionit 3:

Marréveshja pér Statusin e Forcave, éshté korniza mé e qarté ligjore q€ rregullon mé s¢
miri dhe mé s& drejti géndrimin e forcave t& t& armatosura né territorin ¢ shteteve
respektive. Marréveshja pér Statusin e Forcave t€ huaja t€ armatosura né kuadér té
raporteve dypaléshe, pérve¢ q¢ merr kohg, &shté véshtiré ¢ realizueshme, pér faktin se
niveli i marréveshjes sé tillé éshté nivel i marréveshjeve ndérkombétare qé kérkoné vullnet
té dyanshém politik dhe ratifikim me shumicé té kualifikuar né¢ Kuvend.

Ky opsion kérkon kohe t& gjate dhe 8shté ¢ pasigurt arritja ¢ synimit dhe objektivave té
paragitura ne kapitullin I1I. Pérveg efekteve negative ne zhvillimin e forcés, negocimi dhe
nénshkrimi i marréveshjeve me shietet veg ¢ veg &shté proces i kushtueshém.

Né krahasim t& opsioneve té propozuara né kapitullin IV, si organ propozues vlerésojmé
se opsioni 2, respektivisht hartimi dhe normimi ligjor i statusit t& forcave té€ huaja né
territorin e Kosovés me Ligj té vecanté, né situatén aktuale, do t& ishte mé i favorshém pér
arritjen e synimeve dhe objektivave t€ pércaktuara né kapitullin IT1.

6.1. Analiza e Kostos s& Opsioneve

Pérveg opsionit pér vazhdimin e “status quos”, dy opsionet tjera kané kosto & cilat duhet
té mbulohen nga buxheti i Kosovés. Pér detaje t& kostos shih tabelén mé poshté:

Kostoja pér tri | Opsionil | Opsioni 2 (I | Opsioni 3
vitet ¢ ardhshme rekomanduar
(né total)
E  mbuluar nga| 0 1,010.000 ku | Kosto Administrative
buxhetit ekzistues pérfshihet edhe
kostoja administrative
Kosto pér té cilén | 0 €826.000
nevojitet  financim
shtesé nga buxheti

N& tabelén mé larté shihet se Opsioni 1 ka t2 béj me vazhdimin e “status quos”. Né lidhje
me ¢éshtjen e trajtuar me kété koncept dokument nuk ndérmerret ndonjé aktivitet dhe si
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rrjedhim nuk pérdoren resurse. Prandaj, edhe kostoja ¢ vierésuar ¢ kétij opsioni ¢shié O
(zero).

Opsioni 2 g& parfagéson Opsionin e Rekomanduar, e cili opsion kryesisht mbulohet nga
kufiri aktual buxhetor. Financimi pér kété opsion €shté gjetur pérmes mundésisé ¢
riorientimit 18 resurseve ekzistuese (mundésité pér kursime). Pér két€ opsion éshié
pérgatitur edhe Vier&simi i Ndikimit Buxhetor ku edhe mund t€ shihen detajet.

Opsioni 3 pérfag#son mund@sing alternative por jo té preferueshme 1€ zgjidhjes s¢ géshtjes
sé trajtuar né kété koncept dokument. Sipas kEtij opsioni, nevojiten resurse si njerézore
ashtu edhe mjete shtesg buxhetore pér & arritur marréveshje bilaterale me ¢ gjitha shietet
anétare, ku gjithsej jané 28 prej tyre. Kostoja totale e pérllogaritur pér 3 vite pér kété
Opsion éshié rreth 826,000 euro, e cila kérkon financim shtesé g¢ kryesisht ka te b&j me
financimin e aktiviteteve pér negocijimin e marréveshjeve me secilin shtet.

KAPITULLIL 7 - KONSULTIMI

Pér nevojat e hartimit t¢ Koncept dokumentit pér statusin e forcave t& hauaj t& armatosura
né territorin ¢ Republikés s¢ Kosovés, 8shté eméruar Ekipi punues ndérministror (sipas
vendimit & MEFSK-sé Nr. 45/04 i datés 19.01.2018).

7.1. Konsultimi me eksperté (jashié Qeverisé)

Q& né fazat e hershme & hartimit 1€ kétij koncept né hartimin e tij jang pérfshir¢ ckspertét
(amerikan, turq dhe slloven) nga ekipi i NALT-it né MFSK (Fkipi Késhillues dhe
Ndérlidheés i NATO-s), 1€ cilét pérmes késhillave dhe komenteve né ményré té
vazhdueshme kané kontribuar né hartimin e kétij koncept dokumenti.

7.2. Konsultimi me ministrité e tjera
Konsultimi me akter8t ~ institucionet respektive g& ndikohen né ményré 1€ drejipérdrejié

Pérveg takimeve té rregullta té ekipit punues ndérministror, me daté 22 mars 2018 &sht€
mbajtur edhe punétori njéditore, nén mbéshtetjen ¢ Skeratariatit Koordinues t& Qeverisé
dhe t& Projektit SIDA, né té cilén punétori jané ftuar dhe kané marré pjesé pérfagésues nga
dikasterét ¢ pérfshira si nga : Ministria Punéve & Jashtme, Ministria ¢ Punéve t&
Brendshime, Zyra e Kryeministrit, Sekreatariati Kordinues i Qeverisé, Ministria e
Drejtésisé, Ministria e Financave, Dogana, Policia e Kosovés, Ministria Integrimit
Evropian, etj.

Po ashtu, Ministria pér Forcén e Sigurisé s& Kosovés i ka zhvilivar edhe konsultimet
paraprake, t& cilat jané béré konform nenit 7 t€ Rregullores sé Punés sé& Qeveris€ Nr.
09/2011.

Me daté 29 mars 2018 &shté mbajtur takimi i ekipit punucs me pérfagésuesit e SKQ-s¢ dhe
ekseprtét e Projektit SIDA, né 1& cilin takim jané inkorporuar komentet ¢ pranuara. Né
punétoriné ¢ mbajtur kané qend t& ftuar organizata € shoqérisé civile t& cilét nuk kané
marré pjese.
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Nga procesi i takimeve dhe konsultimit me akterét e pérfShiré éshté rekomanduar:

- Q& opsioni i rekomanduar & shijelloj dhe t& trajtojé veg e veg géshyet & cilat
parashihen qé 1€ rregullohen me dispozitat e ligjit t& 1i;

- Q& pérveq shijellimit t& Marréveshjes NATO SOFA-s dhe PIP SOFA, 1€ trajtohen
edhe shembuj nga shtete tjera pérkatése, té cilat ¢éshtjet e tilla i kang té rreguliuara
edhe me ligje t& veganta,

- Q&1é pércaktohes se procesi  hartimit t€ ligjit té ri do 1& bazohet dhe do & keté piké
orientimi marréveshjen NATO SOFA, si dhe do t¢ merr parasysh zhvillimin ¢
politikave né nivel & BE-sé, bazuar né Komunikata e Pérbashker e Parlumentit dhe
Késhillit Evropian mbi Planin e Veprimit pér Mobilitetin Ushtarak;

- (@& té trajtohen edhe aspektet e ¢éshtjes s& kontrollit doganor , ashtu q& me dispozita
t& vecania t& ligjit t& ri do & pércaktohen dispozita t& qarta pérmes 1€ cilave
krijohen Iehtésira né procedurat e kalimit t€ kontrollit doganor 18 forcave & huaja
té grmatosurd;

- Q& 1& zgjerohet pérfshirja e institucioneve shtetérore & cilat do € jent pjesé ¢
zbatimit t& ligjit sipas opsionit t& rekomanduar;

- Q& t& péreaktohet cdhe afatet kohore, kur Ministria pér Forcén ¢ Sigurisé sé
Kosovés planifikon draftimin dhe procedimin pér miratim 1€ projekiligjit t€
propozuar sipas opsionit t& rekomanduar;

T& gjitha rekomandimet e listuara mé lart, jan€ pranuar dhe inkorporuar n€ draftin ¢ kétij
koncept dokumenti.

Rezultatet e konsultimit: n& pérfundim & procesit ka dalé konkluzioni i pérbashkét se
gshté ¢ nevojshme gé kjo fushé 1§ rregullohet me njé ligj t€ vecant€ g€ do t&€ normonte
statusin e forcave 1¢ huaja (& armatosura né territorin e Republikés s&€ Kosovés, procedurat
e hyrje daljes, qéndrimit (& pérkohshém apo kalimit tranzit t€ tyre dhe ¢Eshtjeve & tjera t&
shtjelluara n& opsionin e rekomanduar.

7.3 Konsultimi me publikun dhe shogériné civile

Po ashiu Koncept-dokumenti i &shi€ nénshtruar edhe procesit € konsultimeve publike,
bazuar né Rregulloren (QRK) Nr.05/2016 pér Standardet Minimale pér Procesin e
Konsultimit Publik, pérmes platformés online, me palét e interesuara dhe publikun.

Ky koncept dokument ka qené i publikuar né platformén geveritare & konsultimeve me
publikun http:/konsultimet.rks-gov , qé nga data 13 mars deri me dat& 02 prill 201 8. Nga
ky proces MFSK nuk ka pranuar asnjé kontribur apo koment lidhur me kété koneept

dokument.




KAPITULLI 8 - KRAHASIMI 1 OPSIONEVE
Opsioni 1:

Ky opsion nuk ofron mbulueshméri adekuate ligjore pér zhvillimin e akiiviteteve me forca
t€ huaja né territorin ¢ Kosovés, Pasojat negative te kétij opsioni do te jene zhvillimi i
aktiviteteve te pakta dhe me kapacitete te kufizuara te FSK-se me partnerét ne territorin €
Kosovés. Kjo do te ngadalésoj ngritjen profesionale te FSK-se dhe mund te ndikoj edhe ne
lénien anash te FSK-se ne aktivitete shumékombéshe ge zhvillohen ne rajon dhe me gjere.
Nga kjo g& u cek ¢éshté ¢ garté se opsioni | &sht€ mé 1 pafavorshém né krahasim me
Opsionet 2 dhe 3 pasi gé opsionet 2 dhe 3 ofrojné mbulucshméri ligjore dhe favorizojné
zhvillimin ¢ aktiviteteve & forcave t& huaja né territorin e Kosovés

Opsioni 2:

Krijimi i njé baze & re ligjore lidhur me statusin dhe procedurat e hyrjes, daljes, géndrimit
t¢ pérkohshém apo kalimit tranzit t& forvace € huaja t€ armatosura ne territorin e
Republikes se Kosoves, do t€ arrije né térési objektivin e pércaktuar me kété dokument.
Ky opsion do te kete ndikim ne intensifikimin e aktivitetve shumekombéshe né territorin e
Kosoves dhe po ashtu do te ndikoj edhe ne rritjen e numrit te fiesave per FSK-ne per
aktititetet shumekombéshe jashté Kosoves dhe anasjellatas. Kjo do té kete ndikim ne rritjen
e profesionalitetet 1€ FSK-se dhe ruajtjen e operacionalitetit t& saj. Po ashtu do 1€ ofronte
bazen ligjore per bashképunim me partneret per ngritjen e kapaciteteve qe FSK nuk i ka
dhe do te mund te na nevoiten né realizim t& misionit t& saj akiual dhe & ardhshém. Rritja
¢ numrit te aktivitetve shume kombeshe ne Kosove dhe prezenca ¢ partnereve do te kete
ndikim pozitiv ne ekonomin tone gjithashtu. Nuk ka cfckie negative.

Pércaktimi normativ me ligj, si opsion i dyté &shté mé leht& i realizueshém, edhe pse nuk
ka karakter dypalésh. Gjithsesi, me két¢ Ligj rregullohet statusi i forcave t& huaja (€
armatosura, personelit civil shogérues t& kétyre forcave dhe vartésit e tyre, 1€ cilat hyjng/
/ftohen n& Republikén e Kosovés, brenda kornizés sé bashképunimit ndérkombétar, si dhe
ményra ¢ kalimit transit & tyre pérgjaté territorit t& Republikés s& Kosovés.

Nga kjo q& u cek mé larté &shi€ e garté s& Opsioni 2 &shté mé i favorshém se Opsioni | sa
i pérket mbulueshmérisé ligjore, ndérsa &shté mé i favorshém sc Opsioni 3 pér shkak se
ésht¢ shmé mé lehté dhe mé shkejté i arrtishém pasi gé ligji i veqanté miratohet nga
Kuvendi i Kosovas, ndérsa Opsioni 3 kérkon vullnetin edhe ¢ shteteve tjera,

Opsionit 3:

Marréveshja pér Statusin e Forcave, éshté korniza meé e qarté ligjore g€ rregullon mé s&
miri dhe mé s€ drejti géndrimin e forcave € € armatosura né& territorin e shteteve
respektive. Marréveshja pér Statusin ¢ Forcave & huaja t¢ armatosura né kuvad@ér €
raporteve dypaléshe, pérveg q& merr kohé, &shté véshtiré e realizueshme, pér fuktin se
niveli 1 marréveshjes sé tillé Eshté nivel | marréveshjeve ndérkombétare g€ kérkon vullnet
t¢ dyanshé&m politik dhe ratitikim me shumicé & kualifikuar né Kuvend.

Opsioni 3 &sht€ mé i pafavorshém né krahasim me Opsionin 2 pasi g& kérkon kohé & gjaté
dhe Eshté e pasigurt arritja e synimit dhe objektivave te paragitura ne kapitullin TH, sepse
kérkon vulinet té dyanshém politik dhe ratifikim me shumicé t& kualifikuar né Kuvend.
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Opsioni 3 éshié¢ mé i favorshém se opsioni 1 pasi gé ofron mbuluéshméri ligjore dhe
favorizojné zhvillimin ¢ aktiviteteve t& forcave t& huaja né lerritorine e Kosovés.

KAPITULLI 9 - REKOMANDIMI

Ekipi punues pér hartimin ¢ kétij koncept dokumenti, gjaté punés sé tij ka vlerdsuar se
Opsioni 2 &shté opsioni i rekomanduar dhe 1 duhur pér t€ arritur synimet dhe géllimet g@
do t& arrihen me Ligjin qé do t&€ hartohet, pér statusin e forcave t& huaja 1€ armatosura né
territorin € Republikés s¢ Kosovés, deri sa Kosova t€ béhet nénshkruese e NATO SOFA-
s, apo t& nénshkruaj marréveshje dypaléshe mbi statusin e forcave ushtarake me 8 gjithé
partnerét nga NATO-ja.

Kjo do 1€ krijonte bazén ligjore t& nevojshme pér & gjitha institucionet e Kosoveés pér &
bashképuruar me personelin e forcave t& armatosura t€ partneréve tang. Ky &shié opsioni
mé adekuat dhe me i mundshem, i cili do t& mundésoj realizimin e objektivave t& shtetit né
raport me forcimin e marrédhénieve t¢ bashképunimit ushtarak dhe t& sigurisé me shtetet
parlnere.

N& rast te miratimit t& kétij Koncept Dokumenti, Ministria pér Forcén e Sigurisé sé
Kosovés s€ bashku me institucionet pérgjegiése respektive do t& filloj me pérgatitjet pér
hartimin e Ligjit & i, t& cilin do ta dérgoj né Qeveri pér procedim té métejshém né
giashtEmujorin e dyté t& vitit 2018.

Rekomandim i Ministris¢ pér Forcén ¢ Sigurisé sé Kosovés &shié g& Koncept Dokumenti
& miratohet nga Qeveria e Republikés sé Kosovés.

KAPITULLT 16 - KOMUNIKIMI

Ministria pér Forcén ¢ Sigurisé sé Kosovés do @ jeté e pérgendruar né ofrimin e
informacioneve lidhur me detajet e procesit, ku do t& merren parasysh konsultimet me
ckspertét né fushén pérkatése si dhe konsultimi me akterét relevanté institucional dhe
shogériné civile.

Pér shkak 18 réndgsisé s¢ veganté, éshté e domosdoshme qé t& keté njé komunikim adekuat
me publikun.Ministria pér Forcén e Sigurisé s¢ Kosovés do & komunikojé me & gjithe
akterét relevant, Komunikimi do & realizohet duke zbatuar qasjen gjithépérfshirdse t& &
gjithé akterve relevanté pérmes tryezave t& rrumbullakéta, takimeve (€ ndryshme, ctj.

Sipas normave dhe procedurave administrative standarde & minisirive dhe atyre nd
relacion me Zyrén e Kryeministrit, koncept-dokumenti pérkatés do té jeté publik dhe i
njohur pér publikun e gjeré gofté né kuadér 1& Listés sé koncept-dokumenteve vjetore né
ueb —~faqen ¢ Zyrés se Kryeministrit, http://www.kryeministri-ks.net/, qofté si politiks e
vetme né planin e brendshém & ministrisé. Gjithashtu, koncept-dokumenti i miratuar
publikohet n& ueb-faqen perkatése edhe pas miratimit né Qeveri me vendim t& posagém.

24



Republika e Kosovés
Republika Kosova-RepublicofKosove
Qeveria - Viada - Government

Ministria pér Foreén e Sigurisé s¢ Kosovés/ Ministarstvo za Kosovske Bezbednosne
Snage/Ministry for the Kosovo Security Force

CONCEPT - DOCUMENT
FOR THE STATUS OF FOREIGN ARMED FORCES IN
THE REPUBLIC OF KOSOVO

2018



CHAPTER 1. INTRODUCTION

Taking into account the current constitutional and legal mission of the Kosovo Security
Force and the process of its development and transformation into Armed Forces, the
goals for development and integration into the international security structures, and the
increase of interest for cooperation with allied countries, the Republic of Kosovo, in
particular the K.SF, in the framework of cooperation in the field of defense and security
with international countries and organizations, shall plan and organize joint exercises and
operations in the territory of Kosovo together with allied Armed Forces. Depending on
the level and organization of training courses and exercises, the entry of the personnel,
weapons and equipment of foreign states forces into the territory of our country would be
facilitated, within the organization and execution of common excreises,

‘The Ministry for the Kosovo Security Force, based on bilateral agreements and the Law
NO. 04/1.-177 on the Deployment Abroad of the KSF, has participated in several
humanitarian missions and many joint exercises and training abroad with the partner
states,

For the years to come, MKSF/KSF has planned to invite the armed forces of allied
countries to conduct regular annual exercises internally in order to better train, maintain
readiness as well as develop capability for the next mission.

The issue of sending KS}F members to operations and exercises abroad is regulated by a
separate law, while this concept document will treat the legal status arrangement,
entry/exit procedure, temporary residence and transit of foreign armed forces in the
territory of the Republic of Kosovo.

In the course of the development and transformation of the KSF for the future, the overall
goal is the membership of the Republic of Kosovo in the PfP {Partnership for Peace)
program, which consists of two aspects: political and military.

In political terms, through PP, Kosovo intends Lo start a new chapter of cooperation and
partnership with NATO, which constitutes a step forward to full integration into the
Euro-Atlantic structure.

In military terms, Kosovo intends to participate in joint military exercises with NATO
and PfP members. It also aims to extend the possibility of sending its members to
academic and training school centers, joint field exercises and real humanitarian and
peacekeeping operations with partner couniries.

This document will serve to meet strategic state objectives in the area of cooperation and
regional and Euro-Atlantic integration set out in the key strategic documents.



1.1. Government documents related to the drafting of this concept paper

The importance of drafting this document is directly related to the Government Program
of the Republic of Kosovo 2017-2021 and the Strategic Security Sector Review (2014).

In the Program of the Government of the Republic of Kosovo 2017-2021, within the
MKSF list of objectives, it is foreseen:

I. Strengthening the KSF's operational capabilities to carry out crisis response
operations, civil defense and support of civilian authorities in crisis management;

2. Capability and professional skills building for deployment abroad for participation
in international humanitarian operations;

3. Follow up of staff professionalism, modernization of equipment and materials,
logistical suppor! and infrastructure improvement;

4. Continuation of preparatory planning process for transformation of MKSF/KSF into
the Ministry of Defense/KAL;

5. Transformation process of MKSF/KSF into MoD/KAF and establishment of new KAF
unils according to SSSR recommendations (after transformation decision);

6. Further deepening of international cooperation in the field of security and defense
with the aim of joining regional initiatives, PfP and NATO integration.

Fulfilling these objectives is directly related to the implementation of multilateral military
training courses and exercises with the participation of foreign military forces in the
territory of Koscvo.

Based on the Security Sector Strategic Review Analysis (2014), which implies
changing structure, increasing number and above all changing the current mission into a
force with a mission to defend territory. In order for the KSF to continue professional
training within the current mission, but in terms of preparation for the implementation of
the above-mentioned analysis recommendations until the moment of the political decision
on transformation, it is critical to enhance the cooperation with NATO as well as bilateral
cooperation with the Euro-Atlantic partners.

Therefore, based on the respective state goals, the aim is also to regulate the status of
foreign forces participating in our country in the framework of cooperation in the field of
defense and security.




CHAPTER 2- DESCRIPTION AND DEFINITION OF THE MAIN
ISSUES/PROBLEM

2.1. Current Policy:

Kosovo is not part of NATO or P{Ps, namely it is not a signing party of NATO SOIA (a
document regulating the status of armed forces of all PfP and NATO member countries).
Due to the lack of SOFA agrcements with every country separately, agreement that treats
the status, entry procedures, temporary stay and transit movement of foreign armed forces
in the respective territories. The Kosovo Security Section will have obstacles in having
foreign armed forces in our country for training and military exercises, which would be
beneficial for the Kosovo Security Force. KFOR/UNMIK personne! that reside in
Kosovo under United Nations Resolution 1244 are excluded.

Kosovo is oriented and dedicated to be part of the Euro-Atlantic mechanisms. To become
part of NATO, besides political decisions, the material, administrative and operational
approximation of the Kosovo Security Force with NATO is needed. This approximation
and adaptation is a long and costly process. Developing joint activities in the field of
defense with our strategic partners is the way that approximates the KS¥ with partners in
NATQO. These activities include various exercises {field, table exercises, and situation
exercises), seminars, workshops, exchange of experiences, training, courses, etc. These
activities are organized under the umbrella of Partner States and in the territories of
different countries. Thus, the KSF to be an equal partner with other NATO members
besides participating in the activitics of partaers organized outside Kosovo should also
organize activities within Kosovo.

To this date, Kosovo, based on Articles 18 and 65 (1) of the Constitution of the Republic
of Kosovo, has managed to sign and ratify only the SOFA Agreement with Albania (Law
No. 04 / 1.-248 on ratification of the agreement on the status of merabers of the Porces
Armed Forces of the Republic of Albania and the Security Force of the Republic of
Kosovo during their temporary stay in the territory of respective states, (February 2014),
as well as Law No. 04 / L-122 on the ratification of exchange of diplomatic grades for
status of foreign forces between the Republic of Kosovo and the United States of
America (February 2012).

2.2. Challenges

Kosovo is not a NATO SOFA signatory and there is no bilateral agreement on the status
of military forces with the majority of NATO members (except the US and Albania), and
this is a serious legal shoriage that prevents the participation of armed forces of our
NATO partners in the activities organized by the KSF or any other Kosovo institution.
For this reason, there is a need for legal regulation of the status of foreign military forces
in Kosovo until Kosovo becomes a NATO SOFA signatory.



Taking into account the status of Kosovo, namely the status of the Kosovo Security
Force, this policy aims to address and regulate this legislative gap until Kosovo gets the
membership in PP and NATO.

2.3, Legislaticn related to the matter in gquestion:

Current applicable legal framework, which regulates organization, functioning and
competencies of the Kosovo Security Force within its current legal and constitutional
mission as well as the issues related to the matter in question in this draft document,
namely the status and the procedures of entry, stay and transit movement of foreign
armed forces in the territory of the Republic of Kosovo, is comprised as follows:

- Law No. 03/L-046 on Kosovo Security Foree;

- Law No. 04/L-177 on KSF Deployment Abroad;

- Law No. 04/L-072 on Control and Monitoring of the State Border;
- Law No. 03/L-109 on Customs and Excise in Kosovo;

- Law No. 04/L-076 on Police.

During the implementation of the aforementioned legislation a number of issues have
been identified, which do not clearly determine the status and the procedures of entry,
stay and transit movement of the foreign armed forces in the territory of the Republic of
Kosovo.

2.3.1. Article 12 of the Law on the Kosovo Security Force states: “All members of the
Kosovo Security Force are subject to applicable legisiation in Kosove”. During the
service outside territorial borders of the Republic of Kosovo, members of the KSF are
subject to legislation of the Republic of Kosovo and of the host country, unless decided
otherwise with a SOFA”,

2.3.2. Article 6 of Law No. 04/L-177 on KSF Deployment Abroad states that
“deployment of KSF members or contingents abroad comprises the following:

- Peace support operafions;

- Humanitarian operafions and

- Truining and exercises.
Whereas, Article 4 of this Law, regarding jurisdictions, states that “While on service
ouiside the 1erritorial borders of the Republic of Kosovo, members of the KSF are subject
to legislation of the Republic of Kosovo and of the host country unless otherwise decided
with « SOFA”.

Provisions of the aforementioned legislation have not determined or regulated the status,
jurisdiction and procedures of entry, stay of {ransit movement of foreign armed forces in
the territory of the Republic of Kosovo.

2,3.3. Law Ne. 04/1L-072 on Control and Moritoring State Berders : The only law that
partially tackles this issue with this draft document is Law No. 04/1.-072 on Control and
Monitoring the State Borders.



Article 18, Paragraphs 1 and 2 of this Law, referring to the entry of the members of
foreign security institutions in the Republic of Kosovo, determines that: “1. Uniformed,
armed members of the foreign institutions with their equipment and vehicle bearing the
insignia can enter the Republic of Kosove in accordance with the international
agreements. 2. Cases from Paragraph 1 of this Article do not relate to enivy, stay or
movemznt of foreign armed forces in the Republic of Kosove for exercise and training
activitizs and perticipation in peacekeeping and humanitarian operations in accordance
with applicable law ™.

2.3.4. Law No. 03 / L-109 on Customs and Excise in Kosovo, Article 2 stipulates that
"This Law regulates the basic elements of the system for customs protection of the
econonty of the Republic of Kosovo and the rights and obligations of all participants in
the implementaiion of customs legislation *. This Law also states that some goods,
organizations and cntitics are exempt or are not liable for import duties Article 134 of
Annex A of the Customs and Excise Code sets out that; the customs authorities shall
allow exemptions provided for by other applicable laws in Kosovo. According to Annex
C of the Customs and Excise Code, which provides for: exemption from excise tax for
UNMIK Contractors, United Nations and KFOR specialized agencies which make
importing of goods to be used by those contractors only with regard to the performance
of contracts for UNMIK, specialized agencies of the United Nations and KFFOR.

This implies that the provisions of the abovementioned legislation have not established
and regulated the exemption from import duties for foreign armed forces and for goods
for their needs tha: enter the territory of the Republic of Kosovo.

2.3.5. L.aw No. 04/L-076 on Police: This Law, in Article 9, puragraphs 9.1 and 9.2,
establishes the bases of international cooperation of the Kosovo Police, and states that
"9.1 The Police shall cooperate with international police organizations and other foreign
institutions, in accordance with applicable law or with international agreements. 9.2 The
Police may deploy Police Officers for an interim service period lo another international
police organizarion for the purpose of performing police duties abroad, in accordance
with the applicabdle law or by international agreements.

It turns out that the Kosovo Police can also cooperate with "international police
organizations and other foreign institutions” that may be element of foreign armed
forees, but this law does not regulate the status of officials of these organizations in
territory of Kosovo,

The normative coverage of the status and jurisdiction of foreign armed forces in the
territory of the Republic of Kosovo, except if by the SOFA International Agreement it is
not dealt with and regulated by any special normative act



2.4. Experience in other countries

All NATO member countries are signatories and directly implement the NATO SOFA
Agrezment, signed by members of the North Atlantic Treaty Organization, which
regulates the status of forces in the territory of the other NATO member party.

In addition to the NATO SOFA Agreement (of NATO members), there is also the PP
SOTA (the Partnership for Peace Status of Forces Agreement), which is a muitilateral
agreement between NATO member states and participating countries in the PfP program.
This document also tackles the status of foreign forces, while present in the territory of
another state.

Whereas Kosovo is not a member of NATO or the Parinership for Peace (P{P), these
agrecments are not applicable to our country.
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CHAPTER 3- AIMS AND OBJECTIVES

Aim
- fpecial Regulation for status and procedures of entry/exit, temporary stay and
transit movement of foreign armed forces in the territory of republic of Kosovo
Objectives
e Lnhancing cooperation and engagement with regional security structures and
raechanisims;
¢ Interoperability with regional and international partners in the field of defense and
secunty;

e lMaintaining and continnous upgrading of operational readiness and development
«f operational capability in the security sector.

Due to the cver-growing interest for cooperation with partner countries, KSF will
continucusly invite foreign military forces for joint training and exercises in the territory
of Kosovo. Pariner armed forces foreseen to take part in these exercises, depending on
the exerisc organization, will enter our territory with weapons and equipment and will
conduct simulation exercises.

Bvery simulated battlefield during the exercise will be very realistic, which will increase
the potential of accidents between the participating members despite safety measures
providec in the area of exercise. For the ease of functioning, this policy does respond to
all activ ties of other institutions in Kosovo on basis of international cooperation in the
field of defense and security.

CHAPTER 4 - OPTIONS

Option : Status Quo Option (no changes)

One of alternatives could be the stafus quo, namely no action taken. We consider this
alternative to be inapplicable for various reasons related to absence of legislative
documer ts covering this matter, which brings the inability of conducting operations,
training .nd exercises with partner countries in the territory of Republic of Kosovo. This
will slov: down the professional upgrading of the KSF and may also neglect the KSF in
multilateral activities that take place in the region and beyond,

Option : Change of the Existing policy - Drafting a new law

The currznt situation can change upon the approval of the special Law on the Status of
Foreign Armed Forces in the territory of the Republic of Kosovo, which would regulate
the lega status as well as the procedures of entry/exit, temporary stay or transit
movemeit in the territory of the Republic of Kosovo. With such a law, apart from
regulating jurisdiction over aforementioned matters, it would have been made possible
and easicr the organization and conducting of operations and training with the armed
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forces of partner countrics, which would bring enhanced level of cooperation and
enhancement and maintenance of forces operational capabilities.

Process of drafting for the new law will be grounded and have oriented —point agreement
NATG SOFA, as well takes into consideration development of policies at the EU level,
based on Joint Communication to the European Parliament and the Council on Action
[Plan on Military Mobility’,

2.1. Purpose: changing the existing policy with a special law framework, which would
regulate the status of foreign armed forces, accompanying civilian personnel of these
forces and their subordinates that enter/arrive/or are invited in the Republic of Kosovo,
within the frameworks of international cooperation as well as the transit movement of
these forces along the territory of Republic of Kosovo.

Moreover, this law would regulate the following: procedures of temporary stay; entry/exit
infout of the territory; weapons; public security and constitutional order, customs control,
lax exemptions, and customs obligations; environmental protection, public health:
eventual damages caused, ctc.

2.2, The Scope: This law will be applicable to all foreign armed forces, their
accompanying civilian personnel and their subordinates that enter/arrive/or are invited in
the Republic of Kosovo, who are not part of KFOR/UNMIK.

23. Entry and Exit from the territory: Members of the Foreign Armed
Forces/Deploying Countries, in casc of entry and exit from the territory of the Republic
of Kosovo must be provided with relevant documents such as: Invitation from the
respect:ve Kosovo institution, Personal Identity Document or Military Identity Card and
Order for Collective or Individual Movement issued by the relevant institution of the
Deploying Countries. Civilian and subordinate personnel will be required to have a
passport or identity card. The Republic of Kosovo will accept these documents as regular
documents for entry of members of the Foreign Armed Forces/Deploying Countrics,
civilian component and subordinate personnel, without any additional request. Members
of the Foreign Armed Forces/Deploying Countries, when crossing the border for entry or
exit from the tenitory of the Republic of Kosovo, shall respect the obligations regarding
the ruies of border control,

2.4. Temporary stay procedures: Procedurcs for temporary stay of foreign armed forces
in the territory of Kosovo, civilian components and subordinates will be subject 1o
Kosovo legislation. The temporary residence in the territory of Kosovo aims exercises,
training courses or operations, and other aspects of cooperation between states. Details of
the purpose of residence, the number of force members, civilian components and
subordinates, deployment decision, duration and other necessary information shall be
determined by the competent authorities (by technical agreement).

F Luropean Commission. Joint Communication to the Ewropean Parliament and the Council on the Action
Plan on Military Mobility. Brussels, 28.3.2018.
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2.5. Armament and equipment: Competent authorities from foreign armed forces
/deploying country shall provide relevant information on the number, type and any other
information needed on the equipment, armament and ammunition that their forces will
have during their femporary stay in the Republic of Kosove. Members of the armed
foreign rorces / deploying country will be able to carry weapons if they are authorized by
loeal competent authoritics based on the respective domestic and international legislation.

2.6. Compliance with domestic laws: Members of the foreign armed forces / deploying
country, civilian components and their subordinates shall act in compliance with the
effective legislation of the Republic of Kosovo as a host country and should not be
involved in any activity which is out of their mission. If the member of the foreign armed
forces / deploying country, civilian component or their subordinates act in contradiction
with the domestic laws, the Republic of Kosovo as a host country can ask for the
immediate dismissal/departure of the member/person from its territory.

2.7. Public safety and constitutional order: in cases when the host country / Republic
of Koscvo considers that public safety and constitutional order are threatened by a
member of foreign armed forces/deploying country, the Republic of Kosovo shall ask for
their immediate dismissal/departure from the territory of Kosovo.

2.8. Jurisdiction: Authorities from the foreign armed forces/deploying country will have
the righ: of exercising disciplinary and criminal jurisdiction over the members of the
Force and civilian components of their country/deploying country.

Host country/Republic of Kosovo authorities will have the right of exercising exclusive
jurisdiction over the members of the Force, civil components and subordinates from the
deploying country in cascs of punishable offences with the legislation of the Republic of
Kosovo/as a host country and not condemned by the legislation of the deploying country
and in cases when one of the above subjects causes violations with regards to security,
independence, constitutional order and integrity of the Republic of Kosovo.

The authorities of the Republic of Kosovo/as a host country, shall have the primary right
to exercise jurisdiction over the members of the Force, civilian components and
subordinate personnel from the deploying country in respect of criminal offences of
murder, serious injuries and other crimes against physical and sexual integrity, unless in
cases when these actions are directed against a member of the Force or civilian
component of the deploying country.

The relevant authorities of the Republic of Kosovo will cooperate with the authorities of
the deploying country to resolve all cases in which they are confronted with competing
competences with one another in the exercise of jurisdiction, If the country which has a
primary right decides not to exercise the jurisdiction, it shall immediately inform the
authoritics of the other country. The authorities of the country which has the primary
right to exercise the jurisdiction shall respond positively to the request of the authorities
of the other country for any exemption from its right in cascs when the other country
considers such exemption 1o be of a particular importance. The authorities of the
Republic of Kosovo/ as a host country will assist and cooperate with the authorities of the
deploying countrv on issues such as detention or arrest of the members of the force,
civilian components or subordinates, and their submission to the competent authoritics in
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compliance with the domestic legislation of the parties, and will also cooperate with one
another ir carrying out all necessary investigation and evidence collection.

2.9, Custrms controk: Members of the foreign armed forces from the deploying country,
civilian ¢ymponents and subordinates shall be subject to laws and rules set by customs
authorities of the Republic of Kosovo as a host country. The Customs Authorities of the
Republic of Kosovo shall enjoy the right, under the general conditions defined by
domestic laws and rules, to control the members of the foreign armed forces of the
Sending Nation . Civil Component and their subordinates persons but with specific
provisions of the new law, clear provisions will be established through which facilities
will be craated in the procedures for the passage of customs control of the forces.

Official documents with their respective stamps shall not be subject to customs conlrol.

2.10. Exmptions from taxes and customs duties: Foreign armed forces of the
deploying country will be able to import equipment, reasonable quantity of food, supplics
and other goods for the exclusive use of the Forces without any customs duties.

Armed ferees of the deploying country will be able to import and re-export without any
customs cluties their service vehicles required to accomplish the mission they have in the
territory of the Republic of Kosovo. Service vehicles of the Forces are exempted from
any national tax of Kosovo. Members of the foreign armed forces, civilian components
and their subordinates can import their personal items and furniture as well as their
vehicles free of charge. Vehicles for personal use are not subject to the exemption of
Kosovo national taxes.

When the total exemption from taxes, cusioms duties or other financial obligations
defined by the effective law of the Republic of Kosovo is not possible, fees should not be
higher than those applicable to local forces.

2.11, Environment proteetion: Foreign armed forces/ deploying country shall recognize
and accept the importance of environment protection in the context of activitics carried
out by the members of their forces in the territory of the Republic of Kosovo, Members
of the foreign armed forces shall comply with the fegal provisions of the Republic of
Kosovo on environment protection. Competent Authorities from both countries will
cooperate on this regard, especially for conducting training and exercises.

2.12. Vehicle driving licenses: Relevant Authorities of the Republic of Kosovo shall
recognize the valid national driving licenses issued by the authoritics of the deploying
country.

2.13. Public health: Foreign armed forces of the deploying country shall respect the
legislation of the Republic of Kosovo on public health. Members of the foreign armed
forces, civilian components and their subordinates may be asked to provide an official
health certificate issued by the deploying country to confirm that these people are not
suffering from any contagious disease. The local competent authority shall inform in
advance its counterpart at the deploying couniry of such request.
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In cases where it is noted that the member of the foreign armed forces, civilian
component or their subordinates has been infected with a contagious disease and presents
a risk to the community, the competent authority of the Republic of Kosovo can request a
temporary isolation or immediate repatriation from the territory of the Republic of
Kosovo.

2.14. Claims for damages: Claims for the damages caused by the members of the
deploying country to the property of the Republic of Kosovo as a host country shall be
treated in accordance with the domestic civil legislation. Claims for damages by third
parties, in cases of damage caused to their property by the members of the foreign armed
forces or civilian components during ¢xercises on duty shall be resolved by the
competent Authority of the Republic of Kosovo while informing at the same time the
competent Awthority of the deploying country, which will be provided with specific
provisions in the new law.

2.15. Medieal services: The Republic of Kosovo will provide emergency medical and
dental assistance to the members of the foreign armed forces and their civil components
same as for the personnel of its forces.

In addition, this law would regulate also the issues related to the public safety and
constitutional order, equipment, armamen:, jurisdiction, customs control, tax and customs
duties exemptions; environment protection, public health, eventual damages etc.

Option 3: Signing of the Force Status Agreement with every NATO member state
and Macedonia until the end of 2019,

A status of forces agreement is the clearest legal framework which in the best and fairest
way regulates positioning of the armed forces in the territory of the respective states. In
order to initiate, draft, sign and ratify such an agreement that would regulate the status of
armed forces with each and every country, apart from the time and procedures required
from the initiation up to ratification by Law with the 2/3 of all MPs of the Republic of
Kosovo, there should be a will and readingess from the other party to establish procedures
leading to SOFA agreements.

Recommended Options
The recommended alternative from the proposing body is to draft a law on the status of
toreign armed forces in the territory of the Republic of Kosovo, which in addition to legal

status would also regulate the procedures of entry/exit, lemporary slay or transit
movement in the territory of Republic of Kosovo.
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CHAPTER 5 - OPTIONS SUMMARY

In joint discussion, as a proposing body we have reviewed a number of possible
alternatives with local and international security stakeholders, namely NATO Advisory
Liaison Team (NALT) and the conclusion was that this new policy would have its sole
adequate option the legal basis/framework for this particular field, namely drafting and
approval of the Law on Foreign Armed Forces Status in the Republic of Kosovo.

In fact, because KSF has invited foreign armed forces to various activities in its territory,
the need for regulation of the status of these forces in the territory of the Republic of

Kosovo has emerged.

Summary of Options

Main Option 1 Option 2 Option 3
Characteristics
Highlights of | No change in | Regulating the status and | SOFAs with every
options status - status | procedures of cntry/exit, | NATO member
quo temporary stay or transit | country and
movement of foreign | Macedonia  until
armed forces in the | the end of 2019.
territory of the Republic
of Kosovo with a special
law.
Segmenti i Republic of | Republic of Kosovo Republic of
popullsisé /sektori/ Kosovo Security Sector Kosovo
rajoni i shénjestruar KSF Security Sector
Implementation Primary  responsibility | Primary
Characteristics — | MKSF/KSF falls to MKSF, MIA, | responsibility falls
who is responsible — Customs, MFA, MESP , | to MKSF, MFA,
a governmental MoH, Mol, Mol, OPM, | MIA,OPM, Mo,
department (which KIA and other relevant | Customs,
one), private sector, state institutions. Assembly.
citizens
Program/Service MKSF/KSF Primary  responsibility | Primary
Administration  or falls to MKSF, MIA, | responsibility falls
Implementation Customs, MFA, MESP, | to MFA,
MoH, Mol, Mol, OPM, | MIA,OPM, Mol,
KIA and other relevant | Customs,
state institutions. Assembly.
Laws, bylaws, | There will be no | The proposals presented | There will be no
amendments of | amendments of [ in Option 2 for each | amendements of

existing laws and
implementation and
punishments.

laws or bylaws.

issue foresee a set of
rules that are envisaged
through the approval of
the new law. The new
law will be of the
horizontal type
framework for all state

laws or bylaws, but
laws for the
ratification of
SOFA agreements
with each country
separately will
have to be issued.
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bodies.

The Ministry for the

Education and Kosovo Security Force
Communication will organize and
Campaigns coordinate a series of

information tables with
other institutions after
the approval of the new
Law _
No change Submission of the Law for | The laws for the
approval and review in | ratification of
Timelines — time of Government is foreseen to | SOFA  agreements
entering into force be done in the second | with partner states
semester of the year 2018. separately will
enter into force
after ratification by
2/3 of the votes in
'the Assembly of
. Kosovo and
publication in the
Official Gazette of
the Republic of
Kosovo.

CHAPTER 6 - ANALYSIS OF OPTIONS

Advantages and disadvantages of Option 1:

This option does not provide adequate legal coverage for the development of activities
with foreign forces in the territory of Kosovo. The negative consequences of this option
would be the development of limited activities and limited capacities of the KSF with
partners in the territory of Kosovo. This will slow down the professional upgrading of the
KSF and may also neglect the KSF in multilateral activities that take place in the region
and beyond. This option also carries various risks in the event of any accident or eventual
incident, as it does not provide a clear legal basis for tackling the problem. There is no
advantage in continuation of a 'status quo'.

Advantages and disadvantages of Option 2:

Creation of a new legal basis related to the status and procedures of entry/exit, temporary
stay or transit movement of foreign armed forces of the territory of the Republic of
Kosovo will fully achieve the objective set forth in this document.

This option will have an impact on the intensification of multinational activitics in the

territory of Kosovo and will also affect the increase of the number of invitations to the
KSF for multinational activities outside Kosovo and vice-versa. This will have an impact
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on increasing the professionalism of the KSF and maintaining its operational
effectiveness. It would also provide legal basis for cooperation with partners for capacity
building that the KSF does not have and will be in need of realization of its current and
future mission. Increasing the number of multinational activities in Kosovo and the
presence of partners will have a positive impact on our economy as well. There are no
negative effects.

The normative definition by law, as a second option is more feasible, although it has no
bilateral character. However, this Law regulates the status of foreign armed forces,
accompanying civilian personnel of these forces and their subordinates, who enter/are
inviteted to the Republic of Kosovo within the international cooperation framework, as
well as their transit route throughout the territory of the Republic of Kosovo.

Advantages of Option 3:

The Status of Forces Agreement is the clearest legal framework that regulates the best the
position of armed forces in the territory of respective states. Apart from taking time, the
Agreement on the Status of Foreign Armed Forces within the framework of bilateral
relations is hardly feasible because the level of such agreement is the level of
international agreements that require both political will and qualified majority ratification
in the Assembly.
This option requires long time and it is uncertain the objectives achievement set out in
Chapter III. In addition to the negative effects on the development of the force, the
negotiation and signing of agreements with individual states is a costly process.

When comparing the proposed options in chapter IV, we as a proposing body, consider
that option 2, namely drafting and legal regulation of the status of foreign forces in the
territory of Kosovo with a special law in the current situation would be more favorable
for achieving of the goals and objectives set out in Chapter II1.

6.1. Cost analysis of Options

Apart from the option of continuing the “status quo”, the other two options have the cost
which needs to be covered by the budget of Kosovo. For more details of the cost, sce the
table below:

The cost for the Option 1 Option 2 ( bptionS

next three years recommended
(in total)
Covered by the| 0 1,010,000 the | Administrative Cost
existing budget administrative cost is

also included -
The cost for which | 0 €826.000

is  needed the
additional financing
from budget
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In the above table is seen that the Option | has to do with the continuation of the "status
quo”. In regard to the issue treated in this concept document, no activity is undertaken
and as such the resources are not used. Therefore, the estimated cost of this option is 0
(zero).

Option 2 that represents the Reccomended Option, an option which mainly is covered by
the actua! budget limit. The financing for this option is found through the re-orientation
of the existing resources (saving opportunities). For this optlion, a Budget Impact
Assessment has been prepared where details can be seen.

Optien 3 represents the alternative opportunity but not the prefered to the solution of the
issue treated in this concept document, According to this option, are needed not only
human resources but also additional budgetary means in order to reach this bilateral
agreement with all the member countries, where in total are 28 of them. The total cost
calculated for the next three years for this Option is around 826,000 euros, which requests
additional financing which mainly has to do with financing of activities of agreement
negotioations with each country.

CHAPTER 7 - CONSULTATIONS

A Steering working team has been appointed to make drafling of needs for the status of
foreign armed forces in the territory of Republic of Kosovo (based on decision of
MKSF No. 45/04 dated 19.01.2018).

1.1. Consultations with experts (outside the Government)

Since the early stages of drafting this concept, NALT (NATO Liaison and Advisory
Teams), team experts (American, Turkish and Slovenian) have been involved at the
MKSF, who through advises and comments have consistently contributed to the drafting
of this concept document.

7.2. Consultations with other ministries
Consultation with stakeholders - respective institutions directly affected.

In addition to regular meetings of the steering working team dated 22 March 2018 a one-
day workshop is held under support of the Government Coordination Secretary and the
SIDA  project in which were invited and attended representatives from
:Ministry of Forcign Affairs, Ministry of Internal Affairs, Prime Minister Office,
Government Coordination Secretary, Ministry of Justice, Ministry of Finance , Customs
Kosovo Police, Ministry of European Integration etc.

Also, Ministry for Kosovo Security Force has made preliminary consultation which are
done in accordance with article 7 of Regulation on Rules and Procedure of Government
No. 09/2011.
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Dated 29 March 2018 is held meeting of working team with representative of GCS
(Government Coordination Secretary) and experis of SIDA project in which meeting arc
incorporated received comments.

In this workshop held are invited organization of civil society but did not attend.
From the process of meetings and consultation with involved actors is recommended:

- Recommended option to clarify and treat one by one issues projected to be
regulated with provisions of the new law;

- In addition to clarification of NATO SOFA agreement and PiP SOFA, to be
treated other examples from the respective states which have fixed issues with
specific laws;

- To be determined that the process of drafling of the new law will be based and
oriented-point agreement NATO SOFA, as well take into consideration
development of policies at the EU level based on Joint Communication to the
European Parliament and the Council on Action |Plan on Military Mobility.

- To make treatment of aspects of the customs control issue so by specific
provisions of the new law will be determined clear provisions through which
facilities are created in the procedures of passage of customs control of foreign
armed forces;

- To extend inclusion of the state Institutions which will be part of the law
execution under the recommended option;

- To determine deadlines when Ministry for Kosovo Security Force makes planning
of draiting and proceeding for approval of the proposed drafl-law under
recommended option;

All above-listed recommendations are received and incorporated in the draft of this
concept-document.

Consultation Resulis: At the end of the process arose joint conclusion that this areas
shall be regulated by a specific Law which will norm status of foreign armed forces in
the territory of Republic of Kosovo, check in —out procedures, temporary positioning or
transit passage of them and other issues explained in the recommended option.

7.3 Consultation with the public and eivil society

The Concept document was subject to public consultation process, based on the
Regulation (GRK) No. 05/2016 on Minimum Standards for the Public Consultation
Process, through the online platform, with stakeholders and the public.

This concept-document was published in the governmental platform of consultations with
public http://konsultimet.tks~-gov , dated 13 March up to 02 April 2018.

MKSF did not receive any contribution or feedback regarded to concept —document from
this process

S
~a



CHAPTER 8 - COMPARISON OF OFTIONS
Option 1:

This option does not provide adequate legal coverage for the development of activities
with foreign forces in the territory of Kosovo. The negative consequences of this option
will be the development of limited activities and limited capacitics of the K8F with
pariners in the territory of Kosovo. This will slow down the professional upgrading of the
KSI and may also neglect the KSF in multilateral activities that take place in the region
and beyond.

It is evident that Option 1 is more disadvantageous compared to Options 2 and 3 as
Options 2 and 3 offer legal coverage and favor the development of foreign forces
activities in the territory of Kosovo.

Option 2:

The establishment of a new legal base regarding the status and procedures of entry, exit,
temporary stay or transit of foreign armed forces in the territory of the Republic of
Kosovo will fully achieve the objective set out in this document.
This option will have an impact on the intensification of multinational activities in the
territory of Kosovo and will also affect the increase of the number of invitations to the
KSF to multinational activities outside Kosovo and vice-versa. This will have an impact
on increasing the professionalism of the KSF and maintainance of its operational
effectiveness. It would also provide legal basis for cooperation with the partners in
capacity building that the KSF does not have and we could need to implement current
and future mission. Increasing the number of multi-national activities in Kosovo and the
presence of partners will have a positive impact on our economy as well. No negative
effects.

The normative definition by law as a second option is more feasible, although it has no
bilateral character. However, this Law regulates the status of foreign armed forces,
accompanying civilian personnel of these forces and their subordinates, who enter fare
invited to the Republic of Kosovo within the framework of international cooperation, as
well as their transit route throughout the territory of the Republic of Kosovo.

From the above-mentioned part, it is clear that Option 2 is more favorable than Option |
as far as legal coverage is concerned, while it is more favorable than Option 3 because it
is much casier and faster since the special law is approved by the Assembly while Option
3 requires the will of other countries, as well.

Option 3:
The Status of Forces Agreement is the clearest legal framework that regulates the best the
stay of armed forces in the territory of respective states. The Status of Forces Agreement

is the clearest legal framework that regulates the best the position of armed forces in the
territory of respective states. Apart from taking time, the Agreement on the Status of
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Foreign Armed Forces within the framawork of bilateral relations is hardly feasible
because the level of such agreement is the level of internationa! agreements that require
both political will and qualified majority ratification in  the Assembly.
Option 3 is more disadvantageous compared to Option 2 as it takes a long time and it is
nol certain that the objectives set out in Chapter I will be achicved because it requires
both, the political will and qualified majority ratification in the Assembly.
Option 3 is more favorable than Option 1 as it offers legal certainty and favors the
development of foreign forces activities in the territory of Kosovo.

CHAPTER 9 - RECOMMENDATIONS

During its course of work, the working group responsible for drafting of this concept
document has assessed that Option 2 is the recommended and suitable option to achieve
the goals that will be set out in the Law on the status of foreign armed forces in the
territory of the Republic of Kosovo until Kosovo becomes a NATO SOFA signatory, or
signs bilateral agreements on the status of military forces with all NATO partners.

This would create the necessary legal basis for all Kosovo institutions to cooperate with
the armed forces personnel of our pariners. This is the most suitable and prebable option,
which will enable the achievement of the country's objectives in relation to the
strengthening of military and security cooperation relations with partner countries.

If the concept document is approved, the Ministry for the Kosovo Security Force together
with respective institutions will start preparations for drafiing the new Law, which then
would be sent to the Government for further proceeding.

Recommendation of the Ministry for the Kosovo Security Force is that the Concept
Document be approved by the Government of the Republic of Kosovoe.

CHAPTER 10 - COMMUNICATION

‘The Ministry for the Kosovo Security Force will be focused on providing information on
the details of the process, which will take into account consultations with experts in
relevant field as well as consultation with relevant institutional stakeholders and civil
socicty.

Due to the special importance, it is imperative to have an adequate communication with
the public. The Ministry for the Kosove Security Force will communicate with all
relevant  stakcholders. Comununication will be conducted by implementing a
comprehensive approach of all relevant stakeholders through roundtables, meetings, etc.
As of standard operating procedures and norms of ministries and the Office of PM, the
respective draft document will be relcasable for public either within the list of annual
draft documents on official webpage of the Prime Minister, hitp:/www.kryeministri-
ks.net/, or as a single policy paper within the internal plan of the ministry. Also, the
approved concept paper is published on the relevant website cven after the approval by
the Government with a special decision.

24






Republika e Kosovés

Republika Kosova-RepublicofKosovo
Qeveria - Vlada - Government

Ministria pér Forcén e Sigurisé sé¢ Kosovés/ Ministarstvo za Kosovske
Bezbednosne Snage/Ministry for the Kosovo Security Force

KONCEPT DOKUMENT
O STATUSU STRANIH ORUZANIH SNAGA U
TERITORIJI REPUBLIKE KOSOVA

2018



POGLAVIE 1. UVOD

Uzimajuéi u obzir trenutnu: ustavnu i zakonsku misiju Kosovskih Snaga Bezbednosti i
proces razvoja i njegovu transformaciju u OruZanim Snagama, ciljevi za razvoj 1 integraciju
u medunarodnim bezbednosnim strukturama, kao i poveéano interesovanje za saradnju sa
prijateljskim zemaljama je u toku, Republika Kosovo, posebno KSB-a, u okviru saradnje
u oblasti odbrane i bezbednosti sa drzavama i medunarodnim organizacijama, ¢e planirati,
organizovati obuke i zajedni&ke veZbe na teritoriji Kosova, zajedno sa partnerske oruZane
snage ne iskljudivati operacije. U zavisnosti od nivoa organizacije i obuke i veZbi ili
operacije na teritoriji nade zemlje ée omoguditi ulazak osobljem, oruzje 1 opremu snage
stranih zernalja, u okviru zajednickih aktivnosti.

Ministarstvo za Kosovske Snage Bezbednosti, na osnovu bilateralnih sporazuma i Zakona
Br. 04/L-177 o Slanju KSB-a u Inostranstvu, udestvovao je u nekoliko humanitarnih misija
i brojnim zajedniékim obukama i vezbama v inostranstvu sa partnerskim zemljama.

Za buduénost, MKSB/KBS je planirao da u tekuée godiSnje vezbe unutar zemlje, pozvati
oruZane snage partnerskih drZava, sa ciljem zajednickih obuci i veZbi za odrZavanje i
povectanje operativne spremnosti i razvoja kapaciteta za sledeéu misiju.

Pitanje slanja pripadnika KSB-a operacijama, obukama i veZbama u inostranstvu
regulisano je posebnim zakonom, dok ée se uovom konceptu resiti nadin regulacije statusa,
procedure ulaska, privremenog boravka i tranzita stranih oruZanih snaga na teritoriji
Republike Kosovo.

U toku razvoja i transformacije KSB-a za buduénost, opéti cilj je ¢lanstvo Republike
Kosovo u program PfP-a (Partnerstvo za Mir), koji se sastoji od dva aspekta: politickog i
vojnog.

U polititkim aspektom, kroz P{P-a Kosovo aamerava da pokrene nove poglavlje saradnje
i partnerstva sa NATO-om, $to sadinjava jedan korak napred za potpunu integraciju u
evroatlantsku strukiuru.

U vojnom aspektu, Kosovo namerava da ugestvuje u zajedni¢kin vojnim veZbama sa
glanovima NATO-a i &lanovima PfP-a. Takode namerava da prodiri moguénost slanja
svojih pripadnika u obucima akademske i $kolske centre, zajednitke terenske vezbe i
stvarne humanitarne i mirovne operacije sa partnerskim zemljama.

Ovaj dokument ¢e biti u funkeiji ispunjavanja strateskih drzavnih ciljeva oblasti saradnjc i
regionalne i evroatlantske integracije utvrdenih u kljuénim strate$kim dokumentima.




1.1. Viadine Dokumenti koji su povezane za pripremu ovog concept dokumenta

Vaznost izrade ovog dokumenta direktno je povezana sa Programom Vlade Republike
Kosovo 2017-2021 i Analizi StrateSkog Pregleda Sektora Bezbednosti (SPSB -2014).

U Programu Viade Republike Kosova 2017-2021, u okviru liste ciljeva MKSB-a je
predvideno:

1. Jadanje operativiih kapaciteta i sposobuosti KSB-a za realiziraije operacija
reagovanja nad krizama, civilne zastite i podrske civilnim viastima u upravljanjn
krize;

2. Irgradnja kapaciteta i profesionalne vestine za slanje u inostranstvo za uéesce n
sedunarodnim humanitarnim operacijama,

3. Pracenje profesionalizma osoblja, modernizacije opreme i malerijala, logisticke podrske i
poboljsanja infrastruktitre;

4. Nastavak procesa pripreme planiranja za transformacijn MKSB/KSB u Ministarstoo Odbrane
/OSK;

5. Proces transformacije MKSB/KSB u MO/OSK i uspostavljanje novih jedinica OSK preima
preporukania SPSB-n (nakon odluke o transformaciji} ;

6. Dalje produbiti medunarodnu savadnju u oblasti bezbednosti i odbrane s ciljem
pridruZivanja regionalnim inicijativama, PfP i integraciji u NATO.

Ispunjavanje ovih ciljeva direktno se odnosi na primjenu multilateralnih vojnih obukama i
vezbama uz udedce stranih vojnih snaga na teritoriji Kosova.

Na osnove Analize Stratc$kog Pregled Sektora Bezbednosti (2014), jedan od glavnih
preporuka je transformacija KSB-a u OSK, §io znagi promenu strukture, povecanjem broja,
i pre svega promenu misije iz sada$nje misije u snagu sa misijom da »adtiti teritoriju. Kako
bi se KSB nastaviti profesionalni razvoj u okviru trenutnoj misiji, ali u smislu pripreme za
sprovodenju preporuke gore pomenutom analize do polititke odluke za transformaciju,
krititno je prodirenje saradnje sa NATO-om, kao i bilateralni odnosi sa evroatiantskim
partnerima.

Dakle, na osnovu odgovarajuéih drzavnih ciljeva, svrha sama je rogulisanje statusa stranih
snaga koje udestvuju u nagoj zemlji u okviru saradnje u oblasti odbrane i bezbednosti.




POGLAVLJE 2- OPIS I DEFINISANJE GLAVNOG PITANJA/PROBLEMA

2.1. Trenutna politika:

Kosovo nije deo NATO ili PfP-a, odnosno potpisnika NATO SOFA (dokument koji
regulie status oruzanih snaga svih zemalja ¢lanica NATO-a) 1 u odsustvu sporazuma
SOFA, ali na pojedinim drzavama koje tretiraju i regulie status, proceduru za ulazak,
privremeni boravak i tranzit stranih oruzanih snaga na teritoriji odgovarajucih drzava.
Dakle, Sektor Bezbednosti na Kosovu suodava sa preprekama za uceSce stranih oruZanih
snaga u nadoj zemlji, sa ciljem realiziranja vojniuh obukama i vezbama iz koje ¢e imati
koristi Kosovske Snage Bezbednosti. Iskljudene iz ove situacije su osoblja KIOR-
a/UNMIK-a koji borave na Kosovu prema Rezoluciji 1244 Ujedinjenih Nacija.

S obzirom da je Kosovo orijentisana i posveéena generalni bude deo evroatlantskih
mehanizama, pored politi¢kih odluka potrebno je pristup materijalnih, administrativnih i
operativnih Kosovske Snage Bezbednosti sa NATO-om. Ovaj pristup i adaptacija
predstavljaju dug i skup proces. Razvoj zajedni¢kih aktivnosti u oblasti odbrane i sigurnosti
sa na§im strate$kim partnerima je put koji priblizava KBS sa partnerima u NATO-u. Ove
aktivnosti ukljuéuju razli¢ite vezbe (terenske, vezbe u tabeli, veZbe situacijama), seminare,
radionice, razmenu iskustava, obuke, kurseve, itd Ove aktivnosti su organizovane pod
okriljem partnerskih drZava i na teritorijama razli¢itih zemalja. Dakle, KSB je u partnerstvu
sa drugim &lanicama NATO-a, pored ude$éa u aktivnostima koje su organizovane van
Kosova, takode treba organizirati aktivnosti na Kosovu.

Do sada, na Kosovu na osnovu &lana 18 1 65 (1) Ustava Republike Kosova je uspela da
potpide i ratifikuje sporazum samo SOFA sa Albanijom (Zakon br. 04/L-248 o ratifikaciji
snage status ¢lana OruZane Snage Republike Albanije i Kosovske Snage Republike Kosovo
tokom privremenog boravka na nivou drZava teritoriji (februar 2014), i Zakonom br. 04/L-
122 za razmenu ratifikaciju diplomatskih nota o statusu stranih snaga izmedu Republike
Kosovo i Sjedinjenih Ameri¢kih DrZzava (februar 2012).

2.2. Problematika

Kosovo nije potpisnik NATO SOFA i ne postoji bilateralni sporazum o statusu stranih
oruZanih snaga sa vefinskim drZava &lanica NATO-s (osim SAD i Albanije), i to
predstavlja prepreku za uéei¢e oruzane snage nasih partnera u aktivnostima koje organizuje
KBS ili bilo koja druga institucija u Kosovu na teritoriji nase zemlje.

7bog tog razloga, neophodno je regulisati status stranih oruZanih snaga na Kosovu sve dok
Kosovo ne postane potpisnik NATO SOFA.

Uzimajuéi u obzir status Kosova, a posebno status Kosovskih Snaga Bezbednosti, ova
politika ima za cilj da se bavi i normativno regulisanje ovog pitanja do &lanstva Kosova u
P{P i NATO.



2.3. Zakenodavsive povezane sa problematikom:

Trenutno postojeéi pravni okvir, koji se bavi ne samo organizacije, funkcionisanja i
ovla¥€enja Kosovskih Snaga Bezbednosti u okviru postojeéeg ustavnog i pravaog misije,
nego i pitanja u vezi sa problematikom tretirano iz ovog koncepta, odnosno statusa i
procecura ulaska, boravka ili tranzita stranih oruZanih snaga na teritoriji Republike
Kosovo, mi navodimo sledede:

- Zakon br. 03/L-046 o Kosovskim Snagama Bezbednosti;

- Zakon br. 04/1.-177 o Slanje KSB-a u inostranstvo;

- Zakon br. 04/1.-072 o Kontrolt i Nadzoru Drzavne Granice;
- Kodeks br. 03/L-109, Carinski i akeizni Kodeks Kosova;

~  Zakon br. 04/1.-076, o Policiji.

Tokom implementacije navedenih zakonodavstvo, identifikovano su brojnih pitanja koja
ne definiu jasno status i procedure za ulazak, privremeni boravak ili tranzit stranih
oruZanih snaga na teritoriji Republike Kosovo.

2.3.1. Zakon Br. 83/L-046 o Kesovskim $nagama Bezbednosti, u &lanu 12, predvidao
e da “Svi pripadnici Kesovskih Snaga Bezbednosti podlezu vaZeéim zakonima na Kosovu.
Tokom sluZbe van teritorijalnik granica Republike Kosova, pripadnici Kosovskih Snaga
Bezbednosti podledu zakonima Republike Kosova i zemlje domuéing, osim ako nije
drugacije dogovoreno u Sporazum o statusu Snage®.

2.3.2. Zakonem Br.04/1-177 o Slanje Kosovskim Snagama Bezbednosti u
inostransiva, ¢lan 6 propisuje da “slanje u inostranstvo KSB-¢ - smatra se slanje
pripadnika ili komntigenta KSB-a na:

- Operacife podrske miru,

- Humanitarne operacije, i

- Obuka i vezbe

Dok u ¢lanom 4 ovog zakona, koji se odnosi na nadleznosti, utvideno je da “Tokom sluzhe
van teritorijalnih granica Republike Kosova, pripadnici KSB-a podlezu zakonima Kosova
i zemlje domaéina, osim ako nije drugudije dogovoreno sa Sporuzumom o statusu snage”.

Odredbama navedenih zakona nije definisan i regulisan status, nadleznost i postupak
ulaska, boravak ili tranzit stranih oruZanih snaga na teritoriji Republike Kosove,

2.3.3. Zakon Br.04/L-072 o kontroli i nadzoru dr¥avme granice: Jedini zakon koji se
delimi€no odnoesi na problematiku na koji se ovaj koncept dokumenat odnosi je Zakon
Br.04/L-072 o kontroli i nadgledanju drzavne granice.

Ovaj zakon, u ¢lanu 18, stav 11 2, koji se odnosi na ulazak pripadnika stranih bezbednosnih
organa u Republict Kosove, edreduje da “1. U Republici Kosove moze uéi pripadnici
stranih bezbednosnih organa u uniforme, vatreno orufjem, opremu i vozila oznadena
wjihovim oznakama u skladu sa medunarodnim sporazumima. 2. Shcajevi iz stava 1. ovog




Slana nede se primjenjivati na upis, boravak ili transfer stranih oruZanih snaga na teritoriji
Republike Kosovo za vrsenje aktiveosti, obuku | ufe§ée uw mirovaim [ humanitarnim
operacijuma u skindu sa vaZelim zakonime.”

2.3.4 8a Kodem Br. Br.03/1.-109 s carinskom zakoniku i akeizama na Kosovu , U
Slanom 2 odredeno da “Ovaj kodeks reguliSe osnovne elemente sistema carinske zastite
privrede Republike Kosova i prava i obaveze svih ucesnika uw implementaciji carinskog
zakonodavstva Ovaj Kodeks takode odreduje da su neke aktegorije robe i organizacije in
neke subjekte su oslobodene ili nisu odgovorne za uvozne obaveze. Clan 134 Dodatka
A, Carinskog Kodeksa i Zakon o akciza propisyje da; carinski organi moraju dozvoliti
izuzeca predvidene drugim vaZeéim zakonima na Kosovu. Prema Dodatku C Carinskog
Kodeksa i akcizama preko kojeg je predvideno: izuzece od poreza na akcize UNMIK
izvodade, specijalne agencije Ujedinjenih Nacija i KFOR-a, koji uvoze robu da bi se i
izvodati koristili samo w vezi s izvr§avanjem ugovora za UNMIK, specijalizovane agencije
Ujedinjenih Nacija 1 KFOR-a.

Iz ovo izlazi da se odredbe navedenog zakona nije definisana 1 regulisana oslobodenje od
placanja uvoznih obaveza na stranim oruZanim snagama i za njihovu robu treba da udu na
teritoriju Republike Kosovo.

2.3.5. Zakon Br. 04/L.-076 o Policiji: Ovaj zakon, u &lanom 9 stavovi 9.1 1 9.2, postavlja
osnovu medunarodne saradnje Kosovske Policije, 1 odreduje da “9.7 Policija saraduje sa
medunarodnim policijskim organizacijama i sa drugim inostranim institucijama, na
osnovy zakona na snazi ili w skladu sa medunarodnim sporazumom. 9.2 Policija moZe
poslati policijske slufbenike da privremeno siuZe u nekoj drugof medunarodnof policijskoj
organizaciji u cilju obavljanja policijskih duznosti van zemlje, u skiadu sa zakonom na
snazi ili na osnovu medunarodnih sporazuma”.

Iz ovo izlazi da je Kosovska Policija moZe saradivati sa “medunarodnim policijskim
organizacijama i drugim stranim institucijama’”, koje mogu biti clement stranih oruZanih
snaga, ali ovaj zakon ne regulife status zvaniénika tih organizacija na teritoriji Kosova.

Normativno obuhvadanje statusa i nadleZnosti stranih oruZanih snaga na teritoriji
Republike Kosova, osim ako s¢ Medunarodnim Sporazumom SOFA nije tretiran i
regulisan posebnim normativiim akiom

2.4. Iskustve v drugim zemljama

Sve zemlje Elanice NATO-a su potpisnici § direktno primjenjuju u NATO SOFA sporazum,
potpisan od strane &lanova Severnoatlantski sporazum (North Atlantic Treati
Organization), sa kojim je regulisan status snaga na teritoriji drugog ¢lana stranke NATO
-a.

Takode, osim NATO SOFA sporazuma (od &lanica NATO), postoji PIP SOFA (The
partnership for Peace Status of Forces Agreemin (PP SOFA), koji je multilateralni



sporazum izmedu NATO &lanica NATO-a i zemalja uesnica u programu PfP. 1 ovaj
dokument se bavi i statusom stranih snaga, dok je prisutan na teritoriji druge drZave,

Dok Kosovo nije ¢lan NATO-a ili Partverstva za mir (PfP), ovi sporazumi se¢ ne
primjenjuju na nadu zemlju.
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POGLAVLJE 3- CILJEVI I OBJEKTIVE

Cilj
- Posebna regulacija statusa, procedura za ulazak, privremeni boravak i tranzit
stranih oruZanih snaga na teritoriji Republike Kosovo.
Objektive

e Produbljivanje saradnje i angaZovanja u regionalnim mehanizmima i strukturama
odbrane i bezbednosti;

e Interoperabilnost sa regionalnim i medunarodnim partnerima u oblasti odbrane i
bezbednosti;

o Odrzavanje i napredovanje operativne spremnosti, kao i razvoj operativnih
kapaciteta u sektoru bezbednosti.

Imajuci u vidu povedanje interesovanja za saradnju sa partnerskim zemljama, KBS ¢ée
nastaviti da pozove strane vojne snage na obuku i zajedni¢ke vezbe na teritoriji Kosova.
OruZane Smage parinera predvidene da uéestvuju u ovim vezbama, zavisno od organizacije
vezbi, ulaze ce na nau teritoriju oruZjem i opremom i ce razvijati simulirane veZbe.

Svaki simulirano bojno polje tokom vezZbe ¢e biti veoma realna, koji mogu ni eventualni
incidenti ili nesrece udesnika u obuci i vezbe, uprkos merama bezbednosti prostor gde se
drze obuka i veZba Odgovarajuée, ova politika odgovara na sve ostale aktivnosti kosovskih
institucija, zasnovane na medunarodnoj saradnji u oblasti odbrane i bezbednosti.

POGLAVLJE 4 - OPCIJE

Opcija 1: Opcija status quo — nema promene

Jedna od alternativa je starus kuo ili se ne preduzima nikakva akcija. Ova opcija smatramo
da je neprikladno iz mnogih razloga nisu u vezi sa normativnim pokrivenost ovog pitanja,
koja uti¢e na stvaranje potcskocama realizacije operacija, obuke i vezbe sa partnerskim
zemljama na teritoriji Republike Kosovo. Ovo ¢e usporiti profesionalnu nadogradnju KBS-
a i takode moZe uticati na mra¢nu stranu KSB-a u multilateralnim aktivnostima koje se
odvijaju u regionu i ire.

Opcija 2: Promena postojede politike - Izrada noveg zakona

Postojeda situacija moZe se izmeniti usvajanjem poscbnog zakona o statusu stranih
oruzanih snaga na teritoriji Republike Kosovo, kojim bi se regulisao pravni status i
postupei za ulazak, izlaz, privremeni boravak ili tranzit na teritoriji Republike Kosovo. Na
osnovu ovog zakona, pored normativne regulacije gore pomenutih pitanja, olaksala bi se i
organizacija 1 sprovodenje operacija, obuka i veZbe sa oruZanim snagama partnerskih
drZava, $to bi pored povefanja nivoa saradnje ¢ak iu uspostavljanju i odrZavanju
operativnosti snage.




Proces izrade novog zakona bite zasnovan i imaée orijentacionu tacku sporazum NATO
SOFA i uzetiée u obzir razvoj politike na nivou EU, na osnovu Zajednitkog Saopitenja
Parlamenta i Evropskog Saveta o Akcionom Planu za Vojnu Mobilnost.

2.1. Svrha: izmena postojedeg politike posebnim okvirnim zakonom kojim bih regulisao
status stranih oruZanih snaga, prateéeg civilnog osoblja ovih snaga i njihovih podredenih,
koji su pozvani u Republiku Kosovo u okviru medunarodne saradnje, kao i ulazak i nacin
njihovog tranzita kroz teritoriju Republike Kosovo.

Pored toga, ovaj zakon bi regulisao: procedure ulaska, privremeni boravak 1 izlazak sa
teritorije; naoruZanie, javna bezbednost 1 ustavni poredak, nadleZnost, carinska kontrola,
izuzeda od carina i obaveza; za tita ivotne sredine, javno zdravlje; eventualne  tete, itd.

2.2, Obim: Ovaj zakon ¢e se primenjivati na sve stranc oruZane snage, civilno pratece
osoblje ovih snaga i njihove pot&injene koji ulaze u Republiku Kosovo, izuzev pripadnika
KFOR-a/UNMIK-a.

2.3, Ulazak i izlazak sa teritorije: Pripadnici Stranih OruZanih snaga/drZave koja 3alje, u
slugaju ulaska i izlaska sa teritorije Republike Kosova, moraju biti dostavljeni relevantni
dokumenti kao o su: Poziv od doti¥ne Kosovske institucije, li¢nih identifikacionih
dokumenata ili Vojnu liénu kartu i nalog za kolektivni ili pojedinaéni pokret, izdate od
strane nadleZne institucije drave koja $alje. Civilnihih komponenti i pot€injenih bice
potreban pasod ili liéna karta. Republika Kosovo ée ove dokumente prihvatiti kao redovne
dokumente za upis &lanova Strane oruZane snage / drZave slanja, civilne komponente i
podredeni lica, bez ikakvog dodatnog zahteva. Pripadnici Stranih oruZanih snaga/drZava
koja Salja, prilikom prelaska granice za ulazak ili izlazak sa teritorije Republike Kosovo,
podtuju obaveze prema pravilima kontrole granice.

2.4. Postupci privremenog boravka: Postupei privremenog boravka stranih oruZanih
snaga na teritoriji Kosova, civilnih komponenti i zavisnih lica bi¢e potpisani sa Kosovskim
zakonodavstvom. Priviemeni boravak na teritoriji Kosova ima za cilj obuke i veZbe, obuke
ili operacije i druge aspekte saradnje izmedu drZava. Detalji sa svrhom boravaka, broju
pripadnika snage. civilnim komponentama i zavisnicima, odluci o rasporedu, trajanju i
drugim potrebnim informacijama utvrduju nadleZni organi (tehnickim ugovorom).

2.5. OruZanje i eprema: nadleZni organi Stranih OruZanih Snaga/drZava koja Salje moraju
pruziti relevantne informacije o broju, vrsti i svim ostalim informacijama neophodnim za
opremu, oruZje i municiju svojih snaga. koje ée ih imati u to vrijeme privremeni boravak
na teritoriji Republike Kosova. Pripadnici stranih oruZanih snaga/ drZava koja Salje mogu
nositi oruZje ukoliko ovlagéuju nadlezne lokalne vlasti, na osnovu domacep zakonodavstva
i medunarodnog zakonodavstva u ovim shuCajevima.

2.6. Uskladenost sa lokalnim zakonima, Pripadnici stranih oruZania snage/ drZava koja
$alje, civilne komponente i njihovih podredenih lica, postupa u skladu sa zakonodavstvom
na snazi u Republici Kosova kao zemlje domaéina/i ne moraju ukljuciti u bilo kojo)
aktivnosti koja je van svoje misije na teritoriji Republike Kosovo. U slujacju kada
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pripadnik stranih oruZanih snaga/ drZava koja 3alje, civilna komponenta ili njihovih
podredenih lica deluju u suprotnosti sa lokalnim zakonima, Republika Kosovo, kao drzava
domaédin moZe da zahteva da se odmah uklanjanje pripadnika/osoba sa njene teritorije.

2.7. Javne Bezbednosti i ustavni poredak u sluajevima kada drzava
domaéina/Republika Kosovo osudja/ocenjuje da javna bezbednost i ustavni poredak
zemlje je ugroZena od strane pripadnika stranih oruZanih snaga/ drZava koja Salje,
Republika Kosovo treba da traZe uklanjanje pripadnika/osobe sa teritorije Kosova.

2.8. NadleZnost: Vlasti stranih oruZanih snaga /DrZava koja $alje ée imati pravo da vrdi na
teritoriji nade kriviéne i disciplinske nadleZnosti drZave nad pripadnicima snaga i njihovih
civilnih komponenti / drzava koja Salje.

Organi drzave domaéina/Republika Kosovo ée imati pravo da vrse isklju¢ivu nadleZnost
nad pripadnicima snage, civilne komponente i podredenih lica drzave koja 3alje u slucaju
krfenja od kojih su kaZnjiva zakonom Republike Kosovo/kao zemlje domacina, 1 nc
kaZnjive i po zakonu drZave koja Zalje, a u sluajevima kada je jedan od gore navedenih
subjekata izaziva krenja koje se odnose na bezbednost, nezavisnost, integritet i ustavni
poredak Republike Kosovo.

Vlasti Republike Kosovo/kao drzava domacéina, imaée primarnu pravo da vrsi nadleZnost
nad pripadnicima Snage, civilne komponente i podredenih osoblja drzave koja Salje u vezi
sa kriviénim delima ubistva. teSke povrede i druge zlo¢ine protiv fizi¢kog 1 seksualnog
integriteta, osim kada su takvi postupci usmereni protiv pripadnika snaga ili civilne
komponente drZave koja Salje.

NadleZne vlasti Republike Kosovo ée saradivati sa organima drZave koja alje za reSavanje
svih sludajeva u kojima sec suolava sa prava konkurisanja jedna drugom na vrSenju
nadleZnosti. Ako drZava koja ima primarnu pravo odludi da se ne vréi nadleZnost. odmah
treba da obavesti organima druge drZave. DrZavni organi koji imaju primarnu pravo da vr§i
nadleZnost ¢e odgovoriti sa razumevanjem zahtev drugih drZavnih organa za bilo koju od
njegovog iskljucenja od njegovog prava u sludajevima kada je druga drzava smatra da
takva iskljucenja je od poscbnog znadaja. Vlasti Republike Kosova/ kao Drzava domacina
¢e pomoéi i saradivati sa vlastima drZave koja Salja o pitanjima koja se odnose na pritvor
ili uhapsenje pripadnicima Snage, civilne komponente ili podredenih lica, i njihovo
dostavljanje nadleZznim organima u skladu sa unutradnjim zakonodavstvom stranaka, i
saradivati jedni s drugima kako bi sproveli sve ncophodne istrage i prikupili dokaze.

2.9. Carinska kontrola: Pripadnici stranih oruZanih snaga drZave koja Salje, civilne
komponente 1 i podredenih lica podlezu zakonima i pravilima propisanim od strane
carinskih organa Republike Kosovo kao drZava domacdina Carinski Organi Republike
Kosova uZivaju pravo, prema op$tim uslovima utvrdenim zakonima i internih propisa, da
kontroliu pripadnike stranih oruzanih Snaga DrZave koja $alje, civilnih komponenata i
njihovi ovisnici, ali da ée se posebnim odredbama novog zakona definisati jasne odredbe
kojima se stvaraju objekti u postupcima za provodenje carinske kontrole nad snagama.
Zvani¢ni Dokumenti sa odgovarajuéim peatom nece biti predmet carinske kontrole.
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2.18. Oslobadanje od poreza i carinskih obaveza: Inostranih oruZanih snaga drZave koja
salja ¢e moci da uvoze bez ikakve carinske naknade, opremu za svoje snage 1 razumnim
koli¢inama hrane, materijala 1 drugih dobara za iskijuéivu upotrebu njihove naoruZane
snage.

OruZzane snage drzave koja Salje ¢e modi uvoziti i ponoviti izvoz bez carinske naknade,
vozila potrebne za ostvarivanje misije na teritoriji Republike Kosovo. Vozila sluibe
OruZane snage drzave koja 3alje su oslobadene iz od bilo kakvih nacionalnih poreza na
Kosovu u vezi sa njihovom upotrebom. Pripadnici stranih oruzanih snaga drZave koja Salje,
civilne komponente i njihovi podredeni mogu besplatno uvoziti svoje liéne stvari i
namestaj, kao i svoja li¢na vozila. Vozila za liénu upotrebu ne podleZu oslobadenju iz
nacionalnog poreza na Kosovu vezano za njihovu upotrebu,

Kada nije moguce ukupno oslobadenje od poreza, carina, tarifa ili drugih finansijskih
obaveza definisanih u zakonodavstvu Republike Kosovo, naknade ne bi trebale biti vece
od onih koje se primenjuju na lokalne snage.

2.11 Zagtita Zivotne sredine: Inostranih oruZane snage/drzave koja Salja bi trebalo da
prepoznaju i priznaju vaZnost zadtite Zivotne sredine u kontckstu aktivnosti koje vrie
pripadnici njihovih oruZanih snaga na teritoriji Republike Kosovo. Pripadnici stranih
oruZanih snaga drZave koja $alje moraju postovati zakonske odredbe Republike Kosovo u
zaltiti Zivotne sredine. NadleZni organi obeju drZave ée blisko saradivati o svim pitanjima
zadtite Zivotne sredine, posebno u sprovodenju obuke i veZbi.

2.12. Vozacka dozvola vozila: Odgovarajuce vlasti Republike Kosova obostrana mora
priznati, za potrebe pokreta u njihovim teritorijama, redovni nacionalnu vozacku dozvolu,
izdata od strane drZavnog nadleZnog organa drzave koja Salja u okviru svog roka vaZenja,
u skladu sa svojim unutrasnjim zakonskim okvirom , za pripadnike Snage ili civilne
komponenie i njihovi podredeni.

2.13. Javno zdravije: Strane oruZane snage drZave koja $alje moraju potovati zdravstveno
zakonodavstvo Republike Kosovo. Pripadnici stranih oruZanih snaga, civilne komponente
i njihovi podredeni moZe zahtevati da podnesc zvanidni sertifikat o zdravstvenoj
ispravnosti izdat od strane vlasti dr¥ave koja $alje, potvrduje da ovih lica ne pate od bilo
koje zarazne bolesti. Lokalni nadleZni organ unapred obaveStava nadlezni organ drZave
koja Salje takav zahtev.

U slugajevima gde se primecuje da je pripadnik stranih oruanih snaga, civilne komponente
ili njihovih podredenih osoba / drzave koja 3alje je zaraZen zarazne bolesti i predstavliaju
opasnost po zajednicu, nadleZni organ Republike Kosova moZe da zahteva privremenu
izolaciju ili povratak gore pomenute osobe sa teritorije Republike Kosovo.

2.14. Zahtevi za naknadu $tete, zahtevi za naknadu u sluéaju tete koja je naneta imovini
Republike Kosova kao zemlje domadina &lanova drZave koja $alje, tokom i van duZnosti
¢e se rukovati u skladu sa lokalnim civilnim zakonima Republike Kosovo. Zahtevi za
naknadu Stete od strane treéih lica, u sludaju dtete pridinjene njihovoj imovini od strane
pripadnika stranih oruzanih snaga ili njihovih civilnih komponenti/drZava koja $alje tokom
vrienja sluzbene duZnosti, bice redeni od strare nadleZnog organa Republike istovremeno
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obavje$tavajuéi nadleZni orpan drave koja Jalje, koja e biti odredeno posebnim
odredbama novog zakona

2.15. Medicinske usluge: Republika Kosovo e obezbediti pripadnicima stranih oruZanih
snaga i njihovih civilnih komponenti, hitne medicinske pomoci i stomatoloske pomoéi na
istom nivou uslova koji se pruZaju osoblju njihovih snaga.

Pored toga, ovaj zakon bi regulisao pitanja vezana za ustavai poredak i javnu bezbednost,
opremu, naoruZanje, nadleZnost, carinsku kontrolu, oslobadanja od poreza i carine: zatita
Zivotne sredine, javno zdravlje; eventualne Stete, itd..

Opcija 3: Potpisivanje Sporazuma o status snage sa svim drZavama Zlanicama
NATO-z2 i Makedonijom kao drzava odvejeno do kraja 2019. godine.

Sporazum o Statusu Snaga je najjasniji pravni okvir koji najbolje ureduje poloZaj oruzanih
snaga na teritoriji dr¥ava koji regulife najbolji i najispravaije stav oruZanth snaga na
teritoriji odgovarajuéih drzava. Za iniciranje, izradu, potpisivanje i ratifikaciju takvog
sporazuma koji bi regulisao status oruZanih snaga sa drzava odvojeno, osim vremena i
postupka od iniciranja do ratifikacije po zakonu od dve tredine (2/3) svih poslanika
Skupitine Republike Kosova, istovremeno zahteva spremnost i volju druge strane da stupe
u takvu procedur: Sporazuma SOFA.

Preporudena epcija
Preporutena alternativa iz preporudenog organa je Opcija 2, §to znadi da izradi Zakona o
statusu stranih oruZanih snaga Republike Kososves teritorije, koji bi regulisao osim

pravnog statusa i procedura ulaska, izlaska, privremeni boravak ili tranzit na teritoriji
Republike Kosova.
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POGLAVLJE 5 - REZIME OPCIJA

U zajedniékim razgovorima kao preporudeni organ pregledali smo nekoliko moguéih
alternativa domaéim i medunarodnim akterima bezbednosti (NATO Advisory Laison
Team -NALT), gde je izdata do zaklju¢ka da ¢e ova nova politika biti jedina odgovarajucu
opciju rejting pravni okvir u ovoj oblasti, stoga je preporu¢ljiva mogucnost izrade i
usvajanja Zakona o statusu stranih oruZanih snaga u Republici Kosovo.

Konkretno, dok je KSB poziva stranim oruZanim snagama u raznim aktivnostima na svojoj
teritoriji, ovo je pokazalo potrebu za regulisanje statusa tih snaga na teritoriji Republike

Kosovo.
Rezime Opcija
Klju¢ne Opcija 1 Opcija 2 Opcija 3
karakteristike
Klju¢ne Ne promena | Regulisanje  statusa i | Posebani
karakteristike opcije | stanje — status | procedura ulaska, | Sporazumi SOFA
quo izlaska, privremeni | sa svim drZavima
boravak ili tranzit stranih | ¢lanice NATO-a i
vojnih snaga na teritoriji | Makedonije do
Republike Kosova kroz | kraja 2019. godine.
jednog posebniog
zakona
Segment Republika Republika Kosva Republika Kosva
stanovnistva/sektor/ Kosva Sektor Bezbednosti Sektor Bezbednosti
| oznacen regijon KSB
Karakteristike Glavni  odgovorni  je = Glavni odgovorni je
sprovodenja — koje | MKSB/KSB MKSB i MUP, Carina, | MKSB i si dhe
odgovaran - jedno MIP, MZSPP, MZ | MIP, MUP, KP,
odelenje Vlade MPMI, KP, OAK 1| MP, Carina,
(koja), privatni drugih relevantnih | SKUPSTINA
sektor, gradani drZavnih institucija
Administracija  ili | MKSB/KSB Glavni  odgovorni  je | Glavni odgovorni je
implementacija MKSB si dhe MUP, | MKSB kao i MIP
programa ili usluga Carina, MIP, MZSPP, | MIP, MUP, KP,
MZ MPMI, KP, OAK i | MP, Carina,
drugih relevantnih | SKUPSTINA
drzavnih institucija
Zakoni, Nede biti imati | Predlozi predstavljene u | Ne€e biti  imati
podzakonski  akti, | izmene zakonani | opciju 2 za svaku pitanju | izmene zakona ni
izmene i dopune | podzakonskih predvidaju  citav  niz | podzakonskih
akata pravila koje se predvidaju | akata, ali ¢e biti

postojecih  zakona
kao 1 sprovodenja i
kazne

kroz odobrenja novog
zakona. Novi zakon ce
biti okvirog vrsta sa
horizontalnu protezu na
svim drZzavnim organima

izvuéeni zakona o
potvrdivanju

sporazuma SOFA
sa svakom
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zemljom

i pojedinaéno
Ministarstvo za Kosovske
Kampanje Snage Bezbednostice
obrazovanje i organizovail i kordinirati
Komunikacija citav  niz informisanih
stola sa drugim
institucijama nakon
odobrenje novog Zakona o
Nema promene | Planirano je da se zakon | Zakoni 0
podnosi na usvajanje i | ratifikacij
Vremenski rokovi — razmatranje ¢ Vladi u | sporazuma SOFA
kada opcija stupa na dragom ulsa  partnerskim
snagu Sestomeseénom 2018 zemljama

odvojeno ¢e stupiti
na snagu nakon
ratifikacije sa 2/3
glasova u
Skupstini Kosova 1
objavijivanjem  u
Sluzbenom  Listu
Republike Kosevo

POGLAVLJE 6 - ANALIZA OPCIJA

Prednosti i nedostaci Opcije 1:

Ova opcija ne pruZa adekvatno pravno pokrivanje za razvoj aklivnosti sa inostranim
snagama na teritoriji Kosova. Negativne posledice ove opeije bice razvoj retkih aktivnosti
i ogranienih kapaciteta KBS-2 sa partnerima na teritoriji Kosova. Ovo ¢ée usporiti
profesionalnu nadogradnju KBS-a i takode moZe uticati na mraCnu stranu KSB-a u
multilateralnim aktivnostima koje se odvijaju u regionu 1 Sire. Ova opcija takode nost razne
rizike u sludaju nesreée ili eventualnog incidenta, jer ne pruZa jasnu pravnu osnovu za
rjeSavanje problema. Ne postoji prioritet u nastavku statusa "kuo™.

Prednosti i nedostaci Opcije 2:

Stvaranje nove pravie osnove u pogledu statusa i procedura ulaska, izlaska, boravaka ili
priviemenog tranzitu stranih oruZanih snaga na teritoriji Republike Kosovo, dostici ceo cilj
postavljen u ovom dokumentu.

Ova opcija ée uticati na intenziviranje akiivnosti na multinacionalna na teritoriji Kosova,
a takode &e uticati na poveéanje broja poziva za KSB za multinacionalne aktivnosti van
Kosova i obrnuto. Ovo e uticati na povebanje profesionalizma KBS-a i odrZavanje
njegove operativne efikasnosti. Takode bi se pruZila pravna osnova za saradnju sa
partnerima za izgradnju kapaciteta kojih KBS nema i koji ée nam trebati za realizaciju
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svoje sadadnje 1 buduée misije. Povecanje broja multinacionalnih aktivnosti na Kosovu i
prisustvo partnera ¢e Imati pozitivan uticaj na nau ekonomiju. Nema negativnih efekata.
Normativino odredivanje po zakonu kao druga opcija je lakde realizirano, iake nema
bilateralni karakter. Medutin, ovom zakonu s2 reguliSe status stranih oruZanih snaga, koji
prati civilno osoblie ovih snaga 1 njihovih podredjenih, koji ulaze/su pozivani u Republici
Kosovo, u okviru medunarodne saradnje, kao i nadin njihovog tranzita na celoj teritoriji
Republike Kosova.

Prednosti i nedostaci opeioje 3:

Sporazum o statusu snaga, je najjasniji pravai okvir koji najbolje regulise boravak oruzanih
snaga na teritoriji drZava. Sporazum o statusu stranih oruZanih snaga u okviru bilateralnih
odnosa, osim §to uzima vremena, je tesko realizirano, jer nivo takvih sporazuma je nivo
medunarodnih sporazuma koji trazi uzajamno politi€ku volju i kvalifikovanom veéinom
ratifikacije u Skupstini.

Ova opcija zahteva dugo vremena i nije sigurono postizanje ciljeve i objektive navedene u
Poglavlju II. Pored negativnih efckata na razvoj snage, pregovaranje i potpisivanje
sporazuma sa pojedinaénim dr2avama predstavlja skup proces.

U odnosu na opcije koje su predloZene u poglaviju 1V, kao predlozni organ razmatramo da
opeija 2, odnosno izradu nacrta i pravne ocene je stalus stranih snaga na teritoriji Kosova
posebnim zakonom, trenutna situacija bi bila povoljnija za postizanje ciljeva i obiektive
navedenih u Poglaviju Iii.

6.1. Analiza Troskova Opcije

Pored opciju da se¢ nastavi "status kuo”, druga dva opeije imaju troskove koji moraju biti
pokriveni iz budZeta Kosova. Za detalje o tro§kovima pogledajte:

Troskove za iri| Opcijal Opcija 2| Opeija 3
naredne  godine (preporudeno)
(ukupno)
Pokriveno 0 1,010,000 gde se | Administrativni troskovi
postojeéim ukljuduju i
budZetom administrativne
troskove
TroZkovi za koje je | 0 €826.000
potrebno  dodatno
finansiranje iz
budZeta

U gornjoj tabeli vidi se da se Opeija 1 odnosi na nastavak “statusa kuo”. §to se tide pitanja
koja se obraduju u ovom konceptu, ne preduzima se nikakva aktivnost tako da resursi ne
koriste. Prema tome, procenjeni trofak ove opcije je 0 (nula).



Opcija 2 predstavlja Preporutenu Opciju, koju opeiju u velikoj meri pokriva se od trenutni
ograniceni budZet. Finansiranjc za ovu opciiu nalazi se kroz moguénost preorjentiranja
postojeéih resursa (moguénosti udtede). Za ovu opciju pripremijena je Procena Uticaja
BudZet gde se mogu videti detalji.

Opeija 3 predstavlja alternativiu mogucnost, ali ne i poZeljnu opeiju reSavanja pitanja u
ovom konceptnom dokumentu. Prema ovoj opciji, potrebni su ljudski resursi 1 dodatni
budzetski resursi kako bi se postigli bilateralni sporazumi sa svim drzavama ¢lanicama, sa
ukupno 28 njih. Ukupan trofak procenjen za 3 godine za ovu opciju je oko 826,000 cvra,
Slo zahteva dodatna sredstva koja sc uglavnom odnose na finansiranje aktivnosti za
pregovaranje o sporazumima sa svakom drzavom.

POGLAVLJE 7~ KONSULTACIJA

Za potrebe izrade nacrta Koncept dokumenta o statusu inostranih oruzanih snaga na
teritortji Republike Kosova imenovan je meduoministarski radni tim (prema Odluci MKSB-
i Br. 45/04 od 19.01.2018. godine).

7.1. Komsultacije sa struénjacima (izvan Viade)

Od ranim fazama razvoja ovog koneepta u njikovu izradu bili su ukljuéeni struénjaci (SAD,
Turski 1 Slovenski) iz tima NALT-a u MKSB (Savetodavni i tim za vezu § NATO),
koji su kroz stalno savetima i komentarima doprineli razvoju ovog koncepta dokument.

7.2. Konsultacije sa drugim ministarstvima
Konsultacije sa akierima - odgovarajuce institucije koje su pogodene na direktni nacin

SIDA, u kojoj su pozvani i prisustvovali predstavnici iz odjeljenja koji su bili ukljugeni
kao iz: Ministarstvo Unutrainjih Poslove, Kancelarija Premijera, Sckretarijat za
koordinaciju Viade, Ministarstvo Pravde, Ministarsto Financija, Carina, Policija Kosova,
Ministarstvo za evropske integracije, itd.

Takode, Ministarstvo Kosovskih Snaga Bezbednosti sproveo je preliminarne konsultacije,
koje su uradenc u skladu sa &lanom 7 Pravilnika o radu, Vlade br.09/2011.

Dana 29. marta 2018. odrZan je sastanak radnog tima sa predstavnicima SKQ i struenjaci
Projekta SIDA, u kojem sastanaku su ukljuéeni i primijeni komentari.

U odrZano] radionici pozvani su organizacije civilnog drustva koje nisu utestvovale.

Od procesa sastanaka i konsultacija sa ukljuéeni i akterima preporuduje se:

- Da preporudena opcija obraduje i tretira odvojeno pitanja koja su predvidena da
budu regulisana odredbama novog zakona;

- Bez obzira na izradu NATO SOFA i P{P SOFA, ugovori iz drugih refevantnih
zemalja, koji su regulisani posebnim zakonima;



- Daosim izrade sporazuma NATO SOFA i PP SOFA | tretirati primjeri 1 iz drugih
relevaninih zemalja, koji su takva pitanja regulisali i sa posebnim zakonima;

- Da bi se utvrdio da ¢e proces izade novog zakona biti zasnovan i imati
orijentacionu ta¢ku sporazuma NATO SOFA,i razmotriti razvo;j politika na nivou
EU, na osnovu zajedni¢kih Saopstenja Parlamenta i Evropskog Saveta o Akcionom
Planu za Vojnu Mobilnost;

- Da se tretira obrada pitanje carinske kontrole, tako da de posebne odredbe novog
zakona utvrditi ce se jasne odredbe u kojima se stvaraju olaksenja u postupcima
prelaza carinske kontrole za strane oruZane snage;

- Progiriti udedée drZavnih institucija koji ée biti deo sprovodenje zakona u okviru
predloZene opcije;

- Da bi se odredili i vremenski rokovi kada Ministarstvo za Kosovske Snage
Bezbednosti planira izradu i postupak za usvajanje predloZenog nacrta u skladu sa
preporuéenom opcijom

Sve gore navedens preporuke prihvadene su i ukljuéene u nacrt ovog dokumenta.

Rezultati konsultacija: na kraju procesa, doglo je do zajedni€kog zakljucka da je neophodno
da se ova oblast reguliSe posebnim zakonom kojim bi regulisao status stranih oruZanih
snaga na teritoriji Republike Kosova, ulazne i izlazne procedure, privremeni boravak ili
njihov tranzit prelazak i druga pitanja razmatrane na predloZene opcije

7.3 Konsultacije sa javno§cu i civilnim druitvom

Isto tako koncept-dokument takode je predmet procesa javnih konsultacija, na osnovu
Pravilnika (VRK) br.05/2016 o Minimalnim Standardima za javne konsultacije procesa,
putem online platforme, sa zainteresovanim stranama i javnosti

Ovaj koncept dokument je objavijen na vladinoj javnoj konsultativhoj platformi http;
/fcansultants.rks-pov, od_I 3. marta do 2. aprila 2018, godine.

[z ovog procesa MKSB nije dobio nikakav doprinos ili komentar u vezi ovog koncepta.
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POGLAVIE 8 - UPOREBIVANJE OPCLIA
Opcija 1@

Ova opcija ne pruza adekvatno pravno pokrivanje za razvoj aktivnosti sa inostranim
snagama na teritoriji Kosova. Negativne posledice ove opeije bice razvoj retkih aktivnosti
i ogranidenih kapaciteta KBS-a sa partnerima na teritoriji Kosova. Ovo ce usporiti
profesionalnu nadogradnju KBS-a i takode moZe uticati na mracnu siranu KSB-a u
multilateralnim aktivnostima koje se odvijaju u regionu 1 §ire. [z ovoga sto je napomenuio
je jasno da je opeija 1 nepovoljnija u poredenju sa Opeijama 2 i 3, jer Opcije 2 1 3 nude
pravno pokrivanje i favorizuju razvoj aktivnosti stranih snaga na teritoriji Kosova

Opcija 2:

Stvaranje novog pravnog osnova povezano sa statusom i procedure ulaska, izlaska,
boravaka ili priviemenog tranzita stranih oruzanih snaga na teritoriji Republike Kosovo,
dostiéi ti u potpunosti postavijenog cilja u ovom dokumentu.

Ova opcija ée uticati na intenziviranje multinacionalne akiivnosti na teritoriji Kosova, a
takode ée uticati na poveCanje broja poziva za KSB za multinacionalne aktivnosti van
Kosova i obruto. Ovo ée uticati na povecanje profesionalizma KI3S-a i odrzavanje njegove
operativne efikasnosti. Takode bi se pruZila pravna osnova za saradnju sa partnerima za
izgradnju kapaciteta koje KBS nema i koji ¢e im trebati za realizaciju svoje sadadnje i
buduée misije. Povedanje broja multinacionainih aktivnosti na Kosovu i prisustvo parinera
ée imati pozitivan uticaj na nadu ekonomiju. Nema negativnih efekata.

Normativno odredivanje po zakonu kao druga opcija je lakSe rezlizirano, iako nema
bilateralni karakter. Medutim, ovom zakonu se regulide status stranih oruzanih snaga, koji
civilno osoblje ovih snaga i njihovih podredjenih, koji ulaze/ koji su pozvani u Republici
Kosovo, brenda kornizés s& bashképunimit ndérkombétar, , u okviru medunarodne
saradnje, kao i nadin njihovog tranzita na celoj teritoriji Republike Kosova.

Iz ovo §to je pomenuto je jasno da Opcija 2 je povoljnija nego Opeija 1 u pogledu pravnog
pokrivanje, a povoljnije od opcija 3, zato Sto je lakSe i brzo postignut , zato §to posebni
zakon je odobren od strane Skupitine Kosova, dok Opcija 3 zahteva volju drugih drZava.

Opcija 3:

Sporazum o Statusu Snaga je najjasniji pravai okvir koji najbolje ureduje boravak oruZanih
snaga na teritoriji odgovarajucih drZava. Sporazum o statusu stranih oruZanih snaga u
okviru bilateralnin odnosa. osim §to treba vremena, to je tegko realizirano, jer je nivo takvih
sporazuma je nivo medunarodnih sporazuma koji zahtevaju uzajamno politi¢ku volju 1
vedinom ratifikacije u Skup§tini.

Opcija 3 je nepovoljana u poredenju sa Opcijom 2 jer zahteva mnogo vremena i nije sigurna
postizanje cilja i oibjektiva postavljenih u Poglaviju Iil, zato Sto zahteva polititku volju i
uzajamnu ratifikaciju kvalifikovanom veéinom u Skuptini.

Opcija 3 je povoljnija od opcije 1 jer pruZa pravnu pokrivanje i daje favorizuju razvoju
aktivnosti stranih snaga na teritoriji Kosova.
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POGLAVLJE 9 - PREPORUKA

Radna grupa za izradu ovog koncept dokumenta, tokom njegovog rada je procenio da je
opcija 2 je preporudena opcija i odgovarajuda za postizanje ciljeva 1 objektive koje treba
posti¢i zakonom da se izradi za status stranih oruZanih snaga na teritoriii Republike
Kosovo, sve dok Kosovo ne postane potpisnik NATO SOFA ili da potpife bilateralne
sporazume © statusu vojnih snaga sa svim NATO partnerima.

To bi stvorilo neophodnu praviu osnovu za sve instifucije Kosova da saraduju sa osobljem
oruZanih snaga nadih partnera. Ova opeija je najadekvatna i najmoguéiia, §to bi omogucilo
realizaciju ciljeva drZave u odnosu na jadanje vojne saradnje i svih bezhednosnih odnosa
sa partnerskim zemljama.

Prilikom odobrenja ovog concept dokumenta, Ministarstivo za Kosovske Snage
Bezbednosti, zajedno sa odgovarajuéim nadleZnim institucijama ce poleti pripreme za
izradu novog zakona, koji ée biti upuéen Vladi na dalji postupak.

Preporuka Ministarstva za Kosovske Snage Bezbednosti je da Konceptni Dokument bude
odobren od Vlade Republike Kosova,

POGLAVLJE 16 - KOMUNIKACIJA

Ministarstvo za Kosovske Snage Bezbednosti ée biti fokusirana na pruZanje informacija u
vezi detalje procesa, koji ée uzeti u obzir konsultacije sa struénjacima iz relevantne oblasti
i konsultacije sa relevantnim institucionalnim akterima i civilnog drudtva.

Zbog posebnog znaaja, neophodno je da imaju adekvatnu komunikaciju sa javnodéu.
Ministarstvo za Kosovske Snage Bezbednosti ée se komunicirati sa svim relevantnim
akterima, Komunikacija ¢ée biti realizovana primjenom sveobuhvatnog pristupa svih
relevantnih zainteresovanih strana putem okruglih stolova, sastanaka itd.

Prema normama i standardne administrativhe procedure ministarstava 1 onih u vezi sa
Kancelarijom Premijera, odgovarajuéi koncept-dokumenat bite javan i poznat §irgj
javnosti bilo u okviru Tiste godisnjih koncept-dokumenata veb stranici Kancclarije
Premijera, hitp://www . kryeministri-ks.net/, ili kao jedina politika u unutradnjem planu
ministarstva. Takode, odobreni concept-dokumenat objavijuje se na relevantneoj veb
stranici ¢ak i nakon usvajanja od stranc Vlade posebnom odhukom.



Republika e Kosovés
Hepublika Kosova-Republic of Kesovo
Qeveria - Viada - Gavernment
Ministria ¢ Financave
Ministrarstvo za Financife - Ministry of Finance
Departamenti i Buxhetit-Budzet Departmeni-Budget Departament
Fi lardt e Viergsimit 1€ Ndikimir Bushetor

Organl propozues : Ministrla p8r Forcn e Slguris& s& Kosovés
o Koneapt Dokument] p&r Statusin e Forcave t& Huaja té
MR Armatosura nd Territorin e Republik@s s& Kosovés
Dorézuar nga: Adminlstrata Qendrore
Reagullimi | vegant i statusit t& procedurave t¥ hyrje-daljeve, qéndrimit t& pérkohsh&m dhe kallmit tranzit
Ellimi 2
MRS s iotes B & forcave t& huaja t2 armatosura né tereltorin e Republiikés s& Kosovés.
Objektivat e Nismes se re:
Objektivil Thallimi | bashképunimit dhe angazhimit né mekanizmat dhe strukturat rajonale t& mbrojtjes dhe sigurisé
Treguasit e Eftkasitetit t& Produlctevea:
' Vit 0 vid1 Vi 2 viti3
Njgsla Kostoja Njgsla Kostojs Nifsla  Kostgja Njisla  Xestola
Produlti Sasla  Matlse plrojitl  Sasla  motdte pErnjlsl  Sasis  Matlse pirnjisl  Sase  Matdse pr Njgsl

Vierasimat a Hershme pér Organin Propozues/Programin sipas KAB-it akiual
Viti 0 viti1 Viti 2

Paga dhé Méditje 2,633,589.00 2,646,756.95 2,659,990.73
Mallra dhe Shérbime 719,550.00 719,550.00 719,550.00
Komunali 20,000.00 20,000.00 20,000.00
Subvencione dhe transfere - - -
|Shpenzime Kapitale 238,200.00 - -
Gjithsej 3,611,339.00 3,336,306.95 3,399,540.73




Kostofa totale Viti 0 B Viti 1 Vit 2 viti3
{Paga dhe Maditje 117,00000 | 234,000.00  234,000.00 .
Mallra dhe Shirbime 75,000,060 ! _150,000.00 lgqﬂhﬂﬂﬂ L |
Komunali 10,000.00 2000000 | 20,000.00 - i
fSubvencic—ne dhe Transfere [ - - LI __"_}
fRapitale = I e L& -
Gjithse] B} . 202,000.00 404,000.00 404,000.00 2
Burimet o Propozuara té Financimit
{Buxhet Shtes# ng;a KAB i ArdhshEm l - = - |
Numri i Punetoreve - - . | e |
TELET = -3 e L —
! Mallra dhe Shérbime = | 1
| Komunal PR 1 - e ]
Subvencione dhe Transfere _um, - = - | s i B e ;
[ shpenzime Kapitale | - =
{Parnerét Zhvillimor {denatorat) . - | " 1 G ]
KAB Ekzlstues 202,000.00 404,000.00 | 404,000.00 !
| Vogo dhe méditje 117,00000 23400000 | 234,000.00 | s |
| Molira dhe Shérhime 7500000 | 15008000 | 150,000.00 |
l Komunali B 10,000,00 2000000 | 2060660 | o
| Subvenciane dhe T . -1 1:____ B |
Shpenzinie Kapitale S I _ SRR
Financim nga Huamarrja S | - | | P
Tlatér [psh. PPP) : i . . ‘ |
Gjithsej g — 202,00000 __ 404,000.00 404,000.00 -
[Pjesa pa financim t& paraparé I - - -1 -1
Ki shitess pér financim

2019-2020.

Opsioni i rekamanduar | kétij kacenpt dokumenti parasheh hartimin e ligjit t ri p&r rregullimin e statusit t& farcave t& huaja té
Armatosura né territorin e Republikss sé Kosavés nuk krijon kosto shtesé buxhetore, té gjitha aktivitetet q& parashihen té b&hen me
hartimin e ligjit té ri, do t& mbulchen nga ndarjet buxhetore t& parapara me ligjiin e buxhetit pér vitin 2018 si dhe vler&simet pér vitet

ME:16.04.2018
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Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria ~Vlada-Governmeit

Ministria pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés ~ Ministarsvo za Kosovske Bezbednosne Snage -
Ministry for the Kosovo Security Force

DEKLARATA E PAJTUESHMERISE ME RREGULLOREN E PUNES SE QEVERISE
NR. 09/2011

Deklaroj se Propozimi pér: Shqyrtimin/Miratimin e Koncept Dokumentit pér statusin e
forcave té huaja té armatosura né territorin e Republikés sé Kosovés, ka kaluar né té
gjitha fazat procedurale t& parashikuara nga Rregullorja e Punés s¢ Qeverisé (neni 7) si
dhe aktet tjera ligjore dhe nénligjore dhe rekomandojmé aprovimin e kétij Koncept

Dokumenti.
Propozimi éshté i shogéruar nga dokumentacioni, i cili pérmban té gjitha té dhénat dhe

informatat e nevojshme pér marrjen e vendimit.
Materiali &sht# koordinuar né mes t& ministrive pérgjegjése, agjencive dhe zyrave
pérkatése dhe jané kryer konsultimet.

Rrustem BERISHA
Tinistér i FSK-sé

Dats @4/ OJ72018



Republika e Kosovés

Republika Kosova-Republic of Kosové
Qeveria -Viaga-Government
Ministria pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés - Ministarstvo za Kosvske Bezbednosne Snage - Ministry for
the Kosovo Security Force

IZJAVA O USKLADENOSTI SA PRAVILNIKOM O RADU VLADE BR. 09/2011

Izjavljujem da je Predlog za: Pregled/Odobravanje Kocept Dokumenta o statusu stranih
oruzanih snaga u territoriji Republike Kosova, pro$ao je u svim proceduralnim fazama
kao &to je predvideno Poslovnikom o Radu Vlade (¢lan 7) kao i drugim zakonskim i
podzakonskim aktima, i preporu¢ujemo odobrenje ovog Kocept Dokumenata.

Predlog je propraden dokumentacijom, koji sadrzi sve potrebne podatke i informacije za

donogenje odluke.
Materijal je koordiniran izmedu nadleznim ministarstvima, agencijama i kancelarijama,

takode su sprovedene konsultacije

Rrustem BERISHA Shkelzen SY,LA]

imigtar KBS-a Generalni Sekre?/ TKSB
( 4;;'?,22 ; ;? /__ Y7t
s 4 /(

Datum:&  ©{2018




Republika e Kosovés

Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria - Vliada - Government

Nr.
Daté:

Né mbéshtetje t& nenit 92 paragrafi 4. dhe 92 paragrafi (4) t¢ Kushtetutés s¢ Republikés
s6 Kosovés, duke u bazuar né nenin 4 t Rregullores nr. 02/2011 pér fushat ¢
pérgjegjésisé¢ administrative t€ Zyrés sé Kryeministrit dhe ministrive, e ndryshuar dhe
plotésuar me Rregulloren (QRK) nr. 14/2017, Rregulloren (QRK) Nr. 15/2017 dhe
Rregulloren (QRK) Nr. 16/2017, si dhe nenit 19 t& Rregullores s¢ Punés sé Qeverisé sé
Republikés sé¢ Kosovés nr. 09/2011, Qeveria e Republikés s¢ Kosovés, né mbledhjen e
mbajtur me mori:

PROPOZIM-VENDIM

1. Aprovohet Koncept Dokumenti pér statusin e forcave té huaja t& armatosura né
territorin e Republikés s& Kosoveés.

2. Obligohet Ministria pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés dhe institucionet tera
kompetente pér zbatimin e kétij vendimi, né pajtim me Rregulloren e Punés s& Qeverisé
sé Republikés sé Kosovés.

4. Vendimi hyn n# fugi ditén e nénshkrimit.

Ramush HARADINA]

Kryeministér i Kosovés
Tu dérgohet:
- k& gjitha ministrive (ministrave)
- Sekretarit t& Pérhershém té ZKM-és
- Arkivit t8 Qeverisé.



