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Ky Koncept Dokument éghe Dérgatitur ne pérputhie me Udhgzuesin Ny, 07412012 pey
hartimin ¢ Konecept Dokumenteve dhe Memorandumevye Shgieguese, 1€ datés 19 mars 2012,

ka raste kuy ka qené pengesd dhe axitss ; mos pérmbushjes g obligimeve dhe pengesss per
pérmbushjen vullnetare,

Koncept dokument; 8shté pérgatityr nga Ministria e Financave dhe ne konsiderojms ge
Jjané plotésuar kushtet g& ky dokument procedohet dhe 8 miratohet nga Qeveria e
Republikes s Kosovsg,
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Kapitullj 1; Hyrje

Terrorizmit dhe Krimeve Financiare pér periudhén 2014-2018 dhe jang keto dokumentet
baz€, né & cilat sshia mbéshtetur edhe Vendimi i Ministrisg s Financave (MF) per
themelimin o Ekipit Pérgjegiss Pér hartimin e k&t Koncept dokumenti

t& tatimit (Tatimi mb; Vletgn e Shtuar — TVSh, me Ii giin Nr., 05/1-03 7, Tatimi ns 12 Ardhura
Pergonale - TAP, me Ligjin Ny, 05/L-028, si dhe Tatimi ng t3 Ardhurat e Korporatave —

drejtave dhe detyrimeve & tatimpaguesve, po edhe t& Administrates Tatimore, na céshijet ¢
Propozuara pér ndryshime, ka raste kur ka qeng pengest dhe nxifds i mog pérmbushjes sa
obligimeve dhe pengesss pér pérmbushjen vuilnetare. N& anen tietér, Legjislacioni aktual

cilét advesojng kryesisht problemi_n ¢ borgheve 18 tatimpaguesve, ng & cilén ¢éshtje kemj
edhe ngecjet mé 8 médha t¢ tatimpaguesve pavarésisht statusit & tyre, bizneset individuale
dhe juridike, po edhe ngeciet ¢ Administeatss Tatimore, Kéta e konsiderojns Ligjin t&
vEshiirg pér t'y aplikuar, Andaj, kjo kérkon g€ Ligji t& rishikohet, & bshet me i thjeshtg, ms i
qarté dhe mangésité e cakinars, dhe gabimet teknike kérkojng ndryshime dhe korrigiime. Ko

mé & lehte. Ndryshimet e tilla pérfshijng giithashtu thjeshigsimin ¢ Ligjit duke pérpiluar
dispozitat ¢ pérgjithshme kyp kjo &shts e mundwr, dhe dispozitat o vecanta vetém kur
dispozitat & bérgjithshme nuk jané & mjaftueshme.

Arsyet kryesore 18 plrgatities 8 koneept dokumentit pér kéto ligje, jans hatmonizimi me
legjislacionin e Bashkimit Evropian dhe praktixat ndérkombétare, Gjithashtu, arsye #shts
edhe lerjimi 1 nje mjedisi mé t8 favorsham biznesor,

Andaj, me qéllim t& adresimit t§ problemeve Ing i€ cilat ballafaqohen tatimpaguesit dhe
institucionet & zbatimit t& Ligjit, parfshird ket edhe problemet pérmbajtiesore dhe ato
teknike € ligjeve aktuale né fuqi dhe  sfidave q& lindin per harmonizimin e métejms g
kétyre ligieve me legjislacionin e BE-s& dhe praktikave ndérkombétare, Minjstyia ¢ Financave
ka themeluar Grupin Punues pér hartimin e Koneept Dokumentit pér Trajtimin e Kuadrit

Faqe § derj19




Ligjor & Tatimeye dhe Procedurave pa Fushéveprimin ATK-s8 na Pérbérje nga
Pérfagésues nga Administrata Tatimore ¢ Kosovés dhe Zyrtaré nga Ministria e Financave,

N& grupin pumies jang kyewur dhe kang dhene kontributiy e tyre edhe zyrta; tjers peérgjegjss

per fusha t& cilat ndikohen ngg Legjislacion; tafimor. Po ashtu, nj¢ kontribut 1 posagém ka
pasur edhe G17,

Kapitulli 2; Pérshkrimi dhe definimi ¢éshitjeve kryesore

Grupi Punues P& hartimin e Koncept Dokumentit pér Trajiimin e Kuadrit Ligjor n& fushgn e
Tatimeve dhe Procedurave ys Fushéveprimin ¢ ATK. g8, kiyesisht #shiz fokusnar e
realizimin e g&llimie € pércaktyar me Vendim g Ministrisg gg Financave, pérmes
wentifikimit Nevojs s& rishikimit t& t& gjitha ligieve sipag lojit t& tatimeve dhe Ligjit pér
Administratep Fatimore dhe Procedurat,

NE aspektin e pérputhshmériss s procedurave tatimore me ligjet tiera, jang konstatuar
keyesisht mospérputhiet né afatet q€ bien ndegh Ligjet mes tyre, si e drefta ¢ dellarimit,
rimbursimit dhe korrigjimit 1& deklaratave, q€ paraget konflikt meg tyre, of],

Pataprakisht gjas zbatimnit tg brocedurave nga tatimpaguesit dhe bengesat q¢ kang hagyr né
prakiiké. Disa mangési jang hasyr edhe nga Institucionet Jashig ATK-s8, t& cilat Jané marr me
trajtimin e ankesave 1 tatimpagucsve, 81¢ fané Bordj ; Pavarur per Rishqyrtimin e Ankesave
dhe Gjykata themelore - Divizioni Figkal Gjithashty, véshtirési jans paraqgitur edhe pa
zbatimin e kérkesave ta ATK-s8 pér Institucionet tiera & zbatimit & ligjit, sikur jang Policia e
Kosovés, né rastet ¢ ndalimit t& fatimpaguessve,

Grupi punues Pér hartimin e koncept dokumentit ka adresuar ket ¢éshije dhe ¢éshije tiera, si
né piken pegs (5) - Elementet kryesore t politikgs s pmpozuar(pérmbledhja € Opsioneve),

Kapitulli 3; Synimet dhe objektivat

Programi i Qeverisg sa Republikes ge Kosoves per periudhén 20172021, si dhe Strategiia
Kombgtare o Republikss sa Kosoves par Parandalimin dhe Luftimin e Ekonomiss J oforinale,
Pastrimit ¢ Parave, Financimit t€ Terrorizmit dhe Krimeve Financiare 2014-2018, jane
dokumentet bazé, ng & cilat sshee mbéshietur edhe Vendimj i Ministriss sg Financave (MT)
pér themelimin e Elkipit Prpegies pey bhartimin e kétij Koncept dokumenti, Zhvillimi
ckonomik, dhe Punésimi si objektiv 3 MF, do t& bazohen 1€ iniciativén private,
konkwrencén dhe tregun e hapur, si forcat keyesore g sigurojng Prosperitet ekonomil. Qe 18
artihet ky synim j Qeveriss i shprehwr me Programin e saj t& pungs Pér periudhén 2017-2021,
&sht€ e domosdoshme ta pérmiréschet edhe legjislacioni € krijon mundsg; pér zhvillimin me
& mirg 18 18 barit biznes ng Kosové, pérmes wtitjes s& efikasitetit € ofrimit 1 shérbimeve,
sistemit tg inspektimevc shtetérore dhe Zvogélimit & pengesave administrative pér bizneset,

Me qellim t5 iTitjes & miréqenies gt aytetartve 8 Republikeg 5& Kosovés, Shtylla IT e
Programit ta Qeverisg, ka pércalciuar s1 prioritete ng periudhén 20172021

L. Zhvillimin ekonomik, dhe

2. Punssimin,
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Pérmbushjes vullnetare t& tatimeve, duke:

¢ Sistematiznar strukturgn dhe pérmbajijen;
¢ Ndryshuar dispozitat e nevojshme;

¢ Korigjuar gabimet teknike; dhe

° Adaptuar legj islacionin sekonday.

Ky qéllim i péreakinar, synohet t& realizohet pérmes ty objektivave:
¢ Sistematizimi i duhur i dispozitave ligiore né fug;
°  Harmonizimi métejme i legjislacionit me rekomandimet e mstitucioneve kombétare
dhe ndérkombétare; dhe
*  Bvitimi i pengesave ng zbatimin ¢ legjislacionii tatimor e pérgjithasi.

Kapitullj 4 Opsionet

Permbushies tatimore, si ng Vijim:

Opsioni 3 - Opsioni i plotésimit dhe ndryshimit ts ligieve ekzistuese apo hartimit {& ligjeve te
reja.

Opsioni i parg dhe i dyté, nuk mund tg adresojng problemet o identifiknara, andaj, opsioni i
vetém pér Grupin Punyes pér pérgatitien e Koncept Dokumentit, sshta rekomandimi pér
Qevering ¢ Republikss s& Kosovis & mbetet opsioni i hartimit t& projektligieve par
plotésimin dhe ndryshimin e ligjeve ekzistuese, sipas Hojit t8 tatimeve (TVSH; TAP dhe
TAK) dhe hartimin e Projektligjit & ri Per Administratén Tatimore dhe Procedurat, varésisht
nga volumi i ndryshimeve 1& propozuara.
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Kapitulli 5; Pérmbledhje e Opsioneve

Elementet kryesore t& politikes $€ propozuar q& duhet {& trajtohen e kato katgr projektligie
do t€ pérqendrohen né€ aspektin permbajtiesor dhe ne ats telmnik,

Disa nga ndryshimet Pérmbajtjesore t kérkuara, por duke mos u limituar, jang s ng vijim;

Nenj 1, Pérleafizimet, dyhet s tiformulohet, me Q&llim 18 zgjerimit & pérmbajtjes s&
Pérkufizimeve qg t jend né harmoni me zhvillimet ng modermizimin e shérbimeve
elekironike ng veganti dhe ng pérmbushien tatimore g pérgjithesi, Posagrisht jans
identifikuar Pér riformulim paragrafet: 1.8, Pasqyra informa'['ash; 1.9, Deklarate
tatimore; 1.11. Dorézim; 1.24. Periudha tatimore, 1.41, Tatimpagues, 1.42.
Transferimi aseteve, et],

2. Neni 2, Administrata Tatimore ¢ Kosovis, me reformén ¢ ye & konsolidimit dhe ri
formatimit s Institucioneve 18 s hyrave (Dogang dhe ATK) ng njs agjenci t¢ vetme,
propozimi p&r trajtim Ligior mund tg ndikoj né rolin dhe Pérgjegiésits e ATK 53 dhe
funksionet ¢ ATK sz, N& funksion 5 keti] ndryshimi duhet 15 tishikohet edhe rojj
ardhshém § ATK-s¢. Shembullj i Sliovenisg dhe Kroacisé gshis model shumé praktik
organizimit dhe funksionimit & Tatimeve dhe Administratés, Kans ligje t8 vecanta 18
Institucionit (Administratgs Tatimore) dhe Procedurave tatinore  dhe
administrative, Grupi rekomandon gé ky mode] i organizimit dhe funksionimi t& jets
edhe n& versionet peér Ligjin e ardhshem,

Ne ményre 12 vegant® duhet % pércaktohet o drejta ¢ krijimit g zyris s& Avokatit &
'~ tatimpaguesve dhe detyrat e ketij funksioni, pavarésisht t& drejits Per krifimin e
strukturés organizative (s ATK-s8,

4. Neni 11, Nwmri Fiskal dhe Pajisia me Certifilas Fiskale, me gellim q& t& kem; njé
bazé 18 dhénagh unike dhe evitimit 1a regjistrimit & dyfishi¢ ng ARBYK dhe ATK,
konsideroimg se Agjencioni pér Regjistrimin ¢ Bizneseve né Kosove dubet t& jets 1
velmi agjencion q& mbang regjistrin tregtar, kryen regjistrime ne regjistiin tregtar,
publikon i& dhénat o regjistrit 18 mbajtur, baznar ng dispozitat e Ligjit mbi Shoqéri
Tregtare, Ng Iinje me zhvillimer na Teknologjing Informative dhe standardizimin e
procesit & regiistrimit t& bizneseve, pajisjes s& tyre me Numér fiska) rekomandohet qé
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10.

Ky nen t riformyfohet, Po ashtu, kétu do @ qartesohet edhe procedura ¢ pajisjes s
OJO-ve me Numér Piska].

Neni 12, Cregjistrimi i Tatimpaguesve, (i riformulehet, me qéllim g& t8 kemi njé
bazg ¢ dhénash unike dhe evitimit € cregjistrimit t& dyfisht& n& ARBK dhe ATK,
konsiderojmé se Agjencioni per Regjistrimin e Bizneseve né Kosovs dubet & jets i
velmi agjencion g& mbang regjistrin tregtar, kryen regjistrime na regjistrin tregtar,
publikon t& dhenat e regjistiit t& mbajtur, bazoar né dispozitat e Ligjit mbj Shogérite
Tregtare. Ky nen duhet t€ riformulohet dhe t& Jelg kusht pgr cregjistrim, plotésimi i
kérkesave t8 ATK-sé. Do t€ duhet t& kifjohet mundésia q& nése latimpaguesi e njofton
ATK-né pér pushim 3 aktivitetit ta tij pér njé periudhs tatimore 1% caktuar, @ mog
kérkohet nga ai dorszim deklarate tatimore. N& lkets rast njoftimi i tij per pushim
aktivitetl p&r nj& periudhz 5 caktuar t& konsiderohet s; deklaraté me zero.

Neni 13, Krijimi dhe mbajtjia e regjistrave, t8 riformulohet, pragrafi 1 (gabim
teknik) & fshihet kjo pjesé e tekstit sepse ka mbet pa dashje “pjesa tjeter e tekstit
mbetet e pandryshuar,”

Ndryshimet eventuale ¢ vendosen né Ligjet Tatimore (TVSh, TAP dhe TAK), si dhe
Ligjeve tiera (Raportimi Financier dhe kontabilitet, Ligji pér Kontributet Pensionale,
etf.) t§ reflektohen edhe ng Ligjin ¢ Procedurave ns mENYIE g8 t8 mos jens na
kondérshtim me njéra tjetrén, Tek ky nen, ng menyr€ t€ vecants dshes propozuar t&
tiformulohen paragrafét 2.1, 4 dhe 5. Duke bas parasysh ndikimin ng ptrmbushjen
tatimore t& rregullit Q€ transaksionet né mes beisonave 1€ pérfshirg né akivitete
afariste, i ¢ili ka pércaktuar & “Cde transaksion mbj peséqind (500) euro, i bérs ng
mes & personave {8 pérfshirg ps aktivitet ekonomik, Pas 1 janarit t8 vitit 2000
kérkohet t& behet pénnes logariss bankare.

Neni 14 - Qasja né libra, regiistrime, kompjuteré dhe bajisje t& tiera pér
ruajtien e regjistrave, do & riformulohet duke shtuar edhe njé paragraf ts o qé do tg
pércakioj kohézgjatjen e 1j&€ kontrolli tatimor.

. Neanli 15, Mbledhja e informataye ose provave, paragrafi 3, ¢do person 1 cili muk

paraqitet n& kohén dhe vendin e specifikuar, apo pér t¢ dhéns informatat, n& pérgjigje
& kérkesave pér informata 18 parshkruara n¢ paragrafin 1 ts kétij Neni, do 1
nénshtrohen gjobss peséqind (500) euro,

Duhel t& jeté pjess ¢ 1)¢ analize pér zbatimin e saj nga ATK, dhe nése rezulton analiza
me inferes pér pEnmbushjen, t& mbetet né s kundértén duhet te rodifikohet.

Neni 18, Veté-vierssimi, duhet @ sqarohen  situatat kyr talimpaguesit bijng
korrigjiime pér perindhat na & cilat nuk ka pas vierssime nga ATK, posacérisht

Neni 19, Vierésimi i Drejtorit tit Pérgjithshem pér Tatimin, t& riformulohet, me
qellim 8 eliminimit t& dykuptimésisé dhe shprehjes s& subjektivizmit, Ky nen duhet t8
uformulohet dhe t& bhet ms 3 qarté duke elimimuar konfuzionin ng shprehjen “beson”
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11

i2.

13.

14,

15.

16

duke e fugizua e prezencén e déshmive dhe informatave, Ndryshimet e k&tij neni
duhet & pétlshimg edhe konceptin e projektit ZGiONA (BUSTRA), i ¢ili eshté duke u
zhvilluar si pilog projekt i mbéshtetur nga ckspertet Gjerman, pékatésisht nga GI7.;
Rekomandohet 15 tiformulohet nenj 9 né téregi,

Po ashtu, te nen; 19 do t& shtohet nj& paragraf i ri, 1 ¢ili do 8 péreakioj se ng rastip o
1jé ri-kontrolli Dbas ankes&s nga Departament] ; Ankesave apo Gjykata, zyrtari tatimor

Neni 21, Ankesa kur ka vierésim ne past rreziku, paragrafi 1, nése kthehet
auntoriteti i BORDIT atthert t& mbetet si¢ &shtg, Bérndryshe ajo pjesa ku pérmendet
bordi duhet ts ndryshohet ng Gjykats Themelore.

Neni 22, Njoftim Vierésimi, ts riformulohet dike i Pércakivar elementet q€ duhet t’;
peéumbajg akti administratiy,

Neni 28, Interesi, pgr aplikimin ¢ Interesayve dhe ndéshkimit duhet 16 giendet nje
formé mé efikase dhe nxitése PEr tatimpaguesin, N menyré & vecants duhet &
vishikohet paragrafi 2, Rufizinj i rijedhjes sé& interesit duhet & lidhet me drejtén e
ATK-s& pér periudhen e knfiznar t& mbledhjes s& tatimeve, pra duhet ta modifikohet
né perputhie me kohen e mbledhjes s¢ tatimeve, Ka propozime qé & aplikohet
kufizimi { 1y edhjes s¢ shkallgs se interesit dhe pas atritjes se njé nivelj & péreaktuar 18
ndalet Hogaritja e interesit.

Neni 30, Kreditimet dhe rimbursimet, rekomandohet 9¢ ky nen 8 plotésohet /
ndryshohet duke pérfshirg procedugat o Pércaktuara me Rregulloren e brendshme t&
ATK-s8 pér shqyrtimin e kérkesave péy rinbursin, nxjertd né vitin 2017,

. Neni 33, Barra, duhet t& riformulohet Per sqarime me & plota né funksion 18 zhatimit

ME & drejts né rastin e kohas dhe vierds s¢ barrés, né rastin kur pasuria shitet ng
ankand, Gjithashtu, propozimi sshie q€ pér bartén 8 vendosen kufizime & posagme
he mEnyeg qé t6 rritet efikasiteti dhe t& mos nguifaten tatimpaguesit na zhvillimin e

tatimor). Gjithashtu, duhet i shqyriohet efikasitesi ; bartés tatimore pe pasuritg e
Ndérmarijes Shogérore q& menaxhohet nga AKP.

17. Neni 34, Shitja ngé ankand publikk dhe Nenj 37, Kufizimet mbj mbledhjen e

detyrueshme, duhet t&8 rishikohen, 1€ sqarohen dhe plotésohen me shumé, me qétim
qE & jen& ms funksionale Pér mbledhjen ¢ tatimeve,

18. Neni 41, Ndalesat per largim, kjo dispozite shpesh ka qené kérkess ¢ diskntueshme

edhe nga Policia e Kosovés dhe #shis komentnar se &ghes ndérhyrje 08 procedurat
gyqésore. T8 ri definohet dhe & bshet njé analizé e zhatimit 1€ saj nga ATK dhe
efektet ¢ saj, Po ashtn, 1 riformulohet emértimi i nenit “Moslejimet par largim?”,
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19. Neni 43, Borxhet tatimore {é pambledhshme, Pér borshet tatimore, krahas

20.

21,

23,

25,

206.

rishikimit tg aplikimit tg ndéshkimeve dhe inferesave duhet ta shqyriohet mundésia e
fugizimit tg fiunksionit ts Mbledhjes s detyrueshme dhe thjeshtésimit t8 procedurave
pér shlyerjen e borzheve. Anulimi dhe fshirja e borxheve 1 definohet saktd, sic
rekomandohet edhe tek veprimet o mbledhjes s& detyrueshme (¢do kufizim ng
mbledhjen e detyrueshme te trajtohet edhe ne f <sion t& anulimit 13 borxheve),

Neni 45, Drejtori i Pérgjithshiem mungd te ri-kamkterizojé marréveshjet, do ts
rishikohet me qellim & qartésimit ts ményrés dhe rasteve kur transaksionet Xi-
karakterizohen,

Neni 46, Transaksionet meg personave & lidhuy, 1 riformulohet me qéllim tg
definimit i€ situataye kur transaksiopnet nuk jang sipas viersg € fregut,

- Neni 47, Shkémbimi i transaksioneve dhe raportimi i informatgve nga palét ¢

treta, 18 riformulohet P& 18 sqaruar mg konkretight momentin e transaksionit s

kémbimit, gi dhe harmonizimin me Ligjet tatimore (TVSH, TAP dhe TAK). Po ashiy,

tiformutim edhe i paragrafit 3 3 ket neni, ku do 18 petjashtohen deklaruesit e TVSH-
SE pEr & dorézuar Raportin e blerjeve mbi 500€, pasi q& keta dorézojng Librin e

Blerjes dhe Libyin ¢ Shitjes pér ¢do mua dhe aty pérfshijng 18 giithg fransaksionet ¢

tyre,

Neni 48, Nén-deldarimi j & ardhurave dhe arkétimet e devijuara, Kérkohet & né
k&t nen 1& behen zgjerime pér t& freguar sakt® se né cilin rast do te mundet ATK ts
perdoré metods indirekte € kontrollit dhe eilay metods indirekte ng cilin rast,
Formubimi i k&t neni sshtd shumes gieneral dhe g pasoj
keqpérdorim apo per subjektivizem.

pérmbushjes vullnefare, Ndéshkimet duhet ta rishikohen, marrs parasysh edhe 1igjin
Pér kundérvajtje, ms konkretisht proceduga € pereakivara me kate J; .

Ndryshimet o kétij neni duhet ta perfshijng edhe konceptin e projektit ZGJONA
(BUSTRA), i ¢ili Eshi& duke u zhvilluar sj pilot projekt i mbéshtetur nga ekspertst
Gjerman, pérkatésisht nga Organizata GI7.
Po ashtu, te Iy nen do ta trajtohet mundésia ¢ péreakiimit & aplikimit & ndéshkimeve
velém né rastet kur Zyrtari tatimor ka konstatizar shkeljen e jo edhe ng tastet kuy
tatimpaguesi njofton vets ATE-ng pér gabimet e ndodhura,

Neni 59, Ndgshkimi administrativ piy mallrat pa origjing, krahas forrigiimit 1

Neni 60, Ndéshiim; PEr mashtrim civil, duhes t€ rishikohet, ndoshta edhe t& higet ne
ter€si. Arsyeja o ketij propozimi sshis bazuar né faktin se shte aplikuar veten
njghers dhe ata pa rekomandim t& zy18s ligjore t8 ATK ~s¢.
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27,

28.

29.

3L

32.

33.

Neni 62, Zbritja e sanksioneve, duhet i shtohen patagraf & rinj, 18 cilst do té
pércaktojng zbritie t& sanksioneve 1€ rast & pagesave & menjehershme ta gjobave

(p-sh., nése nje gjobé e apliknar hga ATK, paguhet nga tatimpaguesi brenda 10 ditéve,
€ paguhet vetém 50% e gjobés).

Neni 63, Veprat penale ng fushén ¢ tatimeve, te baragrafi 4, kjo dispozitg duhet '’}
parapiijé nenit 313 € Kodit Penal t& Republikes e Kosovés ng fidhje me veprat
penale né fushén e tatimeve apo shmangien e kontributeve pensionale. T& bahet
harmonizimi me Kodin Penal 18 Kosoveg,

Neni 72, Pjesémarria e ATK-s& ng procedurat giyqésore, me qéllim te prezantinig
$a.me (& drejts t8 fakfeve 3 frajtuara ng proceset ¢ vlersimit tatimor t8 tatimpaguesit
nga ATK, duhet 18 rishikohet ky nen dhe t& zgjerohen t& drejtat o ATK-58 né proceset
pérfagésuese ne Procedurat gjyqésore, Duhet & analizohet ana funksionale e
pérfagésimit nga ATK ps Gjykats, Konsiderojmsg se 4shi€ mé se e nevojshme g8
barrgn e proves ta kets ATK.

Institucionet tiera, pértshirg edhe mundésing e bagests né formé takee pér
fatimpaguesit g ushtrojng ankesé ne Departamentin ¢ Ankesave, (t& korrigjohet
telesti: né vend t& BPR, tani Divizion; fiskal).

Po ashtu, te ky nen do ts pércaktohet se né rastet kur Departamenti j Ankesave kthen
¢éshife ng rivendosie, 1 kontrolli do € pérfshije vetsm géshtjet nd @ oflat

Neni 78, Themelimi i Bord;t t& Pavarur pér Rishqyrtime, t& riformulohet dispozita
konform Ligjit Nr. 04/ ~102, apo rikthimi i mandatit t€ Bordit p&r Ankesa dhe
Parashtresa, do & trajtohet si mundési né kuader t& bérgatitjes s& Projekeli git.

Neni 82, Detyrimi PEr t€ paguar gjats procedurés s& ankesave, ta shtohet njs
paragral j i pér vendosien e kufizimeve ns mbledhjen e detyrneshme (konfiskim)
edhe pér pasuring e luajtshme, deri né vendimin nga Departamenti 1 Ankesave ng
ATK. Kjo do & krijoj njé besueshméri ma € madhe pér ATK ng raport me
tatimpapuesit.

Neni 85, Ruajtia e integrifet t8 ATK-s8 dhe Kundér korrupsioni, 18 rishikohet pér
harmonizim me Ligjin per parandatimin e konfliktit & interesit,

34. Neni 86, Masat e pérkohshme Ndérkombitare, riformulohet duke oftuar sgarime

mé & qarta, pérfshirg edhe riformulimin ¢ emértimit & nenit.
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Neni 2, pérkufizimet, do 1 tiformulohet pérkufizim; “Tumizim” me qéllim {8
sqarimit se &shis fiala pér shitje apo blesje.

. Neni 20, Vendj i furnizimit t& shérbimit, paragrafi 2, ngn- paragrafl 2.2, si dhe
pavagrafl 4, nén-paragrafi 4.2 s rishikohen, me q&liim t& harmonizimit me Direldivey
e BE-sg,

Neni 22, Momen# i lindjes si detyrimit dhe ngarkimi me TVSH pér furnizimet e
mallrave dhe shérbimeve, paragrafi 2, nén-paragrafi 2.3, nén-nén-paragrafi 2.3.1 1
riformulohet.

e mallrave, & riformulohet ky nen né térési me gellim t& shtyrjes s& pagesés sé
TVSH-s& ng import deri ng deklarimin e dellaratés ss TVSH-s8, modeli slloven,

. Neni 27, Lirimet pér aktivitetet ¢ caktuara me interes puablik, paragrafi I, nén-
paragraf¥t 1.16 dhe 1,19 t& rishikohen Per 1€ gené ng harmoni me Direktivén ¢ BE-s&,
Po ashiu, te ky nen do t& analizohet edhe pérfshiria e furnizimit t3 barnave,

- Neni 33, Lirimet ne lidhje me transaksionet e caktuara g8 trajtohen si eksporte,
riformulim i nén-paragraféve tg paragrafit 3 & kétij neni,

Po ashiu, te neni 33 & shtohet nje paragraf i 1, 1 ¢ili do & trajtoj procesin e ujemit
(iransaksionit barter) tek mullinjté,

+ Neni 38, Ményra e nshtrimit tg s€ drejtés pér & zbritur TVSH e zhritshnie, &
shiohet paragraf i 1i ky rekomandohet q& n& rast & mos aplikimit 18 ngarkesés sz
kundért te TVSH-s&, kur {8 tierat kushte jané plotésuar, t& mos ket kufizim pér
mosnjohje t¢ TVSH-sé sé zbritshme deg; né periudhén e fundit & vitit vijues, por e
drejta e zbritjes né kéto raste 18 jeté e kufizuar me periudhén 6 viecare.

Po ashtu, paragrafi 3 do t& riformulohet pér t8 definuar ma qarte 1 drejtén e zbritjes s@
TVSH-s& né rastet kur furnizuesi nuk 8shie person i tatueshém (deklarues p&r TVSH)
por faturon me TVSH dhe né rastet kur firnizuesi éshitg deklarues pér TVSE, mirépo,
furnizimi nuk duhet t& Jet€ me TVSH, por éshté faturyar me TVSH,

- Neni 40, Kérkesat pér Rimbursim & TVSH-s&, 18 riformulchet dule inkorporuar
procedurat ¢ pércaktuara me Reegullore t& brendshme t& nxjerré nga ATK nd vitin
2017,

Neni 41, Rregullini j zhritjeve, pér pasuring e paluajtshme 8 behet 10 vite o Jjo 20
vite si¢ &shté n& Ligjin aktual.
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10. Neni 42, Zhritja ¢ TVSH-g¢ sz zhritshme 08 fillimin ¢ alttivitefiy ekonomik si
person i fatueshim ; regjistruar pgy TVSH, t& shtohet paragraf | 1i ku duhet t&
njihet TVSH ¢ Zbritshme edhe bér mallrat kapitale (PEr piesén e pa zhviertsuar), e jo

Vetém pér mallrat g tatimpaguesi i ka ng stok, si dhe kufizii ; alatit kohoy t& blerjes
58 mallrave/aseteve,

11. Neni 43, Boryhi keq pér nevoja ¢ TVSH-sé, ts tishikohet ky nen dhe t& caktohet
kohézgjatja se per ofarg petindhe mund (& njihet borxhi j keq,

12, Nenj 47, Note debitj — noté krediti, ¢ riformulobet dhe noté debitikrediy nuk duhet
t€ lidhet vetsm me nenin 41. Po ashtu, t& shiohet nji paragral’i ri, i ¢ili kg 2 b&j8 me
lejim vietor “Referenca né konlratén dhe shuman vietore si bazg”,

13, T€ rishikohet Shtojea I - Lista e furnizimeve & mallrave dhe shérbimeve pér t&
cilat mund t& zbatohen normat e ulwra sipas paragrafit 3 18 nenit 2¢.

Liciipér Tuttmin ng (& Avilis Personiale:

L. Neni 7, T& ardhurat ¢ (atueshme, (8 shiohet nén-paragraf i 1 [.10 — dividenta ¢
pranuar nga personi rezident dhe jo-rezident, sipas rekomandimeve & Asistences
teknike t Bashkimit Evropian ng Kosove,

pasardhési 1 tij (véllai apo motra),

Po ashtu, paragrafi 1.2 & riformulohet, paragrafi 1.12 (t& ardhura ta pérjashtua - pagat
© personave me nevoja tg veganta) i kétj neni, ta plotésohet me kompetencén e
autoritetit shietéror q& déshmon invaliditetin e persomnit.

Paragrafi 1.14, t& riformulohet dhe t€ fshilen neén-paragraf¥t 1.14.1 dhe 1.14.2,
Paragrafi 1.26 — dividenta ¢ pranyar nga personi rezident dhe Jo-rezident, & fshihet,
sipas rekomandimeve t2 Asistencés teknike 8 Bashkimit Evropian ns Kosovs,

Parageafi 1.27 - Pushimet tatimore dhe [ohtésirat Per bizneset e 1o]a, & riformulohet

edhe trajtimi i lehtssirave fatimore si¢ &shig péreaktuar me draft udhézimin pér
lehtésime tatimore, Gjithashtu, kétu do 18 pértshiket edhe lirimi nga tatimi pér t&

3. Nenwi 9, Té ardhurat nga pagaf, paragrafi 1,8 t8 riformulohet me gellim & 18 mog
kett dilema ng rastet kur ka 1€ b&j& me pérfitime ng gigsende apo pérfitime ns natyré,
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4. Neni 13, T¢ ardhurat nga interesi, t& riformulohet dhe & shtohet paragraf i ri, i cili
do & pércaktoj procedurat pér trajtimin o t8 ardhurave nga interesi me njé akt
nénligjor t& nxjerre nga Ministi,

3. Neni 15, Dispozitat e pérgjithshme pér shpenzimet, t& riformulohet paragrafi 4 ku
shuma 50,000€ 1& harmonizohet me pragun pér TVSH, si dhe t& shtohet paragrafizi, i
cili do t'1 trajtoj shpenzimet e dokumentuara t& cilat rijedhin nga Viertsimet dhe
Rivlerésimet Doganore.

6. Neni 26, Humbja tatimore, paragrafi 2 t8 ndryshohet dhe bartja e humbjes tatimore
mund € behet vetém pér 4 vite,

7. Neni 27, Shpenzimet e qirasé, % riformulohet me qéllim 8 ofrimit & sqarimeve mé
1€ detajuara

8. Neni 28, Zbritjet e lejuara pér aktiviletet me interes publik, t& rishikohet varésisht
nga qéndrimi 1 Politikave Figkale,

9. Neni 33, Kérkesat pér Libra dhe Regjistrime, ¢ riformulohet me gellim 8
harmonizimit t& Hmitit me pragun pér Tatimin mbi Vierén e Shiuar,

10. Neni 34, Kérkesat pér Libra dhe Regjistrime pér Bizneset ¢ Vogla Individuale, 1&
riformulohet me qellim # harmonizimit limitit me pragun pér Tatimin mbi Vierén e
Shtuar,

L1. Neni 36, Shmangia ¢ tatimeve té.dyfishta, n¢ paragrafin 1, t& fshihet piesa e fjalise
“nga aktivitetet ekonomike”,

12. Neni 37, Mbajtja né Burim e Tatimit ng ¢ Ardhura, t& shtohet paragraf { I, 8i né
vijim: “ Pagesat e fitoreve {8 lotarisé dhe lojérave t& fatit t& bira pér persona fizik jo
afarist”.

13. Neni 39, Tatimi i mbajtar né burim né Interes, né t& Drejta prongsore dhe ng
Qira, — t& riformulohet emértimi i nenit, si ng vijim: “ Tatimi i mbajtur n& burim p
interes, t& drejta prongsore, ng gira dhe né fitoret né lotari dhe lojéra t& fatit”.

Po ashtu, paragrafi 4 18 plotésohet me tekstin “pEriashtim n& rastet kur t& ardhurat ¢
qiradhéngsit jang t& liruara nga tatimi”.

Po ashtu, pas paragrafit 4 t& shtohet edhe nj€ paragraf i ri, si ne vijin: “Secili person
fizik afarist, ortakéri apo grupim i personave, i ¢ili paguan pér fitoret n& lotari apo
lojéra te fatit, personave rezident dhe jo rezidenté, mban né bwim tatimin dhjets
perdind (10%) n& kohn e pagesés apo kreditimit.

14, Neni 40, Mbajtja e tatimit né burim per kategori t& vecanta, partagrafi | tg

riformulohet me gellim q& t8 konkretizohet sakté se pér cilat veprimtari duhet &
mbahet tatimi n& burim,
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15, Neni 42, Ortakerits dhe grupimi i personave, 18 riformulohet dpe me k&€ nen to
pértshihen edhe Konzorciumet e regjistruara ng ATK vetem pér giéllime tatimore,

16. Neni 43, Pagesa e tatimit Per veprimtarits afariste, t& riformujohet me gellim &
barmonizimit limitit me pragun pér Tatimin mbi Viesy & Shtuar. Po ashtu,
baragrafi 6, nén-paragrafi 6.2 ts riformulohet duke mundésuar & parapagimii tatimit

Ligii pér Tatimin né {€ Ardhurat e Korporatave:

1. Neni 2, Pérkufizimet, paragreafi 1.21, . It drejta pronésore, do & specifikohet me
Gart€, Po ashtu te neni 2 do t& rregullohen pérkofizimet Pér 1€ gend unike ng @ gjttha
Ligjet tatimore, si psh. Njésia e péhershme, etj,

2. Neni 5, Tg ardhurat ¢ tatueshme, riformylim né pérmbajtie duke pérfshité edhe
Korporatat e Vogla, si dhe korrigjime & gabimeve teknike,

Té shtohet paragraf i ri — T& ardhuyat nga Interesi, me gellim t& rajtimit ng pérputhje
stiurse edhe me Li gjin pér TAP (nenin 13 TAP), '

3. Neni 6, Shkallet ¢ tatimit, t8 fshihet paragrafi 2 dhe Kompanits e Sigurimit &
trajtohen sikurse ¢do person tjetér juridik. Gjithashtu nga Grupi punues do t2 trajtohet

pjesa € provizioneve teknike dhe matematike pér siguruesit jetd dhe jo-jets,

4. Neni 7, Té ardhurat o liruara, 1§ fshihet paragrafi 2 - dividenta e pranuar nga

personi rezident dhe Jjo-rezident, sipas rekomandimeve 1€ Asistencés teknike ©
Bashkimit Bvropian ng Kosove,
Po ashtu, Neni 7 — T¢ ardhurat ¢ liruara, paragrati 4, Pushimet tatimore dhe fehtésirat
Pér bizneset ¢ reja, (& rifortulohet ng pérmbajtien & t& ofrohen vetém lehtésira par
giitha bizneset, 18 cilat plotésojng kriteret e pércaktuara me akt nénligjor, Po ashtu, e
ky paragraf t& merrot parasysh edhe trajtimi i lehtésirave tatimore si¢ &ghg pércakivar
me draft udhdzimin Pér leht&sime tatimore,

5. Neni 9, Shpenzimet ¢ lejueshme, t& shiohet patagral’ 1 ri i eili do ©j trajtoj
shpenzimet e dokumentuara, t& cifat rijedhin nga  Vierdsimer dhe Rivlerssimet
Doganore.

Po ashtu, paragrafi 4 { nenjt 9, té riformulohet me qellim t& ofrimit ta sqarimeve mé te
detajuara. '

6. Neni 10, Zbritjet e lejuara pér aktivitetet me interes publik, & rishikohet vargsisht
nga qéndrimi i Politikave Fiskale,
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7. Neni 13 - Fondi rezerve, do t& apalizohet nga Grupi punucs pér ta riformuliunar,

8. Neni 23, Humbja tatimere, paragrafi 2 t& ndryshohet dhe bartja ¢ humbjes latimore
mund t& behet vetém pér 4 vite,

9. Neni 27, Transferi i ¢gmimeve, t& riformulobet me qéllim g& higet preferenca ndsj
metodés s& omimeve (8 krahasueshme t¢ pakontrollvara dhe & mbetet sipas
Udh&zimit Administrativ (ku mefodat tradicionale preferchen mbi ato tradicionale)
dhe sipas udhézimeve t&8 ORCD-sg,

10. Neni 29, Nj&sia ¢ Pérhershme, 1 riformutohet duke ¢ harmonizoar me Modelin e
OECD.

11. Neni 30, Mbajtja e tatimit né burim né t& ardhwura, t& shiohet edhe 0j& paragrafi 1,
st né vijim: “Secili tatimpagues, 1 cili paguan pér fitoret n& lotari apo lojéra t& fatit,
personave rezident apo jo-rezident. Po ashiu paragrafi 3 1 kétij neni t8 plotésohet me
tekstin “perjashtim n€ rastet kur 1 ardhurat e giradhéndsit jané 18 liruara nga tatimi”,
Po ashiu, paragrafi 4 t€ riformulohet me qellim & zgjerimit sikurse jang huazimet apo
¢do interes nga imstitucionet financiare 18 licencuara nga BQK.

12. Neni 31, Mbajtja e tatimit né burim pér kategori t€ veganta, paragrafi 1 8
riformulohet me qellim g t8 konkretizohet sakté se pér cilat veprimtari duhet t&
mbahet tatimi ng burim.

13. Neni 33, Trajtimi i aktiviteteve (6 sigurimif, {8 fshihet, nése fshihet paragrafi 2 i
nenit 6 & Ligjit pér TAK.,

14, Neni 34, Trajtimi i t&¢ ardhurave komerciale t& Organizatave jo-qeveritare, &
riformulobet me qéllim 18 qart¥simit t& dispozitave ligjore pér trajtimin tatimor 3
aktiviteteve ekonormike t& OJQ-ve,

15, Nemi 35, Kérkesat pér Libra dhe Regjistrime, 8 riformulohet me qellim &
harmonizimit t& limitit me pragun pér Tatimin mabi Vierén e Shtuat.

16. Neni 36, Kérkesat p&r Libra dhe Regjistrime pér bizneset e vogla, t& riformulohet
me géllim t8 harmonizimit t& limitit me pragun pér Tatimin mbi Vlerén ¢ Shtuar.

17. Neni 37, Deldarimi i tatimeve, t& riformulohet / plotésohet dhe pérmirésohen gabime
teknike. Po ashtu, te ky nen t€ shtohet njé paragraf 1 1i i cili do ® péreakton
deklarimin dhe raportimin nga OJQ-t&.

18, Neni 38, Pagesa ¢ tatimit, t& riformulohet me qellim 8 harmonizimit t€ limilit me
pragun pér Tatimin mbi Vler&n e Shtuar. Po ashtu, paragrafi 6, nén-paragrafl 6.2
riformulohet duke mundésuar q& parapagimi 1 tatimit té k&t& mundési n& barijen pér
shlyerjen e detyrimeve tatimore si né pagesa paradhénie apo edhe n# cilindo ligj
tatimi dhe kontribut pensional.
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Kapitulli 6: Analiza ¢ opsioneve

Megenése ndryshimet e propozuara nuk jang t¢ mundshme 16 adresohen pérmes akteve
nénligjore, hartimi i projektligieve pér ndryshim-plotésime mbetet opsioni i vetém qé mund
16 pérmbush kérkesat e parashtruara né kapitullin e mésipérm (kapituili 5) ku jané vendosur
propozimet konkrete pér 18 katér projektligjet:

a. Ligjet aktuale ng fuqi, edhe pse b&né adresimin e shumd ¢éshtjeve tatimore dhe
procedurave, 1& drejtave dhe detyrimeve t& tatimpaguesve dbe t& Administratés
Tatimore, n& ¢&shtjet e propozuara pér ndryshime, ka raste kur kang qens pengesé dhe
uxifés j mos permbushjes s& obligimeve dhe pengesé pér pérmbushien vullnetare,

b. Edhe pse ligjet ekzistuese né pjesén dérmuese t& tyre jané né pajtim me raportet e
Institucioneve ndérkombétare, pérfshirg kétu edhe rekomandimet ¢ FMN-s&, te cilét
adresojng kryesisht problemin e borxheve t& tatimpaguesve, ng t¢ cilén géshtje kemi
edhe ngecjet mé 8 médha 18 tatimpaguesve, pavarésisht statusit (& tyre, bizneset
individuale dhe juridike, po edhe ngecjet e Administratés Tatimore. Kbta e
konsiderojné Legjislacionin aktval t& véshtiré pér t'u aplikuar. Andaj, kjo kérken &
ligjet ekzistuese t& rishikohen, 18 bthen mé t¢ thjeshta, mé t& qarta dhe mangésits e
identifikuara, si dhe gabimet teknike kérkojné ndryshime dhe korrigjime, Kéto
probleme mund t€ adresohen vetém me hartimin ¢ Projektligieve pér ndryshim-
plotésime, t€ cilat synohet 18 ofrojng aplikim mé& & lehté dhe mé & qats &
dispozitave 18 pérmbushjes tatimore.

¢, Ndryshimet do (& adresojng strukturén e ligjeve mé obiektiv & sqarimit dhe aplikimit
mé t¢ leht€ né praktiké t€ legjislacionit tatimor. Ndryshimet e tilla pérfshijng
giithashtu thjesht€simin e hgjeve duke pérpiluar dispozitat e pérgjithshme kur kjo
gsht€ e mundur, dhe dispozitat e veganta vetém kur dispozitat ¢ pérgjithshme nuk jang
8 mjaftueshme,

Ndryshimet gjithashtu do t& sqarojng dispozita t6 caktuara t& ligjit material dhe do & shtohen
dispozita pér ¢ pérmbushur standardet ndérkombétare. N& fund, pérmirésimet né ligjet
ekzistuese do t& sqarojnd mé tej aplikimin e tyre né fonksion t€ pé&rmbushjes mé te drejts 8
tatimeve.
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Pasojat e té gjitha opsioneve t@ konsideruara

Ndryshimi dhe plotsimi | ligieve ekzistuese sipas lojit t& tatimeve, si dhe hartimj njé
Projekiligji t& ri pér Administratén Tatimore dhe Procedurat, konsiderohet t& jetd opsioni mé i
mié dhe i rekomanduar pér Qevering ¢ Republikés s& Kosoves., Me ané & kétyre
ndryshimeve, synohet 18 adresohen t& githa nevojat pér realizimin e qellimit t& pércakivar né
kéte koncept dokument, Ndryshimet g8 synohet t& adresohen ng kuader te opsionit &
rekomanduar parashiben t lehtésoing dbe 2 ngritin efektivitetin e zbatimit & ligjove
tatimnore, & g& synohet t3 shogérohet me zvogdlimin ¢ shpenzimeve pér zbatimin e
legjistacionit n& pérgjithasi, Konkretisht, pasojat 9& priten & prodhojé ky opsion jané
implementimi mé 1 Jehis i legjislacionit, pérshpejtimi i procedurave, reduktimi i nevojés pér
sanksionim dhe, si mjedhojé e proceseve t€ mundshme gjygésore.

Vlerésimi i ndikimit financiar pér secilin propozim

Pér propozimet e shqyrtuara nga Grupi punues pér pérgatitien o kétif Koneept Dokumenti nuk
parashihet kosto shtesg financiare apo mund t€ kené kosto minimale financiare. Po ashiu,
shpenzimet buxhetore mes opsioneve € ndryshine nuk jané t& theksueshme.

Opsioni 1 rekomanduar nga Grupi punues, pra, ndryshim/plotésimi 1 ligieve ekzistuese
tatimore si dhe hartingi i Projekiligjit t& i pér Administratén Tatimore dhe Procedurat, nuk
parasheh kosto shiesé financiare, marré parasysh g€ ndryshimet kryesore q& duhet béhen
jang kryesisht & fokusuara n& problemet e harmonizimit & ligieve, ato teknike dhe
referenciale, si dhe evitimi i problemeve tjera gjaté zbatimit, si dhe marrg parasysh qé& opsioni
i rekomanduar nuk do & kérkojng kiijimin e funksioneve (& 1eja 8 detyrave plotésuese pér
institucionet publike.

Kapitulli 7: Konsultimi

Gjaté pérgatities s& Strategjise Legjislative p&r vitin 2018 dhe Programit t& Qeverisé s&
Republikés s& Kosovés 2017 - 2021, pér qéllime informative jané mbledhur informata me
metoda divelte dhe indirekte, parfshirg kétu edhe ¢Eshtjet g€ kishin & b&jns me zbatimin e
legjislacionit tatimor. Gjithashiu, piesé e kontribulit, pérvec institucioneve ndérkombeétare si
FMN-s8, GIZ-it ef]., jang edhe ¢Eshtjet e ngritura nga komuniteti i biznesit pérmes Odave
ekonomike dhe Asociacioneve biznesore per vEshtirésité q& kang hasur tatimpaguesit né
raport me pérmbushjen tatimore.
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Kapitulli 8: Krahasimi i opsioneve

Opsioni 1 - Opsioni i adresimit t& problemeve me hartimin e akteve nénligjore;
Opsioni 2 — Opsioni i adresimit t& problemeve me ané 18 ndryshimit t& qagjes sé zbatimit dhe
ruajties sé status quos; dhe

Opsioni 3 - Opsioni i plotésimit dhe ndryshimit 18 ligieve ekzistucse apo hartimit 18 ligieve te
reja.

Opsionit 1, adresimi { problemeve g jangé propozuar pérmes hartimit te akteve nénligjore
konsiderohet i pa mundshém sepse shumica e propozimeve duhet (& inkorporohen ne
projekiligiet ¢ reja duke krijuar bazén ligjore q& pastaj definimi i tyre 1§ bihet me akte
nénligjore pas miratimit & ligjeve.

Opsioni 2, nénkupton mos ndryshimin e legjislacionit aktual tatimor dhe ruajtja ¢ status quo
dhe vazhdimi i zbatimit t& ligjeve ekzistuese si t& tilla nénkupton vazhdimin e pengesave né
zbatimin & tyre.

Opsioni 3, parasheh tejkalimin ¢ sitvatés ekzistuese pérmes ndryshimeve substanciale t@
ligieve ekzistuese me q&llim 12 krijinit t8 njé ambienti sa mé 18 pérshtatshém pér t& bérit
biznes dhe njekohésisht rrifjes s& pérmbushjes s& obligimeve tatimore nga ana e
tatimpaguesve,

Kapitulli 9: Rekomandimi

Aprovimi i ligieve & reja tatimore, né pajtim me opsionin e treté do & mundésonte arritjen e
géltimeve (& pérmendura ng fillim t§ kétij dokumenti: harmonizimi me legjislacionin e Bashkimit
Evropian dhe praktikat ndérkombétare, si dhe kijimin e njé mjedisi m& 18 favorshém
biznesor né funksion ¥ rrities s& pérmbushjes s¢ obligimeve tatimore nga ana e
tatimpaguesve.

Aprovimi 1 kétyre projektligieve duhet t& bghet fillimisht nga Qeveria e Republikés s&
Kosovés e mé pas & dérgohen tek Kuvendi i Republikés s& Kosovés pér aprovim final.

Kapitulli 10: Komunikimi

NE lnadér t¢ hartimit t& projektligjeve, pra né kuadér 1 konsultimeve paraprake dhe publike,
politika e re do & komunikohet pjesérisht pér palét ¢ interesit & pérfshira ng kéts konsultim,
Po ashtu, debatet & do t& zhvillohen né Kuvendin ¢ Kosovés do t& shfiytézohen pér
komunikimin e politikés s& re pér publikun,

Konsiderohet gjithashtu se pér shkak € réndésisé shumé 8 madhe q& kang kéto projektligje,
Eshte ¢ déshirueshme g& t& kets njé komunikim adekuat me publikun dhe né kétg drejtim MF
do 1€ komunikoj& me 18 gjithd aldorét relevant & jang t& prekur. Komunikimi do & béhet né
forma t ndryshme, péfshiré komunikimin me shkrim, konsultime pérmes tryezave t8
rrombullakéta, takime t¢ ndryshme, etj,
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Republika ¢ Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
Qeveria ~ Vlada — Government
Ministria ¢ Financave/Ministarsty za Finansije/ Ministry of Finance

KONCEPT DOKUMENTI PER TRAJTIMIN E KUADRIT
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KONCEPT DOKUMENTI PER TRAJTIMIN E KUADRIT IIGS OR.

TE TATIMEVE DHE PROCEDURAVE NE FUSHEVEPRIMIN It
ADMINISTRATES TATIMORE T KOSOViis (ATK)

Ky Koncept Dokument &shig pérgatitir né pérputhie me Udb&zuesin Nr. 074/2012 pér
hartimin - e Koncept Dokumenteve dhe Memorandumeve Shpjeguese, t& datés 19 mars 2012,
dhe né pérputhje me Rregulloren e Pungs Nr. 09/2011 8 Qeveriss ge Republikés s& Kosovés
(Gazeta Zyrtare ¢ Republikés sé Kosovés /Nr, 15 e Dt. 12 Shtator 2011),

Ky koncept dokument &shte patapar€ t& hartohet sipas planit t& punés s& Ministrisé g8
Financave dhe si i tilts sshte périshiré né Programin Legjislativ (& Qeverisé s¢ Republikes sg
Kosovés pér vitin 2018,

Nevoja pér hartimin e kétij koncept dokumenti shts paragitur pér shkak se legjistacioni
tatimor aktual ng fuqi, edhe pse b¥n adresimin e procedurave, & drejtave dhe detyrimeve 18
tafimpaguesve, po edhe t¢ Administratés Tatimore, n& ¢éshtjet o propozuara pér ndryshime,
ka raste kur ka geng pengesé dhe nxités i mos pérmbushjes s& obligimeve dhe pengesés pér
pérmbushjen vullnetare,

Koncept dokumenti &shtg pergatitur nga Ministria ¢ Financave dhe ne konsiderojmé se
jané plotdsuar kushtet q¢ ky dokumert t& procedohet dhe & miratohet nga Qeveria ¢
Repubiikss s¢ Kosovés.
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Kapitulli 1: Hyrje

Ky Koneept Dokumexnt &shté i bazuar ng Programin e Qeverisé s& Republikés s¢ Kosovés pér
periudhgn 2017-2021, si dhe Strategiing Kombgtare 1€ Republikés s& Kosovés pér
Parandalimin dhe Luftimin e Bkonomisé Joformale, Pastrimit 1€ Parave, Financimit té
Terrorizmit dbe Krimeve Financiare pér periudhén 2014-2018 dhe jang kéto dokumeniet
bazs, ng t& cilat 8shié mbéshtetur edhe Vendimi i Ministrisé s& Financave (MF) pér
themelimin e Ekipit Pérgjegjés pér hartimin e kétj Koneept dokuments

Aktualisht, tatimet né pérgjithési né Kosové rregullohen me ligie t& veganta, vargsisht llojit
t¢ tatimit (Tatimi mbi Vlerén e Shtuar — TV Sh, me Ligjin Nr. 05/L-037, Tatimi né € Ardhura
Personale — TAP, me Ligjin Nr. 05/L-028, si dhe Tatimi né t&¢ Ardhurat e Korporatave —
TAX, me Ligjin Nr.05/L-029), kurse procedurat 1 rregullon Ligji Nr. 03/L-222 pér
Adminigtratén Tatimore dhe Procedurat, i ndryshuar dhe plot&suar me Ligjin nr, 04/1.-102
dhe 04/1-223.

Megjithats, legjislacioni tatimor aktual ng fuqi, edhe pse bén adresimin e procedurave, t8
drejtave dhe detyrimeve t& tatimpaguesve, po edhe & Administratés Tatimore, né ¢éshjet e
propozuara pér ndryshime, ka raste kur ka geng pengesé dbe nxit€s i mos pérmbushjes s&
obligimeve dhe pengesés pér pérmbushjen vullnetare. NE angn tjetér, Legjislacioni aktual
pérmban edhe gabime teknike q€ dubet t& pérmirésohen,

Edhe pse Ligji pér Administratén Tatimore dhe Procedurat, né pjesén dérmuese t& tij éshid né
pajtis me raporiet ¢ institucioneve ndérkombgtare, perfshire Rekomandimet e FMN-s&, 1&
cilét adresojné kryesisht problemin ¢ borxheve t& tatimpaguesve, ng 1& cilén ¢Eshije kemi
edhe ngecjet mé & médha 18 tatimpaguesve pavarssisht statusit {8 tyre, bizneset individuale
dhe juridike, po edhe ngecjet e Administratds Tatimore, Kéta e konsiderojné Ligjin &
visshtire pér tu aplikuar. Andaj, kjo kérkon & Ligji t& rishikohet, t& béhet me 1 thjeshté, ms i
oarté dhe mang@sité e caktuara dhe gabimet teknike kérkomné ndryshime dhe korrigjime. Kéto
probleme mund & adresohen vetém me hartimin ¢ Projekiligjit, i cili synohet # ofrojé njé
aplikim m8 t& leht8 dhe mé t€ qarté 18 dispozitave t& pérmbushjes tatimore.

Ndryshimet do t& adresojné strukturén e Ligjit me objektiv & sqarimit t¢ Ligjit dhe aplikimit
mt t& lehts, Ndryshimet e tilla perfshijné gjithashtu thjeshiésimin e Ligjit duke pérpiluar
dispozitat ¢ pérgjithshme kur kjo &hi¢ e mundur, dhe dispozitat e vecanta vet€m kur
dispozitat e pérgjithshme nuk jang t& mjaftueshme,

Arsyet kryesore t& pérgatities s& koncept dokumentit per kéto ligje, jang harmonizimi me
legjislacionin e Basbkimit Evropian dhe praktikat ndérkombétare. Gjithashtu, arsye &shig
edhe krijimi i nj& mjedisi mé t& favorshém biznesor.

Andaj, me qéllim 1& adresimit t& problemeve me & cilat ballafagohen tatimpaguesit dhe
institacionet & zbatimit & Ligjit, pérfshiré kétn edhe problemet p&mbajtjesore dhe ato
teknike (& ligjeve aktuale ng fugi dhe t& sfidave q& lindin pér harmonizimin e métejmeé t&
kétyre ligieve me legjislacionin ¢ BE-s€ dhe prakfikave ndérkombétare, Ministria e Financave
ka themeluar Grupin Punues pér hartimin e Koncept Dokumentit pér Trajtimin e Kuadrit
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Ligjor t¢ Tatimeve dhe Proceduave né Fushéveprimin e ATK-s&, n& pérbéje nga
pérfagésues nga Administrata Tatimore e Kosovés dhe zyrtaré nga Ministria e Financave.

N& grapin punues jangé kygur dhe kané dhéné kontributin e tyse edhe zyrtar tjer pérgjegiés
pér fusha € cilat ndikohen nga Legjistacioni tatimor. Po ashtu, njé kontribut 18 posacém ka
pasur edhe GIZ.

Kapitulli 2: Pérshkrimi dhe definimi i ¢éshtjeve kryesore

Grupi Punues pér hartimin e Koncept Dokumentit pér Trajtimin e Kuadrit Ligjor né fushén e
Tatimeve dhe Procedurave n& Fushéveprimin ¢ ATK-s¢, kryesisht ssht® fokusnar ng
realizimin e géllimit t¢ pércaktuar me Vendim 8 Ministrise s& Financave, pérmes
identifikimit (& nevojes sé rishikimit t& t& gjitha ligjeve sipas llojit t& tatimeve dhe Ligjit pér
Administratén Tatimore dhe Procedurat.

Né aspekiin ¢ pérputhshmérisé s& procedurave tatimore me ligjet tiera, jand konstatoar
krycsisht mospérputhjet né afatet q& bien ndesh Ligjet mes tyre, si e drejta ¢ deklarimit,
rimbursimit dhe korrigjimit € deklaratave, q& paraqet konflikt mes tyre, etj.

Né aspektin p&rmbajtésor, shumica e céshijeve t& trajtuara kan& gend t& identifikuara
paraprakisht gjaté zbatimit @ procedurave nga tatimpaguesit dhe pengesat a@ kang hasur ng
praktiké. Disa mangési jané hasur edhe nga Institucionet jashig ATK-s€, 1€ cilat jang marr me
trajtimin e ankesave t& tatimpaguesve, si¢ jang Bordi i Pavarur pér Rishgyrtimin e Ankesave
dhe Giykata themelore — Divizioni Fiskal. Gjithashtu, vEshtir@si jang paragitur edhe né
zhatimin e kérkesave t& ATK-s€ pér Institucionet tjera t& zbatimit t& ligjit, sikur jang Policia ¢
Kosovés, né rastet ¢ ndalimit t¢ tatimpaguesve.

Grupi punues pér hartimin e koncept dokumentit ka adresuar k&to géshtje dhe ¢éshtje tjera, si
né piken pess (5) — Elementet kryesors & politikés s& propozuar(pé&rmbledhja ¢ opsioneve).

Kapitulli 3: Synimet dhe objektivat

Programi i Qeverisé s& Republikés s& Kosoves pér periudhén 2017-2021, si dhe Strategjia
Kombétare e Republikés s& KosovEs pér Parandalimin dhe Luftimin e Ekonomisé Joformale,
Pastrimit t& Parave, Financimit & Terrorizinit dhe Krimeve Financiare 2014-2018, jang
dokumentet bazé, né (€ cilat shté mbéshtetur edhe Vendimi i Ministrisé s& Financave (MF)
pér themelimin e EBkipit Pérgjegjds pér hartimin e kétyj Koncept dokumenti, Zhvillimi
ekonomik, dhe pundsinyi si objektiv 3 i MF, do t8 bazohen n& iniciafivén private,
konkurrencén dhe tregun e hapur, si forcat kryesore g& sigurojné prosperitet skonomik. (g t&
arribet ky synim i Qeverisé i shprehur me programin e saj t& punés pé&r pertudhén 2017-2021,
gshté e domosdoshme t& pérmirésohet edhe logjistacioni q& krijon mundgsi pér zhvillimin mé
18 miré t& t& bérit biznes né Kosové, pérmes witjes s¢ efikasitetit 18 oftimit t& shérbimeve,
sistemit t8 inspektimeve shtetérore dhe zvogslimit t& pengesave administrative pér bizneset,

Me gellim & witjes s& mirdqenies s& qyletargve t€ Republikés s€ Kosovés, Shiylla I e
Programit t& Qeverisé, ka pereaktuar si prioritete né periudhén 2017-2021:
1. Zhvillimin ekonomik, dhe

2. Punésimin.
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Késhtu ¢&, Minisiria e Financave ka vendosur 18 krijoje Grupin Punues pér rishikimin e
kuadyit ligjor né fushén e tatimeve direkie dhe indirekte né Kosové, né ményré qé propozimet
¢ béra & jené né funksion t6 zbatimit mé 18 drejié dhe mé t& lehts 18 ligjeve tatimore dhe

procedurave nga ana e tatimpaguesve dhe t¢ Administratés Tatimore né funksion t&
Pérmbushjes vullnetare té& tatimeve, duke;

e Sistematiznar strukturén dhe p&rmbajtjen;
e Ndryshuar dispozitat e nevojshme;

¢ Korrigjuar gabimet teknike; dhe

e Adaptuar legjislacionin sekondar,

Aritja ¢ kétyre qellimeve n& pérgjithési, e veganérisht & zhvillimit t& gqéndrueshém
ckonomik, perfshiré edhe fushén e tatimeve kérkon gé legjislacioni tatimor t& jeté ng funksion

t¢ pérmbushjes tatimore nga ana e tatimpaguesve, posagérisht pérmbushja vullnetare e
tatimeve.

Ky qéllim 1 péreaktuar, synohet 8 realizohet p&rmes ttj objektivave:
e Sistematizimi i duhur i dispozitave ligjore né fuqgi;
e Harmonizimi i métejmé 1 legjislacionit me rekomandimet e institncioneve kombétare
dhe ndérkombétare; dhe
o Bvilimi i pengesave né zbatimin e legjislacionit tatimor ne pérgjithési.

Kapitulli 4: Opsionet

N&¢ mbeshtetje & dispozitave t8 péreaktuara me Udhgzimin pé hartimin e Koncept
Dokumentit, Grupi punues né takimet e veta ka shqyrtuar tri opsionet ¢ mundshme, t& cilat 1
pérkzah Udhgzimi, me t& cilat mund & adresobet objektivi i ti], q& synon ngritjen & nivelit t&
pérmbushjes tatimore, si nd vijim:

Opsioni 1 - Opsioni i adresimit t& problemeve me hartimin e akteve nénligjore;

Opsioni 2 — Opsiomi i adresimit t& problemeve me ané & ndryshimit 18 qasjes s& zbatimit dhe
ruajtjes s& status quos; dhe

Opsioni 3 - Opsioni i plotésimit dhe ndryshimit 18 ligjeve ekzistuese apo hartimit 8 ligjeve te
reja.

Opsioni 1 parg dhe 1 dyt&, nuk mund 1€ adresojné problemet e identifikuara, andaj, opsioni i
vetém pér Grupin Punues pér pérgatitien ¢ Koncept Dokumentit, &sht8 rekomandimi pér
Qevering e Republikés sé KosovEs gé t&8 mbetet opsioni i hartimit 1§ projektligjeve pér
plotésimin dhe ndryshimin ¢ ligjeve ekzistuese, sipas lojit & tatimeve (TVSIH; TAP dhe
TAK) dhe hartimin e Projektligjit t& 11 p&r Administratén Tatimore dhe Procedurat, vargsisht
nga volumi i ndryshimeve t& propozuara.

Fage 6 dert 20



Kapitulli 5: Pérmbledhje e Opsioneve

Elementet kryesore 1€ politikés s& propozuar g8 duhet t8 trajtohen me kéto katér projektligie
do t& pérgendrohen né aspektin pérmbajtiesor dhe né até teknik.

Disa nga ndryshimet pérmbajtjesore 1€ kérkuara, por duke mos u limituar, jang si né vijim:

I.

Neni 1, Pérkufizimet, duhet t& rifonmulohet, me gé8llim t& zgjerimit t& pérmbajfjes a8
pérkufizimeve & & jené né hammoni me zhvillimet né mwodernizimin e shérbimeve
elekfronike né& veganti dhe n¢ pérmbushien tatimore né pérgjithési, Posagérisht jané
identifikvar pér riformulim paragrafét: 1.8. Pasqyrg informatash; 1.9, Deklaratg
tatimore; 1.11. Dorézim; 1.24. Periudhe tatimore, 1.41. Tatimpagues, 1.42,
Transferimi { aseteve, efj.

Neni 2, Adminigtrata Tatimore e Kosovés, me reformén e re t8 konsolidimit dhe ri
formatimit t& Institucioneve t& t& hyrave (Dogaué dhe ATK) né nj€ agjenci {8 vetme,
propozimi pér trajtim ligjor mund t& ndikoj n& rolin dhe pérgjegjésité e ATK-s& dbe
funksionet e ATK-s8. N& funksion 18 kétij ndryshimi duhet t& rishikohet edhe roli 1
ardhshém 1 ATK-s8 Shembulli i Sllovenisé dhe Kroacisé Eshté model shumé praktik i
organizimit dhe funksionimit & Tatimeve dhe Administrates. Kané ligje t& veganta 18
Instituciontt  (Administratés Tatimore} dhe (8§ Procedurave tatimore dhe
administrative. Grupi rekomandon q€ ky mode! i organizimit dhe funksionimit 18 jeté
edhe né versionet pér Ligjin e ardhsh&m.

Ne m#nyré 1 vegantd duhet t& pereaktolet e drejta e kaijimit 18 zyrés sé Avokatit (&
tatimpaguesve dhe detyrat e kétij fonksioni, pavarésisht t¢ drejtés pér keijimin e
strukturés organizative t& ATK-sé.

Neni 3, Drejtori i Pérgjithshém i ATK-s&, Pérgjegjésité ¢ Drejtorit t8 ATK-s€ t&
péreaktuara né nenin 3 duhet 18 pasurohen edhe me mundésing e pEreaktimit t€
pagave (shpérblimeve) t§ veganta pér zyrtaret e saj, né bashk&punim me Ministring e
Financave. Kjo mundési t& merret sl model edhe Ligji sloven dhe kroat pér kéto
Institucione, N& ményré 18 vecanté rekomandohet t& rishikohen dhe fugizohen
paragrafét 3.5 dhe 3.6, Po ashtu, te neni 3, duke marré parasysh modelet ¢ ligieve 18
vendeve tjera do {8 trajtohet edhe mundésia e péreaktimit € ndéshkimeve né raste t&
veganta p&r zyrtarét e ATK-s8, alsherd kur t& njéjtit veprojné né dém t€ tatimpaguesit.

Neni 11, Numri Fiskal dhe Pajisia me Certifikatt Fiskale, me gellim q& t& kemi njé
bazé & dhénash unike dhe evitimit t€ regjistrimit & dyfishté né ARBK dhe ATK,
konsiderojm& se Agjencioni pér Repjisirimin e Bizneseve né KosovE duhet t& jets i
vetmi agjencion g& mbang regjistrin tregtar, kryen regjistrime né regjistrin tregtar,
publikon & dhénat e regjistrit t& mbajtur, baznar n& dispozilat e Ligjit mbi Shoqérité
Tregtare. N& linje me zhvillimet ng Teknologjing Informative dhe standardizimin e
procesit t& regjistrimit (& bizneseve, pajisjes sé tyre me Numér fiskal rekomandohet q&
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ky nen t€ riformulohet. Po ashtu, kétu do 18 qartésohet edhe procedura e paj isjes s&
0JQ-ve me Numér Fiskal.

Neni 12, Cregjistrimi i Tatimpaguesve, ti riformulobet, me qellim g& t& kemi njé
bazé & dhénash unike dhe evitimit 1& gregjistrimit 18 dyfishté né ARBEK dhe ATK,
konsiderojmé se Agjencioni pér Regjistrimin e Bizneseve né Kosové cluhet 18 jeté i
vetmi agjencion qé mbang regjistrin tregtar, kryen regiistrime ng regjistrin tregtar,
publikon t& dhénat e regjistrit t& mbajtur, bazuar né dispozitat e Ligjit mbi Shoqérité
Tregtare. Ky nen duhet 8 riformulohet dhe 18 Jeté kusht pér qregjistrim, plotésimi i
kérkesave t8 ATK-s8, Do t& duhet {& krijohet mundésia q& nése tatimpaguesi e njofion
ATK-n¢ p&r pushim & aktivifetit & ti) pér njé periudhé tatimore 18 cakiuag, & mos
kérkohet nga ai dorézim deklarate tatimore, N8 k&té rast njoftimi { i pér pushim
aktiviteti pér njé perindhé 8 caktuar konsiderohet si deklaraté me zero,

Neni 13, ICrijimi dhe mbajtja ¢ regjistrave, & riformulohet, pragrafi 1 {pabim
teknik} t& fshibet kjo piesé e tekstit sepse ka mbet pa dashje “piesa tietér e tekstit
mbetet ¢ pandryshuar,” _
Ndryshimet eventuale g8 vendosen né Ligjet Tatimore (T'VSh, TAP dhe TAKY), si dhe
Ligieve tjera (Raportimi Financiar dhe kontabilitet, Iigii pér Kontributet Pensionale,
¢ij.) t& reflektohen edhe né Ligjin ¢ Procedurave ne ményré q& t¢ mos jend ng
kund&rshtim me njéra tjetrén. Tek ky nen, né ményré 1¢ vecauts sshis propozuar 18
rifornmfohen paragrafét 2.1, 4 dhe 5. Duke pas parasysh ndikimin ng p&rmbushjen
tatimore 18 rregullit q8 transaksionet né mes personave t&€ pérfshiré né aktivitete
afariste, 1 cili ka péreaktuar g€ “Cdo transaksion mbi pes€qind (500) euro, i bérg ng
mes 16 personave # pérfshiré né akiivitet elkonomik, pas 1 janarit & vitit 2009
kérkohet t& b&het pérmes liogarisé bankare,

Neni 14 — Qasja né libra, regjistrime, kompjuteré dhe pajisje ti tjera pér
ruajtjen e regjistrave, do t& riformulohet duke shtuar edhe njé paragrafl t& vi g& do 8
péreaktoj kohgzgjatjen e nj& kontrolli tatimor.

Neni 15, Mbledhja e informatave ose provave, paragrafl 3, ¢do person 1 cili nuk
paragitet n& kohén dhe vendin ¢ specifikuar, apo pér t& dhéné informatat, n& pérgyigie
t& kérkesave p&r informata t& pérshkruara ng paragrafin 1 t8 k&tij Neni, do t
nénshtroben gjobés peséqind (500) euro.

Duhet t& jeté pjest ¢ njé analize pér zbatimin e saj nga ATX, dhe nése rezutton analiza
me interes pér p&rmbushjen, t& mbetet né 8 kundértdn duhet 18 modifikohet,

Neni 18, Vetié-viertsimi, duhet ta sqarohen situatat kuwr tatimpaguesit h&jné
korrigiime pér periudhat ng 1 cilat nuk ka pas vlerésime nga ATK, posagérisht
periudhat para atyre & cilat i ka ndryshuar viergsimi nga ATK. Cdo ndryshim t&
reflektohet né ményié ¢ dyanshme (pér tatimpaguesin dhe ATK). Gjithashin, kjo
duhet t& harmonizohet me Ligjin p&r TVSh (neni 38), Duhet 18 jetg pjess e njé analize
pér zbatimin e saj nga ATK, né funksion 8 harmonizimit me kerkesat gjyqésore pér
pargshkrimin e léndéve, dhe nése rezulion analiza me interes pér pérmibushjen, t&
mbetef, n# 18 kundértén duhet {8 modifikohet.

Neni 19, Vlerésimi i Drejtorit t& Pérgjithsheém pér Tatimin, t8 riformulohet, me

gellim 18 eliminimit t& dykuptimésisé dhe shprebjes s& subjektivizmit. Ky nen duhet t&
riformulohet dhe 8 behet mé i qarté duke eliminuar konfuzionin nd shprehjen “beson”

Faqe B deri 20



11.

13,

14.

15.

16.

17.

18,

duke ¢ fugizua me prezencén e déshmive dhe informatave, Ndryshimet e kétij neni
duhet t€ pérfshijng edhe konceptin e projektit ZGIONA (BUSTRA), i cili &shté duke u
zhvilluar si pilot projekt i mbéshtetur nga ekspertét Gjerman, pérkatésisht nga GIZ-i.
Rekomandohet t¢ riformulohet neni 19 ns téragi.

Po ashtu, te neni 19 do t& shtohet & paragraf i 11, i cili do & plreakioj se né rastin e
njé ri-kontrolli pas ankesés nga Departamenti i Ankesave apo Gjykata, zyrtari tatimor
dhe mbikéqyrési i tij i drejtpérdre;t (& kané marré pjesé né ri vierésimin e paré, nuk
do t& mund t§ marrin pjesé né i kontrollin e dytg,

Pra, do t& riformulohet neni 19, né térési.

Neni 20, Kufizimet kohore pér vlerésimet, rekomandohet g8 t riformulohet neni 20
pér shkak ¢ paqartésive (dilemave) ndérmjet paragraftve 1 dhe 2 & kétij neni.

.Neni 21, Ankesa kur ka vlerésim ne rast rreziku, paragrafi 1, ndse kthehet

autoriteti 1 BORDIT atéheré t8 mbetet si¢ Eshig, pérndryshe ajo piesa ku pérmendet
bordi duhet 18 ndryshohet né Gjykatg Themelore.

Neni 22, Njoftim Vierésimi, 18 riformulobet duke i péreaktuar elementet q& duhet t'i
pérmbajé akti administrativ,

Neni 28, Interesi, pér aplikimin e Interesave dhe ndéshkimit duhel t& giendet nje
form& mé efikase dhe nxitése pér tatimpaguesin. N& ményré 18 vegants duhet 18
rishikohet paragrafi 2. Kufizimi i rrjedhjes s& interesit duhet 1& lidhet me t& dreftén e
ATK-s€ pér perindhén ¢ kufizuar t8 mbledhjes s& tatimeve, pra duhet 1€ modifikohet
né pérputhje me kohen e mbledhjes s tatimeve. Ka propozime g&¢ t& aplikohet
kufizimi i rijedhjes s& shkallgs s& interesit dhe pas arritjes se njé niveli t& prcaktuar t8
ndalet Hogaritja e interesit.

Neni 30, Kreditimet dhe rimbursimet, rekomandohet g€ ky nen t& plot8sohet /
ndryshohet duke pérfshirg procedurat & pércaktnara me Rregulloren e brendshme t8
ATK-~s¢ pér shqyrtimin e kérkesave pér rimbursim, nxjerré ng vitin 2017.

Neni 33, Barra, duhet t& riformulohet pér sqarime mé 18 plota né funksion t& zhatimit
mé 1€ drejté né rastin e kohés dhe vlerds s& barts, né rastin kur pasuria shitet né
ankand. Gjithashtu, propozimi &sht& q& pér barrén 18 vendosen kufizime t& posagme
né mépyrd g8 1€ mitet efikasiteti dhe 8 mos ngulfaten tatimpaguesit né zhvillirnin e
biznesit. Ideja &shtd 8 t bhet vlerésimi i pasuriss paraprakisht pér vendosjen e
barrés (p.sh. barra vendoset ng pasuring qé &shts né proporcion me dyfishin e borxhit
tatimor). Gjithashtu, duhet ¥ shqyrtohet efikasiteti i barrés tatimore ng pasurité e
Ndérmarrjes Shogérore q& menaxhohet nga AKP.

Neni 36, Shitja né ankand publik dhe Neni 37, Kufizimet mbi mbledhjen e
detyrueshme, duhet t8 rishikohen, & sqarohen dhe plotéschen mé& shumég, me qéliim
q& € jen¢ mé funksionale p&r mbledhjen e tatimeve,

Neni 41, Ndalesat pér largim, kijo dispozité shpesh ka geng kérkess e diskutueshme
edhe nga Policia e Kosovés dhe 8sht& komentuar se &shté ndéhyrje né procedusrat
giyqgésore. T& ri definohet dhe t& behet njé analizé e zbatimit t8 saj nga ATK dhe
efektet e saj, Po ashtu, 18 riformulohet emértimi i nenit “Moslejimet pér largim”,
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19.

Neni 43, Borxhet tatimore té pambledhshme, pér borxhet tatimore, krahas
tishikimit t& aplikimit t& ndéshkimeve dhe interesave duhet & shqyriohet mundésia e
fugizimif & funksionit té Mbledhjes s& detyrueshme dhe thjeshtésimit & procedurave
pér shlyerjen e borxheve. Anulimi dhe fshirja ¢ borsheve % definohet saktd, sig

- rekomandohet edhe tek veprimet e mbledhjes s& detyrueshme (cdo kufizim né

20,

21,

o
[\

23,

24.

26.

mbledhjen e detyrueshime t& trajtohet edhe né funksion t& amilimit 18 borxheve).

Neni 45, Drejtori i Pérgjithshém mund & ri-karakterizojé marriéveshjet, do t&
rishikohet me q&llim 8 qartésimit ts ményrés dhe rasteve kur transaksionet gl
karakterizohen,

Neni 46, Transaksionet mes personave & lidhur, t& riformulohet me géllim (s
defimimit 18 situatave kur transaksionet nuk jand sipas vlergs s8 tregut,

. Neni 47, Shkémbimi i transaksioneve dhe raportimi i informatave nga paldt e

freta, & riformulohet pér & sqaruar mé konkretisht momentin e transaksionit t&
kémbimit, si dhe harmonizimin me i gjet tatimore (TVSH, TAP dhe TAK). Po ashtu,
riformulim edhe i paragrafit 3 t6 k&tij neni, ku do & pérjashtohen deklaruesit e TVSH-
s€ pér & dorézuar Raportin e blerjeve mbi 500€, past g€ kéta dorézojng Librin e
Blerjes dhe Librin ¢ Shitjes pér ¢do muaj dhe aty pérfshiing & gjitha transaksionet e
tyre,

Neni 48, Nén-deldarimi i t& ardhurave dhe arkétimet e devijuara, Kérkohet g& né
k&t€ nen 1& behen zgjerime pér 18 treguar saktd se nd cilin rast do te mundet ATK 18
pérdoré metods indirekic ¢ kontrollit dhe cilén metodé indirekte ng cilin rast.
Formulimi i kétij neni ésht® shumé gieneral dhe st pasojé len hapésire edhe pér
keqpérdorim apo pér subjektivizém.

Neni 49, Sanksionet pér mos pérmbushje, ¢do sanksion i véné sipas nenit 50 deri
61 t& ketij ligji do 1€ konsiderohet si detyrim tatimor ndaj ATK-s& dhe i mbledhshém
si tatimi, T€ gjitha kéto nenc duhet t& rishikohen dhe 18 analizohet zbatimi | tyre pér
ngritien e funksionalitetit t¢ ATK-s& dhe lehtésimit né funksion t& nxitjes s&
permbushjes vullnetare. Ndéshkimet dubet 18 rishikohen, marrs parasysh edhe Ligjin
pér kundérvajtie, m& konkretisht procedurat ¢ pércakiuara me k&ts hgj.

Ndryshimet e kétij neni duhet t& pérfehijng edhe konceptin ¢ projekiit ZGjONA
(BUSTRA), i ciii 8shts duke u zhvilluar si pilot projekt i mbéshtetur nga ekspertet
Gjerman, pérkatésisht nga Organizata GI7Z.

Po ashtu, te ky nen do t& trajtohet mundésia e péreaktimit t& aplikimit & ndéshkimeve
velem né raslet kor zyrtavi tatimor ka konstatuar shkeljen e jo edhe né rastet kur
tatimpaguesi njofton vet§ ATK-n& pér gabimet & ndodhura.

- Neni 59, Ndéshkimi administrativ pér mallrat pa origjiné, krahas korrigjimit t&

fialés “origjing” me fjalén “dokumentacion” duhet 18 riformulohet me gellim t&
sqarimit t& tij pér aplikim dhe dubet t6 pgrputhet me masén ¢ martjes s& pasurisé,

Neni 60, Ndéshkimi pér mashtrim civil, duhet t& rishikohet, ndoshta edhe 1€ higet né

t€r8si. Arsyeja ¢ kétlj propozimi &shté bazuar né fakiin se &shis aplikuar vetém
njeheré dhe até pa rekomandim € zyr&s ligiore & ATK-sé,
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27. Neni 62, Zbritja ¢ sanksioneve, duhet (& shtohen paragraf t& rinj, t& cilét do e
pércaktojng zbritie € sanksioneve né rast f& Pagesave t& menjehershme t¢ gjobave
(p.sh., nése njé gjobs e aplikuar nga ATK, paguhet nga tatimpaguesi brenda 10 ditéve,
t€ paguhet vetgm 50% e gjobés).

28. Neni 63, Veprat penale né fushén e tatimeve, te paragrafi 4, kjo dispozits duhet 17§
paraprijé nenit 313 & Kodit Pepal t& Republikés s& Kosovés ne lidhje me veprat
penale n¢ fushén e tatimeve apo shmangien e kontributeve pensionale. Té bghet
harmonizimi me Kodin Penal t6 Kosoves,

29. Neni 72, Pjesémarrja e ATK-sé ni procedurat gjyqésore, me géllim t& prezamiimit
sa me (& drejté t& fakteve té trajtyara ne proceset e vier&simit tatimor té tatimpaguesit
nga ATK, duhet & rishikohet ky nen dhe t& zgjerohen 18 drejtat e ATK-sé ng proceset
pérfaqésuese né procedurat giygésore. Duhet 18 analizohet ana funksionale e
pérfagésimit nga ATK né Giykats, Konsiderojmé se éshiz mé se e nevojshme gé
barrén e provés ta keté ATK.

30. Neni 77, Ankesat né Administratén Tatimore, krahas lehtésimeve dhe thjeshtésimit
18 ndéshkimeve dhe gjobave duhet 1& tishikohet edhe afati i kilimit t& vendimit
(pérgjigjes) palés s@ pak€naqur né njé afat mé 18 shkurtdr. Po ashtu, duhet t&
pérputhen ankesat e tatimpaguesit ng nivelet tiera t& ankimimit ng pérputhje me
Tnstitucionet tiera, pérfshiré edhe mundésing ¢ pagess n€ forme tokse pér
tatimpaguesit q& ushirojné ankesé ng Departamentin e Ankesave, (t& korrigjohet
telsti: n8 vend t& BPR, tani Divizioni fiskal),

Po ashiy, te ky nen do t& péreakiohet se 16 rastet kur Departamenti i Ankesave kthen
¢Eshtje né rivendosje, ri kontrolli do t& pérfshijé vetém céshtjet ng 8 oflat
tatimpaguesi ka parashtruar ankesé dhe Departamenti i Ankesave i ka aprovuar.,

Gjithashtu, te ky nen do & percakiohet lejimi i pavashirimit 8 Ankesss ne
Departamentin ¢ Ankesave pér vierssimet q8 nxirren nga Njtsia e Hetimeve Tatimore,

31. Neni 78, Themelimi i Bordit t& Pavarur pér Rishgyrtime, 18 riformulohet dispozita
konform Ligjit Nr. 04/1-102, apo rikthimi i mandatit 1 Bordit pér Ankesa dhe
Parashtresa, do & trajtohet si nundési ng kuader ti pergatitjes sé Projektlipjit.

32. Neni 82, Detyrimi pér & paguar gjatd procedurds sé ankesave, (& shtohet njg
paragraf i ri p&r vendosjen e kufizimeve ng mbledhjen e detyrueshme (konfiskim)
edhe pér paswing e luajtshme, deri né vendimin nga Departamenti i Ankesave ng
ATK. Kjo do t& kiijoj nj& besueshmér ms i madhe pér ATK nd raport me
tatimpaguesit,

33. Neni 85, Ruajtja e integritet 8 ATK-sé dhe Kun dEr korrupsion, & rishikohet pér
harmonizim me Ligjin pér parandalimin e konflikiit & interesit,

34. Neni 86, Masat ¢ pérkohshme Ndérkombgtare, & riformulohet duke ofruar sqarime
mé & qarta, pérfshirg edhe riformulimin e emértimit t& nenit.
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Neni 2, pérkufizimet, do & riformulohet pérkufizimi *“Furnizim® me qéllim &
sqarimit se gshi¢ fjala pér shitje apo blerje.

. Neni 20, Vendi i furnizimit & shérbimit, paragrall 2, nén- paragrafi 2.2, si dhe
paragrati 4, nén-paragrafi 4.2 t& rishikohen, me qéllim t& harmonizimit me Direktivén
¢ BE-sg,

3. Neni 22, Momenti i lindjes s¢ detyrimit ¢he ngarkimi me TVSH pér furnizimet ¢

mallrave dhe shérbimeve, paragrafi 2, nén-paragrafi 2.3, nén-nén-paragrafi 2.3,1 18
siformulohet.

. Neni 23, Momenti i lindjes sé detyrimit dhe ngarkimi me TVSH pér tmportimin
¢ mallvave, & iiformulohet ky nen 08 térési me qallim t& shtytjes & pagesés s
TVSH-s€ né import deri n# deldarimin e deklaratés s TVSH-s&, modeli slloven.

Neni 27, Lirimet pér aktivitetet e cakfuara me interes publik, paragrafi 1, nén-
paragrafét 1,16 dhe 1.19 18 rishikohen pér t8 qens né harmoni me Direktivin e BE-sé.
Po ashtu, te ky nen do & analizohe{ edhe p&rfshirja e furnizimit t& barnave.

Neni 33, Lirimet né lidhje nte transaksionet e caktuara q& trajtohen si eksporte,
tiformulim i nén-paragraféve t8 paragrafit 3 t& kétij neni.

Po ashty, te neni 33 1€ shiohet njé paragral i =i, i cili do 18 trajto] procesin e ujemit
(transaksionit barter) tek mullinjts.

. Neni 38, Ményra e ushtrimit t& s& drejtés pér té zhrituy TVSH e zbritshme, t&
shtohet paragraf i 1i ku rekomandohet g& n& rast & mos aplikimit 1 ngarkesss s&
kundert 18 TVSH-sg, kur 1€ tjerat kushte jané plotésvar, 1 mos keté kufizim pér
mosnjolije t& TVSH-s€ s& zbritshme deri né periudhén e fundit & vitit vijues, por e
drejta e zbritjes né kéto raste 18 jeté e kufiznar me perindhén 6 viegare,

Po ashtu, paragrafi 3 do 1& riformulohet pér t6 definuar mé qarts t6 drejtén e zbritjes s&
TVSH-s€ ng rastet kur furnizuesi nuk éshté person i tatuesh&m (deklarues pér TVSH)
por faturon me TVSH dhe ng rastet kur furnizuesi éshté deklarues p&r TVSH, mirgpo,
fornizimi muk duhet € jeté me TVSH, por éshté faturuar me T'VSIHL

. Neni 40, Kérkesat pér Rimbursim t8 TVSH-sé, t& riformulohet duke inkorporuar
procedurat € péreaktuara me Rregullore 18 brendshme 8 nxjerré nga ATK n# vitin

2017,

. Neni 41, Rregullimi { zbritjeve, pér pasuring e paluajishme & behet 10 vite e jo 20
vite si¢ &shté ng Ligjin aktual,
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10. Neni 42, Zbritja e TVSH-s¢ s¢ zbritshme né fillinin e akitivitetit ekonomik si
person i tatueshém i regjistruar pér TVSH, t& shtohet paragral 1 ri ku duhet 18
njihet TVSH e zbritshme edhe p&r mallrat kapitale (p&r pjesén e pa zhvlerésnar), e jo
velém pér mallrat g& tatimpaguesi i ka né stol, si dhe kufizimi i afatit kohor 18 blerjes
s& mailrave/asetleve,

11. Neni 43, Borxhi i keq pér nevoja 8 TVSH-s&, t& rishikohet ky nen dhe & caktohet
kohézgjatja se pér ¢faré perfudhe mund t& njihet borxhi i keq.

12. Neni 47, Note debiti ~ noté kredifi, t& riformulohet dhe nots debiti/krediti nuk duhet
(& lidhet vetém me nenin 41. Po ashtu, & shiohet nj€ pavagraf i zi, 1 cili ka t8 b&& me
lejim vietor “Referenca né kontratén dhe shuman vjetore si baz&”,

13. T€ rishikohet Shtojea X — Lista ¢ furnizimeve t& mallrave dhe shérbimeve pér té
cilat mund t& zbatohen normat & ulura sipas paragrafit 3 t& nenit 26,

Ligi pér Tatimin né t6 Aidhuia Personal

I. Neni 7, Té ardhurat e tatueshme, t& shtohet nén-paragraf i i 1.10 — dividenta e
pranuar nga personi rezident dhe jo-rezident, sipas rekomandimeve 18 Asistences
teknike t¢ Bashkimit Evropian né Kosove,

2. Neni 8, T¢ ardhurat e pérjashtuara, t& riformulohet, si dhe t& shtohet paragrafi 1.28,
me pérmbajtien si né vijim: “pasuria apo vlera e pasurisé se pervetésuar falas, me
rastin e ndérrimit t8 pronarit t§ biznesit t8 aprovuar nga ATK, éshté o ardhur e
pérjashtuar pér pérvetésuesin (pronatin e 1f) me kusht g pronari i 1i t€ jet&
bashkéshort/e apo pasardhés i pronarit (vajza, djali dhe ife adaptuati), prindi apo
pasardhési i tij (v&llai apo motra).

Po ashtu, paragrafi 1.2 t& riformuiohet, paragrafi 1,12 (18 ardhura t6 pérjashtua. - pagat
© personave me nevoja t€ veganta) i kétij neni, 18 plotsohet me kompetencén e
autoritetit shietéror q& déshruon invaliditetin e personit.

Paragrafi 1.14, 18 riformuiochet dhe i# fshihen nén-paragrafét 1.14.1 dhe 1.14.2.
Paragrafi 1.26 — dividenta e pranvar nga personi rezident dhe jo-rezident, t fohibet,
sipas rekomandimeve t& Asistencés teknike €& Bashkimit Evropian n& Kosove.
Paragrafi 1.27 - Pushimet tatimore dhe lehtSsirat pér bizneset e 1eja, 16 riformulohet
né pérmbajijen g& t& ofrohen vetém lehtdsira pér (€ gjitha bizneset, 16 cilat plotésoing
kriteret e percaktuara me akt nénligjor. Po ashtu, te ky paragraf t8 merret parasysh
edhe trajtinni 1 leht€sivave tatimore si¢ €sht§ pércaktuar me draft udhézimin pér
lehtésime tatimore. (jithashtu, kétu do t8 p&rfshihet edhe livimi nga tatimi pér t
ardhurat ¢ personave fiziké jo-afarist nga l8mi 1 buiqasisé deri o8 njé limit (& caktuar,

3. Neui 9, T¢ ardhurat nga pagat, paragrafi 1.8 t& riformulohet me qellim g2 t& mos
kett dilema n€ rastet kur ka 1& b&jg me pérfitime né gjésende apo pérfitime né natyré,
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10.

1.

12,

13.

Neni 13, T¢ ardburat nga interesi, t& riformulohet dhe & shtoliet paragraf i 11, i cilj
do t# péreaktoj procedurat pér trajtimin e & ardhwrave nga interesi me njé akt
nénligjor t& nxjerre nga Ministei.

Neni 15, Dispozitat ¢ pérgjithshme pér shpenzimet, 18 riformulohet paragrafi 4 ko
shuma 50,000€ t& harmonizohet me pragun pér TVSH, si dhe t8 shiohet patagrafizi, i
cili do t'i trajtoj shpenzimet e dokumentyara cilat rijedhin nga Vlerésimet dhe
Rivler&simet Doganore.

Neni 26, Humbja tatimore, paragrafi 2 t ndryshohet dhe bartja e humbjes tatimore
mund € behet vetém pér 4 vite,

Neni 27, Shpenzimet ¢ girasg, & riformulehet me q8llim t8 ofrimit & §qartmeve mé
18 detajuara

Neni 28, Zbritjet ¢ lejuara pér aktivitetet me interes publik, & rishikohet vargsisht
nga qéndrimi 1 Politikave Fiskale.

Neni 33, Kérkesat pér Libra dhe Regjistrime, t&¢ riformulohet me gellim &
harmonizimit t& limitit me pragun p&r Tatimin mbi Vlerén e Shtuar,

Neni 34, Kérkesat pér Libra dhe Regjistrime pér Bizneset e Vogla Individuale, t&
riformulohet me gellim 18 harmonizimit t& limitit me pragun pér Tatimin mbi Vierén e
Shtuar.

Neni 36, Shmangia e tatimeve té dyfishia, 0& paragrafin 1, & fshihet piesa e fjaliss
“nga aktivitetet ekonomike”,

Neni 37, Mbajtja né Burim e Tatimit né té Axdhura, t& shtohet paragraf i 1, si né
vijimn: “ Pagesat e fitoreve & lotarist dhe lojérave 18 fatit 1 béra pér persona fizik jo
afarist”,

Neni 39, Tatimi i mbajtur n& burim ng Interes, né té Drejta pronssore dhe né
Qira, — t& riformulohet emrtimi i nenit, si né vijim: “ Tatimi 1 mbajtur n& burim né
inferes, t& drejta prongsore, né gira dhe né fitoret né lotari dhe lojéra té fatjt”,

Po ashtu, paragrafi 4 t& plotssohet me tekstin “perjashtim né rastet kur t& ardhurat e
qiradhénésit jané t& liruara nga tatimi”,

Po ashtu, pas paragrafit 4 t& shtohet edhe nje paragraf | 1i, i ne vijim: “Secili person
fizik afarist, ortakéri apo grupim i personave, i cili paguan pér fitoret n& lotari apo
lojéra te fatit, personave rezident dhe Jo rezidenté, mban né burim tatimin dhjeté
pergind (10%) n€ kohén ¢ pagesés apo kveditimit.

14. Neni 40, Mbajtja ¢ tatimit né burim per kategori t8 veganta, pacagrafi 1 t&

riformulohet me gellim q& 8 konkretizohet sakté se pér cilat veprimtari duhet t&
mbahet tatimi ng burim.
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I5. Neni 42, Ortakériié dhe grupimi i personave, 8 riformulohet dhe me kits nen &

pérfshiben edhe Konzorciumet e regjistruara ng ATIC veteém pér qéllime tatimore.

16. Neni 43, Pagesa e tatimit pér veprimtarité afariste, 1§ riformulohet me qellim t

harmonizimit t& limitit me pragun pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar, Po ashtu,
pavagrafi 6, nén-paragrafi 6.2 t8 riformulohet duke mund8suar qé parapagimi i tatimit
€ kété mundédsi né bartjen pér shlyerien e detyrimeve tatimore si né pagesa
paradhénie apo edhe né cilindo o] tatimi dhe kontribut pensional,

Ligji pér Tatimin ng t&¢ Ardhurat e Korporatave:

L.

Neni 2, Pérknfizimet, paragrafi 121, - E drejta pronésore, do t& specifikohet mé
qarté. Po ashtu te neni 2 do 18 rregullohen pérkufizimet pEr t€ gené unike né ¢ gjitha
Ligjet tatimore, si psh, Nj&sia e pérhershme, e,

Nent 5, T¢ ardhorat e tatueshme, riformulim ng pérmbajtie duke pérfshird edhe
Korporatat e Vogla, si dhe korrigjime t& gabimeve teknike.

T¢& shtohet paragraf i tf — T¢ ardhurat nga interesi, me qellim & trajtimit ué pérputhje
sikurse edhe me Ligjin pér TAP (nenin 13 t& TAP).

Neni 6, Shkallet e tatimit, & fshihet paragrafi 2 dhe Kompanité e Sigurimit &
trajtohen sikurse gdo person tetér juridik. Gjithashtu nga Grupi punues do t6 trajtohet
piesa e provizioneve teknike dhe matematike pér siguruesit jeté dhe jo-jels.

Neni 7, T8 ardhurat e liruara, t¢ fshihet paragrafi 2 - dividenta e pranuar nga
personi rezident dhe jo-rezident, sipas rekomandimeve 1§ Asistencés teknike te
Bashkimit Evropian né Kosové,

Po ashtu, Neni 7 - T¢ ardhurat ¢ lirvara, paragrafi 4, Pushimet tatimore dhe ehtgsirat
pér bizneset ¢ reja, t& riformulohet 18 pérmbajtien g t& ofrohen vetsm lehissira pér t8
gjitha bizneset, 1§ cilat plotésojné kriteret ¢ pércaktuara me akt nénligjor. Po ashtu, te
ky paragraf {€ merret parasysh edhe trajtimi 1 lehtésirave tatimore si¢ 8shté pércaktuar
me draft udhézimin pér lehtésime tatimore.

Neni 9, Shpenzimet e lejueshme, 18 shtohet paragraf i i i cili do ti frajto]
shpenzimet e dokumentuara, t8 cilat rrjedhin nga Vlerésimet dhe Rivierdsimet
Doganore, .

Po ashtu, paragrafi 4 i nenit 9, t8 riformulobet me q&llim & ofimit t& sqarimeve mé (&
detajuara.

Neni 10, Zbritjet ¢ lejuara pér aktivitetet me interes publik, t& rishikohet varésisht
nga qéndrimi i Politikave Fiskale.
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10.

t.

I2.

14,

15.

16.

17

Neni 13 — Fondi rezervé, do t§ analizohet nga Grupi punuves pér ta riformuluar,

Neni 23, Humbja tatimore, paragrafi 2 & ndryshohet dhe bartja e humbijes tatimore
mund t§ behet vetém pér 4 vite,

Neni 27, Transferi i ¢mimeyve, t8 riformulohet me qellim q& higet preferenca ndaj
metodés sé¢ cmimeve & krahasueshme ¢ pakontrolluara dhe {8 mbetet sipas
Udhgzimit Administrativ (ku metodat tradicionale preferohen mbi ato tradicionale)
dhe sipas ndhézimeve t& OECD-s8.

Neni 29, Njésia ¢ Pérhershme, t¢ riformulohet duke ¢ harmonizuar me Modelin e
OECD,

Neni 30, Mbajtja e tatimit né bucim né 8 ardhura, 18 shiohet edhe njé paragrafi i,
si n€ vifim: “Secili tatimpagues, i cili paguan pér fitoret né lotari apo lojéra & fatit,
personave rezident apo jo-rezident. Po ashtu paragrafi 3 i kétij neni t¢ plotésohet me
tekstin “pérjashtim n& rastet kur t6 ardhurat e qgiradhéngsit jané & liruara nga tatimi”,
Po ashtu, paragrafi 4 t& riformuloliet me qellim & zgjerimit sikurse jang huazimet apo
¢do inferes nga institucionet financiare 18 licencuara nga BOK,

Neni 31, Mbajtja e tatimit né burim pér lategori té vecanta, paragrafi 1
riformulohet me gellim g& & konkretizohet sakts se pér cifat veprimtari dubet t&
mbahet tatimi ng burim,

. Neni 33, Trajtimi i aktiviteteve t& sigurimit, & fshihet, nése fshihet paragrafi 7 i

nenit 6 1& Ligjit pér TAK,

Neni 34, Trajtimi i t&8 ardhurave komerciale t& Organizatave jo-geveritare, 18
riformulohet me qellim 8 qartésimit & dispozitave ligjore pér trajtimin tatimor &
aktiviteteve ekonomike 16 OJQ-ve,

Neni 35, Kérkesat pér Libra dhe Regjistrime, & riformulohet me gellim &
harmonizimit t& limitit me pragun pér Tatirmin mbi Vierén e Shtuar,

Neni 36, Kérkesat pér Libra dhe Regjistrime p&r bizneset e vogla, t& riformulohet
e qéllim t& harmonizimit t& limitit me pragun pér Tatimin mbi Vierén e Shtuar.

Neni 37, Beklarimi i tatimeve, 18 riformulohet / plotésohet dhe pérmirésohen gabime
teknike. Po ashtu, te ky nen t8 shtohet njg paragraf i i i cili do t3 péreakton
deklarimin dhe raportimin nga OJQ-16.

18. Neni 38, Pagesa e tatimit, t¢ riformulohet me qellim t& harmonizimit t lmitit me

pragun pér Tatiinin mbi Vlerén e Shtuar, Po ashtu, paragrafi 6, nén-paragrafi 6.2 t&
riformulohet duke mundgsuar q& parapagimi i tatimit & kets mundeés] né bartjen pér
shiyetjen e detyrimeve tatimore si né pagesa paradhénie apo edhe né cilindo loj
tatimi dhe kontribut pensional.
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Kapitulli 6: Analiza e opsioneve

Meqgenése ndryshimet e propozuara nuk jang & mundshme 1€ adresohen pérnies akteve
nénligjore, hartimi i projektligieve pér ndryshim-plotésime mbetet opsioni 1 vetém & mund
1€ pérmbush kérkesat e parashtruara né kapitullin e mésipérm (eapitolli 5) ku jang vendosw
propozimet konkrete pé té katér projektligjet;

a. Ligjel aktuale né fuqi, edhe pse b&jné adresimin e shumé céshtjeve tatimore dhe
procedurave, t€ drejtave dhe detyrimeve t& tatimpaguesve dhe t& Administatés
Tatimaore, né ¢éshtjet ¢ propozuara pér ndryshime, ka raste kur kané qent pengesé dhe
nxités i mos pérmbushjes s& obligimeve dhe pengesé pér p&rmbushjen vullnetare.

b. Edhe pse ligjet ekzistuese né pjesén dérmuese & tyre jang né pajtim me raportet e
Institucioneve ndétkombétare, pérfshire kétu edhe rekomandimet & FMN -58, te cildt
adresojné kryesisht problemin e borxheve 8 tatimpaguesve, né t& cilén géshtje kemi
edhe ngecjet me € médha & tatimpaguesve, pavargsisht statusit 18 tyre, bizneset
individuale dhe juridike, po edhe ngecjet e Administratés Tatimore, Kéta e
konsiderojné Legjislacionin akiual t& véshtivg pér €u aplikuar, Andaj, kjo kétkon q&
ligjet ekzistuese té rishikohen, t& bshen mé 16 thieshta, mé t& qarta dhe mangésité e
identifikuara, si dhe gabimet teknike kérkojné ndryshime dhe korrigjime. Kéto
probleme mund (€ adresohen vet¥m me hartimin e Projektigieve pér ndryshim-
plotésime, € cilat synohet & oftojng aplikim mé 8 lehtd dhe mé (& qarté 1€
dispozitave 1€ pé&rmbushjes tatimore.

¢. Ndryshimet do & adresojné strukturén ¢ ligieve mg objekiiv t& sqarimit dhe aplikimit
mé t& lehi&¢ né praktiké 8 legjislacionit tatimor. Ndryshimet e tilla pérfshijng
gjithashtu thjeshtésimin e ligieve duke pérpiluar dispozitat ¢ pérgjithshme kur kjo
&shté e mundur, dhe dispozitat ¢ veganta vetém kur dispozitat e pérgjithshme nuk jané
& mjaftaeshme.

Ndryshimet githashtu do t& sqarojng dispozita € caktuara t& ligjit material dhe do t& shtohen
dispozita pér t& pérmbushur standardet ndérkombétare. N& fund, pérmirSsimet né ligjet
ekzistuese do 8 sqarojnd me tej aplikimin e tyre né funksion & pérmbushjes mé te drejté 18
tatimeve.
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Pasojat ¢ & gjitha opsioneve (& konsideruara

Ndryshimi dhe plotésimi 1 ligjeve ekzistuese sipas 1lojit & tatimeve, si dhe hattimi ; njé
Projeltligji t& ri p&r Administratén Tatimore dhe Procedurat, konsiderohet t& jeté opsioni mé ¢
miré dhe j rekomanduar pér Qevering e Republikés s& Kosovés, MéE ang 8 kétyre
ndryshimeve, synohet t& adresohen t& gjitha nevojat pér realizimin e géllimit t& péreaktuar nd
k&t koncept dokument, Ndryshimet qé synohet t& adresohen n& kuadér t8 opsionit &
rekomanduar parashihen 1§ lehtésojng dhe t& ngritin efektivitetin ¢ zbatimit & ligjeve
tatimore, e g& synohet t& shogfrohet me zvogélimin ¢ shpenzimeve pér zbatimin e
legjislacionit né pérgjithési, Konksetisht, pasojat q& priten t& prodhojé ky opsion jang
implementimi mé& i leht& 1 legjislacionil, pérshpejtimi § procedurave, reduldimi i nevojés pér
saiksionim dhe, si 1ijedhojé e proceseve € mundshme giyqésore,

Vierésimi i ndikimit financiar pér secilin propozim

Per propozimet e shqyrtuara nga Grupi punues pér pérgatifjen e kétlj Koncept Dokument nuk
parashibet kosto shtes¢ financiare apo mund 8 kené kosto minimale financiare, Po ashtu,
shpenzimet buxhetore mes opsioneve {8 ndryshme nuk jang 18 theksueshme.

Opsioni 1 rekomanduar nga Grupi punues, pra, ndryshim/plotgsimi 1 ligjeve ekzistuese
tatimore st dhe hartimi 1 Projekiligjit t& 1i pér Administratén Tatimore dhe Procedurat, nuk
parasheh kosto shiesé financiare, marré parasysh q& ndryshimet kryesore q& dubet 18 béhen
jan€ Kkryesisht t& fokusuara né problemet e harmonizimit (& ligjeve, ato teknike dhe
referenciale, si dhe evitimi i problemeve tjera gjaté zbatimit, si dhe mars parasysh q& opsioni
i rekomanduar nuk do & kérkojng kiijimin e funksioneve t& 1eja 1€ detyrave plotésuese pér
institucionet publike,

Kapitualli 7: Konsultimi

Gjaté pérgatitjes s& Strategjisé Legjislative pér vitin 2018 dhe Programit & Qeverisé s8
Republikés s€ Kosovés 2017 — 2021, pér qéllime informative jang mbledhur Jnformata me
metoda direkte dhe indirekte, perfshiré kétu edhe géshtiet g2 kishin t8 b&né me zbalimin e
legjislacionit tatimor. Gjithashtu, pjesé e kontributit, pérvee institucioneve ndétkombétare si
FMN-s¢, GIZ-it etj,, jang edhe ¢éshijet e ngritura nga komuniteti i biznesit pérmes Odave
ckonomike dhe Asociacioneve bizaesore pér véshtirgsits q& kang hasur tatimpaguesit ng
raport me pé&rmbushjen tatimore,
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Kapitulli 8: Krahasimi i opsioneve

Opsioni 1 - Opsioni i adresimit t& problemeve me hartimin e akteve nénligjore;
Opsioni 2 —~ Opsioni 1 adresimit € problemeve me ang t€ ndryshimit t& gasjes s& zbatimit dhe
Tuajtjes sé status quos; dhe

Opsioni 3 - Opsioni i plotésimit dbe ndryshimit & ligjeve ekzistuese apo hartimit & ligjeve te
reja.

Opsionit 1, adresimi i problemeve q& jané propozuar pérmes hartimit te akteve nénligjore
konsiderchet 1 pa mundshém sepse shumica e propozimeve duhet € inkorporohen ne
projekiligiet e reja duke krijuar bazén ligiore g€ pastaj definimi i tyre & béhet me akic
nénligjore pas miratimit t& ligjeve.

Opsioni 2, nénkupton mos ndryshimin e legjislacionit aktval tatimor dhe ruajtja e status quo
dhe vazhdimi i zbatimit t& ligieve ekzistuese si t& tilla nénkupton vazhdimin e pengesave né
zbatimin e tyre.

Opsioni 3, parasheh tejkalimin ¢ situatds elzistuese prmes ndryshimeve substanciale (&
ligjeve ekzistuese me ggllim 18 krijimit 18 njé ambientl sa mé t§ pérshtatshém pér 18 béril
biznes dhe njékohdsisht rritjes s& pérmbushjes s¢ obligimeve tatimore nga ana e
tatimpaguesve.

Kapitulli 9: Rekomandimi

Aprovimi 1 ligjeve t& reja tatimore, né pajtim me opsionin e freté do 1@ mundésonte arritjen ¢
géllimeve t& pérmendura ng fillim t& kétij dokumenti: harmonizimi me legjislacionin ¢ Bashkimit
Evroplan dhe praktikat ndérkombgtare, s1 dhe kreifjimin e njé mjedist mé t& favorsh€ém
biznesor né funksion i& rritjes s& pérmbushjes s& obligimeve tatimore nga ana e
tatimpaguesve.

Aprovimi i kétyre projektligieve duhet t& behet fillimisht nga Qeveria e Republikés s€
Kosoves e mé pas 18 dérgohen tek Kuvendi Republikés s& Kosovés pér aprovim final.

Kapitulii 10: Komunikimi

Né kuadér 18 hartimit t8 projekiligieve, pra ng kuadér t8 konsultimeve pataprake dhe publike,
politika e re do 18 komunikohet piesérisht pér palét e interesit & pérfshira ng kété konsultim.
Po ashtu, debatet g& do t& zhvillohen né Ruvendin e Kosovés do € shiryt€zohen pér
komunikimin ¢ politikés s& re pér publikun.

Konsiderohet gjithashtu se pér shkak 1¢ réndésisé shumé té madhe & kand ksto projektiige,
sshtt ¢ diishirueshme g8 18 ketd nj& komunikim adekuat me publikun dhe né k&te drejtim MF
do t& komunikojé me 1€ gjithg aktorét relevant & jané t& prekur. Komunikimi do 1€ béhet né
forma % ndryshme, pérfehirg komunikimin me shkrim, konsultime pérmes tryezave (&
rrumbullakéta, takime 18 ndryshme, et).

fage 19 deri 20



Fage 20 deri 20




Republika ¢ Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada — Government
Ministria ¢ Financave/Ministarstvo za finansije/ Ministry of Finance

KONCEPT DOKUMENTA O TRETIRANIU
ZAKONSKOG OKVIRA

POREZA I POSTUPAKA U OKVIRU PORESKE UPRAVE

KOSOVA (PUK)
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KONCEPT DOKUMENTA, O TRETIRANIU ZAKONSKOG OKVIRA POREZA T
POSTUPAKA U OKVIRU PORESKE UPRAVE KOSOVA(PUK)

Ovaj koncept dokumenta je pripremljen u skiadu sa Uputstyom br, 074/2012 ¢ izradi koncepta
dokumenata i memoranduma objadnjenja, od 19, marta 201 2, uskladu sa Poslovnikom o radu
Vlade Republike Kosovabr. 09/2011 (Slu¥beni list Republike Kosova /br 15 od 12, septembra
2011).

Ova} koncept dokumenat je predviden da se izradi 1 skladu sa planom rada Ministarstva
finansija i kao takav je ukljuden u Zakonodavnom progratau Viade Republike Kosova u
2018.god.

Potreba za izradu ovog koncept dokumenta je nastala, jer trenutno poresko zakonodavstvo,
iako adresira postupke, prava i obaveza poreskih obveznika, ali i Poreske uprave, u
predloZenim pitanjima za izmenama, bilo je situacija kada je bila prepreka i podstrekad
neispunjavanja obaveza i ogranienja za dobravolino ispunjenje,

Konceprt dokumenat je pripremljen od strane Ministarstva finansija i smatramo da su
ispunjeni uslovi da ovaj dokument prosledi i usvoji od strane Viade Republike Kosova.
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Poglavije 1:Uvod

Ovaj koncept dokumenta je osnovan na Program Viade Republike Kosova za period 2017-
2021,kao 1 Nacionalnu strategiju Republike Kosove za sprecavanje i borbu neformalne
ckonomije, pranja novea, finansiranja terorizma i finansijskog kriminala za period 2014~ 2018
i osnovni su dokumenti na koje je podrzana i Odiuka Ministarstva finansija (MF) za osnivanje
timna zaduZenog za izradu ovog koncept dokumenta,

Trenutno, porezi na Kosovu su generalno regulisani posebnim zakonima, u zavisnosti od vrste
poreza (porez na dodatu vrednost — PDV sy Zakonom br. 05/L- 037, porez na lidni dohodak —
PLD sa Zakonom broj 05/ L -028, kao i porez na dobit korporacija — PDX sa Zakonom br,
05/L- 029) , a postupke reguliSe Zakon br. 03 /L-222 o Poreskoj administraciji i postupcima,
izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04/1.-1021 04 / 1-223,

Medutim, sadadnje zakonodavstvo o porezy, iako adresira postupke, prava i obaveze poreskih
obveznika, ali i Poreske uprave, u predioZenim pitanjima o izmenama, bilo je situacija kada je
bio prepreka i podstrekad neispunjenja obaveza i prepreka za dobrovoline ispunjenje. § druge
strane, Zakon sadrzi i tehnicke greSke koje treba ispraviti.

Iako Zakon o Poreskoj administraciji i postupeima, u velikom delu je u skladu sa izve#tajima
medunarodnih institucija, ukljuéujuéi i preporuke MMF-a, koja se uglavnom bave problemima
dogova poreskih obveznika, 1 kom pitanju imamo i veéi zastoj poreskih obveznika, bez obzira
na njihov status, pojedinalna i pravna preduzeda, ali i zastoj Poreske uprave. Oni smatraju
Zakon telkim za sprovodenje. Stoga, potrebno je da se zakon revidira, da je jednostavan, jasan
i odredeni nedostaci i tehni¢ke greske zaltevaju izmene 1 korekeije. Ovi problemi se mogu
adresirati samo izradom Nacrta zakona, koji ima za cilj da pruZi lakSe i jasnije sprovodenje
odredbi poreskog ostvarivanja.

Izmene ¢e adresirati strukiurn Zakona u cilju pojadnjenja Zakona i lakSeg sprovodenja. Te
izmene ukljuduju i pojednostavljenje Zakona izradom opstih odredbi kada je to moguée i
posebne odredbe samo onda kada opite odredbe nisu dovoljne.

Glayni razlozi za pripremu koncept dokumenta za ove zakone su uskladivanje sa
zakonodavstvom Evropske unije 1 medunarodnim praksama. Takode, razlog je i stvaranje
povoljnog poslovnog okruzenja.

Stoga, u cilju adresiranja problema sa kojima se suoCavaju poreski obveznici 1 institucije za
sprovodenje Zakona, ukfjugujuéi i sudtinske 1 tehnidke probleme vaZedih zakona i izazova koji
se javljaju za dalie uskladivanje ovih zakona sa zakonodavstvom EU i medunarodnim
praksama, Ministarstvo finansija je formirao Radnu grupu za izradu Koncepta dokumenta o
tretiranju pravnog okvira poreza i procedura u okviru PUK-a, u sastavu od predstavnika iz
Poreske uprave Kosova i zvani¢nika iz Ministarstva finansija,
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Uradnoj grupi su bili ukljudeni i dali svoj doprinos i drugi odgovorni zvanidnici za oblasti koje
su uticans od poreskog zakonodavstva. Takode, poseban doprinos dao ie 1 GIZ.

Poglavlje 2: Opis i definisan je kljuénih pitanja

Radna grupa za izradu Koncepta dokumenta za tretiranje zakonskog okvira u oblasti poreza i
postupaka u okviru PUK-a, uglavnom se fokusirala na ostvarenje utvidenog cifjia Qdlukom
Ministarstva finansija, identifikacijom potrebe za reviziju svih zakona prema vrsti poteza i
Zakona o poreskoj administracii i postupcima.

U pogledu usaglafenosti poreskih postupaka sa drugim zakonima, uglavnom je nalaZeno
neusaglafenost u rokovima, sa kojima su Zakoni u suprotnosti izmedu njih, kao 3o je pravo
deldaracije, rambursa i korekcije deklaracija, koji predstavlja sukob izmedu njih, itd.

U sadrZajnom smislu, vedina tretivanih pitanja su prethodno identifikovane tokom sprovodenja
postupaka od strane poreskih obveznika i prepreka na koje su naifli u praksi. Neki nedostac
su primedent 1 van institucije PUK-a, koje su se bavile tretiranjem Zalbi poreskih obveznika,
kao 3to je Nezavisni odbor za razmalragje Zalbi i Osnovni sud - Fiskalna divizija, Takode,
teSkode su predstavljene i u sprovodenju zahteva PUK za druge institucije za sprovodenje
zakona, kao ¥to je Kosovska policija, u sludaju zaustavljanja poreskih obveznika.

Radna grupa za izradu koncept dokumenta adregirala Je ova pitanja i druga pitanja, kao u tagki
pet (3) - Glavni elementi predloZene politike( sa¥etost opcija).

Poglavije 3: Svrha i ciljevi

Program Vlade Republike Kosova za period 2017-2021 i Naclonalna strategija Republike
Kosovo za spredavauje i suzbifanje neformalne ekonomije, pranja novea, finansiranja
terorizma i finansijskog kriminala 2014-201 8, su asnovni dokumenti na osnovu kojih je doneta
i odluka Ministarstva finansija (MF) za uspostavljanje odgovornog tima za izrady ovog
koncept dokumenta. Ekonomski razvoj i zapoljavanje, kao 3 cilj MF-a, zasnovade se na
privainu inicijative, konkurentnost i otvoreno trzifte, kao glavne snage koje obezbeduju
ckonomski prosperitet. Da bi se postigao ovay cilj Vlade, izraZen u  program rada za period
2017-2021, neaphodno je i pobolj$anje zakonodavstva koji stvara moguénosti za bolji razvoj
poslovanja na Kosovu, kroz poveéanu efikasnost pruZanja usluga, sistema dr¥avne inspekcije

i smanjenja administrativaih optereéenja za preduzeda,

U cilju poveéanja dobrobiti gradana Republike Kosovo, 11 stub Programa Vlade je odredio kao
prioritet u periodu 2017-2021;
1. Ekonomski razvoj , i

2. Zapo§ljavanje.
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T'ako da, Ministarstvo finansija odlugilo da osnuje radnu gropu za revidiranje pravnog okvira
u oblasti direktnil: 1 indirekinih poreza na Kosovy, tako da su podneti predlozi u funkeiji
pravilnog 1 lakSeg sprovodenja poreskih zakona i postupaka od strane poreskih obveznika i
Poreske uprave u pogledu dobrovoljnog ostvarivanja poreza, koji su;

o Sistematizovati struktur | sadrZaj;

¢ Ilzmeniti potrebne odredbe;

o Korigovati tehnitke greske; i

» Prilagodavanje sekundarnog zakonodavstva .

Postizanje ovih ciljeva uopéte, posebno odiZivog ckonomskog razvoja, ukljudujudi i oblasti
poreza zahteva da poresko zakonodavstvo je u funkeiji poreskih ostvarivania od strane
poreskih obveznika, posebno dobrovoljno ostvarivanje poreza.

Ovaj odredent cil], treba se realizovati kroz i cilja:
» Sistematizacija odgovarajuéih zakonskih odredbi na snazi;

» Dalje uskladivanje zakonodavstva sa preporukama domaéih i medunarodnih institucija;
1

» Uklanjanje barijera za sprovodenje poreskog zakonodavstva u celini.

4. Opcije

U skladu sa utvrdenim odredbama u Uputstvu o izradi Koncept dokumenta, Radna grupa na
njenim sastancima razmoirila i moguce opeije, koja podrZava Uputstvo, sa kojima se mogu
adresirati njegov cilj, u cilju podizanja nivoa ostvarenja poreza na slededéi nadin:

Opcija 1, Opclja adresiranja problema sa izradom podzakonskih akata;
Opcija 2. Opeija adresiranja problema promenom pristupa primene i ouvanja statusa quo; i
Opcija 3. Opcija za izmenu i dopunt postojeéih zakona ili izrada novih zakona,

Prvaidruga opeija, ne mogu adresirati identifikovane probleme, stoga, jedina opeija za Radnn
grupu za pripremu Koncept dokumenta je preporuka za Viadu Republike Kosovo da ostane
moguénost izrade zakona o izmenama j dopunama postojedih zakona, prema vrsti poreza
(PDV, PLD i PDK) i izrada novog Nacrta zakona o poreskoj administraciji i postupeima, u
zavisnosti od obima predloZenih izmena.
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Poglavlje 5: Sadrzaj opcija

Glavai elementi predloZene politike koje treba tretirati sa ova etiri nacrta zakona fokusirade
se na sadrZajni 1 tehricki smisao,

Neke od potrebnih su$tinskih izmens, ali ne ogranidavajuéi se, su kako sledi:

1. Clan 1. Definicije - Treba preformulisati u cilju progirenja sadrZaja definicija kako bi
bile u skladu sa kretanjima u modernizaciji elektronskih usluga, posebno i u
ostvarivanju poreza uopéte. Posebno su za preformulisanje identifikovani stavovi: 1.8.
Pregled informacija; 1.9. Poreska deklaracija; 1.11.PodnoSenje ; 1.24. Poreski period,
141, Poreski obveznici, 1.42. Prenos sredstava, itd.

2. Clan 2. Poreska uprava Kosova-Novom reformom konsolidacije i reformatizacije
institucija prihoda (Carine i PUK) u jednu agenciju, predlog za pravno tretiranje moZe
uticati na ulogu i odgovornosti PUK-a. § ohzirom na ove promene treba preispitati i
buduéu ulogn PUK-a. Primer Slovenije i Hrvatske je veorma praktidan model za
organizaciju i funkcionisanje oporezivanje i administracije. Imaju posebne zakone za
instituciju (Poreska uprava) i poreske i administrativne procedure. Grupa preporuduje
da ovaj mode] organizacije i funkcionisanja da bude i u verzijama buduéih Zakona,

a. Posebno treba utvediti pravo na osnivanje Kancelarije advokata poresiih
obveznika i duznosti ove funkcije, uprkos pravu na osnivanje organizacione
straktore PUK-a.

3. Clan 3. Generalni direktor PUIK-a-Odgovornosti direktora PUK, utvrdenim u ¢lanu
3. treba se popuniti i sa moguénodéu odredivanja plata (nagrada), posebnim za svoje
zvanitnike, u saradnji sa Ministarstvom finansija. Ova moguénost da se uzme kao
model iz zakona Slovenije 1 Hrvatske za ove institucije, Posebno se preporutuje da se
revidiraju i ojalaju stavovi 3.5 1 3.6. Takode, kod &lana 3, uzimajuéi v obzir modele
zakona drugih zemalja tretirate se¢ 1 moguénost postavijanja kazne u odredenim
siuajevima za sluzbenike PUK-a , kada isti deluju na §tetu poreskih obveznika.

4. Clan 11, Fiskaki hroj i dobijanje fiskalnog sertifikata- da bi imali jedinstvenu bazu
podataka i izbegavanja dvostruke registracije u ARBK 1 PUK, smaframo da Agencija
za registraciju biznisa na Koesovu treba da bude jedina agencija koja vodi trgovinski
registar, vi3i registraciju u frgovinskom registru, objavljuje podatke vodenog registra,
na osnovu odredbi Zakonma o trgovinskim druStvima. U skladu sa razvojem
informacionih tehnologija i standardizacije procesa registracije biznisa, njihovog
opreraljivanja fiskalnim brojevima, preporuduie se da se ovaj ¢lan preformulide.
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10.

a. Takode, ovde Ce se razjasniti postupak opremijenja NVO-a fiskalnim brojem.

Clan 12. Ispisivanje poreskog obveznika, preformulisati- kako bi imali jedinstvenn
bazu podataka i izbegavanja dvostrukog ispisivanja u ARBK i PUK, smatramo da
Agencija za registraciju biznisa na Kosovu treba da bude jedina agencija koja vodi
trgovinski registar, vi¥i registraciju u trgovinskom registru, objavliuje podatke vodeno g
registra, na osnovu odredbi Zakona o trgovinskim drudtvima. Ovaj Slan treba
preformulisati i da bude uslov za ispisivanje, ispunjenja nsfova PUK-a, Treba se stvoriti
moguénost da ukoliko poreski obveznik obavesti PUK o prestanku njegovih aktivnosti
za odredent poreski period, da se od njega ne zahteva da podnese poresku deklaraciju.
U tom sludaju, njegovo obavedtenje o prestanku aktivnosti na odredent period treba
simatrati kao deklaracija sa nula.

Clan 13, Stvaranje i zadr¥avanje registara, preformulisati- stav I (lehnitka grefka)
brisati ovaj deo teksta jer je ostao nenamerno » ostatak teksta ostaje nepromenjen”.

a. Eventualne izmene koje su postavljens v poreskom zakonu (PDV, PLD i PDK),
kao t drugim zakonima (Finansijsko izveStavanje i rafunovodstve, Zakon o
penzijskim doprinosima, itd) takode ogledati i u Zakonu o postupku kako ne bi
bili u suprotnosti jedan sa drugim. U ovom &lanu, na poscban nadin je
predloZeno preformulisati stav 2.1, 4 i 5. S obzirom na uticaj ostvativanja
redovnog poreza da transakeije izmedu osoba koje su ukljudene u poslovne
aktivnosti, koji je utvrdio da "Svaka transakeija iznad petsto ( S00) evra,
izmedu onih koji su ukljudeni v ekonomske aktivnosti posle 1. januara 2009.
godine treba da se 1zvidi preko bankoviiog raduna.

Clan 14 - Pristup knjigama, registracijama, kompjuterima i dragom opremom za
ofuvanje registara, bi¢e preformulisana dodavanjem novog stava koji €e odrediti
trajanje poreske kontrole,

Clan 15. Prikupljanje informacija ili dokaza- stav 3, bilo koje lice koji se ne pojavi
na navedeno mesto i vreme, ili daje informacije kao odgovor na zahtev za
informacijama iz stava 1. ovog &lana kaznice se novéanom kaznom od petsto (500)
GvER.
a, Treba da bude deo analize za njenu primenu od strane PUK-a, { ako se ispostavi
analiza sa interesom za ostvarivanje, ostati, w protivinom treba se modifikovati.

Clan 18, Samoocenjivanje-Treba razjasniti situacije u kojoj poreski obveznici &ine
korekeije za periode u kojima nije bilo procenjivanja od PUK-~a, narodito perioda pre
onih koji je izmenio procenu od PUK-a. Svaku izmenu ogledati na obostrani nadin (za
poreske obveznike 1 PUK). Takode, treba se uskladiti sa Zakonom o PDV-u (&lan 38).
Treba biti deo analize za njegovo sprovodenje od PUK-a , u funkciji uskladivanja sa
sudskim zahtevima za zastarelost predmeta, 1 eko se ispostavi analiza sa inferesom za
ostvarivaije, ostatl, & protivnom treba se modifikovati,

Clan 19, Procena generalnog direktora za povez- Preformulisati, u cilju eliminisanja
dvosmislenosti i izraZavanja subjektivrosti. Ovaj &lan treba preformulisati i bude
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jasniji, eliminisanjem konfuzije u izrazu "vergje" jadajuéi prisustvom dokaza i
informacija. Jzmene ovog &lana teba da sadrde i koncept projekta ZGIONA
(BUSTRA), koji se razvija kao pilot projekat podrZan od strane nemadkih struénjaka,
adnosno iz GIZ-a. Preporuduje se preformulisanje &lana 19 u celini, T akode, u dlann
19.dodace se novi stav, koji ée odrediti u sluéaju ponovne kontrole nakon od Odeljenja
za Zalbe ili suda, poreski sluZbenik i njegov neposiedni pretpostevijeni koji su
ucestvovali u prvoj procent neée modi da usestvuju u drugoj ponovnoj kontroli,
a. Trko da, preformulisaée se &lan 19. u celini.

11. 11.Clan 20. Rokovi za ocenu- preporucuje se preformulisanje &lana 20 zbog nejasnoéa
izmedu st. 1.1 2. ovog &lana,

12. 12.Clan 21, Zalba kada postoji procena rizika, stav I-ako se viada organ ODBORA
, onda ostaje onakav kakav je, u suprotnom ongj deo gde se pominje odbor treba
izmeniti u Osnovnom sudu,

13. Clan 22, Objagnjenje o oceni- treba preformulisati definisanjem elemenata koji ée biti
sadrZani u administrativnom akfu,

14, Clan 28, Kamata-prijava za primenu kamate i kazni bi trebalo pronaéi efikasniju i
ohrabrujuci oblik za poreskog obveznika. Konkretno, treba da se revidira sfav 2.
Ogranitenje toka kamata treba da se odnosi na prave PUK-a za ograniceni period
prikupljanja poreza, pa ga treba izmeniti u skdadu sa vremenom prikupljanja poreza.
Postoje predlozi za primenu ogranidenja protoka kamatnih stopa i1 nakon dostizanja
odredenog nivoa prestati sa obratunom kamate,

15. Clan 30.Krediti i povradaji- preporuCuje se da se ovaj Slan dopuni/izmeni,
obuhvatajuéi § predvidene postupke unutrainiim pravilnikom PUK-a za razmatranje
zahteva za povradaj, donet 2017. godine.

16. Clan 33.Teret-treba preformulisati radi potpunijeg razjasnjenja u funkeiji pravedne
primene u shucaju vremena i vrednosti tereta, kada se imovina proda na ankeiji, Takode,
stoji predlog da se za teret postavljaju posebna ogranidenja u cilju poveéanja efikasnosti
i naruavanja poreskih obveanika u razvoju poslovanja. Ideja je da se unapred obavi
procena imovine za pametanje tereta (npr. teret se stavljana imovinu koja je srazmerna
dvostrukom poreskom dugu). Takode, treba razmotriti efikasnost poreskog tereéenja
imovine Drudtvenog preduzeéa kojim upravlja KAP.

17. Clan 36. Prodaja na jaynoj aukeii i &ian 37, Obavezna ograniéenja na prinudno
prikupljanje- treba revidirati, razjasniti i dopuniti kako bi bili efikasniji za naplatu
poreza.

18. Clan 41.0Obustave za udaljavanje-ova odredba Zesto je bila kontroverzni zahtev
Kosovske policije | komentarisano da je upad u sudske postupke,. Definisati i analizirati
njegovo sprovodenje od strave PUK-a i njegovih efekata, Takode, preimenovati naslov
odelenja "Neodobravanje za udaljavanje”
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19. Clan 43. Nenaplaceni poreski dugovi- za poreske dugove, uporedo razmatranje
primene sankeijaiinteresa treba da se razmotre moguénosti jaganja funkeije Prinudnog
prikapljanja i pojednostavijenje procedure za otpis dugova. Otkazivanje i otpis duga da
su tadno definisani, kako se preporuduje i kod dela prinndne naplate (bilo kakva
ogranifenja u prinudnom prikupljanju tretivati i na funkeiji otkazivanja duga),

20. Clan  45-Generalni direkfor moZe da promeni karakter sperazuma, bide
pregledani w cilju razjaSnjenja nadina i sluSajeva kada se transakciie ponovo
karakteri$u.

21.Clan 46, Transakcije izmedu povezanih Hea, preformulisati kako bi definisali
situacije v kojima transakeije nisu po frZidnoj vrednosti,

22, Clan 47. Razmena transakeija i jzvedtavanje mformacija od trecih lica- da se
preformulie da bi se preciznije razjasnio trenntak razmene fransakeija, kao i
uskladivanje sa poreskim zakonima (PDV, PLD 1 PFK). Takode, preformulisanje stava
3 ovog &lana, pri demm ¢e izuzeti davaoca deldaracije PDV-a da bi dostavili Tzvedtaj o
kupovini preko 500 evra, posto dostavljaju knjign za kupovinu i knjigu prodaje svakog
meseca 1 tu obuhvataju sve njihove transakeije.

23, Clan 48, Pod deklaracija o prihodima i preusmerenim inkasiranjima- Zahteva se
da se ovaj Elan prodiri kako bi se utvedilo u kow sludaju PUK. moZe koristitl metod
indirekine kontrole i koji indirekini metod u kom sludaju. Tekst ovog dlanka je veoma
uopéten i ostavlja prostor za zloupotrebu ili subjektivizam,

24. Clan 49, Sankcije za neispunjavanje- sankeije iz Slana 50, do 61. ovog zakona
smatraju se poreskom obavezom PUK-a 1 napladuju se kao porez. Svi ovi ¢lanovi treba
da se revidiraju, analiziraju za njihova implementaciju kako bi se pobolj3ala
funkcionalnost PDK-a i olakSalo promovisanje dobrovolinog usaglaavanja, Treba
revidirati kazne, uzimajuéi u obzir Zakon o prekr$ajima, konkretnije procedure
utvrdene ovim zakonom. Izmene ovog &lana trebaju obuhvatiti 1 koncept GLOBAL
projekta (BUSTRA), koji se razvija kao pilot projekat podrZan od strane nemackih
strudnjaka, a to je organizacija GIZ.

a. Takode, kod ovog Elana &e se razmotriti moguénost utvrdivanja pritene kazni
definisane samo u shuajevima kada poreski sluzbenik zakljudio povrede, a ne
i sludajevima kada poreski obveznik sam obave$tava PUK za grefke do kojih
je doslo, .

25. Clan 59. Administrativaa kazna za robu bez porelda-zajedno sa ispraviom redi
"poreklo" sa retju "dokumentacija" treba preformulisati u cilju razja$njavanja prijave i
mora se podudarati sa obimom sticanja imovine.

26. Clan 60.Kazna za gradansku prevaru- ireba revidirati, mozda &ak i potpuno ukloniti.

Raziog za ovaj predlog je zasnovan na Einjenicu da je primenjen samo jednom 1 to bez
preporuke pravne sluZbe PUK-a.
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27. Clan 62. Smanjenje sankeija- Treba smanjiti sankcije, treba dodati nove stavove koji
e odrediti sankeije u sluaju neposredne isplate nov&anih kazni (npr, Ako novéana
kazna koju primenjuje PUK poreski obveznik plada u roku od 10 dana, plada se samo
50% od novéane kazne).

28. Clan 63, Krivitna dela iz oblasti poreza- kod stava 4, ova odredba tieba da prethodi
Elanu 313 Kriviénog zakona Republike Kosovo u pogledu kriviénih dela u oblast
oporezivanja ill izbegavanja doprinosa za penzifu. Usldaditi sa Kriviénim zakonikom
Kosova,

VoM

29. Clan 72. Ue¥ée PUK n sudskim postupcima- radi pravilne prezentacije Sinjenica,
koje se odnose na procenu poreza poreskog obveznika od strane PUK-a, ovaj ¢lan treba
revidirai 1 pro§iriti prava PUK-a u procesu zastupanja u sudskom postupku. Analizirati
funkecionalnu stranu zastupanja PUK-a u sudu. Smatramo preko potrebnim da teret
dokazivanja snosi PUK.

30, Clan 77. Zalbe u Poreskoj upravi- Pored olakgica i pojednostavljenja kazni i novéanih
kazni, 1ok za donofenja odluke (odgovora), mneradovolinoj  stranci
1 treba razimotriti v najkraéem moguéem rolu. Isto tako, Zalbe poreskih obveznika treba
uskladiti sa drogim nivoima Zalbe u skladu sa drugim institucijama, obuhvatajuci
moguénost placanja poreza za poreske obveznike koji podnose Zalbu Odeljenju za
Zalbe. (izmenite tekst: umesto BPR, sada Fiskalna divizija).

a. Takods, u ovom élanu ée se utvrditi u sluéajevima kada Odeljenje za Zalbe
vrata pitanja za ponovno odludivanje, ponovna kontrola ¢e ukljusiti samo
sludajeve u kojima poreski obveznik je uloZio Zalbu i Qdeljenje za Zalbe je
odobrio,

b. Takode, v ovom &lanu ¢e se utvrditi dozvoljavanje podnosenja Zalbe za
procens koje izdaje Jedinice za poreske istrage.

31. Clan 78, Osnivanje Nezavisnog odbora za revidiranje- da se preformulise odredba
shodno Zakonu Br. 04/L.102, ili povratak mandata Odboru za Zalbe i podneske,
tretiraée se kao moguénost u okvicu pripreme Nacria zakona,

32, Clan 82, Yznudivanje pladanja tokem Zalbenog postupka- dodati novi stav o
uspostavijaniu ograni€enja na prinudnn naplatu (konfiskaciju) 1 za pokretou imoviny,
do odluke Odeljenia za Zalbe PUK-a. Ovo de stvoriti vecu verodostojnost za PUK u
odnosu na poreske obveznike.

33. Clan 85. Otuvanje integriteta PUK-a i protiv korupeije- razmolriti usagla¥avanje
sa Zakonom o sukobu interesa.

34, Clan 86, Medunarodne privremenc mere -Preformulisati putem davanja jasnih
razjadnjavanja, cbuhvatajudéi 1 preformulisanje imenovanja $lana.
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1. Clan 2, definicije, preformulisace se definicija” Snabdevanje” u cilju pojadnjenia da
Jjeret o prodaji ili kupovini. .

Clan 26. Mesto isporuke usluga- stav 2, podstav 2.2 i stav 4, podstav 4.2, da se
revidira, kako bi se uskladio sa Direktivomn EU.

. Clan 22. Trenutak nastanka obaveze § terecenje sa PDV-om za isporulcu roba i
usluga- da se preformulidu stav 2, podstav 2.3, pod-podstva 2.3.1.

. Clan 23. Trenutak nastanka obaveze i tereCenja sa PDV-om na uvoz robe,
preformulisati ovaj Clan u celini kako bi odloZili pladanje PDV-a na uvoz do
deklarisanja deklaracije PDV-a, slovenadki model.

Clan 27. Izuzeéa za odredene aktivnosti od javnog interesa - stav 1, talke 1.16 1
1.19, treba da se revidiraju kako bi se uskladili sa Direktivom EU. Takode, kod ovog
¢lana analiziraée se i ukljudivanje snabdevanja lekovima.

Clan 33, lzuzeéa koja se odnose na odredene transakeije tretirane kao izvoz-
preformulisati podstav stava 3 ovog ¢lana,

Takode, kod &lana 33 dodati novi stav, koji ée tretirati proces ujema (barter transakcija)
kod mlinova.

. Clan 38, Natin ostvarivanja prava na popust ulaznog PDV-a - dodati novi stav gde
se preporuduje da v sluéaju ne-primene teredenja ugovorne strane sa PDV, kada su
ispunjeni drugi vslovi, da ne postoji ogranitenje za ne priznavanje ulaznog PDV-a do
lraja naredne godine, ali pravo na smanjenje u ovim sludajevima ogranieno je na
period od 6 godina Takode, stav 3 ¢e bifi preformulisati kako bi definisalo prave na
smanjenje PDV-a 1 sludajevima kada dobavljad nije poreski obveznik { deldarant za
PDV), ali fakturiSe sa PDV-om i u sludajevima kada je dobavljad deklarant PDV-a, ali
snabdevanje ne moZe biti sa FIDV-om , ali je falturisan sa PDV-om.
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10.

11.

2.

13,

Clan 40. Zahteva za povraéaj PDV-a - bice preformulisan uvodenjem postupaka
utvrdenih Internim pravilnicima koje je PUK izradio u 2017. godini.

Clan 41. Uredenje popusta- za nepokretnu imovinu da se ubaci na 10 godina, a ne za
20 godina kako je o u vaZedem zakonu. '

Clan 42, Popust ulaznog PDVea na pocetku privredne delatnosti kao oporezivo lice
registrovano za PDV, dodati novi stav gde se ulazni PDV priznaje i za kapitalne
proizvode (za deo koji nije amortizovan) a ne samo za robu koju poreski obveznik ima
na zalihama, kao i za ograniavanje vremenskog roka za kupovinu robe/imovine.

Clan 43,10 dug za potrebe PD'V-a - revidirati ovaj &lan i odrediti rok u kom periodu
moZe biti poznat 1o§ dug.

Clan 47, Obaveltenje o zaduZivanju-kreditna mnota - preformulisati i ako
zaduZivanje/ krediti ne treba da se odnosi samo na Slan 41, Takode, dodati novi stav,
koji se odnosi na godiSnje odobravanje "Reference u ugovorni 1 godinji iznos kao
osnove."

Revidirati Prilog I-Spisak isporuke dobara i usluga za koje se sniZene stope mogn
primenjivati prema stavu 3 Elana 26,

1,

Clan 7. Oporezivi dohodi, - dodati novi podstav 1.10 - dividendu koju primi rezident
i nerezidentno lice, prema preporukama Evropske unije o tehnidkoj pomodi na Kosovu.

Clan 8. Izuzeti dohoci - preformulisati, 1 dodati stav 1,28 sa slede¢im sadr¥ajem: "
besplatno steena imovina, u sluéaju promene poslovnog vlaseika, odobrena od stranc
PUK, je prihod iskljudenih dobitnika koristi (novog vlasnika) , roditelj ili niegov
naslednik (bratili sestra). Takode, stav 1.2 preformulie se stav 1.12 (iskljugeni prihodi
- zarade lica sa posebnim potrebama) ovog ¢&lana dodaje se u nadleZnosti drZavnog
organa koji dokazuje nesposobnost osobe. Stav 1.14, preformuliSe se 1 bride ped stava
1.14.1 1 1.14.2.8tav 1:26 — primljena dividenda od strane lica sa prebivaliSter i
nerezidentna brisati i pod preporuci tehnitke pomoéi Evropske unije na Kosovu, Stav
1:27 - Oslobodenja od pladanja poreza i olak¥ica za nova preduzeéa, preformulisati u
sadrzaju da bi se obezbedio samo podstica) za sva preduzeta koja ispunjavaju
postavljene kriterijume podzakounskim aktom. Takode, ovaj stav treba uzeti u obzir
tretiranje poreskih olakSica predvidanim u nacrtu uputstva za poreske olakice. Takode,
odve ée biti ukljudene i poreske olak8ice za prihode nekomercijalnih fizickih lica u
oblasti poljoprivrede do odredene granice.
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Clan 9.Pribodi od zarada-stay 1.8 preformulie radi izbegavanja bilo kalvih dilema
u sludaju naknada u stvarhma ili na prirodi.

Clan 13. Prihodi od kamata-preformulize se i dodaje novi stav koji odreduje postupke
za tretiranje prihoda od kamata podzakonskim aktom koii donosi ministar.

Clan 15, Opite odredbe za rashode-preformulisati stav 4, gde se iznos od 50.000 €
uskladuje sa pragom PDV-a, a dodaje se novi stav koji ée pokrivati dokumentovane
trofkove proisteklil iz Ocena i carinske revizije.

Clan 26.Poreski gubici- stav 2 menja se 1 prenos poreskog gubitka moe sc izvrditi
samo za 4 godine.

Clan 27, tro$kovi zakupa, preformulisati kako bi pruzili detaljnija objadnjenja

(Jan 28, Odbitak za aktivnosti od javnog inferesa, da budu revidiran u zavisnosti od
stava fiskalne politike.

Clan 33. Zahtevi za knjige i registrovanja-treba preformulisati kako bi se usiladila
granica sa pragom poreza na dodatu vrednost.

Clan 34. Zahtevi za knjige i registrovanje za mala individualna preduzeéa- treba
da budu preformulisani radi uskladivagja granica sa pragom poreza na dodatu vrednosi,

Clanom 36, Izbegavanje dvostrukih oporezivanja-u stavu 1, bri¥e se deo redenice
“iz ekonomskih aktivnosti”.

Clan 37.Zadr¥avanje na izvoru poreza na dohedak- dodati novi stav kako sledi:
"[splate dobitaka na luirije i igru na sreéu za neposlovna fizicka lica”.

Clan 39, Zadrzani porez na izvor, na kamatu, na imovinska prava i zakuap-
preformulisati naslov #lana kako sledi: "Porez po odbitku od kamata, imovinskih prava,
zakupa 1 dobitaka u utriji i igru na sreén”,

Takode, stavu 4 treba dopuniti tekstom - “izuzetak u sludajevima kada su pribod:
zakupodavea oslobodeni od poreza”,

Takods, posle stava 4. dodaje se novi stav: - "Svako poslovno fizicko lice, partnerstvo
ili grupacija lica koja placaju za dobitak v luteiji ili igra na sreéun, rezidenina i
nerezidentna lica, zadrZi u jzvoru porez od deset procenata (10%) u vreme pladanja ili
kreditiranja.
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14, Clan 40. ZadrZavanje poreza na izvor za posebne kategorije-stay 1 preformulife se

kako bi se precizno odredile aktiviosti koje se obavljaju sa porezom izvoru.

15, Clan 42, Partnersiva i grupisanje osoba-treba preformulisati, a ovaj &lan takode

obubvata partnerstvo registrovanu u PUK-a samo za poreske svihe.

16. Clan 43, Isplata poreza na poslovne aktivnosti- preformulisati yadi uskladivania,

limita sa pragom poreza ta dodata vrednost. Takode, stav 6, postav 6,2 treba da se
preformuliSe, omoguéavaju¢i da pretplata poreza omogudava prenos za brisanje
poreskih obaveza, kako u avansu tako  bilo koju vrstu poreza 1 penzijskih doprinosa.

Zakon o porézn na dohodak korporacija: -

1,

Clan 2. Definicije- stay 1.21 — Ymovinske prave , ¢e se specifikovati jasnije Takode,
Elan 2 regulife definicije da budu jedinstvene u svim poreskim zakonima, na primer
Stalna jedinica, itd

Clan 5. Oporezivi dohodalk - preformulide se sadr¥aj obuhvatajuéi male korporacije i
ispravie tehuickih greSaka.

Dodati novi stav - Dohodak od kamate, sa ciljem tretiranja v skladu sa Zakonom o PLI-
u (Glan 13 PLD).

Clan 6, stopa poreza- izbrisati stav 2 i osiguravajuca drudtva da budu tretirana kao i
svako drugo pravno Hece. Takode, od Radne grupe e se tretirati deo tehnickih i
matemati¢kih provizija za Zivotne i neZivotne osiguranike.

Clan 7. Yzuzeti pribodi-brisati stav 2 - primljena dividenda od strane rezidentnog 1
nerezidentnog lica, prema preporukama Evropske unije o tehniékoj pomodéi na Kosovu.
Takode, &lan 7 - lzuzeti dohodak,-stav 4, Poreska mircvanja i olakSice za nova
preduzeta, preformulisati u sadrzaju kako bi se obezbedili samo olaksice za sva
preduzeda koja ispunjavaju keiterijume ovim podzakonskim aktom. Takode, kod ovog
stava treba nzeti u obzir tretivanje poreskih olakSica kao §to je predvideno u nacrtu
upttstva za poreske olakSice.
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Clan 9.Tozvoljeni rashodi- dodaje novi stav koji ¢e pokrivati dokumentovane rashode
koji proizilaze iz Ocene i carinske revizije,
Takode, stav 4 §lana 9, preformulisati sa ciljem pruZana detalinijih pojasnjenja.

Clan 10~ Odobrena smanjenja za alktivnosti od javimog interesa, revidirati u
zavisnosti od stava fiskalne politike.

hd -y s . . *
Clan 13 - Rezervni fond, bice analizirani od strane Radne grupe da bi se preformulisac.

Clan 23.Poreski gubitak-stav 2 menja se 1 prenos poreskog gubitka moZe se izvesiti
samo za 4 godine..

Clan 27, Transfer cena- preformulisati kako bi se uklonili preferencije prema metodi
nekonirolisanih. uporednih ceni i ostanu pod Administrativnim upufsivom (gde su
tradicionalne metode prednost u odnosu na fransakeionalne)i prema uputstvirea OECD

(lan 29, Stalna jedintca-preformulisati uskladivanjem sa Modelom OECD-a.

Clanu 30. Zadrfavanje poreza na dohodak-dodati novi stav kako sledi: “Svaki
poreski obveznik koji placa Iutrje ili igrm na sreéu za dobitke rezidentnim ili
nerezidentnim licima, Takode, stav 3 ovog &lana dopunjen je tekstom “izuzetak u
sludajevima kada su dohoci zakupodavea oslobodeni od poreza®.
Takode treba da se preformulide stav 4 u cilju ekspanzije kao &to su pozajmljivanja ili
hilo kakav interes od iniciranih finansijskih institucija od CBK-a.

Clan 31, ZadrZavanje poreza pa izvor za posebne kategorije- preformulide se stay
1 kako bi se tano identifikovao za koje aktivnosti bi trebalo da zadrZi porez na izvor.

Clan 33, Tretiranje aktivnosti osiguranja- bride se, ako se brife stav 2 &lana 6.
Zakona o PDK .

14, Clan 34. Tretivanje komercijalnih priboda nevladinih organizacija, preformulisati

u cilju razjadnjenja zakonskih odredbi o poreskom tretiranju akiivnosti NVO.

15. (lan 35.Uslovi za knjige i registracije-preformulisati kako bi s¢ uskladila granica sa

pragom poreza na dodatu vrednost.

16, Clan 36. Zahtevi za knjige i registracije za mala preduzeca-treba preformulisati

kako bi se uskiadio prag granice sa pragom Poreza na dodatu vrednost.
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17. Clan 37. Deklaracija poreza. preformulisati/dopuniti 1 ispraviti tehnidke greske.
Takode, u ovom &lanu dodati novi stav koji ¢e odrediti deklaraciju i izvestavanje NVO.

18. Clan 38.Isplata poreza-- preformulisati kako bi se uskladila granica sa pragom poreza
na dodatu vrednost. Takode, stay 6, podstav 6.2 treba da se preformulize,
omogucavajuéi da pretplata poreza ima olakSice ove mogucnosti u prenosu za brisanju
poreskih obaveza, kako na avans, ili u bilo koju vrstu poreskih i penzijskih doprinosa,

Poglavije 6: Analiza opcija

Buduci da predlozene izmene nije mogude adresirati preko podzakonskih akata, izrada Nacrta
zakona o {zmenama i dopunama ostaje jedina opeija koja mo¥e da ispuni zahteve u gore

navedenom poglavlju (Poglavije 5), u kome su prikazani konkretai predlozi za sva Setir] nacria
zakona:

a. Sadafnji zakoni koji su na snazi, iako adresiraju mnoga poreska pitanja i postupke,
prava 1 obaveze poreskih obveznika i Poreske uprave, na predioZena pitanja o
izmenama, ima sluéajeva kada sn bile prepreke i podstrekad neispunjavanja obaveza |
prepreka za dobroveljno ostvarivanje.

b. Tako u postojeéi zakoni u vedini su u skladu sa izvedtajima medutarodnih institucija,
ukljudujuéi i preporuke MME-a, koja uglavnom adresiraju probleme dugova poreskih
obveznika, v kom shidajn imamo i veéi zasto] poreskih obveznika, bez obzira na njihov
status, pravnih i fizitkih preduzeda, ali i zasto] Poreske uprave. Oni smatraju sadadnje
zakonodavstvo  tefko sprovodlivim. Stoga, ovo zahteva da se postojeéi zakoni
revidiraju, pojednostave, budu Jjednostavniji i uode nedostaci, kao i tehnitke sredke
zahtevaju izmene 1 korekeije. Ovi problemi se mogu adresirati samo uz izradu nacita
zakona o izmenama i dopunama, koja imaju za cilj da obezbede lakde i jasnije
sprovodenje odredbi poreskog ostvarivanja.

¢. lzmene ¢e adresirati strukturu objektivnijih zakona pojainjenja i lak¥e sprovodenje u
praksi poreskog zakonodavstva, Takve izmene ukljuéuju i pojednostavljenje zakona
1ztadujuci opite odredbe kada je fo mogude i posebne odredbe samo kada opgte odredbe
nisu dovoljne.

Izmene e fakode pojasniti pojedine odredbe materijalnog zakona i dodati odredbe 7a

ispunjavanje medunarodnih standarda. Na kraju, pobolifanja n postojeéim zakonima de
dodatno pojasniti njihovo sprovodenje u funkeiji pravilnijeg ostvarivanja poreza.
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Posledice svih razmatranih opcija

Izmena i dopuna postojeéih zakona po visti oporezivanja i izrada novog Zakona o poreskoj
upravi i procedurama smatra se najboljem i preporutenom opcijom za Vladu Republike
Kosovo. Cilj ovih izmena, jeste re3avanje svih potrebnih refavanja svih polreba za postizanje
definisanog cifja u ovom konceptu. Izmene koje su predvidene imaju za cilj redavanje u olvirn
preporuCene opeije kako bi se olak¥alo i poboljfalo delotvornost primene poreskih zakona, a
koji je namenjen da bude praden smanjenjem tro¥kova primens zakonodavstva uopéte,
Konkretno, posledice koje se ofekuju da proizvedu ovu opciju su laksa implementacija
zakonodavstva, ubrzanje procedura, smanjenje potrebe za sankeijom i, kao rezultat moguéih
sudskih postupaka.

Ocena finansijskog uticaja za svaki predlog

Za predloge koje je Radna grupa razmatrala radi pripreme ovog koncepta, ne predvida se
dodatni finansijski tro%ak ili mogu imati minimalne finansijske troskove. Takode, rashodi
budZeta izmnedu razliditih opcija nisu izraZeni.

Preporutena opcija Radpe grupe, dakle, izmena/dopuna postojeéih poreskih zakona i izrada
novog Nacrta zakona ¢ poreskoj upravi 1 procedurama, ne predvida dodatne finansijske
rashode, s obzirom na to da se glavne izmene, uglavnom, usmeravaju na probleme uskladivanja
zakona, onih tehniCkih i refereninih i izbegavanja drugih problema fokom implementacije, a
uzimajuéi u obzir da preporudena opeija neée zahtevati stvaranje novih funkeija dopunskih
obaveza za javie institucije.

Poglavlje 7: Konsultacije

Tokom pripreme Zakonodavne strategije za 2018. 1 Vladinog Programa Republike Kosovo
2017-2021, informacije su prikupljene v informativne svrhe putemn direktnih i indirekinih
metoda, obubvatajuéi pitanja vezana za primenu poreskog zakonodavstva. Takode, deo
doptinosa, pored medunarodnih institucija poput MMF-a, GIZ-a i dr, su 1 pitanja koja
priviedna komora pokieée preko privrednih komora i poslovnih udruZenja zbop poteskoéa sa
kojima se poreski obveznici susreéu u odnosu na poreskim izmirenja.
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Poglavlje 8: Poredenje opcija

Opceija 1 - Opcija adresivanja problema v izradi podzakonskih akata;
Opcija 2 - Opeija adresiranja problema promenom pristupa aplikacije 1 ofuvanje statusa quo; i
Opcija 3 - Opcija izmena i dopuna postojecih zakona ili izradi novih zakona

Opeija 1, adresiranje problema koji su predloZent za iztadu podzakonskih akata smatra se
nemoguéim, jer veéina predloga treba da budu ukljudeni v novom nacrtu zakona stvarajuéi
pravnj osnov, jer zalim njihovo definisanje uradi sa podzakonskim aktima nakon usvajanja
zakona.

Opeija 2 znadi ne menjati trenutno poreskog zakonodavstva § ofuvanje statusa quo i nastavak
sprovodenja postojecih zakona, kao takva podrazumeva nastavak prepreka za njihovo
sprovodlenje,

Opcija 3. Predvida prevazilaZenje postojedeg stanja kroz znadajne promene postojecih zakona
kako bi se stvorile viSe pogodno okruZenje za poslovanje i istovremeno povecanje ispunjenja
poreskih obaveza od strane poreskih obveznika.

Poglavije 9: Preporuka

Usvajanje novih poreskih zakona, u skladu sa fre¢om opeijom ée omoguéiti postizange ciljeva
navedenih na pogetku ovog dokumenta, uskladivanja sa zakonodavstvom EU 1 inedunarodnim
praksama, kao i stvaranje povoljnijeg poslovnog ambijenta kako bi se povedalo ispunjenje
poreskih obaveza od strane poreskih obveznika,

Usvajanje ovih Nacrta zakona treba se uraditi prvo od strane Vlade Republike Kosova, & zatim
poslati Skup#tini Republike Kosova na konadno usvajanje.

Poglavlje 10: Komuniciranje

U okviru izrade nacrta zakons, odnosno u okvirn prelininarnih i javnib konsultacija, nova
politika ¢e delimi®no biti dostavljena zainteresovanim stranama cbuhvadenim u ove
konsultacije. Takode, rasprave koje ée se odrZati u Skapstini Kosova bide iskoriféene za
saopstavanje nove politike javno3cu.

Takode, smatra se da zbog veoma velikog znadaja koji imaju ovi nacrti zakona, poZeljno je da
imaju adekvatnu komunikaciju sa javnoSéa 1 u tom pogledu MF de komunicirati sa svim
relevaninim akterima koji su pogodeni, Komunikacija ¢e biti u razli¢itim oblicima, ukljudujuéi
pisane komunikacije, konsultacije kvoz okrugle stolove, sastanke, itd
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