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PARATHENIE

Projekti kundér Krimit Ekonomik né Kosové i financuar bashkérisht mes BE/KIiE (PECK) - i referuar
me nr. CRIS 2011/282-152 dhe KiE me nr. JP/ 2590, i cili zgjaté 30 muaj, duke filluar prej datés 1
shkurt 2012, - financohet bashkérisht prej Bashkimit Evropian dhe Késhillit té& Evropés.

Késhilli i Evropés éshté pérgjegjés pér zbatimin e projektit dhe pér pérdorimin e fondeve té
projektit né kuadér té marréveshjes sé Komunitetit Evropian me Zyrén e Bashkimit Evropian né
Kosové. Né Sekretariatin e Pérgjithshém té Ké&shillit t& Evropés né Strasburg, Drejtoriné e
pérgjithshme pér té drejtat e njeriut dhe ¢éshtjet juridike, Drejtoriné e shoqérisé pér informim dhe
veprimin kundér krimit dhe, né vecganti Departamentin pér veprimin kundér krimit, Njésia pér
bashképunimin kundér krimit ekonomik é&shté struktura pérgjegjése pér menaxhimin dhe
mbikéqyrjen e pérgjithshme té projektit. Ekipi i projektit, i cili éshté i vendosur né Prishtiné dhe qé
mbéshtetet prej Njésisé pér bashképunimin kundér krimit ekonomik né seliné e Késhillit té
Evropés, éshté pérgjegjés pér zbatimin e pérditshém té projektit.

Objektivi i pérgjithshém i PECK éshté gé t'i kontribuojé demokracisé dhe sundimit té ligjit pérmes
parandalimit té korrupsionit, pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit né Kosové.

Qéllimi i projektit éshté fugizimi i kapaciteteve institucionale pér luftimin e korrupsionit, té pastrimit
té parave dhe té financimit té terrorizmit né Kosové né pérputhje me standardet evropiane pérmes
vlerésimeve té plota dhe rekomandimeve pér pérmirésimin dhe modernizimin e reformave né
fushén e krimit ekonomik.

Projekti buron nga nevoja e Kosovés pér njé proces gjithépérfshirés dhe té strukturuar té
vlerésimit. Ndonése reformat gqé ndérlidhen me fushén e korrupsionit dhe té pastrimit té parave
jané duke u béré gé prej disa vitesh me radhé&, nuk ka pasur ndonjé proces té strukturuar dhe mé
afatgjaté pér ta vlerésuar progresin dhe ndikimin e tyre. Pér heré té paré, njé program i projektuar
né ményré speciale e merr si géllim dhe strategji kryerjen e vlerésimeve periodike dhe té detajuara
né Kosové mbi g¢éshtjet e krimeve ekonomike dhe, né ményré mé specifike, té korrupsionit,
pastrimit té parave dhe té financimit té terrorizmit. Vlerésimet do t'i mbulojné fushat institucionale,
fushat e politikave juridike dhe fushat e burimeve té ndara né tema té ndryshme kryesisht té
modeluara sipas mekanizmave té Késhillit t& Evropés (GRECO dhe MONEYVAL).

Né pérputhje edhe me Termat e Referencés té vlerésimit qé jané miratuar nga Késhilli Drejtues i
PECK né takimin e tij té paré té datés 12 shtator 2012, vlerésimi i strukturés sé Kosovés kundér
korrupsionit - & éshté njé prej dy komponentéve té projektit - éshté pérgatitur sipas
metodologjisé sé GRECO-s dhe e mbulon statusin e Kosovés duke i pasur parasysh standardet né
vijim:

Njézeté parimet udhézuese pér luftén kundér korrupsionit (Rezoluta KM (97) 24);

Konventén penale pér korrupsionin (STE nr. 173) dhe protokollin e saj shtesé (STE nr. 191);
Konventén civile pér korrupsionin (STE nr. 174);

Rekomandimin pér kodet e mirésjelljes sé zyrtaréve publiké (Rekomandimi i KM nr. R (2000)
10);

Rregullat e pérgjithshme kundér korrupsionit né financimin e partive politike dhe té
fushatave zgjedhore (KM Rec(2003)4);

Konventén e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit (UNCAC).

Pér kété komponent té projektit Ekipi i Vlerésimit ka ndérmarré punén e shqyrtimit dhe vlerésimit
té kornizés rregullative dhe institucionale né Kosové, identifikimin e zbrazétive, dhénien e
rekomandimeve dhe kryerjen e njé vlerésimi pasues té masave té ndérmarra nga autoritetet né
Kosové. Ai éshté ndihmuar prej ekipit té projektit né Prishtiné, dhe éshté mbéshtetur nga
Sekretariati i Késhillit t& Evropés né Strasburg (Njésia pér bashképunimin kundér krimit ekonomik).

Ky raport pérbén vlerésimin e Kosovés pér komponentin kundér korrupsionit né kuadér té ciklit té
paré. Pér shkak té natyrés dhe fushéveprimit té pérgendruar té vlerésimit, struktura e raportit
éshté né masé té madhe si ajo e raporteve té prodhuara prej GRECO-s, por nuk e pasqyron
plotésisht strukturén e atyre raporteve.



HYRJA DHE METODOLOGJIA

1. Né raportin e paré pér vlerésimin e masave kundér korrupsionit (komponenti i PECK kundér
korrupsionit) shqyrtohen temat né vijim:

- Mbrojtja themelore dhe parandalimi i korrupsionit né aspektin e gjyqésorit (gjykatésve dhe
prokuroréve), policis€, administratés publike, deputetéve té kuvendit, financimit té partive
politike dhe té fushatave elektorale dhe prokurimit publik;

E drejta penale, zbatimi i ligjit dhe procedurat penale: veprat dhe sanksionet, hetimet dhe
procedurat penale, konfiskimi dhe mohimet e tjera té dobive dhe té té ardhurave prej
krimeve, imunitetet prej hetimeve, ndjekja penale apo gjykimi i veprave té korrupsionit dhe
Bashképunimi ndérkombétar.

2. Ekipi i Vlerésimit pér komponentin kundér korrupsionit, i cili ka kryer njé vizité né terren né
Kosové nga data 26 néntor deri mé 6 dhjetor 2012, ishte i pérbéré prej kétyre ekspertéve
ndérkombétaré afatshkurtér té Késhillit t& Evropés: z. Flemming Denker, ekspert pér té drejtén
penale, zbatimin e ligjit, procedurén penale dhe bashképunimin ndérkombétar (Danimarké); z
Drino Galicic, ekspert pér mbrojtjet themelore dhe parandalimin e korrupsionit né aspektin e
gjyqgtaréve, prokuroréve, policisé dhe administratés publike (Bosnjé dhe Hercegoviné); z. Jean-
Christophe Geiser, ekspert pér parandalimin e korrupsionit né aspektin e deputetéve té kuvendit
dhe financimit té partive politike dhe té fushatave zgjedhore (Zvicér) dhe z. Edmond Dunga,
késhilltar i projektit PECK. Ekspertét e kané shqgyrtuar kornizén juridike (ligjet, rregulloret,
udhézimet pérkatése dhe kérkesat e tjera), kornizén e politikave, kornizén institucionale dhe
sistemet e themeluara pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit si dhe i kané shqyrtuar
kapacitetet, zbatimin dhe efektivitetin e sistemeve e té mekanizmave ekzistues.

3. Ekipi i Vlerésimit éshté takuar me zyrtaré té kétyre organizatave qeveritare: Agjencisé sé
Kosovés kundér Korrupsionit (AKK), Ministrisé sé Punéve té Brendshme (MPB), Policisé sé Kosovés
(PK), Inspektoratit Policor (IP), Akademisé Kosovare pér Siguri Publike (AKSP), Prokurorisé sé
Shtetit (PSh), Prokurorisé Speciale té Kosovés (PSRK), Késhillit Prokurorial té Kosovés (KPK),
Késhillit Gjygésor té Kosovés (KGjK), Gjykatés Kushtetuese (GjK), Ministrisé sé Drejtésisé (MD),
Agjencisé pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar dhe té Konfiskuar (AAPSK), Agjencisé sé
Regjistrimit té Bizneseve né Kosové (ARBK/MTI), gjyqgtaré nga gjykatat themelore dhe komunale té
Prishtinés, Administratés Tatimore té Kosovés (ATK), Doganés sé Kosovés (DK), Agjencisé
Kosovare té Inteligjencés (AKI), Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ) / Zyrés pér Regjistrimin
dhe Certifikimin e Subjekteve Politike, deputetéve nga partité politike té pérfagésuara né Kuvend
(PDK, LDK, AAK), Kuvendit té Kosovés (KK), Zyrés pér Qeverisje té€ Miré/Zyra e Kryeministrit
(ZQM/ZKM), Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém (ZAP), Ministrisé sé Administratés Publike (MAP)
Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés té Kosovés pér Shérbimin Civil (KPMK), Institutit t&€ Administratés
Publike (IAP), Institucionit té Avokatit té Popullit (IAP), Komisionit Rregullativ t& Prokurimit Publik
(KRrPP) dhe té Organit Shqyrtues té Prokurimit (OShP). Pér mé tepér, Ekipi i Vlerésimit po ashtu
éshté takuar edhe mé pérfagésuesit e Zyrés sé Bashkimit Evropian né Kosové (ZBEK), té Misionit
té Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit (EULEX), té OSBE-sé&, té Institutit Kosovar pér
Hulumtim dhe Zhvillim té Politikave (KIPRED), té Institutit Demokratik t& Kosovés /Transparency
International Kosovo (KDI/TIK) dhe té Shogatés sé kontabilistéve dhe té auditoréve té certifikuar
té Kosovés (ShKCAK).

4. Njé pyetésor i pérgatitur me shkrim dhe i bazuar né standardet aktuale ndérkombétare dhe
evropiane (shih mé lart né paragrafin 1) dhe né metodologjiné e GRECO-s dhe MONEYVAL-it, éshté
pérgatitur dhe miratuar e shpérndaré tek autoritetet relevante té Kosovés pérmes bashkérendimit
té Agjencisé Kosovare kundér Korrupsionit gjaté periudhés prej 13 shtatorit deri mé 12 néntor
2012. Ky raport éshté pérgatitur né bazé té pérgjigjeve té dhéna ndaj pyetésorit dhéné nga
autoritetet e Kosovés dhe nga informatat qé jané dhéné gjaté vizités sé kryer né terren dhe pas
saj. Objektiva kryesore e raportit éshté vlerésimi i masave té miratuara nga autoritetet e Kosovés
pér t'iu pérmbajtur kérkesave gé dalin nga dispozitat e cekura né paragrafin 1 mé lart. Raporti
pérmban njé pérshkrim té situatés, dhe vijon me njé analizé kritike. Konkluzionet pérmbajné njé
listé té rekomandimeve té miratuara dhe gé i jané adresuar Kosovés pér pérmirésimin e nivelit té
saj té pérputhshmérisé me dispozitat pérkatése.



PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Informacion i pérgjithshém

5. Né kété raport éshté dhéné njé pérmbledhje e masave kundér korrupsionit té themeluara né
Kosové deri né ditén e vizités né terren (26 néntor - 6 dhjetor 2012) ose menjéheré pas saj (deri
mé 31 janar 2013). Kétu éshté béré pérshkrimi dhe analizimi i kétyre masave, dhe jané dhéné
rekomandime rreth pérmirésimit dhe pérforcimit té disa aspekteve té sistemit té Kosovés kundér
korrupsionit.

6. Ky éshté vlerésimi i paré i Kosovés pérkundrejt standardeve ndérkombétare kundér
korrupsionit.

7. Edhe pse Kosova ka ndérmarré masa té ndryshme kundér korrupsionit, korrupsioni mbetet
problem i madh gé e rrezikon rritjen ekonomike dhe paraget kércénim pér zhvillimin social dhe até
politik. Pér ta adresuar kété sfidé, autoritetet qé prej disa viteve kané ndérmarré politika dhe masa
strategjike, kané miratuar legjislacion dhe kané themeluar kornizé dhe masa institucionale.

8. Nga njé perspektivé e pérgjithshme, éshté arriré progres pér t'u lavdéruar né miratimin e
legjislacionit té ri dhe ndryshimin e legjislacionit ekzistues, si dhe né adresimin e nevojave dhe
masave institucionale. Megjithaté, zbatimi i duhur dhe efektiv i legjislacionit dhe i masave té
pércaktuara né dokumentet strategjike, pérfshiré monitorimi i tyre, ende mbetet detyré sfiduese
pér autoritetet né Kosové.

9. Bashképunimi dhe bashkérendimi i kufizuar nga autoritetet e ndryshme pérgjegjése pér
zbulimin, hetimin dhe ndjekjen penale té veprave penale té korrupsionit, dhe mungesa e njé qasje
proaktive né hetimin e veprave té korrupsionit, duken té jené disa nga pengesat kryesore pér
efektshmériné dhe arsyet kryesore pér njé numér shumé té vogél té dénimeve pér korrupsion.

10. Kontrollet parandaluese té formave dhe tipologjive té pranisé sé korrupsionit ende
mungojné. Aspektet e ndéranalizuara té korrupsionit dhe veprave té tjera penale té ndérlidhura
ose Géshtjet e ndérlidhura etike dhe té integritetit nuk ekzistojné. Mjetet pér analizimin e rrezikut
té korrupsionit té sé paku sektoreve mé té rrezikuar me perspektivén e zgjerimit té& métutjeshém
jané ende né fazén fillestare, dhe duhet té inkurajohen mé tej dhe té béhen periodike. Pé&r mé
tepér, vlerésimi periodik i korrupsionit para ¢do ndryshimi t& métejmé té dokumenteve strategjike
kundér korrupsionit, si dhe njé gasje mé e integruar e aspekteve etike dhe njé zgjerim i masave
parandaluese pér téré sektorin publik, pérfshiré transparencén, publikimin dhe masat e
métutjeshme té nevojshme, rekomandohen si domosdoshméri.

Mbrojtjet themelore dhe parandalimi i korrupsionit né lidhje me gjyqtarét, prokurorét
dhe policiné

11. Céshtja e parandalimit té korrupsionit né Kosové éshté adresuar né njé ményré mé
gjithépérfshirése vetém kohét e fundit. Nga studimi i thellé i kornizés legjislative dhe institucionale,
dhe nga té gjeturat prej praktikés, duket se masat parandaluese né lidhje me gjyqtarét, prokurorét
dhe policiné kryesisht merren pérmes mekanizmit té konfliktit té interesit dhe deklarimit té
pasurisé (té cilat aplikohen né ményré té njéjté pér téré administratén publike dhe zyrtarét e larté
publiké), ndérkohé gé masat disiplinore dhe etike jané ende né fazé té hershme té zhvillimit. Edhe
pse parandalimi pérmes konfliktit té interesit Eshté i paraparé né detaje né ligj, ndonjéheré né akte
juridike gé nuk jané té ngjashme dhe nganjéheré té paharmonizuara, qasja qé autoritetet kané
miratuar pér t'u dhéné efekt dispozitave juridike ka ndryshuar disa here gjaté viteve té fundit.
Debati do té duhej té mbyllej me miratimin e Kodit té ri penal né fillim té vitit 2013, pérmes sé cilit
jané penalizuar mé tej disa aspekte té konfliktit té interesit, por qé ka sjellé edhe njé dilemé tjetér
né lidhje me até nése procedurat penale dhe administrative, qé jané qgasjet parandaluese dhe
ndéshkuese, e pérjashtojné njéra tjetrén. Pér kété arsye, pérmes rekomandimeve specifike jané
béré pérpjekje pér té béré thirrje pér njé gasje mé té integruar té parandalimit, ku korniza juridike
dhe institucionale, si dhe procedurat operacionale té institucioneve té€ ndryshme, do té€ mund té
ristrukturoheshin dhe té€ harmonizoheshin mé tutje, né ményré qé té shmangen zonat e hirta
potenciale dhe paqartésia juridike né aplikim.

12. Dispozitat pérkatése té ligjeve dhe akteve nénligjore né lidhje me parandalimin e

korrupsionit té gjyqtaréve dhe prokuroréve, dhe disa mekanizma té caktuara operacionalé jané né
masé té madhe té ngjashme dhe madje edhe identike né disa instanca. Megjithaté, ende ka
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hapésiré pér rregullim mé té miré té mbrojtjeve procedurale té sjelljes etike dhe parandalimit té
sjelljeve jo té duhura, si¢ jané kriteret pér miratimin e aktiviteteve shtesé, caktimi i rastésishém i
rasteve, verifikimi i kandidatéve, trajtimi i zgjatjes sé tepért té procedurave gjygésore dhe
hetimeve etj., transparenca e punés sé gjykatave, etj., té plotésuara me pérforcimin e nevojshém
té kapaciteteve njerézore dhe teknike té Késhillave pérkatés Gjyqésor dhe Prokurorial. Pavarésisht
hapave fillestaré legjislativ gé e trasuan rrugén drejt masave parandaluese mé té pérgendruara,
pengesa mé e madhe pér njé opinion té pérgjithshém pozitiv mbetet e natyrés kushtetuese, gé
éshté, roli i Presidentit t&€ Kosovés né emérimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe periudha
fillestare trevjecare para konfirmimit pérfundimtar té emérimit. Sig éshté paré prej pérvojés, kjo
mund té shpjeré né ndérhyrje jo té duhura né mbrojtjet themelore té pavarésisé sé gjyqgésorit. Pér
kété arsye, debati rreth ményrés sé trajtimit té kétij problemi duhet té rihapet sa mé shpejt qé
éshté e mundur, por zgjidhja praktike do té ishte zgjidhja afatgjaté. E njéjta vlen edhe né lidhje
me pérbérjen e Késhillit Gjygésor té Kosovés.

13. Né lidhje me parandalimin e korrupsionit né polici, mekanizmat disiplinoré duket se i ofrojné
rezultatet e para, dhe jané themeluar regjistrat e té€ dhénave rreth veprimeve disiplinore dhe/apo
veprave penale kundér zyrtaréve policoré té cilét i kané shkelur rregullat. Nevoja pér pérmirésim
éshté né fushén e procedurave té emérimit té zyrtaréve mé té larté policoré, pérfshiré Drejtorin e
Pérgjithshém dhe zévendésit e tij, té cilat duhet té ofrojné garancione shtesé té transparencés dhe
objektivitetit, né interes té shérbimeve profesionale dhe autonome té policisé. Udhézuesit pér
miratimin e aktiviteteve té jashtézakonshme jashté orarit té punés, si dhe kufizimet pas
pérfundimit té punésimit ende mbesin pér t'u miratuar dhe duhet ta plotésojné kornizén e
nevojshme pér parandalimin e korrupsionit.

14. Né& pérgjithési, rregullat ekzistuese pérbéjné kornizé juridike dhe institucionale mjafté solide
pér parandalimin e konfliktit té interesit, dhe pérfundimisht té korrupsionit, i cili éshté ndértuar
gjaté viteve té fundit né Kosové. Mekanizmat monitoruesé kryesisht jané miré té zhvilluara, por
megjithaté kérkojné pérmirésime té métutjeshme, né vecanti né lidhje me ndérveprimin
operacional né mes té akteréve té ndryshém. Ata té gjithé operojné né njé kornizé shumé té
ndérlikuar pér njé juridiksion kaq té vogél, duke e zvogéluar késhtu efektshmériné e sistemit té
parandalimit. Cka éshté mé me réndési, duket se mungon kuptimi i qgarté i lidhjes né mes té
konfliktit té interesit dhe té pasurimit té paligjshém, domethéné&, kontrollimit té prejardhjes sé
pasurisé. Asocimi i administratés tatimore né pasqyrén e pérgjithshme té parandalimit té
korrupsionit, né vecanti né lidhje me deklarimin e pasurisé duket té jeté shumé i nevojshém.
Pérvecg késaj, kodet aktuale etike jané shumé té pérgjithshme pér té dhéné udhézime té garta pér
situata specifike. Pér kété arsye, standardet ekzistuese juridike dhe etike duhet té pérmirésohen
mé tutje krahas c¢éshtjeve té lartpérmendura, dhe té ofrohen aktivitete specifike trajnuese rreth
kétyre standarde né ményré gé gjyqtarét, prokurorét dhe zyrtarét policoré té kené né dispozicion
késhillime konfidenciale mbi konfliktin e mundshém té interesit dhe mbi c¢éshtje té tjera té
ndérlidhura.

15. Autoriteteve té Kosovés iu béhet thirrje gé té angazhohen né ményré proaktive né
parandalimin e korrupsionit né pajtim me rekomandimet specifike t&€ dhéna né kété raport. Njé
progres i tillé do t'i kontribuojé pérforcimit t&€ métutjeshém té nivelit té besimit té qytetaréve né
gjyqgésor dhe polici, i cili ende duket té jeté i ulét edhe pérkundér aktiviteteve té shumta legjislative
dhe organizative gjaté viteve té fundit. Né pérgjithési, parandalimi i korrupsionit si fenomen i ri pér
Kosovén, vlerésimi i vazhdueshém i shkageve té korrupsionit, bérja e vlerésimeve té rrezigeve dhe
rivendosja e politikés sé pérgjithshme té sanksioneve duken té jené té nevojshme né ményré gé té
rritet efikasiteti i masave parandaluese.

Parandalimi i korrupsionit né administratén publike

16. Sa i pérket administratés publike, aty gjenden disa mangési té€ ndryshme té cilat duhet té
adresohen krahas reformave strukturore dhe proceseve gé jané jashté fushéveprimit té kétij
raporti.

17. Qasja né informatat publike ende gjendet né hapat e paré té fillimit té zbatimit pérderisa
mungesa e njé pérdorimi efektiv té késaj té drejte nga ana e qgytetaréve ka njé ndikim té
drejtpérdrejté né mungesén e gjeré té besimit né institucionet publike dhe nivelit té
pamjaftueshém té llogaridhénies si dhe perceptimit shumé té larté té korrupsionit. Korniza e re
juridike né kété drejtim pércillet me mungesé té vetédijes/njohurisé publike dhe zbatim ende
shumé té pakét. Pé&rmirésimi i masave té transparencés né pérgjithési né shumicén e institucioneve
publike dhe gasja adekuate né informata né veganti bé&jné thirrje pér zbatim té& métutjeshém dhe
pérpjekje dhe prioritete té géndrueshme.
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18. Organizimi dhe pérforcimi i auditimit té brendshém ende jané shqgetésim né institucionet e
Kosovés pér shkak té kapaciteteve, burimeve dhe mekanizmave té pamjaftueshme té menaxhimit
té rrezikut. Ekzistojné mundési té réndésishme pér ta shtuar llogaridhénien lidhur me vlerén pér
para, rezultatet dhe ndikimin.

19. Edhe pse ka pérpjekje juridike dhe institucionale pér té themeluar procedura gé synojné
sigurimin e punésimit né shérbimin civil né bazé té meritave, administrata publike né pérgjithési
dhe shérbimi civil né vecanti vuajné nga niveli i larté i politizimit dhe niveli i vogél i
profesionalizmit, té cilat akoma nuk ofrojné mundési té réndésishme dhe mekanizma efektivé pér
eficiencé dhe llogaridhénie. Mungesa e transparencés dhe mangésité pér sa i pérket paanshmérisé
né punésimin dhe promovimin e népunésve civilé pérmes shpalljes sé duhur té vendeve té lira té
punés, konkurrencés sé drejté, shmangies sé konfliktit té interesit dhe ndikimeve té paligjshme,
procedurave té duhura té verifikimit t&€ kandidatéve, shmangies sé rrugéve paralele té hyrjes né
shérbimin civil dhe rritjen e mekanizmave mbikéqyrés dhe monitorues duhet té adresohen me
seriozitet né ményré gé té pérmirésohet dukshém kredibiliteti i kompromentuar i sistemit té bazuar
né merita.

20. Zbatimi i reformave strategjike né administratén publike duhet té térheqé mé shumé
vémendje dhe prioritet. Reforma strategjike né administratén publike si dhe miratimi i akteve
nénligjore kané marré disa vite pér t'u themeluar dhe ende nuk jané duke dhéné rezultate té
pritshme.

21. Nga piképamja e kornizés aktuale juridike por edhe pér shkak té njohurive té pakta dhe
zotérimit té rregullave té etikés, miratimi i rregullave té pérditésuara té etikés gé aplikohen pér
népunésit civilé dhe zgjerimi i kétyre rregullave né kategorité e pambuluara té zyrtaréve jané té
nevojshme sé bashku me mjetet praktike dhe vetédijesimin e shtuar pér zbatimin e standardeve
etike. Po ashtu, duhet té pércaktohen edhe udhézimet e garta né lidhje me sjelljen e zyrtaréve
publiké lidhur me dhuratat.

22. Kapacitetet kontrolluese té deklarimit té pasurisé dhe ndérveprimi né mes té institucioneve
duhet té pérforcohet. Standardet adekuate lidhur me konfliktin e interesit si dhe kalimin jo té
duhur né sektorin privat duhet té shtrihen né ¢do nivel té zyrtaréve publiké. Zbulimi i situatave té
konfliktit té interesit dhe parandalimi i rrezigeve té tij mbetet i ulét késhtu gé ndikimi i pengimit
nuk éshté i mjaftueshém. Né kété drejtim, mundésité e institucioneve individuale pér ta
parandaluar dhe zbuluar konfliktin e interesit dhe roli i tyre i shtuar proaktiv duhet té pérmirésohen
mé tej. Pér mé tepér, duhet té& merret parasysh aplikimi mé i gjeré i rotacionit né sektoré té cilét
jané vecganérisht té ekspozuar ndaj rrezikut té korrupsionit.

23. Duhet té gjendet njé ekuilibér mé i miré né mes té nivelit t¢ madh té decentralizimit dhe
lirisé sé veprimit (diskrecionit) té institucioneve publike punésuese dhe zbatimit praktik té
pérbashkét dhe té standardizuar té kornizés ligjore dhe nénligjore né administratén publike.
Raportimi gendror dhe periodik dhe sistemi i statistikave né lidhje me zbatimin e procedurave
disiplinore dhe sanksioneve né administratén publike duhet té themelohen ose té operojné né
ményré adekuate.

Parandalimi i korrupsionit né lidhje me deputetét e kuvendit

24. Transparenca né procedurat parlamentare duket té jeté thelbésisht e garantuar. Kuvendi i
Kosovés konsiderohet té jeté njé prej institucioneve mé transparente né Kosové.

25. Koncepti i “konfliktit té interesit” pérkufizohet né Ligjin pér parandalimin e konfliktit té
interesit pér zyrtarét publiké. Gjithashtu ekziston edhe njé kod i mirésjelljes pér deputetét e
Kuvendit, i cili parasheh konflikte t& mundshme té interesit né veganti pér deputetét. Né lidhje me
pranimin e dhuratave nga deputetét, korniza juridike duket e mjaftueshme. Megjithaté,
vetédijesimi rreth kérkesave etike éshté e pamjaftueshme dhe ka mungesé té késhillimit té
vazhdueshém dhe té trajnimeve té dizajnuara enkas pér géshtjet etike dhe té korrupsionit.

26. Edhe pse interesat private dhe pasurité e deklaruara nga deputetét publikohen, ato duken té
jené té pakompletura. Kjo situaté mund té shpjegohet me disa arsye: disa bashkébisedues kané
pérmendur se, pér shkak té situatés ekonomike né Kosové, disa deputeté mund té hezitojné ta
béjné pasuriné e tyre publike nga rreziku i humbjes sé& popullaritetit. Por mund té pérmenden edhe
arsye té tjera, té cilat jané mé pak té pranueshme. Njé problem tjetér éshté se veté deputetét i
caktojné vlerat e pasurive té tyre. Kontrollet e jashtme nuk jané té mundshme. Mungesa e
informatave pér publikun té cilat i referohen té ardhurave té detajuara éshté po ashtu problem.
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Duhet té sigurohet vlerésimi adekuat i pasurisé sé deklaruar nga AKK, apo ndonjé organ tjetér
zyrtar, né bashképunim me administratén tatimore.

27. Sipas praktikés dhe kérkesave t& GRECO-s té themeluara gjaté vlerésimeve té méparshme,
rregullat e vendosura né lidhje me konfliktin e interesit dhe deklarimin e pasurisé dhe té hyrave
duhet té shogérohen me mekanizma zbatues dhe sanksione efektive, kufizuese dhe proporcionale.
Legjislacioni i Kosovés nuk i pérmbushé kéto kérkesa. Zbrazétia kryesore éshté mungesa e
organeve té specializuara (si Agjencia kundér korrupsionit) pérgjegjése pér kontrollimin e
deklarimeve té pasurisé/interesave.

Financimi i partive politike dhe i fushatave zgjedhore

28. Ledgijislacioni i Kosovés pér financimin e partive politike éshté i kompletuar dhe pérfshiné njé
numér té c¢éshtjeve thelbésore dhe, sé& paku né letér, i plotéson kérkesat e pérmbajtura né
Rekomandimin (2003)4 té Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés. Megjithaté, éshté e
mundur té identifikohen tri fusha kryesore né té cilat Kosova do té mund ta pérmirésonte
legjislacionin e vet:

Aspektet e natyrés formale dhe metodologjike (teknika legjislative);

Aspektet e natyrés materiale (zgjedhja e masave, transparenca); dhe

Aplikimi i legjislacionit (mbikéqyrja, kontrolli dhe sanksionet).

29. Nga qasja formale dhe metodologjike (teknika legjislative), shpérndarja e rregullimeve mbi
financimin e partive politike né njé numér té madh té ligjeve éshté vecanérisht e shprehur né
Kosové: Ligji pér Financimin e Subjekteve Politike (LFSP), Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme (LZP),
Ligji pér zgjedhjet lokale dhe Projektligji pér zgjedhjen e presidentit, Ligji pér buxhetin e Kosovés
lidhur me financimin publik. Shpérndarja e legjislacionit mund té jeté pengesé pér njé konceptim
koherent té legjislacionit né kété fushé. Andaj, si rezultat ka zgjidhje legjislative té& ndryshme
varésisht nga niveli i zgjedhjeve, gé nuk éshté shumé e kénagshme. Né nivel terminologjik, po
ashtu ka nocione té ndryshme gé i referohen fenomenit té njéjté. Mungesa e Kodit Zgjedhor
shpesh pérmendet si ¢éshtje gé duhet té konsiderohet pér njé kornizé juridike gjithépérfshirése, té
garté dhe té harmonizuar. Né veganti, duhet té béhet njé krahasim i rregulloreve gé i rregullojné
zgjedhjet e nivel lokal dhe kombétar dhe zgjedhjet presidenciale né ményré qé té identifikohen
dallimet dhe té ekzaminohet vlefshméria dhe justifikimi i tyre. Do t'ia vlente té bé&hej njé vlerésim
gjithépérfshirés i legjislacionit me géllim té bérjes sé legjislacionit mé koherent né nivel material
dhe terminologjik.

30. Né lidhje me qgasjen né rregullore dhe publikimin e llogarive (transparencé), fagja e internetit
e KQZ-sé ofron informacione rreth kornizés juridike dhe rregulloreve. Faqgja e internetit do té mund
té pérmirésohej me komentime apo udhézime pér aplikimin e tyre, dhe mé konkretisht me njé
deklarim té qarté dhe té gasshém té llogarive té partive politike. Si model do té mund té ishte
faqgja e internetit e Komisionit Zgjedhor té Britanisé sé Madhe
(http://www.electoralcommission.org.uk), e cila ofron qasje né rregullore sipas llojit té
pérdoruesve (kandidat, parti, votues).

31. Né lidhje me aplikimin e legjislacionit (mbikégyrja, kontrolli dhe sanksionet), neni 2 i
Rekomandimit (2003)4 e pérkufizon donacionin pér partiné politike si “akt té géllimshém pér t'i
dhéné njé partie politike avantazh ekonomik apo tjetér”. Ky pérkufizim nuk éshté prezent né listén
e nenit 2 té LFSP. Né Kosové, “donacioni pér partiné politike” duket se pérfshiné vetém kontributet
té cilat pranohen drejtpérdrejt nga partia né formé té pronés (aseteve) apo burimeve financiare;
dhe nuk pérfshiné donacionet né formé té shérbimeve, si dhe donacionet né formé té pronave ose
burimeve financiare té cilat nuk pranohen drejtpérdrejt nga partité politike. LFSP duhet té
plotésohet né kété aspekt.

32. Publikimi i llogarive éshté element kyg né procesin e mbikéqyrjes té financimit té partive
politike dhe té fushatave zgjedhore. Sic kérkohet me nenin 13 té Rekomandimit (2003)4, shtetet
duhet té kérkojné nga partité politike t'i béjné té gjitha llogarité e tyre publike né intervale té
rregullta, sé paku né baza vjetore. Sé paku, partité duhet ta prezantojné njé pérmbledhje té
llogarive té tyre pérfshiré regjistrat e donacioneve dhe té shpenzimeve. Legjislacioni i Kosovés i
plotéson standardet minimale né kété aspekt. Kérkesa pér t'i identifikuar donatorét nuk éshté e
pérmbushur, dhe shkelja e dispozitave lidhur me kété géshtje nuk sanksionohet.

33. Né Kosové, ekzistojné disa autoritete qé i mbikéqyrin aktivitetet e partive politike, pérfshiré:

Komisionin Qendror Zgjedhor (KQZ);
Zyrén pér Regjistrimin dhe Certifikimin e Subjekteve Politike (e themeluar nga KQZ);
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Administratén Tatimore té Kosovés (sa i pérket observimeve té kérkesave té pércaktuara
nga legjislacioni tatimor).

34. Pér arsye té dukshme, Administrata Tatimore nuk mund té konsiderohet ‘e pavarur’ sig
kérkohet me Rekomandimin (2003)4. Njé autoritet i pavarur i kontrollit ka funksion kyc né
zbatimin e legjislacionit. Ai duhet té keté burime té mjaftueshme dhe mjete adekuate té hetimit.

35. KQZ duhet ta keté stafin e nevojshém. Mé konkretisht, personeli i Zyrés pér regjistrimin dhe
certifikimin e subjekteve politike éshté mjafté i pamjaftueshém: aty punojné vetém tre persona,
dhe pagat e punonjésve té Zyrés jané disi té dobéta né krahasim me pozitat e tjera té
krahasueshme.

36. Auditimi “i kontraktohet” auditoréve té jashtém eksperté. Mbikéqgyrja dhe kontrolli i
auditoréve dhe kompetencat specifike té auditoréve né fushén e financimit té partive nuk jané té
siguruara. Kontrolli i auditoréve éshté shumé formal. Do té ishte i nevojshém njé specializim. Po
ashtu duhet té béhen pérpjekje né nivel té autoriteteve té ndjekjes penale pér t'i shtuar njohurité
rreth legjislacionit mbi partité politike dhe obligimet e tyre pér té raportuar (¢farédo shkelje)
pérmes programeve té trajnimit né vendin e punés. Dispozitat e legjislacionit mbi partité politike
duhet té fugizohen pér t'i pérfshiré detyrat e auditoréve dhe té KQZ-sé si dhe né lidhje me veprat
civile dhe penale. Pavarésia e auditoréve eksperté nuk duket té jeté problem.

37. Kosova duhet ta trajtojé céshtjen e pérshtatshmérisé dhe proporcionalitetit té& sanksioneve
pér shkeljet e dispozitave té nenit 21 té Ligjit pér financimin e subjekteve politike. Shumat e
gjobave né nenin 11 té Rregullit nr. 16/2011 pér financimin e subjekteve politike nuk jané mjaft
ndéshkuese dhe nuk jané proporcionale me peshén e veprave.

38. Niveli i zbatimit té legjislacionit mund té jeté problem, dhe jo vetém né kuptim té veté
legjislacionit. Duket se natyra e kontrollit t&€ KQZ-sé éshté shumé formale: ajo pérbé&het nga
kontrollimi i thjeshté i asaj nése raporti éshté i kompletuar dhe i dorézuar né kohé.

39. Zbatimi efektiv i legjislacionit kérkon njé analizé mé té madhe materiale. Gjaté punés sé vet,
KQZ dhe organet e tjera hasin né déshmi té dorés sé paré té shkeljeve té rregulloreve. KQZ duhet
ta keté obligim ligjor t'i hetojé shkeljet té cilat duket té jené sistematike apo té rénda. KQZ duhet
té jeté né pozité té béjé hetime efektive, por kjo vetvetiu nuk éshté e mjaftueshme. KQZ duhet té
sigurojé kapacitete organizative gqé ta kryejé kété pérgjegjési. KQZ duhet té zhvillojé ekspertizén
bazé té nevojshme pér té iniciuar dhe zhvilluar hetime, pér té pércaktuar nése shkeljet jané kryer
dhe té marré mésime pér té ardhmen. Cka éshté mé sé paku, duhet té keté gasje né hetuesé té
trajnuar dhe juristé té specializuar. Pér shembull, nése kompanité mé sé shumti u japin partive
politike donacione né natyré, pér shembull duke punésuar njeréz té cilét pastaj shkojné té punojné
pér partingé, apo duke i paguar direkt faturat e partisé, kjo nuk do té zbulohej domosdoshmeérisht
nga auditimi (dhe sigurisht jo nga rishikimi i raporteve financiare té ndonjé partie politike).

40. Duhet té organizohen trajnime specifike pér subjektet e ndryshme té pérfshira né hetime
(autoritetet prokuroriale, ekipin e Zyrés pér regjistrimin dhe certifikimin e subjekteve politike).

Parandalimi i korrupsionit né prokurimin publik

41. Pavarésisht ndryshimeve té shpeshta té legjislacionit pérkatés dhe pérpjekjeve pér ta rritur
dukshém pérputhshmériné me standardet e BE-sé&, prokurimi publik nga shumé palé konsiderohet
té jeté njé prej sektoréve mé té korruptuar né shérbimin publik. Kjo situaté do té mund té
shpjegohej né ményré té pjesshme edhe prej problemeve strukturore té ekonomisé, si dhe situatés
sé pérgjithshme ende e pazhvilluar té investimeve té huaja, tregut dhe iniciativave private gé e
bén Qeveriné né pérgjithési palén e interesit unike dhe klienten e madhe dhe unike té tregut lokal.

42. Efikasiteti i pamjaftueshém dhe niveli i aftésive té akteréve pérgjegjés, mangésité e
kérkesave té transparencés, shkalla e pakénagshme e zbatimit dhe rastet e shkeljeve, mungesa e
mekanizmave té duhur té operimit té mbikéqyrjes institucionale jané disa prej mangésive kyce té
cilat vazhdojné té jené sfida té veganta té institucioneve publike né fushén e prokurimit publik, dhe
jané burim i kegpérdorimeve dhe shkeljeve té perceptuara dhe/ose té zbuluara té korrupsionit gé
prej disa vitesh.

43. Kosova duhet té krijojé kushte pér transparencé té pérmirésuar dhe barazi né konkurrencé,

né ményré gé té minimizohet rreziku i mundésive pér korrupsion né prokurimin publik dhe fushén e
privatizimit.
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44, Disa mangési té identifikuara né lidhje me sistemin e prokurimit publik né pérgjithési kané té
béjné, né mes té tjerash, me nevojén pér t'i minimizuar rreziqet e korrupsionit dhe mundésité e tij
duke siguruar pérmirésimin e métutjeshém té rregullave dhe procedurave té prokurimit publik;
realizimit té blerjeve té centralizuara; pérmirésimit té kapaciteteve dhe mekanizmave té
monitorimit, mbikéqyrjes dhe rishikimit; rishikimit té procedurave té komplikuara né lidhje me
raportimin e shkeljeve té prokurimit publik dhe té shkelésve, dhe pérmirésimi i shkémbimit dhe
trajtimit té informacioneve dhe bashképunimit horizontal né mes té agjencive, konkretisht né mes
té prokurimit publik, organeve té auditimit, organeve kundér korrupsionit, organeve tatimore dhe
organeve té tjera té zbatimit té ligjit.

45. Né lidhje me personelin pérgjegjés né fushén e prokurimit publik, Kosovés i rekomandohet té
krijojé politika koherente pér personelin dhe trajtimit té tij né sistemin e prokurimit publik né
ményré gé té shmangen ndryshimet né personel; t'i gartésojé dhe pérforcojé procedurat gé
sigurojné kritere objektive pér lidhjen e kontratave dhe zvogélimin e ndérhyrjeve té panevojshme
té jashtme né proceset vendimmarrése. Pérveg késaj, autoritetet duhet ta promovojné mé tutje
trajnimin dhe specializimin e fokusuar né parandalimin dhe zbulimin e praktikave korruptive.

E drejta penale, zbatimi i ligjit dhe procedurat penale

46. Ekipi i vlerésimit ka gjetur se né fushén kundér korrupsionit legjislacioni i Kosovés i
pérmbushé né masé té madhe kérkesat e standardeve ndérkombétare. Megjithaté, rekomandohet
gé Kosova té ndérmarré masa legjislative pér t'i pérfshiré drejtpérdrejt pérfituesit e treté né nenet
né lidhje me ryshfetin aktiv dhe ta penalizojé korrupsionin privat né pajtim me nenet 7 dhe 8 té
Konventés Penale pér Korrupsionin (STE nr. 173).

47. Né lidhje me pérgjegjésiné korporate, Kosovés i rekomandohet té ndérmarré hapa té duhur
legjislativé pér té siguruar qé personat juridiké té€ mund té konsiderohen pérgjegjés jo vetém né
situatat kur personi fizik pérgjegjés mund té dénohej, pérfshiré situatat kur pérgjegjésia éshté
bazuar né mungesén e mbikéqyrjes, por edhe né situatat ku nuk ka gené e mundur gé personi fizik
pérgjegjés té shpallet pérgjegjés pér veprén penale. Né té njéjtén kohé&, Ekipi i Vlerésimit ka gjetur
se Regjistri i ndérmarrjeve duhet té forcojé funksionet e veta kontrolluese né ményré gé té
sigurojé gé si personat fiziké ashtu edhe ata juridiké gé themelojné ndérmarrje té kontrollohen dhe
monitorohen né lidhje me té kaluarén e mundshme penale dhe skualifikimin profesional apo nése
ka ndonjé informacion tjetér pérkatés mbi personat juridiké né procesin e regjistrimit.

48. Nuk kishte dyshim se Kosova kishte problem té réndé né lidhje me korrupsionin dhe se
shumé pérpjekje jané béré pér ta luftuar korrupsionin. Né anén tjetér, ka gené e dukshme pér
Ekipin e Vlerésimit se kishte mundési t€ madhe pér pérmirésimin e bashképunimit né mes té
akteréve té pérfshiré. Prandaj éshté rekomanduar té forcohet Departamenti special kundér
korrupsionit si né raport me aftésité e kétij departamenti, dhe po ashtu edhe né lidhje me shtimin
e burimeve dhe bashképunimit né mes té prokuroréve, hetuesve dhe ekspertéve. Pérveg késaj,
éshté rekomanduar themelimi i (i) njé subjekti brenda strukturave ekzistuese me referencé té
veganté né identifikimin, gjurmimin dhe ngrirjen e pasurive té ardhura nga veprimtari kriminale,
dhe (ii) pérmirésimi i efektshmérisé sé sistemit pérmes futjes sé cageve té detyrueshme pér
zbatimin e ligjit né kérkim té fondeve té paligjshme né rast té hetimeve veprave gé gjenerojné
pasuri.

49. Né lidhje me hetimet dhe procedurén penale, Ekipi i Vlerésimit éshté i mendimit se
maksimumi i limitit kohor prej dy vjet e gjysmé pér hetimin e rasteve té ryshfetit t& madh éshté
shumé i shkurtér, duke patur parasysh ndérlikueshmériné e rasteve dhe véshtirésité pér
identifikimin e kryesve. Eshté rekomanduar po ashtu gé Kosova duhet té sigurojé gé objektet e
synuara té pérdoren pér kryerjen e veprés penale t& mund té konfiskohen dhe qé fushéveprimi i
dispozitave té konfiskimit té instrumentaliteteve dhe pasurive nga krimi té zgjerohet né ményré qé
té ofrojé mundési mé té mira té pérdorimit té konfiskimit né ményré té efektshme né rastet e
korrupsionit. Pérvecg késaj, éshté dukur e nevojshme gé palét e démtuara té kené té drejté té béjné
ankesé né lidhje me ndérprerjen e hetimit.

50. Né pérgjithési statistikat kané munguar. Prandaj, éshté rekomanduar gé Kosova té
ndérmarré hapa pér té€ mbledhur informacione té duhura dhe té detajuara pérfshiré té gjitha anét e
rasteve té korrupsionit nga fillimi deri né mbarim, né ményré gé té vlerésohet efikasiteti i
hetimit/ndjekjes penale. Njé rekomandim i ngjashém éshté dhéné edhe né fushén e ndihmés sé
ndérsjellé juridike.
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1. PASQYRE E PERGJITHSHME E SITUATES AKTUALE TE KORRUPSIONIT

51. Kosova gjendet né Evropén juglindore né gendér té Gadishullit Ballkanik, me njé sipérfage
prej 10,908 km2, dhe kufizohet me Malin e Zi, Serbing, Ish-Republikén Jugosllave t& Magedonisé
dhe me Shqipériné. Sipas regjistrimit té popullsisé sé mbajtur né vitin 2011, Kosova ka popullsi
rezidente prej 1,739,825 milion, prej té ciléve rreth 92% jané shqiptaré dhe 8% pakica té tjera
(serbé, boshnjaké, gorané, romé, turqg, ashkali dhe egjiptas). Popullsia e Kosovés vlerésohet té jeté
njé prej mé té rejave né Evropé, me rreth 40 pér gind té gytetaréve té moshés nén njézetvjecare.
Gjuhét zyrtare né Kosové jané gjuha shqgipe dhe ajo serbe. Népér disa komuna edhe gjuhét turke,
boshnjake dhe rome e kané statusin e gjuhéve zyrtare.

52. Kosova ka BPV prej 6300 miliardé dollaré amerikané né ¢mimet rrjedhése, ndérsa BPV-ja e
bazuar né PPP éshté 13,513 né dollaré amerikané (té dhénat nga viti 2012). BPV-ja ka shénuar
rritje vjetore pér rreth 4.5% né vitin 2008-2012, duke arritur kulmin me 6.9% né vitin 2008. Né
vitin 2011 ajo u ngrit pér 5%, ndérsa né vitin 2012 u ngrit pér 3,8%?2.

53. Rezoluta 1244 (1999) e Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara e vendosi né Kosové
njé administraté té pérkohshme, gjegjésisht Misionin e Administratés sé Pérkohshme té OKB-sé né
Kosové (UNMIK), né pritje té njé pércaktimi té statusit té ardhshém té Kosovés. Né fund té vitit
2005 filloi procesi i udhéhequr prej OKB-sé pér pércaktimin e statusit pérfundimtar té Kosovés.
Negociatat ishin zhvilluar népér faza mes vitit 2006 dhe 2007, por pérfunduam pa ndonjé
marréveshje mes Beogradit dhe Prishtinés. Mé 17 shkurt 2008, Kuvendi i Kosovés e shpalli
Kosovén té pavarur. Deri né fund té vitit 2012, Kosovén e njohén 98 shtete, dhe ajo u anétarésua
edhe né Fondin Monetar Ndérkombétar dhe né Bankén Botérore, dhe pritet té béhet anétare e
Bankés Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZh). Né tetor té vitit 2008, Serbia kérkoi njé
opinion késhillédhénés nga Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé (GjND) rreth ligjshmérisé sé
shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés sipas sé drejtés ndérkombétare. GjND-ja e dha opinionin e vet
késhillédhénés né korrik té vitit 2010, duke konfirmuar se shpallja e pavarésisé sé Kosovés nuk
ishte shkelje e parimeve té pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare, Rezolutés 1244 té Késhillit
té Sigurimit t& OKB-sé apo Kornizé€s Kushtetuese. Opinioni ishte pérshtatur pér sé aférmi me
historiné dhe rrethanat unike té Kosovés.

54. Sikur né shtetet e tjera pas konflikteve, geverisja demokratike né Kosové paraget sfida té
réndésishme pér autoritetet e vendit dhe udhéheqgésiné politike. Ndjenja e sfidés theksohet mé tej
nga domosdoshméria e zhvillimit prej sistemit té tanishém institucional té karakterizuar me
infrastrukturé joadekuate dhe burime té pamjaftueshme, kryesisht pér shkak té kufizimeve
financiare dhe té kapaciteteve.

55. Kosova pérballet edhe me sfida té tjera, pérveg atyre qé dalin nga pérpjekjet pér njohje té
reja ndérkombétare. Niveli i raportuar i papunésisé éshté ende shumé i larté.

56. Kosova ka sistem parlamentar dhe me geveri té formés unitare. Qeveria propozohet prej
kryeministrit, ndérsa kryeministri propozohet pas zgjedhjeve nga presidenti i Kosovés dhe
miratohet nga Kuvendi i Kosovés. Kosova ka sistem juridik té bazuar né té drejtén civile, ku akti
juridik mé i larté éshté kushtetuta.

Fenomeni i korrupsionit dhe perceptimi i tij né Kosové

Tiparet karakteristike té fenomenit té korrupsionit né Kosové

57. Kosova éshté demokraci e brishté, e cila vuan prej llogaridhénies dhe transparencés sé dobét
geveritare. Korrupsioni éshté njé prej problemeve mé té médha dhe mbetet fenomen shumé i
pérhapur né Kosové nga piképamja e shumé studimeve, paléve té ndryshme jogeveritare té
interesit né nivel vendor, si dhe e paléve té& ndryshme ndérkombétare té interesit. Studimet
ndérkombétare rreth perceptimit té korrupsionit po ashtu tregojné se perceptimi ka mbetur né té
njéjtin nivel té ulét apo éshté pérkeqgésuar. Indeksi i vitit 2011 i i Transparency International lidhur
me perceptimin e korrupsionit jep notén 2.9 (korrupsion i larté, pozita e 112-té prej 182 shteteve
té pérfshira) né njé shkallé prej zero (tejet i korruptuar) deri né dhjeté (shumé i pastér)3. Gjaté

2 Fondi Monetar Ndérkombétar, World Economic Outlook Database/Baza e té dhénave rreth pasqyrés
ekonomike botérore, tetor 2012 & té dhénat nga BPV.

3 TI CPI 2012/Indeksi i perceptimit t& korrupsionit Transparency International 2012 tregon pak progres té
arritur megé Kosova merr notén 34 (deri né 100) dhe éshté e renditur né vendin e 105-té né mesin e 174
shteteve té pérfshira. Kosova éshté pérfshiré pér heré té paré né CPI 2010 me notén 2.8.
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viteve té fundit jané nxjerré raporte té shumta, si vendore ashtu edhe ndérkombétare, té cilét kané
térhequr vémendje rreth perceptimit se nivelet e korrupsionit jané duke e démtuar zhvillimin e
vendit si dhe imazhin e Kosovés né skenén ndérkombétare. Viti 2010 filloi me raporte pér nivele
shpérthyese té korrupsionit dhe té krimit t& organizuar né nivelet mé té larta. Mungesa e vullnetit
politik pér sundimin e rendit dhe té ligjit éshté vazhdimisht duke e shkatérruar Kosovén, duke ia
ulur mundésité gé té béhet mjedis térheqés pér investitorét e huaj*. Korrupsioni konsiderohet té
jeté njé prej kércénimeve mé té rénda gé i kanosen Kosovés, duke e penguar, ndér té tjera, edhe
rritjen e biznesit.

58. Né Barometrin e Korrupsionit Ndérkombétar 2010 té Transparency International, partité
politike perceptohen dhe identifikohen si fusha mé e prekur nga korrupsioni né Kosové, meqé 55%
e familjeve té anketuara e vlerésojné até si ‘jashtézakonisht té korruptuar’. Sipas po té njéjtit
burim, 57% e familjeve besojné se Iufta e qeverisé kundér korrupsionit éshté ‘disi/shumé
joefektive’. Dobésité domethénése né té gjitha nivelet e llogaridhénies sé qgeverisé, efektivitetin e
gjygésorit dhe né zbatimin e ligjit, ndérmarrjet publike, prokurimit publik dhe koncesionet
identifikohen si disa prej mangésive mé té médha dhe sektoré kritiké né kété aspekt. Duket se ka
tendecé pér shumé hetime rreth korrupsionit dhe veprave té tjera té ndérlidhura, por pak raste i
nénshtrohen gjykimeve.

Lidhja mes korrupsionit dhe krimit té organizuar

59. Palé té ndryshme ndérkombétare dhe vendore me interes, pérfshiré kryesisht mediat dhe
shogériné civile, raportohet té kené cituar krimin e organizuar dhe korrupsionin si kércénime
brengosése, té cilat autoritetet e Kosovés duhet t'i adresojné né ményré gjithépérfshirése dhe
efikase®. Nga perspektiva e nivelit institucional, luftimi i krimit t& organizuar dhe i korrupsionit,
ndér té tjera, i éshté pércaktuar njé organi té caktuar hetues - prokurorisé speciale - si dhe
Misionit pér sundimin e ligjit t& Bashkimit Evropian né Kosové (EULEX). Megjithaté, niveli i
korrupsionit dhe i krimit té organizuar né Kosové éshté i dykuptimté sic mbéshtetet shpesh me
informata jozyrtare pér shkak té mungesés sé té dhénave té konsoliduara rreth hetimeve,
ndjekjeve penale dhe dénimeve té dhéna pér veprat e korrupsionit dhe krimet e organizuara®. Pér
mé tepér, korrupsioni raportohet té jeté i pranishém né fusha té ndryshme né Kosové, si dhe té
perceptohet dhe konsiderohet si shgetésim serioz nga palé té ndryshme ndérkombétare dhe
vendore té interesit.

60. Diskutimet rreth korrupsionit me kalimin e viteve po béhen mé aktive né Kosové. Pas
papunésisé dhe varférisé, qytetarét e perceptojné korrupsionin si sfidé kryesore’. Disa sektoré
duket té jené mé té rrezikuar se té tjerét. Fushat posacérisht té prekura pérfshijné prokurimet

Freedom House (notat e korrupsionit "Nations in Transit/shtetet né tranzicion”) e renditin Kosovén né 5.75 pér
secilin vit té periudhés 2008-2012 (ku 1 pérfagéson progresin mé té larté dhe 7 progresin mé té ulét).

World Bank Worldwide Governance Indicators — Kosovo - Control of Corruption/Indikatorét e geverisjes globale
Banka Botérore — Kosové — Kontrolli i Korrupsionit*

2006 2007 2008 2009 2010 2011
38.5 25.2 32.5 31.1 31.1 30.8
* Indikatorét e BB-sé jané té renditura prej 0 — 100, ku 0 pérfagéson rendin mé té ulét dhe 100 rendin mé té
larté.

4 http://www.kdi-kosova.org/publications/NIS2011.pdf, fage 50.

5 Shih mes té tjerash, Forcimi i sundimit té ligjit né Kosové: Lufta kundér korrupsionit dhe krimit t& organizuar,
KIPRED, 2010: http://www.kipred.org/advCms/documents/68844 RolL fight against corruption-ALB.pdf

% Nga disa burime té& brendshme duket se gjaté disa viteve nuk jané raportuar té& dhéna té& garta rreth hetimeve
dhe dénimeve té rasteve té korrupsionit apo té krimeve té organizuara, pérveg rreth 150 rasteve penale gé
kané mbetur té pazgjidhura pér vite me radhé. Mé 16 néntor 2012, Késhilli Prokurorial i Kosovés ka miratuar
njé plan strategjik pér bashképunimin ndér-institucional né luftén kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit,
2013-2015.

Né vitin 2009 jané raportuar vetém 1 rast i korrupsionit dhe 4 raste té krimit té organizuar.

Shih fq. 51 té& raportit vjetor té gjyqtaréve té& EULEX-it 2009, né http://www.eulex-
kosovo.eu/docs/justice/annualreport2009/ANNUAL%20REPORT%20English%20FINAL.pdf

Statistikat rreth dénimeve pér raste té korrupsionit i referohen 103 personave né vitin 2009; 78 né 2010; 80 né
2011; dhe 52 né 2012. Pérveg késaj, 219 persona jané ndjekur penalisht pér raste té krimeve té organizuara
né vitin 2009; 268 né 2010; 426 né 2011; dhe 290 né 2012. Shih fage 25, fusnota 135 né
http://www.kipred.org/advCms/documents/70619 Analize Gjitheperfshirese e EULEX-it Cka me%20tutje.pdf
Gjithashtu, gjaté periudhés 2008-2011, statistikat e gjykatave komunale dhe té garkut tregojné pér 48 persona
té dénuar pér ryshfet pasiv dhe 58 pér ryshfet aktiv, por asnjé pér ushtrim ndikimi. Pér krimin e organizuar, 29
persona jané dénuar gjaté periudhés 2009-2011.

7 Shih raportin Public Pulse 4, UNDP Kosové, 2012, fq. 11:
http://www.ks.undp.org/content/dam/kosovo/docs/PublicPulse/PP4/PULSE%204 ALB.pdf
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publike, sistemin gjygésor, privatizimin, doganén, kujdesin shéndetésor, administratén gendrore,
tatimet, komunat, etj. Pérveg miratimit dhe shqyrtimit té kornizés relevante juridike dhe
institucionale, debatet ditore té herépashershme rreth késaj céshtjeje, krahas atyre retorike, jané
mé té pérgendruara né aspektet e perceptimit apo rastet e ndryshme specifike gqé raportohen
kryesisht nga mediat dhe disa raporte apo studime té sponsoruara, té cilat mbesin kryesisht té
pérgendruara né korrupsionin né pérgjithési. Pérgendrimi éshté mé i ulét pér kuptimin e formave
té fenomenit bazuar né té dhénat dhe statistikat praktike pér shkak té€ mungesés sé té dhénave
koherente statistikore dhe té besueshme rreth fushéveprimit dhe karakteristikave té korrupsionit.
Né kété aspekt, mbajtja e statistikave té rregullta, té integruara dhe té besueshme prej agjencive
kryesore administrative dhe atyre té zbatimit té ligjit rreth céshtjeve qgé ndérlidhen me
korrupsionin (nga aspektet administrative/disiplinore dhe aspektet penale) éshté sfidé e vérteté né
Kosové®, Me pak pérjashtime, agjencité ekzekutive dhe organet monitoruese dhe inspektoratet
ende nuk e kané pasur mundésiné e mjaftueshme pér té kryer kontrolle parandaluese dhe analiza
té rrezigeve té formave dhe tipologjive té pranisé sé korrupsionit.

61. Pérveg késaj, bashkérendimi mes organeve té ndryshme monitoruese duket té jeté shumé i
dobét, né vecanti kur raportet dhe pérvoja me veprat e korrupsionit dhe veprat e tjera té
ndérlidhura do té mund té analizoheshin né ményré té ndérthurté nga aspektet e ndryshme
administrative, disiplinore, gjyqésore dhe financiare. Deri mé tani, pérveg disa kontributeve nga
Agjencia e Kosovés Kundér Korrupsionit, nuk kryhen analiza té rregullta té rrezigeve té korrupsionit
dhe ¢éshtjet e ndérlidhura etike nuk trajtohen®. Megjithaté, duhet té theksohet se pér heré té paré
éshté shénuar njé hap pozitiv fillestar né kuadér té Propozimstrategjisé kundér korrupsionit pér
periudhén 2013 - 2017 ku asaj i éshté bashkéngjitur njé shtojce (Shtojca 2, Orari i vlerésimeve -
Indeksi), gé ka té béjé me vlerésimin e rrezikut té korrupsionit né sektorét prioritaré, ashtu sic
parashihen né kuadér té Kornizés sé vlerésimit té Propozimstrategjisé sé re kundér korrupsionit pér
periudhén 2013-2017. Kryerja e analizés sé rrezigeve té korrupsionit si aktivitet i kérkuar gé sé
paku i mbulon sektorét mé té rrezikuar, dhe né perspektivé té gjitha institucionet publike, duhet té
inkurajohet mé tej, dhe shqyrtimi periodik éshté i nevojshém pér shkak se autoriteteve mund t'iu
mundésohet pérshtatja dhe prioritetizimi i pérpjekjeve dhe i intervenimeve kundér korrupsionit me
ndryshimet né mjedisin e shérbimit publik dhe kérkesat né rritje pér efektshméri dhe efikasitet
pérmes njé gasjeje té bashkérenduar parandaluese.

62. Duke pasur parasysh até gé u tha mé lart, rekomandohet (i) qé té ndérmerret njé
vlerésim periodik i rreziqgeve té korrupsionit, para ¢do rishikimi tjetér té dokumenteve
strategjike (strategjisé kundér korrupsionit dhe planit té veprimit); (ii) té& miratohet njé
qasje mé e integruar e aspekteve etike pérmes planeve adekuate té integritetit me
qéllim té shtrirjes sé masave parandaluese né téré sektorin publik, pérfshiré edhe
pushtetin lokal; dhe (iii) té publikohen té gjeturat pérkatése dhe késhtu té
pérkufizohen/pérshtaten mé tej prioritetet strategjike.

Raportimi i mediave rreth ¢éshtjeve té korrupsionit

63. Debatet rreth korrupsionit jané shumé té pérhapura né kontekstin e mediave. Pér vite me
radhé, mediat jané duke luajtur rol té pandérpreré dhe shumé aktiv né referimin e rasteve dhe
praktikave korruptive. Njé gjé e miré éshté se mediat raportojné né ményré goxha té hapur rreth
korrupsionit. Pavarésia dhe profesionalizmi i mediave, si dhe pérmirésimi i raporteve mes
institucioneve publike dhe mediave apo kércénimet dhe pengimet e aktiviteteve dhe raportimeve té
mediave, jané ende géshtje né Kosové. Pas njé debati politik, shfugizimi i disa dispozitave penale
inkriminuese kundér pérfagésuesve té mediave prej Kodit té ri Penal ka gené hap pozitiv°.

64. Disa institucione ndérkombétare theksojné njé lloj mungese té lirisé sé mediave. Edhe
mungesa e fondeve dhe e investimeve té huaja bén qé gazetat té jené té dobéta pérballé presionit

8 pérveg késaj duket se ende nuk ka marréveshje té pérbashkét né mes té agjencive té zbatimit té ligjit dhe
gjykatave né lidhje me até se cilat vepra penale bijné né fushéveprimin e korrupsionit.

° Shifrat nga KPK pér gjysmén e paré té vitit 2012 tregojné se njé numér i madh i “ndjekjeve penale té&
korrupsionit” (péraférsisht 83%) kané gené né lidhje me shpérdorimin e pozités zyrtare. Rreth 36% té té gjitha
“ndjekjeve penale té korrupsionit” jané zhvilluar nga Zyra e Prokurorisé sé& Qarkut né Prishtiné. Rreth 10% té
rasteve té korrupsionit shqyrtohen nga ZPSRK.

0 Nenet 37, 38 dhe 39 té Kodit té& ri Penal (miratuar me ligjin nr. 04/L-082 té& daté&s 20 prill 2012 té cilét
parashohin pérgjegjésiné penale té kryeredaktoréve, shtépive botuese, shtypshkronjave ose prodhuesve né
rastet e veprave penale gé kryhen pérmes publikimit té informatave) jané shfugizuar me ligjin nr. 04/L-129 té
datés 19 tetor 2012. Miratimi fillestar konfuz i Kodit té ri Penal nga Kuvendi duke i pérfshiré kéto dispozita té
kontestuara té cilat né ményré serioze mund t'i kufizojné té drejtat dhe lirité e medieve ishte burimi i
doréhegjes sé Ministrit t& Drejtésisé, njéherésh Zévendéskryeministrit, i cili e kishte iniciuar dhe ishte né
mbrojtje té projektkodit penal.
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publik dhe té grupeve té caktuara té interesit. Né anén tjetér, opinioni publik duket i doréhequr dhe
e konsideron korrupsionin pothuajse si fenomen normal pér njé shoqgéri qé ka dal prej konfliktit. N&
njé situaté té tillé, lufta kundér korrupsionit do té duhej té ishte shgetésim kryesor i politikanéve,
por duket se mungon gatishméria e pérgjithshme pér t'i ndérmarré masat e duhura né kété
drejtim.

65. Né prill té vitit 2012, né internet éshté lansuar njé platformé kundér korrupsionit si gasje
inovative e shogérisé civile pér trajtimin e korrupsionit p€rmes mediave sociale. Sig éshté rasti me
faget e tjera té medieve sociale, kjo fage interaktive ua ofron gytetaréve té Kosovés mundésiné gé
lirshém t'i raportojné rastet e korrupsionit gé ata i hasin, si dhe té shkémbejné komente rreth
korrupsionit. Organet pérgjegjése né geveri i pércjellin rastet e raportuara dhe kéto raste pastaj
paragiten si “té verifikuara” apo si “té paverifikuara”. Platforma online www.kallxo.com?!! ua ofron
té gjithé gytetaréve té Kosovés mundésiné gé t'i raportojné rastet e korrupsionit, té krimeve té
organizuara, té mashtrimeve, té konfliktit té interesit dhe té rasteve té tjera té keqpérdorimit té
kompetencave zyrtare, neglizhencés, mosveprimit, rastet e shkeljeve té té drejtave té qytetaréve
té Kosovés, apo rastet e shkeljeve té interesave té pérgjithshme. Raportimet e korrupsionit mund
té béhen né té gjitha fushat, pérfshiré pér administratén gendrore dhe lokale, arsimin, kujdesin
shéndetésor, gjykatat, ekonominé, etj. Ekipi i fages sé internetit www.kallxo.com, né bashképunim
me raportuesit prej Jeta né Kosové dhe Drejtésia né Kosové i monitorojné veprimet e
institucioneve relevante né lidhje me zgjidhjen e rasteve té raportuara. Identiteti i qytetaréve qgé i
raportojné rastet mbetet konfidencial. Kjo gjithashtu ua mundéson qgytetaréve qgé t'i shprehin
shgetésimet, té diskutojné dhe t'i tregojné pérvojat e tyre online dhe t'i bé&jné rastet e korrupsionit
té dukshme pér publikun e gjeré.

66. BIRN-i bén njé kombinim té raportimit hulumtues dhe monitorimit té shérbimit publik, dhe,
pérmes emisionit té tij ‘Jeta né Kosové’ e mobilizon opinionin publik pérmes transmetimit, ndér té
tjera, té keqpérdorimeve gé zbulohen pérmes projektit té tij monitorues. Kontributi mé i dalluar né
fushén e luftimit té korrupsionit ka gené né gjygésor, ku monitoruesit nga BIRN-i kané ndihmuar
né zbulimin e njé numri té rasteve korruptive. Né kuadér té késaj platforme, para zgjedhjeve té
fundit komunale BIRN-i ka organizuar njé seri debatesh publike né 23 komuna té Kosovés'2,

67. Pérveg késaj, shumica e mediave elektronike (pérfshiré kanalet televizive dhe portalet né
internet) dhe mediat e shkruara raportojné rreth korrupsionit. Megjithaté, si¢ éshté rasti edhe né
shtetet e tjera fqinje, gazetaria hulumtuese éshté ende né zhvillim e sipér né Kosové. Presionet e
ndryshme mbi aktivitetet e mediave, cenueshméria e gazetaréve prej interesave partiake dhe té
pronésisé dhe ndérhyrja politike raportohen si géshtje shqetésuese.

Politikat, institucionet, iniciativat dhe asistenca kundér korrupsionit

Politikat e pérgjithshme kundér korrupsionit

68. Politikat dhe iniciativat kundér korrupsionit kané gené fokus i pérpjekjeve juridike dhe
institucionale gé jané ndérmarré viteve té fundit né Kosové. Né kété vazhdé, éshté vérejtur njé
pérparim né trajtimin e sfidave té korrupsionit nga palét e interesuara, kryesisht pérmes fillimit té
adresimit té disa rasteve korruptive dhe pérmirésimit té kornizés dhe strukturave legjislative
ekzistuese pér ta trajtuar korrupsionin. Megjithaté, pérhapja e korrupsionit né shumé fusha,
perceptimi shumé negativ drejt pranisé sé tij té gjeré, niveli ende i pakompletuar i kornizés
legjislative, pérpjekjet e pamjaftueshme pér trajtimin e késaj sfide né ményré mé proaktive, né
vecanti pérmes zbatimit té ligjit dhe gjygésorit, jané theksuar si mangésité kyce.

69. Strategjia kundér korrupsionit dhe plani i veprimit pér zbatimin e saj jané miratuar
vazhdimisht né cikle prej 3-4 viteve gqé nga viti 20043, Pérmes pranimit té vullnetit politik si
parakusht kyg pér zbatimin e objektivave té saj, por edhe pérmes pérdorimit té njé gasje

1 Fjala shqipe “kallézo” né gjuhén angleze nénkupton “raporto”, “denonco” apo “trego”.

12 Shogéria Civile kundér Korrupsionit, Lejla Sadiku,

http://www.againstcorruption.eu/uploads/rapoarte finale PDF/Kosovo.pdf

13 Strategjia e paré kundér korrupsionit e ka mbuluar periudhén 2004-2007; e dyta periudhén 2009-2011.
Kérkesa e paré pér té pasur njé strategji kundér korrupsionit éshté pérmendur fillimisht né Ligjin pér Iuftimin e
korrupsionit (nr. 2004/34 té datés 22 prill 2005), neni 23.

Aktualisht, Ligji pér Agjenciné kundér Korrupsionit (nr. 03/L-159 i datés 29 dhjetor 2009) e rregullon né
kapitullin IV (nenet 16 dhe 17) strategjiné dhe planin e veprimit kundér korrupsionit. Agjencia KK éshté e
hartuar nga AKK né bashképunim me Qeveriné dhe institucionet e tjera pérkatése. Ajo dérgohet pérmes
Qeverisé tek Kuvendi i Kosovés pér miratim (neni 16). Njé plan i veprimit kundér korrupsionit e mbéshteté
zbatimin e strategjisé KK. Institucionet pérkatése duhet t'i raportojné AKK-sé ¢do gjashté muaj, ku kjo e fundit
edhe e monitoron zbatimin e Planit té veprimit (neni 17).
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gjithépérfshirése pér zbatimin e masave kundér korrupsionit pér njé varg té gjeré té organeve
shtetérore, mediave dhe shoqérisé civile, né vitin 2011 AKK-ja e ka hartuar njé kornizé té re
strategjike. Duke u bazuar fillimisht né njé vlerésim té ciklit strategjik t&€ méparshém (2009-2011),
si dhe pér ta rifugizuar llogaridhénien e institucioneve pérgjegjése, njé pako e re e dokumenteve
po ashtu pér heré té paré éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut nga korrupsioni dhe né njé kornizé
té vlerésimit. Né janar té vitit 2012, Qeveria e Kosovés e miratoi Strategjiné dhe planin e veprimit
kundér korrupsionit pér periudhén 2012-2016, dhe e dérgoi até né Kuvendin e Kosovés pér
miratim pérfundimtar. Megjithaté, né prill té vitit 2012, pérmes njé vote negative, Kuvendi e ktheu
dokumentin strategjik prapé tek Qeveria pér shqyrtim. Pas disa rregullimesh (mes té tjerash pér
caktimin e njé date té re té vlefshmérisé: 2013-2017), Qeveria e rimiratoi tekstin e Strategjisé dhe
té planit té veprimit dhe e ridérgoi né Kuvend.

70. Zbatimi i strategjisé kundér korrupsionit né nivelin gendror dhe até lokal monitorohet prej
Agjencisé Kosovare kundér Korrupsionit (AKK)!*. Institucionet pérgjegjése pér zbatimin e masave i
raportojné AKK-sé cdo gjashté muaj si dhe sipas nevojés, ndérsa AKK-ja e dérgon njé raport vjetor
né Kuvend. Né& Zyrén e Prokurorisé€ Themelore né Prishtiné &shté caktuar njé prokuror pér t'u
marré ekskluzivisht me rastet e korrupsionit!®>. Po ashtu, jané ndérmarré hapa pér themelimin e
njé departamenti special kundér korrupsionit'® né kuadér té Prokurorisé Speciale, i pérbéré prej 8
prokuroréve (5 vendoré dhe 3 ndérkombétaré) dhe pér té siguruar qé zyrtaré policoré (30 zyrtaré
policoré hetues) dhe eksperté té caktuar (5) do té€ mund té kontribuojné né ményré efektive.

71. Ekipi i Vlerésimit e merr me kénaqgési faktin se Kosova ka filluar njé debat ndérinstitucional
rreth korrupsionit dhe ka ndérmarré, qge disa vite me radhé, masa té ndryshme né nivel té
politikave, né nivel juridik dhe institucional pér trajtimin e sfidés sé korrupsionit té pérhapur. Jané
vérejtur zhvillime té ndryshme pér ta pérshtatur legjislacionin me standardet dhe praktikat mé té
mira evropiane dhe ndérkombétare kundér korrupsionit.

72. Megjithaté, propozimstrategjia dhe plani i veprimit kundér korrupsionit, pas miratimit té tyre
nga Qeveria né fillim té vitit 2012, nuk jané miratuar me shpejtési prej Kuvendit. Pasi gé Kuvendi i
ktheu kéto dokumente strategjike né Qeveri né prill 2012, shqyrtimi i tyre i métejmé zgjati pér disa
muaj dhe nuk doli me asnjé rezultat. Paksa té shqyrtuara, kéto dokumente jané miratuar pérséri
prej Qeverisé né néntor té vitit 2012, dhe pérfundimisht prej Kuvendit mé 11 shkurt 2013'’. Disa
arsye, nganjéheré kontradiktore, jané dhéné pér kété vonesé. Fakti éshté se éshté humbur njé vit
pa ndonjé progres konkret. PEr momentin, ekziston njé kornizé strategjike kundér korrupsionit e
cila sapo éshté miratuar pas njé vonese té tepért. Pér mé tepér, shumé& masa prej Planit té
méparshém té veprimit (2010-11) kané mbetur té pazbatuara, dhe vetém disa prej tyre jané
inkorporuar né planin aktual té veprimit. Pér kété arsye, rekomandohet qé té sigurohet zbatimi
dhe monitorimi i duhur dhe efektiv i kornizés sé re strategjike kundér korrupsionit pér
periudhén 2013-2017, si dhe té zbatohen masat kyce qé nuk jané zbatuar prej planit té
meéparshém té veprimit 2010-2011.

Institucionet pérgjegjése pér politikat kundér korrupsionit

73. Mé 14 shkurt 2012, Presidentja e Kosovés Atifete Jahjaga nxori dekretin nr. DKKK-001-2012
lidhur me themelimin e Késhillit Nacional kundér Korrupsionit, pér té shérbyer si organ koordinues
konsultativ pér palét kryesore té interesit gé jané né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté té
pérfshira né luftén kundér korrupsionit. Késhilli kryesohet prej Presidentes sé Kosovés, ndérsa
anétarét e tjeré té Keéshillit jané udhéheqgésit e institucioneve né vijim: Agjencisé kundér
Korrupsionit, Auditorit té Pérgjithshém té Kosovés, Komisionit parlamentar pér legjislacion,
Komisionit parlamentar pér buxhet dhe financa, Komisionit parlamentar pér mbikéqgyrjen e
financave publike, Késhillit Gjygésor té Kosovés, Késhillit Prokurorial té Kosovés, Gjykatés
Supreme, Késhillit Konsultativ pér Komunitete, Ministrisé sé Drejtésisé, Ministris€ sé Punéve té
Brendshme, Ministrisé sé Integrimeve Evropiane, Ministrisé sé Administratés sé& Pushtetit Lokal,
Policisé sé& Kosovés dhe Njésisé sé inteligjencés financiare. Pérveg késaj, varésisht prej rendit té
dités sé takimeve, mund té ftohen edhe institucione té tjera. Ké&shilli mblidhet rregullisht sé paku

' Sipas nenit 5, 1.4 té& Ligjit pér Agjenciné kundér Korrupsionit (Ligji nr. 03/L-159 i datés 29 dhjetor 2009),
AKK-ja e monitoron dhe e mbikéqyré zbatimin e Strategjisé dhe planit té veprimit kundér korrupsionit.

15 Ky numér éshté rritur né 3 prokuroré me vendim té KPK gé nga Prilli 2013
¢ Themeluar me Vendimin e Qeverisé nr. 02/110 té datés 26 shkurt 2010.

17 Kuvendi e ka diskutuar até né seancén plenare té datés 24 janar 2012, megjithaté askush prej kabinetit nuk
ka gené i pranishém. Strategjia kundér Korrupsionit éshté miratuar pérfundimisht nga Kuvendi né seancén
plenare té datés 11 shkurt 2013 (54 vota pér, 45 kundér dhe 2 abstenime).

Teksti i Strategjisé kundér korrupsionit e pohon mungesén e vullnetit t&€ mjaftueshém politik pér ta trajtuar dhe
luftuar korrupsionin né Kosové.
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katér heré né vit. Mund té thirren edhe takime té tjera prej kryesueses apo anétarét e tjeré mund
t'i kérkojné kryesueses thirrjen e ndonjé takimi. Késhilli ka rol konsultativ, dhe disa prej
funksioneve té tij kané té bé&jné me koordinimin e aktiviteteve pér parandalimin dhe luftimin e
korrupsionit, identifikimin dhe koordinimin e aktiviteteve pér mbéshtetjen e zbatimit té strategjisé
kombétare né luftén kundér korrupsionit, pérkufizimin e prioriteteve dhe té politikave pér zbatimin
e agjendés legjislative pér ngritjen e efikasitetit né Iuftén kundér korrupsionit, koordinimin e
aktiviteteve té institucioneve pérgjegjése pér fuqgizimin e mekanizmave ekzistues pér luftimin e
korrupsionit, ngritien e ndérgjegjésimit té shoqgérisé pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit*®,

74. Si pjesé e pérpjekjeve té geverisé kundér korrupsionit, entiteti mé i ri kundér korrupsionit
éshté Task Forca kundér korrupsionit (pas AKK-s&, Zyrés pér Qeverisje té Miré (ZQM) né Zyrén e
Kryeministrit, dhe shérbimit t& Prokurorisé Speciale)!®. N& gusht té vitit 2011 u miratuan disa ligje
té reja kundér korrupsionit: Ligji pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé sé zyrtaréve
té larté publiké dhe pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave pér té gjithé zyrtarét
publiké (nr. 04/L-050), Ligji pér mbrojtjen e informatoréve (pra informuesve, nr. 04/L-043) dhe
Ligji pér parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin e funksioneve publike (nr. 04/L-051).

75. Agjencia Kosovare kundér Korrupsionit (AKK) é&shté institucion i pavarur, i cili éshté
themeluar né korrik té vitit 2006. Ai filloi funksionimin gé nga shkurti i vitit 2007. Stafi &shté i
pérbéré prej 35 personave dhe gjaté vitit 2013 pritet gé numri i stafit té béhet 40. Buxheti vjetor i
AKK-sé éshté rreth 400,000 euro. Kjo agjenci udhéhiget prej drejtorit, i cili éshté zgjedhur prej
Kuvendit pér njé mandat pesévjecar me té drejté gé té rizgjidhet edhe njé heré. AKK-ja i dérgon
raport vjetor Kuvendit dhe Komisionit té Kuvendit pér Mbikéqgyrjen e Agjencisé.

76. Detyrat dhe kompetencat e AKK-sé& pérfshijné hetimin?°, parandalimin e korrupsionit dhe
edukimin. Kompetencat e saj sé& pari jané rregulluar me Ligjin pér Iuftimin e korrupsionit
(nr. 2004/34, 04/2005). Korniza aktuale specifike juridike lidhur me kompetencat e AKK-sé
pérfshijné: Ligjin pér Agjenciné kundér Korrupsionit (nr. 03/L-159, 12/2009); Ligjin pér deklarimin
e pasurisé si dhe Ligjin pér parandalimin e konfliktit té interesit. Sipas té dhénave té AKK-s&, gé
nga themelimi i saj (2007-2012) tek autoritetet e zbatimit té ligjit jané pércjellé mé shumé se 292
raporte penale kundér rreth 800 zyrtaréve publiké. Deri mé tani, AKK-ja ka nénshkruar
memorandume té mirékuptimit me kéta homologé: Zyrén e kryeprokurorit t& EULEX-it, Komisionin
e pavarur gjyqésor dhe prokurorial, Qendrén/Njésitin e Inteligjencés Financiare, Institucionin e
Avokatit té€ Popullit, Doganat e Kosovés, Komisionin Rregullativ t& Prokurimit Publik, Policiné e
Kosovés, Prokuroriné e Shtetit?!, Administratén Tatimore té Kosovés dhe Zyrén e Prokurorit
Disiplinor.

77. Ndonése Ekipi i Vlerésimit ka vérejtur pérpjekje té ndryshme pér té themeluar, pérshtatur
dhe fuqizuar kornizén institucionale, megjithaté, nga piképamja e politikave kundér korrupsionit
dhe qgasjes parandaluese, duket se mungon vizioni i garté si dhe nevoja pér gartési dhe koherencé
né aspektin e mekanizmave té bashképunimit, bashkérendimit dhe komunikimit. Nganjéheré, ka
mbivénie mes paléve té ndryshme té interesit té pranishme dhe té pérfshira né pérpjekjet kundér
korrupsionit. AKK-ja éshté njé prej paléve kryesore té interesit né kété fushé né pérputhje me
kompetencat e saj pérkatése si¢ jané paraparé né nenin 5 té Ligjit pér AKK-né. Megjithaté, né rolin
e saj koordinues, ajo pérballet me véshtirési institucionale dhe praktike. Né nivel té geverisé, Zyra
pér geverisje té€ miré brenda Zyrés sé Kryeministrit ekziston gé nga viti 2003. Ndonése termat e
saj té referencés, qé mbeten té€ ngjashme gé nga themelimi, i referohen njé roli disi mbikéqyrés
dhe késhillédhénés lidhur me aspektet e politikave dhe té transparencés sé geveris€, roli dhe
kompetencat e saj lidhur me koordinimin e geverisé pér ¢éshtje kundér korrupsionit dhe géshtje té
ndérlidhura mbeten dykuptimshme dhe té paqgarta?>. Nén iniciativén dhe udhé&heqésing e

18 Dekreti nr.: DKKK-001-2012, pér themelimin e Késhillit Nacional kundér Korrupsionit (botuar né Gazetén
zyrtare 16.02.2012), http://gazetazyrtare.rks-gov.net/SearchResults.aspx

19 Ekziston edhe Institucioni i Avokatit t& Popullit t& Kosové, megjithaté pa ndonjé rol madhor né kornizén
institucionale kundér korrupsionit.

20 N& pérgjithési hetimi administrativ qé synon zbatimin e Ligjit mbi Deklarimin e Pasurive dhe Ligjin mbi
Konfliktin e Interesit si dhe “hetimin preliminar” té korrupsionit bazuar né ankesat e pranuara (me pércjellje
potenciale nga organet e zbatimit té ligjit)

21 Céshtja e MM sé& nénshkruar me Zyrén e Prokurorit té Shtetit i &shté nénshtruar njé kérkese té paraqitur prej
njé 0JQ-je, por éshté refuzuar nga Gjykata Kushtetuese me vendimin KI 03/11 té datés 6 mars 2012.

22 Ekipi i vlerésimit éshté informuar pas vizités né terren se si rezultat i miratimit té Rregullorés mbi strukturén
organizative té Zyrés sé Kryeministrit me 5 prill 2012, termat e referencés té Zyrés pér Qeverisje té Miré, té
Drejta té Njeriut, Mundési té Barabarta dhe Kundér Diskriminimit jané rishikuar dhe gartésuar mé tutje. Pérveg
pérgjegjésive késhilldhénése, koordinuese dhe disa té tjera, roli i té shérbyerit si Sekretariat i Qeverisé i
bordeve dhe komisioneve té ndryshme né&, mes tjerash, fushén e qeverisjeés sé miré, rolit konsultativ me
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Presidentes sé Kosovés, né shkurt té vitit 2012 u themelua Késhilli kundér korrupsionit. Pérveg
rezultateve pozitive pér té shérbyer si forum pér shkémbimin e informatave, funksionet e tij jané
disi té pérgjithshme, andaj ndikimi i tij duket té jeté i kufizuar dhe formal. Ndonése disa
pérfagésues té Qeverisé (ministri) jané anétaré té kétij Késhilli, éshté argumentuar se Qeveria
éshté e paraparé me Kushtetuté dhe ligj gé té luaj rolin primar né agjendén kundér korrupsionit.
Né anén tjetér, Ekipi i Vlerésimit véren se ende nuk éshté marré parasysh pérfshirja e komunave
né kété drejtim. Strategjia kundér korrupsionit pér periudhén 2009-2011 kishte njé arritje té
kufizuar té zbatimit, dhe késhtu ndikim té ulét gé ishte si shkak si shkallés sé gjeré té mungesés sé
bashképunimit dhe bashkérendimit ndérinstitucional. Disa organe dhe departamente duken té jené
prapa pér sa i pérket parandalimit.

78. Né anén tjetér, ndonése né dukje e kompletuar, pakoja e re e legjislacionit kundér
korrupsionit duket larg prej krijimit t&€ gartésisé dhe sigurisé juridike. S& pari, mund té vérehet njé
pérzierje mes Ligjit pér luftimin e korrupsionit (nr. 2004/34 - 2005), i cili ende éshté i vlefshém, qé
ndér té tjera pérfshin njé pérkufizim té korrupsionit dhe té kompetencave té AKK-sé, dhe Ligjit pér
Agjenciné kundér Korrupsionit (nr. 03/L-159 - 2009), gé po ashtu i rregullon té njéjtat gjéra.
Andaj, dispozita e pérgjithshme e kétij té fundit (neni 25) pér “shfugizimin e té gjitha dispozitave
juridike kundérthénése” éshté ngatérruese, meqé nuk ka referencé se cilit ligj/dispozité(dispozita)
konkrete i referohet. Si pasojé, pérkufizimi i korrupsionit, kompetencave té AKK-sé dhe té tjerave,
mund té jeté ligjérisht i vlefshém né dy apo mé shumé pako té ligjeve (pérveg pérkufizimit té
veprave qé ndérlidhen me korrupsionin sipas Kodit t& ri Penal)?®. Sé& dyti, Ligji pér deklarimin,
prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé sé zyrtaréve té larté publiké dhe pér deklarimin, prejardhjen
dhe kontrollin e dhuratave pér té gjithé zyrtarét publiké (nr. 04/L-050 - 2011), e ka shfugizuar
Ligjin nr. 03/L-151 té vitit 2010 pér deklarimin dhe prejardhjen e pasuris€ dhe dhuratave té
zyrtaréve té larté publiké. Gjithashtu, Ligji pér parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin e
funksionit publik (nr. 04/L-051 - 2011) e ka shfugizuar Ligjin nr. 02/L-133 pér parandalimin e
konfliktit té interesit né ushtrimin e funksioneve publike dhe Ligjin nr. 03/L-155 pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit nr. 02/L-133 pér parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin e funksioneve
publike. Pérveg késaj, né kontekstin e miratimit té Kodit té ri Penal, i cili i penalizon disa aspekte té
konfliktit té interesit, caktimi i kufijve té kompetencave dhe veprimeve hetuese té AKK-sé dhe té
Prokurorisé sé Shtetit (apo Prokurorit Special pér korrupsion) kur kemi té bémé me zbatimin e
kétyre ligjeve éshté larg prej té genit i qarté.

79. Nga piképamja e Ekipit té Vlerésimit, ekziston nevojé e vérteté pér njé gasje mé
gjithépérfshirése pér parandalimin e korrupsionit dhe pér njé pérfshirje mé té madhe dhe té
vérteté té vendimmarrésve. Pérveg késaj, njé qasje e bashkérenduar pérmes thjeshtésimit té
kornizés institucionale dhe shmangies sé mbivénies sé& pérgjegjésive duhet té ndihmojé pér
gartésimin dhe fugizimin e aranzhimeve ekzistuese institucionale dhe inkurajimin e shkémbimit té
njohurive dhe pérvojave dhe té aktiviteteve operacionale mé proaktive. Po ashtu, mbivénia e
dispozitave juridike né veganti mes Ligjit pér luftimin e korrupsionit (nr. 2004/34) dhe Ligjit pér
Agjenciné kundér Korrupsionit (nr. 03/L-159 - 2009) si dhe Kodit té ri Penal, do té duhej té ishte
adresurar. Rrjedhimisht, rekomandohet gé (i) té rregullohet korniza legjislative né lidhje me
parandalimin e konfliktit té interesit, pérmes harmonizimit té legjislacionit pérkatés me
Kodin Penal qé éshté miratuar sé fundmi; (ii) té shqyrtohet dhe té qartésohet korniza
institucionale pér parandalimin e konfliktit té interesit, pérmes miratimit té njé séré
udhézuesve qé do té mundésonin veprime efikase gjaté procedurave pér kundérvajtje si
dhe atyre pér veprat penale, (iii) té inicohet debat mbi ripércaktimin e kompetencave té
AKK-sé, nga piképamja e nevojés pér parandalim mé efikas dhe efektiv té korrupsionit;
dhe (iv) té pérfshihen né ményré progresive autoritetet tatimore né verifikimin e
pasurive té deklaruara, né ményré qé té pérmirésohet kontrolli i prejardhjes sé pasurisé,
dhe késhtu té zvogélohet hapésira pér pasurim té paligjshém.

Iniciativat e shoqgérisé civile pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit

80. Organizatat e shogérisé civile né pérgjithési funksionojné lirshém, ndonése financimet mé té
uléta té donatoréve né vitet e fundit kané béré gé shumé prej tyre t'i ndérpresin veprimtarité. Né&
mesin e rreth 6000 organizatave jogeveritare té regjistruara né Kosové, vetém njé numér i vogél i

grupe té ndryshme té interesit, rolin koordinues pér pérfshirjen e shogérisé civile né bérjen e politikave dhe
vendimeve, jané disa shembujé té pérgjegjésive té reja té& ZQM-sé.

23 Edhe pse autoritetet thoné se zbatimi praktik i kétyre ligjeve nuk paraget problem, pagéndrueshméria né
mes té legjislacionit t& amendamentuar dhe hartimit jo preciz legiislativ e ka béré kété rast specifik me dobési.
Ky éshté né veganti rasti me géshtjen e “kontrollit” té prejardhjes sé pasurisé, ku pérveg té pérmendurit té
qarté né titull té Ligjit, autoriteti implementues nuk ka kompetencé té vérteté pér ta zhvilluar “kontrollin” e
prejardhjes sé pasurisé.
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tyre jané aktive né géshtjet kundér korrupsionit. Pavarésisht pluralizmit, shogéria civile e Kosovés
pérballet me vonesé zhvillimore té stabilitetit, géndrueshmérisé financiare?* dhe pavarésisé. Né
pérgjithési, sic raportohet nga Freedom House, organizatat e shoqgérisé civile kané bashképunim ad
hoc me Qevering, reagimi i tyre shpeshheré éshté reaktiv dhe ato veprojné né njé mjedis
jomiqgésor.

81. Né fushén e Iuftimit té korrupsionit, sektori i shoqgérisé civile ka pak organizata gé jané
shumé té pranishme né publik dhe gé jané relativisht té fugishme, por ndikimi i tyre né ndryshimet
e vérteta té politikave mbetet i pérzier. Kéto organizata kané prirje té specializojné né instrumente
té ndryshme né vend té aspekteve té ndryshme té korrupsionit. Disa analisté pohojné se
organizatat e shogérisé civile mund té ndahen né dy grupe madhore: né organizata gé merren me
transparencé institucionale dhe me avokim, si¢ jané Instituti Demokratik i Kosovés dhe Iniciativa e
té rinjve pér té drejta té njeriut, e cila e monitoron zbatimin e legjislacionit, kryesisht té Ligjit pér
gasje né dokumentet zyrtare, dhe né grupin e dyté i cili merret me nivelin e larté té korrupsionit,
ku kétu i kemi dy organizata gqé kané dhéné kontribut domethénés dhe qé pérfshijné Cohu dhe
Rrjetin Ballkanik té Raportimit Hulumtues né Kosové (BIRN.) Cohu mé shumé mbéshtetet né
avokim dhe informim, ndérsa BIRN-i pérdoré kryesisht demaskimin®°. Organizatat e tjera té
réndésishme té shogérisé civile gé jané aktive né fushén e luftimit té korrupsionit pérfshijné
Lévizjen Fol, Iniciativén pér Progres (INPO) dhe Forumin pér Iniciativa Civile. Kéto organizata jané
té njohura pér pérdorimin inovativ té mjeteve tradicionale (pér shembull, protestat me elemente té
performancés), edukimin e publikut dhe ngritjen e pérfshirjes sé qytetaréve né proceset e bérjes sé
politikave. Té pakta jané ato organizata gqé punojné né sektorin kundér korrupsionit. Kontributi i
pérgjithshém i organizatave té shoqérisé civile ka gené mjaft modest, por, me projekte té
shénjestruara miré, té udhéhequra nga udhéhegés entuziasté (dhe shpeshheré né koalicione), ai
ka pasur ndikim pozitivZ®,

82. Njé program tjetér i réndésishém éshté ai i organizatés Instituti Demokratik i Kosovés, i cili
quhet Programi pér transparencé dhe kundér korrupsionit. Si¢ raportohet prej KDI-sé&, ky program
éshté themeluar me géllim té promovimit té kulturés kundér korrupsionit, eliminimit té praktikave
korruptive dhe krijimin e njé mjedisi ku dominojné institucionet me integritet té larté, dhe té cilat
kané mundési té ndérmarrin masa efektive kundér korrupsionit né organizata publike dhe private?”.
Pérveg késaj, organizata Cohu éshté njé organizaté tjetér aktive e shoqgérisé civile e cila éshté e
pérgendruar né aktivitetet kundér korrupsionit. Né vitin 2007, Cohu dhe organizatat e tjera e
themeluan koalicionin pér parlament té pastér, qé krijoi njé listé publike té kandidatéve gé
pretendohet té jené té korruptuar dhe gé kandidojné pér Kuvend dhe zgjedhje komunale.

83. Bashképunimi mes institucioneve publike dhe organizatave té shoqgérisé civile ka pasur
efekte té kufizuara. Njé propozimstrategji pér bashképunimin mes Qeverisé dhe shogérisé civile
pér periudhén 2013-2017 éshté né proces té finalizimit nga ZQM-ja. Objektivat kryesore té saj
jané, mes té tjerash, fuqizimi i pjesémarrjes sé& shoqgérisé civile né zhvillimin dhe zbatimin e
politikave dhe legjislacionit, pér té mundésuar kontraktimin e shérbimeve publike pér OShC-té apo
té ofrojé mbéshtetje financiare pér OShC-t&5,

Palét kryesore ndérkombétare té pérfshira né dhénien e asistencés dhe bashképunimin teknik
kundér korrupsionit

84. NEé fushén kundér korrupsionit, institucioni kryesor — Agjencia Kosovare kundér Korrupsionit -
aktualisht nuk ka ndonjé asistencé madhore teknike, pas pérfundimit té projektit té financuar prej
BE-sé pér periudhén 2009-2010. Objektiva kryesore e kétij té fundit ishte ofrimi i asistencés dhe i
késhillave juridike pér fusha té caktuara té veprimit t& AKK-sé, si dhe kryerja e vlerésimi té
kornizés juridike ekzistuese kundér korrupsionit (legjislacioni penal, informuesit, etj.), dhe fugizimi
i kapaciteteve institucionale dhe operacionale té disa organeve té zbatimit té ligjit lidhur me
zhvillimin e politikave dhe masave pér trajtimin sistematik té korrupsionit.

85. Né& vjeshté té vitit 2011, Késhilli i Evropés, pérmes programit té tij bashképunues kundér
korrupsionit i ka ofruar AKK-sé njé ekspert afatgjaté pér té mbéshtetur hartimin e Strategjisé sé re

24 Shumica dérmuese varen nga financimi privat dhe, né vecanti, nga ai i jashtém, vetém pak prej tyre marrin
asistencé nga geveria.

25 Lejla Sadiku, Shogéria civile kundér korrupsionit, shtator 2010.
26 KDI, Raport, Vlerésimi i integritetit institucional
27 KDI, http://www.kdi-kosova.org

28 pas vizités né terren autoritetet kané informuar Ekipin e Vlerésimit ne lidhje me aktivitetet e ndryshme té
bashké organizuara nga ZQM/ZKM dhe Platforma CiviKos né nivel lokal dhe gendror, procesin e konsultimit
publik aktual dhe géllimin pér ta adoptuar Strategjiné nga Qeveria deri né gershor 2013.
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dhe planit té veprimit kundér korrupsionit s& bashku me mjetet pér matjen e performancés dhe té
analizén e rrezikut. Pérveg késaj, UNDP-ja éshté né pérgatitje té fillimit té njé projekti né fushén
kundér korrupsionit®®.

86. Disa projekte té tjera té ndérlidhura gé jané ndérmarré pérmes asistencés teknike gjaté
viteve té fundit mes té tjerash kané gené:

Prokuroria Speciale e Kosovés (IPA 2010, 1 milion euro): Rritja e pavarésisé dhe
pérmirésimi i performancés sé gjyqésorit pérmes zhvillimit té& profesionalizmit,
pavarésisé dhe efikasitetit t& Késhillit Prokurorial dhe Késhillit Gjygésor té Kosovés;
Luftimi i korrupsionit né institucionet e Kosovés (IPA 2007, 1 milion euro): ngritja e
kapaciteteve té Agjencisé sé Kosovés kundér Korrupsionit; vlerésimi, zhvillimi dhe
zbatimi i politikave kundér korrupsionit dhe i kornizave juridike pérkatése né pérputhje
me standardet e BE-sé dhe qasjet e praktikave mé té mira né rajon; rritja e
bashképunimit ndérmjet agjencive pér hetimin dhe ndjekjen penale té rasteve té
korrupsionit dhe fillimi i fushatave té ndérgjegjésimit publik.

Gjaté periudhés 2009-2011, njé projekt pér “Partneritetin e Kosovés pér luftimin e
korrupsionit” éshté zbatuar nga zyra e UNDP-sé né Kosové me mbéshtetjen e Qeverisé
sé Japonis€, me qéllim té mbéshtetjes sé njé rrjeti t&€ géndrueshém pér luftimin e
korrupsionit né Kosové (pérfshiré mbéshtetjen pér zhvillimin teknik dhe té kapaciteteve
té organeve kundér korrupsionit né Kosové, fugizimin e integritetit institucional dhe
ngritjen e ndérgjegjésimit publik rreth korrupsionit).

29 Mbéshtetje pérpjekjeve kundér korrupsionit né Kosové (SAEK), 2012-2015.
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2. MBROJTIJET THEMELORE DHE PARANDALIMI I KORRUPSIONIT

2.1 Ndarja e pushteteve
87. Parimi i ndarjes sé pushteteve (legjislativi, ekzekutivi dhe gjyqésori) dhe kontrolli e balancimi
mes tyre éshté i pércaktuar né nenin 4 té Kushtetutés sé Kosovés. Késhtu g€, Kuvendi e ushtron
pushtetin legjislativ, Presidenti e pérfagéson unitetit e popullit dhe éshté garantues i funksionimit
demokratik té institucioneve, ndérsa Qeveria éshté pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve dhe té
politikave shtetérore nén kontrollin parlamentar; pushteti gjygésor éshté unik dhe i pavarur dhe
ushtrohet nga gjykatat.

2.2 Gjyqgésori - gjyqtarét / prokurorét

a) Parandalimi i korrupsionit né lidhje me gjyqtarét

Pasqyré e pérgjithshme e sistemit gjygésor

Kategorité e gjykatave dhe nivelet e juridiksionit

88. Themelet e sistemit gjygésor té Kosovés jané pércaktuar né kapitullin VII té Kushtetutés me
emértimin “Sistemi i drejtésisé” (nenet 102 deri 111). Neni 102(1) (3) i Kushtetutés parasheh se
pushteti gjygésor ushtrohet nga gjykatat, té cilat gjykojné [vetém] né bazé té Kushtetutés dhe
ligjit. Gjykatat pérbéjné pushtet té ndaré dhe jané té pavarura prej shtyllave té tjera té pushtetit.
Ligji pér gjykatat ka paraparé reformimin e sistemit gjygésor. Duke filluar nga janari i vitit 2013,
gjykatat do té kené njé strukturé té re, qé pérfshiné Gjykatén Supreme, Gjykatén e Apelit dhe
Gjykatat Themelore®®. Gjykata té& specializuara mund té themelohen me ligj, kur kjo té jeté e
nevojshme, por né asnjé ményré nuk mund té themelohen gjykata té jashtézakonshme (neni
103.7 i Kushtetutés). Procedurat gjygésore pérfshijné se paku dy shkallé. Gjykata Kushtetuese nuk
éshté pjesé e sistemit gjyqgésor.

89. Sic u tha mé lart, Kosova éshté né proces té reformimit té gjyqgésorit dhe té ristrukturimit té
organizimit té sistemit té gjykatave té rrequllta. Struktura e méparshme e gjykatave, e cila ishte
operacionale deri mé 1 janar 2013, ka pérfshiré Gjykatén Supreme té Kosovés, gjykatat e garkut
(disa gjykata komunale), gjykatat komunale (njé apo mé shumé komuna) dhe gjykatat pér
kundérvajtje3!. Sistemi pérbéhet prej 26 gjykatave komunale pér kundérvajtje (shkalla e paré), 1
gjykaté e larté pér kundérvajtje (shkalla e apelit), 26 gjykata komunale (shkalla e paré), 5 gjykata
té garkut (shkalla e paré apo e apelit), 1 gjykaté ekonomike (shkalla e paré) dhe Gjykata Supreme
(shkalla e treté&, gjykaté e apelit dhe e shkallés sé paré).

90. Sipas strukturés sé re té sistemit té gjykatave qé ka filluar té zbatohet gé nga 1 janari 2013,
pushteti gjygésor ushtrohet prej gjykatave themelore (shkalla e paré), njé gjykate unike e apelit
(shkalla e apelit apo e treté€) dhe Gjykatés Supreme (gjykata e apelit e shkallés sé treté, gjykaté e
apelit dhe e shkallés sé paré)2. Neni 8 i LGj-sé parasheh themelimin e degéve brenda territorit té
Gjykatés Themelore. Né Gjykatén e Apelit dhe Gjykatén Themelore, mund té themelohen
departamente dhe divizione pér funksionimin mé efektiv té gjykatave pérkatése (nenet 8 & 12 té
LGj). Q& nga data 1 janar 2013, Kosova i ka shtaté gjykata themelore (né Prishting, Gjilan, Prizren,
Gjakové, Pejé, Ferizaj dhe Mitrovicé). Té gjitha kéto gjykata themelore do t'i kené degét e tyre
népér komunat gé i mbulojné33. Me ligj themelohet njé Departament pér céshtje ekonomike dhe si
njé Departament pér raste administrative, ku gé té dy veprojné né Gjykatén Themelore té
Prishtinés pér téré territorin e Kosovés. Ndérsa té gjitha gjykatat e tjera themelore do té kené njé
Departament pér krimet e rénda gé vepron né seliné gendrore té secilés gjykaté themelore dhe njé

30 Kushtetuta nuk e rregullon strukturén e gjykatave né Kosové. Neni 103 (1) thekson se “Organizimi,
funksionimi dhe juridiksioni i Gjykatés Supreme dhe i gjykatave té tjera duhet té rregullohet me ligj”. Shih
nenin 4 té LGj.

31 Sjc pércaktohet me nenin 9.4.4 té Kornizés Kushtetuese pér vetéqgeverisjen e pérkohshme né Kosové, té
nxjerré nga Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2001/9 e datés 15 maj 2001. Shih Ligjin nr. 21 té& datés 28 prill 1978
pér gjykatat e rregullta (Gazeta zyrtare e KSAK).

Gjykatat pér kundérvajtje kané juridiksion pér gjobat e komunikacionit dhe rastet kur vepra éshté e dénueshme
me gjobé apo burgim deri né 60 dité. Gjykata Ekonomike e Kosovés éshté e vendosur né Prishtiné, dhe ka
juridiksion té shkallés sé paré pér téré Kosovén, lidhur me kontestet mes bizneseve private, procedurave té
falimentimit dhe veprat e caktuara penale ekonomike.

32 Nenet 4 & 8 t& LG;j.

33 Megjithaté, jo té& gjitha komunat kané degé té Gjykatés Themelore. Disa degé kané kompetencé pér mé
shumé se njé komuné. Ekzistojné 20 degé né téré Kosovén.
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Departament té pérgjithshém qgé vepron né secilén gjykaté themelore dhe né secilén degé té
gjykatés themelore si dhe njé Departament pér té miturit, gé vepron brenda gjykatave themelore.
Divizionet pér kundérvajtje po ashtu duhet té themelohen né té gjitha 7 gjykatat themelore. KGjK-
ja mund té miratojé rregullore pér organizimin e métejmé té brendshém té gjykatave.

91. Gjykata e Apelit me seli né Prishtiné dhe juridiksion né téré territorin e Kosovés do té keté 5
departamente (gqé mbulojné ¢éshtjet e pérgjithshme, krimet e rénda, ¢éshtjet ekonomike, céshtjet
administrative dhe c¢&shtjet e t& miturve)®*. Ajo pérbéhet prej rreth 34 gjyqtaréve.

92. Gjykatat e rregullta administrojné drejtési né té gjitha géshtjet pérvec pér ato gé né ményré
statutore jané té rezervuara pér gjykatat e tjera3>. Fushéveprimi material, territorial dhe funksional
i gjykatave té rregullta si dhe procedurat pérkatése jané pércaktuar né Ligjin mbi Gjykatat (LGj),
Kodin e ri t& Procedurés Penale (KPP), Ligjin pér Procedurén Kontestimore (LPK)3®, Kodin pér
Drejtésiné e té Miturve (KDP)*, Ligjin pér Konfliktet Administrative (LKA)3® dhe né njé varg té
akteve té tjera té specializuara®®. Sipas dispozitave té tyre, gjykatat e rregullta i gjykojné rastet
civile, familjare, té té miturve, té punés, té sigurimit social, ekonomike, té falimentimit, rastet
penale dhe té mbikéqyrjes sé zbatimit, si dhe konfliktet pér hipotekat e regjistrat e tokés.

93. Legjislacioni i Kosovés parasheh dy kategori té gjygtaréve, ata profesionisté dhe gjyqtarét
poroté. Vendimet gjygésore té gjyqtaréve dhe té gjyqtaréve poroté nxirren né bazé té Ligjit pér
Gjykata.

94. Né Kosové nuk ka gjykata ushtarake.

95. Gjykata Supreme e Kosovés éshté autoriteti mé i larté gjygésor me juridiksion mbi territorin
e Kosovés*, Bazuar né proceset gjygésore me té cilat merret, Gjykata Supreme administron
drejtési pérmes rishikimit té ligjshmérisé sé vendimeve gé miratohen nga gjykatat e shkalléve mé
té uléta. Pérmes pushimit té vendimeve té vliefshme dhe té formés sé preré, té nxjerra prej
gjykatave té shkallés sé dyté, Gjykata Supreme vepron si shkallé e jashtézakonshme dhe e fundit
e apelit. Ajo po ashtu éshté kompetente qé t'i gjykojé kérkesat pér mjete juridike té
jashtézakonshme kundér vendimeve té plotfugishme té gjykatave, rastet e Agjencisé Kosovare té
Pronés dhe té Agjencisé sé Kosovés pér Privatizim apo té Agjencisé sé Mirébesimit té Kosovés né
Dhomén e Posagme*'. Dhoma e Posagme pérbéhet prej deri né njézeté (20) gjyqtaré, dymbédhjeté
(12) prej té ciléve jané gjyqgtaré vendoré dhe teté (8) ndérkombétaré. Sé paku dy (2) prej
gjyqtaréve qé jané gytetaré té& Kosovés jané prej komuniteteve pakicé*?. Me fillimin e reformimit té
organizimit té gjykatave nga 1 janari 2013, Gjykata Supreme mé nuk do té ushtrojé funksione té
shkallés sé paré dhe té apelit.

96. Sé paku pesémbédhjeté pér qind (15%) e gjyqtaréve té Gjykatés Supreme, por jo mé pak se
tre (3) gjyqtaré, duhet té jené prej komuniteteve joshumicé né Kosové. Gjykata Supreme pérfshiné
Panelin e Ankesave té Agjencisé Kosovare té Pronés dhe Dhomén e Posagme té Gjykatés Supreme
pér céshtje té Agjencisé sé Privatizimit, qé éshté pjesé e Gjykatés Supreme né pérputhje me Ligjin
nr. 04/L-033 pér Dhomén e Posagme té Gjykatés Supreme té Kosovés pér géshtje té Agjencisé sé
Privatizimit.

97. Gjykata Supreme mund té thérret seancé té pérgjithshme té té gjithé gjyqtaréve té vet pér
nxjerrjen e vendimeve gé promovojné zbatim unik té ligjeve. Té gjitha vendimet e Gjykatés
Supreme jané dokumente publike dhe ato duhet té publikohen né fagen e internetit té Késhillit
Gjyqgésor té Kosovés.

34 Neni 17 i LGj.

35 Neni 11.1 i LGj.

36 Ligji nr. 03/L-006 i datés 30 gershor 2006.

57 Ligji nr. 04/L-123 i datés 13 dhjetor 2012 pér Kodin e Procedurés Penale (KPP); Ligji nr. 03/L-006 i datés 30
gershor 2008 pér Procedurén Kontestimore (LPK); Ligji nr. 03/L-193 i datés 8 korrik 2010 Kodi pér té miturit.

38 | igji nr. 03/L-202 i datés 16 shtator 2010.

39 p&r shembull, ndér té tjera, Ligji pér Procedurén Jokontestimore (nr. 03/L-007 i datés 20 néntor 2008), Ligji
pér Dhomén e Posagme té Gjykatés Supreme lidhur me g¢éshtjet e Agjencisé sé Privatizimit (nr. 04/L-033 i
datés 31 gusht 2011); Ligji pér juridiksionin, pérzgjedhjen e Iéndéve dhe caktimin e Iéndéve té gjyqtaréve dhe
prokuroréve té EULEX-it né Kosové (nr. 03/L-053 i datés 13 mars 2008), Ligji 2002/4 pér hipotekat, Rregullorja
e UNMIK-ut 2001/5 pér pengun mbi pasuriné e luajtshme, Ligji 2002/5 me ndryshimet e mévonshme pér
Themelimin e Regjistrit té té Drejtave té Pronés sé Paluajtshme.

4% Neni 103 i Kushtetutés dhe neni 21 i LGj.

“! Neni 22 LG;j.

42 | igji nr. 04/L-033 pér Dhomén e Posacme té Gjykatés Supreme lidhur me g¢éshtjet e Agjencisé sé Privatizimit.
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98. Kosova nuk ka gjykata administrative. Megjithaté, sic u cek mé lart, né Gjykatén Themelore
té Prishtinés ekziston njé departament administrativ, i cili ka kompetenca pér téré territorin e
Kosovés pér t'i gjykuar konfliktet administrative dhe pér té vendosur lidhur me to sipas ankesave
kundér akteve administrative té plotfugishme dhe céshtjeve té tjera t& pércaktuara me ligj*>.

99. Gjykata Kushtetuese é&shté autoriteti suprem pér interpretimin e Kushtetutés dhe
pérputhshmérisé sé ligjeve, dekreteve, rregulloreve, statuteve komunale, vendimeve té Kuvendit,
referendumeve té propozuara, shpalljes sé gjendjes dhe veprimeve té jashtézakonshme dhe
amandamentimeve kushtetuese me Kushtetuté**., Ajo é&shté e pavarur né pérmbushjen e
pérgjegjésive té saj. Ajo gjithashtu vendosé rreth ankesave individuale lidhur me shkeljet
kushtetuese té té drejtave dhe lirive té tyre nga vendimet e gjykatave té rregullta, konfliktet e
kompetencave mes autoriteteve kushtetuese (Kuvendi, Presidenca dhe Qeveria), shkeljet e
Kushtetutés gjaté zgjedhjeve té Kuvendit, apo té kryera nga Presidenti. Gjykata Kushtetuese e
Kosovés éshté themeluar né janar té vitit 20009.

100. Né bazé té raportit té saj vjetor, gjaté vitit 2012 Gjykata Kushtetuese ka pranuar 139
kérkesa té reja dhe ka nxjerré vendime lidhur me 165 kérkesa. Ajo i ka publikuar 158 vendime*®.
Qé nga themelimi, Gjykata Kushtetuese ka vendosur pér disa raste shumé& té réndésishme,
pérfshiré rastet e presidentéve. Gjykata kishte vértetuar se Presidenti Fatmir Sejdiu e kishte
shkelur Kushtetutén, duke e mbajtur pozitén e kryetarit té partisé sé tij gjaté kohés sa ishte
president i Kosovés. Si rezultat i kétij vendimi dhe interpretimi, presidenti kishte dhéné doréheqje.
Né rastin tjetér lidhur me zgjedhjen e presidentit té ri Behgjet Pacolli, Gjykata vértetoi se zgjedhja
e tij ishte béré né kundérshtim me Kushtetutén, meqgé Kuvendi i Kosovés nuk e kishte kuorumin e
nevojshém kushtetues prej dy té tretave té deputetéve té vet pér té votuar. Kéto vendime, dhe njé
numér i vendimeve té tjera té réndésishme, béné gé Gjykata Kushtetuese té perceptohet si njé
prej institucioneve mé té respektuara, mé té paanshme dhe mé té pavarura.

101. Gjygtarét e EULEX-it jané pérfshiré né strukturén gjyqésore té vendit pér t'iu ndihmuar
autoriteteve né zhvillimin dhe fugizimin e sistemit gjygésor, dhe pér té siguruar gé ai té jeté i liré
prej ndérhyrjeve politike dhe té jeté né pérputhje me standardet dhe praktikat mé té mira
ndérkombétare e rajonale. Pérveg funksioneve té tyre gjygésore, ata duhet t'i monitorojné,
mentorojné dhe késhillojné gjygtarét e Kosovés*®, Gjygtarét e EULEX-it teknikisht duhet té jené
plotésisht té integruar né sistemin gjyqésor té Kosovés, ndonése né praktiké ata veprojné nén
autoritetin e udhéheqésit té komponentit té drejtésisé sé EULEX-it. Ata menaxhohen dhe
rregullohen prej Asamblesé sé gjyqgtaréve té EULEX-it, e cila éshté e pérbéré prej gjyqtaréve té
eméruar nga Shefi i Misionit EULEX dhe ka pér detyré té jeté mbikéqyrése e pavarésisé
gjyqésore?’,

102. Ndryshimet kyge té Ligjit té ri pér gjykata jané: risia mé e réndésishme éshté riorganizimi i
ploté i sistemit té gjykatave té Kosovés, duke filluar né vitin 2013, i cili do té rezultojé né
gartésimin dhe thjeshtésimin e sistemit té juridiksionit té apelit; pérmirésimi madhor gé nga 1
janari 2011 me ngritjen domethénése té pagave té gjyqtaréve, pér té korresponduar me nivelet e
barasvlershme brenda shtyllés ekzekutive; pas periudhés tranzicionale qé do té pérfundojé mé 1
janar 2015, nga gjyqgtarét e Gjykatés sé Apelit dhe té Gjykatés Supreme, si dhe té departamenteve
té specializuara brenda gjykatave themelore, do té kérkohet té kené pérvojé paraprake gjygésore
pér t'u kualifikuar pér emérim, né vend té pérvojés sé thjeshté juridike t& méparshme; dispozitat e
kodit té etikés gjyqésore do té inkorporohen si obligime gjygésore; gjygtaréve do t'iu lejohet né
ményré specifike té anétarésohen népér organizata profesionale gé promovojné pavarési
gjygésore, gé e zhvillojné arsimimin gjygésor dhe e inkurajojné efektivitetin e gjykatave; té gjitha
vendimet gjygésore do té duhet té Iéshohen me shkrim, dhe vendimet e Gjykatés Supreme dhe té
Gjykatés sé Apelit do té duhet té publikohen né fagen e internetit t& KGjK-sé dhe t'i vihen né
dispozicion gytetaréve edhe né ményra té tjera; menaxhimi mé i decentralizuar i funksionimit té
pérditshém té gjykatave do t'i pérkasé kryetaréve té gjykatave.

43 Neni 14 LGj.

44 Neni 113 i Kushtetutés; Shih edhe Ligjin nr. 03/L-121 t& datés 16 dhjetor 2008 pér Gjykatén Kushtetuese
(mé tej né tekst "LGjK").

45 Gjykata Kushtetuese: Raporti vjetor 2012:
http://www.gjk-ks.org/repository/docs/RAPORTI%20VIETOR%202012.pdf

4 Ligji pér juridiksionin, pérzgjedhjen e léndéve dhe caktimin e Iéndéve té gjyqtaréve dhe prokuroréve té
EULEX-it né Kosové, neni 2.4 (Ligji nr. 03/L-053 i datés 13 mars 2008) (mé tej né tekst “Ligji pér juridiksionin
e EULEX-it").

47 Po aty, neni 4.
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103. Ndryshimet themelore té vazhdueshme apo té kohés sé fundit: Sipas LGj dhe KPP, nga data
1 janar 2013 né sistemin penal nuk do té keté mé gjyqtaré poroté*®. Pérvoja e tyre né té kaluarén
éshté déshmuar té jené joefektive né kété drejtim. Ky ndryshim do té keté si ndikim té
menjéhershém rigjykimin e rasteve gqé kané mbetur pezull. Rreth 70% e gjyqtaréve ekzistues jané
té sapoeméruar né sistemin e gjykatave. Né Ferizaj dhe Gjakové, ku né té kaluarén nuk kané
pasur gjykata té garkut, gjykatat themelore jané themeluar pér heré té paré. Gjetja e ndértesave,
té cilat nuk jané té mjaftueshme (disa ndértesa jané me gira), né vecanti né Prishting; sigurimi i
transferit té gjyqtaréve né pérputhje me strukturén e re dhe caktimi i regjistrave té rinj né sistemin
e gjykatave, jané sfidat kryesore té gjykatave dhe té KGjK-sé. Pérveg késaj, ka edhe véshtirési té
tjera, sic éshté gjetja e gjyqtaréve adekuaté pér departamentet e krimeve té rénda né disa gjykata
themelore (Gjakové, Ferizaj, Pejé apo Mitrovicé) dhe plotésimi i pozitave té rezervuara pér
komunitetet e tjera/pakicat (rreth 33 pozita).

Pavarésia e gjyqésorit

104. Parimi i pavarésisé sé gjygtaréve éshté i siguruar né dispozita té€ ndryshme kushtetuese dhe
juridike. Kushtetuta parasheh qgé& pushteti i gjygésorit té jeté i pavarur, i drejté, jopolitik dhe i
paanshém. Né ushtrimin e detyrave té tyre, gjyqtarét duhet té jené té pavarur dhe té paanshém
dhe duhet té gjykojné né bazé Kushtetutés dhe ligjit*®. Nj& numér mbrojtjesh kushtetuese dhe
juridike sigurojné pavarésiné e gjyqtaréve®®, pérkatésisht pagesa né& pérputhje me dinjitetin e
detyrés dhe fushéveprimin e pérgjegjésive té tyre; mos largimi, pérvec me kushte té rrepta sic
parashihet me ligj; ndalimi i transferimit té gjyqtaréve né gjykata apo pozita té tjera kundér
vullnetit té tyre; ndalimi i anétarésimit né parti politike dhe i ndjekjeve té aktiviteteve publike gé
nuk jané né pérputhje me parimin e pavarésisé sé gjykatave dhe gjyqtaréve, apo té ndonjé
aktiviteti tjetér té ndaluar me ligj; imuniteti gjygésor. Dispozitat e detajuara rreth statusit té
gjyqtaréve dhe mbrojtjet e tjera jané té pérfshira né LGj-né dhe né disa dispozita té tjera té
ndryshme. Andaj, Ligji pér gjykatat i pércakton detyrat e gjyqtaréve dhe éshté edhe mé i
drejtpérdrejté: “Gjyqtarét duhet té veprojné né ményré objektive, té paanshme dhe té pavarur”®?,
Po ashtu ekzistojné edhe njé numér dispozitash té tjera né ligje té ndryshme qé i referohen
pavarésisé sé gjygésorit. Ky éshté rasti me Kodin e Procedurés Penale, gé shprehimisht i referohet
pavarésisé gjyqésore®?.

105. Né fund té vitit 2012, né Kosové kané gené rreth 348 gjyqtaré, pérderisa stafi administrativ i
sistemit gjygésor ka pérfshiré 1294 punonjésve. Gjaté vitit 2012, jané eméruar 113 gjyqtaré dhe
83 punonjés prej 126 pozitave té shpallura.

Mbikéqgyrja e aktiviteteve té tjera administrative té gjykatave

106. Mbikéqyrja e brendshme e aktiviteteve administrative (menaxheriale dhe operacionale) té
Gjykatés sé Apelit béhet prej kryetarit té saj. Mbikégyrja e brendshme e aktiviteteve administrative
té gjykatave themelore béhet prej kryetaréve té tyre. Mbikéqyrja e brendshme e aktiviteteve
administrative té degéve té gjykatés themelore béhet prej gjyqtarit mbikéqyrés, i cili i jep llogari
kryetarit té gjykatés themelore pérkatése. Mbikéqyrja pérfshin, mes té tjerash, caktimin e té gjithé
gjygtaréve né degét e gjykatés themelore pérkatése pas konsultimeve me Késhillin Gjygésor té
Kosovés, caktimin e gjygtaréve népér departamente dhe caktimin e udhéhegésve té
departamenteve dhe té kryetaréve té trupave gjykues pér té siguruar funksionimin efikas té
gjykatés, ricaktimin e pérkohshém té gjygtaréve mes degéve dhe departamenteve pér trajtimin e
konflikteve, zgjedhjen e léndéve té prapambetura®® apo pér té siguruar zgjidhjen me kohé té
rasteve, ekzaminimin e efikasitetit té procedurave né raste individuale nga té gjitha degét dhe
departamentet e gjykatés, monitorimin dhe menaxhimin e aktiviteteve té té gjitha zyrave té
gjykatés pér té siguruar ofrimin me kohé dhe efektiv té shérbimeve, pér té siguruar gjykimin efikas

“® Neni 28 par. 1 i LGj parasheh se gjygtarét poroté do té shérbejné vetém kur kjo kérkohet me ligj. Kodi i
drejtésisé pér té mitur éshté akoma njé prej shembujve té legjislacionit qé referohet né gjyqtaré poroté.

4% Neni 102 i Kushtetutés (8§ 2, 3 dhe 4) dhe neni 3 i Ligjit pér Gjykata nr. 03/L-199 i datés 22 korrik 2010
(mé tej né tekst: “LGj”). Neni 3 i LGj parasheh gé “gjaté ushtrimit té detyrave té tyre dhe marrjes sé
vendimeve [gjyqtarét] duhet té jené té pavarur, té€ paanshém, té pandikuar né ¢farédo ményre nga personat
fiziké apo juridike, pérfshiré edhe nga organet publike.” Neni 34 i LGj éshté mé i drejtpérdrejté ku kérkon se
“gjyqtarét duhet té veprojné né ményré objektive, té paanshme dhe té pavarur.”

Pavarésia e gjyqtarit nénkupton pavarésiné kundruall autoriteteve té shtetit ashtu edhe paléve né proceduré.

50 Shjh nenet 104, 106, 107 dhe 108 té Kushtetutés; nenet 29, 31, 34 dhe 35 té LGj.

51 Neni 34 LGj.

52 Shjh Kodin e Procedurés Penale, nenet 2 dhe 8.

53 Né fillim té vitit 2011, njé& numér i réndésishém i rasteve té pazgjidhura prej rreth 210,000 ishte raportuar si
raste té trashéguara prej viteve té€ méparshme né sistemin gjyqésor té Kosovés.
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té rasteve dhe pér té siguruar shpérndarjen e barabarté té punés. Né rastet e shkeljeve, kryetari i
gjykatés mund ta miratojé kérkesén e administratorit té gjykatés pér té nisur procedura disiplinore
kundér ndonjé punonjési jogjyqésor té gjykatés®*. Kryetari i gjykatés dorézon raporte vjetore dhe
tremujore né KGjK rreth zbatimit té planit paraprak t& menaxhimit té [éndéve.

107. Mbikéqgyrja e jashtme pérfshiné analizén dhe vilerésimin e korrektésisé dhe efikasitetit té
mbikéqyrjes sé brendshme té lartcekur té ushtruar nga kryetarét e gjykatave, si dhe kryerjen e
akteve gé jané té nevojshme né aspektin e shkeljeve té kryera gjaté aktiviteteve administrative té
gjykatave. KGjK-ja e monitoron funksionimin e gjykatave né Kosové dhe i pércakton politikat dhe
strategjité pér funksionimin efikas dhe efektiv té gjykatave. Kryesuesi i KGjK-sé& é&shté zyrtari
kryesor administrativ i gjykatave. KGjK-ja miraton rregulla, procedura dhe direktiva pér ushtrimin
e mbikéqyrjes sé gjykatave®®. Njésia pér shqyrtimin e performancés sé gjykatave funksionon nén
autoritetin e KGjK-sé dhe e vleréson punén e gjykatave, si dhe i propozon KGjK-sé politika apo
udhézime pér reformimin apo pérmirésimin e puné. Né pérputhje me nenin 35 té Ligjit pér KGjK-
né, procedurat disiplinore kundér ndonjé gjyqgtari fillohen prej Komisionit disiplinor t& KGjK-sé pas
rekomandimit té Zyrés sé Prokurorit Disiplinor.

Organet konsultative dhe té vendimmarrjes

108. Pérveg kétyre, Késhilli Gjygésor i Kosovés éshté pérgjegjés pér mbikéqgyrjen e funksionimit té
gjykatave té Kosovés dhe pércaktimin e politikave dhe strategjive pér funksionimin efikas dhe
efektiv té gjykatave. Kryesuesi i KGjK-sé éshté zyrtari kryesor administrativ i gjykatave dhe, sé
bashku me KGjK-né&, éshté pérgjegjés pér punén efektive dhe efikase té gjykatave. Kryesuesi
mund té béjé delegime té pérshtatshme té pushtetit.

109. KGjK-ja éshté organi udhéheqés i gjygésorit. KGjK-ja ka mandat kushtetues pér té siguruar
pavarésiné dhe paanshmériné e sistemit gjyqésor®®. KGjK-ja éshté institucion i pavarur né kryerjen
e funksioneve té veta me géllim té sigurimit té sistemit gjygésor té pavarur, té drejté, apolitik, té
gasshém, profesional dhe té& paanshém®’. Sipas Kushtetutés, ky Késhill pérbéhet prej 13 anétaréve
té cilét zgjedhen pér mandat pesévjecar, i cili mund té ripértérihet njé heré: pesé anétaré zgjedhen
nga kolegét e tyre, ndérsa teté anétarét e tjeré emérohen nga Kuvendi i Kosovés, ku katér prej
tyre jané gjyqgtaré. Anétarésia e KGjK-sé mé nuk e pérmban anétarin té degés ekzekutive. Né fakt,
pérjashtimi i pérfagésuesve té Qeverisé nga pérbérja e KGjK-sé éshté dallimi mé i réndésishém
mes KGjK-sé s& méparshme dhe KGjK-sé pas hyrjes né fuqi t& Kushtetutés®®.

110. Kryesuesi dhe zévendéskryesuesi i KGIJK-sé duhet té zgjedhet prej anétaréve e KGIK-sé pér
njé mandat (3) trevjecar. Zgjedhja e tyre nuk duhet ta zgjasé mandatin e anétaréve té KGIK-sé.
Kryesuesi shérben si anétar i KGIK-sé me orar té ploté>,

111. Kushtetuta dhe Ligji pér KGjK-né&®® specifikojné njé varg kompetencash té KGjK-sé&, ku ndér
té tjera pérfshihen, punésimi dhe propozimi i kandidatéve tek Presidenti pér emérimin, riemérimin
dhe shkarkimin e gjyqtaréve; nxjerrja e rregulloreve pér transferimin, procedurén disiplinore pér
gjyqtarét dhe rregulloret e brendshme pér gjykatat; paragitja e propozimeve tek Presidenti pér
emérimin e Kryetarit t& Gjykatés Supreme, Kryetarit té Gjykatés sé Apelit dhe atyre Themelore;
emérimi i gjyqtaréve mbikéqyrés né pérputhje me Ligjin pér Gjykatat; organizimi dhe menaxhimi i
funksioneve té duhura té gjykatave; sigurimi i vlerésimeve té vazhdueshme té ngarkesés sé
Iéndéve té gjykatave dhe zbatimi i sistemit té caktimit té Ié€ndéve pér té siguruar funksionimin
efikas té gjykatave; transferimi dhe mbajtja e procedurave disiplinore té gjyqtaréve; monitorimi
dhe kryerja e inspektimeve gjygésore dhe administrimi; zhvillimi i rregullave té gjykatés né
pérputhje me ligjin, punésimi dhe mbikéqyrja e administratoréve té gjykatave; pérgatitja, dorézimi
dhe monitorimi i buxhetit té gjyqgésorit; shpallja e konkurseve publike pér gjygtarét dhe gjyqtarét
poroté; pércaktimi i numrit té gjyqtaréve né secilén gjykaté dhe degé; dhénia e rekomandimeve
Kuvendit pér themelimin e gjykatave apo degéve té reja; administrimi i gjygésorit dhe i personelit
té tij; nxjerrja e kodit té etikés profesionale pér anétarét e tij, pér gjyqtarét dhe gjyqtarét poroté,

5% Nenet 12.2, 20.2-3, 21, §§ 5 dhe 7 LGj. Shih edhe nenet 24 dhe 25 té Ligjit pér KGjK dhe pjesén I té
Doracakut pér menaxhimin e gjykatave dhe procedurat standarde té operimit.

55 Neni 21 dhe 29 i Ligjit nr. 03/L-223 i datés 30 shtator 2010 pér Késhillin Gjygésor té& Kosovés (mé tej né
tekst “Ligji pér KGjK"”) qé ka hyré né fugi gjashté muaj pas shpalljes zyrtare (3 maj 2011).

56 Neni 108 i Kushtetutés.

57 Nenet 108(6) i Kushtetutés dhe 3 i Ligjit pér KGjK.

58 Né& KGjK-né e méparshme, Ministri i drejtésisé ishte sipas detyrés zyrtare anétar i KGjK-sé&, por kjo tani nuk
praktikohet mé.

59 Neni 108(7) i Kushtetutés dhe Neni 6 i Ligjit t& KGIK-sé.
60 Neni 108 i Kushtetutés dhe 4 i Ligjit pér KGjK.
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si dhe pér punonjésit mbéshtetés administrativ, né bashképunim me Institutin Gjygésor té
Kosovés, organizimi i provimit pérgatitor pér kualifikimin e gjyqtaréve kandidaté; pércaktimi i
politikave, standardeve dhe udhézimeve lidhur me trajnimet e gjyqtaréve, gjyqtaréve poroté dhe
té personelit tjetér gjygésor, si dhe monitorimi i kétyre trajnimeve; ofrimi dhe publikimi i
informatave dhe i statistikave rreth sistemit té gjygésorit, bashképunimi me individét dhe
organizatat; raportimi rreth aktiviteteve té gjygésorit dhe nxjerrja e raporteve vjetore; miratimi i
rregullores sé punés sé KGjK-sé dhe komisioneve té tij; plotésimi i konkurseve apo rezervimi i
uléseve pér pjesétarét nga komunitetet joshumicé né Kosové; shpallja e njé tabele té njétrajtshme
té taksave té gjykatave.

112. Pérveg kétyre, KGjK-ja e mbikéqyré funksionimin e gjykatave né Kosové dhe i pércakton
politikat dhe strategjité pér funksionimin e tyre efektiv dhe efikas. Kryesuesi i KGjK-sé éshté zyrtari
kryesor administrativ i gjykatave dhe, sé bashku me KGjK-n&, éshté pérgjegjés pér punén efektive
dhe efikase té gjykatave. Kryesuesi mund té béjé delegime té pérshtatshme té pushtetit. KGjK-ja
miraton vendime me shumicén e thjeshté té anétaréve té pranishém me votim té hapur, me kusht
gé té keté kuorum prej 9 anétaréve. Vendimet e KGIK-sé pér rastet individuale té cilat kané té
béjné me ricaktimin e pérhershém apo transferimin qé kalon 6 muaj, né parim mund té ankimohen
né Gjykatén Supreme.

113. Asambleja e kryetaréve té gjykatave dhe e gjygqtaréve mbikéqyrés é&shté organ
késhillédhénés i themeluar nga KGjK-ja, i cili Eshté pérgjegjés pér késhillimin e KGjK-sé pér ¢éshtje
gé ndérlidhen me funksionimin e gjykatave. Ajo pérbéhet prej kryetaréve dhe gjyqtaréve
mbikéqyrés té té gjitha niveleve té gjykatave té rregullta. Asambleja apo anétarét e saj individualé
mund té ftohen népér takimet e KGjK-s&, sipas nevojés®?.

114. Duke i pasur parasysh rregullat pér pérbérjen e KGjK-s&, Ekipi i Vlerésimit megjithaté
mendon se duhet té theksohet se pérbérja e organeve qé kujdesen pér pavarésiné gjygésore (apo
prokuroriale) duhet té pasqyrojé vargun e gjeré té institucioneve, duke siguruar gqé shumica e
pérfagéson komunitetin profesional. Né rastin e KGjK-s&, ndonése shumica e anétaréve (9) jané
gjyqtaré, vetém 5 zgjedhen nga komuniteti profesional, ndérsa 4 té tjerét nga Kuvendi i Kosovés.
Si rezultat, shumica domethénése (8 prej 13) e anétaréve zgjedhen pérmes organeve politike.
Megjithaté, né demokracité e brishta, ky lloj pérfagésimi i tepért i anétaréve té zgjedhur pérmes
njé organi politik shpesh mund té shpije né politizim té panevojshém té gjyqgésorit. Sipas
standardeve evropiane lidhur me aspektet institucionale té& pavarésisé sé gjyqésorit®?, pérbérja e
kétyre organeve duhet té sigurojé ndarjen e pushteteve mes degéve té pushtetit, ndérsa
komuniteti i profesionistéve duhet té keté rol mbizotérues né zgjedhjen e anétaréve®. Duke e
pasur kété parasysh, rekomandohet gé té rishikohet pérbérja e KGjK-sé pér ta pasqyruar
plotésisht standardin e pavarésisé sé gjyqgésorit, si dhe ndarjen e pushteteve mes
institucioneve.

Punésimi, karriera dhe kushtet e shérbimit

Kushtet pér punésim

115. Kandidatét pér emérim si gjyqtaré profesionalé né Kosové duhet t'i pérmbushin kriteret
minimale gé parashihen me LGj (neni 26), si dhe né rregulloret e procedurat e KGjK-sé. Andaj,
personi qé éshté gytetar i Kosovés; éshté sé paku njézet e pesé (25) vjeg, ka diplomé universitare
té vlefshme té fushés sé juridikut té pranuar me ligjet e Kosovés, gqé e ka kaluar provimin e
jurisprudencés, gé e ka kaluar provimin pér gjyqtar né pérputhje me Ligjin pér Institutin Gjygésor,
ka reputacion té larté profesional dhe integritet moral, gé nuk éshté dénuar pér ndonjé vepér
penale, gé ka sé paku tri (3) vite pérvojé pune juridike, dhe ta keté kaluar me sukses procesin e
vlerésimit té ngritur nga KGJK-ja, mund té caktohet si gjyqtar profesional né ndonjé departament
té pérgjithshém té Gjykatés Themelore®.

1 Neni 26 i Ligjit pér KGjK.

62 Shih Raportin e Komisionit té Venedikut pér pavarésiné e sistemit gjygésor, pjesa I. Pavarésia e gjyqtaréve,
CDL-AD(2010)004, miratuar né seancén plenare té 82-té, (Venedik, 12-13 mars 2010).

63 pas vizités né terren, Ekipi i Vlerésimit éshté informuar se, me nismén e Ministrisé sé& Drejtésisé, Qeveria ka
miratuar gjaté vitit 2012 ndryshime né Kushtetuté té cilat u konfirmuan edhe nga Gjykata Kushtetuese mé 31
tetor té vitit 2012 lidhur kryesisht me géshtjen e pérbérjes sé KGIK-sé. Sidoqgofté, ky ndryshim nuk ka marré
dy té tretat e votave té kérkuara né Kuvend.

64 Neni 26 LGj dhe Rregullorja e KGjK, § 6.1.
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116. Gjithashtu, pérveg kualifikimeve minimale té cekura mé lart, ekzistojné edhe disa kritere té
tjera shtesé® lidhur me pérvojén e punés: pér té shérbyer si gjygtar né Departamentin kundér
krimeve té rénda, kérkohen 3 vite pérvoje si gjyqtar dhe 6 vite pérvojé né fushén juridike; pérveg
késaj pér té shérbyer si gjyqtaré né Departamentin pér ¢éshtje ekonomike ose administrative jané
té nevojshme sé paku 6 vite pérvojé né fushén juridike. Ndérsa pér té shérbyer si gjyqtar né
Gjykatén e Apelit, kandidati duhet té keté sé paku (10) vite pérvojé juridike. Lidhur me Gjykatén
Supreme, kandidati duhet té keté sé paku pesémbédhjeté (15) vite pérvojé juridike.

117. Kandidatét pér gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese duhet té jené gytetaré té Kosovés, té jené
juristé té dalluar me karakterin mé té larté moral dhe té kené reputacion té shkélgyeshém
profesional, té kené sé paku 10 vite pérvojé profesionale, té kené kapacitet té ploté juridik, dhe té
mos jené dénuar pér ndonjé vepér penale®®. Né vecanti, preferohet pérvoja profesionale e fituar né
fushén e sé drejtés publike dhe kushtetuese, pérfshiré pozitat profesionale paraprake si gjygtar,
prokuror, avokat, népunés civil, profesor universiteti, apo “pérvojé tjetér relevante né fushén
juridike”®’. Gjyqtarét ndérkombétaré qé& emérohen né Gjykatén Kushtetuese nuk mund té jené
qytetaré té Kosovés apo té ndonjé prej shteteve fqinje®®. Pér té shérbyer si gjyqtar porot, kandidati
duhet té jeté qgytetar dhe banor i Kosovés, té jeté sé paku 25-vjecar, t'i keté kryer me sukses
trajnimet qé kérkohen me ligj, t'i pérmbushé kriteret qé kérkohen me rregulloret pérkatése té
themeluara nga KGjK-ja, té mos keté qgené i dénuar pér vepra penale, me pérjashtim té
kundérvajtjeve, dhe té& keté integritet té& larté moral®®. Ndérsa pér emérimin e gjyqtaréve té
EULEX-it nuk éshté e garté se c¢faré kualifikimesh nevojiten.

Procedura e emérimit

118. Gjyqtarét emérohen, riemérohen dhe shkarkohen nga presidenti i Kosovés me propozimin e
KGjK-sé. Propozimet pér emérimin e gjyqtaréve duhet té béhen me proces té hapur té emérimit,
né bazé té meritave té kandidatéve, dhe propozimet duhet t'i pasqyrojné parimet e barazisé
gjinore dhe té pérbérjes etnike té juridiksionit territorial té gjykatés pérkatése. Té gjithé kandidatét
duhet t'i plotésojné kriteret e pérzgjedhjes té pércaktuara me ligj’®. KGJK-ja duhet té zhvillojé dhe
zbatojé procedura pér punésimin dhe nominimin e kandidatéve pér emérim si gjyqtaré dhe
gjyqtaré poroté té cilat duhet té jené né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjin né fuqgi. Né vecanti, té
gjitha procedurat e emérimit duhet té jené transparente pérmes konkursit publik. Pérveg
kualifikimeve minimale gé kérkohen me nenin 26 té LGj-sé (shih § 115 mé lart), pér dhénien e
rekomandimeve pér emérim apo riemérim, KGjK-ja duhet gjithashtu t'i merr parasysh edhe kéto
kritere: (a) njohuriné profesionale, pérvojén e punés dhe performancén, pérfshiré njohjen dhe
respektimin e té drejtave té njeriut; (b) kapacitetin pér arsyetime juridike, t& déshmuar pérmes
veprimtarive profesionale né fushén e drejtésisé, pérfshiré kétu si gjyqtaré dhe prokuroré publiké,
punén akademike né té kaluarén, veprimtarive té tjera profesionale; (c) aftésiné profesionale
bazuar né rezultatet e karrierés sé méparshme, pérfshiré pjesémarrjen né forma té organizuara té
trajnimeve ku éshté vlerésuar performanca; (d) aftésiné dhe kapacitetin pér analizimin e
problemeve juridike; (e) aftésiné pér té kryer detyrat e zyrés né ményré té paanshme, té
vetédijshme, té zellshme, té vendosur dhe té pérgjegjshme; (f) aftésiné komunikuese; (g) raportet
me kolegé, sjelljen jashté zyrés dhe integritetin dhe (h) pér pozitat e kryetaréve té gjykatave,
pérvojén menaxheriale dhe kualifikimet’!. Té gjitha propozimet duhet té arsyetohen me shkrim.
Pér mé tepér, para bérjes sé njé propozimi pér emérim apo riemérim, KGjK-ja konsultohet me
gjykatén pérkatése, né té cilén propozohet kandidati. Né rast té refuzimit t&€ emérimit apo
riemérimit té ndonjé kandidati, Presidenti i Kosovés duhet qé brenda 60 ditéve t'ia jap KGjK-sé
arsyet me shkrim rreth refuzimit té tij. KGjK-ja mundet gé prapé t'ia paragesé kandidatin e
refuzuar Presidentit apo ta propozojé ndonjé kandidaté tjetér’.

119. Pavarésisht garancive té zgjeruara, sipas mendimit té Ekipit té Vlerésimit ende ka arsye té
mundshme pér ndérhyrje politike né parimin e pavarésisé sé gjygésorit népérmjet mekanizmit té
“emérimit presidencial”. Sig éshté shpjeguar mé lart, Presidenti i Kosovés i eméron gjyqtarét dhe
prokurorét me propozimin e Késhillit Gjygésor té Kosovés, dhe Késhillat Prokurorialé. Nga pérvoja
tashmé éshté déshmuar se Presidenti mund ta pérdoré kété privilegj kushtetues pér té refuzuar

% Neni 26, § 2 LGj. Pér mé& shumé detaje né lidhje me kualifikimet shtesé té cilat do té aplikohen gjaté
periudhés 2015-2020, luteni té referoheni po ashtu ne nenin 27 té LGj.

% Neni 114 (1) i Kushtetutés, LGjK neni 4.

67 LGjK, neni 4(1)(2).

68 Neni 152(4) i Kushtetutés.

% LGj, neni 28.

7 Neni 104 (1)-(3) dhe 108 (4) i Kushtetutés.
71 Neni 17.4 i Ligjit pér KGjK.

72 Neni 18 i Ligjit pér KGjK.
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emérimin e kandidatit té€ propozuar pér gjyqtar apo prokuror, gjé njéheré é&shté shpallur
antikushtetues’®. Por né pérgjithési, propozimi pér emérimin e ndonjé gjyqtari apo prokurori i
kthehet késhillit pérkatés, i cili e riparaget po até kandidat apo njé kandidaté té ri. Né teori, kéto
referime té njékohshme té propozimit-refuzimit mund té pérfundojné né njé rreth vicioz, pasi qé as
Kushtetuta dhe as ligji nuk parashohin periudhén e pérfundimit. Pérvec késaj, nuk ka listé té
arsyeve, né té cilén presidenti do té mund ta arsyetonte vendimin e tij. Prandaj, presidenti, gjaté
ushtrimit té kompetencave té tij kushtetuese, mund té ndérhyjé né vendimin e pavarur dhe meritor
té késhillave pérkatés gjygésor apo prokurorial. Mbajtja e dosjeve té kandidatéve pa emérim apo
refuzim dhe, né vecganti, pa fare transparencé né pérgjithési dhe komunikim pasues tek organi
propozuar kané gené shqetésimet kryesore gé tanimé jané ngritur né té kaluarén e afért. Prandaj,
rekomandohet gé té miratohen kritere té qarta dhe transparente né bazé té té cilave
presidenti do té mund ta refuzonte nominimin e ndonjé gjyqtari apo prokuroi, si dhe
bazén pér apelimin e kétij vendimi.

120. Sipas nenit 105 té Kushtetutés, mandati fillestar i gjyqtaréve éshté trevjecar. Né rast té
riemé&rimit, mandati éshté i pérhershém deri né moshén e pensionimit, sikurse éshté pércaktuar
me ligj, pérvec nése shkarkohet né pajtim me ligjin. Kriteret dhe procedurat pér riemérimin e
gjygtaréve duhet té pércaktohen nga KGjK-ja, dhe ato mund té jené té njé shkalle té ndryshme
prej kritereve gé pérdoren pér largimin e gjyqtaréve. Procedurat e verifikimit né lidhje me
kandidatét pér gjyqtaré pércaktohen pérmes rregullave té brendshme té KGjK-sé&, duke pérfshiré
edhe verifikimin e pasurisé sé tyre. Zyra pér Vlerésimin dhe Verifikimin Gjygésor (ZVVGj)’* éshté
pérgjegjése pér kryerjen e duhur dhe korrekte té vlerésimit profesional dhe verifikimit té ploté té
CV-ve té kandidatéve qgé aplikojné pér pozitat e gjyqtaréve, njé proces i cili né vetvete pérfshiné
mbledhjen gjithépérfshirése té informatave né lidhje me njohurité, aftésité, performancén dhe
historikun, t& dhénat penale, té ardhurat e tij, dhe reputacionin gqé ai gézon kudo qé jeton dhe
punon. ZVVGj-ja éshté themeluar nga KGjK-ja né néntor té vitit 2010 dhe ajo ka vepruar si njé
organ i ndaré pérmes granteve té jashtme dhe rialokimit t& shumave ekuivalente né lidhje me disa
pozita té suspenduara té gjyqtaréve. Né mungesé té mbéshtetjes buxhetore, mandati i saj éshté
zgjatur deri né fund té vitit 2013 me géllim té integrimit té saj té ardhshém né Sekretariatin e
KGjK-sé.

121. Dispozitat kalimtare né Kushtetutén e vitit 2008 kané paraparé njé shqyrtim gjithépérfshirés
té njéhershém né mbaré Kosovén té pérshtatshmérisé pér riemérimin e pérhershém té té gjithé
gjyqtaréve, né pérputhje me njé proces té vecanté té emérimit, i cili u mbajt né 3 faza nga shkurti
2009 deri né tetor 2010, dhe u mbikéqgyr nga Komisioni i Pavarur Gjygésor dhe Prokurorial (mé tej
né tekst "KPGjP”), njé "organ autonom i KGjK-s&", qé ia dorézon rekomandimet e veta KGjK-s&”>.
KPGjP-ja fillimisht pérbéhej nga pesé komisioneré ndérkombétaré té eméruar nga Presidenti i
Kosovés (gé gradualisht jané béré dhjeté) dhe vazhdoi me intervistimin dhe verifikimin e
gjygtaréve né tri faza. Emérimi dhe riemérimi i gjyqtaréve dhe prokuroréve ka gené njé nga
prioritetet mé té réndésishme té komunitetit ndérkombétar né Kosové.

122. Me procesin e KPGjP-sé pér emérime speciale, gjyqtarét né detyré dhe kandidatét e tjeré té
cilét i kané pérmbushur kriteret ishin té detyruar gé ta kalonin provimin mbi Kodin e Etikés dhe t'i
nénshtroheshin njé interviste standarde’®. Aplikuesit té cilét nuk ishin gjyqtaré né detyré gjithashtu
ishin té detyruar gé ta kalonin njé provim pranues gjyqésor; megjithaté, gjygtarét né detyré nuk e
kishin té nevojshme té hynin né kété provim, pérvec nése kérkohej nga KPGjP-ja’’. KPGjP-ja
pastaj ia rekomandonte KGjK-sé kandidatét pér emérim dhe riemérim, ku pastaj KGjK-ja ia
propozonte ata Presidentit t& Kosovés’®. Gjyqtarét qé ishin eméruar ose rieméruar sipas kétij
procesi do té kené mandate té rregullta, dhe té gjithé gjyqtarét té cilét e kané mbajtur detyrén pér
té paktén dy vite para emérimit do té konsiderohen té& eméruar deri né moshén e pensionimit’®.

73 Kjo ndodhi kur Kryetari ishte né kapacitetin e "ushtruesit t& detyrés". Mé& paré, gjaté verifikimit t& ploté
(procesi i emérimit té vecanté), njé numér i kandidatéve té propozuar pér gjyqtaré u kundérshtuan gjithashtu
pér arsye té panjohura nga zyra e Presidentit té€ Kosovés.

74 Me 18 tetor 2011, KGJK dhe KPK kané& nénshkruar MB pér ndarjen e ZVVGjP e cila ka operuar pér té dy
késhillat né té kaluarén. Zyrtarét e zyrés jané ndaré né mes té KGJK (6 punonjés) dhe KPK (3 punonjés). Shih
po ashtu paragrafin 156 mé poshté.

7> Neni 150 i Kushtetutés; Urdhéresa administrative e UNMIK-ut nr. 2008/2 pér zbatimin e Rregullores sé
UNMIK-ut nr. 2006/25 né njé kuadér rregullator pér sistemin e drejtésisé né Kosové § 2.2 (17 janar 2008) (mé
tutje “KPGIP").

76 Rregullorja e KPGIP-sé § 2.9, 2.11.

77 Rregullorja e KPGIP-sé § 3.4, 2.10.

78 Neni 150(2)-(3) i Kushtetutés.

7® Neni i njéjté 150(4)-(5); shiko gjithashtu nenin 27.5 LG;j.
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123. Duke filluar nga muaji prill i vitit 2009, té gjithé 450 gjyqtarét dhe prokurorét gé atéheré
ishin né detyré u deshté qé té riaplikonin pér pozitat e tyre. Procesi i verifikimit ishte i hapur pér té
gjithé ata qé i pérmbushnin kualifikimet pér vendin e punés, jo vetém pér gjyqtarét dhe prokurorét
né detyré. Gjithsej 898 persona u béné pjesé e procesit té cilét edhe iu nénshtruan disa testeve,
disa prej té ciléve kishin natyré eliminuese. Njé numér i konsiderueshém, né fakt mé shumé se 50
pér qind, e gjyqgtaréve dhe prokuroréve né detyré nuk ia dolén mbané. Sipas ligjit themelues té tij,
Komisioni i Pavarur Gjygésor dhe Prokurorial (KPGjP) éshté themeluar "me géllim té kryerjes sé njé
shqgyrtimi té njéhershém, gjithépérfshirés dhe né mbaré Kosovén té pérshtatshmérisé sé té gjithé
aplikuesve pér emérim té pérhershém [...] si gjygtaré dhe prokuroré né Kosové.” Si masé pér té
mbéshtetur objektivitetin e kétij aktiviteti, ligji parasheh & KPGjP-ja té udhéhiget prej
ndérkombétaréve. Né té vérteté, ai ishte pérbéré vetém prej anétaréve ndérkombétaré gjaté
fazave kritike fillestare dhe, me vazhdimin e aktivitetit, anétarét ndérkombétaré mbajtén shumicén
e votimit né kohén kur profesionistét vendoré té fushés juridike (pasi gé jané verifikuar) iu
bashkuan organit. Gjaté zhvillimit t& veprimtarive té veta, KPGjP-ja i kishte rekomanduar KGjK-sé
riemérimin e mbi 400 personave si gjyqtaré dhe prokuroré. Pérfundimisht u eméruar 334 gjyqtaré
dhe prokuroré. Né pérgjithési, procesi ka garantuar vlerésim pozitiv, por ai nuk ishte i pérsosur,
dhe mospérsosmérité e tij kishin té& bénin me pavarésiné gjyqésore®’. Mé 16 shkurt 2011, KGjK-ja
shpalli Rregulloren pér emérimin e gjyqtaréve, me detaje rreth procedurave té métejme pér kéto
emérime, si dhe rreth organeve té pérfshira®.

124. Kryetari i Gjykatés Supreme té Kosovés emérohet dhe shkarkohet nga Presidenti i Kosovés,
me propozimin e KGJK-s&%, dhe vjen nga radhét e gjyqtaréve té Gjykatés Supreme pér njé
mandat shtatévjecar (7), i cili nuk mund té zgjatet. Presidenti i Kosovés i eméron, rieméron dhe
shkarkon gjyqtarét e Dhomés sé Posagme gé jané qgytetaré té Kosovés, me propozimin e KGjK-sé.
Emérimi, riemérimi dhe shkarkimi i gjyqtaréve béhet né pajtim me procesin dhe kushtet gé viejné
edhe pér emérimin, riemérimin dhe shkarkimin e gjyqtaréve té Gjykatés Supreme.

125. Kryetarét e gjykatave themelore dhe gjykatave té apelit emérohet nga KGjK-ja né konsultim
me gjyqtarét e gjykatave pérkatése. Pé&r emérimin e kryetaréve, KGjK-ja i merr parasysh trajnimet
e specializuara menaxheriale apo pérvojén menaxheriale. KGjK-ja, né konsultime me Kryetarin e
Gjykatés Themelore, e eméron nga njé gjyqtar mbikéqyrés pér secilén degé té gjykatés themelore.
KGjK-ja, né konsultime me kryetarin e gjykatés, mund té emérojé njé zévendéskryetar té gjykatés,
i cili duhet té ndihmojé pér menaxhimin e gjykatés dhe do té shérbejé si ushtrues i detyrés sé
kryetarit té gjykatés né mungesé té tij. Kryetarét e gjykatave emérohen pér mandat katérvjecar
(4), me mundési riemérimi edhe pér njé (1) mandat tjetér (neni 103.5 i Kushtetutés, neni 22.2-5 i
Ligjit té KGjK-sé).

126. Pérveg gjyqtaréve té rregullt, Presidenti i Kosovés gjithashtu eméron dhe rieméron gjykatésit
poroté me propozimet e KGIK-sé dhe né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjin (neni 104 i
Kushtetutés, neni 18 Ligji i KGIK).

127. Gjykata Kushtetuese pérbéhet prej nénté gjyqtaréve té cilét emérohen nga Presidenti i
Kosovés, me propozimin e Kuvendit t& Kosovés, pér njé mandat néntévjecar pa mundési vazhdimi.
Kryetari dhe zévendéskryetari i Gjykatés Kushtetuese zgjedhen prej gjygtaréve té Gjykatés
Kushtetuese, pérmes votave té fshehta té gjyqtaréve té Gjykatés, me mandat trevjecar. Zgjedhja
né kéto pozita nuk e zgjaté mandatin e rregullt té gjyqgtarit (neni 114.1-2, 5 i Kushtetutés). Neni 6 i
LGjK-sé parasheh themelimin e njé komisioni special pér shqyrtimin e kandidatéve pér emérim né
Gjykatén Kushtetuese. Ky Komision i dorézon Kuvendin njé listé té shkurté té kandidatéve té
kualifikuar pér gjygtaré né Gjykatén Kushtetuese. Komisioni pérbéhet prej: kryetarit té Kuvendit
apo ndonjé deputeti té Kuvendit gé vepron si pérfagésues i caktuar i tij, i cili éshté edhe kryesues;
kryesuesve té grupeve parlamentare té Kuvendit; Kryesuesit t&€ KGjK-sé&; Avokatit té Popullit; njé
pérfagésuesi té Komisionit konsultativ pér komunitete dhe njé pérfagésuesi té€ Gjykatés
Kushtetuese. Komisioni e publikon njé ftesé/thirrje me shkrim né mediat elektronike, pérfshiré ato
gé lexohen prej komuniteteve, Kuvendit, institucionet gjyqésore, fakultetet juridike, avokatéve,
shogatave té gjyqtaréve dhe prokuroréve, partive politike dhe personave té tjeré juristé dhe
individéve pér té propozuar kandidaté pér zgjedhjen e njé apo mé shumé gjyqtaréve té Gjykatés
Kushtetuese. Edhe individét mund ta propozojné veten e tyre si kandidaté. Komisioni i shqyrton

80 “Independence of the Judiciary in Kosovo: Institutional and Functional Dimensions”, (Pavarésia e gjyqgésorit
né Kosové: Dimensionet institucionale dhe funksionale) Raport i OSBE-sé 2012, f.14. Shih gjithashtu raportin
pér aktivitetin e KPGjP-s&, 29 tetor 2010.

Rreth 40% té gjyqtaréve dhe prokuroréve té pérhershém jané rieméruar gjaté njé procesi té posagém, ndérsa
té tjerét kané gené gjyqgtaré dhe prokuroré té ri.

81 N& mars té vitit 2011, KGjK-ja i shpalli 120 pozita té lira pér gjyqtaré.
82 Neni 103, § 4 i Kushtetutés, Neni 21, § 5 LGj dhe Neni 22.1 i Ligjit pér KGjK.
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kandidatét e propozuar gé i pérmbushin kriteret e pércaktuara pér zgjedhjen e gjyqtaréve té GjK-
sé dhe i refuzon ata kandidaté té cilét nuk i pérmbushin ato kritere. Komisioni zbaton kritere té
ngjashme pér pérzgjedhjen dhe nominimin e anétaréve té tjeré té gjygésorit né Kosové. Komisioni
mbané intervista me kandidatét e propozuar dhe i dorézon Kuvendit njé listé té shkurté me emrat
e kandidatéve té kualifikuar gé mund té pérfshijé deri né pesé kandidaté pér njé pozité té zbrazét,
pérfshiré edhe arsyet pér radhitjet prioritare. Procedura pér caktimin e listés sé shkurté krijohet
nga Komisioni.

128. Gjyqgtarét nga EULEX-i emé&rohen pérmes njé procedure té€ BE-sé (delegim nga shteti apo
pérmes kontratés) dhe kané mandat njévjecar me mundési vazhdimi. Vendimi pérfundimtar pér
emérim i éshté besuar Shefit té Misionit.

129. Ndonése i sofistikuar, sistemi i emérimit i cili parasheh periudhén fillestare trevjecare ngre
disa shqgetésime. Sé pari, Presidenti i Kosovés ndérhyné dy heré gjaté késaj periudhe té shkurté
kohore (emérimi i paré dhe konfirmimi brenda tri viteve), qé paraqet disproporcion né ngritje e
sipér mes roleve té pushtetit ekzekutiv (politik) dhe atij gjygésor. Sé dyti, “testimi” fillestar
trevjecar i kandidatéve mund té shpije né géndrim té pabarabarté né vendimmarrje mes
gjyqtaréve “né periudhé provuese” dhe gjyqtaréve té konfirmuar. Sipas mendimit té Ekipit té
Vlerésimit, procesi provues mund té krijojé tek gjyqtarét dhe prokurorét e ardhshém té rinj
mungesé sigurie dhe rrezige té arbitraritetit, duke e penguar késhtu konsolidimin e pavarésisé
gjygésore né Kosové. Né anén tjetér, kjo nuk éshté né pérputhje me standardet pérkatése
evropiane dhe té brendshme. Andaj, rekomandohet gé té merret parasysh shqyrtimi i sistemit
provues té emérimit té gjyqtaréve dhe té prokuroréve, i cili parasheh afatin fillestar
trevjecar para konfirmimit pérfundimtar té& mandatit. Pér sa u pérket kushteve té verifikimit,
Ekipi i Vlerésimit e rithekson rekomandimin e dhéné né paragrafin 209 mé poshté.

Vlerésimi dhe planifikimi i zhvillimit profesional

130. KGjK-ja éshté autoriteti pérgjegjés pér vlerésimin dhe avancimin e gjyqtaréve. KGjK-ja
themelon kritere pér vlerésimin dhe avancimin e gjyqtaréve dhe té gjyqtaréve poroté gqé ndér té
tjera pérfshijné: njohuriné profesionale, pérvojén e punés dhe performancén, pérfshiré njohjen dhe
respektimin e té drejtave té njeriut; kapacitetin pér arsyetime juridike; aftésiné profesionale
bazuar né rezultatet e karrierés sé méparshme, pérfshiré pjesémarrjen né forma té organizuara té
trajnimit ku éshté vlerésuar performanca; aftésiné dhe kapacitetin pér analizimin e problemeve
juridike; aftésiné pér t'i kryer obligimet zyrtare né ményré té paanshme, té vetédijshme, té
zellshme, té vendosur dhe té pérgjegjshme; aftésiné komunikuese; sjelljet jashté vendit té punés
dhe integritetin personal®.

131. Gjithashtu, nése performanca e ndonjé gjyqtari apo gjyqtari porot i cili é&shté anétar i KGjK-
sé éshté né vlerésim e sipér, gjyqtari apo gjyqgtari porot nuk mund té merr pjesé né shqyrtimet apo
né votimet e KGjK-sé. Cdo gjyqtar apo gjyqtar porot i cili vlerésohet i merr rezultatet e vlerésimit
dhe mund té paragesé ankesé me shkrim ndaj konkluzioneve apo té gjeturave.

Transferimi i gjyqtaréve

132. Né parim, gjyqtarét nuk mund té transferohen kundér déshirés sé tyre, pérveg nése ligji e
parashih ndryshe pér funksionimin efikas té gjygésorit apo pér shkak té masave disiplinore ose pér
trajtimin e rrethanave té jashtézakonshme®*. Né parim, KGjK-ja éshté pérgjegjése pér transferimin
dhe ricaktimin e gjyqgtaréve prej njé gjykate né tjetrén, gjé qé mund té zgjaté pér njé periudhé prej
jo mé shumé se gjashté (6) muaj pérnjéheré, sipas kérkesés té béré nga kryetari i gjykatés. KGjK-
ja mund ta merr parasysh pérvojén e pérgjithshme, integritetin, kapacitetin dhe mundésité
menaxheriale té kétyre gjyqtaréve pér njé transferim dhe ricaktim té duhur népér gjykata.

133. Pé&r mé tepér, ekzistojné pak raste té jashtézakonshme lidhur me rregullén e cekur mé lart.
Né rrethana té jashtézakonshme, Kryesuesi i KGjK-sé mundet gé né ményré té pérkohshme ta
transferojé ndonjé gjygtar né ndonjé gjykaté ose degé tjetér té gjykatés pér jo mé shumé se
tridhjeté (30) dité, pérvec nése KGjK-ja e miraton njé periudhé mé té gjaté®>. Pas miratimit té
gjyqtaréve kryetaré pérkatés, KGjK-ja mund ta transferojé ndonjé gjyqtaré né ndonjé gjykaté
tjetér pér njé periudhé té caktuar kohore gé nuk éshté mé té gjaté se gjashté (6) muaj
pérnjéherésh. Ky lloj transferi mund té béhet né rastet kur gjykata nuk ka mjaft gjyqtaré pér

8 Neni 19 i Ligjit pér KGIK.
84 Neni 104 i Kushtetutés, neni 20 §4 i Ligjit pér KGIK dhe neni 38 LG;j.
85 Neni 20 § 3 i Ligjit pér KGIK.
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shqyrtimin e rasteve té& caktuara gqé jané nén kompetencén e saj®®. Gjygtarét mund té kérkojné
nga KGjK-ja qé té transferohen né ményré té& pérhershme né ndonjé gjykaté tjetér®”. Gjygtarét
kané té drejté né ankesé drejtpérsédrejti né Gjykatén Supreme kundér vendimeve té Késhillit pér
zhvendosje té pérhershme apo transfer qé tejkalon periudhén gjashté (6) mujore. Késhilli shpallé
rregullat dhe rregulloret pér standardet dhe procedurat rreth ankesave®®,

134. Si rezultat i reformimit té strukturés sé gjykatave gé do té parashihen me LGj-né né vitin
2013, pritet gé gjaté zbatimit té tij té keté njé proces té transferimit dhe ricaktimit té gjyqtaréve
népér gjykatat gé themelohen me LGj-né. Megjithaté, KGjK-ja duhet t'i merr parasysh dhe t'i
respektojé emérimet, né vecanti emérimet e kryetaréve té gjykatave, qé béhen gjaté procesit té
emérimit si¢ parashihen nén paragrafin 1 té nenit 150 té Kushtetutés; dhe integritetin, pérvojén,
kapacitetin dhe aftésité menaxheriale gé jané vlerésuar gjaté procesit té€ emérimit, sic parashihet
nén paragrafin 1 té nenit 150 té Kushtetutés, si dhe parimin gé gjygtarét nuk mund té
transferohen kundér vullnetit té tyre.

Ndérprerja e shérbimit apo shkarkimi nga detyra

135. Sipas nenit 104 §8§4-5 té Kushtetutés, gjygtarét mund té largohen nga detyra nga Presidenti
pas rekomandimit té KGjK-sé pér kryerjen e veprave té rénda penale apo pér mospérfillje té réndé
té detyrave. Gjyqgtari ka té drejté gé vendimin pér shkarkim ta ankimojé drejtpérdrejt né Gjykatén
Supreme té& Kosovés®. Shkarkimi i gjygtaréve éshté i rregulluar mé tej me Ligjin pér KGjK-né.
KGjK-ja, né bazé té procedurave disiplinore, pércakton nése sjellja jo e duhur e ndonjé gjyqtari apo
gjyqtari porot e arsyeton shkarkimin. Cdo rekomandim nga KGjK-ja pér shkarkimin e ndonjé
gjyqtari apo gjyqtari porot duhet t'i pérfshijé arsyet me shkrim pér até rekomandim dhe
konkluzionet themelore té komisionit disiplinor. Rekomandimi i KGjK-sé pér shkarkim duhet gé
brenda pesémbédhjeté (15) ditéve t'i dorézohet Presidentit dhe gjyqtarit apo gjyqgtarit porot té
pérfshiré. Presidenti, né pérputhje me Kushtetutén dhe kété ligj, vendosé rreth rekomandimit té
KGjK-sé pér shkarkim. Gjyqtarét dhe gjyqgtarét poroté njoftohen zyrtarisht nga KGjK-ja lidhur me
vendimin e Presidentit pér miratimin apo refuzimin e shkarkimit nga detyra para futjes né fuqi té
atij vendimi®®. Largimi i kryetarit dhe i gjyqtaréve mbikéqyrés té Gjykatés sé Apelit dhe té
Gjykatave Themelore mund té vendoset nga KGjK-ja si rezultat i kryerjes sé ndonjé vepre penale,
me pérjashtim té kundérvajtjeve, apo pasi gé KGjK-ja vérteton kegmenaxhim, korrupsionin apo
mospérmbushjen e detyrave zyrtare. KGjK-ja e merr parasysh mendimin e gjyqtaréve té gjykatés
apo degés pérkatése. Megjithaté largimi nuk pérbéné shkarkim prej funksionit gjyqésor®l.
Gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese mund té shkarkohen nga Presidenti me propozimin e dy té
tretave té gjyqtaréve té gjykatés pér kryerjen e krimeve té rénda ose pér mospérfillje té réndé té
detyrave®?. Gjyqtarét kané té drejté ta apelojné vendimin pér shkarkim. Megjithaté, as Kushtetuta
e as LGjK-ja nuk e parashohin té drejtén e apelimit té gjyqtaréve té GjK-sé.

Pagat dhe beneficionet

136. Pagesa e gjyqtaréve dhe e prokuroréve ka gené shqgetésim pér njé periudhé te gjaté. Paga
vjetore e njé gjyqtari té Gjykatés sé Qarkut deri né fund té vitit 2010 ishte rreth 6,600 euro. Me
Ligjin e ri mbi gjykatat, pagat e gjyqtaréve jané lidhur me pagat e degéve té tjera. Dispozitat mbi
pagat e gjyqtaréve té gjykatave té rregullta jané rregulluar me Ligjin mbi gjykatat®® dhe ato kané
hyré né fugi mé 1 janar té vitit 2011. Paga bruto vjetore e njé gjyqtari né gjykaté themelore éshté
péraférsisht prej 9,612 euro (Divizioni pér kundérvajtje) deri né 12,360 euro (Departamenti kundér
veprave té rénda, jo mé pak se shtatédhjeté (70%) e pagés sé kryetarit té Gjykatés Themelore),
ndérsa paga e njé gjyqtari né Gjykatén e Apelit éshté péraférsisht 13,728 euro (90% e pagés sé
Kryetarit té Gjykatés sé Apelit). Paga e kryetarit t& Gjykatés Supreme tani éshté e njéjté me até té
Kryeministrit (17,316 euro). Gjyqtarét e tjeré té Gjykatés Supreme, pérfshiré té& Dhomés sé
Posagme, marrin 90% té asaj shume (péraférsisht 15,252 euro), ose paga ekuivalente e njé

8 Neni 20 § 1, 2 i Ligjit pér KGIK.

87 Neni 20 § 5 i Ligjit pér KGIK.

8 Neni 20 § 6 i Ligjit pér KGIK.

89 Kjo pérfshin shkeljen e géllimshme té ligjit nga ana e gjyqtaréve; megjithaté kundérvajtjet pérjashtohen né
cdo rast. Imuniteti pérfshin ndér té tjera shkarkimin pér veprimet e ndérmarra, vendimet e nxjerra apo
opinionet e shprehura gé jané né kuadér té fushéveprimit té pérgjegjésive té gjygtaréve (shih nenin 107 té
Kushtetutés). Mospérfillja e réndé e detyrave duhet té rezultojé né vendim disiplinor té vlefshém.

% Neni 38 i Ligjit pér KGJK. Pérjashtimisht, shkarkimi i Kryetarit t& Gjykatés Supreme té Kosovés mund té
vendoset nga Presidenti i Kosovés pas propozimit nga KGjK-ja (shih nenin 103 § 4 té Kushtetutés).

o1 Neni 23 § 1 i Ligjit pér KGIK.
°2 Neni 118 i Kushtetutés.
%3 Neni 29 LGj.
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ministri. Paga bruto e kryetarit t&¢ Dhomés sé Posagme té Gjykatés Supreme éshté 16,020 euro.
Kryetari i Gjykatés sé Apelit merr njé pagé bruto gé éshté ekuivalente me nivelin e gjygtaréve té
Gjykatés Supreme ndérsa paga e kryetaréve té Gjykatave Themelore korrespondon me nivelin
ekuivalent té gjyqgtaréve té Gjykatés se Apelit. Gjyqtari mbikéqyrés i ndonjé dege té Gjykatés
Themelore do té marré pagé té barabarté me néntédhjeté e pesé pér gind (95%) té pagés sé
kryetarit té Gjykatés Themelore (13,044 euro). KGjK-sé i éshté besuar caktimi i njé forme pér
kompensim shtesé pér pérgjegjésité unike té gjyqtaréve gé shérbejné né departamentet e krimeve
té rénda, céshtjeve ekonomike apo té konflikteve administrative; por né asnjé rast shuma e pagés
bazé dhe kompensimi shtesé nuk duhet té tejkalojé néntédhjeté pér qind (90%) té pagés sé
kryetarit t& Gjykaté&s Themelore®*. Pagat pérkatése té gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese jané 1.3
heré mé té larta se pagat e gjyqtaréve té Gjykatés Supreme®>.

137. Me ligj éshté e pércaktuar se paga e gjyqtarit nuk do té zvogélohet gjaté mandatit, me
pérjashtim té ndonjé sanksioni disiplinor té shqgiptuar nén autoritetin e Késhillit Gjygésor té
Kosovés®®. Ndonése rirregullimi i pagesés né gjyqésor éshté i ri dhe aplikohet gé nga fillimi i vitit
2011, éshté pérgatitur projektligj pér pagat e zyrtaréve té larté publiké i cili éshté miratuar nga
Qeveria né korrik té vitit 2012, dhe do t'i nénshtrohet procedurave parlamentare. Qéllimi i késaj
iniciative, qé edhe éshté kritikuar, éshté ngritja e njé kornize té harmonizuar e cila do té vlente pér
té gjitha institucionet publike gé i shfrytézojné burimet buxhetore. Pagesa themelore do té
llogaritet sipas njé norme bazé gé do té pércaktohet me akte nénligjore t& shumézuar me njé
faktor qé korrespondon me secilén kategori té zyrtaréve té larté publiké®’.

138. Gjyqtaréve nuk u jané caktuar benefite té tjera.

Menaxhimi i IEndéve dhe procedura gjygésore

Caktimi i Iéndéve

139. Si pjesé e Programit té gjykatave model té mbéshtetur nga Programi USAID-it pér
mbéshtetjen e drejtésisé né Kosové, né prill té vitit 2010 KGjK-ja e ka miratuar njé manual
administrativ p&r menaxhimin e gjykatave®® dhe procedurat standarde té operimit (mé tej né tekst
“Manuali pér menaxhimin e gjykatave”). Ky manual i cili shérben si referencé pér praktikuesit dhe
nuk e zévendéson asnjé ligj, rregullore ose akt tjetér nénligjor, ndér té tjera, pérmban sugjerime
pér zhvillimin e procedurave lidhur me caktimin e Iéndéve gé iu béhet gjyqtaréve nga kolegjiumi i
gjygtareve si pjesé e njé plani vjetor té punés, si dhe pér kryerjen e detyrave té caktimit nga
népunésit e gjykatave pér regjistrim, pas verifikimit nga népunési kryesor®®. Pasi té regjistrohet njé
rast i ri né gjykaté, ai duhet t'i caktohet gjyqtarit kompetent ose kryesuesit té trupit gjykues.
Caktimi kryhet nga népunési i regjistrimit, nén mbikéqyrjen e népunésit kryesor, duke zbatuar
politikén pér caktimin e Iéndéve gé éshté miratuar nga kolegjiumi i gjyqtaréve né planin vjetor té
punés.

140. Né& praktiké, caktimi i Iéndéve nuk béhet sipas procedurave té njétrajtshme apo transparente
né gjykatat e rregullta. Né shumé gjykata, caktimet mbikéqgyren nga Kryetari i Gjykatés, i cili
ushtron liri veprimi té konsiderueshme (diskrecion). Kodi i etikés gjygésore thekson se caktimi i
léndéve nuk duhet té ndikohet nga déshirat e ndonjé pale ose té ndonjé personi tjetér té
interesuar, dhe se sistemi i caktimit té |Iéndéve duhet té “bazohet né térhegjen e shortit dhe
shpérndarjes automatike sipas radhés alfabetike ose sipas sistemeve té ngjashme”'°, KGjK-ja ka

miratuar njé rregullore té veganté!®! gé& pércakton normat e punés sé& gjyqtaréve té té gjitha

% Neni 29 § 1, 1.7 LGj.

% Neni 15 LGjK.

% Neni 29 §2 LGj.

9 Njé tabelé me shumézues/faktoré (koeficienté) paragitet si shtojcé e kétij projektligji. Aty paragitet radhitja
zbritése e koeficientéve gé cilét fillojné me 15 (pér kryetarin) dhe zbresin sipas kategorive té zyrtaréve. Pér
shembull, kryetari i Gjykatés Kushtetuese ka té njéjtin nivel me kryetarin e Kuvendit dhe kryeministrin;
gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese, kryetari i Gjykatés Supreme, Prokurori i Shtetit, kryeprokurori special dhe
drejtori i AKK-sé jané né nivel té barabarté sé bashku me disa kategori té tjera. Njé kritiké e caktuar nga
akterét né pushtetin gjygésor éshté mé shumé e lidhur me nivelet e tjera mé té uléta té gjyqtaréve apo
prokuroréve dhe gradat e tyre pérkatése.

%8 Ky Manual éshté zévendésuar nga Rregullorja e KGIK-sé pér organizimin e brendshém té gjykatave qé éshté
né fuqi gé prej datés 4 janar 2013.

9 Shih kapitullin III, pjesa 3, fage 73.

100 KEMPG]J, III.B.5.

101 Rregullorja pér pércaktimin e normave té punés sé gjyqtaréve né
http://www.kgjk-ks.org/repository/docs/Rregullore-per-Norma_Shqgip-janar-2012 303985.pdf
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niveleve té gjykatave té rregullta dhe atyre pér kundérvajtje dhe té Gjykatés Ekonomike né
Kosové. Kur rasti dérgohet né gjykaté, varésisht prej natyrés sé tij administrative, civile,
ekonomike, ose penale, i njéjti regjistrohet me numér dhe té dhéna pérkatése. Megjithaté,
shpérndarja nuk béhet né ményré té rastésishme, bazuar né numrin e gjyqtaréve. Pas pérfundimit
té léndés nga gjyqgtari, 1énda pérséri i kthehet népunésit té regjistrimit dhe pastaj higet prej
regjistrit si i pérfunduar dhe i dérgohet paléve. Pas kthimit té pérgjigjes pér dérgimin e vendimit
nga ana e paléve, |énda arkivohet. Léndét regjistrohet nga zyra gendrore e regjistrimit. Cdo
gjykaté ka zyré té regjistrimit, e cila éshté autoriteti pérgjegjés pér t'i pranuar té gjitha
komunikimet me gjykatén. Zyra gendrore mban regjistrimin e |Iéndéve duke e regjistruar ¢do Iéndé
sipas kategorisé civile, penale, administrative dhe kategorive té tjera té |Iéndéve. Zyra gendrore u
dérgon komunikata (letra dhe ftesa) té gjitha paléve té pérfshira. Né fund té procesit té gjitha
Iéndét arkivohen nga kjo zyré.

141. Ekipi i Vlerésimit éshté informuar nga bashkébisedues té ndryshém se caktimi i rastésishém i
Iéndéve né sistemin e gjykatave té rregullta nuk zbatohet shpesh dhe né ményré té vazhdueshme,
ndér té tjera, pér shkak té pérdorimit té konsideratave subjektive, si dhe rolit té réndésishém té
lirisé sé veprimit (diskrecionit) té kryetaréve té gjykatave. Né piképamje té Ekipit té€ Vlerésimit,
caktimi i rastésishém i Iéndéve né bazé té kritereve profesionale dhe objektive éshté njé nga
garancité institucionale pér té shmangur ndérhyrjet né gjykata dhe pér té ndikuar né ményré jo té
duhur mbi rezultatet e gjykatave. Pé&r mé tepér, zbatimi i duhur i ndarjes objektive té |€ndéve
éshté inkorporuar si njé nga masat kyge kundér korrupsionit né dokumentet strategjike té
sapomiratuara (planin e veprimit). Mungesa e funksionimit té duhur té kétij sistemi mund té sjellé
rrezikun e kegpérdorimeve né rastet qé jané politikisht té ndjeshme. Si rrjedhojé, rekomandohet
té sigurohet funksionimi i duhur i caktimit té rastésishém té léndéve, si¢c éshté
parashikuar né Rregulloren pér organizimin e brendshém té gjykatave.

Parimet e dégjimit publik dhe shqyrtimi i rasteve pa vonesa té paarsyeshme

142. Mungesa e transparencés sé aktiviteteve té gjyqgésorit éshté njé nga faktorét qé ndikojné né
perceptimin negativ té qgytetaréve dhe né mungesén e besimit né sistemin gjyqésor. Pérveg
memorandumeve té ndryshme té mirékuptimit té nénshkruar nga KGjK-ja me géllim té monitorimit
té seancave dégjimore té gjykatave, mungojné masat e tjera té fokusuara né kushtet pér gasjen
né gjykata dhe pér transparencé. Sipas njé raporti t& OSBE-sé&, gjyqtarét, e sidomos ata gé merren
me dégjimin e rasteve civile, i mbajné seancat dégjimore né zyrat e tyre. Né shumé raste, zyrat
individuale pérdoren pér arsye té nevojés, meqgé gjykatoret nuk jané né dispozicion. Megjithaté,
edhe kur gjykatoret jané né dispozicion, disa gjyqtaré i mbajné procedurat népér zyrat e veta.
Ndonése kjo mund té jeté e pérshtatshme, mbajtja e procedurave gjygésore né njé vend té tillé
bén gé ato té hasin né ndérprerje, ta kufizojné gasjen e publikut né dicka gqé do té duhej té ishte
proceduré publike, dhe té krijojné njé ndjenjé té& informalitetit!2.

143. Nga piképamja e nenit 31 té Kushtetutés, cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té
drejté dhe té paanshém té rastit té tij brenda njé periudhe kohore té arsyeshme nga njé gjykaté e
pavarur dhe e paanshme e themeluar me ligj. Pérveg numrit té€ réndésishém té rasteve ende té
pazgjidhura né sistemin gjygésor (shih me lart), statistikat tregojné se nga numri i pérgjithshém i
ankesave té pranuara nga Zyra e Prokurorit Disiplinor, mospérfillja e detyrave gjygésore né formé
té vonesave paraget njé mesatare prej rreth 40% té numrit té pérgjithshém té ankesave té
pranuara.

144. Sig éshté theksuar mé lart, Ekipi i Vlerésimit konsideron se pérpjekjet e tanishme gé kané
pér géllim rritjen e transparencés sé aktiviteteve né sistemin gjygésor mbesin té pamjaftueshme.
Edhe pse té gasshém, raportet e KGjK-sé (raporte tremujore, vjetore, statistikore apo té tjera)
pérfshijné té dhénat statistikore té aktiviteteve té gjykatave, mirépo dobia e tyre nga aspekti i
informimit té gqytetaréve dhe i transparencés éshté jo e duhur, madje edhe minimale. Trendi i
pérgjithshém i raporteve té tilla éshté qé t'iu referohen té dhénave té pérgjithshme dhe hapave
proceduralé té rasteve, por nuk ka informata pér aspektet materiale, tipologjiné e rasteve dhe té
veprave penale, t& ményrés sé zgjidhjes sé rasteve (hedhjeve poshté, dénimeve, etj.)'. Pérveg
késaj, edhe vendimet e KGjK-sé&, por edhe raportet e strukturave té tjera té KGjK-sé (p.sh.: Zyrés
sé Prokurorit Disiplinor, Njésisé pér shqyrtimin e performancés sé gjykatés dhe ZVVGj) duken té

102 pavarésia e gjyqésorit né Kosové: Dimensionet institucionale dhe funksionale, Raporti i OSBE-sé& 2012, fage
20.

103 Kéto lloje té té& dhénave dhe informatave publikohen ¢do vit nga Agjencia Kosovare e Statistikave né bazé té
té dhénave té ofruara nga KGjK-ja. Megjithaté, vetém statistikat e gjykatave publikohen (kjo nuk ndodh me té
dhénat e prokuroris€ apo té policis€). Pér mé shumé informata shihni: http://esk.rks-
gov.net/ENG/justice/publications
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mos jené té gasshme ose té publikuara né ményré periodike'®, Pér mé tepér, pérvec Gjykatés
Kushtetuese dhe asaj Supreme, vendimet e gjykatave té rregullta té niveleve té tjera né
pérgjithési ende nuk jané té gasshme pér qytetarét, pérvec pér palét e interesuara, sepse nuk
publikohen e as qé vendosen né internet. Eshté me réndési té pérmendet se té dhénat e tanishme
statistikore lidhur me aktivitetet e gjygésorit mbesin té fragmentuara. Derisa aktivitetet e
gjykatave né Kosové paraqgiten né fagen e internetit té KGjK-sé dhe né disa faqe té internetit té
gjykatave té caktuara, aktivitetet dhe vendimet gé jané nén juridiksionin e gjyqtaréve té EULEX-it
gjenden né fagen e internetit t& EULEX-it, dhe nuk ekziston lidhje mes tyre. Pérgjigjet e dhéna nga
autoritetet vendore, diskutimet gjaté vizitave né terren, si dhe informatat e grumbulluara pas
vizités, e kané fuqgizuar kété mendim té Ekipit té Vlerésimit se pérvec mangésive té tyre, ekziston
edhe nivel kritik i mospérputhshmérisé sé té dhénave statistikore, té cilat i pé&rpunojné dhe i
shfrytézojné autoritetet e ndryshme (AKK, policia, shérbimet e prokurorisé dhe gjykatat). Sipas
kéndvéshtrimit té Ekipit té Vlerésimit, pérkundér faktit se ato statistika né masé té madhe nuk
pérputhen, gjendja e tanishme pasqyron mangési té konsiderueshme né menaxhimin koherent dhe
né ndérveprimin mes institucioneve pérgjegjése, dhe nuk siguron nivel té duhur té menaxhimit té
zinxhirit operacional, duke filluar nga raportimi i veprave penale, hetimi, ndjekja penale, deri te
marrja e vendimit pér rastet e caktuara té korrupsionit. Mé tej, pas shembullit pozitiv t& kohéve té
fundit té Gjykatés Supreme, krijimi i mekanizmave pér menaxhimin e rasteve né nivele té tjera té
sistemit gjygésor, duke i dhéné prioritet mekanizmave té pérmirésuar té transparencés dhe
ndihmesés pér qytetaré, do té ishte njé hap i nevojshém pér pérmirésimin e perceptimit té
pérgjithshém dhe pér rritjen e besimit té gytetaréve né sistemin gjygésor dhe né aktivitetet e tij.
Publikimi i procedurave gjygésore dhe disponueshméria pér publikun e gjeré e agjendés, orarit dhe
riprogramimit eventual té orarit, duhen po ashtu té sigurohen nga té gjitha gjykatat, duke marré
parasysh, megjithaté, nevojén pér mbrojtjen e ndershmérisé dhe integritetit té rastit, jetén private
apo siguriné e viktimés apo té déshmitarit, ose identitetin e personave vecanérisht té rrezikuar.
Duke marr parasysh kété, rekomandohet si né vijim: (i) té themelohet njé sistem transparent
dhe i unifikuar pér ruajtjen dhe gasjen e informatave rreth dosjes sé léndés, ku do té
pérfshiheshin té gjitha fazat e hetimeve, té ndjekjes penale dhe té gjykimit; (ii) té
pérmirésohet menaxhimi i lIéndéve, raportimi dhe qasshmeéria e statistikave né sistemin
gjyqésor, né vecanti lidhur me korrupsionin dhe veprat e ndérlidhura, duke siguruar
pérputhshméri mé té miré me shérbimet e prokurorisé; dhe (iii) té pérmirésohet
transparenca e sistemit té drejtésisé penale kundrejt qytetaréve dhe mediave,
vecanérisht né kontekstin e parandalimit dhe té luftimit té korrupsionit

Parimet etike dhe rregullat e mirésjelljes

145. Parimet etike dhe vlerat bazé té sistemit gjygésor jané té rregulluara me LGj dhe me
rregullat pérkatése etike. Dispozitat e LGj parashohin sjelljet vijuese pér gjyqtaré: ata duhet té
jené té pavarur, té paanshém, té pandikuar né asnjé ményré nga personat fiziké apo juridiké, duke
pérfshiré organet publike; duhet té veprojné né ményré objektive, té paanshme dhe té pavarur;
duhet té demonstrojné disponueshméri dhe respekt pér palét dhe déshmitarét, si dhe syceltési né
ruajtjen nivelit mé té larté té aftésive; ata duhet ta mbrojné konfidencialitetin e té gjitha
informatave jopublike; nuk duhet t'u japin komente mediave dhe nuk duhet té angazhohen né
asnjé lloj komunikimi ex parte me askénd lidhur me rastet'®®. KGjK é&shté pérgjegjés pér shpalljen
e Kodit té etikés profesionale pér gjyqtaré, gjyqtaré poroté dhe pér administratén gjyqésore!®®,
Kodi i Etikés dhe i Mirésjelljes Profesionale té Gjygtaréve (mé tutje né tekst "KEMPGj") vlen pér té
gjithé gjyqgtarét profesionalé né Kosové. Ky Kod né pérgjithési éshté né pérputhje me parimet bazé
té njohura ndérkombétarisht, pérmes té cilave nga gjyqtarét kérkohet t'i zbatojné aktivitetet e tyre
gjygésore dhe jashtégjygésore né ményrén gé e avancon besimin e qytetaréve né dinjitetin,
integritetin and pavarésiné e gjyqésorit'®’. KEMPGj &shté i ndaré né 3 kapituj (qé kané té béjné me
parimet e pérgjithshme, regullat specifike té etikés dhe rregullat specifike té sjelljes profesionale)
dhe né 31 nene, si dhe mbulon, né mes té tjerash, parimet apo aspektet vijuese: pavarésing,
paanésiné né pérgjithési, paanésia dhe sjelljen e gjyqgtaréve né ushtrimin e funksioneve gjygésore,
paanésiné dhe sjelljen jashtégjyqésore dhe aktivitetet e tjera profesionale té gjyqtaréve. KEMPG]j

104 N& fagen e internetit t& KGjK-sé&, nuk ka publikime té& vendimeve té vitit 2010, vetém njé vendim i vitit 2011
dhe 2 té vitit 2012 (gasja e fundit mé 11 shkurt 2012).

105 Nenet 3 §2, 34 dhe 3581 LGj.

106 Neni 4, §1, 1.17 i Ligjit pér KGjK. Kohéve té fundit nuk ka rregulla etike t& miratuara dhe té shpallura pér
zbatimin e késaj dispozite ligjore. Megjithaté, Kodi i etikés dhe i mirésjelljes profesionale pér gjyqgtarét dhe Kodi
i etikés dhe i mirésjelljes pér gjyqtarét poroté qé ende jané né fugi, jané miratuar nga KGjK mé 25 prill 2006 né
bazé té Urdhéresés administrative t&€ UNMIK-ut nr. 2006/8 mbi zbatimin e Rregullores s& UNMIK-ut nr. 2005/52
pér themelimin e Késhillit Gjygésor té Kosovés. Té dy kodet kané rregulla té ngjashme, me disa pérjashtime té
vogla.

107 KEMPG;, 1.1.
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parasheh gé gjyqtari: t'i respekton standardet mé té larta té sjelljes profesionale dhe personale,
respekton dhe vepron né pérputhje me ligjin; realizon detyrat me paanési dhe me sygeltési; t'i
shmanget ¢farédo sjelljeje apo situate gé mund té vé né pyetje integritetin, paanésiné ose
pavarésiné e gjyqgtarit; t'i realizj¢é detyrat e veta né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétarisht té& té drejtave té& njeriut'®®., Gjyqtarét po ashtu duhet ta zbatojné ligjin pa
diskriminim. Nga gjyqtarét kérkohet té veprojné me paanési dhe pavarési né té gjitha rastet, té
mos jené té ndikuar nga jashté, dhe t'i kryejné detyrat e tyre gjyqésore bazuar né fakte dhe ligjet
né fuqi, pa kufizime, ndikime jo té duhura, shtytje, presion, kércénime té ndérhyrjes, té
drejtpérdrejté apo té térthorté, prej ¢farédo garku.

146. Dispozitat e KEMPGj-sé viejné jo vetém pér aktivitetet profesionale té gjyqtaréve, por edhe
pér jetén private té tyre, né rastet kur veprimet e gjygqtaréve mund té ndikojné negativisht né
imazhin e gjyqtarit né publik, duke ndikuar késhtu né téré gjyqésorin. Gjyqtarét duhet t'i ruajné
dhe pérmirésojné standardet mé té larta té profesionalizimit dhe té ekspertizés ligjore, dhe pér
kété géllim duhet té angazhohen né arsimimin dhe trajnimet e vazhdueshme juridike, sic
pércaktohet nga KGjK, dhe né rastet kur nuk jané né mospérputhje me detyrat e tjera
gjyqésorel®?,

147. Gjaté realizimit té detyrave gjygésore, gjyqtarét nuk duhet té pérdorin fjalé apo té bé&jné
sjellje gé manifeston anim apo paragjykim dhe nuk duhet t'ua lejojné punonjésve, zyrtaréve té
gjyqit dhe té tjeréve gé u nénshtrohen udhézimeve dhe kontrollit té gjyqtaréve ta béjné njé gjé té
tille. Gjyqtari duhet té tregojé disponueshméri dhe respekt pér individét, duhet té jeté i
durueshém, i dinjitetshém dhe i me sjellje té mira ndaj paléve ndérgjygésore, paléve té paditura,
déshmitaréve, avokatéve, prokuroréve dhe gjyqgtaréve dhe gjyqtaréve poroté té tjeré, si dhe ndaj
¢do pale tjetér, me té cilén gjyqtari ka raporte né cilésiné e vet zyrtare, si dhe duhet té kérkojé
reciprocitet nga avokatét, punonjésit dhe zyrtarét e gjykatés, dhe té tjerét, me té cilét mund té bie
né kontakt gjaté procedurave gjygésore, ose té cilét i nénshtrohen drejtimeve apo kontrollit té
tij*%. Sa i pérket Gjykatés Kushtetuese, ajo &shté né fazén e pérfundimit t& Kodit t& mirésjelljes
pér gjyqtarét e saj.

148. Ekipi i Vlerésimit e pranon réndésiné e rregullave té etikés dhe té sjelljes profesionale,
objektivi i té cilave éshté krijimi i standardeve té integritetit dhe té sjelljes qé duhet té respektohen
nga gjyqtarét, t'u ndihmojé gjyqtaréve né arritjen e kétyre standardeve dhe t'i informojé qytetarét
pér sjelljet qé ata kané té drejté té presin prej gjyqtarit. Palét gé Ekipi i Vlerésimit i ka takuar kané
dhéné informatén se né tetor té vitit 2012, KGjK ka miratuar Kodin e etikés dhe té mirésjelljes
profesionale pér anétarét e KGjK-s&, i cili éshté i bazuar né Ligjin e KGjK-sé. Megjithaté, si
KEMPGj-ja dhe KEMPGjL-ja (pér gjyqtarét poroté) jané té bazuara né kornizén juridike, e cila ka
parapriré té tanishmen gé éshté né fuqi. Pérveg késaj, roli i tyre parandalues duket té jeté mé
shumé margjinal brenda kontekstit ekzistues. Pér té pasur njé kornizé rregullative gjithépérfshirése
dhe té pérditésuar pér géshtjet etike, dhe pér ta ngritur ndérgjegjésimin e gjyqgtaréve, rrjedhimisht
rekomandohet gé té pérditésohen rregullat e etikés dhe té sjelljes profesionale pér
gjyqtarét, pérmes pérfshirjes sé udhézimeve té duhura, né vecanti lidhur me konfliktin e
interesit dhe fushat e ndérlidhura (mé konkretisht, pér pranimin e dhuratave dhe
pérparésité e tjera, mospérputhshmeérité dhe aktivitetet shtesé). Gjithashtu edhe Gjykatés
Kushtetuese i béhet ftesé gé t'i miratojé rregullat etike pér gjyqtarét e saj.

Konflikti i interesit!*!

149. Konflikti i interesit pérkufizohet si “gjendje e mospérputhshmérisé mes detyrés zyrtare dhe
interesit privat té zyrtarit té larté, kur ai ka interes privat, personal apo pronésor, qofté té
drejtpérdrejté apo té térthorté, gé mund té ndikojé apo duket se ndikon né legjitimitetin,
transparencén, objektivitetin dhe paanésiné e tij gjaté ushtrimit té funksioneve publike.” Interesi
privat pérfshiné interesin personal material si dhe jomaterial té ¢do zyrtari té larté, ashtu sig
parashihet me ligj, dhe qé ndikon né vendimmarrjen e tij*!?. Né rast té cfarédo konflikti aktual apo
té mundshém té interesit, zyrtari i larté duhet: (i) personalisht ta parandalojé apo ta zgjidhé até;

108 KEMPG], 1.2.
109 pg aty, 111.3, 6.
10 pg aty, I11.7-10.

111 Kjo analizé relevante e kornizés sé konfliktit t& interesit po ashtu vlen pér nenet e tjera pasuese té kétij
raporti, pasi gé LPKI mbulon té gjithé zyrtarét publiké, duke pérfshiré gjykatésit, prokurorét, policiné, deputetét
e Kuvendit, anétarét e Qeverisé, etj.

112 | igji nr. 04/L-051 i datés 31 gusht 2011 pér parandalimin e konflktit t& interesit né ushtrimin e funksioneve
publike (mé tutje né tekst “LPKI"”), neni 6 dhe neni 3.1.2.
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(ii) ta konsultojé sa mé shpejté gé té jeté e mundur menaxherin ose organin menaxhues té tij, i cili
né rast té dyshimit mund t’ia dérgojé rastin Agjencisé Kosovare Kundér Korrupsionit!!3,

Ndalimi apo kufizimi i aktiviteteve té caktuara

Mospérputhshmérité dhe aktivitetet pércjellése

150. Parimi i mospérputhshmérisé sé detyrés gjygésore me ndonjé funksion tjetér né organet
shtetérore, né parti politike dhe né aktivitete té tjera, éshté i paraparé né nenin 106 té
Kushtetutés. Késhtu, gjyqgtarit Kushtetuta ia ndalon té€ punojé né ndonjé institucion shtetéror tjetér
pos gjyqgésorit, dhe i ndalohet pérfshirja né aktivitete politike, aktivitete té paligjshme apo né
aktivitete g& nuk jané né pérputhje me parimet e pavarésisé dhe paanésisé sé gjyqésorit''*. Pérveg
késaj, gjyqtarit nuk i lejohet té kryejé cfarédo detyre apo shérbimi qé ndérhyn apo gé mund té
konsiderohet se ndérhyn né pavarésiné dhe paanésiné e tij, ose gé né ndonjé ményré tjetér mund
té jeté né mospérputhje me realizimin e detyrave té gjyqtarit apo me dispozitat e Kodit té
mirésjelljes pér gjyqtaré. Shembuj té kétyre ndalimeve, ashtu si¢ éshté paraparé me ligj dhe me
rregullat e etikés, né mes té tjerash, pérfshijné ndalimin e angazhimit né ndonjé aktivitet tjetér qé
nuk pérputhet me funksionet gjyqésore, duke pérfshiré anétarésimin né parti politike, 1€évizje apo
né ndonjé organizaté tjetér politike, si dhe pjesémarrjen né c¢farédo aktiviteti politik dhe kérkimin
apo mbajtjen e ndonjé posti politik; kryerjen e aktiviteteve té tjera juridike ose realizimin privat té
ndonjé funksioni gjygésor apo gjykues (si¢ éshté detyra e mbrojtésit, arbitrit apo ndérmjetésuesit);
pérdorimin e pozités sé tyre pér pérfitime personale apo pér diké tjetér; pjesémarrjen né
transaksione financiare apo afariste gé mund té kené ndikim negativ né paanésiné ose né kryerjen
e detyrave gjygésore; angazhimin né cfarédo aktiviteti jogjygésor gjaté orarit té€ punés pa
miratimin paraprak té KGjK-sé dhe marrjen e ¢farédo kompensimi pér ndonjé aktivitet té jashtém
té kryer gjaté orarit t& punés, pa miratimin e KGjK-s&!*°. Gjyqgtarét mund t& emérohen si mbrojtés
apo pérfagésues personal vetém né rastet e parapara me ligj'!®. Gjyqgtaréve u ndalohet shfrytézimi
i pozités ose i informatave, té cilat i marrin pérmes pozitave té tyre pér pérftime té tyre personale
apo pér pérfitime té dikujt tjetér. Gjyqtaréve nuk u lejohet gé personalisht té kérkojné fonde pér
ndonjé organizaté ose agjenci, nuk u lejohet gé emrat e tyre té pérdoren pér kérkimin e fondeve
ose ta lejojné pérdorimin e prestigjit té& detyrés sé gjykatésit pér até qéllim*'’,

151. Né bazé té dispozitave té LPKI-s€, né kategoriné e zyrtaréve té larté hyjné edhe gjyqtarét
dhe prokurorét. Késhtu, kur kemi té b&jmé me aktivitete shtesé, gjyqtari né cilésiné e tij té zyrtarit
té larté nuk mund té jeté menaxher apo anétar i organeve menaxhuese té ndérmarrjeve private. Ai
gjithashtu nuk mund té jeté menaxher apo anétar i organeve menaxhuese té organizatave
jofitimprurése. Zyrtari i larté nuk ka mundési té ushtrojé funksione private, si: avokati, noteri,
ekspert i licencuar apo edhe konsulent, agjent apo pérfagésues i organizatave té lartpérmendura.
Né anén tjetér, zyrtari i larté nuk mundet gé né ményré aktive t'i ushtrojé té drejtat e veta té
pronésisé té aksioneve apo pjeséve té kapitalit té ndonjé kompanie komerciale, pavarésisht fushés
sé aktivitetit té saj (obligimi i bartjes sé té drejtave tek njé person tjetér i besuar - trusti i verbér).

152. LPKI u jep mundési gjygtaréve qgé té jené anétaré té organeve drejtuese té kompanive
publike apo té kompanive aksionare me pronési publike ose anétaré té organeve drejtuese dhe
monitoruese té personave juridiké té tjeré jofitimprurés dhe té personave juridiké gé merren me
aktivitetet shkencore, sportive, edukativo-arsimore, kulturore dhe humanitare, por pa pasur té
drejté pér t'u paguar me pagé té rregullt, me pérjashtim, kur kjo éshté e zbatueshme, té
kompensimit té€ duhur té shpenzimeve. Pérveg késaj, gjyqtari mund t'i ushtrojé aktivitetet e veta
né fushén e shkencés, sportit, arsimit, kulturés dhe aktivitetet humanitare, pérvec¢ nése parashihet
ndryshe né ligje té tjera. Ai gjithashtu mund té pérfitojé né bazé té té drejtave té autorit,

patentave dhe té drejtave té tjera t& ngjashme!!s,

153. Né fund, Ligji pér luftimin e korrupsionit po ashtu shprehimisht i referohet konfliktit té
interesit, ku thuhet se: “"Né rast té konfliktit mes interesit personal dhe atij té pérgjithshém, nga
personi zyrtar kérkohet té veprojé sipas interesit té pérgjithshém. Konflikti mes interesit té
personal dhe té pérgjithshém ndodhé kur me rastin e kryerjes sé aktivitetit té caktuar zyrtar apo
tjetér preket interesi material apo tjetér i personit zyrtar apo i personit gé jeton me té né

113 Neni 8 i LPKI-sé.

114 Neni 106 (1-2) i Kushtetutés.

115 Nenj 35 LGj; KEMPG], 11.B.2, 5, 7, 8.
116 KEMPG], 11.B.8.

17 KEMPG], 11.B.6.

118 | PKI, nenet 10, 11.1 dhe 15 (2)-(4).
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marrédhénie familjare!!®. Ligji pér parandalimin e konfliktit té interesit parasheh njé pérkufizim
tjetér pér cgéshtjen e njéjté, i cili e shfuqgizon té parin. Kéto dispozita jané drejtpérdrejt té
zbatueshme gjithashtu edhe pér gjyqtarét.

154. Pavarésisht parimit kushtetues lidhur me mospérputhshméring, né Ligjin pér gjykata
parashihet gé gjyqgtarét mund té angazhohen né té ashtuquajturat “aktivitete profesionale”, ku
thuhet se gjygtarét mund té jené pjesé e organizatave profesionale, té cilat e promovojné
pavarésiné e gjygésorit, e pérmirésojné arsimin gjygésor dhe inkurajojné efektivitetin e gjykatave.
Gjyqtarét mund té marrin pjesé né takime shkencore, ligjérata dhe trajnime, apo né projekte té
tjera juridike, dhe mund té marrin kompensim pér ato aktivitete, me kusht gé té mos keté konflikt
té interesit dhe té mos keté shkelje té ligjit, kodit té etikés gjygésore apo akteve té tjera
nénligjore. Gjygtarét mund té angazhohen né shkrime profesionale dhe shkencore, por nuk mund
ta shfrytézojné apo ta zbulojné substancén e shqyrtimeve gjyqésore apo informatat e fituara gjaté
procesit gjygésor gé nuk jané té pérfshira né vendimin me shkrim. Gjyqgtarét qé marrin shpérblim
pér pjesémarrje né veprimtarité e parapara sipas kétij neni, pér kété shpérblim do ta njoftojné
Késhillin Gjyqésor té Kosovés?®,

155. Megjithaté, né bazé té kornizés sé& tanishme juridike, nuk ka ndalim gjithépérfshirés pér
gjygtarét gé té fitojné té hyra nga jashté; por gjyqtarét nuk duhet té marrin kompensim pér
aktivitetet e jashtme té kryera gjaté orarit té punés pa miratimin e KGjK-sé. Pér gjyqtarét gé e
marrin até leje, kompensimi duhet té jeté i arsyeshém dhe nuk mund té kalojé 25% té pagés sé
zakonshme té gjyqtarit, apo mund té krijojé dukjen e mospérshtatshmérisé!?!, Gjyqtarét gjithashtu
nuk duhet té angazhohen né aktivitete té jashtme gé nuk jané né pérputhje me besueshmérinég,
paanésiné ose pavarésiné e gjyqtaréve, ose gé mund ta pengojné aftésiné e tyre té shqyrtimit té
¢éshtjeve gjygésore me kujdes dhe brenda njé periudhe té arsyeshme. Si pérjashtim, gjyqtari
mund té angazhohet né aktivitete té caktuara té jashtme, sig jané punét akademike, ligjératat apo
aktivitetet e ndérlidhura me ligjin, sistemin juridik dhe administrimin e drejtésisé, pér aq sa ato
aktivitete nuk ndikojné né pavarésiné apo né dinjitetin e postit gjyqésort?2,

156. Sa u pérket gjygtaréve té Gjykatés Kushtetuese, ata nuk kané té drejté té jené anétaré té
partive politike, té lévizjeve apo té c¢farédo organizate tjetér politike, anétaré té bordit né
ndérmarrje publike, né shoqata tregtare apo 0JQ, ose anétaré té sindikatave, si dhe nuk mund té
kené post tjetér publik apo profesional me pagé. Si pérjashtim, lejohet ushtrimi i funksionit té
ligjéruesit té shkencave juridike né universitete té akredituara. Po ashtu, aktivitetet shkencore pa
pagesé ose angazhimi pa pagesé si anétaré té instituteve apo shoqatave té juristéve, shoqgatave té
bamirésisé, kulturore, sportive apo organizatave té tjera, me kusht qé kéto aktivitete té mos jené
té ndérlidhura me aktivitetet e ndonjé partie politike, nuk konsiderohen si poste publike ose
profesionale.

157. Sig éshté shpjeguar mé lart, angazhimi i gjyqtaréve né aktivitete té jashtme, apo mundésia
pér té fituar té ardhura jashté orarit té punés, nuk éshté plotésisht i ndaluar. Problemi mund té
lindé kur gjyqtarét (si dhe prokurorét) fitojné té hyra jashté orarit té punés, kryesisht né entitete
private, universitete, etj. Ky lloj i aktivitetit rrallé mbulohet pérmes rregulloreve, dhe KGjK-ja nuk
ka kompetenca reale té mbikéqyrjes. Pérveg késaj, nuk ekzistojné rregulla transparente té
shkruara, bazuar né té cilat mund té béhet ky “pérjashtim”. Rekomandohet gé KGjK-ja té
miratojé udhézues transparenté lidhur me miratimin e angazhimeve té jashtézakonshme
té jashtme té gjyqtaréve, duke i pérfshiré arsyetimet e qarta qé do té pérdoreshin pér
dhénien e lejimeve té tilla.

Pérjashtimi dhe térheqja rutinore

158. Baza pér pérjashtimin e gjyqtarit nga gjykimi i ndonjé rasti té caktuar éshté paraparé né
Kodin e procedurés penale (Kapitulli III: Diskualifikimi, nenet 39-43) dhe né Ligin pér procedurén
kontestimore (nenet 67-72). Né mes té tjerash, aty pérfshihen situatat, kur gjykatési éshté
démtuar prej veprés penale; kur gjyqtari éshté bashkéshorti, partneri jashtémartesor, né lidhje té
drejtpérdrejté gjaku né ciléndo shkallé apo né lidhje anésore deri né shkallén e katért ose né lidhje
martesore deri né shkallé té dyté me té paditurin, avokatin mbrojtés, prokurorin e shtetit, palén e
démtuar ose pérfagésuesin e saj ligjor apo pérfagésuesin e autorizuar; kur gjyqtari éshté kujdestar
ligjor, fémijé i adoptuar, prind adoptues, i birésuar, prind apo fémijé i birésuar i té pandehurit,

19 |igji pér Iuftimin e korrupsionit, Ligji nr. 2004/34, neni 24. Shih gjithashtu paragrafin 22 pér dyfishimin e
kétij pérkufizimi me até té LPKI-sé sé vitit 2011.

120 Neni 32 i LG;j.

121 KEMPG;, 11.B.2, 3.

122 KEMPG;, I1.B.1.
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avokatit mbrojtés, prokurorin e shtetit, apo palén e démtuar; kur né té njéjtén vepér penale,
gjygtari ka marré pjesé né proceduré né cilésiné e prokurorit, avokatit mbrojtés, pérfagésuesit
ligjor apo té autorizuarit té palés sé démtuar ose prokuror, apo nése ai &shté intervistuar si
déshmitar ose si déshmitar ekspert; kur ekziston konflikti i interesit, ashtu si¢ pérkufizohet me
ligjin pérkatés. Pérvecg késaj, gjyqtari lirohet nése ka marré pjesé né procedurén paraprake né
rastin e njéjté penal, pérveg shérbimit né panelin e posagém pér mundési hetimore apo si anétar i
panelit shqyrtues. Pérjashtimi gjithashtu zbatohet nése paragiten dhe vértetohen rrethana té
caktuara, té cilat e vejné paanésiné e gjyqtarit né dyshim ose nése éshté krijuar pérshtypja e
aspekteve jo té duhura. Skualifikimi iniciohet nga veté gjyqtari apo me kérkesé té paléve, efekti i
sé cilit éshté ndalimi i menjéhershém i aktiviteteve, ku vendimin e merr gjyqtari kryetar i gjykatés
pérkatése. Ankesa kundér vendimit refuzues éshté e mundur. Lidhur me gjyqtarét e Gjykatés
Kushtetuese, neni 18 i LGj parasheh pérjashtimin e gjyqtarit nga pjesémarrja né proceduré qofté
ex officio ose me kérkesé té cilésdo palé, kur gjyqtari merret me rastin gqé i nénshtrohet shqyrtimit
té Gjykatés Kushtetuese; ose éshté né marrédhénie martesore apo jashtémartesore apo né
marrédhénie familjare me ciléndo palé né proceduré, né pérputhje me ligjin né fuqi; ose né
kapacitetin e tij zyrtar mé paré éshté marré me rastin para se i njéjti té referohej né Gjykatén
Kushtetuese.

159. Sipas KEMPGj-sé, né rast se gjyqtari éshté né situaté qé mund té shkaktojé vénien né pyetje
té pavarésisé sé tij, ai éshté i obliguar gé t'ia parages faktet e situatés paléve té pérfshira dhe t'i
njoftoj ato pér diskualifikimin e tij t& mundshém. Sido gé té jeté, nése gjyqtari vihet né dijeni pér
c¢farédo konflikti tjetér té interesit, apo nése ka rrethana té tjera qé mund té ngrisin dyshime pér
paanésiné e tij, ai duhet t'i ndérpres té gjitha aktivitetet lidhur me até rast, dhe t'ia raportojé ato
rrethana kryetarit té gjykatés, pérveg nése parashihet ndryshe né ligj!?3.

Interesat financiare

160. Gjyqtari gé ka aksione apo pjesé té kapitalit té ndonjé ndérmarrje, duhet t'ia bart té drejtat
e menaxhimit apo té udhéheqgjes sé ndérmarrjes ndonjé personi tjetér té besueshém. Gjyqtari gé
mund té jeté anétar i organit drejtues té ndonjé kompanie publike apo kompanie aksionare
publike, nuk ka té drejté t& paguhet me pagé té rregullt'?*. Pérveg késaj, ashtu si¢ parashihet né
Kodin e etikés, gjyqgtari duhet t& pérmbahet prej marréveshjeve financiare apo afariste gé kané
tendencé té ndikojné negativisht né paanésiné e tij, té ndérhyjné né kryerjen e duhur té detyrave
té gjyqtarit, ta shfrytézojné pozitén e tij té gjyqtarit, apo ta pérfshijné até né transaksione me
avokaté a persona qé kané gjasa té sillen prané gjykatés ku ai punon'?>. Né vecanti, pér géllime té
shmangies sé cfarédo konflikti té interesit té bazuar né marrédhénie familjare apo shoqgérore, si

dhe né marrédhénie financiare ose profesionale, gjykatési ka pérgjegjésité vijuese!?®,

Dhuratat

161. Sipas KEMPGj-sé&, gjyqtari dhe familja e tij né asnjé rrethané nuk mund té pranojné dhurata,
favore, privilegje apo premtime pér ndihmé materiale nga asnjé person qgé ka interes té
drejtpérdrejté ose té térthorté né rastin qé gjykohet nga gjyqtarit?’. Pér mé tepér, ¢éshtja e
dhuratave éshté e rregulluar mé né hollési né Ligjin pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e
pasurisé sé té gjithé zyrtaréve té larté publiké. Né parim, zyrtarét publiké nuk duhet té kérkojné
apo té pranojné dhurata ose favore té tjera as pér vete e as pér anétarét e ngushté té familjes, té
cilat jané té ndérlidhura me ushtrimin e detyrave zyrtare dhe té cilat kané ndikim apo mund té
kené ndikim né ushtrimin e detyrave zyrtare. Dhuratat protokollare, apo ato té rastit, nuk jané té
pérfshira, dhe ato béhen pasuri e institucionit (nése dhurata e rastit nuk éshté e karakterit
personal). Sido gé té jeté, zyrtarét publiké nuk duhet té pranojné dhurata monetare apo mé shumé
se njé dhuraté né vit nga personi apo institucioni i njéjté. Zyrtari publik ka obligim gé té njoftoj
mbikéqyrésin e vet me shkrim, nése atij i éshté ofruar apo i éshté dhéné c¢farédo dhurate pa
njoftim paraprak apo né rrethana specifike. Né rastet kur personi zyrtar éshté udhéheqgés i njé
institucioni, ai duhet té njoftoj Agjenciné e Kosovés Kundér Korrupsionit?8,

123 KEMPG], 11.A.3, c-d.

124 | PKI, nenet 14 dhe 15 (2-3).
125 KEMPG], 11.B.7.

126 pg aty, 11.A.3.b.

127 KEMPG], 11.B.5.

128 Ligji nr. 04/L-050 pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pronés sé zyrtaréve té larté publiké dhe pér
deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave té té gjithé zyrtaréve té larté publik [Ligji pér deklarimin e
pasuris€ dhe dhuratave], neni 11. Né bazé té nenit 3 té kétij Ligji, né kuadér té zyrtaré té larté publiké
pérfshihen gjyqtarét dhe prokurorét, gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese dhe sekretari i Gjykatés Kushtetuese
(paragrafi 1.1.10.)
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Beneficionet dhe regjistri i interesave

162. Té gjitha dhuratat e pranuara dhe vilera e tyre pérkatése, si dhe emrat e personave gé i kané
dhéné dhuratat duhet té regjistrohen né regjistrin e dhuratave nga njé person zyrtar, i cili regjistér
duhet té pérgatitet nga Agjencia e Kosovés Kundér Korrupsionit, dhe i njéjti duhet té mbahet nga
institucioni ku personat zyrtaré i ushtrojné detyrat e tyre. Regjistri i dhuratave éshté publik.
Institucionet pérkatése jané té obliguara té sigurojné gasje publike né ata regjistra né pérputhje
me procedurat e parapara né Ligjin pér gasje né dokumente publike. Institucionet publike té
obliguara pér mbajtjen e regjistrave duhet gé Agjencisé t'ia ofrojné kopjet e regjistrave nga viti
paraprak, jo mé voné se deri mé 31 mars té vitit né vijim. AKK i kontrollon regjistrat e
dhuratave!®.

163. Gjithashtu, né bazé té Ligjit pér parandalimin e konfliktit té interesit (i cili, sic éshté cekur
mé lart, i mbulon edhe gjyqtarét), gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre, zyrtarét e larté e kané té
ndaluar té ndérmarrin veprimet si né vijim:

- té kérkojné ose té pranojné shpérblime apo premtime lidhur me kryerjen e detyrave té
tyre;

- té fitojné ¢farédo té drejte ose té pranojné premtime pér fitimin e ndonjé té drejte né
rastet kur shkelet parimi juridik i barazisé;

- té kérkojné, té ndajné apo té pranojné gjéra té vlefshme ose shpérblime pér vete ose
pér persona té tjeré si kompensim pér votén e tij gjaté procesit té vendimmarrjes;

- té ndikojné né vendim té cilitdo zyrtari apo entiteti publik pér pérfitime personale apo pér
pérfitime té personit té aférm té tij;

- té premtojné punésim apo c¢farédo té drejte tjetér né kémbim té dhuratés ose té
dhuratés sé premtuar;

- té ndikojné né kontraktim - dhénie té punéve publike ose té furnizimeve publike pér
pérfitime personale;

- té pérdorin informatén e besueshme gé e kané apo informatén e dhéné né besim gjaté
ushtrimit té funksioneve publike, pér pérftime personale apo pér pérfitime té personave
té tij té aférm a té besueshém;

- té ndikojné né vendimmarrjen e entiteteve legjislative, gjygésore apo ekzekutive gjaté
ushtrimit té funksionit publik, me géllim té pérfitimit té profitit personal ose té profitit pér
personat e tij té aférm apo té besueshém;

- té ndérmarrin veprime té cilat né njé ményré do t'i pérshtaten interesit té tij personal
apo interesit té personave té tij té afér ose té besueshém;

- té ndérmarrin veprime té cilat né njé ményré do t'i pérshtaten apo do té jené né favor té
interesit privat té personit tjetér, por qé jané démtuese pér interesin publik”t3°,

Kontratat me autoritetet publike

164. Ndérmarrjet ku personi i larté publik [pra, gjyqgtari] ka né pronési njé pjesé apo disa pjesé té
pronés, té cilat menaxhohen nga personi i tij i besueshém, ai nuk ka té drejté té nénshkruajé
kontrata me institucionet gendrore ose lokale, ku ai ka pozité vendimmarrése. Mospérputhja me
kété ndalim éshté bazé gé Agjencia kundér Korrupsionit té kérkojé anulimin e kontratés apo
kthimin e ¢farédo pérfitimi té fituar!3!.

Kufizimet pas pérfundimit té funksionit publik

165. Gjyqtari (i cili sipas Ligjit pér parandalimin e konfliktit té interesit gjaté ushtrimit té
funksioneve publike konsiderohet si zyrtar i larté), funksioni publik i té cilit ka pérfunduar, nuk ka
té drejté brenda njé (1) viti té punésohet apo té emérohet né pozita menaxhuese ose té pérfshihet
né kontrollin e ndérmarrjeve publike apo private, né rast se detyrat e tij gjaté dy (2) viteve té
fundit para pérfundimit té funksioneve publike kané gené drejtpérdrejt té lidhura me monitorimin
apo me kontrollin e aktiviteteve té biznesit té& atyre ndérmarrjeve®®?.

129 pg aty, neni 12.

130 | PKI, neni 9.

131 pg aty, neni 15 (5-6).
132 pg aty, neni 17.
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Kontratat me palét e treta dhe informatat e besueshme

166. Gjaté ushtrimit té funksioneve gjygésore, gjyqtarét nuk mund té angazhohen né komunikime
ex parte me askénd lidhur me rastet gjygésore, dhe njékohésisht duhet t'i dekurajojné ato!33,
Takimet me palé jané né pérgjithési kompetencé e kryetaréve té gjykatave, ndérsa gjyqtari nuk
mund té jep késhillé juridike dhe duhet t'u shmanget komunikimeve me palé té treta, pasi gé ato
mund ta rrezikojné paanésiné e tij. Nése njé komunikim i tillé ndodhé&, gjyqtari menjéheré duhet
t'ua parages informatén relevante paléve té tjera té pérfshira dhe, sa heré qé éshté e mundur, ta
sigurojé pjesémarrjen e tyre. Informatat e pérgjithshme pér rrjedhén e procedurave gjygésore u
jepen personave gé kané té drejté pér njé gjé té tillé nga ana e népunésve gjyqgésoré, ndérsa
pérfagésuesit e mediave marrin informatat relevante nga zyrtarét pér informim publik ose nga
kryetarét e gjykatave. Shih gjithashtu pjesén pér “Ndalesén apo kufizimin e aktiviteteve té
caktuara” mé lart.

167. Kontaktet personale. Gjygtaréve u ndalohet gé ta shfrytézojné pozitén apo informatén e
tyre, e cila éshté fituar pérmes pozités, qofté pér pérfitim té tyre personal ose pér pérfitim personal
té dikujt tjetér'3*. Shih pjesén pér “Ndalimin ose kufizimin e aktiviteteve té caktuara” mé lart.

168. Gjaté ushtrimit té funksioneve gjygésore, gjyqtarét duhet ta mbrojné konfidencialitetin e té
gjitha informatave jopublike. Né rastet kur kjo kérkohet, gjyqtari duhet ta respektjé fshehtésiné e
informatés gé i éshté besuar, apo konfidencialitetin e procedurave. Kjo nénkupton se derisa
procedura éshté duke u shqyrtuar né gjyq, gjygtari nuk mund té bé&jé komente publike gé me arsye
mund té pritet se mund té ndikojné né pérfundimin e saj, té ndikojé negativisht né drejtésiné e saj
ose ta ulé kredibilitetin gjygésor, si dhe do té kérkojé pérmbajtje té ngjashme nga ana e
punonjésve té gjykatés, té cilét jané nén kontrollin dhe drejtimin e gjyqtarit'®®. Gjyqgtarét nuk
duhet té japin komente né media pér pérbérjen, déshmité dhe vendimet pér asnjé rast. Me rastin e
kontakteve me mediat dhe qytetarét, gjyqtarét nuk mund té shprehim mendime juridike
preliminare pér rastet e pazgjidhura, por ata mund t'i informojné mediat pér menaxhimin e rastit
nga gjykata!3®. Shih gjithashtu pjesén pér “Ndalimin ose kufizimin e aktiviteteve té caktuara” mé
lart.

Deklarimi i pasurisé, t& hyrave, obligimeve dhe interesave!®’

169. Sic parashihet me Ligjin pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé sé zyrtaréve té
larté publiké dhe pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave pér té gjithé personat
zyrtaré; gjyqtarét, né mesin e zyrtaréve té tjeré publiké té pércaktuar, parashtrojné deklarata
vijetore té pasurisé, duke e pérdorur njé formular standard. Deklarata pér gjendjen e pasurisé sé
zyrtarit té larté publik dhe té aférmve té tij p€rmban informata lidhur me pasuriné dhe té ardhurat
e tyre, si¢ jané: (1) prona e paluajtshme; (2) prona e luajtshme né vleré prej mé shumé se pesé
mijé (5,000) euro; (3) posedimi i aksioneve né ndérmarrje komerciale; (4) letrat me vleré; (5)
kursimet né banka dhe né institucione té tjera financiare; (6) obligimet financiare ndaj personave
fiziké dhe juridiké; (7) té hyrat vjetore. Me rastin e ndarjes sé€ pasurisé té€ anétareve té familjes
dhe regjistrimit té saj si té tillé né organet relevante té shtetit ose té administratés gjyqésore,
deklarata parashtrohet ndaras pér ¢do anétar té familjes gé ka pasuri té regjistruar né emér té vet,
dhe i bashkéngjitet deklaratés sé personit, i cili &shté i obliguar ta bé&jé deklarimin®3®,

170. Me rastin e deklarimit té pasurisé, té hyrave, pérfitimeve materiale dhe obligimeve
financiare, zyrtari i larté publik shkruan shumén, llojin dhe burimin e ¢do té hyre, shumén dhe
llojin e obligimeve financiare, duke pérfshiré emrin e kreditorit, qofté ai person fizik apo juridik,

133 Nenj 34 LGj, KEMPG;j, II1.A.7.

134 KEMPG], 11.B.5.

135 | Gj neni 34.3; KEMPG;j, II1.A.6.
136 | Gj, neni 34.4; KEMPGj, II1.A.10.

137 Kjo analizé relevante e kornizés pér deklarimin e pasurisé dhe dhuratave po ashtu vlen edhe pér pjesé té
tjera té raportit, pasi gé Ligji mbulon té gjithé zyrtarét publiké, duke pérfshiré gjyqtarét, prokurorét, policing,
deputetét, anétarét e geverisé, etj.

138 p&r shkak té pérparésisé sé ligjit fillestar pér deklarimin e pasurisé, KEMPGj pérmban njé dispozité té vjetér,
pérmes sé cilés kérkohet nga gjyqtari gé té parages né Késhillin Gjygésor té€ Kosovés interesat financiare dhe
ato té anétaréve té tij té ngushté familjar. Pér géllime té késaj dispozite, deklarimi i interesave financiare
pérfshiné pronén personale, si¢ jané llogarité bankare, aksionet, fletéobligacionet, shtépité dhe automjetet
motorike. Nga gjyqtari kérkohet dhénia e deklaratave bankare me kérkesé té Késhillit Gjygésor té Kosovés.
Paragitja e deklaratave bankare béhet brenda katérmbédhjeté (14) ditésh té parashtrimit té asaj kérkese.
[KEMPG], 11.B.10].
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ndérsa publikimi i emrit té kreditorit béhet vetém kur kemi t& b&jmé me persona juridiké!*°. Pérvec
pasurisé sé zyrtarit té larté publik, deklarimet po ashtu duhet t& mbulojné té aférmit (anétarét e
familjes), ku pérfshihen prindérit, prindérit birésues, bashkéshortét, fémijét dhe fémijét e birésuar
deri né moshén tetémbédhjeté (18) vjecare.

171. Deklarimet e pasurisé béhen nga gjyqtarét (1) jo mé voné se 30 dité nga marrja e detyrés;
(2) pér cdo vit deri mé datén 31 mars (pér periudhén deri mé 31 dhjetor té vitit té kaluar); (3) né
cdo kohé, me kérkesé té Agjencisé Kundér Korrupsionit dhe (4) brenda tridhjeté (30) ditésh nga
skadimi i detyrés. Deklaratat dorézohen né Agjenciné Kundér Korrupsionit. Deklaratat e rregullta
pas dorézimit té sé parés duhet té pérshkruajné vetém ndryshimet né gjendjen e pasurisé.
Varésisht prej disa kufizimeve lidhur me té dhénat personale (numri personal, viti i lindjes, adresa,
pérbérja e familjes, etj), té dhénat e tjera té deklarimit té pasurisé publikohen né fagen e internetit
té AKK-sé brenda 60 ditésh. Qasja né té dhénat e papublikuara mund té merret né pérputhje me
legjislacionin pér gasje né dokumente publike dhe pér mbrojtjen e té& dhénave personale!®°.
Megjithaté, ato té dhéna mund té pérdoren dhe té pérpunohen mé tej vetém pér géllime té hetimit.
AKK éshté autoritet kompetent pér ta administruar dhe mirémbajtur regjistrin. Té dhénat pér
deklarimin e pasurisé duhet té arkivohen pér njé periudhé 10-vjecare nga data e pérfundimit té
funksionit publik.

172. Pérveg kornizés shumé té hollésishme juridike pér deklarimin e pasurisé dhe té dhuratave
nga ana gjyqtaréve (dhe zyrtaréve té tjeré publiké), céshtja e kapaciteteve té AKK-sé pér
kontrollin e prejardhjes sé pasurisé dhe té dhuratave mbetet e hapur. Duke theksuar se AKK-ja
shpesh éshté e mbingarkuar me verifikime té disa mijéra zyrtaréve publiké&, Ekipi i Vlerésimit
mendon se duhet té shqyrtohet mundésia e krijimit té njé sistemi té ndaré té kontrollit té pasurisé
sé gjyqtaréve (dhe prokuroréve), duke marré parasysh rolin e rritur kushtetues dhe juridik té
KGjK-sé (the KPK-s&) né mbikéqyrjen e parimeve etike.

Mbikéqgyrija
Parimet etike

173. Kontrolli ndaj pérputhshmérisé sé& gjyqtaréve me parimet e etikés profesionale éshté
pérgjegjési e KGjK-sé, i cili éshté, né mes té tjerash, pérgjegjés pér mbikéqgyrjen e inspektimit
gjyqésor gé zhvillohet nga Zyra e Prokurorit Disiplinor*l. Komisioni disiplinor brenda KGjK-s&, né
mes té tjerash, éshté organ kompetent né shkallé té paré pér trajtimin e sjelljeve jo té duhura té
gjyqtaréve, pérmes té cilave shkelet kodi i etikés né fuqgi, duke u bazuar né gjetjet dhe déshmité
pas kontrollit t& Zyrés sé Prokurorit Disiplinor (pér informata té tjera, shih mé poshté).

Punésimi shtesé dhe aktivitetet e tjera

174. Shih paragrafét mé lart 151 dhe 154-155.

Deklarimi i pasurisé

175. Formularét e deklarimit i nénshtrohen kontrollit paraprak dhe, nése ka nevojé, korrigjohen
gabimet materiale, té dhénat e pasakta ose jo té plota para se té jené objekt i kontrollit pérkatés
gé béhet nga AKK-ja. AKK-ja e kérkon deklarimin e pasurisé dhe té prejardhjes sé pasurisé, si dhe
mund té realizojé kontrolle pér verifikimin e saktésisé sé atyre deklarimeve'#2, Derisa i kontrollon
dhe verifikon té dhénat gé gjenden né formularét pér deklarimin e pasurisé, AKK-ja mund té
kérkojé apo té pérdoré té dhéna nga té gjithé personat fiziké dhe juridiké né pérputhje me Ligjin
pér mbrojtjen e té dhénave personale. Me kérkesé té AKK-sé&, bankat dhe institucionet e tjera gé
ushtrojné aktivitete bankare dhe financiare né Kosové jané té obliguara té ofrojné té dhéna lidhur
me depozitat, llogarité dhe transaksionet e tjera té béra nga personat, té cilét sipas kétij Ligji jané
té obliguar ta deklarojné pasuriné e tyre.

139 Ligji nr. 04/L-050 pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pronés sé zyrtaréve té larté publiké dhe pér
deklarimin e prejardhjes dhe kontrollit t&€ dhuratave té té gjithé zyrtaréve publiké, neni 5.

140 Disa bashkébisedues nga shérbimi civil ngritén shgetésime né lidhje me publikimin e formularéve té
deklarimit. Edhe pse Ekipi i Vlerésimit nuk merr njé géndrim né lidhje me kété zgjidhje, ai kujton faktin se kjo
ka gené e rregulluar me ligj gé disa vite mé paré,

141 Shih nenin 4, 1.10 té ligjit t&é KGIK-s&. KGIK-ja ka gjithashtu njé njési té& vecanté, Njésia pér shqyrtimin e
performancés sé gjykatave e cila éshté pérgjegjése pér vlerésimin e aktiviteteve té gjykatave (shih mé lart
paragrafin 107 pér mé tepér informacion).

142 AKK ka obligim gé té b&jé kontrollim té ploté té& deklarimeve té shérbyesve civilé né ményré qé ta verifikojé
saktésiné e informacionit té deklaruar. Gjaté vititi 2012, AKK ka kompletuar kontrollimin e 800 deklaratave
(21.88%) prej 3,656 zyrtaréve té larté publiké té cilét kané deklaruar pasuriné.
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Masat e zbatimit dhe imuniteti

176. Pérgjegjésia disiplinore &shté e rregulluar pérmes kapitujve VI dhe VII té Ligjit pér Késhillin
Gjygésor té Kosovés (nenet 33 deri né 49). Né bazé té Ligjit pér KGjK-né, shkaget né vijim
pérbéjné sjellje jo té duhur té gjyqgtarit apo gjyqgtarit poroté: dénimi pér vepér penale, me
pérjashtim té kundérvajtjeve; shpérfillja, moskryerja apo kegpérdorimi i funksioneve gjyqésore;
mosveprimi né ményré té pavarur dhe té paanshme; shkelja e kodit té etikés né fuqgi. Komisioni
disiplinor mund ta suspendojé gjyqtarin apo gjyqtarin poroté pa pagesé gjaté cilésdo periudhé té
hetimit apo gjaté procedurés disiplinore deri né marrjen e vendimit pérfundimtar. KGjK-ja nxjerr
rregulla, pérmes té cilave pérkufizohen sjelljet jo t& duhura. Komisioni disiplinor mund té shqiptojé
masat vijuese disiplinore (sanksione): (1) qortim; (2) qortim me udhézim pér veprime korrigjuese;
(3) zvogélim i pérkohshém i pagés deri né pesédhjeté (50%), duke marré parasysh natyrén e
sjelljes jo té duhur; (4) rekomandimi pér heqgjen e gjyqtarit apo gjyqgtarit porot nga posti. Disa
bashkébisedues e kané informuar Ekipin e Vlerésimit pér mungesén e arsyetimit té sakté té
vendimeve gjyqgésore, pérfshiré té vendimeve né lidhje me procedurat disiplinore.

177. Periudha e kufizimit lidhur me masat disiplinore nuk éshté e pérkufizuar né Ligjin e KGjK-sé.
Procedura disiplinore kundér gjyqgtarit mund té fillohet pérmes parashtrimit té ankesés né ZPD, e
cila mund té béhet nga individi ose organizata, si dhe nga ZPD ose KGjK duke vepruar ex officiol*3.
Ankesat pér sjellje té gjyqtaréve po ashtu mund té parashtrohen tek Agjencia e Kosovés kundér
Korrupsionit, e cila ka kompetencé gé té parandalojé dhe té luftojé korrupsionin, pjesérisht, duke
referuar rastet e dyshimta tek prokurorét pér hetime penale.

178. Procedurat disiplinore rekomandohen pérmes njoftimit me shkrim nga Zyra e Prokurorit
Disiplinor (ZPD)*, e cila vepron si prokurore né bazé té hetimit t& béré dhe té arsyetuar pérmes
déshmive. Rastet shqyrtohen nga Komisioni Disiplinor i KGjK-sé& (KDK)*® - né shkallén e paré dhe
nga KGjK-ja né shkallé mé té larté (ankesa). Vendimet e KGjK-sé nuk mund té ankimohen. KDK-ja
i zhvillon procedurat né seanca té mbyllura, ku garantohet edhe e drejta e mbrojtjes. Vendimi me
shkrim pér shqiptimin apo mosshqiptimin e procedurés disiplinore duhet té arsyetohet. KDK-ja
shgipton masén disiplinore gqé é&shté né pérputhje dhe né proporcion me rrethanat, nivelin e
pérgjegjésisé dhe me pasojat e sjelljes jo t& duhur. KDK-ja i parashtron KGjK-sé rekomandim me
shkrim pér shkarkimin e gjyqtarit apo té gjyqtarit poroté nga posti. Nése gjyqtari ose gjyqtari
poroté lirohet nga akuzat pas pérfundimit té procedurés disiplinore, ai kthehet né postin paraprak
pas vendimit t& KGjK-s&!*®. Gjyqtari né fjalé ose ZPD mund té parashtrojé ankesé ndaj vendimit
brenda 15 ditéve tek KGjK-ja, e cila mund ta vértetojé, ndryshojé&, anulojé apo ta pezullojé
vendimin. Rekomandimi i KGjK-sé& pér shkarkim dorézohet brenda 15 ditéve tek Presidenti né
ményré gé ai té merr vendimin, si dhe tek gjyqtari ose gjyqgtari poroté né fjalé.

179. Veprat penale dhe té tjera'*’. Né bazé té dispozitave té LPKI-s&, sanksionet e zbatueshme
lidhur me konfliktin e interesit pérfshijné:
- Mundésiné e fillimit té procedurés pér shkarkim kundér zyrtarit té larté pas kérkesés nga
Agjencia Kundér Korrupsionit drejtuar autoritetit kompetent [kur éshté e zbatueshme] né
bazé té mospérputhshmérisé sé zbuluar (neni 18.9);
- Gjoba prej 500 deri né 2,500 euro shqiptohet pér shkeljet nga neni 8, paragrafi 1, 2 dhe
6; neni 9; neni 11; neni 12; paragrafi 1, 2 dhe 3, nénparagrafét 3.1 dhe 3.3; neni 13,
neni 14, paragrafi 1, 2 dhe 5; neni 15, paragrafét 1, 2 dhe 3; neni 16 dhe neni 17 té
LPKI;
- Gjoba prej 700 deri né 2,500 euro shqgiptohet pér shkelje té nenit 14, paragrafi 3 dhe 4
dhe nenit 15, paragrafi 5 i LPKI-sé&;
- Gjoba prej 1,000 deri né 2,500 euro shqgiptohet pér shkeljet e nenit 8, paragrafét 3,4 dhe
5 té LPKI-sé kundér menaxherit apo menaxherit té institucionit;

13 Ligji i KGjK, neni 45.2.

144 1 themeluar né vitin 2001 (ish-Njésia e inspektimit gjygésor), ZKD é&shté organ i ndaré dhe i pavarur, i cili i
shérben si KGjK-sé&, ashtu edhe KPK-sé (shih nenet 45 té Ligjit pér KGjK-né dhe té Ligjit pér KPK-né gé jané té
ngjashém). Zbaton detyrat e tij né pérputhje me ligjet pérkatése dhe rregulloret relevante té té dy késhillave.
Ka buxhet té ndaré gé administrohet nga Sekretaria e KGjK-sé sipas udhézimeve dhe certifikimit té drejtorit té
ZKD-sé. ZKD-ja ka strukturén e pérbéré prej 20 punonjésve (4 vende pune jané ende té lira).

145 KDK pérbéhet nga 3 anétaré té KGjK-sé (me sé paku dy gjyqtaré, duke pérfshiré kryesuesin e tij).

148 Ligji i KGIK-s&, neni 37.

147 Kjo analizé relevante e sanksioneve gjithashtu vien edhe pér pjesét e tjera té raportit, pasi pérmes Ligjit
mbulohen té gjithé zyrtarét publiké, duke pérfshiré gjyqtarét, prokurorét, policiné, deputetét, anétarét e
geverisé, etj.
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- Zyrtaréve té larté publiké, menaxheréve ose udhéhegésve té institucioneve menaxhuese,
gjithashtu mund t'u shgiptohen nga gjykata sanksione shtesé (ndalimi i ushtrimit té
funksioneve publike prej 3 muaj deri né njé vit).

180. Kodi i ri penal gé ka hyré né fugi né fillim té vitit 2013 e penalizon konfliktin e interesit.
Késhtu, neni 424 i KP-sé& parasheh gé personi zyrtar, i cili personalisht merr pjesé né c¢farédo
céshtje zyrtare, ku ai, anétari i familjes ose ndonjé person juridik i afért ka interes financiar,
dénohet me gjobé ose burg deri né tre (3) vjet. Né rast se ¢éshtja zyrtare éshté aktivitet prokurimi
apo ankand publik, shkelési do té dénohet me burg prej njé (1) deri né pesé (5) vjet. Termi
“pjesémarrje” pérkufizohet si ushtrim i autoritetit zyrtar pérmes vendimit, miratimit, mosmiratimit,
rekomandimit, dhénies sé késhillés, hetimit apo ushtrimit té ndikimit né ndonjé ményré tjetér ndaj
njé céshtjeje zyrtare. “Céshtja zyrtare” pérkufizohet si proceduré gjygésore apo tjetér zyrtare;
aplikacion, kérkesé pér marrje té vendimit apo té ndonjé pércaktimi tjetér zyrtar; kontraté apo
kérkesé; ankand publik apo ndonjé aktivitet tjetér i prokurimit; ose g¢éshtje tjetér qé ndikon né
interesin personal apo financiar té zyrtarit ose té ndonjé personi tjetér. “Personi juridik i afért” do
té thoté ¢do person juridik, ku zyrtari apo anétari i familjes sé tij ka raporte financiare, duke
pérfshiré raportin apo raportin e mundshém qé pritet si person pérgjegjés ose si punétor. “Anétar i
familjes” pérkufizohet pérmes nenit 120, § 33 té KP si bashkéshorti a bashkéshortja, prindi, prindi
birésues, fémija, fémija birésues, véllai apo motra, i aférmi nga gjaku gé jeton né té njéjtén shtépi
ose personi, me té cilin jeton kryerési i krimit né bashkim jashtémartesor.

181. Sanksionet e zbatuara né pérputhje me LPKI nuk pérjashtojné pérgjegjésiné disiplinore,
pérgjegjésiné materiale dhe penale si zyrtar i larté.

182. Sipas Ligjit pér deklarimin e pasurisé dhe dhuratave, shkeljet e dispozitave té tij, nése nuk
pérbéjné vepér penale, konsiderohen té jené kundérvajtje, dhe dénohen me gjoba si né vijim:

- Gjoba prej 1,000 deri né 2,500 euro shgiptohet pér mosdorézimin e rregullt té deklaratés
vjetore apo té deklaratés me rastin e marrjes sé funksionit publik;

- Gjoba prej 1,500 deri né 2,500 euro shgiptohet pér mosdorézimin e deklaratés sé
pasurisé pas kérkesés sé AKK-sé;

- Gjoba prej 1,000 deri né 2,500 shqgiptohet pér mosdorézimin brenda 15 ditéve nga
pranimi i njoftimit té deklaratés sé& pasurisé pas largimit nga funksioni publik apo pér
moskorrigjimin e gabimeve materiale dhe pér té dhéna té pasakta ose jo té plota;

- Pérmes Kodit té ri penal, i cili ka hyré né fugi né fillim té vitit 2013, penalizohet
mosraportimi apo raportimi i rrejshém i pasurisé, té hyrave/té ardhurave, dhuratave,
pérfitimeve té tjera materiale ose obligimeve financiare. Késhtu, né nenin 437 té KP-sé
parashihet gé mosdorézimi apo vonesa né dorézimin e deklaratés sé pasurisé, té hyrave,
dhuratave pérfitimeve té tjera materiale ose obligimeve financiare dénohet me gjobé apo
me burgim deri né tri (3) vjet. Nga ana tjetér, raportimi i rrejshém (duke pérfshiré
mosfutjen e té dhénave ose té informatave té kérkuara) rreth pasurisé, té hyrave,
dhuratave, pérftimeve té tjera materiale ose obligimeve financiare, dénohet me gjobé
dhe burgim prej gjashté (6) muaj deri né pesé (5) vjet.

183. Né& pajtim me nenin 107 té Kushtetutés, gjyqtarét, pérfshiré edhe gjyqtarét poroté, kané
imunitet nga ndjekja penale, padité civile dhe shkarkimi pér veprimet e ndérmarra, vendimet e
nxjerra ose mendimet e shprehura, té cilat jané brenda fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre si
gjyqtaré. Gjyqtarét, duke pérfshiré gjyqtarét poroté, nuk gézojné imunitet dhe mund té largohen
nga puna nése kané kryer shkelje té géllimshme té ligjit. Né rast té ngritjes sé aktakuzés ndaj
gjyqtarit apo arrestimit té tij, KGjK-ja duhet té& njoftohet menjéheré*®, Megjithaté, né Kodin penal
parashihet ndjekja penale e gjyqtaréve pér vendime “té paligjshme”, se sa pér ato gé mund té
konsiderohen si sjellje penale!*®. Mundésia qé prokurorét té hapin hetimet dhe té ngrisin aktakuza
kundér gjyqtaréve pér vendime gé mé tepér jané_ligjérisht té gabueshme se sa penale shihet si
sulm ndaj imunitetit gjygésor, ashtu edhe ndaj pavarésisé sé gjyqgésorit.

184. Informatat vijuese statistikore vijné nga ankesat e pranuara né ZPD gjaté viteve 2010 dhe
2011. Né& vitin 2010, ZPD-ja ka pranuar 285 ankesa, té cilat rezultuan me 181 raste té hedhura
poshté né fazén preliminare dhe me 92 raporte té dorézuara né ZPD. Aty pérfshihen 273 raste té
shpérfilljes sé funksionit gjygésor né formé té vonesave né marrjen e vendimeve pér kontestet
gjygésore ose né forma té tjera, 4 pér mungesé té pavarésisé dhe paanésisé, 6 pér shkelje té kodit
té etikés dhe 2 pér arsye té paspecifikuara. Gjaté vitit 2011, ZPD ka pranuar 260 ankesa (83 raste
jané bartur nga periudha paraprake). Né fazén preliminare jané hedhur poshté 222 ankesa. Ato
kané rezultuar me 40 raporte té dérguara né KDK. Nga gjithsej numri i ankesa té pranuara né vitin

148 Kushtetuta, neni 107; LGj, neni 31, Ligji pér KGjK, neni 12 - pér imunitetin e anétaréve té KGjK-sé.
149 KP, neni 432.
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2011, 147 kané gené raste té bazuara né shpérfillje té€ funksioneve gjygésore né formé té
vonesave apo té formave té tjera, 3 pér mungesé té pavarésisé dhe té paanésisé, 10 pér shkelje té
kodit té etikés dhe 100 ankesa té paspecifikuara. Ankesat e vitit 2011 kané té béjné me Gjykatén
Supreme (22 raste, duke pérfshiré edhe Dhomén e saj té Posagcme), gjykatat e garkut (35 raste),
gjykatat komunale (230 raste) dhe rastet e mbetura kané gené té ndérlidhura me shérbimet e
prokurorisé.

185. Mesatarja e kohés pér hetim gjygésor ka shénuar rénie prej 311 ditéve té punés, sa ishte né
vitin 2009, né 91 dité pune né vitin 2010 dhe 46 né vitin 2011. Procedurat disiplinore né té dy
shkallét jané té paragitura né tabelén e méposhtme.

Viti/shkallét disiplinore 2009 2010 2011

Vendimet e KDK-sé - 21 raste 57 raste

(41 raste te
pazgjidhura)
Vendimet e KGjK-sé (shkalla e | 3 raste 5 raste 6 raste

apelit) (14 raste te
pazgjidhura)

186. Informatat vijuese statistikore rezultojné nga procedurat disiplinore té vendosura nga KDK-ja
gjaté viteve 2011 dhe 2012'%°, Gjaté vitit 2011, nga 25 raste/vendime disiplinore, é&shté marré
vendimi pér 15 masa disiplinore, ndérsa 10 raste jané hedhur poshté: 12 gortime, 2 gortime me
urdhrin pér ndérmarrjen e masave korrigjuese dhe 1 zvogélim i pérkohshém i pagés. Ato né
pérgjithési kané pasur té béjné me shpérfilljen, déshtimin apo kegpérdorimin e funksioneve
gjygésore, si dhe me shkeljen e rregullave té etikés. Gjaté vitit 2012, nga 13 raste/vendime
disiplinore, éshté marré vendimi pér 7 masa disiplinore, ndérsa 6 raste jané hedhur poshté: 1
gortim, 3 qortime me urdhér pér ndérmarrjen e masave korrigjuese dhe 3 zvogélime té
pérkohshme té pagés. Ato né pérgjithési kané té béjné me 4 raste té shpérfilljes, déshtimit apo
kegpérdorimit té funksioneve gjygésore, 2 raste me shkeljen e rregullave té etikés dhe 1 rast me
dénim pér vepér penale.

187. Ekipi i Vlerésimit kuptoi me shqgetésim pér ekzistimin e rasteve té pazgjidhura disiplinore, té
cilat jané shqyrtuar dhe vendosur nga KDK-ja dhe/ose KGjK-ja. Edhe pse kohézgjatja e shqyrtimit
gjygésor éshté zvogéluar dukshém, shqyrtimi dhe marrja e vendimeve nga KDK ose KGjK
nganjéheré mund té zgjasé disa vite (madje 5 deri né 6 vite). Duke marré parasysh kohén e
réndésishme té kaluar prej sjelljes jo té duhur té pretenduar, organet disiplinore kané krijuar njé
praktiké kontestuese gé pa asnjé bazé té hedhin poshté rastin dhe t'i shmangen zbatimit té
dénimeve pér shkak té periudhés kohore gé ka kaluar. Nga ana tjetér, né Ligin pér KGjK-né nuk
parashihet ndonjé periudhé kufizuese pér procedurat disiplinore. Pér mé tepér, Ekipi i Vlerésimit
nuk ka mundur té marré informata té garta, gjithashtu pér shkak té mungesés sé rasteve dhe
praktikés, rreth hipotezés kur sjellja jo e duhur pérfshin atribute té veprés penale dhe rolet e
ndérveprimit mes ZPD-sé dhe shérbimeve té prokurorisé sé shtetit. Po ashtu, pér shkak t& numrit
té shumté té organeve (Komisioni disiplinor i KGjK-s&, KGjK-ja né pérbérje té ploté, ZPD, AKK dhe
prokurori), sistemi duket té jeté i ndérlikuar pa ndonjé nevojé dhe |é mundési pér zona té hirta, té
cilat rezultojné me mbivendosje té procedurave dhe kompetencave. Andaj, edhe pse jo shumé té
shpeshta, numri i ulét i vendimeve té KGjK-sé gé si rezultat kané modifikimin (as konfirmimin e as
hedhjen poshté) e vendimit té shkallés sé paré té KDK-sé éshté dicka shumé shqgetésuese pér
mendimin e Ekipit té Vlerésimit. Déshtimi i paarsyetuar i rasteve té réndésishme, posacgérisht pér
kegsjellje té réndé, mund té rrezikojé besueshmériné e sistemit té pérmbarimit dhe té organeve té
pérfshira né nivele mé té uléta. Pér mé tepér, Ekipi i Vlerésimit éshté i mendimit se ZPD-ja duhet
té keté pérkrahje mé té madhe, si dhe kapacitete, resurse e trajnime mé té mira. Gjithashtu,
pérveg ndonjé hetimi pasues penal ose hetimi standard administrativ, AKK-ja zakonisht i referohet
késhillave pérkatés (KGjK ose KPK) né rastet kur ajo konsideron gé rasti mund té keté nevojé pér
shgyrtim té métejmé dhe procedura disiplinore. Rrjedhimisht rekomandohet: (i) té krijohen
marrédhénie formale mes ZPD-sé dhe prokurorit té shtetit me qéllim qé té pérmirésohen
hetimet disiplinore dhe penale té gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe té béhet transparente
bashképunimi i tyre i ndérsjellé; dhe (ii) té rregullohet dhe qartésohet korniza
institucionale dhe procedurat pér hetimet disiplinore/penale kundér gjyqtaréve dhe
prokuroréve, duke pérfshiré edhe caktimin e afatit té procedurave disiplinore me géllim
té shmangies sé vonesave té panevojshme dhe té mbivendosjes sé procedurave.

150 Té dhénat jané marré né linkun vijues té internetit (qasur pér heré té fundit mé 8 shkurt 2013):
http://www.kgjk-ks.org/?cid=1,199
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188. Né pérgjithési, sistemi i sanksioneve é&shté fugizuar pas penalizmit té disa llojeve té
shkeljeve lidhur me konfliktin e interesit dhe deklarimin e pasurisé, qé éshté deklarimi i rremé.
Njékohésisht, Ekipi i Vlerésimit ka véné re se kjo mund té cojé né situata té fillimit t& hetimeve
paralele: ku njéri éshté hetimi administrativ nga AKK, qgé eventualisht pérfundon me gjobé
administrative té shqgiptuar nga gjyqtari pér kundérvajtje, dhe tjetri éshté hetimi penal i udhéhequr
nga prokurorét. Céshtja e shqiptimit té sanksioneve nga gjykatési pér kundérvajtje, dhe pasojat e
mosekzekutimit mbesin té hapura, sa i pérket hetimit penal. Rrjedhimisht, edhe pse jo cili rast i
konfliktit té interesit domosdoshmérisht ka elemente té veprés penale, rekomandohet té
qartésohet ndérveprimi né mes té AKK-sé dhe té prokurorit, si dhe gjyqtaréve né
procedurat pér kundérvajtje dhe vepra penale pérmes procedurave standarde té operimit
mbi konfliktin e interesit, duke e pasur parasysh Kodit té ri penal.

Késhillimi, trajnimi dhe ndérgjegjésimi

189. Ligji pér KGjK-né parasheh politikat, standardet dhe udhézimet pér trajnime, ku kérkohet gé
KGjK-ja né bashkérendim me Institutin Gjygésor té Kosovés té pércaktojé politikat, standardet dhe
udhézimet pér rregullimin e trajnimit té gjyqtaréve, gjyqgtaréve poroté dhe punonjésve té tjeré té
gjygésorit. KGjK-ja mund po ashtu té kérkojé rishikimin e cilido programi té trajnimit pér té
siguruar zbatimin e politikave dhe standardeve pér trajnimin profesional té gjygtaréve dhe
gjyqtaréve poroté!®l, Trajnimet gjyqésore pér gjyqtaré, prokuroré dhe kandidaté pér gjyqtaré,
realizohen nga Instituti Gjygésor i Kosovés (IGjK), i cili éshté entitet i pavarur juridik. Sipas
kornizés ekzistuese juridike, Programi i Vazhdueshém Arsimor (PVA) i dedikohet gjyqtaréve dhe
prokuroréve aktualé, ndérsa Programi Arsimor pér Avancim (PAA), u ofrohet gjyqtaréve dhe
prokuroréve té sapoeméréruar apo té avancuar né puné. PAA nuk ka gené specifikisht i
obligueshém pér gjyqtarét profesionisté té€ Kosovés, deri né miratimin e LGj gé e parasheh si té
obligueshém. Pérveg késaj, Kodi i etikés dhe i mirésjelljes profesionale pér gjygtaré parasheh qé
gjyqgtarét t'i ruajné dhe t'i pérmirésojné standardet mé té larta té profesionalizimit dhe ekspertizés
juridike, si dhe té€ angazhohen né PAV] e trajnime, ashtu si¢ éshté pércaktuar nga KGjK-ja edhe né
rastet kur nuk pérputhet me detyrat e tjera gjyqésore'®2, Megjithat&, Programi Arsimor Fillestar
(PAF) éshté trajnim obligativ, i cili u ofrohet disa kategorive té kandidatéve pér gjyqtaré dhe
prokuroré. KGjK-ja ka organizuar 88 trajnime né kuadér té PAF-sé né vitin 2007, 95 né vitin 2008,
101 né vitin 2009, dhe 111 né vitin 2011 (78 PAF dhe 33 PAA). Né vitin 2007, né kéto trajnime
kané marré pjesé 2031 vijues nga fusha e gjyqésisé (1365 gjyqgtaré dhe 394 prokuroré), 2031 né
vitin 2008 (1254 gjyqtaré dhe 350 prokuroré), 2696 né vitin 2009 (1446 gjyqtaré dhe 512
prokuroré), 2053 né vitin 2010 (1146 gjyqtaré dhe 266 prokuroré), dhe 1691 né vitin 2011 (1332
gjygtaré dhe 115 prokuroré). Gjyqtarét e Kosovés jané né njé pozité unike té té shérbyerit né
sistem té drejtésisé, té bazuar né Kushtetuté, e cila éshté shpallur vetém para ca vitesh. Si rezultat
i késaj, pér njé periudhé té shkurtér Kuvendi i Kosovés ka miratuar njé numér té madh ligjesh té
reja.

190. Né kornizén e Programit Arsimor Fillestar (PAF), moduli i trajnimit pér etikén gjygésore dhe
prokuroriale éshté ofruar pér katér avancime té ndryshme té kandidatéve pér gjyqtaré dhe
prokuroré né 20 sesione trajnimi, dhe ka pérfshiré 141 kandidaté. Pérveg késaj, moduli i trajnimit
pér krimin financiar dhe korrupsionin éshté organizuar pér katér avancime té kandidatéve pér
gjyqgtaré dhe prokuroré gjaté 20 sesioneve té trajnimit, dhe ka pérfshiré 141 kandidaté. Sa i pérket
Programit té Vazhdueshém Arsimor (PVA) dhe Programit pér ngritje té kapaciteteve pér gjyqtaré
dhe prokuroré, vémendja éshté pérgendruar té temat vijuese nga fusha e etikés: etika e gjygésorit
dhe prokurorisé, parimet e pérgjithshme té kodit té etikés, procedura disiplinore e KGjK-sé&, sjellja
e kege dhe rastet specifike né praktikén e Zyrés sé& Prokurorit Disiplinor. Pérveg késaj, gjaté
periudhés 2009-2012, jané organizuar 16 trajnime pér rreth 30 dité, ku kané marré pjesé 324
pjesémarrés (153 gjyqtaré, 102 prokuroré dhe 69 té tjeré). Ato jané organizuar né bazé té
moduleve vijuese: krimi i organizuar (krimi financiar, korrupsioni, shpérlarja e parave, ekonomia
joformale); korrupsioni (karakteristikat, teknikat e hetimit, parandalimi, pasojat, veprat penale);
krimi financiar dhe ekonomia joformale (ndjekja penale dhe hetimi i rasteve té shpérlarjes sé
parave, format dhe elementet e veprave penale té shpérlarjes sé parave, instrumentet juridike,
institucionet relevante té pérfshira, veprat penale gé pérfshijné elemente té krimit financiar, masat
pér parandalimin e krimit financiar, hetimi dhe konfiskimi i t& hyrave nga krimi financiar, déshmité
pér krimin financiar, marrja dhe analiza e déshmive financiare, dokumenteve me shkrim dhe TI-
sé), krimi kibernetik (mashtrimi, keqpérdorimi né pika té shitjes, mashtrimi né bankomate dhe
internet, si dhe né kthime té fondeve).

151 | igji pér Késhillin Gjygésor té Kosovés, nenet 50 dhe 51.1
152 KEMPG;, III.A.3.
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b) Parandalimi i korrupsionit tek prokurorét

Véshtrim i pérgjithshém pér shérbimin e prokurorisé

191. Né bazé té nenit 109 té Kushtetutés, Prokuroria e shtetit éshté institucion i pavarur me
kompetencé dhe pérgjegjési pér ndjekjen penale té personave, té akuzuar pér kryerjen e veprave
té tjera, té pércaktuara né ligj. Prokuroria e shtetit éshté institucion i paanshém dhe vepron né
pérputhje me Kushtetutén dhe ligjin. Shérbimi i prokurorisé konsiderohet si pjesé e gjygésorit.
Kushtetuta mé tej parasheh gé Prokuroria e shtetit ta pasqyron pérbérjen shumetnike té Kosovés
dhe respekton parimet e barazisé gjinore. Mandati fillestar pér prokurorét zgjat tri vjet. Mandati
pas riemérimit éshté i pérhershém deri né pensionim, ashtu si¢ parashihet me ligj, dhe pérveg nése
nuk shkarkohet né pérputhje me ligjin. Prokurorét mund té shkarkohen nga posti pas dénimit pér
vepér té réndé penale apo pér shpérfillje té réndé té detyrave.

192. Ligji pér prokuroriné e shtetit &shté miratuar nga Kuvendi i Kosovés mé 30 shtator 2010.
Pérvec neneve 21, 28 dhe 29, té cilét kané gené né fuqgi né vitin 2010, nenet e tjera té kétij Ligji
kané hyré né fugi mé 1 janar 201353, Neni 5 i kétij Ligji parasheh qé Prokuroria e shtetit pasqyron
llojllojshmériné etnike né Kosové né pérputhje me nenet 109(4) dhe 110(3) té Kushtetutés dhe té
parimeve ndérkombétarisht té njohura té té drejtave té njeriut e té barazisé gjinore.

193. Né bazé té nenit 14 té Ligjit pér Prokuroriné e Shtetit (LPSh), Prokuroria e shtetit éshté e
organizuar né ményré hierarkike né nivele vijuese organizative: (1) Prokurorité themelore, té
pérbéra nga Departamenti i pérgjithshém, Departamenti pér té mitur dhe Departamenti pér
ndjekjen penale té krimeve té rénda; (2) Prokuroria e apelit, e cila pérbéhet nga Departamenti i
pérgjithshém dhe nga Departamenti pér ndjekjen penale té krimeve té rénda; (3) Prokuroria
Speciale (PSRK), e cila éshté zyré e pérhershme e specializuar e prokurorisé, e cila vepron né
kuadér té Prokurorisé sé shtetit té& Kosovés, me seli né Prishtiné dhe (4) Kryeprokuroria e shtetit.
Cdo rast gé hyn brenda juridiksionit t&€ Departamentit pér ¢éshtje ekonomike ose té€ Departamentit
pér c¢éshtje administrative té Gjykatés Themelore u caktohet prokuroréve né kuadér té
Departamentit té prokurorisé sé pérgjithshme té Prokurorisé themelore. Né Kosové punojné rreth
150 prokuroré!>* (120 né nivelin themelor, 10 né nivelin e apelit, 10 né& Prokuroriné speciale!®> dhe
6 né Zyrén e prokurorit té shtetit). Para realizimit té strukturés sé re té prokurorisé né fillim té vitit
2013, kané gené 7 zyra té prokurorisé né nivel komunal dhe 5 zyra té prokurorisé né nivel garku
sipas strukturés sé& méparshme. Neni 17 i LPSh parasheh gé juridiksioni territorial, fushéveprimi
dhe kompetencat e Prokurorisé speciale ekskluzivisht udhéhigen pérmes Ligjit pér prokuroriné
speciale!®®. Struktura e re e prokurorisé nuk ka ndikim né organizimin e Prokurorisé speciale.

194. Kryeprokurori i shtetit ka juridiksion né téré territorin e Kosovés dhe ka juridiksion ekskluziv
pér rastet e shkallés sé treté para Gjykatés Supreme. Kryeprokurori i shtetit gjithashtu ka
juridiksion ekskluziv ndaj té gjitha rasteve qé kané té béjné me mjetet e jashtézakonshme juridike.
Me kérkesé ose me pélgim té Kryeprokurorit té Prokurorisé speciale, mund té marr juridiksionin
ndaj cilitdo rasti. Kryeprokurori i shtetit mund té merr juridiksionin ndaj ¢farédo rasti né ciléndo
prokurori té Kosovés, ashtu si¢c parashihet me ligj. Kryeprokurori i shtetit éshté udhéheqgés i
Prokurorisé sé shtetit dhe ka pérgjegjésiné e pérgjithshme pér menaxhimin e prokurorit té shtetit
dhe pér mbikéqyrjen e té gjithé prokuroréve. Kryeprokurori i shtetit mund té bé&jé delegime té
duhura té kompetencave. Kryeprokurori i shtetit nxjerr rregulla, udhézime dhe vendime pér
rregullimin e brendshém té institucionit té Prokurorit té shtetit.

195. Sipas nenit 3 té Ligjit pér prokurorin e shtetit, ky institucion éshté i pavarur, dhe ushtron
funksionet e tij né ményré té paanshme. Prokurori i shtetit dhe ¢do prokuror sigurohet gé té keté
trajtim té barabarté dhe té paanshém pér té gjithé personat para ligjit, pavarésisht gjinisé, racés,
prejardhjes etnike apo shoqgérore, pérkatésisé ose lidhjeve politike, besimeve fetare, gjendjes
shéndetésore ose aftésisé sé kufizuar a gjendjes né shoqéri. Cfarédo ndérhyrje e personit fizik apo
juridik ose pengese, ndikimi apo tentimi pér té ndérhyré tek Prokurori i Shtetit né kryerjen e
detyrave té tij prokuroriale lidhur me cilindo hetim, proceduré a rast &shté i paligjshém dhe né
kundérshtim me Kushtetutén.

153 |igji nr. 03-L-225 i datés 30 shtator 2010 pér Prokurorin e shtetit.

154 Kjo shifér paraget komponentén e ploté té personelit t& shérbimit prokurorial. Megjithlaté, pér shkak té
vendeve té lira té punés, vlerésohet se jané péraférsisht 125 prokuroré né Kosové (pérreth 15% te pozitave
jané ende té lira né Kosové dhe mé shumé se 20% né Prishtiné)

155 Mé& 7 néntor 2012, KPK ka vendosur t'i transferojé 5 prokuroré shtesé né ZPSRK.
156 | igji nr. 2008/03-L-052 pér Zyrén e Prokurorisé Speciale (mé tutje né tekst “Ligji i ZPSK").
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196. Né bazé té nenit 10 té Kushtetutés, Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK) éshté institucion i
pavarur gjaté ushtrimit té funksioneve té tij né pérputhje me ligjin'>’. KPK-ja u siguron gasje té
barabarté né shérbimin e prokurorisé té gjithé personave né Kosové. Gjithashtu siguron gé
prokurorét té realizojné funksionin e tyre né ményré té pavarur, profesionale dhe té paanshme, si
dhe pasqgyron natyrén shumetnike té Kosovés, si dhe parimin e barazisé gjinore. KPK-ja éshté
pérgjegjése pér rekrutimin, propozimin, transferim, disiplinim dhe pércaktimin e politikave,
standardeve e udhézimeve pér trajnimin e prokuroréve. KPK-ja duhet t'i jep pérparési né emérimin
pér prokuroré pjesétaréve té& komuniteteve té nénpérfagésuara sipas ményrés sé paraparé me ligj.
Té gjithé kandidatét duhet t'i plotésojné kriteret e parapara me ligj.

197. Detyrat dhe kompetencat e tjera té KPK-sé né mes té tjerash pérfshijné: propozimin e
kandidatéve kryetarit pér emérim né detyrén e kryeprokurorit té shtetit; né bashképunim me
Institutin Gjygésor té Kosovés, pércakton standardet pér punésimin, organizimin dhe shpalljen e
provimit pérgatitor pér kualifikimin e prokuroréve, shpalljen e konkursit publik pér prokuroré;
pércaktimin e numrit té prokuroréve né ¢do zyré té prokuroris€; emérimin e kryeprokuroréve pér
zyrat themelore dhe Zyrén e apelit té prokurorisé né pérputhje me Ligjin pér Prokurorin e Shtetit;
né bashkérendimin me Zyrén e Kryeprokurorit té Shtetit, &shté pérgjegjés pér hartimin e politikave
dhe strategjive prokuroriale pér luftimin e efektshém té kriminalitetit; propozimin pér Qeveriné dhe
Kuvendin té masave lidhur me sistemin prokurorial dhe Iuftimin e kriminalitetit; raportimin pér
Kuvendin e Kosovés, Kryetarin dhe gytetarét né pérgjithési lidhur me punén e KPK-sé dhe té Zyrés
sé prokurorisé sé shtetit; hartimin e raportit vjetor pér aktivitetet e Prokurorit té Shtetit dhe pér
shpenzimet e KPK-sé&; dhénien dhe publikimin e informatave e té dhénave statistikore pér sistemin
e prokurorisé; mbikéqyrjen e administrimit té zyrave té prokurorisé dhe té punonjésve té tyre;
mbikéqyrjen e Njésisé pér shqyrtimin e performancés sé prokurorisé, si dhe nxjerrjen e rregullave
e rregulloreve né pérputhje me kompetencat e saj; dhénien e pérkrahjes pér vlerésimin e
vazhdueshém periodik té€ ngarkesés me raste té zyrave té prokurorive; pérgatitjen, dorézimin dhe
mbikéqyrjen e buxhetit pér sistemin e prokurorisé pér té siguruar funksionim efikas dhe té
efektshém té zyrave té prokurorisé dhe mbajtje té librave té kontabilitetit lidhur me shfrytézimin e
burimeve fiskale; nxjerrjen e Kodit té etikés profesionale pér anétarét e tij, prokurorét dhe
punonjésit administrativé; krijimin e procedurave disiplinore dhe zbatimin e tyre; dhénien e
rekomandimit kryetarit pér shkarkimin e kryeprokurorit té shtetit; pércaktimin e politikave,
standardeve dhe udhézimeve lidhur me trajnimin e prokuroréve dhe té punonjésve té tjeré, si dhe
mbikéqyrjen e zbatimit té trajnimeve profesionale dhe té zhvillimit té prokuroréve; bashképunimin
me individé dhe organizata qé jané pérgjegjés pér monitorimin e shérbimeve prokuroriale; krijimin
e komisioneve té nevojshme; miratimin e rregullores sé punés pér funksionimin e KPK-sé dhe té
komisioneve té tij. KPK éshté po ashtu pérgjegjés pér nxjerrjen e rregulloreve né lidhje me
menaxhimin e informacionit né pajtim me legjislacionin pér mbrojtjen e té dhénave dhe gasjen né
informacion.

198. Pérbérja e KPK-sé, si dhe dispozitat pér riemérim, shkarkim, kohézgjatjen e mandatit,
strukturén organizative dhe rregulloren e punés, pércaktohen sipas Ligjit pér KPK-né. Sipas nenit 5
té Ligjit pér KPK-né, KPK-ja pérbéhet prej nénté (9) anétaréve, té cilét zgjedhen me mandat 5-
vjegar, me mundési té rizgjedhjes edhe njéheré: pesé anétaré duhet té jené prokuroré (qé
pérfagésojné Kryeprokurorin e Shtetit, si dhe zyrat e Prokurorisé Speciale, t& Apelit dhe até
Themelore); 3 anétaré emérohen nga lista e 5 kandidatéve gé pérfagésojné Odén e Avokatéve té
Kosovés, fakultetet juridike dhe shogériné civile. Pér dallim nga KGjK-ja, ministri i Drejtésisé éshté
anétar ex officio i KPK-s&, ndérsa Kryeprokurori i Shtetit shérben ex officio si kryesues i KPK-sé. Me
fjalé té tjera, organi mbikéqyrés pér shérbimin e prokurorisé kryesohet nga kryesuesi i institucionit
té cilin ai mbikéqyr. Mirépo, pas hyrjes né fuqi té Ligjit pér KPK-né, pérbérja e KPK-sé bazohet né
dispozitén kalimtare té nenit 42 té tij. Edhe pse Ekipi i Vlerésimit nuk ka informacione té
mjaftueshme né dispozicion né ményré gqé ta shqyrtojé kapacitetin dhe efikasitetin e funksionimit
dhe aktiviteteve té KPK-s&, ai ka gené megjithaté i vetédijshém pér ekzistimin jo prej shumé
kohésh té kétij organit®s,

Punésimi, karriera dhe kushtet e shérbimit

199. Sipas Ligjit pér Prokurorin e Shtetit, kandidatét pér prokuroré duhet t'i plotésojné kushtet
dhe kualifikimet minimale dhe duhet té jené: qytetaré dhe banoré té Kosovés; té posedojné
diplomé té vlefshme universitare té fakultetit juridik, t& njohur sipas ligjeve té Kosovés; té kené té

157 Ligji nr. 2010/03-L-224 pér Késhillin Prokurorial t& Kosovés (mé tutje né tekst “Ligji pér KPK-né&").

158 parveg késaj, pér dallim nga KGJK, KPK nuk ka sekretariat t& qarté qé punon drejtpérdrejt me té. Né vend té
késaj, shérbimet sekretariale ofrohen pjesérisht nga Njésiti i Vlerésimit té& Performancés té KPK i cili éshté i
kufizuar né sasiné e vlerésimit gé mund ta ndérmarré, pjesérisht nga shérbyesit civilé té cilét punojné brenda
Zyrés sé Kryeprokurorit.
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kaluar provimin e judikaturés; té kené kaluar provimin pérgatitor pér prokuroré dhe gjyqtaré; té
kené reputacion dhe integritet té larté moral; té mos keté kundér tyre vendime té formés sé preré
pér vepra penale, me pérjashtim té kundérvajtjeve, ashtu si¢ parashihet me ligj; té kené té kaluar
provimin pér arsimim juridik, pérveg personave qé kané sé paku shtaté (7) vjet té pérvojés juridike
dhe avokatéve gé kané ushtruar punén e gjyqtarit ose té prokurorit sé paku tri (3) vjet, si dhe
kandidatéve gé kané sé paku shtaté (7) dhe gé kané kaluar provimin pérgatitor gjaté procesit té
emérimit dhe té riemérimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve, nuk do té hyjné né provimin

pérgatitor®®.

200. Sic pérkufizohet me nenin 18.4 té Ligjit KPK, kur béhen rekomandime pér emérimin ose ri-
emérimin, KPK duhet t'i referojé kriteret si né vijim: (a) njohuriné profesionale, pérvojén e punés
dhe performancén, pérfshiré njé kuptim té&, dhe respektim pér, té drejtat e njeriut; (b) kapacitetin
pér arsyetim ligjor té déshmuar pérmes aktivitetit profesional né fushén juridike, pérfshiré si
gjygtaré, prokuror ose avokat, puné akademike dhe aktivitete té tjera profesionale; (c) aftési
profesionale té bazuar né rezultatet paraprake té karrierés, pérfshiré pjesémarrjen né forma té
organizuara té trajnimit né té cilat éshté vlerésuar performanca; (d) aftésiné dhe kapacitetin pér
analizimin e problemeve juridike; (e) mundésiné pér t'i kryer né ményré té paanshme, té
vetédijshme, zellshme, té vendosur dhe me pérgjegjési detyrat zyrtare; (f) aftésité e komunikimit;
(g) sjelljen jashté zyrés; dhe (h) integritetin.

201. Pérvec kualifikimeve minimale, té gjithé kandidatét pér prokuror té shtetit né zyra té
caktuara té prokurorisé, sic éshté Departamenti kundér krimeve té rénda, Zyra e prokurorisé sé
apelit, Zyra e prokurorisé speciale, Zyra e Prokurorit té Shtetit dhe kandidatét pér Kryeprokurorin e
Shtetit, jané té parapara kriteret shtesé, kryesisht né aspektin e kohézgjatjes sé& pérvojés sé
nevojshme (prej 3 deri né 8 vet pérvojé né fushén juridike)*¢°.

202. Kryeprokurori i shtetit emérohet dhe shkarkohet nga kryetari i Kosovés pas propozimit té
KPK-sé. Mandati i kryeprokurorit té shtetit éshté shtaté (7) vjet, pa mundési té riemérimit. KPK-ja
eméron kryeprokurorét pér té té gjitha njésité e tjera té Prokurorit té shtetit. Mandati i tyre zgjaté
4 vjet me mundési té ripértéritjes sé njéhershme. KPK éshté pérgjegjése pér krijimin dhe zbatimin
e procedurave pér punésimin dhe emérimin e kandidatéve pér prokuroré. Ligji pér KPK-né
parasheh procedurat dhe hapat e hollésishém pér emérimin dhe riemérimin e prokuroréve.
Vémendje e vecanté duhet t'i jepet pérfagésimit etnik t& komuniteteve té nénpérfagésuara'®!. Kéto
dispozite kérkojné gé kryetari t&€ eméron dhe té rieméron prokurorét pas nominimit té tyre nga
KPK-ja dhe né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjin. Nése kryetari i Kosovés refuzon emérimin ose
riemérimin e cilitdo kandidati, brenda gjashtédhjeté (60) ditésh duhet té jepet KPK-sé arsyeja me
shkrim e kétij refuzimi. KPK-ja mund t'ia propozojé kryetarit kandidatin e refuzuar edhe njéheré sé
bashku me arsyetimin me shkrim ose mund ta propozojé kandidatin tjetér. Né bazé té Kushtetutés,
mandati fillestar i postit té prokurorit zgjaté tri vjet. Né bazé té meritave dhe té punés sé treguar,
mandati pas riemérimit éshté i pérhershém deri né pensionim, ashtu sig parashihet me ligj dhe
nése nuk shkarkohet né pérputhje me ligj'®. Pérmes rregullave té brendshme té KPK-sé&,
pércaktohen procedurat e verifikimit pér kandidatét pér prokuroré, duke pérfshiré edhe verifikimin
e pasurisé sé tyre. Zyra pér Vlerésimin dhe Verifikimin Prokurorial (ZVVP) éshté pérgjegjése pér
verifikimin e kandidatéve pér prokuroré.

[Pér hollési té tjera, shih paragrafin 120, pérfshiré fusnotén 74 mé lart. Lidhur me Procesin e
posacém té emérimeve, shih paragrafét 121 deri né 123 mé lart].

203. Né bazé té Ligjit pér KPK-né&, KPK-ja pércakton kriteret pér vlerésimin dhe avancimin né
puné té prokuroréve, té cilat né mes té tjerash pérfshijné si né vijim: njohurité profesionale,
pérvojén e punés dhe performancén, té kuptuarit e té drejtave té njeriut dhe respektimin e tyre,
shkathtésité e arsyetimeve juridike; aftésité profesionale, duke pérfshiré pjesémarrjen né forma té
organizuara té trajnimeve ku éshté vlerésohet performanca; shkathtésité dhe kapacitetet pér
analizén e problemeve juridike; aftésiné pér realizimin e detyrave né ményré té paanshme, me
ndérgjegje, me sygeltési, me vendosméri dhe me pérgjegjési; shkathtési té& komunikimit; sjellja e
miré jashté zyrés dhe integriteti personal.

159 |igji pér prokuroriné e shtetit, neni 19.

160 pg aty, neni 20.

161 Shih nenet 17 - 20 té Ligjit pér Késhillin prokurorial, Ligji nr. 03-L-224.
162 Kyshtetuta, neni 109.
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204. Kryeprokurori i shtetit mund té béjé delegimet e duhura té autoritetit'®>. Cdo kryeprokuror
éshté udhéheqgés administrativ i zyrés, ku ai éshté eméruar. Kryeprokurori mund té béjé delegime
té duhura té autoritetit, me kusht t& dhénies sé pélgimit nga kryeprokurori i shtetit'®4,

205. Pér transferimin e prokurorit né njé zyré tjetér té prokurorisé vendimin mund ta merr KPK-ja
pas kérkesés sé kryeprokurorit. Ky transferim mund té zgjaté pér periudhé kohore jo mé té gjaté
se gjashté muaj. Né parim, prokurorét nuk transferohen kundér vullnetit té tyre, pérvec nése né
kété ligj nuk parashihet ndryshe. Kryeprokurori i shtetit, né bazé té rrethanave té
jashtézakonshme, mund té transferojé pérkohésisht prokurorin né njé zyré tjetér té prokurorisé.
Transferi brenda kétyre rrethanave nuk tejkalon tridhjeté (30) dité, pérvec nése KPK-ja nuk e
aprovon pér njé periudhé mé té gjaté. Pas parashtrimit té kérkesés né KPK, prokurori mund té
transferohet né ményré té pérhershme né njé zyré tjetér té prokurorisé. KPK-ja éshté pérgjegjése
pér miratimin e rregullave dhe rregulloreve, pérmes té cilave pércaktohen standardet dhe
procedurat e ankesave.

206. Duke u bazuar né procedurat disiplinore, KPK-ja pércakton nése sjellja e kege e prokurorit
arsyeton shkarkimin nga posti. Cdo rekomandim i KPK-sé& pér shkarkimin e prokurorit pérfshiné
edhe arsyetimin me shkrim pér rekomandimin e tillé dhe konkludimet themelore té Komisionit
disiplinor. Rekomandimi i KPK-sé& pér shkarkim i dorézohet brenda pesémbédhjeté (15) ditésh
kryetarit dhe prokurorit né fjalé. Né pérputhje me Kushtetutén dhe Ligjin pér KPK-né&, kryetari
vendosé lidhur me rekomandimin e KPK-sé pér shkarkim. KPK-ja njofton zyrtarisht prokurorin
lidhur me vendimin e kryetarit pér miratim apo refuzim té shkarkimit nga detyra para se ai vendim
té hyjé né fuqi'®®. KPK-ja &shté i autorizuar té largojé kryeprokurorin nga pozita né bazé té
vlerésimit té performancés, té realizuar mé pérputhje me ligjin né fuqi apo pas konstatimit té
veprés penale, kegmenaxhimit, paaftésisé apo moszbatimit té detyrave té pozités.

207. Pagesa. Q& nga janari i vitit 2011, prokurorét marrin rritje té pagés té barabarté me até té
gjyqtarével®®, Késhtu, kryeprokurori i shtetit merr pagé té& barabarté me até té kryetarit té
Gjykatés Supreme. Kryeprokurori i Prokurorisé speciale merr 95% té pagés sé kryeprokurorit té
shtetit. Prokurororét me emérim té pérhershém né Zyrén e Kryeprokurorit té shtetit apo né
Prokuroriné speciale marrin pagé té barabarté me néntédhjeté pér qind (90%) té pagés sé
kryeprokurorit té shtetit. Pérgindjet dhe shkalla pérdoren né ményré té ngjashme, sic éshté rasti
edhe te gjyqtarét. Paga bruto vjetore e prokurorit né Zyrén e prokurorisé themelore éshté
péraférsisht 12,360 euro, ndérsa paga e prokurorit né Zyrén e prokurorisé sé& apelit éshté
péraférsisht 13,728 euro. Pér prokurorét e Zyrés sé& prokurorisé sé shtetit apo té Zyrés sé
prokurorisé speciale, paga bruto vjetore éshté rreth 15,252 euro. Késhilli Prokurorial i Kosovés ka
pérgjegjésiné e nxjerrjes sé skemés shtesé té kompensimit, e cila né mes té tjerash pasqyron
pérgjegjésité specifike té prokuroréve, té cilét punojné né departamente pér krime té rénda;
megjithaté, né asnjé rast shuma e pagés bazé dhe e kompensimit shtesé nuk tejkalon néntédhjeté

pérgindéshin (90%) e pagés sé kryeprokurorit t& Prokurorisé themelore!®’,

208. Ekziston njé numér i Udhézimeve apo Vendimeve Administrative té KPK té cilat rregullojné
pérfitimet si¢ jané pagesat pér marrjen pjesé né grupe punuese, shfrytézim telefoni, nikoqirje (pér
disa autoritete), pérdorim té makinave zyrtare, etj. Pérvec késaj nuk duket se KPK i ka shqyrtuar
té gjitha burimet buxhetore kur i ka marré kéto vendime. Pérndryshe, nuk ka pérfitime té tjera
(kredi té shtépive, pérjashtime, bonuse, rimbursime té transfereve, etj.) gé aplikohen pér
prokurorét.

209. Ekipi i Vlerésimit éshté né dijeni se né thelb nuk ka pasur verifikim té kandidatéve para
procesit t& emérimit t& posagém (shih mé lart né pjesén lidhur me gjyqtarét)!®®, Pérveg késaj,
praktikuesit e fushés e kané njoftuar ekipin pér numrin e pamjaftueshém té prokuroréve. Nga ana
tjetér, Kosova vetém tani sé voni ka filluar me zbatimin e reformés sé réndésishme strukturore té
sistemit gjygésor dhe atij prokurorial. PEr mé tepér, sistemi i vlerésimit té performancés ende nuk
éshté krijuar. Po ashtu, éshté fakt se sistemi i prokurorisé, dhe veganérisht KPK-ja, &shté mé e re

163 igji pér Prokurorin e shtetit, neni 11.

164 po aty, neni 13.

185 | igji pér Késhillin Prokurorial, neni 28.

166 Disa véshtirési jané vérejtur pér shkak té aplikimit té dispozitave kalimtare dhe fillimit t& reformés
strukturore té shérbimeve té gjykatave dhe prokurorisé, qé véné dallime dhe madje edhe zvogélime té pagave.
KPK dhe KGIK nuk kané pas mundési té gjejné zgjidhje né lidhje me c¢éshtjen deri kur jané marré vendime
specifike né fillim té vitit 2013.

187 Ligji pér Prokurorin e shtetit, neni 21.

168 Duhet té pérmendet se qé nga pérfundimi i mandatit t& Komisionit t& Pavarur Gjyqésor dhe Prokurorial
(KPGJP), KPK i ka zhvilluar dy raunde té ndara té rekrutimit.
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se sa KGIK, dhe do té keté nevojé pér pérpjekje serioze pér t'i fuqgizuar procedurat dhe
mekanizmat. Brenda kétij konteksti kaq té réndésishém tranzicional, procesi dhe procedurat e
verifikimit jané kushtet bazé pér sigurimin e integritetit té& prokurorisé. Pér mé tepér, Ekipi i
Vlerésimit éshté informuar se ZVVP po ballafagohet me probleme buxhetore dhe se plani éshté qé
né té ardhmen té pérfshihet né Sekretariné e KGjK-sé&, por njékohésisht duke e ruajtur rolin e tij té
dyfishté lidhur me kandidatét pér gjyqtaré dhe prokuroré, dhe duke nénkuptuar raport té ngushté
me KGjK-né dhe KPK-né. Né anén tjetér, Ekipi i Vlerésimit &shté informuar pas vizités né terren gqé
proceset e méparshme té punésimit kané treguar dobési né lidhje me vlerésimin e aftésive dhe
aftésive té kandidatéve pér t'i ndérmarré detyrat e prokurorit sig parashihet né nenin 18.4 té Ligjit
KPK. Rrjedhimisht, rekomandohet gé KGjK-ja dhe KPK-ja té miratojné procedura té qarta
dhe gjithépérfshirése té verifikimit (i) duke u bazuar né kritere objektive dhe
transparente; (ii) té ditura paraprakisht dhe (iii) qé ¢do vendim té arsyetohet né ményré
té duhur. Lidhur me sistemin provues té€ punés sé prokuroréve, Ekipi i Vlerésimit pérkujton
rekomandimin pér kété ¢éshtje né paragrafin 129 mé lart.

Menaxhimi i rasteve dhe procedura

210. Né bazé té nenit 13 té Ligjit pér prokurorin e shtetit, secili kryeprokuror ua cakton rastet
prokuroréve brenda prokurorisé, duke marré parasysh natyrén e rastit, pérvojén dhe specializimin
e prokuroréve. Ekipi i vlerésimit nuk e ka kuptuar gartazi nése kryeprokuroréve iu jepen udhézime,
apo nése ka instruksione né kété drejtim.

211. Neni 4.2 i Ligjit pér prokurorin e shtetit parasheh gé “prokurori i eméruar i shtetit éshté i
autorizuar té fillojé hetimin penal, té ngrisé padi, té realizojé ndjekje penale ose té zbatojé detyra
dhe funksione té tjera gé jané né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjet né fugi”.

212. KPK nuk ka fage té vetén té internetit. Né anén tjetér, éshté bashkébisedues kané theksuar
se raportet qé i dedikohen publikut nuk ofrojné informacione mbi shkallét e dénimeve. Duke pas
parasysh se pér ¢céshtjen e menaxhimit té Iéndéve dhe fuqizimit té transparencés, né kontekstin e
Kosovés ka hapésiré pér pérmirésime té shumta, Ekipi i Vlerésimit e rithekson rekomandimin e
pérmendur né paragrafin 144 mé lart dhe réndésiné e tij edhe pér sistemin prokurorial.

Parimet etike dhe rregullat e mirésjelljes

213. Rreqgullat e mirésjelljes. Mé 31 korrik 2012, KPK-ja ka miratuar Kodin e ri té Etikés dhe té
Mirésjelljes Profesionale pér Prokuroré (KEMPP). KEMPP parasheh njé numér té dispozitave té
hollésishme pér etikén profesionale, duke pérfshiré kérkesat qé prokurori té ruajé dhe té
pérmirésojé standardet mé té larta té profesionalizmit dhe té ekspertizés ligjore, dhe pér kété
géllim, do té angazhohet né arsimimin dhe trajnimet e vazhdueshme juridike sa heré gé kjo té jeté
e aplikueshme. Posacgérisht, prokurori respekton dhe zbaton: parimet dhe detyrat etike té postit,
ashtu si¢ jané té parapara né kété Kod té mirésjelljes; té drejtat juridike té té dyshuarve,
viktimave dhe déshmitaréve; té drejtat dhe lirité e njeriut té parapara né instrumentet
ndérkombétare; parimet dhe praktikat lidhur me organizimin e punés dhe me menaxhimin e
resurseve njerézore né kontekstin prokurorial dhe gjyqésort®°.

Konflikti i interesit

214. Prokurorét, né cilésiné e zyrtaréve té larté publiké, obligohen t'i respektojné rregullat pér
konfliktin e interesit né pajtim me rregullat e ngjashme gé vlejné pér gjyqtarét dhe qé jané
pérshkruar mé lart (shih paragrafét 149 deri né 155 mé lart). Megjithaté, éshté argumentuar nga
disa bashkébisedues se lidhméria dhe ndérvarésia né mes té ligjit mbi konfliktin e interesit,
rregullat e sjelljes dhe veprimet disiplinore nuk jané térésisht té garta.

Ndalesa apo kufizimi i disa aktiviteteve

Mospérputhshmérité dhe aktivitetet shtesé

215. Ligji pér Prokurorin e shtetit parasheh qé prokurorét nuk e pérdorin statusin e tyre té
prokurorit apo reputacionin e Prokurorit té Shtetit pér té avancuar té drejtat a interesat e tyre
personale dhe nuk zbatojné ndonjé detyré ose shérbim tjetér gé mund té ndérhyjé né pavarésiné
dhe paanésiné e tyre ose qé né ndonjé ményré tjetér mund té mos jeté né pérputhje me zbatimin
e detyrave té prokurorit. Pérvec késaj, prokurorét nuk angazhohen né ndonjé funksion apo
aktivitet partiak, duke pérfshiré anétarésimin né parti politike ose garimin pér té apo mbajtjen e

169 Kodi i etikés dhe i mirésjelljes profesionale pér prokuroré, neni 3, §§ 1-2.
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funksionit politik. Prokurorét inkurajohen té votojné&, por ata nuk mund té marrin pjesé né zgjedhje
ose né aktivitete politike né ndonjé ményré tjetér. Kérkimi i postit politik ose mbajtja e tij nuk
éshté né pérputhje me zbatimin e detyrave té prokurorit*’°,

216. Pérvec asaj gé u tha mé lart, KEMPP parasheh gé prokurori té ndalohet nga shfrytézimi i
pozités sé tij apo té informatés gé merr pérmes késaj pozite qofté pér pérfitim personal apo pér
pérfitim personal té dikujt tjetér. Po késhtu, prokurori pé€rmbahen nga marréveshjet financiare ose
afariste qé mund té pasqyrojné negativisht né aftésiné tij pér té zbatuar funksionin né ményré té
paanshme, profesionale dhe té pavarurt’!.

217. Ligji pér Prokurorin e shtetit parasheh gé prokurorét nuk do té zbatojné ndonjé detyré a
shérbim tjetér gé mund té ndérhyjé né pavarésiné apo paanésiné e tyre apo gé né ndonjé ményré
tjetér mund té mos jeté né pérputhje me zbatimin e detyrave té prokurorit. Pér mé tepér,
prokurorét nuk angazhohen né asnjé funksion ose aktivitet politik, duke pérfshiré anétarésimin né
parti politike apo garimin pér post politik a mbajtjen e tij. Prokurorét inkurajohen té votojné, por
ata nuk mund té marrin pjesé né zgjedhje ose né aktivitete politike né ndonjé ményré tjetér.
Kérkimi i postit politik ose mbajtja e tij nuk éshté né pérputhje me zbatimin e detyrave té
prokurorit!’2. Pos té tjerash, KEMPP-ja parasheh gqé& prokurori t& mos angazhohet né asnjé aktivitet,
duke pérfshiré até politik g& nuk éshté né pérputhje me funksionin e prokurorit®’>.

218. Lidhur me aktivitetet shtesé&, prokurorét nuk e pérdorin statusin e tyre té prokurorit apo
reputacionin e Prokurorit té Shtetit pér té avancuar té drejtat a interesat e tyre personale. Sjellja e
prokuroréve do té jeté né pérputhje me dispozitén e paraparé né Kodin e etikés dhe té mirésjelljes
profesionale té& prokuroréve!’®. Prokurorét kané té& drejté té& marrin pjesé né organizata
profesionale, té cilat avancojné pavarésiné dhe mbrojtjen e interesave profesionale té prokuroréve.
Prokurorét mund té angazhohen né aktivitete, té cilat jané né pérputhje me Kodin e etikés dhe té
mirésjelljes profesionale té prokuroréve, sic jané pjesémarrja né takime profesionale apo
shkencore, ligjératat apo trajnimet dhe pjesémarrja né pérgatitjen e projekteve té€ ndryshme
juridike. Pas miratimit té Kryeprokurorit té Shtetit, prokurorét mund té kompensohen pér ato
aktivitete né pérputhje me Kodin e etikés dhe té mirésjelljes profesionale té prokuroréve me kusht
gé té mos keté konflikt té interesit dhe té mos keté shkelje té ligjit, kodit té etikés apo té akteve
nénligjore. Né& pérputhje me dispozitat e Kodit té etikés dhe té mirésjelljes profesionale pér
prokuroré, prokurorét mund té angazhohen né shkrime profesionale dhe shkencore, por nuk mund
té publikojné pérmbajtjen relevante té dosjeve té prokurorisé gjaté ushtrimit té detyrés sé
prokurorit apo pas pérfundimit té saj, pérvec nése shprehimisht lejohet me ligj apo me akt
nénligjor té& nxjerré nga KPK-jal”>. KEMPP mé tej parasheh gé, né vecanti, prokurori nuk mund té
mban post apo té jeté anétar i njé partie politike ose té angazhohet né ndonjé aktivitet
joprokurorial gjaté orarit t& punés pa miratimin paraprak té KPK-sé. Koha dhe kushtet e angazhimit
pércaktohen nga KPK-ja pérmes njé vendimi pérkatés’®,

219. Sipas KEMPP-sé&, né parim prokurori mund té angazhohet né aktivitete jashté fushéveprimit
té tij si prokuror, duke pérfshiré ato aktivitete, té cilat jané té mishéruara né té drejtat e tij si
gytetar apo té cilat pérfagésojné interesat dhe pavarésiné e tij profesionale. Megjithaté, prokurori
nuk mund té realizojé aktivitete gé nuk jané né pérputhje me reputacionin e institucionit apo gé

kané ndikim negativ né besimin profesional dhe publik né sistemin e prokurorisé!”’,

220. Sig éshté cekur mé herét lidhur me gjyqtarét (shih paragrafin 157 mé lart), Ekipi i Vlerésimit
e thekson mundésiné gé prokurorét té angazhihen né aktivitete shtesé jashté orarit té punés,
brenda njé kornize dhe parimeve té pérgjithshme, té cilat rrjedhin nga korniza juridike dhe
rregullat e etikés. Pérveg késaj, pér prokurorét, rregullat e tanishme etik, té miratuara sé fundi, mé
nuk e pércaktojné ndonjé kufizim indikativ lidhur me pagesén pér ato angazhime té jashtme. Pér
mé tepér, shgetésimet e tjera tanimé té shprehura pér gjyqtaré pér kété géshtje, vlejné edhe pér
prokurorét. Né bazé té asaj qé u cek mé lart, rekomandohet qé KPK-ja té miratojé udhézues
lidhur me miratimin e angazhimeve té jashtézakonshme té jashtme té prokuroréve, dhe
té pércaktohet kufiri i pagesés pér angazhime té tilla.

170 po aty, neni 26.

171 Kodi i etikés dhe i mirésjelljes profesionale pér prokuroré, neni 4, §§ 4, 7.

172 | igi pér Prokurorin e shtetit, neni 26, paragrafét 2 dhe 3.

173 Kodi i etikés dhe i mirésjelljes profesionale pér prokuroré, neni 4, § 3, a).

174 Ligji pér Prokurorin e shtetit, neni 26, paragrafét 1 dhe 4.

75 Ligji pér Prokurorin e shtetit, neni 25.

176 Kodi i etikés dhe i mirésjelljes profesionale pér prokuroré, neni 4, § 3, b) dhe c).
177 Kodi i etikés dhe i mirésjelljes profesionale pér prokuroré, neni 4, §§ 1-2.
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Diskualifikimi dhe térheqja

221. Né bazé té nenit 44 té KPP-sé&, prokurori diskualifikohet né rastet vijuese: nése ai éshté
paditur pér vepér penale; nése éshté bashkéshort, partner jashtémartesor, ka marrédhénie gjaku
né lidhje té drejtpérdrejté né cfarédo shkalle apo né lidhje té térthorté deri né shkallén e katért apo
ka marrédhénie martesore deri né shkallén e dyté lidhur me té paditurin, avokatin mbrojtés, palén
e démtuar apo me pérfagésuesin e tij ligjor apo té autorizuar; nése éshté kujdestar i caktuar me
ligj, fémijé i birésuar, prind birésues, prind njerk apo fémijé i birésuar i té paditurit, t& avokatit
mbrojtés apo té palés sé démtuar; nése né rastin e njéjté penal, ai ka marré pjesé né proceduré si
gjygtar, avokat mbrojtés, pérfagésues ligjor apo i autorizuar i palés sé démtuar apo nése ka gené i
intervistuar si déshmitar apo si déshmitar ekspert; ose nése ekziston konflikti i interesit, ashtu sig
éshté i pércaktuar né nenin 6 té Ligjit pér parandalim e konfliktit té interesit gjaté ushtrimit té
funksioneve publike!”®. Prokurori ka obligim té& vazhdueshém qgé té diskualifikojé vetén pasi qé té
zbulon bazén pér diskualifikim. Vendimin pér diskualifikim e merr prokuroi mé i larté i shtetit;
Kryeprokurori i shtetit né rastin e kryeprokurorit té€ zyrés apo nga zyra e KPK-sé& né rast té
kryeprokurorit té shtetit.

Interesat financiare

222. Né vecanti, prokurori ka pérgjegjési t'i iké konfliktit potencial té interesit t& bazuar né
marrédhéniet familjare apo shoqgérore, si dhe né marrédhénie financiare apo profesionale né
pérputhje me legjislacionin pér parandalim e konfliktit té interesit. Sido gé té jeté, nése prokurori
vjen né dijeni pér c¢farédo konflikti té interesit apo nése ka rrethana té tjera gé mund té ngrisin
dyshime pér paanésiné e tij né rast, ai duhet t'i ndérpres té gjitha aktivitetet pér rastin dhe
menjéheré t'ia raporton me shkrim ato rrethana mbiké&qyrésit té& zyrés sé prokurorit!”®.

Dhuratat

223. (Shih gjithashtu paragrafét 161 deri né 163 mé lart) Né bazé té KEMPP, prokurori dhe
anétarét e familjes sé tij né asnjé rrethané nuk pranojné dhurata, favore, privilegje apo premtime
pér ndihmé materiale nga asnjé person, i cili ka interes té drejtpérdrejté ose té térthorté pér rastin
e caktuar!®?,

Kontratat me autoritetet publike

224. Pér mé shumeé hollési, shih paragrafin 164 mé lart.

Kufizimet pas punésimit

225. Pér mé shumeé hollési, shih paragrafin 165 mé lart.

Kontaktet me palét e treta dhe informatat e besueshme

226. Sipas Ligjit pér Prokurorin e shtetit, Prokurori i shtetit nuk jep asnjé informaté qofté té
drejtpérdrejté apo té térthorté, pérmes sé cilés do té zbulohej fshehtésia zyrtare, do té
rrezikoheshin hetimet apo procedurat penale ekzistuese, do té démtohej integriteti, dinjiteti,
siguria dhe té drejtat né privatési té cilitdo personi apo do té shkeleshin té drejtat e t& miturve!s?,
Prokurori duhet t& mbrojé parimin e barazisé, né veganti, duke ua paraqitur paléve té tjera, pérveg
né ligj, ¢farédo informate né dispozicion té tij, e cila mund té ndikojé né rezultatin e drejté té
procedurés. Ai gjithashtu duhet té ruajé informatén e besueshme té marré nga palét e treta,
posacérisht kur béhet fjalé pér prezumimin e pafajésisé, pérveg nése dhénia e informatés kérkohet
né interes té drejtésisé apo sipas ligjit'®.

227. Né raportet e tij me gjyqtarin, prokurori publik: respekton pavarésiné dhe paanésiné e
gjygtaréve; ai nuk duhet té dyshoj né vendimet e gjygésorit e as té pengojé zbatimin e tyre,
pérvec nése ushtron té drejtén né ankesé apo thirret né ndonjé proceduré tjetér né pérputhje me

178 Ekipit té Vlerésimit i éshté théné se nuk ka dispozita té garta né KPP né lidhje me njé situaté ku prokurori
éshté i aférm me gjyqtarin(tarét). Megjithaté, Kodi i Sjelljes parasheh se njé prokuror ka pérgjegjési pér ta
shmangur “g¢farédo konflikti t¢ mundshém té interesit” dhe/apo té ndérmarré hapa kur ka rrethana té cilat
mund té krijonin dyshime né lidhje me paanésiné e tij/saj né njé rast (Neni 3, pikat 4 dhe 5).

179 Kodi i etikés dhe i mirésjelljes profesionale pér prokuroré, neni 3, §§ 4-5.

180 Kodi i etikés dhe i mirésjelljes profesionale pér prokuroré, neni 3, § 12, h).

181 Neni 10 i Ligjit pér Prokurorin e shtetit.

182 Kodi i etikés dhe i mirésjelljes profesionale pér prokuroré, neni 3, § 12, c) & d).
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ligjin; duhet té jeté objektiv dhe i drejté gjaté procedurés gjyqésore; té pérmbahet nga kritikat
publike ndaj gjyqtaréve té shprehura né ményré jo té duhur. Né raportin e tij me policiné dhe me
autoritetet e tjera, prokurori: né rastet kur ligji né fuqi parasheh qé prokurori té udhéhegé
procedurén paraprake penale apo i lejon atij qé té kérkon nga agjencité té ndérmarrin veprime
specifike, duhet té jep udhézime té garta dhe té ligjshme me géllim té realizimit té ndjekjes sé
efektshme penale; té avancimit té raportimit dhe sanksionimit té aktivitetit kriminal, nése ky
veprim éshté i duhur dhe né ¢do rast té avancojé bashképunimin me policiné dhe me agjencité pér
zbatimin e ligjit*®s.

228. Sa i pérket shfrytézimit té informatés sé& besueshme, Prokurori i shtetit nuk jep ndonjé
informaté né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté, e cila do té zbulonte fshehtésité zyrtare, do
té rrezikonte hetimet né zhvillim e sipér apo procedurén penale, do té ishte e démshme pér
integritetin, dinjitetin, siguriné dhe té drejtat né privatési té cilitdo personi apo do té shkelte té

drejtat e té& miturve!®,

Deklarimi i pasurisé, té hyrave, obligimeve dhe interesave

229. Pé&r mé shumé hollési, shih paragrafét 169 deri né 172 mé lart.

Mbikégyrija
Parimet etike

230. Format specifike té sjelljes sé keqge té pérshkruara né KEMPP nuk jané shteruese. Cfarédo
sjellje e keqe apo veprim i béré nga prokurori, edhe pse jo i pérshkruar shprehimisht né dispozitat
e KEMPP-s&, apo né kodet, ligjet a aktet e tjera nénligjore né fuqi, por gé ka efekt té ngjashém,
konsiderohet shkelje e kétij Kodi dhe, rrijedhimisht, do té sanksionohet'®®. Lidhur me nenin 24 té
Ligjit pér KPK-né, shkelja e KEMPP-sé pérbén sjellje t& kege dhe rrjedhimisht i nénshtrohet
procedurave disiplinore.

Punésimi shtesé dhe aktivitetet e tjera

231. Sig éshté paraparé né Ligjin pér Prokurorin e shtetit, prokurorét kané té drejté té marrin
pjesé né organizata profesionale, té cilat avancojné pavarésiné dhe mbrojtjen e interesave
profesionale té prokuroréve. Prokurorét mund té angazhohen né aktivitetet qé jané né pérputhje
me Kodin e etikés dhe té mirésjelljes profesionale té prokuroréve, sig éshté pjesémarrja né takime
profesionale apo shkencore, né ligjérata ose trajnime dhe pjesémarrja né pérgatitjen e projekteve
té ndryshme juridike. Varésisht nga miratimi i kryeprokurorit té Shtetit, prokurorét mund té
kompensohen pér kéto aktivitete né pérputhje me Kodin e etikés dhe té mirésjelljes profesionale
pér prokuroré, me kusht gé té mos keté konflikt té interesit dhe t& mos keté shkelje té ligjit, kodit
té etikés apo té akteve té tjera nénligjore. Né pérputhje me dispozitat e Kodit té etikés dhe té
mirésjelljes profesionale té prokuroréve, prokurorét mund té angazhohen né shkrime profesionale
dhe shkencore, por nuk mund ta botojné pérmbajtjen relevante té dosjeve té prokurorisé gjaté
ushtrimit té detyrés sé prokurorit apo pas pérfundimit té saj, pérve¢ nése shprehimisht éshté e
lejuar me ligj apo me aktet nénligjore té nxjerra nga KPK-ja'®®.

Deklarimi i pasurisé

232. Pér mé shumé hollési shih paragrafin 175 mé lart.

Masat pér zbatim dhe imuniteti

233. Né Ligjin e KPK-sé& parashihen dispozitat e hollésishme pér procedurat disiplinore né
kapitullin V dhe parashihen masat vijuese disiplinore pér prokurorét té cilét vihen para Komisionit
disiplinor: (1) gortim; (2) qortim me urdhér pér ndérmarrjen e veprimeve korrigjuese; (3)
zvogélim i pérkohshém i pagés deri né pesédhjeté pér qind (50%), duke marré parasysh natyrén e
sjelljes sé keqge; (4) degradimin né pozité mé té ulét né sistemin e prokurorisé; ose (5) propozimin
pér largimn e prokurorit té Shtetit nga posti®’.

183 Kodi i etikés dhe i mirésjelljes profesionale pér prokuroré, neni 3, §§ 8-9.
184 | igji nr. 03/L-225 pér Prokurorin e shtetit, neni 10.2.

185 Kodi i etikés dhe i mirésjelljes profesionale pér prokuroré, nenet 2, § 1.
186 | igji nr. 03/L-225 pér Prokurorin e shtetit, neni 25.

187 Ligji nr. 03/L-224 pér Késhillin Prokurorial t& Kosovés, neni 27.
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234. Komisioni disiplinor mund té pezullojé prokurorin pa pagesé gjaté cilésdo periudhe té
hetimeve apo gjaté procedurés hetimore deri né marrjen e vendimit té formés sé preré. Procedura
disiplinore kundér prokurorit mund té fillohet pérmes parashtrimit té ankesés tek Zyra e Prokurorit
Disiplinor (ZPD), gjé e cila mund té béhet nga individi ose organizata, si dhe nga ZPD-ja ose KPK-ja
duke vepruar ex officio'®®, Rastet shqyrtohen nga Komisioni Disiplinor i KPK-sé& (KDK)8° - né
shkallén e paré, dhe nga KPK-ja né shkallét mé té larta (apelit). Procedura disiplinore
rekomandohet pé&rmes njoftimit me shkrim nga Zyra e Prokurorit Disiplinor (ZPD)'®°, e cila vepron
né bazé té hetimeve té kryera dhe té arsyetuara pérmes déshmive. Procedura mbahet né seanca té
mbyllura nga KDK-ja, duke inkurajuar késhtu té drejtat e mbrojtjes. Vendimi me shkrim pér
caktimin apo moscaktimin e procedurés disiplinore duhet té arsyetohet. Komisioni disiplinor
shgipton masén relevante disiplinore gé éshté né pérputhje me rrethanat, nivelin e pérgjegjésisé
dhe té pasojave té sjelljes sé& kege. Komisioni ia pé& postin paraprak pas vendimi té& KPK-s&'°!,
Prokurori né fjalé ose ZPD-ja mund té parashtrojné ankesé ndaj vendimit tek KPK-ja, i cili mund ta
vértetojé, ndryshojé, hedh poshté ose té pezullojé vendimin. Rekomandimi i KPK-sé pér shkarkim i
dorézohet kryetarit té Kosové.

235. Né bazé té Kushtetutés, prokurorét mund té largohen nga posti pas dénimit pér vepér penale
apo pér shpérfillje té réndé té detyrés!®®, Pé&r mé tepér, sic &shté cekur né rastin e gjyqtaréve,
prokurorét i nénshtrohen sankisoneve pér konflktin e interesit (shih paragrafét 179 deri né 181 mé
lart).

236. Lidhur me sanksionet zbatueshme pér shkeljet e deklarimit té pasurisé dhe té dhuratave,
shih paragrafin 182 mé lart.

237. Né bazé té Ligjit pér prokurorin e shtetit, prokurorét jané imun nga ndjekja penale, padia
civile dhe shkarkimi pér veprimin e ndérmarré, vendimin e nxjerré apo mendimet e shprehura gqé
jané brenda fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre. Prokurorét nuk kané imunitet dhe mund té
largohen nga posti nése kané kryer shkelje té géllimshme té ligjit. Kur ndaj prokurorit ngrihet
akuza apo kur arrestohet, ai menjéheré njofton kryeprokurorin e Shtetit!®3.

238. Ekipi vlerésues nuk ka mundur té marré té dhéna statistikore té garta dhe specifike lidhur
me procedurat disiplinore kundér prokuroréve!®4,

239. Ekipi i Vlerésimit éshté i mendimit se inspektimet aktuale dhe procedurat disiplinore qé jané
pérgjegjésive té ZPD-sé né pérgjithési pérfshiné gjyqtarét dhe prokurorét, por pa ndonjé dallim té
garté. Kjo mund té ndodh edhe pér shkak té mungesés sé praktikés sé& mjaftueshme dhe
pavarésimit té kohéve té fundit té shérbimeve té prokurorisé. Pérveg problemeve lidhur me
gjyqgtarét (shih paragrafin 187 mé lart), vecantia e procedurave disiplinore kundér prokuroréve
pérmban disa véshtirési praktike né rastet kur sjellja jo e duhur mund té hetohet dhe té ndjeket
penalisht. Né kéto rrethana, raportet mé té mira dhe mé té qarta mes ZPD dhe autoriteteve
pérkatése né hierarkiné e shérbimeve té prokurorisé éshté mé se e nevojshme. Pérveg késaj,
hetimet dhe procedurat disiplinore kundér prokuroréve duhet té pérmirésohen, né mes té tjerash,
pérmes shmagies sé sfidave dhe té véshtirésive té hasura né sistemin gjyqgésor. Ekipi i Vlerésimit
gjithashtu éshté informuar se duket se nuk ka/ka pak shkémbim né mes té kryeprokuroréve dhe
ZPD-sé. Ekipi i Vlerésimit mendon se kryeprokurorét duhet té kené mundési dhe duhet té
inkurajohen té kérkojné hetime nga ZPD-ja aty ku dyshojné shkelje nga prokurorét. Rrjedhimisht,
rekomandohet gé té krijohet marrédhenie formale mes ZPD-sé dhe KPK-sé (duke marré
parasysh edhe marrédhénien mes té kryeprokuroréve dhe ZPD-sé&€) me ¢qéllim té
pérmirésimit té hetimeve disiplinore dhe penale té prokuroréve, duke u bazuar né

188 | igji pér KPK-né&, neni 35.2.

189 N& bazé té nenit 23 té Ligjit pér KPK-né, KDK-ja pérbéhet prej 3 anétaréve té KPK-sé (qé kané sé paku tre
prokuroré, duke pérfshiré edhe kryesuesin).

1% KDK-ja &shté organ i ndaré dhe i pavarur qé i shérben Késhillit Gjygésor té Kosovés dhe Késhillit Prokurorial
té Kosovés. Ka buxhet té ndaré qé administrohet nga Sekretaria e KPK-sé né bazé té udhézimeve dhe
aprovimeve té drejtorit té KDK-sé.

191 | igji nr. 03/L-224 pér Késhillin Prokurorial t& Kosovés, neni 27.3.

192 Kushtetuta, neni 109.6.

193 | igji nr. 03-L-225 pér Prokuririn e shtetit, neni 23.

194 vendimet e KPK-sé lidhur me ankesat kundér vendimeve té Komisionit disiplinor nuk jané té& gasshme.
Megjithaté, duket se statistikat e dhéna pér gjyqtaré (shih paragrafét 138 deri né 140 mé larté) gjithashtu
pérfshijné prokurorét, por pa ndarje té qgarté. Sipas raportit vjetor pérkatés, gjaté vitit 2011, Komisioni
Disiplinor ka shqgyrtuar 10 raste dhe ka nxjerré 10 vendime: 6 pezullime, 1 refuzim raporti, 1 vérejtje, 1
reduktimi i pérkohshém i pagés dhe 1 pezullim pa pagesé.
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parimet e transparencés, duke mbajtur njékohésisht fshehtésiné e hetimeve dhe duke i
mbrojtur té dhénat personale.

Késhillédhénia, trajnimi dhe vetédijésimi

240. Prokurorét kané té drejté dhe obligohen té vijojné trajnime profesionale té€ duhura pér krjen
efektive té detyrave té tyre té prokurorisé sé shtetit si¢ parashihet né KPK. Kryeprokurori, né
bashképunim me KPK-né, shqyrton programet e trajnimit pér prokuroré dhe bén pérshtatjet e
nevojshme pér té siguruar pérshtatshmériné dhe efektshmériné e tyre, si dhe pérfitimet nga to!®°.
Ekipi i Vlerésimit éshté informuar se ka oferta té konsiderueshme pér trajnime; megjithaté, pér
shkak té mungesés sé vlerésimit efektiv té nevojave dhe planprogramit té qarté té trajnimit
sistematik, nuk éshté e qarté nése personat e duhur jané duke u trajnuar ose nése trajnimi éshté

gjithmoné efektiv®®,

241. Trajnimet pér prokuroré organizohen nga IGIK dhe pérshkruhen né paragrafét 189-190 mé
lart.

2.3 Policia

Véshtrim i pérgjithshém i shérbimeve dhe i organizimit policor

242. Né bazé té nenit 128 té Kushtetutés, Policia éshté pérgjegjése pér ruajtjen e rendit publik
dhe té sigurisé.

243. Pérmes Ligjit pér Policiné rregullohen autorizimet dhe detyrat policisé, organizmi i saj dhe
céshtjet e tjera té ndérlidhura me aktivitet dhe veprimet e Policisé sé Kosovés. veprimet e Policisé
sé Kosovés udhéhigen nga parimet vijuese: trajtim i drejté dhe i barabarté pér té gjithé personat;
respektim pér té drejtat dhe lirité themelore té njeriut; nautraliteti dhe paanshméria lidhur me
piképamjet dhe perkatésité politike; integriteti, singeriteti dhe llogaridhénia né shérbimin publik;
transparenca - dhénia e informatave qytetaréve dhe té genit i hapur me ta; legjitimiteti,
pérshtatshméria dhe proporcionaliteti; pérkushtimi ndaj vendpunimit, pérparimi dhe caktimi i
detyrave né menyré gjithépérfshirése, té€ bazuar né merita dhe jodikriminuese, duke pasqyruar
késhtu karakterin shumetnik té Kosovés dhe duke njohur parimet e barazisé gjinore dhe té
drejtave té njeriut, té parapara né Kushtetuté!®’. Policia e Kosovés &shté shérbim publik brenda
fushéveprimit té Ministrisé sé Punéve té Brendshme, dhe konsiderohet si entitet juridik. Policia e
Kosovés vepron pérmes zinxhirit té& unifikuar komandues né mbaré territorin e Kosovés!®®,

Nivelet e organizimit/kategorité e ndryshme té punonjésve té policisé

244. Policia éshté e organizuar né nivel gendror dhe lokal. Drejtoria e pérgjithshme e Policisé
éshté selia kryesore e saj dhe éshté pérgjegjése pér téré Kosovén. Niveli lokal pérfshiné drejtorité
regjionale té policisé (Prishtinén, Mitrovicén, Pején, Gjilanin, Prizrenin dhe Ferizajn), té cilat jané
pérgjegjése pér regjione gé pérbéhen prej komunave té caktuara. Stacionet e policisé jané
pérgjegjése pér kryerjen e detyrave policore né nivel lokal né ¢cdo komuné, ndérsa nénstacionet
policore, nése ka, jané pérgjegjése pér policim né nivel lokal brenda zonave specifike t& komunés.
Juridiksioni territorial i secilit stacion policor éshté i njéjté me até té komunés ku gjendet.
Juridiksioni territorial i ¢do stacioni policor pércaktohet nga drejtori i pérgjithshém. Struktura e
brendshme organizative e Policisé sé Kosovés pércaktohet nga drejtori i pérgjithshém pas miratimit
té ministrit. Drejtori i pérgjithshém po ashtu mund té pércaktojé, varésisht nga miratimi i ministrit,
njésité policore pér té zbatuar detyra specifike té& pérkohshme. Pér géllime té menaxhimit dhe
kontrollit té kufirit, pérvecg stacioneve policore gé gjenden né cdo komuné, eksitojné edhe stacionet
e policisé kufitare gé jané nén autoritetin dhe juridiksionin e Drejtorisé regjionale té policisé

kufitare!®®.

195 po aty, neni 24.

19 KPK ka themeluar né janar 2013 njé grup punues né ményré qé té zhvillojé njé plan té pérbashkét trajnimi
pér prokurorét, policing, zyrtarét e AKK dhe doganave.

197 Ligji nr. 04/L-076 pér policing, neni 2.
198 | igji pér policing, neni 4.
199 Ligji pér policing, neni 32.
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245. Po ashtu ekzistojné departamente té€ ndryshme brenda policisé, si¢ jané: Departamenti i
rendit publik, Departamenti kundér krimit, Departamenti i kufirit, Departamenti i shérbimeve

pérkrahése, Departamenti i administratés dhe i personelit dhe Qendra e forensik&s?°°,

246. Nuk ekziston sistem i qarté rotativ, i bazuar né rregullore specifike, rregulla té brendshme
dhe udhézime apo metodologji operacionale té zbatueshme.

Autonomia e shérbimeve policore

247. Né bazé té Kushtetutés sé Kosovés, Policia e Kosovés ka zinxhir unik komandues né mbaré
Kosovén, me stacione policore gé korrespondojné me kufijté komunalé. Policia e Kosovés lehtéson
bashképunimin me autoritete komunale dhe me udhéhegésit e komunitetit pérmes themelimit té
késhillave lokalé, ashtu si¢ parashihet me ligj. Pérbérja etike e policés né komuné duhet té
pasqgyron né nivelin mé té larté t& mundur pérbérjen etnike té popullatés né até komuné?2®!, Policia
funksionon nén autoritetin e ministrit t& Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe nén kontrollin dhe
mbikéqyrjen e drejtorit té pérgjithshém té policisé. Autoriteti i ministrit nuk pérfshiné menaxhimin
operacional té policisé. Drejtori i pérgjithshém bashképunon me ministrin dhe i ofron atij informata
dhe raporte sipas ményrés sé paraparé me ligj2®2.

Punésimi, karriera dhe kushtet e shérbimit

248. Neni 44 i Ligjit pér policiné parasheh tri (3) kategori té€ punonjésve policoré, té cilét
punésohen né Policiné e Kosovés: (1) zyrtarét policoré gé japin betimin dhe kané autoritet té
ushtrojné dhe té zbatojné autorizime e detyra policore; (2) punonjésit civilé gé jané té punésuar
pér té zbatuar shérbime administrative dhe té pérkrahjes, por té cilét nuk kané autorizime té
ushtrojné autorizime policore dhe (3) kadetét e policisé. Marrédhénia e punés pér punonjésit
policoré rregullohet pérmes aktit nénligjor. Né bazé té Ligjit pér Policiné, sistemi i gradimit éshté si
né vijim: zyrtar i ri policor, zyrtar policor, zyrtar i larté policor, rreshter, toger, kapiten, major,
nénkolonel dhe kolonel. Zyrtarét policoré té eméruar né pozitén e drejtorit té€ pérgjithshém dhe té
zévendésdrejtorit té pérgjithshém pas pérfundimit té mandatit té tyre, kthehen né gradén
paraprake qé e kané pasur para se t& eméroheshin né ato pozita2®3.

249. Drejtori i pérgjithshém i Policisé dhe Zévendésdrejtorét e pérgjithshém té Policisé emérohen
pér mandat pesévjecar (5) me mundési vazhdimi pas ¢do pesé (5) vitesh, nga ana e autoritetit
emérues. Drejtori i pérgjithshém i Policisé emérohet nga kryeministri. Komisioni gé themelohet prej
ministrit té Punéve té Brendshme (ministri) i propozon Drejtorit t&€ pérgjithshém té Policisé
kandidatét pér t'u eméruar né pozitén e zévendésdrejtoréve té pérgjithshém té Policisé, ndérsa
Drejtori i pérgjithshém i Policisé i rekomandon Ministrit kandidatét pér zévendésdrejtorét e
pérgjithshém. Zévendésdrejtorét e pérgjithshém emérohen nga Ministri?®*. Drejtorét rajonalé té
Policisé emérohen nga drejtori i pérgjithshém né bazé té standardit té gradave, pozitave dhe
pérshkrimit t& vendeve té punés né Polici?®®. Komandantét e stacioneve té Policisé emérohet prej
drejtorit té pérgjithshém né bazé té procedurave té brendshme té Policisé?°®. N& komunat me
shumicé etnike serbe, komandantét e stacioneve té policis€ dhe komandantét e nénstacioneve
emérohen prej ministrit t& Punéve té Brendshme me propozimin e Kuvendit Komunal dhe té
drejtorit té pérgjithshém?°’. Drejtori i pérgjithshém i Policisé éshté pérgjegjés pér udhéhegjen,
kontrollimin dhe mbikéqyrjen e Policisé, pér menaxhimin dhe alokimin e buxhetit té Policisé€ né
pérputhje me objektivat strategjiske dhe géllimet e caktuara nga Ministri.

250. Ligji pér Policiné nuk parasheh ndonjé rregull juridik pér promovimin, delegimin/transferimin
dhe shkarkimin e stafit té policisé. Kéto rregullohen me akte nénligjore té cilat nuk mund té gasen
on-line. Ligji e parasheh shkarkimin e gradave té larta si né vijim: Drejtori i pérgjithshém apo
Zévendésdrejtorét lirohen apo shkarkohen prej detyrés nga ana e autoritetit emérues, pér ndonjé
prej kétyre arsyeve: kryerjen e ndonjé vepre penale; arritjes sé moshés sé pensionimit;
doréhegjes; pamundésisé pér té ushtruar detyrén pér njé periudhé kohore prej mé shumé se
gjashté (6) muaj; ndérprerjes sé mandatit; performancés sé dobét té dokumentuar.

200 http://www.kosovopolice.com/?page=1,21
201 Kyshtetuta, neni 128.

202 pg aty, neni 5.

203 | igji nr. 04/L-076 pér Policing, neni 45.

204 pg aty, neni 37

205 pg aty, neni 40.

208 po aty, neni 41.

207 po aty, neni 42
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251. Kur ekziston dyshim i arsyeshém pér té besuar se drejtori i pérgjithshém i Policisé ka kryer
vepér penale apo pér c¢farédo arsye pér shkarkim, Ministri mundet gé ta suspendojé Drejtorin e
pérgjithshém menjéheré dhe t'ia paragesé faktet pér pezullimin e tij Kryeministrit. Kryeministri
vendosé rreth vazhdimit apo ndérprerjes sé pezullimit. Né rast lirimi, shkarkimi apo pezullimi té
Drejtorit té pérgjithshém, Kryeministri menjéheré e eméron njérin prej zévendésdrejtoréve té
pérgjithshém si ushtrues detyre i Drejtorit t& pérgjithshém?°8.

252. Sipas Ligjit pér Policiné, kompensimi pér zyrtarét policoré ka parasysh kushtet e veganta nén
té cilat ata i kryejné detyrat e tyre. Paga themelore e zyrtaréve policor ndryshon duke u bazuar né
faktorét pérfshirés, por jo té kufizohet vetém me gradén dhe kohézgjatjen e shérbimit. Si shtesé e
pagés themelore, zyrtarét policor né ményré té ligjshme marrin lloje té shtesave, kompensime dhe
beneficione. Pagesat e tilla shtesé bazohen né faktorét duke pérfshiré, por jo té kufizohen vetém
né detyrat e rrezikshme, punén nén presion, punén jashté orarit, orarin e punés me ndérrime,
punén gjaté festave ose ditéve té tjera gé jané dité pushimi, caktimin né puné té vecanta dhe pér
shkathtési té veganta. Pagat themelore dhe ¢do shtesé e autorizuar pércaktohet dhe paguhet né
pérputhje me procedurat e pércaktuara né ligjin né fugi dhe me aktet nénligjore. Drejtori i
Pérgjithshém, me miratim té ministrit mund té pérfshijé né buxhetin vjetor té policisé propozimin
pér shumat gé nevojiten té pérdoren pér pagimin e c¢farédo pagese shtesé té autorizuar me ligj.
Pérvecg pensionit invalidor qé e gézojné né bazé té ligjit né fuqii, zyrtarét policor té cilét béhen
invaliglogné kryerje té detyrés apo né detyré kané té drejté né pension invalidor 20% té pagés
bruto=*".

253. Beneficionet mund té pérfshijné, por jo vetém kéto: shpenzimet mjekésore dhe
shéndetésore, shpenzimet pér trajnime profesionale dhe teknike, shpenzimet e jetesés pér
transfere té pérkohshme, pushimin me pagesé, kompensimin né rast té vdekjes dhe beneficionet e
pensionit.

254. EKipi i Vlerésimit éshté informuar se emérimi i drejtorit té pérgjithshém té policisé ka ngritur
disa shqgetésime né té kaluarén, kur ish-drejtori i pérgjithshém ishte zévendésuar dhe ishte
eméruar drejtori i ri. Nuk ka dyshim se kjo e drejté e posagcme kushtetuese ia jep kryeministrit té
drejtén e fjalés sé fundit, megjithaté, arsyet, procedura dhe kriteret pér emérim/shkarkim té
drejtorit té pérgjithshém té policisé duhet té jené objektive dhe transparente né interes té
profesionalizmit dhe autonomisé sé policisé. Kjo éshté po ashtu e réndésishme pér ta ulur
perceptimin e politizimit té policisé. Andaj, rekomandohet gé té themelohen kritere objektive
dhe transparente pér emérimin/shkarkimin e drejtorit té pérgjithshém té policisé pér té
siguruar pavarésiné operacionale té policisé.

255. Ekipi i Vlerésimit ka njé brengé té ngjashme lidhur me nivelin imediat té menaxhmentit té
larté té policisé. Korniza aktuale ende parasheh shumé kompetenca té liris€é sé veprimit
(diskrecioni), duke mos i baraspeshuar ato me transparencén, e as ndonjé bord té pavarur apo
mekanizém tjetér té jashtém mbikéqyrés pér vierésimin e arsyeve pér emérimin apo shkarkimin e
zévendésdrejtoréve dhe té niveleve té tjera té larta menaxheriale té policisé. Ka pasur zéra rreth
ndikimeve jo té duhura lidhur me disa emérime né pozita té larta menaxheriale né Policiné e
Kosovés. Ndonése Ekipi i Vlerésimit ka dégjuar edhe konsiderata pozitive rreth rolit dhe
pérpjekjeve té policisé pér ngritjen e kapaciteteve té veta, mungesa e kritereve dhe e procedurave
adekuate gé do té themeloheshin sipas hapave objektivé, transparenté dhe té qarté pér emérimin,
largimin, avancimin apo transferimin e personave né/prej pozitave té zévendésdrejtoréve dhe
gradave té tjera té larta né menaxhment né drejtoriné e pérgjithshme dhe strukturat e policisé
rajonale, mund té shpije né ndikime jo té duhura brenda policis€ me efekt uljen e autonomisé sé
saj dhe ngritjen e perceptimit té politizimit. Andaj, rekomandohet gé té themelohen kritere
objektive dhe transparente pér emérimin/shkarkimin e dévendésdrejtoréve dhe té
zyrtaréve té tjeré té nivelit té larté né polici.

Parimet etike dhe rrequllat e mirésijelljes

256. Rregullat e mirésjelljes dhe parimet etike té policis€ pércaktohen me Kodin e etikés sé
policisé sé Kosovés, qé éshté shprehja e vullnetit dhe pérmbledhja e pérgjithshme e parimeve
themelore té té gjithé zyrtaréve policoré té shérbimit policor té Kosovés, ku jané té pércaktuara:
objektivat e policisé; baza juridike e policisé; roli i policisé né sistemin e drejtésisé penale dhe
marrédhéniet e policis€ me autoritetet e drejtésisé; struktura organizative e policisé, marrédhéniet
e punés; trajnimi i stafit dhe hetimet.

208 | jgji pér Policing, neni 39.
209 pg aty, neni 47.
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Konflikti i interesit

257. Elementet e kétij sistemi té shpjeguara né pjesén rreth gjyqgtaréve (shih paragrafét 149 deri
155 mé lart) vlejné po ashtu edhe pér policét. Megjithaté, pér shkak té listés sé mbyllur té
zyrtaréve té larté publiké, vetém drejtori i pérgjithshém, zévendésdrejtorét, drejtorét rajonalé té
Policisé sé Kosovés dhe kryeinspektori i Inspektoratit Policor konsiderohen zyrtaré té larté publiké
me nenin 4, paragrafin 1.16 té LPKI-sé. Ekipi i Vlerésimit e rithekson nevojén gé té pérshtaten
kérkesat e rekomandimit (pjesa (iii)) né paragrafin 320 mé poshté me nivelet e tjera té zyrtaréve
policoré.

Ndalimi apo kufizimi i aktiviteteve té caktuara

Mospérputhshmérité dhe aktivitetet shtesé

258. Zyrtari policor nuk do té pranojé njé pozité apo obligim, dhe nuk do té jeté pjesémarrés né
c¢farédo funksioni apo aktiviteti, i cili krijon konflikt té interesave me detyrat zyrtare té policisé.
Pozitat dhe aktivitetet gé formojné konflikt té interesave pérfshijné, mes té tjerash: emérimin apo
zgjedhjen né detyré publike apo pozité tjetér geveritare; pjesémarrjen né fushata elektorale pér
zgjedhje né detyré publike; punésimin, apo pjesémarrjen né c¢farédo aktivitet biznesi pér
kompensim, pérveg me leje té& dhéné nga drejtori i pérgjithshém; pjesémarrjen aktive né ciléndo
parti politike, ndjekjen e udhézimeve nga cilado parti politike né kryerjen e detyrave policore;
paragitja me uniformé policore né cfarédo tubimi politik, pérvec kur éshté né detyré zyrtare
policore (anétarésimi i thjeshté né njé parti politike nuk éshté konflikt i interesave), dhe dhénien e
deklaratave publike apo komenteve lidhur me punén e policisé, pérveg né raste kur lejohet nga
eprori me autorizim té& duhur?°,

259. Sic éshté cekur edhe pér gjyqtarét dhe prokurorét, nuk ka udhézime té garta rreth
mundésisé sé zyrtaréve policoré gqé té angazhohen né aktivitete shtesé, pérveg kushtit pér miratim
nga drejtori i pérgjithshém. Pérveg késaj, nuk vlen asnjé kufi né lidhje me pagesén e lejueshme né
angazhime té tilla. Duke e pasur parasysh madhésing, nivelin e |évizshmérisé brenda policisé, si
dhe rreziget e ndryshme me té cilat ajo pérballet, Ekipi i Vlerésimit éshté i mendimit se kéto
céshtje duhet té rregullohen mé miré dhe té gartésohen pér géllime té parandalimit dhe
mbikéqyrjes efektive. Andaj, rekomandohet gé té miratohen udhézues pér policiné lidhur me
miratimin e angazhimeve té jashtézakonshme té jashtme dhe té themelohet njé kufi pér
pagesén e kétyre angazhimeve.

Dhuratat

260. Pér mé shumé informata, shih paragrafét 161 deri 163 mé lart.

Kufizimet pas pérfundimit té punésimit

261. Pér shumicén e zyrtaréve policoré nuk ka rregulla rreth kufizimeve té tilla. megjithaté, lidhur
me pozitat e drejtorit té pérgjithshém, zévendésdrejtorét, drejtorét rajonalé té policisé sé Kosovés
dhe kryeinspektorit té Inspektoratit Policor, vlejné rregullat e shpjeguara né paragrafin 165 mé
lart.

262. Rregullat e tanishme gé kané pér géllim shmangien e migrimit jo té duhur té zyrtaréve
publiké né sektorin privat (“pantouflage”) nuk i mbulojné kategorité e ndryshme té zyrtaréve
policoré (me pérjashtim té disa pozitave té larta). Ekipi i Vlerésimit beson se rregullat gé tani jané
té zbatueshme pér gjyqtarét, prokurorét dhe disa zyrtaré tjeré publiké gjithashtu duhet té shtrihen
edhe pér zyrtarét policoré pér té parandaluar situatat e konfliktit té interesit. Andaj, rekomandohet
gé té themelohen kufizimet pas pérfundimit té marrédhénies sé punés sé policéve prej té
gjitha niveleve dhe té béhen aranzhime té duhura pér mbikéqyrjen efikase té zbatimit té
atyre rregulloreve.

Kontaktet me palét e treta, informatat konfidenciale

263. Zyrtari policor éshté i autorizuar qé pérkohésisht ta marré apo ta pérdoré cfarédo pasurie,
duke pérfshiré, mes té tjerash, mjetet e transportit, t& komunikimit ose té€ mbrojtjes, qé jané né
posedim té cilitdo qytetar, mirépo vetém atéheré kur éshté e domosdoshme gé té parandalohet
rreziku i pashmangshém pér personat ose pronén apo pér té arritur njé objektiv tjetér policor

210 igji pér Policing, neni 49.
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urgjent, qé kérkon veprim té menjéhershém. Prona qé merret né pérdorim duhet t'i kthehet
personit nga cili &shté marré menjéheré pasi t& mos jeté mé e nevojshme qgé té arrihen objektivat
urgjente policore pér cka edhe éshté marré, por né asnjé rast jo mé gjaté se njézetekatér (24) oré
pas marrjes. Policia do ta kompensojé pronarin apo poseduesin pér ¢do shpenzim apo dém qé i
éshté shkaktuar pasurisé gjaté pérdorimit té saj2*!.

264. Zyrtari policor mund té krijojé marrédhénie bashképunuese té besueshme me personat me
géllim gé té marré informata relevante qé kané té béjné me kryerjen e detyrave policore dhe

arritien e objektivave legjitime té policisé?!2,

265. Zyrtari policor do t'i pranojé dhe vlerésojé té gjitha informatat e marra nga individét anonimé
gé jané relevante pér kryerjen e detyrave policore dhe arritjen e objektivave legjitime té policisé.
Zyrtari policor mund té krijojé marrédhénie bashképunuese té besueshme me personat me géllim
gé té marré informata relevante qé kané té béjné me kryerjen e detyrave policore dhe arritjen e
objektivave legjitime té policisé. Zyrtari policor do ta mbroj besueshmériné e marrédhénieve té tilla
bashképunuese dhe té informacioneve té marra pérderisa obligimi ligjor pér ta ruajtur
besueshmériné té jeté pérmbushur?3,

Deklarimi i pasurisé, té ardhurave, obligimeve dhe interesave

266. Pér mé shumé informata, referojuni paragraféve 169 deri 172.

Raportimi i korrupsionit

267. Buxheti i policisé ka njé shumé té caktuar pér fonde té vecanta pér t'u pérdorur pér pagesén
e shpérblimeve, pagesén e informatoréve, pagesén pér mbrojtjen e déshmitaréve, dhe pagesén e
operacioneve e tjera té vecganta policore. Fondet administrohen nga Drejtori i Pérgjithshém né
pajtim me aktet nénligjore té nxjerra nga Ministri pér udhéhegjen, menaxhimin dhe shpenzimin e
kétyre fondeve?4,

Mbikéqgyria
Inspektorati Policor i Kosovés

268. Policia e Kosovés, pérvec ndérlidhjes sé saj me Ministriné e Punéve té Brendshme,
mbikéqgyret nga inspektimi i Inspektoratit Policor t& Kosovés, i cili E&shté themeluar né vitin 2006 si
agjenci ekzekutive né kuadér té Ministris€ sé Punéve té Brendshme. Inspektorati Policor i Kosovés
(IPK) fuksionon né bazé té Ligjit nr. 03/L-231 té datés 14.10.2010 pér Inspektoratin Policor té
Kosovés. Agjencia i kombinon dy funksionet primare né kérkim té parimeve té llogaridhénies dhe
transparencés - shtyllat e policisé demokratike:
Parandalimi, zbulimi, dokumentimi dhe hetimi i veprave penale té kryera nga personeli
policor, pavarésisht gradés dhe pozités, gjaté ushtrimit té detyrave té tyre zyrtare apo
jashté detyrés, pérfshiré hetimet e incidenteve disiplinore té profilit té larté dhe hetimet
disiplinore té zyrtaréve policoré té cilét kané gradat mé té larta brenda nivelit mé té larté
menaxherial dhe té zyrtaréve té larté té& eméruar né pozita té policisé.
Inspektimi i strukturave dhe funksioneve té Policisé sé Kosovés pér té siguruar
llogaridhénie, efikasitet dhe efektivitet gjaté zbatimit té ligjeve, akteve nénligjore dhe
procedurave standarde té operimit gé jané né fugqi.

Punésimi shtesé dhe aktivitetet e tjera

269. Pér mé shumé informata, referojuni paragraféve 151 deri 153 mé lart.

Deklarimi i pasurisé

270. Pér mé shumé informata, referojuni paragrafit 175 mé lart.

211 | igji pér policing, neni 28.
212 | igji pér policing, neni 29.
213 Ligji pér policing, neni 29.
214 | igji pér policing, neni 51-52.
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Etika profesionale

271. Policia e Kosovés dhe Inspektorati Policor i Kosovés jané organet pérgjegjése pér té siguruar
pérputhshmériné e zyrtaréve policoré me rregullat etike.

Masat e zbatimit

272. Té gjitha sanksionimet disiplinore, ku pérfshihet personeli i Policisé sé& Kosovés, pérveg
rasteve té parapara né Ligjin pér Inspektoratin Policor gé kané té béjné me rastet e rénda té
sjelljeve jo té duhura, hetohen dhe vendoset nga Policia e Kosovés. Shkeljet, masat dhe procedura
disiplinore rregullohen me akt nénligjor?>. Dégjimet disiplinore né lidhje me ankesat pér shkelje té
rénda disiplinore do té kryhen nga ana e Komisioni mbi Emérimet e Larta Policore dhe Céshtje
Disiplinore. Komisioni mbi emérimet e larta policore dhe disipliné do té kryej dégjimet disiplinore
sipas akteve nénligjore té aprovuara nga Ministri. Punonjési i Policisé sé& Kosovés i cili éshté subjekt
i ankesés pér shkelje té réndé disiplinore mund té pérfagésohet nga mbrojtési i pavarur i zgjedhur
nga ai gjaté gjithé procesit té& hetimeve dhe gjaté ndonjé dégjimi ose ankese pasuese?!®. N& bazé
té nenit 45 té Ligjit pér Policiné e Kosovés, shkeljet disiplinore klasifikohen né dy kategori
kryesore: shkelje té rénda disiplinore dhe shkelje té lehta disiplinore. Shkeljet e rénda disiplinore
ndér té tjera pérfshijné: sjelljen e rénda diskredituese, mosbindjen e réndé, dhénien jo té duhur
dhe té réndé té informatave, korrupsionin, shkeljen e réndé té kompetencave, pérdorimin jo té
duhur té arméve té zjarrit, pérdorimin e paligjshém té forcés, shkaktimin e démeve té€ médha ndaj
pronés policore, pérdorimin e alkoolit apo substancave té tjera intoksikuese, ngacmimin seksual
gjaté kohés sa éshté né detyré, veprimet diskriminuese né bazé té moshés, gjinisé, orientimit
seksual, pérkatésisé etnike apo fetare, kegpérdorimin seksual apo shfrytézimin seksual té cilitdo
person dhe veprimtarité kriminale.

273. Veprat penale dhe té tjera. Pér mé shumé informata, referojuni paragraféve 179 deri 182.

274. Informatat statistikore: Gjaté vitit 2010, 1,185 raste jané marré nga IPK-ja (rreth 50% té
brendshme, 48.7% si ankesa té qytetaréve dhe pjesa tjetér nga institucionet e tjera). 34.4% kishin
té bénin me veprat e sjelljeve jo té duhura té rénda, 45.7% shkelje té lehta dhe 19.9% ankesa té
pabazuara. Vetém pak raste kishin té bénin me korrupsion.

275. Gjaté vitit 2011, rreth 649 ankesa jané dorézuar né Inspektoratin Policor té Kosovés (IPK)
lidhur me shkeljet e pretenduara disiplinore nga ana e zyrtaréve policoré. Vetém 7 jané pranuar
nga IPK-ja (2 jané nén hetime, 2 nén hetime preliminare, 1 rast i suspenduar pér shkak té
procedurave penale paralele dhe 2 raste té hedhura poshté). Pérveg késaj, gjaté pjesés sé dyté té
citit 2011, IPK-ja ka regjistruar 143 raste penale ku jané pérfshiré zyrtarét policoré (mesatarisht
20 raste né muaj). IPK-ja ka paragitur 46 raporte penale dhe ka pasur 58 raste nén proces té
hetimeve. 165 zyrtaré policoré i ishin nénshtruar hetimeve penale gjaté vitit 2011 (veprat e
kegpérdorimit té detyrés dhe té ryshfetit pasiv pérfagésojné 18 dhe 15 raste pérkatésisht). Gjaté
pjesés sé dyté té vitit 2011, jané regjistruar 15 raste té zyrtaréve policoré té arrestuar dhe 8 raste
té zyrtaréve policoré té suspenduar.

276. Ekipi i Vlerésimit é&shté informuar se IPK-ja kohéve té fundit ka kaluar népér reforma té
métejme organizative dhe strukturore né ményré gé ta zhvillojé mé tej efektivitetin dhe efikasitetin
e vet. Késhtu qé&, pérveg kompetencave pér procedurat disiplinore, me kornizén e saj té tanishme
juridike IPK-sé i éshté besuar edhe kryerja e hetimeve penale kundér zyrtaréve policoré. Né fillim
IPK-ja éshté pérbéré prej dy departamenteve me gjithsej 50 punonjés, por né vitin 2011 i jané
shtuar edhe 3 departamente té tjera dhe 42 punonjés, ndonése disa vende ende nuk jané
plotésuar. Sipas raportit vjetor 2012, njé numér i hetimeve jané filluar kundér zyrtaréve policoré;
nga numri i pérgjithshém i ankesave, 6% kané pérfunduar né procedura penale. Ekipi i Vlerésimit i
mirépret zhvillimet dhe hapat e fundit gé kané pér géllim shtimin e efikasitetit pér fuqizimin e
kornizés juridike dhe rregullative si dhe té procedurave standarde té operimit dhe pérmirésimin e
monitorimit efektiv té veprimeve policore, pérshiré procedurat disiplinore pér sjellje jo té duhura
etike dhe hetimin e akteve té korrupsionit. Megjithaté, Ekipi i Vlerésimit rikujton se ¢do pérpjekje
pér ta vlerésuar pozitivisht efikasitetin dhe llogaridhénien brenda policisé€ sé Kosovés supozon
praniné e regjistrimeve solide té té dhénave pér zbatimin e veprimeve disiplinore dhe té tjera ndaj
Policisé. Rekomandohet gé té fuqizohen kapacitetet njerézore té organeve pérkatése
disiplinore dhe té hetimeve té brendshme té policisé, dhe té mbahen regjistra té
besueshém me té dhéna rreth veprimeve disiplinore dhe té tjera qé ndérmerren lidhur
me policét.

215 Ligji pér policing, neni 43.
216 | igji nr. 03/L-036 pér Inspektoratin Policor té Kosovés, neni 32-33.
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Trajnimet dhe ndérgjegjésimi

277. Akademia e Kosovés pér Siguri Publike (AKSP) éshté themeluar né shtator té vitit 2006.
Fillimisht, ajo éshté quajtur Shkolla e Shérbimit Policor, por gé nga viti 2006 ajo é&shté quajtur
Qendra e Kosovés pér Siguri Publike, Edukim dhe Zhvillim. Ndérsa gé nga fundi i vitit 2011, ajo
mori emrin Akademia e Kosovés pér Siguri Publike (AKSP). AKSP-ja si agjenci ekzekutive e
Ministrisé sé& Punéve té Brendshme ofron trajnime themelore dhe té specializuara pér Policiné e
Kosovés, Doganén e Kosovés, Agjenciné e Menaxhimit Emergjent si dhe agjencive té tjera pér
siguri publike. Agjencia éshté e ndaré né departamente dhe njési/zyra, ndérsa pérveg shérbimeve
té pérgjithshme pér vet Agjenciné, Departamenti pér mbéshtetje té trajnimeve dhe programeve
ofron standarde pér trajnime dhe nj] gasje transparente dhe konsistente pér pérmbushjen e
nevojave té programit té mbéshtetjes pér té gjithé pjesémarrésit e trajnimeve té AKSP.
Departamenti i trajnimeve ka tri drejtori kryesore, sic &shté Drejtoria pér administraté dhe
mbéshtetje té trajnimeve, Drejtoria pér trajnimet e detyrueshme dhe Drejtoria pér trajnime té
specializuara.

278. Zyrtari policor duhet té jeté i arsimuar - edukuar pér pérmbushjen profesionale té detyrave
dhe pér kété t'i nénshtrohet trajnimit profesional. Trajnimi policor do té bazohet né vlerat
themelore té& demokracisé, shtetit ligjor dhe mbrojtjes té té drejtave té njeriut dhe do té realizohet
né pérputhje me objektivat e policisé. Trajnimi i pérgjithshém i policisé do té jeté i hapur ndaj
shogérisé sa mé shumé gé éshté i mundur. Trajnimi i pérgjithshém fillestar éshté miré té pasohet
me trajnime té vazhdueshme pa shképutje nga puna, kur trajnimi nevojitet pér specialisté pér
fusha specifike dhe udhéheqési. Njésité pérkatése pér trajnim né té gjitha nivelet e veganérisht
Departamenti i Trajnimeve duhet té keté rolin kryesor né pérmbushjen e detyrimeve gé dalin nga
ky nen. Trajnimet e pérgjithshme té policisé pér té gjitha nivelet duhet té pasohen me trajnime
praktike pér pérdorimin e forcés dhe kufizimet e saj, duke marré parasysh parimet e té drejtave té
njeriut té sanksionuara né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe legjislacionin né fugqi
né kété fushé. Zyrtari policor duhet té jeté i pérgatitur dhe i pajisur me njohuri té pérgjithshme né
ményré gé t'i zhvillojé ato aftési té cilat jané té nevojshme pér kryerjen e detyrés zyrtare?!’,

2.4 Administrata publike

a) Pérshkrimi i gjendjes

Té pérgjithshme

Korniza juridike

279. Administrata publike né Kosové i mbulon nivelet gendrore dhe lokale dhe pérbéhet prej 38
komunave té cilat pérbéjné njésiné themelore territoriale té vetéqgeverisjes lokale. Korniza e
pérgjithshme qgé e rregullon organizimin dhe funksionimin e administratés publike t& Kosovés éshté
e paraparé né Kushtetutén dhe, né pérgjithési, né ligjet e ndryshme pér administratén publike, sig
jané: Ligji nr. 03/L-189 i datés 16/09/2010 pér administratén shtetérore; Ligji nr. 03/L-149 i datés
13/05/2010 pér Shérbimin Civil, Ligji nr. 03/L-147 i datés 13/05/2010 pér pagat e népunésve
civilé; Ligji nr. 03/L-192 i datés 15/07/2010 pér Bordin e Pavarur Mbikéqyrés t& Shérbimit Civil té
Kosovés; Ligji nr. 02/L-28 i datés 22/07/2005 pér procedurén administrative; Ligji nr. 03/L-040 i
datés 20/02/2008 pér vetégeverisjen lokale; Ligji nr. 03/L-215 i datés 07/10/2010 pér gasje né
dokumente publike; Ligji nr. 03/L-172 i datés 29/04/2010 pér mbrojtjen e té€ dhénave personale;
Ligji nr. 03/L-195 i datés 22/07/2010 pér Avokatin e Popullit; Ligji nr. 03/L-202 i datés 16/09/2010
pér konfliktet administrative. Gjithashtu, dispozitat té ndryshme té réndésishme gé po ashtu vlejné
pér administratén publike jané té pérfshira né ligje té tjera si: Ligji nr. 04/L-051 i datés 31/08/ pér
parandalimin e konfliktit té interesit né kryerjen e detyrave publike, Ligji nr. 04/L-050 i datés
31/08/2011 pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollimin e pasurisé sé& zyrtaréve té larté publiké
dhe pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollimin e dhuratave té té gjithé zyrtaréve publiké. Ligji
pér administratén shtetérore i rregullon detyrat dhe fushéveprimin e aktiviteteve té ministrive,
organeve shtetérore té administratés dhe organeve té tjera administrative. Megjithaté ai nuk vilen
pér administratat e Kuvendit, té Presidencés, té Gjykatés Kushtetuese, gjygésorit dhe prokurorisé,

217 Kodi i Etikés i Policisé sé& Kosovés, nenet 28-31.
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institucioneve té pavarura!8, institucionet publike té arsimit té larté dhe ndérmarrjeve publike té
cilat rregullohen me legjislacion té posacém?*°.

Pérkufizimi i autoritetit/administratés publike

280. Sic parashihet me Ligjin pér administratén shtetérore, administrata shtetérore i ushtron
funksionet e veta dhe i kryen detyrat e veta né bazé té Kushtetutés, ligjit, dispozitat e tjera dhe
aktet e pérgjithshme. Detyrat e administratés shtetérore pérfshijné zbatimin e drejtpérdrejté té
ligjeve, nxjerrjen e dispozitave pér zbatimin e tyre, ushtrimin e mbikéqyrjes administrative dhe
kryerjen e detyrave té tjera administrative dhe profesionale???. Neni 2 i Ligjit pér administratén
shtetérore e pérkufizon Qeveriné si térési, Kryeministrin, Zévendéskryeministrat dhe ministrat si
autoritetet mé té larta té administratés shtetérore. Ai gjithashtu i jep pérkufizimet né vijim lidhur
me organet e administratés shtetérore:

- Organet mé té larta té administratés shtetérore - Zyra e Kryeministrit dhe Ministrité gé
pérmes té cilave Autoritetet mé té Larta té Administratés Shtetérore i ushtrojné
kompetencat e tyre geveritare dhe administrative.

Organet gendrore té administratés shtetérore - organet vartése té administratés shtetérore
té cilat kryejné funksione joministrore ose funksione té tjera administrative.

Organet lokale té administratés shtetérore - organet komunale té administratés shtetérore.
Organet e pavarura té administratés shtetérore - personat juridiké té themeluar pér té
ushtruar aktivitetet e administratés shtetérore pér té cilat kérkohet shkallé e larté e
pavarésisé né interes publik??!.

Thjeshtésimi i procedurave administrative

281. Disa prej parimeve kryesore né Ligjin pér administratén shtetérore jané efikasiteti dhe
efektshméria. Gjithashtu, ai ligj parasheh qé gjaté kryerjes sé detyrave té veta administrata
shtetérore, né kuadér té kompetencave dhe autorizimeve juridike, té jeté transparente,
profesionale, efikase dhe efektive, e pavarur dhe e paanshme. Specifika e kontekstit né Kosové
éshté prania e dy niveleve té administratés publike (niveli gendror dhe komunal) si dhe fakti ge
shumica e shérbimeve té ndryshme jané decentralizuar né nivel komunal.

Politikat kundér korrupsionit

282. Lidhur me politikat kundér korrupsionit, referojuni paragraféve 68 deri 79 mé lart.

Transparenca

283. E drejta pér gasje né informata qé mbahen prej institucioneve publike éshté e paraparé né
Kushtetuté dhe éshté e rregulluar kryesisht me Ligjin nr. 03/L-215 té datés 07/10/2010 pér Qasje
né Dokumente Publike dhe me Ligjin pér Procedurén Administrative. Institucioni i Avokatit té
Popullit (rregulluar me Ligjin nr. 03/L-195 té datés 22.7.2010) e monitoron zbatimin e kétij ligji, i
promovon dhe i siguron té drejtat e individéve pér informim dhe mundet té nxjerré rekomandime
pér t;u zbatuar nga autoritetet???, Korniza juridike kérkon qé puna e administratés publike té jeté
transparente. Né kété aspekt, Ligji pér gazetén zyrtare kérkon gé institucionet e Kosovés t'i
publikojné né gazetén zyrtare té gjitha ligjet e miratuara nga Kuvendi, marréveshjet
ndérkombétare té ratifikuara, vendimet e Gjykatés Kushtetuese; dekretet e Presidentit té& Kosovés
né rastet kur kérkohet nga Presidenti; deklaratat dhe rezolutat e miratuara nga Kuvendi i Kosovés,
né rastet kur kérkohet nga Kryetari i Kuvendit. Ligji gjithashtu parasheh gé Kryeministri mund té
kérkojé publikimin e akteve nénligjore té Qeverisé dhe té ministrive??3,

284. Pérveg Ligjit pér gazetén zyrtare, Ligji pér qasje né dokumentet publike garanton té drejtén
e secilit person fizik dhe juridik, pa diskriminim mbi ¢farédo baze, pér té pasur qasje, pas kérkesés,
né dokumentet e mbajtura, hartuara apo pranuara nga institucionet publike®?*. Pérvec késaj, Ligji

218 gjc pércaktohet né kapitullin XII t& Kushtetutés, ato mbulojné Avokatin e Popullit, Auditorin e pérgjithshém,
Komision gendror té zgjedhjeve, Bankén Qendrore té Kosovés, Komisionin e pavarur té meduzave si dhe
agjencité e pavarura (institucionet e themeluara nga Kuvendi).

219 |igji nr. 03/L-189 pér administratén shtetérore, neni 16. Pér sa u pérket kompetencave té tyre dhe té
zgjeruara, administrimi i komunave rregullohet me Ligjin pér vetéqgeverisjen lokale.

220 |igji nr. 03/L-189 pér administratén shtetérore, neni 3.

221 pg aty, Neni 2.

222 | igji nr. 03/L-215 pér gasje né dokumente publike, neni 17.
223 Ligji nr. 03/L-190 pér Gazetén zyrtare, neni 4.

224 |igji nr. 03/L-215 pér qasje né dokumente publike, neni 1.
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pér gasje né dokumente publike e parasheh publikimin e té gjitha informatave relevante dhe té
réndésishme né fagen e internetit té institucionit pérkatés publik??>. Parimi transparencés né Ligjin
pér shérbimi civil thekson se “[...] proceset né shérbimin civil jané té hapura pér publikun?°.

285. Né fund, strategjia pér reformén né administratén publike e parasheh obligimin e hartimit té
akteve normative dhe mbajtjen e hulumtimeve té rregullta té opinioneve lidhur me etikén dhe
transparencén né administratén publike??’. Kjo mund té shihet edhe nga Ligji pér administratén

shtetérore, i cili parasheh gé puna e organeve administrative té jeté publike??®,

286. Né shikim té paré, duket se transparenca e aktiviteteve té geverisé dhe té administratés
publike duhet té jeté e garantuar me ligj. Megjithaté, nga piképamja e Ekipit té Vlerésimit, kjo nuk
duket té jeté kaq e garté né praktiké. Sipas disa bashkébiseduesve gé jané takuar gjaté vizités né
teren, qasja né informata nuk éshté gjithmoné paraparé né ményré té qarté. Gjithashtu, zbatimi i
legjislacionit té nxjerré sé fundmi pér zévendésimin e rregulloreve gé datojné nga viti 2003 pér
kété céshtje, ka hasur né vonesa dhe véshtirési té pérgjithshme, né vecanti lidhur me nxjerrjen e
rregulloreve nénligjore dhe themelimin e infrastrukturés institucionale (njésité apo zyrtarét pér
komunikim me publikun). Mungesa e statistikave dhe hezitimi i raportimit té progresit tek organet
bashkérenduese té€ Qeverisé nga institucionet e tjera po ashtu jané c¢éshtje brengosése. Sistemi
ende i dobét i raportimit, pasigurité lidhur me listat e dokumenteve té klasifikuara®?® dhe/apo
udhézimeve administrative jané theksuar né raportin e vitit 2011, té cilin e ka nxjerré Qeveria
lidhur me kété géshtje. Rezulton se nga viti i paré i zbatimit té kornizés juridike se gqytetarét dhe
kompanité kané pérfagésuar vetém rreth 10% té kérkuesve, ndérsa vetém mediat né pérgjithési
pérfagésojné mé shumé se 73%, pasuar nga shogéria civile me 13%. Né nivelin lokal, mediat,
shogéria civile dhe individét sé bashku pérfagésojné vetém 5% e numrit té€ pérgjithshém té
kérkesave. Gjaté vitit 2011, jané regjistruar gjithsej 514 kérkesa pér gasje né dokumente publike
né nivel geveritar, dhe 715 brenda agjencive té pavarura né nivel géndror, ndérsa té dhénat nga
autoritetet lokale, té cilat nuk jané plotésisht té sakta dhe té besueshme, tregojné njé numér prej
gjithsej 1367 kérkesa. Né nivelin lokal ka mungesé té pikave kontaktuese apo té zyrtaréve
pérgjegjés pér zbatimin e sé& drejtés pér qgasje né dokumente publike. Situaté e ngjashme
mbizotéron edhe pér disa agjenci té pavarura.

287. Numri i ankesave drejtuar Institucionit té Avokatit té Popullit kundér refuzimit té gasjes né
dokumente publike éshté relativisht i ulét. Megjithaté, ekzistojné disa raste ku intervenimet e béra
nga ky institucion mbesin té pazgjidhura pér shkak té mungesés sé& reagimit nga institucionet
publike si dhe mungesés sé& kompetencés sé tij pér zbatim efektiv. Mungesa e ndérgjegjésimit
publik dhe e njohurive rreth kornizés sé té drejtés pér gasje né dokumentet publike si dhe
pérdorimi shumé i ulét né praktiké i késaj té drejte mbetet sfidé. Deri mé tani, nuk éshté ofruar
asnjé lloj ndérgjegjésimi né mesin e publikut té pérgjithshém rreth sé drejtés pér gasje né
informatat publike pér shkak té kufizimeve buxhetore. Mungesa e transparencés sé institucioneve
publike vazhdon té jeté cgéshtje problematike né marrédhéniet e tyre me mediet. Ky relacion i
véshtiré rezulton né vonesa dhe apo kohé té tepért gé u nevojitet institucioneve té caktuara pér t'i
dhéné informatat e kérkuara (p.sh. né lidhje me prokurimin publik, lejet, shpenzimet, rregulloret,
etj.) apo edhe né mungesé té pérgjigjeve dhe kérkesave té€ mospérfillura. Gjithashtu, shumé
institucione i vonojné Iéshimet dhe/apo publikimet e dokumenteve népér faget e tyre té internetit,
dokumentet té cilat me ligj kérkohen té publikohen, pérfshiré kétu raportet e auditimit,
shpenzimet, raportet vjetore, buxhetet aktet nénligjore, etj. Nuk ka té dhéna rreth sanksionimeve
(gjobave) té shgiptuara lidhur me zbatimin e nenit 27 té Ligjit pér gasje né dokumentet publike.

288. Ekipi i Vlerésimit éshté i brengosur rreth transparencés sé pamjaftueshme né pérgjithési, e
cila mund té jeté pengesé e réndésishme ndaj paanshmérisé€ dhe neutralitetit né procesin e
vendimmarrjes sé administratés publike. Gjithashtu, gasja né informatat publike ende éshté né
hapat e hershém té zbatimit, ndérsa mungesa e ndérgjegjésimit dhe e pérdorimit efektiv té késaj
té drejte nga ana e qytetaréve ka ndikim té drejtpérdrejté né mungesén e gjeré té besimit né
institucionet publike, si dhe né perceptimin shumé té larté té korrupsionit. Ekipi i Vlerésimit beson
se pagartésia mund té jeté faktoré kontribuues i vendimeve arbitrare dhe té padrejta, si dhe i
zhvillimit apo depértimit té sjelljeve joetike. Né ményré gé té shmanget cdo problem i
parashikueshmérisé dhe i keqgpérdorimit té autoritetit té lirisé sé& veprimit (diskrecional) né
vendimmarrje, transparenca né pérgjithési dhe gasja né informata, né vecanti, béjné thirrje pér

225 po aty, Neni 16.

226 | igji nr. 03/L-149 pér shérbimin civil, neni 5.

227 Strategjia pér reformén né administratén publike, 2010-2013, objektiva 3 - Etika dhe transparenca.
228 |igji nr. 03/L-189 pér administratén shtetérore, neni 6.

22% Disa kontrata publike gé pérfshijné fonde buxhetore té& réndésishme nuk jané béré publike, cofté edhe
pjesérisht, pas kérkesés/kérkesave pérkatése.
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zbatim té métejmé dhe pérpjekje té géndrueshme. Andaj, rekomandohet qé i) té rritet
transparenca né administratén publike (pérfshiré “e-qeverisjen”) pérmes zbatimit té
politikés mé proaktive, fuqizimit té duhur té kornizave rregullative dhe institucionale, si
dhe pérmes monitorimit dhe raportimit té€ vazhdueshém; dhe ii) té€ ndérmerren hapa té
métejmeé pér ta zbatuar né ményré adekuate qasjen né dokumente publike si né nivelin
qendror ashtu edhe né até lokal. opacity

Kontrolli i administratés publike

289. Vendimet administrative - qofté né nivelin gendror apo lokal - i nénshtrohen shqgyrtimeve
administrative (nenet 126-136 e Ligjit pér procedurén administrative) dhe gjygésore (Ligji pér
konfliktet administrative). Administratat publike i nénshtrohen kontrolleve té tjera té brendshme
dhe té jashtme, si¢ éshté kontrolli nga Institucioni i Avokatit té Popullit (shih mé poshté), Zyrés sé
Auditorit té Pérgjithshém, Agjencisé Kosovare kundér Korrupsionit (shih mé lart), njésité e
auditimit té€ brendshém dhe inspektoratet e tjera specifike. Ligji pér auditimin e brendshém
(nr. 03/L-128) e parasheh themelimin e Njésisé gendrore harmonizuese pér auditimin e brendshém
(NjQHAB) né kuadér té Ministrisé sé Financave, Komisionet e auditimit té brendshém né
institucionet gendrore kryesore dhe né komuna. Njésité e auditimit té€ brendshém né organet
buxhetore e rregullon licencimin e auditoréve (certifikimin) dhe kualifikimet pér auditorét e
brendshém, si dhe i trajton rregullat pérkatése, politikat, manualét, udhézimet, kartén e auditimit
té brendshém, kodin e etikés dhe standardet profesionale gé duhet té nxirren nga ministri i
Financave. Né fusha té caktuara, organe té posagme jané themeluar me legjislacion specifik, sig
éshté Bordi i Pavarur Mbikéqyrés i Kosovés (BPMK) pér shérbimin civil, Agjencia Qendrore e
Prokurimit, Organi Shqyrtues i Prokurimit dhe Komisioni Regullativ i Prokurimit Publik. (shih mé
poshté, né pjesén rreth prokurimit publik). Né Kosové jané rreth 220 auditoré té brendshém.

290. Pérvec kontrollit té brendshém né nivelin institucional, ekziston kontrolli i vecanté pér
menaxhimin e burimeve njerézore i realizuar nga Bordi i pavarur mbikéqyrés. Né bazé té
Kushtetutés, njé bord i pavarur mbikéqyrés i shérbimit civil duhet té sigurojé respektimin e
rregullave dhe parimeve té& shérbimit civil>*°. Bordi &shté organ autonom qgé i raporton Kuvendit.
Bordi merr vendime pér ankesa dhe siguron pérputhshméri me té gjitha rregullat dhe parimet e
shérbimit civil.

291. Zyra e auditorit t& pérgjithshém?3! &shté institucion i pavarur pérgjegjés pér zbatimin e
auditimeve té jashtme financiare (performancé dhe rregullési) té entiteve gendrore dhe lokale
geveritare. Kjo Zyré publikon raportin vjetor, té cilin Auditori i pérgjithshém ia dorézon Kuvendit.

292. Gjaté viteve té fundit, Kosova ka béré pérpjekje legjislative dhe institucionale pér té pasur
korniza té pérgjithshme dhe té specializuara lidhur me kontrollin, inspektimin dhe auditimin e
aktiviteteve publike (administrative, gjyqgésore, financiare, policore, doganore, tatimore,
inspektorate té ndryshme dhe organe té tjera monitoruese dhe mbikéqyrése). Disa prej kétyre
organeve jané mé miré té zhvilluara ose kané mé shumé pérvojé sesa té tjerat.

293. Organizimi dhe fuqizimi i auditimit té brendshém éshté ende ¢éshtje né institucionet e
Kosovés. Né disa institucione, né vecanti né kompanité publike dhe komunat e vogla, njésité e
auditimit t&é brendshém mungojné, ndérsa rreth 10% dhe rreth 22% e komisioneve té auditimit
ende nuk jané operacionalé (16% mungojné). Né disa institucione té tjera, nuk ka mjaft auditoré.
Né faget e internetit té institucioneve publike, pjesa qé ka té béjé me auditimin e brendshém nuk
pérmban asnjé raport dhe dokumente té tjera té publikuara. Ekipi i Vlerésimit nuk ka marré
informata rreth gjendjes sé tanishme né sistemin e auditimit té brendshém. Megjithaté, sipas
raporteve té Zyrés sé Auditorit té€ Brendshém, Njésia gendrore harmonizuese (MF é&shté
pérgendruar kryesisht né zhvillimin e kornizés juridike dhe nénligjore pér kontrollin dhe
menaxhimin financiar dhe mé pak é&shté pérfshiré né mbéshtetjen e zbatimit praktik té tij népér
organizatat buxhetore. Vlerésimi i sistemeve dhe praktikave té menaxhimit dhe kontrollit financiar
népér organizatat pérkatése béhet pérmes listave kontrolluese®*2. Auditimi i jashtém éshté miré i
themeluar dhe aktivitetet e kénagshme té kryera nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP), nga
té cilat pérfitojné udhéheqgjet ndérkombétare. Njé bashképunim i métejmé i afért mes ZAP-it dhe

230 Kushtetuta, neni 101.

231 Ligji pér themelimin e Zyrés sé Auditorit t& Pérgjithshém té Kosovés dhe Zyrén e Auditimit t& Kosovés (Ligji
nr. 03/L-075 i datés 05/06/2008). Amandamentet jané duke u pérgatitur pér té trajtuar mospérputhshmeérité
dhe mangésité e kétij ligji.

232 Ne sektorin e doganave, auditimi i brendshém kryhet duke u bazuar né planifikim dhe analiza preliminare té
fushave gé paragesin nevoja té auditimit té brendshém. Gjaté procesit té auditimit, pérdoren standardet dhe
metodat e pranuara ndérkombétarisht té auditimit.
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strukturave té auditimit té€ brendshém do té ishte i vlefshém pér té zhvilluar mekanizmat e
menaxhimit té rrezikut dhe pér té shtuar llogaridhénien pér vlerén pér para, rezultatet dhe
ndikimin. Pérvecg késaj, Ekipi i Vlerésimit e thekson nevojén se amandamentimet e ardhshme duhet
té sigurojné kapacitete té géndrueshme dhe pavarésiné e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém.

294. Institucioni i Avokatit té Popullit e ka pranuar kété numér té ankesave gjaté tri viteve té
fundit: 1318 ankesa né vitin 2009; 1233 né vitin 2010 dhe 1453 né vitin 2011. Ai ka béré hetime
pér rreth 35-40% té tyre dhe ka arritur t'i zgjidhé 25-45% té tyre. Numri i punonjésve té kétij
institucioni éshté rritur nga 42 né vitin 2009 né 48 né vitin 2011. Deri mé tani, ai nuk ka marré
raste drejtpérdrejt té lidhura me korrupsionin dhe roli i tij mbetet i kufizuar né kété fushé.
Rekomandimet e Avokatit t& Popullit nuk merren gjithnjé parasysh dhe nuk shqyrtohen nga
institucionet publike. Né pérgjithési, zbatimi éshté né hapat e tij té paré dhe nevojiten pérpjekje
serioze té métejme pér ta vlerésuar infrastrukturén institucionale qé éshté themeluar dhe gé éshté
duke funksionuar dhe né vecanti pér ta pérmirésuar udhéhegésin e miré dhe llogaridhénien e
aktiviteteve publike. Gjithashtu ka hapésiré pér shumé pérmirésime me géllim té sigurimit té
bashképunimit mé té afért mes organeve dhe autoriteteve té kontrollimit, inspektimit, auditimit,
monitorimit dhe mbikéqyrjes dhe pér ta shtuar informimin ndaj qytetaréve.

Statusi, punésimi dhe karriera e zyrtaréve publiké

Kriteret themelore pér t'u pranuar né shérbimin civil

295. Sipas Kushtetutés, pérbérja e shérbimit civil duhet ta pasqyrojé diversitetin e popullit té
Kosovés. Kushtet e pérgjithshme pér caktim né poste publike dhe procedurat pér rregullimin e
kétyre caktimeve jané té parapara né Ligjin pér shérbimin civil. Ligjet pér shérbimin civil dhe pér
pagat né shérbimin civil i kané pércaktuar kushtet themelore pér njé shérbim civil stabil, té
unifikuar dhe profesional duke e zévendésuar sistemin e méparshém jofunksional me kontrata
trevjecare me sistem té bazuar né karrieré. Kosova ka rreth 71,000 népunés civilé, prej té ciléve
29,000 jané né institucionet e nivelit gendror dhe 42,000 né nivelin komunal. Ligji pér shérbimin
civil e mbulon administratén e Kuvendit, administratén e Zyrés sé Presidentit, Zyrén e Kryeministrit
dhe ministrité, agjencité ekzekutive, agjencité e pavarura dhe rregulative dhe administratat
komunale?33,

296. Sipas Ligjit pér shérbimin civil té Kosovés, té drejté pér t'u punésuar né shérbimin civil té
Kosovés e kané qytetarét e Kosovés té€ moshés madhore, té cilét kané zotési té ploté pér té
vepruar, jané né posedim té té drejtave civile dhe politike, kané pérgatitjen e nevojshme arsimore
dhe aftésiné profesionale pér kryerjen e detyrave ekzekutive, drejtuese ose zbatimin e funksioneve
administrative dhe té cilét kané aftésité fizike, qé kérkohen pér pozitén pérkatése. I njéjti nen
parasheh se pranimi né shérbimin civil t& Kosovés mund té kryhet deri né njé (1) vit para moshés
sé té pensionimit. Pér sa u pérket té huajve, ligji i referohet parimeve evropiane té |évizjes sé liré
té punétoréve dhe mosdiskriminimit, duke theksuar se té huajt té cilét posedojné kualifikimet e
nevojshme pér vendin e punés sé caktuar mund té pranohen né shérbimin civil t& Kosovés (pérveg
pér detyrat thelbésore gqé kané té b&jné me sovranitetin e shtetit?**.

297. Ligji gjithashtu parasheh se pranimi né shérbimin civil mbéshtetet né parimet e merités, me
shpallje publike té pozitave té lira, me transparencé té procesit, me objektivitet dhe paanésiné e
komisionit testues, mosdiskriminimin e kandidateve dhe té drejtén pér t'u ankuar né fund té
procedurés®®,

Avancimet

298. Ligji pér shérbimin civil po ashtu e rregullon edhe ¢éshtjen e avancimeve né detyré né
administratén publike. Ligji parasheh se avancimi né karrieré né shérbimin civil zhvillohet pérmes
avancimit nga njé kategori mé e ulét funksionale né njé kategori mé té larté funksionale ose nga
njé gradé mé e ulét né njé gradé mé té larté brenda té njéjtés kategori funksionale. Qasja, pérmes
avancimit, né nivele mé té larta té hierarkisé funksionale né shérbimin civil t& Kosovés bazohet né

233 Megjithaté, Ligji pér shérbimin civil nuk aplikohet pér kéto kategori té zyrtaréve: stafi mésimor i sistemit
arsimor, stafi mjekésor, krijuesit dhe pérformuesit e artit, zyrtarét policoré, zyrtarét doganoré, zyrtarét
korrektues; pjesétarét e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés, stafi dhe té eméruarit politiké né kabinetet e
Presidentit, Kuvendit, Kryeministrit dhe kabinetet e ministrave; zyrtarét zgjedhen pér pozita té zgjedhura dhe
gé emérohen né pozita nga té zgjedhurit politik; personeli i punésuar né kabinetet e zyrtaréve publiké;
personeli i mbéshtetjes dhe i mirémbajtjes. Kéto kategori rregullohen me Ligjin e Punés, ligje té veganta, me
marréveshje kolektive ose me rregullore sektoriale (Neni 4.1).

234 Ligji nr. 03/L-149 pér shérbimin civil, neni 13.
235 po aty, Neni 18.
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merité dhe éshté e hapur pér té gjithé népunésit civilé té kualifikuar né pérputhje me parimet e
mosdiskriminimit té pércaktuara me Ligjin pér shérbimin civil dhe Ligjin kundér diskriminimit.
Emérimi i drejtpérdrejté né pozita té lira, né kundérshtim me parimin e merités dhe procedurat e
pércaktuara né legjislacionin né fuqi, nuk éshté i lejueshém?3°,

Avancimet né pozita apo grada mé té larta funksionale

299. Ky Ligj gjithashtu parasheh se avancimi nga njé pozité mé e ulét né pozité mé té larté
funksionale ose nga njé gradé mé e ulét né njé gradé mé té larté brenda pozités funksionale
lejohet né bazé té:

1. disponueshmeérisé sé pozitave té lira;

2. plotésimit té té gjitha kushteve té caktuara pér até pozité;

3. kalimit té kohés sé caktuar minimale; dhe

4. kalimit me sukses té testimit, déshmimit té merités, aftésive dhe kompetencés

profesionale.

300. Avancimet jané té lejuara vetém pér népunésit civilé té karrierés, té cilét jané té klasifikuar
jo mé poshté se dy (2) gradé té punés nga pozita e shpallur e liré, pérvec rasteve kur pércaktohet
ndryshe me ligj. Pér kalimin né njé (1) gradé mé té larté né kuadér té kategorisé sé njéjté
funksionale nuk &shté i nevojshém testimi me shkrim?¥’.

301. Niveli i papunésisé vlerésohet té jeté ende shumé i lart&, me rreth 47%23%. Administrata
publike né Kosové planifikohet té keté rreth 79,825 népunés publiké (35,891 né nivelin gendror
dhe 43,663 né nivelin lokal)?*°. Numri i népunésve publiké né nivelin lokal éshté pércaktuar sipas
kritereve té miratuar me vendimin e Qeverisé nr. 10/46 té datés 3 dhjetor 2008. Megjithaté, né
vitet pasuese, éshté théné se administrata lokale éshté e pérbéré prej mé shumé se 3,000 népunés
civilé mé shumeé sesa kushtet e parapara me vendimin e lartpérmendur.

302. Né shtator té vitit 2010 éshté miratuar Strategjia pér reformimin e administratés publike
(RAP) 2010-2013. Megjithaté, plani i veprimit pér RAP éshté miratuar né maj té vitit 2012.
Ndonése ka pérpjekje juridike dhe institucionale pér t'i futur né zbatim procedurat qé kané pér
géllim té sigurojné punésim né shérbimin civil t& bazuar né merité (njoftimi i obligueshém pér
vendet e lira té punés, prania e procedurave té provimit, komisioni pér punésim, e drejta e
ankesés), né praktiké, sistemi i punésimit né Kosové ka ofruar kapacitet té ulét né té kaluarén.
Shkalla e larté e joformalitetit, pérdorimi dhe keqgpérdorimi i lirisé sé veprimit (diskrecionit), prania
e pretenduar e nepotizmit, favorizimi dhe militantizmi partiak né punésimin e népunésve publiké
shihet, perceptohet dhe vlerésohet si problem sfidues?*. Ndryshimet dhe zévendésimet né
administratén publike pas ndryshimeve té udhéhegésish politike dhe, né vecanti, pas ndryshimeve
né geveri gjithashtu nuk kané gené té pazakonta. Né anén tjetér, niveli i larté i politizimit dhe
niveli i ulét i profesionalizmit nuk ofrojné mundési té réndésishme dhe mekanizma efektivé pér
efikasitet dhe llogaridhénie té administratés publike.

236 po aty, Neni 26.

237 po aty, Neni 27.

238 335,905 punékérkues jané raportuar né janar 2012

239 Kéto té dhéna rezultojné nga Ligji pér Buxhetin e Kosovés pér vitin 2013. Megjithaté, sipas Ministrisé sé
Administratés Publike, jané rreth 73,000 punonjés (péraférsisht 20,000 shérbyes civil né nivel gendror). Pér mé
tepér, té dhénat e raportuara nga Zyra e Auditorit té& Pérgjithshém tregojné gjithsej 75,374 punonjés né dhjetor
té vitit 2011 sipas regjistrimit nga pasqyrat vjetore financiare té buxhetit té Kosovés. Megjithaté, sipas
Ministrisé sé Administratés Publike, té€ dhénat e sektorit publik t& Kosovés né até kohé jepnin njé numér prej
77,790 punonjésve. Dallimi prej rreth 2,400 éshté kryesisht i ndérlidhur me faktin se disa punonjés i mbajné
mé shumé se njé post.

Njé softuer/sistem i listés sé pagave i centralizuar pér pagat e népunésve civilé eksiton dhe menaxhohet nga
MAP-ja. Megjithaté, ka edhe paga gé paguhen jashté sistemit. Deri né vitin 2011, ky sistem ka pérfshiré
gjithsej 1,444 pozita dhe 461 grada. Paga bruto mesatare mujore né administratén publike ishte 429 euro né
vitin 2011 por ekziston njé dallim i konsiderueshém mes pagave mujore mesatare né kategori té& ndryshme té
institucioneve publike si dhe mes kategorive té njéjta té profesionistéve.

240 Sipas njé studimi vendor té kryer kohéve té fundit, rreth 73 pér gind e té anketuarve besojné se miqté
(5.4%) dhe lidhjet familjare (35%), ryshfeti (24%) dhe lidhjet partiake (8.8%) jané té réndésishme pér té
gjetur puné né sektorin publik. Ky mendim gjithashtu éshté dhéné edhe nga disa bashkébisedues gé i kemi
takuar. Né njé rast lidhur me njé kryetar té njé komune, éshté raportuar rreth largimit té€ njé numri té
punonjésve pozitat e té ciléve jané plotésuar pa i shpallur njoftimet pér vendet e lira té punés.
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303. Zbatimi i Ligjit pér Shérbimin Civil (LShC) éshté vonuar pér shkak té miratimit té akteve
nénligjore pérkatése gjé qé ka marré disa vite?*!, Ligji i ri pér shérbimin e ka ndryshuar né ményré
formale situatén, duke i béré afatet e papércaktuara bazé té kontratave té shérbimit civil.
Megjithaté, Ekipi i Vlerésimit éshté informuar se, pérve¢ punésimit né pérputhje me Ligjin pér
shérbimin civil, népunésit civilé qé né té kaluarén kané punésuar me kontrata té pérkohshme nuk i
jané nénshtruar procedurave té rregullta pér veprim?*2. Ky lloj punésimi gé nuk éshté i rregulluar
dhe i mbuluar si¢ duhet nga LShC-ja éshté tipik pér mosmarrjen parasysh té parimit té merités dhe
i nénshtrohet shkarkimit té lehté. Ekipi i Vlerésimit nuk ka mundur té informohet rreth numrit té
népunésve me kontrata. Kultura e lirisé sé veprimit (diskrecionit), informalitetit dhe transparencés
ilustrohet me praniné e rrugéve paralele té hyrjes né shérbimin civil. Né vecanti, pérdorimi i
caktimeve té quajtura té pérkohshme pa iu nénshtruar asnjé procedure té punésimit e ka
komprometuar né ményré domethénése kredibilitetin e sistemit té bazuar né merité. Pérvec késaj,
ekziston njé besim i pérgjithshém se njoftimet pér vende té lira té punés shpallen me muaj pasi qé
pozitat plotésohen pér shkak té niveleve té larta, sic raportohet, té ndérhyrjeve politike né sektorin
publik pavarésisht sistemit pér punésim me konkurrencé té hapur dhe té bazuar né merita, parimet
e té genit té hapur, drejtésisé, zotésisé profesionale dhe neutralitetit politik. Cka éshté mé e
zakonshme, punonjésit e pérkohshém mé pastaj aplikojné pér vende pune ‘té duhura’ né shérbimin
civil pér ta ndryshuar statusin e tyre®*3, Né kété ményré, konkurrimet pérkatése?** dalin té jené té
rreme, meqé fituesi njihet paraprakisht para fillimit té procedurés. Gjithashtu ka shumé raportime
pér mospérputhshméri té praktikave népér ministri dhe agjenci. Niveli i larté i lirisé sé veprimit
(diskrecionit) té institucioneve rekrutuese dhe decentralizimi i sistemit té rekrutimit mund té mos
jeté i frytshém né aspektin e zbatimit té pérbashkét dhe té standardizuar praktik té kornizés ligjore
dhe nénligjore. Né kété drejtim, Ministria e Administratés nuk luan rol domethénés pér té siguruar
standarde té pérbashkéta népér institucione.

304. Gijithashtu, kapaciteti i sistemit aktual pér ta verifikuar integritetin dhe té kaluarén e
kandidatéve éshté shumé i ulét. Né vecanti, ka mungesé té procedurave té verifikimit pér
punésimin e népunésve civilé pér tiu mundésuar autoriteteve ta kontrollojné integritetin e
kandidatéve dhe t'i verifikojné té dhénat eventuale penale®*®>. Duke e pasur kété parasysh
rekomandohet qé (i) té zbatohen rregulla té njétrajtshme pér punésim dhe avancim
transparent dhe té paanshém té népunésve civilé, ndér té tjera, pérmes njoftimeve té
duhura pér pozitat e lira, konkurrencés sé drejté mes kandidatéve dhe shmangies sé
konfliktit té interesit; (ii) té shtohet mbikéqyrja dhe monitorimi i procedurave té
pérzgjedhjes dhe avancimit té zyrtaréve publiké; dhe (iii) té themelohen procedura té
duhura verifikuese pér kontrollimin e té dhénave dhe té integritetit té kandidatéve pér
pozitat né administratén publike.

241 Rregullorja pér procedurat e punésimit (02/2010); Rregullorja pér pérshkrimin e vendeve t& punés

(03/2010); Rregullorja pér té drejtén dhe pérfagésimin proporcional té minoriteteve né shérbimin civil
(04/2010); Rregullorja pér orarin e punés (05/2010); Rregullorja pér transferimin e népunésve civilé
(06/2010); Rregullorja pér emérimin népunésve civilé (07/2010); Rregullorja pér pezullimin dhe ndérprerjen e
marrédhénies sé punés né shérbimin civil (01/2011); Rregullorja pér periudhat provuese té népunésve civilé
(02/2011); Rregullorja pér dosjet personale té punonjésve civilé (03/2011); Rregullorja pér procedurat
disiplinore né shérbimin civil (04/2011); Rregullorja pér zgjidhjen e ankesave né shérbimin civil (05/2011);
Rregullorja pér pushimet né shérbimin civil (06/2011); Rregullorja pér evidencén zyrtare té kérkesave pér qasje
né dokumente publike (04/2012); Rregullorja pér klasifikimin e vendeve té punés, miratuar kohéve té fundit
nga Qeveria (05/2012); Rregullorja pér pozitat e larta menaxheriale né shérbimin civil (06/2012); Rregullorja
pér népunésit civilé té tepért (08/2012); Rregullorja pér pensionimin e hershém té népunésve civilé (13/2012);
Rregullorja pér rezultatet e vlerésimit té performancés sé népunésve civilé (19/2012); Rregullorja pér puné
vullnetare té népunésve civilé pas pensionimit (20/2012); Rregullorja pér avancimin e karrierés sé népunésve
civilé (21/2012); Rregullorja pér kushtet kufizuese té sé drejtés pér grevé né shérbimet specifike té shérbimit
civil (30/2012); Rregullorja pér procedurat e kujdesit pér népunésit civilé pér shkak té paaftésisé fizike apo
mendore apo problemeve shéndetésore (31/2012).

242 Neni 12 i LShC-sé parasheh pozitat e népunésve civilé jo té karrierés, sistem i kontratave té pérkohshme
(deri né 2 vite) dhe kontrata specifike (deri né 6 muaj, té quajtura marréveshje pér shérbimet té veganta).

243 Kjo mundési éshté pércaktuar edhe nga neni 22.2 i LShC.

244 Sipas té& dhénave té Bordit t& pavarur mbikéqyrés, ankesat e népunésve civilé lidhur me zhvillimin e
konkurseve pérfagésojné 21,4% pér vitin 2011, 28,3% pér vitin 2010 dhe 30,9% pér vitin 2009. Ato
pérfagésojné njé mesatare prej 29% té té gjitha ankesave né nivelin gendror dhe lokal dhe rreth 20% né
institucionet e pavarura. Né anén tjetér, proporcioni i ankesave plotésisht apo pjesérisht té bazuara éshté: 45%
né vitin 2009, 34% né vitin 2010 dhe 68,4% né vitin 2011.

245 Ekipi i Vlerésimit éshté njoftuar se kandidatét gé aplikojné pér puné né Doganat e Kosovés duhet té
prezantojné njé deklaraté me shkrim nga gjykata kompetente gé konfirmon se ata nuk jané nén hetime penale.
Pérveg késaj, Kodi Doganor i Kosovés, parasheh se njé zyrtar mund té pushojé sé punuari nése dénohet pér njé
vepér penale me vendim pérfundimtar té gjykatés/aktgjykim.
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Kodet e mirésjelljes/etikés

305. Ligji pér shérbimin civil parasheh njé varg té gjeré té dispozitave lidhur me parimet e
mirésjelljes dhe parimet etike. Kéto dispozita jané té parapara né njé kapitull té posagém té
quajtur Parimet dhe kushtet e sjelljes profesionale té népunésve civilé, gé i mbulon kéto fusha:
Ushtrimi i detyrés dhe detyrimi pér zbatimin e ligjit; Detyrimi pér mosshpérdorimin e autoritetit;
Detyrimi pér refuzimin e shpérblimeve té paligjshme; Detyrimi pér mosdhénien e shpérblimeve té
paligishme pér népunés té tjeré civilé; Detyrimi pér informim dhe arsyetim té veprimeve
administrative; Detyrimi pér fshehtési dhe respektim té jetés private; Detyrimi pér mbajtjen e
standardit té larté té punés profesionale; Vijimi né puné&; Shfrytézimi i pronés publike; Detyrimi pér
zbatimin e urdhrave dhe ndjekjen e masave té detyrueshme administrative; Refuzimi pér kryerjen

e veprave té paligishme ose té veprave penale?#®,

306. Aktualisht, nuk ka kod té mirésjelljes/etikés pér shérbimin civil. Kodi i mirésjelljes pér
népunésit civilé nr. 1/2006 i cili éshté miratuar né bazé té kornizés sé méparshme juridike duket té
jeté i vjetruar nga piképamja e kornizés aktuale juridike né fuqgi dhe ndryshimeve né vijim. Pérveg
késaj, nuk éshté e garté nése ai pérdoret né shérbimin civil. Kodet e etikés pér zyrtarét publiké té
organeve specifike, si¢ &shté policia®*’, gjyqésori, Zyra e Auditorit té& Pérgjithshém, Bordi i pavarur
mbikéqyrés pér shérbimin civil t& Kosovés2*®, Institucioni i Avokatit té& Popullit?*®, népunésit publiké
té Gjykatés kushtetuese?>°, Kodi i etikés pér prokurim etj.

307. Pér sa i pérket etikés profesionale, né fuqi jané disa kode té mirésjelljes (si pér policing,
administratén tatimore, doganat, disa institucione té pavarura) por pérmbajtja e tyre duket se
&shté pak e njohur®®! nga zyrtarét. Gjaté vizitds né terren, Ekipi i Vlerésimit ka mésuar se njé
propozimkod i ri pér etikén e népunésve civilé éshté nén procesin e diskutimit dhe bashkérendimit
né nivel té Qeverisé. Fushéveprimi i tij i ardhshém pritet ta mbulojé shérbimin civil. Megjithaté, ka
kategori té punonjésve gqé punojné né sektorin publik té cilét mund té mos mbulohen nga kodi i rii
etikés (shéndetésia, arsimi, ndérmarrjet publike, etj.)

308. Njohja e shtuar e standardeve té etikés profesionale éshté e nevojshme né administratén
publike né té gjitha nivelet pérmes pérdorimit té trajnimeve, udhézimeve dhe ofrimit té késhillave,
vlerésimit té performancés sé zyrtaréve publiké, si dhe me rastin e vlerésimit té zhvillimit té
métejmé dhe pérmirésimit té rregullave aktuale. Andaj, rekomandohet gé (i) sa mé shpejt qé
éshté e mundur té miratohet kodi i etikés pér népunésit civilé; (ii) té shqyrtohet
mundésia e shtrirjes sé zbatimit té tij pér kategorité e pambuluara té zyrtaréve né
administratén publike; dhe (iii) té rritet njohuria e té gjitha niveleve té administratés
publike rreth standardeve té etikés profesionale (ndér té tjera pérmes trajnimeve,
udhézimeve, késhillave té rregulita).

Konflikti i interesit, mospérputhshmérité dhe veprimtarité shtesé

309. Kushtetuta pérmban dispozita mbi mospérputhshmérité né ushtrimin e detyrave té tyre pér
disa kategori té zyrtaréve té larté, sic jané deputetét, presidenti, avokati i popullit, anétarét e
geverisé dhe gjyqgtarét. Ato pérgendrohen né mospérputhshmériné e funksioneve té tyre me
veprimtarité e tjera qofté publike, politike apo private?®?. Sic éshté théné mé lart, né Kosové
ekziston njé ligj i vegcanté mbi parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin e funksioneve
publike.

(Pér mé shumé informata, shiko paragrafét e mésipérm 149 deri 153, 164 deri 165, 169 deri
172 dhe 175).

Dhuratat dhe regjistrimi i tyre

310. Shiko paragrafét 161 deri 163.

246 Ligji nr. 03/L-149 pér shérbimin civil, nenet 51-62.

247 Shih http://www.kosovopolice.com/repository/docs/kodi ietikes.pdf

248 Nr, 907/2011. Shih http://kpmshc.rks-gov.net/repository/docs/Kodi i etikes%28AL%29-1 17124.pdf
249 ghih http://ombudspersonkosovo.org/repository/docs/Kodi i Etikes se IAP - 2011 814412.docx
250 ghih http://www.gjk-ks.org/repository/docs/gjkk kodi i etikes.pdf

251 Doganat e Kosovés kané informuar Ekipin e Vlerésimit se zyrtarét e punésuar trajnohen né lidhje me
dispozitat e Kodit té Sjelljes dhe kérkohet nga ta gé ta nénshkruajné njé konfirmim se jané té vetédijshém pér
té dhe i kané lexuar dispozitat e Kodit té Etikés.

252 Kushtetuta, nenet 72 (deputetét), 88 (Presidenti), 96.7 (anétarét e geverisé), 106 (gjyqtarét), 108.6(5)
(KGJIK) dhe 134.3 (Avokati i Popullit).
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311. Sig éshté shpjeguar né pjesén 3 té kétij raporti, Kosova ndéshkon pranimin e dhuratave,
pagesave apo favoreve té c¢farédo lloji si rezultat i ushtrimit té njé detyre zyrtare (pérveg nése
pranimi i dhuratave, pagesave apo favoreve éshté i lejuar me ligj — krahaso nenin 422.2.3 KP; pér
shpjegim té métutjeshém shiko paragrafét 503 e né vijim mé poshté). Pérvec késaj, si¢ éshté
shpjeguar mé lart né lidhje me gjyqtarét (shiko paragrafin 161 mé lart), neni 11 i ligjit gé ka té
bé&jé me deklarimin e pasurisé dhe dhuratave (Ligji nr. 04/L-050) pércakton rregullat né lidhje me
dhuratat e ndaluara dhe ato té pranuara. Gjaté vizités né terren, bashkébiseduesit kishin disa
paqartési sa i pérket shkallés sé shtrirjes sé& pranimit né ményré té ligjshme té dhuratave
pavarésisht nga rregullat e dhéna né ligj. Nga ana tjetér, Ekipi i Vlerésimit tregon gé neni 12 i
LPKI-sé i referohet disa sjelljeve té pérshkruara té zyrtaréve publik kur ata jané té joshur apo té
ndikuar. Prandaj, éshté me réndési gé té jepen disa udhézues pér té kompletuar ligjin me shembuj
té sjelljes ligjore né kété fushé shumé té réndésishme. Andaj, rekomandohet té pé&rpunohen
udhézues né lidhje me sjelljen dhe veprimet e zyrtaréve publiké me rastin kur ata marrin
dhurata, né ményré qé té kompletohen rregullat e parapara né nenit 11 té Ligjit
nr. 04/L-050 mbi deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé sé zyrtaréve té larté
publiké dhe mbi deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave té té gjithé
personave zyrtaré.

312. Legjislacioni né lidhje me parandalimin e konfliktit té interesit éshté paraqitur fillimisht né
vitin 20072°3. Ndryshimet e métutjeshme né té cilat &shté intervenuar né vitin 2009 kané
modifikuar apo paraqgitur ndér té tjera pérkufizimet e personave té caktuar, personave té
besueshém, kategorive té tjera té zyrtaréve publiké (zyrtaréve té larté té Forcés sé Sigurisé,
Agjencisé sé Inteligjencés, Policisé, Administratés Tatimore, Doganés, organeve té prokurimit
publik, Agjencisé sé& Privatizimit, anétaréve té bordeve té ndryshme, zyrtaréve té cilét kané rol
vendimmarrés), kufizimet e funksioneve subjektet komerciale. Sidoqofté, pérvec fillimit té
shkarkimit nga ana e AKK-sé té zyrtarit i cili éshté né konflikt interesi, nuk ka pasur sanksione té
tjera té detyrueshme.

313. Risité dhe pérmirésimet e Ligjit aktual té vitit 2011 mbi parandalimin e konfliktit té interesit
(LPKI) kané té béjné ndér té tjera me: gartésimin e listés sé zyrtaréve té larté deri né nivelin e
mesém té udhéhegjes, deklarimin rast pas rasti té konfliktit té interesit, regjimin e besimit té
verbér, kompetencat e AKK-sé si organ gendror pérgjegjés pér zbatimin e kétij ligji (duke pérfshiré
pérfshirjen e saj né monitorimin e veprimtarisé sé komisioneve té tenderimit, mundésisé pér té
kérkuar ndérprerjen e kontratave midis subjekteve ku zyrtari ka interes privat dhe autoritet publik,
dhénien urdhér zyrtarit gé té zgjedh cilén pozité do té€ mbaj midis pozitave t&€ mospérputhshme
private dhe asaj publike), sanksionet pér pérforcimin e dispozitave juridike (kryesisht gjobave),
publikimin e vendimeve té AKK-sé.

314. Nga pérgjigjet e autoriteteve dhe nga diskutimet e ndryshme gjaté vizités né terren, Ekipi i
Vlerésimit kuptoi qé roli dhe pérgjegjésité e mbikéqyrésve té drejtpérdrejté dhe té institucioneve
udhéheqése sa i pérket kontrollimit dhe =zbatimit té konfliktit té interesit dhe té
mospérputhshmérisé sé funksioneve té zyrtaréve té larté, né pérgjithési nuk ushtrohen né ményré
shumé aktive. Pé&r mé tepér, pér té gjitha céshtjet gé kané té béjné me konfliktin e interesit, éshté
pérmendur vetém roli dhe pérgjegjésité e AKK-sé& né kété fushé. Né kété ményré, rreziku pér
zbulimin e konfliktit té interesit éshté shumé i vogél prandaj edhe ndikimi i pérmbajtjes nuk éshté i
mjaftueshém?>*. Sidoqofté, futja e dénimit té konfliktit té interesit si vepér penale né Kodin e ri
Penal éshté njé moment i pérshtatshém pér té pérforcuar zbulimin, kontrollin, bashképunimin dhe
fugizimin e pérpjekjeve té autoriteteve publike né kuadér té bashkérenditjes gendrore té AKK-sé.
Pér mé tepér, duke gené se agjencia tashmé jep mendimin e vet né kérkesat se si té trajtohen
situatat e tilla, pérvec detyrave té tjera, AKK-sé i éshté besuar edhe detyra gé t'u ofroj
menaxheréve dhe njésive té personelit mé shumé udhézime né marrjen e vendimeve. Sidoqofté,
ende nuk ka léshuar ndonjé material referues - p.sh. broshura, manuale apo pérmbledhje té
rasteve tipike. Sa pér etikén publike né pérgjithési, mund té merren parasysh testet dhe pérfshirja
né kriteret e vlerésimit té personelit.

315. Sistemi pér deklarimin e pasurisé éshté relativisht i ri né Kosové (prej muajit shkurt 2010).
Kérkesa pér té deklaruar pasuriné dhe té ardhurat éshté e kufizuar né zyrtarét e larté té pérfshiré

253 Ligji nr. 02-L-133 mbi parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin e funksioneve publike (2 néntor
2007). Ndryshimet e tjera jané sjellé pérmes ligjit nr.03-L-155 té datés 19 néntor 2009.

254 T& dhénat e vitit 2011 tregojné se prej 54 rasteve té konfliktit té interesit (KilI) té trajtuara nga AKK-ja, né
23 raste konflikti i interesit nga zyrtari éshté shmangur, 13 raste kané rezultuar pa konflikt té interesit, 1 rast
éshté proceduar si kundérvajtje, né 7 raste AKK-ja ka léshuar njé mendim dhe 7 raste jané dérguar pér t'u
trajtuar né vitin e ardhshém. Gjaté vitit 2012, mé shumé se 110 raste té konfliktit té interesit jané trajtuar nga
ana e AKK-sé.
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né kategoriné e zyrtaréve té larté publik. Pérveg késaj, Administrata Tatimore dhe Dogana mbajné
gjithashtu njé sistem té métutjeshém té deklarimit té pasurisé i cili zbatohet ndaj njé numri té
madh té zyrtaréve dhe (sé paku né Dogané), pér téré pasuriné né vleré mbi 2,000 euro (¢farédo
ndryshim né pasuri gé ka ndodhur gjaté 15 ditéve té fundit). Né Dogané sistemi éshté i rregulluar
né kuadér té saj, ndérkaq sistemi i Administratés Tatimore vepron mbi bazén vullnetare.
Formularét pér deklarimit jané té ngjashém. Pér heré té paré né vitin 2011, AKK-ja ka béré
publikimin e pasurisé sé deklaruar té zyrtaréve té larté publik né fagen e saj té internetit. Kohét e
fundit éshté trajtuar mungesa e ndéshkimit efektiv dhe hendeku i sanksionimit (ekzistimi i vetém
gjobave jopérmbajtése administrative) dhe jané inkriminuar né Kodin e ri Penal né lidhje me
deklaratat e rreme apo déshtimin e dorézimit té deklarimit té pasurisé.

316. Zbatimi i ligjit ka zbuluar disa dobési juridike dhe probleme té kapaciteteve pér zbatimin e
duhur té tij. Disa gjoba jané shqiptuar ndaj atyre zyrtaréve té cilét nuk i jané bindur ligjit, mirépo
kontrolli vazhdon té jeté mé shumé procedural se sa i pavarur®>>. Ndonése pajtueshméria pér
plotésimin e formularéve éshté e larté, shpeshheré cilésia e informatave té dorézuara éshté e
dobét dhe e pamjaftueshme. Ligji aktual pranon gé obligimi i njé zyrtari pér té ofruar informata
shtesé ka té bé&jé vetém me personat e varur nga ai/ajo. Njé aspekt i cili mund té ndikoj né
saktésiné éshté mundésia e fshehjes sé pasurisé nén emrat e té aférmve apo personave té
ndryshém nga ata né varési té drejtpérdrejt. Kapaciteti i AKK-sé éshté né rritje, mirépo ekspertiza
e stafit té saj duhet té pérmirésohet. Pér shfrytézim té brendshém dhe pér géllime té publikimeve
té AKK-sé, prej vitit 2010, ka filluar té funksionoj baza e té dhénave té sistemit té regjistrimit dhe
té deklarimit té pasurisé. Kontrolli i t& dhénave té zyrtaréve té larté népér regjistra té ndryshém té
drejtuar nga, ndér té tjera, Agjencia e Regjistrimit té Bizneseve, Administrata Tatimore e Kosovés,
Agjencia Kadastrale e Kosovés, bankat dhe institucionet e tjera té Kosovés, mbéshtetet né ményrat
klasike té shkémbimit té informatave dhe shpeshheré né informatat e siguruara nga institucionet e
caktuara me kérkesé té AKK-sé.

317. Procedurat jané ende shumé formaliste dhe nuk jané kryer hetime mbi burimin e té
ardhurave dhe mbi prejardhjen e pasurisé. Ndonése titulli i ligjit pérfshiné gjithashtu edhe fjalén
“prejardhje” e pasurisé, megjithaté pérdorimi i késaj fjale né dispozita t& ndryshme té ligjit (duke
pérfshiré ato né lidhje me obligimin pér té deklaruar pasurin€) nuk éshté koherent. Sidoqofté,
prejardhja e pasurisé dhe té ardhurave jané té pérfshira né formularét e deklarimit. Monitorimi
proaktiv e jo vetém verifikimi i deklarimit té zyrtarit éshté parakusht pér njé zbatim efikas té
sistemit té vendosur té deklarimit té pasurisé. Nuk ka ende njé ndérveprim midis dy sistemeve té
monitoruara nga ana e AKK-sé (deklarimit té pasurisé dhe parandalimit té konfliktit té interesit) né
kuptimin e asaj gé njé sistem efikas i deklarimit té pasurisé ndihmon né parandalimin e konfliktit té
interesit té zyrtaréve té larté gjaté procesit t& marrjes sé vendimeve.

318. AKK-sé i éshté besuar mbajtja e njé regjistri t& dhuratave i bazuar né té dhénat dhe né
raportet e pranuara nga institucionet publike. Sipas kétyre raporteve, pér vitin 2010, jané
raportuar 42 dhurata protokollare dhe 49 dhurata té rastit. Kjo praktiké zbatohet shumé formalisht
dhe deri mé tani nuk éshté vérejtur ndonjé dobi nga kjo.

319. Ekipi i Vlerésimit ka vérejtur gjithashtu se jo vetém ligji mbi deklarimin e pasurisé por
gjithashtu edhe LPKI-ja pérfshiné kategori té caktuara té zyrtaréve publik (prej zyrtaréve té larté
deri te niveli i mesém i udhéhegjes). Derisa njé qgasje e tillé éshté e kuptueshme pér géllimet e
deklarimit té pasurisé dhe pér menaxhmentin, sidoqgofté kufizimi i rregullave té konfliktit té
interesit dhe migrimi i mundshém jo i duhur né sektorin privat pér vetém kategori té caktuara té
zyrtaréve publik si dhe mungesa e pérfshirjes sé kategorive té tjera té zyrtaréve, né ¢do nivel,
duke pérfshiré bashképunétorét e shérbimeve publike, me sa duket nuk éshté né pérputhje me
standardet dhe praktikat e pérgjithshme?°®,

320. Duke marré parasysh arsyet e mésipérme, rekomandohet (i) té fuqizohet kontrolli i
deklarimit té pasurisé dhe té interesave me qéllim qé té arritjes sé zbatimit dhe

255 Gjaté vitit 2011, &shté kérkuar nga 2,313 zyrtaré té larté publiké qé té béjné deklarimin e pasurisé (328 pas
marrjes sé detyrés, 1 830 pér deklarim periodik, 77 sipas kérkesés sé& AKK-sé dhe 78 pas largimit/shkarkimit
nga detyra). Vetém 86 zyrtaré (3.7%) nuk kané plotésuar formularét e tyre té deklarimit (39 jané dénuar nga
gjykatat, pér té tjerét nuk ka informaté kthyese; mesatarja e gjobave té shqiptuara ishte mé e larté se 400
euro — prej 150 deri 1,000 euro). Né 557 raste, éshté kérkuar pérmirésimi i gabimeve dhe plotésimi i té
dhénave té sakta. Eshté iniciuar kontroll i ploté pér 540 zyrtaré té larté publik (14 prej tyre pas kérkesés sé
paléve té treta dhe 526 mbi bazén ex officio). Prej 39 rasteve té& ndryshimit té& pajustifikuar té& pasurisé, né 28
raste jané kérkuar informata shtesé, 9 raste jané dérguar pér hetim té métutjeshém né lidhje me konfliktin e
interesit, kurse vetém né 2 raste &shté iniciuar procedura e kundérvajtjes.

256 Ekipi i Vlerésimit mésoi se pérmes njé urdhri t& brendshém, zyrtarét e Administratés tatimore e kané té
ndaluar té ushtrojné ndonjé puné dytésore, pérveg né mésimdhénie.
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monitorimit té€ duhur; (ii) té shtohen pérpjekjet pér zhvillimin e kapaciteteve népér
institucionet individuale pér parandalimin dhe zbulimin e konflikteve té interesit pérmes
mbikéqyrjes nga afér dhe mekanizmave bashkérendues, si dhe pérmes materialeve
specifike referuese, udhézuesve dhe trajnimeve; dhe (iii) té shtrihet tek secili person qé
ushtron funksion né administratén publike (duke i pérfshiré menaxherét dhe
késhilltarét) né cdo nivel té geverisé njé standard adekuat dhe i zbatueshém lidhur me
konfliktin e interesit, duke e pérfshiré migrimin jo té duhur né sektorin privat
(“pantouflage”).

Trajnimi

321. Sipas Ligjit mbi Shérbimin Civil, Instituti i Kosovés pér Administraté Publike (IKAP) éshté
pérgjegjés pér zbatimin e politikave dhe strategjive té trajnimit dhe té edukimit si dhe pér
ndértimin e kapaciteteve shérbimit civil?®”. Pér mé tepér, ligji pércakton se té gjithé népunésit civil
kané té drejté dhe jané té detyruar t'i rrisin aftésité e tyre profesionale pérmes trajnimin né
shérbimin civil. Népunésit civil mund té autorizohen gé té marrin pjesé né programe speciale
arsimore jashté shérbimit civil, pér zhvillimin e tyre profesional, me kusht qé kéto programe té
jené té réndésishme pér Shérbimin Civil t& Kosovés. Pjesémarrja e népunésve civil né programe té
trajnimit, té planifikuara dhe té realizuara brenda shérbimit civil, konsiderohet njélloj si vijimi i
punés sé rregullt dhe mbikéqyrésit jané pérgjegjés pér té lehtésuar dhe pérkrahur pjesémarrjen e
punétoréve té tyre né kéto programe. Pjesémarrja né programet e trajnimit éshté e detyrueshme

pér té gjithé népunésit civilé®8,

Rotacioni i stafit té punésuar né kuadér té administratés publike

322. Nuk ekzistojné rregulla mbi rotacionin e stafit né administratén publike. Sistemi i rotacionit
éshté paraqitur pér disa pozita né administratén publike té ndjeshme ndaj korrupsionit (si¢ éshté
Drejtoria e operimit té té hyrave né Dogané dhe Drejtoria e zbatimit té ligjit né Doganat e
Kosovés). Njé sistem i ngjashém nuk ekziston pér shérbimet apo sektorét e tjeré té ekspozuar ndaj
korrupsionit (Administrata Tatimore, policia, etj.). Ekipi i Vlerésimit ka vérejtur qé kjo gasje duhet
té shérbej si model pér sektorét e tjeré té ndjeshém té administratés publike dhe pér zyrtarét e
caktuar té cilét jané mé té ekspozuar ndaj rrezikut té korrupsionit. Andaj, rekomandohet té
merret parasysh pérdorimi mé i gjeré i rotacionit né ato sektoré té administratés publike,
té cilét jané mé té ekspozuar ndaj rrezikut té korrupsionit.

Transferimi i népunésve civil

323. Shérbimi civil parasheh qé transferimi i népunésve civil mund té béhet pérmes ricaktimit né
njé vend tjetér té punés apo si transferim té pérkohshém né njé vend tjetér té punés. Népunésit
civilé mund té caktohen, si masé jodisiplinore, né ményré té pérkohshme ose té pérhershme né
vende té tjera pune pér ushtrimin e funksioneve té njéjta ose té ndryshme, né té njéjtén kategori
funksionale dhe gradé. Sipas ligjit ricaktimi mund té béhet pérmes: (i) Iévizjes paralele né njé zyré
né kuadér té organizatés sé€ njéjté ose né organizaté tjetér né té njéjtén kategori funksionale dhe
gradé, brenda administratés gendrore ose komunale; (ii) rotacionit né njé zyré tjetér né té njéjtén
kategori funksionale dhe gradé, por me detyra té tjera; dhe (iii) |1évizjes sé pérkohshme né njé
organizaté tjetér jashté shérbimit civil té Kosovés.

324. Népunési civil, me pélgimin e tij/saj dhe né marréveshje me punédhénésin, mund t'i
nénshtrohet transferimit té€ pérkohshém né detyra té tjera me qéllim té dérgimit né detyré té
veganté né njé organizaté ndérkombétare, ndérmarrje publike ose né ciléndo organizaté tjetér
publike, pér té cilén nevojiten aftési dhe pérvojé e caktuar profesionale. Kushtet e punésimit duhet
té mos jené mé té disfavorshme se ato qé i ka pasur né vendin e punés°°,

Obligimi pér té raportuar korrupsionin

325. Sipas Ligjit Kundér Korrupsionit “Personat zyrtar i raportojné AKK-sé rastet e korrupsionit
pér té cilat vijné né dijeni. Té gjitha kéto raste AKK-ja ia pércjell pér shqyrtim Prokurorisé Publike
té Kosovés (PPK)"?%°. Pér mé tepér, Ligji mbi Agjenciné Kundér Korrupsionit kérkon gé “né rast se
njé person gjaté kryerjes sé detyrés zyrtare vjen né dijeni né lidhje me veprimin korruptiv, ai/ajo

257 Ligji nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil, neni 10.
258 po aty, neni 35.
259 po aty, neni 28.
260 |igji nr. 2004/34, kundér korrupsionit, neni 16
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duhet té njoftojé AKK-né dhe njékohésisht té& ndérmarr masat e nevojshme pér té ruajtur té& dhénat
né lidhje me sjelljen korruptive”?®.

326. Ligji pér mbrojtjen e informatoréve éshté po ashtu njé ligj tjetér i réndésishém i cili garanton
té drejtat e informatorit pér informatén e dhéné né mirébesim, pér veprimet kundérligjore té
zyrtaréve apo personave pérgjegjés brenda institucioneve publike né nivelin gendror dhe lokal apo
brenda institucioneve, ndérmarrjeve publike apo private?®?. Informatori, informatén pér veprim té
kundérligjshém mund t'ia dérgoj personit zyrtar pér mbikéqyrje té parregullsive, ose ndonjé eprori
tjetér.

Procedurat disiplinore

327. Procedurat disiplinore jané rregulluar pérmes ligjit mbi shérbimin civil. Népunésit civil do t'u
nénshtrohen masave disiplinore pér shkelje té detyrés, gqé ka ndodhur si rezultat i fajit té tyre,
sikur gé éshté pércaktuar me kété ligj. Té gjithé népunésit civil té cilét tregojné pakujdesi té réndé
né respektimin dhe zbatimin e ligjeve dhe té akteve nénligjore té shérbimit civil, do t'u

nénshtrohen masave disiplinore?®3.

328. Masat disiplinore zbatohen né ményré graduale dhe né proporcion me pasojat dhe démet e
shkaktuar nga sjellja e népunésit civil. Rastet e shkeljeve jashtézakonisht té rénda pércaktohen me
akt nénligjor. Shkeljet e detyrave té punés ndahen né: shkelje té lehta dhe shkelje té rénda -
serioze, té cilat do té rregullohen me akt nénligjor. Pér shkelje té lehta shqiptohen masat
disiplinore si né vijim: vérejtje gojore; vérejtje me shkrim gé vendoset né dosjen personale té
shérbyesit civil.

329. Pér shkelje té rénda-serioze shqiptohen masat disiplinore si né vijim: (1) pezullimi nga puna
deri né 3 muaj dhe ndalimi i 1/3 té rrogés pér njé periudhé deri né dy (2) muaj nga komisioni
disiplinor pas kérkesés nga mbikéqyrési i drejtpérdrejté; (2) largimi nga detyra dhe transferimi né
njé lokacion tjetér me detyra té ngjashme dhe ndalimi i gradimit deri né pesé (5) vjet nga
komisioni disiplinor; (3) ndérprerja e marrédhénies sé punés né Shérbimin Civil nga komisioni
disiplinor?®*,

330. Pé&r mé tepér, ligji mbi shérbimin civil parasheh gé ¢do institucion i administratés publike i cili
punéson népunés civil duhet té& themeloj njé komision disiplinor pér marrjen e masave disiplinore
né rast té shkeljes sé réndé té ligjit apo té akteve nén-ligjore. Kryesuesi dhe anétarét e komisionit
disiplinor emérohen nga Sekretari i Pérgjithshém apo nga pozitat ekuivalente té institucioneve
pérkatése, ndérsa anétarét e komisionit disiplinor nuk duhet té jené pjesé e komisionit té ankesave
té institucionit pérkatés. Kryesuesi dhe anétarét e komisionit disiplinor emérohen nga radhét e
népunésve civilé me pérgatitje superiore shkollore. Ata emérohen pér periudhé (2) dyvjecare, me
mundési vazhdimi, dhe duhet té pasqyrojné diversitetin e shoqgérisé kosovare, duke pérfshiré
sidomos diversitetin gjinor?®>. N& anén tjetér, masat disiplinore kundér népunésve civil né pozité té
nivelit té larté drejtues administrohen nga njé komision i posagém prej 5 anétarésh i cili, rast pas
rasti, emérohet nga geveria.

331. Pérgjegjésia personale pér kryerjen e njé vepre penale ose kundérvajtjeje gjaté ushtrimit té
detyrave administrative nuk e pérjashton pérgjegjésiné disiplinore té népunésit civil, me kusht gé
vepra gjithashtu té pérbéjé shkelje té detyrés, sic éshté pércaktuar me kété ligj. Masat disiplinore
dhe procedurat penale nuk aplikohen né ményré paralele. Né parim, sipas nenit 68 té Ligjit mbi
Shérbimin Civil, asnjé masé disiplinore nuk mund té aplikohet pér kryerjen e njé vepre, e cila
dénohet sipas ligjit penal para marrjes sé njé vendimi né shkallén e paré. Né rast té inicimit té
procedurés penale kundér népunésit civil, té gjitha procedurat disiplinore lidhur me rastin nuk
mund té iniciohen deri né marrjen e vendimit pérfundimtar nga gjykata kompetente. Nése
népunési civil shpallet fajtor dhe dénohet pér veprén penale me elemente té cilat pérbéjné shkelje
té parimeve dhe rregullave té shérbimit civil, trupi punédhénés duhet té iniciojé procedurén pér
shkarkimin e népunésit civil. Né rast té shpalljes i pafajshém nga pérgjegjésia penale, népunési
civil duhet té kthehet né vendin e tij/saj té punés dhe dosja e tij/saj nuk duhet té pérfshijé asnjé
pérmendje té procedurés penale dhe/ose pezullimin parandalues®®®. Gjaté periudhés sé& procedurés
penale, népunési civil &shté nén masén e pezullimit parandalues me pagesé prej vetém 50% té

261 | igji nr. 03/L-159 pér Agjenciné Kundér Korrupsionit, neni 19
262 | jgji nr. 04/L-043 pér Mbrojtjen e Informatoréve, nenet 3 dhe 6
263 po aty, neni 64.

264 po aty, neni 66.

265 po aty, neni 70.

265 | igji nr. 03/L-149 mbi Shérbimin civil, neni 63
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rrogés sé tij/saj e cila do té kompensohet né rast té kthimit né vendin e tij té punés pér shkak té
mungesés sé veprés penale.

332. Statistikat mbi procedurat disiplinore jané pérgjegijési e institucioneve publike®®” pérkatése.
Departamenti i Administratés sé Shérbimit Civil né kuadér té Ministrisé s& Administratés Publike
nuk grumbullon statistika periodike nga institucionet e tjera publike. Pér shkak té mungesés sé
statistikave lidhur me shfrytézimin e masave dhe procedurave disiplinore, nuk ishte i mundur
vlerésimi i efikasitetit té sistemit ekzistues. Andaj, rekomandohet té themelohet dhe té
mirémbahet raportimi i rregullt qendror i statistikave mbi aplikimin e procedurave dhe
sanksioneve disiplinore né administratén publike.

2.5 Deputetét e Kuvendit

Pasqyré e sistemit parlamentar

333. Ndonése né Kushtetuté nuk éshté theksuar né ményré specifike, Kosova ka sistem shumé
partiak parlamentar té geverisjes?®®. Eshté Parlamenti (Kuvendi) i cili ushtron pushtetin
legjislativ?®®. Kushtetuta siguron rolin dominant té& kuvendit né procesin legjislativ. Té drejté pér té
ndérmarr iniciativa legjislative i jané akorduar grupit té pérbéré me mé sé paku 6 deputeté té
Kuvendit, qgeverisé, presidentit nga fushé-veprimtaria e autoritetit té saj/tij, ose mé sé paku

dhjetémijé qytetaréve gé kané té drejté vote?”°,

334. Deputetét e Kuvendit zgjedhen pérmes zgjedhjeve té& drejtpérdrejta®’’. Kuvendi pérbéhet
prej njégind e njézet (120) deputetéve té zgjedhur me votim té fshehté pérmes njé sistemi
proporcional té pérfagésimit me lista té hapura. Vendet né kuvend ndahen ndérmjet té gjitha
partive, koalicioneve, nismave qytetare dhe kandidatéve té pavarur pérmes ndarjes sé& 100
vendeve né pérpjesétim me numrin e votave té vlefshme té marra nga to; dhe 20 vende jané té
rezervuara pér pérfagésimin e komuniteteve qé nuk jané shumicé?’?. Mandatet ndahet ndérmijet
subjekteve politike (partive, koalicioneve, nismave qytetare apo kandidatéve té pavarur) té cilat
kané fituar sé paku pesé pér gind té votave té pérgjithshme. Né parim, deputetét zgjidhen pér njé
mandat katérvjecar.

335. Neni 70 dhe nenet e tjera té Kushtetutés pérmbajné disa rregulla themelore té aplikueshme
pér deputetét; ndér té tjera, rregullat mbi mandatin, mospérputhshmériné e postit dhe mbi
pacenueshmériné dhe pamundésiné e kandidimit. Deputetét jané pérfagésues té popullit dhe nuk i
nénshtrohen asnjé mandati detyrues. Né parim, pozita e deputetit nuk éshté né pérputhshméri me
ndonjé pozité ekzekutive né administratén publike apo né njé ndérmarrje né pronési shogérore
(duke pérfshiré pozitén e anétarit té geverisé). Sa i pérket nenit 73 té Kushtetutés, personat né
pozitat né vazhdim nuk mund té kandidohen si deputeté pa hequr doré paraprakisht nga detyra e
tyre: gjyqtarét dhe prokurorét, pjesétarét e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés, té policisé, té doganés,
té agjencisé pér inteligjencé, té agjencive té pavarura, pérfagésuesit diplomatik, kryetarét dhe
anétarét e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, kryetarét dhe zyrtarét e tjeré té cilét mbajné
pérgjegjési ekzekutive né nivel komune, personat e privuar nga zotésia juridike pér té vepruar me
vendim pérfundimtar té gjykatés. Ushtrimi i funksionit té deputetit éshté i rregulluar né detaje
pérmes ligjit mbi té drejtat dhe pérgjegjésité e deputetit té Kuvendit (LDPDK)?’3, Mandati i
deputetit pérfundon né rast té vdekjes sé tij/saj, mungesés/refuzimit pér té béré betimin,
doréheqjes, caktimit né pozitén e anétarit té geverisé, ndérprerjes s& mandatit té kuvendit,
mungesés pér mé tepér se 6 muaj rresht, dénimit né kohézgjatje prej njé apo mé shumé viteve
pér kryerjen e njé vepre penale®’?,

336. Organizimi i brendshém dhe kodi i mirésjelljes sé kuvendit jané specifikuar né Rregulloren e
Kuvendit?’.

267 Doganat e Kosovés e kané informuar Ekipin e Vlerésimit se ekziston njé raportim mujor i statistikave né
lidhje me rastet disiplinore dhe raportet e rregullta té té dhénave relevante.

268 Kushtetuta aktuale &shté prej vitit 2008. Sipas nenit 4.4 té Kushtetutés, geveria éshté subjekt i kontrollit
parlamentar

269 Kushtetuta, kapitulli IV, Kuvendi, neni 4

270 Kushtetuta, neni 79, Ligji nr. 04/L-025 i datés 6 tetor 2011 mbi nismat legjislative
271 po aty, neni 63, § 1.

272 po aty, neni 64, § 1; neni 111 I Ligjit nr. 03/L-073 mbi zgjedhjet e pérgjithshme
273 Ligji nr. 03/L-111 i datés 4 gershor 2010.

274 Kushtetuta, neni 70.

275 1 miratuar mé 29 prill 2010
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Transparenca e procesit legjislativ

Informata mbi procesin legjislativ

337. Kuvendi i Kosovés konsiderohet té jeté njé nga institucionet mé transparente né Kosové.
Kushtetuta, né kuadér té saj, kérkon gé mbledhjet e Kuvendit t& Kosovés té jené publike?’®, Sipas
Rregullores sé Kuvendit (RrK) “Seancat e Kuvendit do té jené publike, pérvec nése kuvendi vendos
ndryshe. Seancat mund té transmetohet né pérputhje me vendimin e presidencés. Njé regjistér
elektronik do té béhet pér té gjitha seancat plenare. Cdo diskutim do té regjistrohet né gjuhén né
té cilén éshté béré. Procesverbali do té pérmbaj rendin e dités, njé pérmbledhje té diskutimeve dhe
té vendimeve té marra nga kuvendi. Incizimet/transkriptimi i mbledhjeve jané: a) regjistruar né
arkivin e kuvendit, b) publikuar né fagen e internetit té kuvendit, c) shpérndaré deputetéve té
kuvendit dhe d) né dispozicion té publikut né pérputhje me ligjin’’.

338. RrK-ja parasheh gé ligji duhet té kalojé népér dy lexime né kuvend, leximi i paré dhe leximi i
dyté. Né raste té jashtézakonshme, mund té behét edhe leximi i treté. Ndérmjet kétyre leximeve,
ato kalojné po ashtu pérmes proceseve té shqyrtimit nga ana e komisioneve. Ligjet u jepen
“komisioneve funksionale” té ashtuquajtura té cilat jané pérgjegjése pér té pérgatitur ndryshimet
dhe rekomandimet pér leximin e dyté. Té gjithé kéta hapa, né pérgjithési, jané té hapura pér
publikun dhe palét e interesit mund té marrin pjesé né kéto takime té komisionit?’8. Né
kompletimin e procesit té shqgyrtimit, komisionet organizojné konsultime publike né formén e
“dégjimeve publike”. Né kété ményré, sipas RrK-sé “me géllim té sigurimit té informacionit mbi njé
céshtje e cila debatohet, komisioni mund té organizoj dégjime publike me eksperté, organizata

publike, pérfagésues té grupeve té interesit dhe me persona té tjeré”?’°,

339. Pér mé tepér, né prill té vitit 2011, kryesia e kuvendit ka miratuar njé rregullore té re mbi
gasjen e medieve dhe publikut né kuvend, e cila parasheh gé puna e kuvendit dhe e organeve té
saj jené té hapura pér mediet e shkruara dhe ato elektronike, si dhe pér publikun. Kjo rregullore
parasheh njé numér té procedurave té cilat i mundésojné publikut gé té vizitojé dhe té marré pjesé
né punimet e kuvendit dhe té organeve té tij?®°. Té gjitha rezultatet e votimit publikohen né fagen
e internetit té kuvendit si dhe jané té gasshme pér publikun e pérgjithshém.

Konsultimet paraprake

340. Pérvec asaj qé u tha mé lart, rregullat e geveris€ mbi hartimin e legjislacionit kérkojné
pérfshirjen e shoqgérisé civile dhe publikut té pérgjithshém né procesin e hartimit té legjislacionit.
Prandaj, sipas kétyre rregullave né fuqi procesi i hartimit té€ ligjeve né Kosové éshté plotésisht i
hapur dhe transparent. Rregullat e geverisé né disa dispozita kérkojné konsultimin me grupet e
interesit dhe me shogériné civile®®!. Megjithaté, éshté me réndési té& theksohet qé& praktika e
konsultimit té paléve té interesit dhe organizatave jogeveritare nuk praktikohet né njé shkallé té
gjeré dhe ajo mbetet njé pjesé e ndaré.

Komisionet parlamentare

341. Sipas Kushtetutés, Kuvendi i Kosovés eméron komisione té pérhershme, komisione
funksionale dhe komisione ad hoc, qé pasqyrojné pérbérjen politike té kuvendit. Kuvendi, me
kérkesén e njé té tretés (1/3) sé té gjithé deputetéve té tij, cakton komisione pér njé géshtje té
vecanté, duke pérfshiré edhe céshtjet hetimore. Pérveg késaj, Kushtetuta kérkon gé sé paku njé
zévendés kryesues i secilit komision parlamentar té jeté nga radhét e komunitetit tjetér nga ai i
kryesuesit. Pushtetet dhe procedurat e komisioneve pérkufizohen me RrK-n&”282,

342. Komisionet jané specifikuar né nenin 69 té RrK-sé. Sidoqofté, né mandatin e ri jané béré
disa ndryshime té vogla nga ana e kuvendit dhe si té tilla, Kuvendi i Kosovés momentalisht i ka

276 po aty, neni 68.
277 RrK, neni 43.

278 po aty, neni 65 — pérveg tjerash sipas paragrafit 4 té kétij neni “Komisionet mund té ftojné pérfagésues té
institucioneve dhe té shoqgérisé civile me géllim té paraqitjes sé déshmive apo té prodhimit t& dokumenteve té
réndésishme”.

27% po aty, neni 66.

280 Rregullorja e Kuvendit nr. 04-V-024, mbi " Rregullat e gasjes sé medieve dhe publikut né punén e kuvendit”
19 prill 2011.

281 Rregullorja e Punés sé Qeverisé nr. 09/2011 (posacérisht nenet 28; 29; 30; 32 dhe 39).
282 Kushtetuta, neni 77.
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komisionet né vijim: Komisionet e pérhershme: Komisioni pér Buxhet dhe Financa; Komisioni pér
Drejtat, Interesat e Komuniteteve dhe pér Kthim; Komisioni pér Legjislacion; Komisioni pér
Integrime Evropiane. Komisionet funksionale: Komisioni pér Puné té Jashtme, Komisioni pér Arsim,
Kulturé, Rini, Sport, Administraté Publike, Qeverisje Lokale dhe Media; Komisioni pér Zhvillim
Ekonomik, Infrastrukturé, Tregti dhe Industri; Komisioni pér Shéndetési, Puné dhe Mirégenie
Sociale; Komisioni pér Bujqési, Pylltari dhe Mjedis e Planifikim Hapésinor; Komisioni pér Puné té
Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés; Komisioni pér Mbikéqyrjen e
Agjencisé sé Kosovés pér Inteligjencé; Komisioni pér Mbikéqgyrjen e Financave Publike; Komisioni
pér té Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, pér Persona té Pagjetur dhe Peticione. Nénkomisionet:
Nénkomisioni pér Mandate, Imunitet dhe Rregullore té Punés?®3,

Mbledhjet parlamentare

343. Né bazé té Kushtetutés, kuvendi i Kosovés i zhvillon punimet vjetore né dy sesione: sesioni
pranveror fillon t& hénén e treté té muajit janar, kurse sesioni vjeshtor fillon t& hénén e dyté té
muajit shtator?®*. P&r mé tepér, sipas RrK-sé&, seancat plenare té kuvendit zakonisht mbahen dy
heré né muaj. Java plenare zakonisht fillon té enjten”?®>. Kryesia e Kuvendit mund té thérras
seanca té jashtézakonshme té kuvendit pér té diskutuar pér c¢éshtjet urgjente. Kéto seanca mund
té mblidhen gjithashtu edhe me kérkesé té: presidentit té vendit, kryeministrit, ose té njé apo mé
shumé grupeve parlamentare té cilat pérfagésojné jo mé paké se njé té tretén, gé do té thoté njé
té tretén e deputetéve té kuvendit?®e.

Kompensimi dhe benefitet ekonomike

344. Sipas RrK-sé, deputetit gé nga momenti i verifikimit t& mandatit i takojné té ardhura mujore,
lartésiné e té cilave e cakton Kryesia e Kuvendit, né bazé té propozimit té& Komisionit pér Buxhet e
Financa. Deputetit, pas pérfundimit té rregullt t&€ mandatit, i takojné té& ardhurat mujore pér
periudhén prej dymbédhjeté (12) muajve, té pércaktuara me rregullén 2.1, po ge se gjaté késaj
kohé nuk kthehet né vendin e punés, té cilin e ka pasur para zgjedhjes deputet, ose né vend tjetér
té pérshtatshém pér té. Pérjashtimisht nga kjo dispozité, deputetit, té cilit i ka pushuar mandati
mbi bazat e pércaktuara me Rregulloren e Kuvendit, neni 25, si dhe né bazé té doréheqjes sé tij,
nuk i takojné té ardhurat mujore. Me rastin e pushimit té mandatit té deputetit pér shkak té
vdekjes, familjes sé deputetit me rastin e varrimit té tij i takon shuma né té holla né lartésiné e té
ardhurave mujore pér dy muaj, si edhe e té ardhurave mujore né lartésiné e pércaktuar né
rregullén 2.1 pér njé vit kalendarik nga dita e pushimit t& mandatit”?®’.

345. Té ardhurat mesatare vjetore té njé deputeti té kuvendit pér vitin 2012 jané rreth 18,000.00
euro. Sidoqofté, té ardhurat vjetore mesatare si deputet i Kuvendit jané kalkuluar né kuadér té
buxhetit té pérgjithshém té kuvendit né njé shifér prej rreth 28,000.00 euro, té cilat pérfshijné té
gjitha pérfitimet e tjera pér pjesémarrje né seancat dégjimore té komisioneve dhe né seancat
plenare (mbi 400 euro pér cdo muaj).

Benefitet shtesé

346. Deputetét e Kuvendit té Kosovés kané té drejté gjithashtu pér kompensime shtesé. Sic
parashihet me ané té rregullés 3 té shtojcés katér, Kompensimet shtesé e té ardhurave:

- Pérveg té ardhurave mujore té pércaktuara me Rregullén 2.1, ¢do deputeti i takojné edhe té
ardhura shtesé pér pjesémarrje né mbledhjen e Kuvendit, pér punén né komisionet e
Kuvendit dhe pér punén né trupa té tjeré jashté veprimtarisé sé rregullt té tij né Kuvend.

Me vendim té posagém té kryesisé sé Kuvendit, pér pjesémarrje né seancat e Kuvendit,
deputetit i jepen té ardhura shtesé pér cdo mbledhje té kuvendit.

Pér mungesé né mbledhjen e Kuvendit, deputetit nuk i jepet kompensim shtése i
parashikuar me rregullén 3.2 pér até mbledhje.

Anétarét e komisionit do té paguhen pér punén e tyre né secilin komision té kuvendit.
Deputetit i jepet kompensim shtesé pér pjesémarrje né punén e komisioneve.

Té ardhurat pér deputetét sigurohen proporcionalisht me pjesémarrjen e tij/saj né punén e
komisionit gjaté muajit.

283 Burimi: http://assembly-kosova.org/?cid=2,110
284 Kushtetuta, neni 69 dhe RrK, neni 37.

285 RrK, neni 39.

28 RrK, seancat plenare, neni 38.

287 RrK, shtojca 4, rregulla 2.
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Kryetarét e komisioneve té pérhershme dhe funksionale marrin njé kompensim shtesg, i cili
pércaktohet me vendim té veganté té kryesisé.

Kryetarét e grupeve parlamentare marrin kompensim shtesé, i cili pércaktohet me njé
vendim té veganté té kryesisé sé kuvendit.

Vendimin pér lartésiné e té ardhurave mujore dhe té kompensimeve shtesé e merr kryesia e
kuvendit né bazé té rekomandimeve té komisionit pér Buxhet”2,

347. Nuk ekziston ndonjé rregullim specifik i cili i referohet né detaje té ardhurave té deputetéve.
Disa informacione mund té merren nga Agjencia Kundér Korrupsionit pérmes deklarimit vjetor té té
ardhurave dhe té pasurisé sé zyrtaréve publik.

348. Sipas RrK-sé, secilit deputet té kuvendit, komisioneve dhe grupeve parlamentare u jané
siguruar zyre né ndértesén e kuvendit si dhe personel ndihmés. Deputetéve u jané siguruar zyre né
ndértesén e kuvendit (deputetét nuk kané persona ndihmés individual). Shpenzimet pér nevojat e
pérmendura mé lart do t& mbulohen nga buxheti i kuvendit”28°.

349. Nga kéndvéshtrimi i Ekipit té Vlerésimit, transparenca né procedurat parlamentare duket se
garantohen né ményré esenciale. Né situata specifike, komisionet parlamentare mund té mos jené
publike, por kjo nuk dallon nga situata né shumicén e vendeve té tjera. Nése do té béheshin
publike, kjo do té€ mund té véshtirésonte arritjen e konsensusit politik. Ligjet publikohen né internet
né njé fazé mjaft té avancuar. Sidoqofté, Ekipi i Vlerésimit ka vérejtur gé mund té béhet
pérmirésimi i transparencés sé informacionit mbi veprimtariné e kuvendit, posacérisht pérmes
pérmirésimit té kapaciteteve hulumtuese dhe pérmes publikimit mé té lehté té gasjes né faget e
internetit ku dokumentet e Kuvendit dhe informacionet me interes pér publikun do té mund té
gjendeshin. Pér mé tepér, Ekipi i Vlerésimit ndan piképamjen se proceset e konsultimit té paléve
jogeveritare té interesit mund té rritet dhe té konsolidohet edhe mé tej né té ardhmen.

Parimet etike dhe kodi i mirésjelljes

350. Sipas Kodit té mirésjelljes pér deputetét e Kuvendit i cili éshté i bashkangjitur me RrkK-né
(shtojca 3), deputetét jané té detyruar té respektojné ligjin dhe né té gjitha rastet té veprojné né
pajtim me besimin e popullit gé u éshté dhéné, duke u kujdesur né vecanti pér parimet vijuese:

- Vetémohimi. Deputetét marrin vendime gé jané vetém me interes publik. Ata nuk mund
té marrin vendime pér pérfitime financiare ose pér pérfitime té tjera materiale pér veté,
pér familjet e tyre ose pér shokét.

- Integriteti moral. Deputetét nuk duhet té kené detyrime financiare ndaj individéve ose
ndaj organizatave qé mund té ndikojné né kryerjen e detyrave té tyre zyrtare.

- Objektiviteti. Deputetét duhet té vendosin vetém né bazé té meritave dhe té interesit
publik gjaté pérmbushjes sé funksioneve publike, duke i pérfshiré edhe emérimet
publike, shpalljen e fituesit té kontratave ose rekomandimin e individéve pér shpérblime
dhe subvencione.

- Pérgjegjésia. Deputetét mbajné pérgjegjési pér vendimet e tyre dhe duhet ti
nénshtrohen njé vetékontrolli té kujdesshém qgé i pérgjigjet funksionit té tyre.

- Ndershméria. Deputetét jané té detyruar té deklarojné pér c¢farédo interesi privat, qé
mund té jeté i réndésishém pér detyrat e tyre publike dhe duhet té& ndérmarrin hapa pér
zgjidhjen e konflikteve eventuale pér ta mbrojtur interesin publik.

- Aftésia udhéheqgése. Deputetét me udhéheqgje dhe me shembuj konkret duhet ta

sigurojné mbéshtetjen e kétyre parimeve®°,

351. Duke marré parasysh rregullat ekzistuese etike té aplikueshme ndaj deputetéve, Ekipi i
Vlerésimit jep mendimin se megjithaté éshté e nevojshme té béhen pérmirésime té métejshme me
géllim té pérmirésimit té atyre rregullave. Me géllim té sigurimit se kodi i mirésjelljes do té shérbej
mé miré pér kulturén e punés sé& kuvendit, kodi vetvetiu ka nevojé pér t'u pérditésuar, roli i
autoritetit mbikéqyrés né adresimin e c¢éshtjeve etike ka nevojé pér t'u adresuar/rritur, si dhe ka
nevojé pér t'u promovuar dhe pér t'u kryer trajnime dhe késhilla apo shérbime késhillimi. Eshté
gjithashtu me réndési gé kjo té pérfshijé themelimin e kanaleve efektive pér diskutimin dhe
zgjidhjen e géshtjeve té cilat ngrené shqgetésime etike, qofté né bazé individuale (p.sh. ké&shilla mbi
njé bazé konfidenciale) apo né njé nivel institucional (p.sh. trajnim, diskutime institucionale té
céshtjeve etike dhe té integritetit lidhur me sjelljen parlamentare, etj.) Pé&r mé tepér duhet té
sigurohet njé udhézues i duhur duke pérfshiré ndér té tjera konfliktin e interesit, dhuratat dhe
pérfitimet e tjera, kegpérdorimin e informacionit dhe té burimeve publike, kontaktit me palét e

288 RrK, shtojca 4, rregulla 3
28 Ligji nr. 03/L-111 mbi té drejtat dhe pérgjegjésité e deputetit, neni 33.
290 RrK, shtojca 3: Kodi i mirésjelljes pér deputetét e Kuvendit.
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treta, duke pérfshiré lobistét si dhe njé mekanizém té mbikéqyrjes dhe sanksioneve té duhura.
Ekipi i Vlerésimit beson se sigurimi i udhézimeve plotésuese mbi standardet etike dhe dispozitat
lidhur me parandalimin e korrupsionit do té ngris vetédijen e deputetéve né lidhje me ¢éshtjet e
integritetit, do té siguroj udhézime pér sjelljen e tyre dhe do t'i demonstroj publikut se ata kané
déshiré té marrin veprimet e duhura pér té promovuar kulturén e etikés. Lidhur me gjérat qé u
cekén, rekomandohet gé Kodi i mirésjelljes sé deputetéve té Kuvendit té rishikohet dhe té
plotésohet me masa praktike pér zbatimin e tij, sic jané trajnimet e dedikuara,
késhillimet né lidhje me géshtjet qé kané té béjné me etikén dhe korrupsionin.

Konflikti i interesit

352. Deputetét e Kuvendit jané té mbuluar me ligjin pér parandalimin e konfliktit té interesit té
zyrtaréve publiké?®l. P&r mé shumé informata, shiko paragrafét 149 e né vijim mé lart.

Ndalimi apo kufizimi i veprimeve té caktuara

Kufizimet né votim

353. Deputeti i nuk ka té drejté té votojé pér njé céshtje pér té cilén vendimi mund té rezultojé
me pérfitim financiar pér té dhe nuk do té pranohej nga njé kategori e gjeré e njerézve, gé nuk
jané deputeté té kuvendit ose nga té aférmit e deputetéve té kuvendit?®2,

Ndalimi i propagimit té paguar né kuvend

354. Deputeti nuk mund té propagojé ose té iniciojé ¢farédo rrijedhe ose ¢éshtjeje né mbledhjet e
kuvendit ose té komisioneve té tij, si shkémbim pér pagim ose pérfitim tjetér, qofté drejtpérdrejt
ose térthorazi. E njéjta gjé vlen, nése pagesa ose pérfitimi jané pranuar nga anétari i familjes sé
ngushté té deputetit”?°3.

Mospérputhshméria dhe veprimtarité shtesé

355. Sipas Kushtetutés sé Kosovés, “deputeti i Kuvendit t& Kosovés nuk mund té mbajé ndonjé
post ekzekutiv né administratén publike ose né ndonjé ndérmarrje né pronési publike, dhe as té
ushtrojé ndonjé funksion tjetér ekzekutiv, sikurse éshté pércaktuar me ligj”?°*. Pér mé tepér, sipas
ligjit mbi té drejtat dhe pérgjegjésité e deputetéve, deputeti njékohésisht nuk mund té jeté
kryeministér, zévendéskryeministér, ministér ose zévendé&sministér. Me rastin e emérimit té njé
deputeti né kéto funksione, mandati i deputetit pérfundon né ditén e emérimit té tij/saj si anétar i
geverisé”?%>, Pérvec késaj, sipas ligjit té& njéjté, deputeti nuk mund té jeté anétar i bordit né ndonjé
kompani private; nuk mund té veprojé né cilésiné e késhilltarit apo pérfagésuesit ligjor i asnjé
kompanie ose biznesit gjaté mandatit té tij; nuk mund té jeté kryeredaktor apo
zévendéskryeredaktor né media té shkruara apo elektronike, me pérjashtim té atyre té partisé sé
tij/saj; nuk mund té ushtrojé veprimtariné e avokatit gjaté mandatit té tij; nuk mund té kryejé
aktivitete ekonomike gé krijojné konflikt té interesit”2°®.

356. Pé&r mé tepér, ligji mbi parandalimin e konfliktit té interesit pér zyrtarét publik, i cili mbulon
gjithashtu edhe deputetét, siguron rregulla, kufizime dhe ndalime té aplikueshme edhe ndaj vet
atyre (pér mé shumé informata, shiko paragrafét 151 deri né 153 mé lart).

Interesat financiare

357. Sipas RrK-sé, kur deputeti ose anétari i familjes sé ngushté ka interes personal financiar né
ndonjé ¢éshtje gé shqyrtohet né kuvend ose né ndonjé komision, né té cilin ai Eshté anétar, si/ajo
duhet ta deklarojé gojarisht até pérfitim para se té marré pjesé né mbledhje, né té cilén diskutohet
céshtja né fjalé. Kjo vlen edhe pér situatat kur deputeti pret té keté interes personal financiar né
njé céshtje, edhe pse ai mund té mos keté interes né kohén e mbajtjes sé mbledhjes”?’.

291 |igji nr. 04/L-051 mbi parandalimin e konfliktit té interesit né& ushtrimin e funksionit publik, neni 4.
292 RrK, shtojca 3: Kodi i mirésjelljes pér deputetét e kuvendit, § 4.

293 po aty, § 5.

294 Kushtetuta, mospérputhshméria, neni 72 § 1.

2% Ligji nr. 03/L-111 mbi té drejtat dhe pérgjegjésité e deputetit, neni 6.

2% po aty, neni 7.

297 RrK, shtojca 3: kodi i mirésjelljes pér deputetét e kuvendit, par. 2-3.
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Dhuratat

358. Sipas ligjit mbi té drejtat dhe pérgjegjésité e deputetit, deputeti mund té pranojé dhurata
gjaté mandatit té tij né pajtim me ligjin pérkatés né fuqi. Kufizimet paraprake nuk kané té béjné
me shumén e mjeteve apo gjérave té pranuara nga deputeti pér pérdorimin gratis té mjeteve té
siguruara nga kuvendi, partia e tij, grupi i tij i deputetéve ose qé éshté né lidhje té ngushté me
kété. Shuma té tilla dhe gjéra pér pérdorim gratis, duhet té regjistrohen nga deputeti si pjesé e
deklaratés té tyre mbi pasuring, té ardhurat dhe interesat ekonomike. Deputeti, né pérfundim té
mandatit, gjérat e pranuara pér pérdorim gratis, nuk duhet t’'i mbajé né pronési ose né pérdorim té
métejshém té tij apo té& ndonjé personi té afért té tij”2°8.

359. Pér mé tepér, deputetét jané té mbuluar pérmes ligjit mbi deklarimin, prejardhjen dhe
kontrollin e pasurisé sé zyrtaréve té larté publik dhe mbi deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e
dhuratave té té gjithé zyrtaréve publik (pér mé shumé informata, shiko paragrafét 161 deri né 163
mé lart).

Pérfitimet e marra. Regjistri i interesave

360. Sipas RrK-sé&, deputetét duhet gjithashtu ta informojné me shkrim Kryetarin e Kuvendit pér
té gjitha té mirat financiare qé posedojné ata apo familja e tyre e ngushté dhe pér pérfitimet
financiare gé ata mund t'i marrin nga kategorité vijuese:
Punésimi, tregtia, profesioni apo mjeshtéria (pérveg nga anétarésimi né kuvend) pér té cilin
deputeti paguhet apo ka ¢farédo interesi financiar;
Drejtimi i ndérmarrjeve publike dhe private pér té cilén fitohet shpérblim (edhe nése éshté
paguar pérmes njé ndérmarrjeje té varur);
Kontratat pér konsultime, pérfagésime ose shérbime té ngjashme jashté detyrave pér té
cilat jané deklaruar;
Kontratat pér gazetari, shkrime té tjera, mbajtje té ligjératave, etj.;
Dhuratat, duke pérfshiré ato nga mikpritja dhe udhétimi, gé jané jashté vlerés sé
pércaktuar nga Kryetari i kuvendit, gé lidhen me privilegjet e tyre si deputet i kuvendit;
Sponzorizimi financiar si kandidat pér zgjedhje té kuvendit, pérveg mbéshtetjes nga partia
politike, koalicioni apo nisma e gytetaréve gé deputeti pérfagéson, e gé tejkalon 25 % té
shpenzimeve pér zgjedhjen e kandidatit; dhe
Mbéshtetja financiare si deputet i kuvendit, pérve¢ mbéshtetjes nga partia politike,
koalicioni apo nisma e qytetaréve qé deputeti pérfagéson”?°°.

Kontratat me autoritetet publike

361. Pér mé shumé informata, shiko paragrafin 164 mé lart.

Kufizimet pas punésimit

362. Pér mé shumé informata, shiko paragrafin 165 mé lart

Lobimi

363. Nuk ekzistojné dispozita té veganta té cilat i referohen veprimtarive lobuese té deputetéve.
Sidoqofté, sipas RrK-sé deputeti i kuvendit éshté pérfagésues i qytetaréve. Deputeti ka té drejté
dhe detyré té barabarté pér pjesémarrje té ploté né punimet e kuvendit dhe té veproj sipas bindjes
dhe vetédijes sé tij. Deputeti, pérvec¢ té drejtave pér té iniciuar projektligjet, rezolutat, pér t'u
parashtruar pyetje anétaréve té geverisé, té votojé mbi votimet e propozuara nga kuvendi, ka té
drejté edhe pér té marré pjesé né kushte té barabarta me deputetét e tjeré té kuvendit né té gjitha
diskutimet3°°, P&r mé tepér, né punét e pérditshme té kuvendit, rregullat lejojné qé deputeti té jeté
i pavarur dhe té ushtroj autoritetin e tij né procesin vendimmarrés té kuvendit. Po ashtu edhe
dégjimet publike dhe takimet e tjera té grupeve punuese té komisioneve shfrytézohen shumé pér
té lobuar pér géshtje té ndryshme té cilat lidhen me legjislacionin gé &shté né diskutim. Deputetét,
nganjéheré shfrytézojné po ashtu organizatat e shoqérisé civile pér té lobuar pér c¢éshtje té
caktuara.

2% |igji nr. 03/L-111 mbi té drejtat dhe pérgjegjésité e deputetit, neni 46.
299 RrK, Shtojca 3: Kodi i mirésjelljes pér deputetét e kuvendit.
300 RrK, neni 21.
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Kegpérdorimi i informacionit té fshehté

364. Né pérputhje me ligjin, deputeti éshté i obliguar té ruaj fshehtésiné e informacionit dhe té
dokumenteve zyrtare3!.

Keqgpérdorimi i burimeve publike

365. Nuk ekzistojné dispozita té sakta pér deputetét té cilat i referohen keqpérdorimit té€ burimeve
publike. Sidoqofté, sipas RrK-sé, té gjithé deputetét e kuvendit kané té drejté t'i shfrytézojné té
gjitha shérbimet e kuvendit, duke pérfshiré ndértesén e kuvendit, shérbimet profesionale té
kuvendit, shérbimet kompjuterike, internetin dhe shérbimet e tjera elektronike, shérbimin e
bibliotekés, té pérkthyesve, té transportit dhe shérbimet e tjera. Kéto shérbime mund té
shfry;%’ez'zohen vetém népérmjet sekretarisé se kuvendit, duke e lajméruar até pér kérkesat veg e
veg”te,

Deklarimi i pasurisé, té ardhurave, detyrimeve dhe interesave

366. Pér mé shumé informata, shiko paragrafét 169 deri 172 mé lart.

367. Ekipi i Vlerésimit ka vérejtur gé korniza juridike dhe rregullative né lidhje me konfliktin e
interesit, deklarimin e pasurisé dhe dhuratave né lidhje deputetét duket té jeté e mjaftueshme.
Ndonése, fagja e internetit té AKK-sé jep listat, ndér té tjera, té interesave / deklarimit té pasurisé
sé deputetéve, kéto lista duken jo té kompletuara. Kjo gjendje mund té shpjegohet pérmes shumé
arsyeve: disa bashkébisedues i pérmendén Ekipit té Vlerésimit se, pér shkak té gjendjes
ekonomike né Kosové, disa deputet mund té hezitojné té béjné publike pasuriné e tyre pér té mos
rrezikuar me humbjen e popullaritetit. Mirépo arsyet e tjera, té cilat jané mé pak té pranueshme,
mund té listohen. Njé problem tjetér éshté se deputetét (dhe sigurisht zyrtarét e tjeré té larté
publiké) i caktojné vetes njé vleré té pérllogaritur té pasurisé sé tyre. Njé kontroll e jashtme nuk
éshté e mundur. Njé problem tjetér éshté edhe mungesa e informacionit né dispozicion té publikut
e cila i referohet té ardhurave né hollési. Nga piképamja e mésipérme, rekomandohet qé AKK-sé&,
ose ndonjé organi tjetér zyrtar, né bashképunim me administratén tatimore - t'i jepet
kompetenca pér kryerjen e vlerésimit té duhur té pasurisé sé deklaruar.

Mbikéqyrija
Presidiumi, rregullorja e punés dhe komisionet

368. Kushtetuta parasheh gé RrK-ja té miratohet me votén e dy té tretave (2/3) té té gjithé
deputetéve dhe pércakton organizimin e brendshém dhe ményrén e punés té kuvendit®®3. RrK-ja
éshté miratuar né prill té vitit 20103%%. Sidoqgofté, momentalisht kuvendi éshté né fazén
pérfundimtare té ndryshimit té kétyre rregullave dhe pritet qé ato t& miratohen shumé shpejt3°°.
Njé prej arsyeve pér kété éshté se RrK-ja nuk &shté né harmonizim té ploté me Kushtetutén. Eshté
i ngjashém éshté me Presidiumin (i cili sipas Kushtetutés dhe praktikés parlamentare quhet Kryesia
e Kuvendit). Si e tillé, Kushtetuta parasheh gé Kuvendi i Kosovés zgjedh Kryetarin e Kuvendit dhe
pesé (5) nénkryetaré nga radhét e deputetéve. Kryetari dhe nénkryetarét e Kuvendit formojné
Kryesiné e Kuvendit. Kryesia éshté pérgjegjése pér funksionimin administrativ té kuvendit sig
parashihet me Rrk-n&3%, Kryetari i Kuvendit (folési) éshté pérgjegjés pér pérfagésimin e kuvendit,
pércaktimin e rendit té dités, thirrjen dhe kryesimin e seancave, nénshkrimin e akteve té miratuara
nga kuvendi si dhe ushtron funksione té tjera sic jané té parapara me Kushtetuté dhe me Rrk3%7,

369. Ky éshté njé nénkomision i pérhershém i quajtur "Nén-komisioni pér Mandate, Imunitet dhe
Rregullore té Punés” i cili i éshté bashkangjitur Komisionit pér Legjislacion. Né bazé té rregullave
né fuqgi, komisioni shqyrton té gjithé géshtjet qé kané té€ bé&jné me zbatimin e RrK-sé dhe pér
mandatet dhe imunitet.

301 |igji nr. 03/L-111 mbi té drejtat dhe pérgjegjésité e deputetit, neni 43.
302 RrK, Kodi i mirésjelljes pér deputetét e kuvendit, shtojca 4, rregulla 7.
303 Kushtetuta, neni 76.

304 Rregullorja 03-V-304 e 29 prillit 2010.

305 Ekipi i Vlerésimit &shté informuar né lidhje me planin pér ta patur RrK té& miratuar deri né cerekun e fundit té
vitit 2013.

306 Kushtetuta, neni 67.
307 po aty, neni 67(6).
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Parimet etike

370. Mbikéqgyrja e parimeve etike gé jané té bashkangjitura me RrK-né (né shtojcén 3) sigurohet
nga Kryetari i kuvendit i cili, né rrethana té vecanta dhe pér veprime té caktuara, mund té
konsultohet po ashtu edhe me kryesiné.

Masat e zbatimit dhe imuniteti

371. Imuniteti i deputetéve té kuvendit ka gené njé prej ¢éshtjeve té debatuara mé sé shumti nga
politika e Kosovés dhe nga komuniteti juridik. Imuniteti i deputetéve rregullohet népérmjet
Kushtetutés sé& Kosovés, Ligjit mbi té drejtat dhe pérgjegjésité e deputetit dhe népérmjet RrKk-
=308
SE-V°,

372. Né bazé té Kushtetutés dhe dy akteve té tjera, deputetét gézojné imunitet nga ndjekja
penale, nga padité civile ose nga shkarkimi pér veprimet e tyre brenda fushéveprimit té
pérgjegjésive té tyre si deputet té kuvendit. Kétu pérfshihen deklaratat gojore dhe té shkruara si
dhe veprimet e tjera té kryera né cilésiné e deputetit té kuvendit. Megjithaté, imuniteti nuk
parandalon ndjekjen penale té deputetéve té kuvendit pér veprimet e kryera jashté fushéveprimit
té pérgjegjésive si deputet i kuvendit. Deputeti nuk mund té arrestohet, té ndalohet e as té ndiget
penalisht pérderisa éshté duke i kryer detyrat e tij/saj si deputet i kuvendit, pa pélgimin e
shumicés sé té gjithé deputetéve té kuvendit. Imuniteti i deputetit fillon gé nga dita e certifikimit té
rezultateve té zgjedhjeve dhe pérfundon né fund té mandatit.

373. Kérkesa pér hegjen e imunitetit béhet nga Prokurori i Shtetit i Republikés sé& Kosovés. Né
rastet kur ndaj njé deputeti éshté ngritur padia private sipas Kodit té Procedurés Penale té
Kosovés, kérkesén pér pezullimin e imunitetit mund ta parages vetém gjykata e cila éshté duke e
hetuar rastin. Kérkesa pér heqgjen e imunitetit i drejtohet kryetarit té Kuvendit i cili menjéheré ia
dérgon Komisionit pér Mandate dhe Imunitete, i cili e shqyrton dhe pérgatit rekomandimin pér
seancén e radhés té Kuvendit. Komisioni pér Mandate dhe Imunitete, brenda tridhjeté (30) ditésh
nga dita e pranimit té kérkesés nga kryetari i Kuvendit, e pérgatit rekomandimin pér Kuvendin.
Kuvendi pa debat do té vendosé lidhur me hegjen e imunitetit té deputetit, mirépo deputeti mund
t'i parashtrojé piképamjet e tij lidhur me rastin. Pér hegjen e imunitetit té deputetit jané té
nevojshme shumica e votave té té gjithé deputetéve té€ Kuvendit té Republikés sé& Kosovés.
Deputetit té cilit i éshté hequr imuniteti ka té drejté ankimi né gjykatén kompetente né afat prej
tridhjeté (30) ditésh. Ankesa e deputetit nuk e suspendon vendimin e Kuvendit. Pérjashtimisht nga
procedura paraprake, masa e arrestit, mbajtjes dhe paraburgimit mund té ndérmerret ndaj
deputetit edhe pa hegjen paraprakisht té imunitetit nga ana e Kuvendit, né rastin kur ai ose ajo
kapet né kryerje e sipér (in flagranti) té njé vepre té réndé penale, gé éshté e dénueshme me pesé
(5) ose mé shumé vjet burgim.

374. Pér mé tepér, ekziston njé vendim i Gjykatés Kushtetuese mbi interpretimin e imunitetit té
deputetéve, i cili ka interpretuar imunitetin e deputetéve té kuvendit né kuptimin e ngushté té
Kushtetut&s3®®, (Shiko interpretimin e dhéné nga Gjykata Kushtetuese tek veprat penale dhe
veprat e tjera mé poshté).

Veprat penale dhe veprat e tjera

375. Né plotésim té asaj qé u paraqit mé lart, rregullorja e punés parasheh qgé: “Deputeti i
kuvendit humb mandatin ndér té tjera né rastet né vijim: b) ai/ajo jep doréheqje; d) ai/ajo he/she
dénohet pér njé vepér penale me burgim pér njé periudhé kohore prej njé (1) e mé shumé vjet; e)
né periudhén gjashté (6) mujore ai/ajo nuk merr pjesé né asnjé mbledhje té kuvendit. Nése
deputeti nuk ia déshmon faktet bindése pér géshtjen Kryetarit t& Kuvendit, Kryetari e kérkon
rekomandimin e Komisionit pér Mandat, Imunitet dhe Rregullore. Pas rekomandimit té Komisionit
Kryetari ia propozon Kuvendit, gé deputeti né fjalé, pushon sé genéri deputet i kuvendit. Kuvendi
vendos pér ¢éshtjen né mbledhje té radhés”310,

376. Né lidhje me veprat penale té deputetéve dhe né lidhje me shtrirjen e imunitetit té
deputetéve, Gjykata Kushtetuese né rastin e lartpérmendur ka vendosur né pérputhje me nenin
75(1), nenin 89 dhe nenin 98 té Kushtetutés, deputetét, Presidenti dhe anétarét e qeverisé gézojné

308 Kushtetuta, neni 75; Ligji nr. 03/L-111 mbi té drejtat dhe pérgjegjésité e deputetit, nenet 9 dhe 10; RrK,
neni 22

309 Shiko vendimin e Gjykatés Kushtetuese né rastin me numér: KO-98/11, me numér té referencés:
AGJ138/11.

310 RrK, neni 25.
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imunitet funksional pér veprimet dhe vendimet e ndérmarra brenda fushéveprimit té pérgjegjésive
té tyre. Késhtu, deputetét, presidenti dhe anétarét e geverisé nuk jané pérgjegjés né procedura
gjygésore té ¢farédo natyre pér mendimet e shprehura, pér ményrén e votimin dhe pér vendimet e
ndérmarra brenda fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre. Ky lloj i imunitetit ka kohézgjatje té
pakufizuar.

377. Né lidhje me imunitetin e deputetéve pér veprimet e tyre jashté fushéveprimit té
pérgjegjésive té tyre, Gjykata Kushtetuese ka vendosur se deputetét nuk kané imunitet nga
ndjekja penale pér veprimet e béra apo vendimet e ndérmarra jashté fushéveprimit té
pérgjegjésive té tyre. Kjo éshté e aplikueshme si pér veprat e supozuara penale té kryera para
fillimit t&€ mandatit té tyre dhe gjaté vazhdimit té mandatit té tyre si deputeté. Pérveg késaj,
deputetét nuk kané imunitet nga padité civile pér veprimet dhe vendimet e ndérmarra jashté
fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre. Deputeti i kuvendit nuk mund té shkarkohet pérveg arsyeve
té pércaktuara né nenin 70 té Kushtetutés. Né bazé té arsyetimit té Gjykatés Kushtetuese, deputeti
nuk mund té arrestohet dhe as té ndalohet pérderisa éshté duke kryer detyrat e tij/saj, pa pélgimin
e kuvendit; né rastin e kundért, né rastet kur deputeti nuk éshté duke kryer detyrat e tij/saj, ai/ajo
mund té arrestohet apo té ndalohet pa vendimin e kuvendit. Fjalét “kryerje e detyrés” jané
pércaktuar nga Gjykata Kushtetuese si puné e kuvendit gjaté takimeve plenare dhe takimeve té
komisioneve. Cdo trup/institucion i cili éshté duke kryer detyrén e ndjekjes penale té personit té
akuzuar pér kryerjen e veprave penale si¢ éshté pérshkruar me nenin 109 té Kushtetutés dhe i cili
vepron pérbrenda juridiksionit té pérshkruar me ligjet e aplikueshme té Kosovés, ka té drejté té
kérkoj nga Kuvendi gé t'i heq imunitetin njé deputeti. Ky trup/institucion éshté i autorizuar té
arrestoj apo té marr né mbajtje pa vendim té kuvendit, pérderisa deputeti nuk éshté duke kryer
detyrén e tij/saj, kur nuk ka seancé plenare té& Kuvendit apo t& komisioneve té tij3!!.

378. Asnjé e dhéné statistikore nuk i éshté dhéné Ekipit té Vlerésimit mbi ¢céshtjet e deklarimit té
pasurive, konfliktit té interesit, céshtjeve té etikés, disiplinore, hetimeve penale dhe imuniteteve.

379. Ekipi i Vlerésimit i referohet praktikave dhe kérkesave té GRECO gé nénkupton se rregullat e
paragitura lidhur me konfliktet e interesit dhe deklarimin e pasurisé dhe té té ardhurave mund té
shogérohen me mekanizma té zbatimit dhe me sanksione efektive, parandaluese e proporcionale.
Legjislacioni i Kosovés nuk i plotéson kéto kérkesa. Mungesa e njé trupi té specializuar (si¢ éshté
Agjencia Kundér Korrupsionit) me pérgjegjési té kontrollimit té deklaratave té pasurisé / interesave
éshté njé zbrazéti e madhe. Andaj, rekomandohet té ndérmerren masa pér té siguruar
mbikéqyrjen dhe zbatimin e rregullave ekzistuese lidhur me konfliktin e interesit dhe
zbulimin e lidhjeve té jashtme nga ana e deputetéve té kuvendit.

Trajnimi dhe vetédijesimi

380. Nuk ekzistojné programe trajnimi pér deputeté, sidoqofté pas seancés inauguruese té
mandatit té ri, kuvendi organizon njé program orientues té trajnimit pér deputetét e zgjedhur sé
fundi.

2.6 Financimi i partive politike dhe i fushatave zgjedhore

a) Transparenca e financimit té partisé — pjesa e pérgjithshme

Té pérgjithshme

381. Partité politike né Kosové konsiderohet té jené tepér té centralizuara. Sipas raportit té
Transparency International “barometri i korrupsionit global 2010/11, partité politike né Kosové
jané institucione té cilat perceptohet se jané mé té prekura nga korrupsioni (4.2 nga 5.0 - duke
ditur qé shkalla 5 tregon korrupsionin ekstrem)3!2,

Korniza juridike

382. Partité politike né Kosové udhéhigen duke u bazuar né ligjin mbi financimin e subjekteve
politike té vitit 2010 (mé tej “LFSP”) i cili rregullon financat e rregullta té partive politike, ndérsa

311 Shiko vendimin e Gjykatés Kushtetuese né rastin me numér: KO-98/11, me numér té referencés:
AGJ138/11, fage 24 dhe 35.

312 Raporti Barometri i Korrupsionit Global 2010, http://gcb.transparency.org/gcb201011/results/ i qgasur mé 27
gusht 2012.
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Ligji mbi Zgjedhjet e Pérgjithshme i vitit 2008°!% (mé tej “LZP") pérfshin, ndér té tjera, dispozita
mbi financimin e fushatave zgjedhore pér kuvend. Partité politike nuk pérmenden né Kushtetuté.
Ligji mbi zgjedhjet lokale rregullon zgjedhjet pér kuvendet komunale dhe pér kryetarét e
komunave né Kosové. Momentalisht, né kuvend éshté né proces projektligji pér zgjedhjen e
presidentit si pjesé e reformés zgjedhore né Kosové, i cili do té€ mbuloj financat e fushatés pér
zgjedhjet presidenciale si dhe financave té tjera lidhur me té&3!*. Ndonése korniza juridike e cila
rregullon partité politike éshté relativisht e re, pérmirésimet eventuale pérfshiré edhe rritjen e
transparencés sé financimit politik jané pér t'u vlerésuar.

383. Korniza aktuale juridike i jep fugi dhe autonomi té madhe Komisionit Qendror té Zgjedhjeve
(KQZ) né hartimin e legjislacionit dytésor (neni 128 i LZP). Rregulloret e KQZ-sé mbulojné g¢éshtje
té ndryshme specifike té funksionimit, té financimit té partive politike dhe té procesit zgjedhor sic
jané regjistrimi dhe veprimtaria e partive politike, certifikimi i subjekteve politike dhe i kandidatéve
té tyre, rregullat e kodit té mirésjelljes gjaté zgjedhjeve, kufirin e shpenzimeve pér fushata dhe

deklarimin, sanksionet dhe gjobat financiare si dhe financimin e subjekteve politike3!°.

Pérkufizimi i partive politike

384. LZP pérkufizon partiné politike si njé organizim i individéve té cilét jané bashkuar
vullnetarisht mbi bazén e ideve, interesave apo piképamjeve té tyre té pérbashkéta me géllim té
ushtrimit té ndikimit dhe zgjedhjes sé pérfagésuesve té tyre ne poste publike apo sic mund té
parashihet ndryshe nga legjislacioni i aplikueshém. Subjekti politik pérkufizohet si “parti politike,
koalicion, nismé qgytetare ose kandidat i pavarur”.

Themelimi dhe regjistrimi i partive politike

385. Nuk ekzistojné dispozita té qgarta pér themelimin e partive politike. LZP-ja dhe rregulloret e
KQZ-sé i referohen vetém regjistrimit té partive politike dhe certifikimit té subjekteve politike. Né
Kosové, partité politike regjistrohen né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve. Duke u mbéshtetur né
LZP dhe né ligjin mbi Zgjedhjet Lokale, KQZ-ja ka themeluar zyrén pér regjistrim té partive politike
dhe certifikim (“Zyra”)*'®. Kjo Zyré funksionon né kuadér té KQZ-sé& dhe éshté pérgjegjése pér
regjistrimin dhe mirémbajtjen e regjistrit t& partive politike, certifikimin e té gjitha subjekteve
politike gé do té pérfshihen né fletévotim dhe kufizimin e shpenzimeve té fushatave dhe
dispozitave pér deklarim financiar®!’. Pérvec LZP-sé, regjistrimi dhe certifikimi i partive politike
éshté i rregulluar edhe me rregulloret e KQZ-sé. Aplikacioni pér regjistrim té partisé politike
dorézohet né “Zyre” pérmes formularit té plotésuar ashtu si¢ parashihet me rregullat e KQZ-sé dhe
ndér té tjera kérkon té dhénat né vijim: té dhénat kontaktuese té pérfagésuesve té partisé (té
kryetarit, té pérfagésuesit té autorizuar financiar dhe personit té autorizuar pér té komunikuar me
KQZ-né né emér té partisé); informatat kontaktuese dhe adresén e partisé; deklaratén e
nénshkruar pér t'iu pérmbajtur kodit té€ mirésjelljes sé partive politike; statutin dhe programin e
partisé; simbolet e partis€ (emrin, akronimin dhe simbolin); deklaratén e fundit financiare dhe
datén e konventés sé fundit té partisé; emrat, adresat dhe nénshkrimet e sé paku 500 anétaréve
té partisé gqé jané té regjistruar si votues né Kosové. Taksén e pakthyeshme té aplikimit prej 500
eurove pér regjistrimin e partisé politike318,

386. Pas dorézimit, “Zyra” e shqyrton aplikacionin dhe, brenda tridhjeté ditéve, e njofton KQZ-né
pér statusin e aplikimit. Nése dokumentacioni konsiderohet i kompletuar, KQZ-ja brenda shtaté
ditéve e shpallé njoftimin né gazeté dhe né fagen e vet té internetit. Secili person i interesuar
mund ta kundérshtojé kérkesén duke i dorézuar “Zyrés” arsyet me shkrim. Nése ka kundérshtime,
ato merren parasysh dhe merret vendimi pér miratimin apo refuzimin e kérkesés pér regjistrim. Né
rast té refuzimit, partité njoftohen me shkrim pér arsyet e refuzimit té kérkesés. Brenda njézet e
katér oréve té ardhshme, partité mund té ankohen né panelin zgjedhor pér ankesa dhe parashtresa
(PZAP) kundér vendimit refuzues té KQZ-s&, dhe brenda shtatédhjeté e dy oréve PZAP duhet té

313 Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2004/11 mbi regjistrimin dhe funksionimin e partive politike né Kosové ka gené
baza ligjore e méparshme né kété fushé.

314 | egjislacioni dhe praktikat né financimin e partive politike, néntor 2011, CRINIS Research Project Kosovo
Democratic Institute (KDI) /Transparency International Kosovo (TIK), fage 9.

315 Rregullat e zgjedhjeve té KQZ-sg, http://www.kqgz-ks.org/sq/rrequllat-zgjedhore (qasur mé 27 gusht 2012).
318 |igji nr. 03/L-073 mbi zgjedhjet e pérgjithshme, neni 11.1.
317 Rregullorja e KQZ-sé nr. 01/2008, pjesa 2.1.

318 7P, neni 12 dhe rregullorja e KQZ-sé nr. 01/2008, pjesa 3. Megjithaté, lista e dokumenteve té kérkuara pér
t'u dorézuar nga partité politike pér regjistrim jané té ndryshme midis kétyre dispozitave. Rregullorja e KQZ-sé
si njé akt nénligjor pérmban kérkesa shtesé té cilat nuk jané té pércaktuara nga LZP.
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marr vendim mbi ankesén. Nése nuk ka kundérshtime e as arsye pér refuzim, “Zyra” brenda tri
ditéve i rekomandon KQZ-sé té regjistroj partiné politike.

387. Pas regjistrimit, partia politike fiton statusit e personit juridik. Sidoqofté, partité politike, té
cilat jané regjistruar njé heré, duhet té aplikojné ¢do vit jo mé voné se 31 marsi pér té vazhduar
regjistrimin®'®. Né rast té déshtimit pér t'u riregjistruar do té thoté qé partia politike do té largohet
nga regjistri i partive politike. Né shtator té vitit 2012, né Kosové ishin té regjistruar 53 parti
politike (30 prej tyre pérfagésojné komunitete té ndryshme té pakicave). Regjistri i partive politike
éshté né dispozicion né fagen e internetit té KQZ-sé.

Pjesémarrja né zgjedhje

388. Kosova ka organizim parlamentar me njé sistem shumé-partiak sic pércaktohet me ané té
Kushtetutés e cila daton prej vitit 2008 pas shpalljes sé pavarésisé. Sic u tha mé lart, zgjedhjet
jané té rregulluara me ané té ligjeve té ndryshme (pér zgjedhjet e pérgjithshme dhe ato
zgjedhore). Mungesa e njé kodi zgjedhor shpeshheré pérmendet si njé céshtje gé duhet té
diskutohet pér té pasur njé kornizé gjithépérfshirése, té qarté dhe té harmonizuar juridike né kété
fushé. Sipas nenit 86 dhe 87 té Kushtetutés, zgjedhja e Presidentit bEhet me dy té tretat e votave
té té gjithé deputetéve pérmes njé votimi té fshehté dhe pér njé periudhé prej pesé vitesh.
Kuvendi njédhomésh pérbéhet nga njéqind e njézet (120) deputeté té cilét zgjidhen pér njé
periudhé prej katér viteve pérmes votimit té fshehté bazuar né lista té& hapura®?°. Deri né zgjedhjet
e vitit 2010, prej kétyre 120 deputetéve 20 vende ishin té garantuara pér partité e komuniteteve
pakicé (10 vende té vecanta pér pakicén serbe dhe 10 pér pakicat e tjera)32?.

389. Vendet né kuvend ndahen midis té gjitha subjekteve zgjedhore (partive politike,
koalicioneve, nismave té qytetaréve dhe kandidatéve té pavarur) né pérpjesétim me numrin e
votave té vlefshme té fituara prej tyre né zgjedhjet pér kuvend3?2, Ligji mbi zgjedhjet e
pérgjithshme e pércakton Kosovén si njé zoné zgjedhore, me pjesémarrje proporcionale. Pragu
zgjedhor i aplikueshém pér pjesémarrje né zgjedhje té partive politike té certifikuara éshté 5 % i
totalit té votave duke pérjashtuar partité e komuniteteve pakicé. Zgjedhjet e pérgjithshme né
Kosové mbahen c¢do 4 vite, né té cilat qytetarét votojné deri né 5 kandidaté nga lista e subjektit
politik né njé zoné té vetme zgjedhore.

390. Neni 44 i Kushtetutés siguron liriné e asociimit e cila pérfshiné té drejtén e secilit pér té
themeluar njé organizaté pa pasur nevojé té sigurojé leje, pér té gené ose pér té mos gené anétar
i Njé organizate, si dhe pér té marré pjesé né aktivitetet e njé organizate. Pérveg késaj, neni 45, Té
drejtat zgjedhore dhe té pjesémarrjes, thoté gé “cdo shtetas i Kosovés gé ka arritur moshén
tetémbédhjeté vjecare, qofté edhe ditén e zgjedhjeve, gézon té drejtén té zgjedhé dhe té zgjidhet,
me pérjashtim kur kjo e drejté i kufizohet me vendim gjyqgésor.”.

391. Zgjedhjet udhéhigen nga Komisionet Qendrés sé Votimit (KQV, pérgjegjése pér mbajtjen e
zgjedhjeve parlamentare dhe lokale népér vendvotime d.m.th. hapésirat e rregulluara pér mbajtjen
e zgjedhjeve) dhe nga Komisionet Komunale té Zgjedhjeve (KKZ, pérgjegjése pér mbajtjen e
zgjedhjeve parlamentare dhe lokale né territorin e komunés) nén mbikéqyrjen e Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve. Kompetencat e organit mbikéqyrés shtetéror, Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve (KQZ) jané pércaktuar né Kushtetuté dhe ne LZP323, LZP pérkufizon Komisionin
Qendror té Zgjedhjeve si njé organ i pavarur i ekspertéve pérgjegjés pér pérgatitjen, udhéheqgjen,
mbikéqyrjen dhe verifikimin e té gjitha aspekteve té zgjedhjeve dhe pér shpalljen e rezultateve té
tyre. Né ményré gé té kryej detyrat e veta, KQZ-ja ka né dispozicion njé Sekretariat té pérbéré nga
népunés civil. Vendet né komision jané té ndara né ményré proporcionale sipas grupeve
parlamentare dhe presidenti e eméron kryesuesin nga radhét e gjyqtaréve té Gjykatés Supreme
dhe té gjykatave me juridiksion apeli®*?*. KQZ-ja siguron pérgatitien dhe mbaijtjen e zgjedhjeve né
pajtim me parimet dhe kérkesat e parapara me ligj**°>. Nuk ka parakushte té& pérgatitjes
profesionale té kandidatéve qé kryesojné KQZ-né.

392. Subjekti politik (i pérbéré nga partité politike, koalicioni i partive, nismat e gytetaréve dhe
kandidatét e pavarur) gé ka pér géllim té marr pjesé né zgjedhje pér Kuvendin e Kosovés, né

319 Rregulla e KQZ-sé nr. 01/2008, pjesa 2.5.

320 Kushtetuta, nenet 64 dhe 66.

321 Kushtetuta, nenet 64.2 dhe 148.

322 Kushtetuta, neni 64.

323 Kushtetuta, neni 139 : Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ).
324 Kushtetuta, neni 139.3.

325 .ZP, neni 59.2.
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Zgjedhje Komunale ose pér Kryetar té Komunave, duhet té aplikojé pér certifikim prané Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve (KQZ)3?%. Eshté rregull, qé njé parti politike e regjistruar duhet té jeté e
certifikuar pér té marr pjesé né zgjedhje. Partité politike duhet té& dorézojné aplikacionin e tyre pér
certifikim né KQZ deri 60 dité para zgjedhjeve. Aplikacioni pér certifikim té partive politike duhet té
dorézohet sé bashku me listén e kandidatéve si dhe me té gjitha dokumentet pércjellése relevante
ashtu si¢ pércaktohet me ligj dhe me rregullore té& KQZ-s&3%’,

393. Sic pércaktohet me ligj, zyra e informon KQZ-né rreth statusit té regjistrimit té secilés parti
politike aplikuese para pérfundimit té procedurés sé certifikimit®2®. Aplikohet pagesa pér certifikim
e cila éshté deri né dyqind (200) euro pér secilat zgjedhje komunale apo dymijé (2,000) euro pér
zgjedhjet pér kuvendin e Kosovés. Mjetet e dorézuara do t'u kthehen subjekteve politike qé kané
fituar njé apo mé shumé vende né kuvend, 30 dité pasi KQZ-ja té certifikoj rezultatet e zgjedhjeve.
Mirépo mjetet e partive politike gé nuk kané fituar asnjé vend né kuvend do té transferohen né
buxhetin e Kosovés. Procesi i certifikimit mund té ndérpritet nga KQZ-ja nése ndonjéra nga
pagesat administrative nuk éshté paguar plotésisht nga subjekti politik.

394. Partia e regjistruar politike siguron pjesémarrje demokratike té& anétaréve té partisé né
zgjedhjen e kandidatéve elektoral t& partisé3?°, Me qéllim pér t& marr pjesé né zgjedhje, partité
politike jané té obliguara té dorézojné listén e kandidatéve né KQZ. Lista e kandidatéve duhet té
keté sé& paku tridhjeté (30) pér gind té kandidatéve té gjinisé tjetér*°. Né secilén listé té
kandidatéve té subjektit politik, sé& paku tridhjeté (30%) pér gind duhet té jené meshkuj dhe sé
paku tridhjeté (30%) pér gind duhet té jené femra, me njé kandidat té secilés gjini té pérfshiré sé
paku né secilén grup prej tre kandidatéve, duke filluar nga kandidati i paré né listé33!, Secili
subjekt politik gjaté aplikimit pér certifikim duhet té dorézoj broshurén e nénshkrimeve e cila
pérmban 100 nénshkrime té pérkrahjes té votuesve té regjistruar pér secilat zgjedhje komunale,
por jo mé shumé se 1,000 nénshkrime kur konkurrohet né dhjeté apo mé shumé zgjedhje
komunale, dhe 1,000 nénshkrime té viefshme nése synon té marré pjesé né zgjedhjet pér kuvend
té Kosovés. Numri i kérkuar i nénshkrimeve nuk dorézohet nése subjekti politik ka fituar sé paku
njé vend té zgjedhjet e fundit té pérgjithshme apo lokale.

395. Fushata zgjedhore fillon 30 dité para dités sé zgjedhjeve dhe pérfundon 24 oré para dités sé
zgjedhjeve32, Gjaté periudhés prej 24 oréve para hapjes sé vendvotimeve e deri né mbylljen e
tyre, éshté i ndaluar transmetimi i veprimtarive dhe publikimi i c¢farédo materiali gé i takon
veprimtarisé sé fushatés. Gjaté periudhés gé fillon 24 oré para mbylljes zyrtare té vendvotimeve
dhe deri né pérmbylljen e procesit zgjedhor, publikimi ose transmetimi i rezultateve té hulumtimit
té opinionit publik gé ka té bé&jé me fushatén e zgjedhjeve éshté po ashtu i ndaluar®33.

396. Pérdorimi i zyrave publike, burimeve ose personelit té cilitdo institucion né nivel gendror ose
lokal me qéllim té mbéshtetjes sé njé subjekti politik né zgjedhje éshté rreptésisht i ndaluar.
Subjektet politike nuk mund té shfrytézojné népunésit civil gé pérdorin pozitén, burimet, ose
personelin pér fushaté gjaté zgjedhjeve33*. Subjektet politike pérfshiré mbéshtetésit ose kandidatét
e tyre, e kané té ndaluar té béjné veprimtari zgjedhore (vendosja e njoftimeve, pllakateve dhe
posteréve, emrave apo sloganeve) brenda ose jashté ndértesave publike ose godinave, né apo mbi
rrugét publike, né shenjat e trafikut, brenda ose jashté hapésirave ose ndértesave té zéna ose gé
shfrytézohen nga organizatat ndérkombétare, ose brenda ose né hapésirat private pa lejen e
tyre33. Pér mé tepér, ndalohet shfrytézimi i zyrave apo pasurisé publike ose edhe ndonjé
ndérmarrjeje né zotérim ose té kontrolluar nga autoritetet gendrore ose lokale, si dhe pérfshirja e
népunésve publiké duke shfrytézuar pozitén e tij publike pér géllime zgjedhore33®,

326 Rregulla e KQZ-sé nr. 08/2009 mbi certifkimin e subjekteve politike dhe té kandidatéve té tyre, pjesa 2.1.
327 po aty, Pjesa 3; LZP, neni 15.

328 | 7P, neni 17.

329 Rregulla e KQZ-sé nr. 01/2008 mbi regjistrimin dhe veprimin e partive politike, pjesa 14.1.
330 L.ZP, neni 110, paragrafi 2.

331 L.ZP, neni 27.1.

332 1 ZP, neni 3 (pérkufizimi i periudhés sé fushatés).

333 LZP, neni 52.

334 LZP, neni 2.

335 LZP, neni 33, b.

336 | ZP, neni 35.
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Pérfagésimi i partisé né kuvend

397. Né zgjedhjet e fundit parlamentare té€ mbajtura mé 12 dhjetor 2010, ndarja e vendeve né
kuvend éshté béré ndérmjet partive politike né vijim: Partia Demokratike e Kosovés (PDK - 34
vende) Lidhje Demokratike e Kosovés (LDK - 27 vende), Iniciativa Qytetare “Vetévendosje” (VV -
14 vende), Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés (AAK - 12 vende), Koalicioni Kosova e Re33” (KKR -
8 vende). Partité mé té vogla dhe ato nga komuniteti pakicé kané siguruar vendet né vijim: Partia
e Pavarur Liberale (serbe) (SLS - 8 vende), Lista e Bashkuar Serbe (JSL - 4 vende), Partia
Demokratike Turke e Kosovés (KDTP - 3 vende), Koalicioni Vakat (boshnjake) (VAKAT - 2 vende),
Partia e Ashkalive pér Integrim (PAI - 1 vend), Partia e Re Demokratike (boshnjake) (NDS - 1
vend), Partia Boshnjake pér Veprim Demokratik (BSDAK - 1 vend), Iniciativa e Re Demokratike e
Kosovés (egjiptiane) (IRDK - 1 vend), Partia Demokratike e Ashkalive e Kosovés (PDAK - 1 vend),
Partia Demokratike Serbe e Kosovés dhe Metohisé (SDSKIM - 1 vend), Iniciativa Qytetare e Gorés
(GIG - 1 vend), Partia Rome e Bashkuar e Kosovés (PREBK - 1 vend). Gjithsej 29 parti ose
koalicione kané marré pjesé né kéto zgjedhje.

398. Né pérgjithési, Ekipi i Vlerésimit ka pasur pérshtypje pozitive me faktin se, korniza juridike
né Kosové éshté mijaft e miré e zhvilluar. Sidoqofté, nuk jané té mjaftueshém mekanizmat e
kontrollit, burimet financiare dhe té personelit pér t&€ mbikéqyrur né ményré efikase financimin e
partive politike, dhe té hetojné shkeljet e dyshuara té rregullave té financimit politik, dhe sipas
nevojés, té imponojné sanksione.

399. Po ashtu edhe procesi i privatizimit po rrit mundésiné e korrupsionit né nivelin mé té larté té
shtetit. Pé&r shembull, shitja e PTK-sé (Postés dhe Telekomit té Kosovés), qé pritet té shitet me
gindra miliona euro, ngre pyetje pér blerésit si dhe né ményré mé specifike mbi kompanité e huaja.
Pé&r mé tepér, privatizimi i méparshém i shérbimeve té shpérndarjes sé& KEK-ut (Korporata
Energjetike e Kosovés) ka ngritur shgetésime té ndryshme né lidhje me vlerén veganérisht té ulét
té pasurisé sé kontraktuar.

400. Legjislacioni i Kosovés mbi financimin politik éshté mjaft i kompletuar dhe mbulon njé pjesé
té gjeré té c¢éshtjeve themelore dhe plotéson shumicén e kérkesave té pérmbajtura né
Rekomandimin (2003)4. Sidoqofté, éshté i mundur identifikimi i tri fushave kryesore né té cilat
Kosova mund té pérmirésoj legjislacionin e saj: aspektet e natyrés formale dhe metodologjike
(teknika legjislative); aspektet e natyrés materiale (zgjedhja e masave, transparenca); dhe zbatimi
i legjislacionit (mbikéqyrja, kontrolli dhe sanksionet).

401. Edhe né qofté se né pérvojén e GRECO né lidhje me sferén e financimit politik ka pasur njé
pérgendrim té veganté né géshtjet té cilat kryesisht kané té béjné me transparencén, kontrollin dhe
sanksionet, mendimi i Ekipit té Vlerésimit éshté gé disa céshtje té tjera duhet té pérmenden né
kété raport. Ato pérbéjné probleme té natyrés formale dhe metodologjike si dhe njé shpérndarje té
rregullave dhe problemeve té koherencés juridike.

402. Né Kosové éshté e theksuar shpérndarja e rregulloreve mbi financimin e partive né njé
numér té ligjeve: ligji mbi financimin e subjekteve politike (LFSP), ligji mbi zgjedhjet e
pérgjithshme (LZP), ligji mbi zgjedhjet lokale dhe projektligji mbi zgjedhjen e presidentit, ligji mbi
buxhetin e Kosovés lidhur me financimin publik. Kjo shpérndarje e ligjeve éshté njé pengesé pér
njé koncept koherent né kété fushé. Prandaj, ekzistojné zgjidhje té ndryshme juridike varésisht
nga niveli i zgjedhjeve, gjé e cila nuk éshté e kénagshme né njé ményré té vecanté. Né njé nivel
terminologjik, ekzistojné gjithashtu nocione té ndryshme té cilat i referohen té njéjti fenomen.
Shpeshheré, mungesa e njé kodi zgjedhor, pérmendet si njé c¢éshtje e cila duhet té merret
parasysh pér njé kornizé gjithépérfshirése, té qarté dhe té€ harmonizuar juridike.

403. Né ményré specifike, duhet té ndérmerret krahasimi i rregulloreve té cilat udhéheqin
zgjedhjet né nivel lokal dhe nacional si dhe zgjedhjet presidenciale me géllim té identifikimit té
dallimeve dhe té ekzaminimit té validitetit dhe arsyetimit té tyre. Do té ishte mé se e vlefshme
kryerja e njé vlerésimi global té legjislacionit me synimin pér ta béré até mé koherent né njé nivel
material dhe terminologjik. Si rrjedhojé, rekomandohet qé té béhet harmonizimi i dispozitave
juridike pér financimin e subjekteve politike dhe té fushatave né pérputhje me
legjislacionin e aplikueshém pér kandidatét e tjeré pér zgjedhjet (pér zgjedhjet
komunale dhe té pérgjithshme dhe pér zgjedhjet presidenciale).

337 E pérbéré nga Aleanca Kosova e Re (AKR), Partia e Drejtésisé (PD), Partia Social Demokratike (PSD), Partia
e Pensionistéve dhe e Invalidéve (PPI), Partia e Pensionistéve té Kosovés (PPK), Partia Nacional Demokratike e
Kosovés (PNDSH), Partia e Gjelbér e Kosovés (PGIK).
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404. Nga ana tjetér, né lidhje me mundésiné e qgasjes né rregullore, Ekipi i Vlerésimit konstaton
gé éshté véshtiré pér té vlerésuar shkallén né té cilén ky legjislacion éshté lehté i arritshém, dhe
mbi té gjitha deri né ¢faré mase njerézit e interesuar (kandidatét, partité politike, OJQ-té aktive né
terren, etj.) kané mundési té kené qasje (pérmes internetit) né kéto rregullore dhe né komentet
dhe udhézimet mbi zbatimin e tyre. Pa dyshim se do té ishte e déshirueshme nése do té ekzistonte
njé fage e veganté e internetit e cila i pércakton té gjitha rregulloret né njé ményré té garté dhe
koncize. Si model mund té shérbej fagja e internetit e Komisionit Zgjedhor té Mbretérisé sé
Bashkuar e cila ofron gasje né rregullore sipas llojit té pérdoruesit (kandidat, parti, votues; shiko
fagen e internetit). Eshté shumé e réndésishme qé personat né fjalé t'i njohin rregulloret. Andaj,
rekomandohet té pérgatitet njé fage unike dhe gjithépérfshirése e internetit, e cila e
paraqet kornizén juridike dhe rregullative dhe ofron informata pérkatése né lidhje me
raportet periodike té subjekteve politike, si dhe informata té tjera relevante.

Pasgyra e sistemit té financimit politik

Burimet e financimit

405. Financimi i partive politike né Kosové éshté i rregulluar me ligjin mbi financimin e subjekteve
politike té vitit 2010 (LFSP) i cili rregullon kushtet pér financimin, administrimin, mbikéqyrjen,
transparencén dhe raportimin e shpenzimeve té pasurisé dhe té té hyrave té partive politike né
Kosové338, Ligji pércakton burimet financiare dhe materiale té partive politike33°, sic jané: pagesa e
anétarésisé, kontributet (donacionet), financimi nga buxheti i Kosovés, té hyrat nga aktivitetet®*° e
partive politike.

406. Ligji i tanishém mbi financimin e subjekteve politike pércakton shpérndarjen pér partité
politike té fondit publik: Financimi publik i partive politike éshté pércaktuar pérmes Fondit pér
pérkrahje té subjekteve politike né kuadér té buxhetit té Kosovés. Né kuadér té subjekteve politike
pérfshihen partité politike, koalicionet e partive, nismat e qytetaréve dhe kandidatét e pavarur.
Sidoqofté, deri né fund té vitit 2010 kur ka hyré né fugi ligji i ri, financimi i partive politike éshté
menaxhuar nga ana e sekretariatit t& kuvendit3*!. Pérkrahja publike financiare shfrytézohet pér
financimin e veprimtarive té rregullta té partive politike, t&é degéve dhe njésive pérkatése té
subjekteve politike, veprimtarive té tyre parazgjedhore dhe ato zgjedhore si dhe té veprimtarive té
grupeve parlamentare dhe ajo nuk mund té tejkalojné 0.34% té buxhetit t& Kosovés*?, Buxheti
ndahet né ményré proporcionale ndérmjet subjekteve politike té pérfagésuara né kuvend sipas
numrit té€ vendeve. Nése njé deputet vendos té largohet nga subjektit politik, ku ai/ajo ka fituar
mandatin, pér pjesén e mbetur té mandatit né kuadér té njé subjekti tjetér politik ai/ajo nuk do té
marré pérkrahjen financiare té ndaré nga fondi.

407. Me propozim té geveris€, kuvendi ndané fonde, té cilat nuk tejkalojné 0.05 % té buxhetit té
Kosovés, pér té financuar fushatat e zgjedhjeve lokale dhe nacionale né lidhje me zgjedhjet e
rregullta apo té jashtézakonshme3*3. 90% i fondit i jepet subjekteve politike duke u bazuar né
numrin e vendeve té fituara né kuvend dhe né kuvendet komunale gjaté zgjedhjeve té fundit
(zgjedhjeve lokale apo gendrore), dhe 10% i fondit ndahet né ményré proporcionale pér subjektet
e tjera politike té cilat jané regjistruar dhe certifikuar nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve pér
zgjedhjet pérkatése. Megjithaté, subjektet politike té cilat pérfitojné nga fondet publike, por té cilat
nuk marrin pjesé né zgjedhjet e caktuara jané té obliguara té kthejné fondin e marré publik®**. Nga
ana tjetér, subjektet zgjedhore mund té marrin fonde pér fushatén e tyre zgjedhore nga personat -
privat vendor - fizik dhe juridik. Kandidatét e pavarur té certifikuar, nismat gqytetare té certifikuara
dhe deputetét e kuvendit e partive/koalicioneve apo grupeve parlamentare pérkatése, kané po
ashtu té drejté té marrin pérkrahje publike pérmes fondit pér pérkrahjen e subjekteve politike.

408. Financimi i subjekteve té lidhura, drejtpérdrejt apo né ményré té térthorté, me partité
politike apo nén kontrollin e tyre, si dhe i organizatave té lidhura me partité politike, nuk éshté i

338 Vlerésimi i integritetit institucional, Kosové 2011, Instituti Demokratik i Kosovés (KDI) / Transparency
International Kosové (TIK), fage 187.

339 Ligji nr. 03/L-174 mbi financimin e subjekteve politike, neni 4.
340 po aty, neni 6.

341 Legjislacioni dhe praktikat né financimin e partive politike, néntor 2011, Projekt kérkimi CRINIS i Institutit
Demokratik té Kosovés (KDI) /Transparency International Kosové (TIK), fage 12.

342 |jgji. 04/L-058 mbi ndryshimin e ligjit mbi financimin e subjekteve politike, neni 2. N& ligjin origjinal, kjo
normé éshté pércaktuar né 0.17% té buxhetit (1,9 milioné euro pér vitit 2010). Pér vitin 2012, pérkrahja éshté
4.2 milioné euro.

343 LFSP, neni 10.
344 LFSP, neni 10 (i ndryshuar me ligjin nr. 04/L-058).
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rregulluar né ményré qé garté. Pérkrahja publike financiare mund té shfrytézohet pér té financuar
njésité pérkatése té grave apo té té rinjve té partisé politike.

Financimi i drejtpérdrejt publik

409. Né kohén e themelimit té tyre, partité politike nuk pérfitojné asnjé ndihmé financiare apo
materiale nga buxheti i Kosovés. Partité politike marrin fonde publike té pércaktuara me ligjin mbi
buxhetin e Kosovés. Fondi pér pérkrahjen e subjekteve politike funksionon né bazé té vendimit té
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve i cili éshté pérgjegjés pér shpérndarjen dhe menaxhimin e atij
fondi dhe né zbatim té LFSP-sé&3%°. Por, institucionet e huaja geveritare dhe jogeveritare si dhe
personat e huaj fizik dhe juridik e kané té ndaluar pér t'u dhéné ndihmé financiare apo materiale

partive politike3°,

410. Autoritetet e institucioneve publike apo me pjesémarrje té kapitalit shtetéror si dhe
institucionet gé fitojné kapital nga lojéra té fatit apo veprimtari té tjera té basteve nuk mund t'u
ofrojné ndihmé financiare apo materiale partive politike. Ndérmarrjet publike e kané té ndaluar
vetém pérkrahjen financiare té partive politike. Partia politike gé nuk arrin ta zgjedh kryetarin e saj
dhe organin mé té larté ekzekutiv dhe pér kété nuk e informon Zyrén brenda pesé ditéve, nuk ka
té drejté té pranojé asnjé lloj financimi publik derisa nuk i pérmbush kushtet sipas kétyre
neneve3¥’, Gjithashtu, me géllim gé té pérfitojné nga ky fond, subjektet politike duhet qé kérkesés
t'ia bashkéngjisin njé deklaraté financiare pér vitit paraprak®®. Né rastet kur subjekti politik nuk
paguan detyrimet e tij, sic jané gjobat, dénimet e gjyqit, faturat, etj., atéheré shuma pérkatése
ndalet dhe zbritet nga buxheti.

Financimi i térthorté publik

411. Subjektet politike kané té drejté té shfrytézojné mediet pa pagesé né rast té fushatés
zgjedhore né pérputhje me kushtet e caktuara. LZP pérmban dispozita té detajuara mbi
shfrytézimin té medieve nga ana e subjekteve politike té certifikuara gjaté fushatés zgjedhore. Nga
transmetuesit té cilét vendosin té emetojné reklamim politik me pagesé kérkohet gé gjaté
periudhés sé fushatés t'i ofrojné njé sasi minimale minutash té kohés pér emetim pa pagesé secilit
subjekt politik té certifikuar ashtu si¢ pércaktohet me nenin 49 té LZP-sé (kjo ndryshon nga 10
minuta pér radio stacionet deri né 20 minuta pér transmetuesit televiziv privat dhe 40 minuta pér
transmetuesin televiziv té shérbimit publik).

412. Té gjitha mediet jané té detyruara té sigurojné gasje té drejté dhe té€ paanshme dhe mbulim
té té gjitha subjekteve politike té certifikuara. Zbatimi i kétyre dispozitave kontrollohet nga
Komisioni i Pavarur pér Media i cili éshté institucion i pavarur.

Financimi privat

413. Partité politike mund té marrin kuoté ose tarifé anétarésie®*°. Tarifat nuk u nénshtrohen
taksave. Shuma vjetore pér anétarésim nuk mund té jeté mé shumé se 12 euro pér vit.

414. Kontributet pér subjektet politike jané té kufizuara deri né 2,000 euro pér vit kalendarik pér
personat fiziké dhe deri né 10,000 pér personat juridiké®*°., Té gjitha kontributet duhet té
déshmojné prejardhjen e fondit. Subjektet politike pranuese jané té obliguara té raportojné
donacionet e dyshimta tek autoritetet pér verifikim té métejmé té prejardhjes dhe nése kjo nuk
mund té déshmohet atéheré fondet duhet t'i jepen buxhetit té& Kosovés3>!,

415. Ka njé ndalim pér dhénien e donacioneve nga té cilat donatorét mund té pérfitojné né
ményré té qarté ndonjé pérparési ekonomike. Donacionet nga personat fiziké dhe juridiké pér

345 LFSP, neni 4, paragrafi, 1.3, neni 7.

346 | FSP, neni 11.

347 Rregulla e KQZ-sé 01/2008, pjesa 18.3.

348 LFSP, neni 9, paragrafi 3.

349 LFSP, neni 4. Megjithaté, né disa raste, pérfagésuesit e partive politike apo té l&vizjeve qé mbajné poste
zyrtare angazhohen pér t'i transferuar partisé njé pjesé té pérfitimeve té tyre. Pér shembull, deputetét e
lévizjes Vetévendosje, mbajné pér vete 500 euro nga rroga e tyre né kuvend dhe me pjesén tjetér kontribuojné
pér lévizjen e tyre politike.

350 | FSP, neni 5. Me rregullén e KQZ-sé nr. 1/2008, kufiri pér donacione individuale éshté pércaktuar fillimisht
deri né 20,000 euro.

351 Vlerésimi i Integritetit Institucional, Kosové 2011, Instituti Demokratik i Kosovés (KDI) / Transparency
International Kosové (TIK), fage 254.
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subjektet politike duhet t& béhen né ményré transparente né xhirollogari bankare dhe duhet té
pérfshihen né raportet financiare té subjekteve politike pérfituese. Raporti financiar i subjekteve
politike duhet té pérmbaj emrin dhe numrin e regjistrimit té personit juridik apo, emrin, mbiemrin
dhe adresén e personit fizik3>2.

416. Partia politike nuk lejohet té pranoj kontribute nga personi i cili nuk tregon emrin e ploté té
tij/saj, adresén dhe numrin personal apo éshté i panjohur (donator anonim). Partia politike nuk
mund té pranoj po ashtu njé kontribut t& dhéné né ményré té térthorté pérmes njé personi nga
paraté, pasuria apo shérbimet e palés sé treté3>3., Kontributet e ndaluara duhet t'u kthehen
kontribuuesve brenda 14 ditéve, pérndryshe, ato do té dérgohen né buxhetin e konsoliduar té
Kosovés. Ndalohet ushtrimi i presionit politik mbi personat fiziké dhe juridiké si dhe premtimi i
privilegjeve apo pérfitimeve té padrejta né kémbim té kontributeve.

417. Subjekti politik nuk mund té hyjé né asnjé lloj veprimtarie financiare apo fitimprurése,
pérpos shitjes sé té mirave si¢ jané publikimet, botimet, reklamimet, posterét me emblemé apo
akronim té subjektit politik si dhe té burimeve té tjera té lejuara. Té hyrat totale nga kéto
veprimtari nuk mund té jené té larta se 2,000 euro pér vit. Kéto té hyra pérjashtohen nga taksat,
mirépo ¢farédo té hyrash té tjera té subjekteve politike u nénshtrohen taksave. Subjektet politike
mund té mbledhin gjithashtu fonde té cilat kané pér géllim té shfrytézohen pér fushatén e
ardhshme zgjedhore gjaté njé periudhe jo mé té gjaté se 6 muaj para fillimit té fushatés
zgjedhore. Kéto fonde duhet té pranohen pérmes llogarisé bankare té cilén subjekti politik duhet ta
keté apo ta hap né ciléndo banké komerciale té regjistruar né Kosové3>*,

418. Financimi privat i subjekteve politike gjaté fushatave zgjedhore éshté i rregulluar me rregulla
té ngjashme.

419. Né shumé vende ish-komuniste, burimi mé i réndésishém pér partité politike éshté financimi
shtetéror (ose publik). Né Poloni, pér shembull, rreth 80% deri 90% té buxhetit té partive politike
kryesore vjen nga financimi publik. Né& Kosové, pér Ekipin e Vlerésimit nuk éshté e garté nése ky
pérpjesétim éshté i krahasueshém. Sidoqofté, pér shkak té gjendjes ekonomike né Kosové,
financimi shtetéror éshté njé céshtje e réndésishme gé lejon zhvillimin e njé debati demokratik.

420. Neni 2 i Rekomandimit (2003)4 pérkufizon njé donacion té njé partie politike si “njé akt té
paramenduar pér t'i dhéné pérparési ekonomike apo ¢farédo tjetér, partisé politike”. Ky pérkufizim
nuk éshté i dhéné né renditjen e nenit 2 té LFSP-sé. Né Kosové, “njé donacion pér njé parti
politike” duket se pérfshin vetém kontributet té cilat jané pranuar drejtpérdrejt nga partia né formé
té pronés (pasurisé) apo burimeve financiare; dhe nuk pérfshiné donacionet e dhéna né formé té
shérbimeve, si dhe donacionet né formé té pronés apo burimeve financiare té cilat nuk jané
pranuar né ményré té drejtpérdrejté nga partité politike. LFFP duhet té kompletohet. Andaj,
rekomandohet qé té sigurohet qé pérkufizimi i ‘kontributit’ dhéné partisé politike, sig
parashihet me Rregullén 01/2008 mbi regjistrimin dhe veprimin e partive politike, té
pérdoret vazhdimisht né kornizén legjislative dhe rregullative né lidhje me financimin e
subjekteve politike dhe fushatave zgjedhore né ményré qé té pérfshihen burimet e
térthorta (si pér shembull shérbimet apo donacionet né natyré).

421. Sa i pérket rregullave gé kufizojné vlerén e donacioneve, nga piképamja e Ekipit té
Vlerésimit, legjislacioni i Kosovés duket té jeté mjaft i sakté dhe vérejtje té tjera nuk konsiderohen
té nevojshme.

422. Organizatat e lidhura me partité politike, té tilla si institutet kérkimore apo fondacionet e
partive politike jané zakonisht, té paktén formalisht, institucione autonome dhe né parim jané té
pavarura nga partia politike. Megjithaté, né praktiké, mund té supozohet se shpesh ndodhin
transaksione financiare ndérmjet partive politike dhe organizatave gé kané té béjné me to. Duket
té kérkohet nga subjektet e lidhura me partité politike gé t& mbajné llogari té& vegcanta né ményré
gé té lehtésojné monitorimin publik té aktiviteteve financiare té tyre (neni 6 Rec(2003)4). Né
legjislacionin e Kosovés nuk jané pérmendur kéto subjekte. Duket se ky fenomen nuk éshté i
pérhapur né Kosové. Megjithaté, mungesa e ploté e kétyre rregullave mbi kété temé éshté njé e
meté gé mund té korrigjohet né té ardhmen. Si rrjedhojé, rekomandohet té béhet pérkufizimi
dhe rregullimi i subjekteve té lidhura me partité politike (eventualisht).

352 LFSP, neni 11 (ndryshuar pérmes ligjit nr. 04/L-058 mbi ndryshimin e ligjit mbi financimin e partive
politike).

353 Rregulla e KQZ-sé 1/2008, 17.2 & 17.3; LFSP, neni 11.1 (12 § 1.3).

354 LFSP, neni 13.
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Shpenzimet

423. Pavarésisht burimeve té tjera pér financimin e fushatés zgjedhore, partité politike kané té
drejté té mbledhin mjete pér shpenzimet pér shpenzimet e tyre zgjedhore, jo mé shumé se gjashté
(6) muaj, para fillimit té fushatés zgjedhore. Mjetet duhet té transferohen né llogariné bankare té
subjektit. Partité politike jané té obliguara té mbajné shé&nime mbi prejardhjen e mjeteve té
grumbulluara.

424. Né anén tjetér, KQZ-ja, pérmes rregullés zgjedhore nr. 12/2009 (pjesa 2) mbi kufizimin e
shpenzimeve té fushatés dhe deklarimin financiar, ka kufizuar shpenzimet gjaté fushatés zgjedhore
né Kosové né “500 euro pér 1,000 votues té regjistruar”, apo 0.50 euro pér secilin votues té
zgjedhur. Shuma e pérgjithshme llogaritet né bazé té listés sé fundit té votuesve té rishqyrtuar nga
ana e KQz-sé. Pragu/kufiri éshté i aplikueshém pér té dy fushatat zgjedhore (pér kuvendin e
Kosovés dhe kuvendin komunal apo pér zgjedhjen e kryetarit té€ komunés). Kéto kufizime té
shpenzimeve té fushatés jané kumulative pér té gjitha zgjedhjet né té cilat garon njé subjekt
politik. Rregulla pércakton garté se njé produkt apo shérbim konsiderohet i bleré pér géllime
zgjedhore, nése éshté i destinuar pér kété géllim, dhe duke mos llogaritur kohén kur ishte bleré.
Megjithaté, nuk ka asnjé ndalim pér shpenzimet pér aktivitetet vjetore té rregullta té partisé.

Statistikat

425. Autoritetet treguan se né vitin 2012, fondet publike té paguara nga buxheti i konsoliduar i
Kosovés pér kryerjen e veprimtarisé vjetore té partive politike, bazuar né dispozitat e Ligjit pér
Financimin e Subjekteve Politike arritén gjithsej né 4,200,000.00 euro3>°. 1,190,000.00 euro jané
ndaré pér PDK-né; 945,000.00 euro pér LDK-n&, 490,000.00 euro pér Lévizjen Vetévendosje dhe
420,000.00 euro pér AKK-né. Né vitin 2011, shuma e pérgjithshme e fondeve publike ka gené
2,437,800.00 euro: 690,710.00 euro jané ndaré pér PDK-né&; 548,505.00 euro pér LDK-nég,
284,410.00 euro pér Lévizjen Vetévendosje dhe 243,780.00 euro pér AKK-né.

426. Sa i pérket zgjedhjeve parlamentare té vitit 2010, Ekipi i Vlerésimit nuk ka marré shifrat pér
fondet publike té shpérndara partive politike. Né lidhje me té ardhurat nga burime private, PDK-ja
raportoi 408,534 euro (nga té cilat 101,306 euro burojné nga kuotat e anétarésisé€), LDK-ja ka
raportuar 296,751 euro (asnjé tarifé anétarésimi nuk éshté raportuar), AAK-ja raportoi 190,000
euro (asnjé tarifé anétarésimi nuk éshté raportuar) dhe Lévizja Vetévendosje 113,832 euro (nga té
cilat 10,215 euro burojné nga kuotat e anétarésimit). Sipas tabelés sé& paraqitur pér Ekipin e
Vlerésimit, shpenzimet e partive kryesore arritén si vijon: PDK-ja ka shpenzuar 396,367 euro, LDK-
ja 296,751 euro, AAK-ja 154,874 euro dhe Lévizja Vetévendosje 85,670 euro.

427. Sa i pérket zgjedhjeve lokale té vitit 2009, Ekipi i Vlerésimit nuk mundi té sigurojé shifra pér
fondet publike té shpérndara pér partité politike. Lidhur me té ardhurat nga burime private, PDK-ja
ka marré 401,188 euro (asnjé shumé anétarésimi e treguar), LDK-ja 6,774 euro (asnjé shumé
anétarésimi e treguar) dhe AAK 15,000 euro (asnjé shumé anétarésimi e treguar). Sipas tabelés sé
Komisionit Qendror Zgjedhor, shpenzimet e partive kryesore kané gené si vijon: PDK-ja ka
shpenzuar 422,144 euro, LDK-ja 31,011 euro dhe AAK-ja 15,000 euro.

b) Transparenca e financimit té partive — pjesa specifike

Transparenca
Librat dhe llogarité

428. Si rregull, té gjitha té hyrat dhe té dalat nga aktivitetet financiare té subjekteve politike
duhet té regjistrohen né regjistrat financiar. Subjektet politike jané té detyruara gé té mbajné
shénime té sakta pér prejardhjen, strukturén dhe rrjedhén e mjeteve té mbledhura. LFSP
pércakton pérgjegjésité financiare té subjekteve politike. Subjektet politike duhet té caktojné njé
pérfagésues i cili mbané pérgjegjési financiare pér: regjistrimin e té ardhurave; shpenzimet e
mjeteve; dorézimin e raportit final t& mjeteve té harxhuara; dorézimin e raportit t& deklarimit
financiar té fushatés; dhe detyrimet e tjera lidhur me té ardhurat, shpenzimet, paraqgitjen e
géllimeve dhe ndarjen e shumés sé& mjeteve té subjektit3>®. Libri i kontabilitetit t& partive duhet té
nénshkruhet nga zyrtari i tyre financiar, i cili Eshté pérgjegjés pér saktésiné e té gjitha informatave

355 Ka njé rritje deri né 72% né shumén totale té caktuar té fondeve publike pér vitin 2012 né krahasim me
vitin e kaluar.

356 LFSP, neni 14.
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té dorézuara né zyrén pér regjistrim té subjekteve politike dhe pér certifikim né kuadér té KQZ-sé
(zyra). Pjesémarrja e zyrtaréve financiar né sesionin e trajnimit né kontabilitet dhe auditim té
organizuar nga zyra éshté e rregulluar me ligjin pér zgjedhjet e pérgjithshme.

429. Raportet e té ardhurave duhet té pérfshijné detajet e paraqgitura né vazhdim pér cdo
donacion qé tejkalon vlerén prej njégind (100) eurove gjaté periudhés sé pérfshiré né raport®®’:
datén e secilit donacion, vlerén e secilit donacion, emrin e secilit donator si dhe njé déshmi té
regjistrimit zyrtar té donatorit. Sidoqofté, pragu prej 100 eurove mbi donacionet private té cilat
jané identifikuar né llogarité e rregullta financiare té partive mund té higet meqé kjo mundet
potencialisht t& zvogélojé nivelin e transparencés sé& donacioneve3®®. Deklaratat financiare té
partisé politike t& regjistruar duhet té auditohen né baza vjetore3*°.

Obligimet pér raportim

430. Dispozitat pér raportimin e shpenzimeve jané té fugishme. Kur kemi té bé&jmé me detajet e
raporteve mbi shpenzimet, ato duhet té pérmbajné datén e secilit donacion, vlerén e secilit
donacion, emrin e secilit donator si dhe njé déshmi té regjistrimit zyrtar t& donatorit3®°. Aktualisht
me ligjin nr. 01/2008 né fuqi, partité jané té obliguara té dorézojné Raportet Financiare Vjetore
(RFV) jo mé voné se 1 mars té vitit vijues. Sipas rregullés sé KQZ-sé nr. 16/2011, njé raport final
duhet té dorézohet nga subjektet politike pér periudhén tre mujore né lidhje me shfrytézimin e
mjeteve té pranuara nga fondi pér pérkrahjen e subjekteve politike. Nismat gytetare nuk kalojné
népér rregulla té ngjashme té raportimit sikurse partité politike. Eshté raportuar dhe é&shté
konfirmuar po ashtu pérmes raporteve té auditimit se disa parti politike nuk raportojné né
pérputhje me obligimet e tyre té raportimit tek zyra pér regjistrimin e partive politike.

Deklarimi i taksave

431. Cdo shpenzim i nénshtrohet taksave. Té ardhurat dhe kuota e anétarésisé dhe té ardhurat
nga shitja e mallrave, si: publikimet, botimet, reklamimet, posterét me emblemé té partisé apo
akronim té subjektit politik nuk u nénshtrohet taksave3®!. Partité politike jané té& obliguara té
regjistrojné té gjitha té hyra dhe té dalat nga aktiviteti financiare i subjekteve politike.

432. Té gjitha mjetet e mbledhura pér financimin e fushatés zgjedhore duhet té raportohen
pérmes Raportit té Publikimit Financiar té Fushatés (RPFF) e cila duhet té dorézohet jo mé voné se
45 dité pas dités sé zgjedhjeve®2, Secili RPFF, i secilit subjekt politik duke pérfshiré té gjitha degét
e tyre dhe pjesét pérbérése, pérfshiné publikimin e: té ardhurave, pérfshiré burimin dhe datén e té
gjitha kontributeve né para ta gatshme; té gjitha shpenzimet, pérfshiré shpenzimet e fushatés;
bilancin e gjendjes i cili paraget pasurité, detyrimet dhe barazimin. Zyra pér regjistrim té partive
politike dhe certifikim né KQZ do té auditojé té gjitha raportet e publikimit financiar té fushatés dhe
formularét e publikimit financiar té kandidatéve. Shfrytézimi i njé auditori té jashtém, si auditor

fushate, éshté géshtje e vendimit té KQZ-s&>.

433. Sa i pérket ruajtjes sé evidencave, legjislacioni kérkon gé secila parti e regjistruar politike, té
mbajé dhe té pérditésojé shénime té sakta dhe té hollésishme financiare pér njé periudhé (7)
shtatévjecare3®*. Aty pérfshihen ndér té tjera librat e kontabilitetit; burimi i té& gjitha té hyrave,
shuma, ményra e pagesés; té gjitha pagesat e béra; faturat e té gjitha shpenzimeve gé tejkalojné
shumén prej 100 eurove; shénimet bankare pér té gjitha llogarité; kontratat; té gjitha kontributet
(vlera, data, té gjitha té dhénat e donatorit dhe té pranuesit). Zbatimi i késaj kérkese konfirmohet
nga ana e kontabilistéve té partisé.

Kérkesat e publikimit

434. Publikimi i raporteve vjetore financiare éshté i rregulluar pérmes dispozitave juridike. KQZ-ja
do ti publikoj né fagen e saj zyrtare té gjitha raportet vjetore financiare sé bashku me deklaratén e

357 po aty, neni 15.3.4,

358 |egjislacioni dhe praktikat né financimin e partive politike, néntor 2011, Raport kérkimor CRINIS Instituti
Demokratik i Kosovés (KDI) /Transparency International Kosové (TIK), fage 23.

359 L.ZP, neni 13.

360 | FSP, neni 15.3.

361 po aty, neni 16.

362 7P, neni 40.

363 Rregulla e KQZ-sé nr. 12/2009 mbi kufirin e shpenzimeve té fushatés dhe deklarimin financiar, neni 4.
364 Rregulla e KQZ-sé nr. 01/2008 mbi regjistrimin dhe veprimin e partive politike, neni 21.
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auditimit t& partive politike®®®>. Edhe ligji mbi gasjen né dokumentet publike aplikohet né kété

informaté. Megjithaté, nuk ka dispozita té cilat rregullojné publikimin e raporteve financiare nga
ana e partive, si dhe periudhén kohore kur kéto raporte duhet té publikohet / zbulohen: nése ato
duhet té publikohen menjéheré pasi té jené dorézuar né KQZ, apo pasi té pérfundohet i téré
procesi, qé do té thoté pasi té jeté ndérmarré procesi i auditimit. Prandaj, nuk mund té béhet
sanksionimi i shkeljes sé dispozitave té pérmendura mé lart, meqé gé ato nuk jané té shkruara né
ményré té qarté. Njé tjetér pengesé e transparencés sé financimit politik né Kosové éshté pragu i
vlerés i caktuar me ligjet né fuqi té cilat kérkojné publikimin e donacioneve vjetore private dhéné
partisé. Pragu i vlerés pérfshiné vlerén e pérgjithshme té kontributeve nga burimet té cilat
tejkalojné shumén prej njéqind (100) eurove gjaté periudhés sé pérfshiré né raport. Né pérputhje
me praktikat mé té mira ndérkombétare, ligjet e Kosovés kérkojné gé informata té publikohet né
hollési, ku pérfshihet identifikimi njé nga njé i secilit donator privat, té ardhurat private, shuma e
cdo donacioni, té ardhurat mbi financimi publik, shpenzimet nga financimi privat dhe publik
pérfshiré edhe identifikimi e furnitorit>°®.

Qasja né regjistrat kontabél dhe deklarata tatimore

435. Ekipi i Vlerésimit nuk mori dot informacion pérkatés pér té drejtén pér gasje né deklaratat
tatimore té partive politike; gasje né informatat financiare té partive politike nga ana e autoriteteve
tatimore dhe shérbimeve té prokurorisé.

436. Ekipi i Vlerésimit ka vérejtur qé publikimi i llogarive éshté njé element kyc né procesin e
mbikéqyrjes sé financimit té partisé dhe fushatés zgjedhore. Vendet duhet té kérkojné nga partité
politike gé llogarité e tyre t'i véné né dispozicion té publikut né intervale té rregullta, sé paku njé
heré né vit. Dhe fare né fund, partité duhet té paragesin pérmbledhjen e llogarive té tyre duke
pérfshiré té dhénat e donacioneve dhe shpenzimeve. Né kété aspekt legjislacioni i Kosovés
plotéson minimumin e standardeve. Por zbatimi i ligjeve né Kosové éshté i pamjaftueshém. Dhe
shkelja e dispozitave né kéto géshtje nuk sanksionohet. Nga pikévéshtrimi i asaj gé u tha mé lart,
rekomandohet té pércaktohen kushte mé té sakta pér kérkesat e raporteve financiare dhe
pér afatin/afatet e publikimit té tyre.

Mbikéqgyrija
Auditimi

437. Deklaratat financiare té partive té regjistruara politike auditohen njé heré né vit3¢”.

Raportet e auditimit té financimit té fushatave zgjedhore

438. Auditimi i raporteve financiare vjetore qé dorézohen nga subjektet politike kryhet né bazé té
Ligjit nr. 03/L-173 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme dhe Ligjit nr. 03/L-072 pér Zgjedhjet Lokale, Ligjit
nr. 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike, Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésité, Ligjit pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Financimit té
Terrorizmit, Rregullés sé KQZ-sé nr. 01/2008 pér Regjistrimin dhe Veprimtariné e Partive Politike
dhe Rregullés Zgjedhore nr. 14/2009 pér sanksionet dhe gjobat. Shfrytézimi i njé auditori té
jasht&m si auditor i fushatés éshté géshtje e vendimit t& KQZ-s&3%8, Auditori i jashtém pérzgjidhet
népérmjet njé procedure té hapur né pérputhje me legjislacionin pér prokurimin publik. Pérvecg
kushteve té tjera té pérgjithshme dhe té vecanta, auditorét apo kompanité gé marrin pjesé si
kandidaté pér auditimin e raporteve vjetore té shpalosjes financiare, té cilat jané té paraqitura nga
subjektet politike duhet té kené njé licencé té vlefshme pér té kryer shérbime té auditimit né
pérputhje me standardet ndérkombétare té auditimit dhe té paraqgesin té paktén 3 referenca pér
shérbime té natyrés sé ngjashme. Auditori njofton té gjitha subjektet politike né lidhje me
metodologjiné e miratuar para fillimit té auditimit. Verifikimi i informatave té dorézuara dhe té
dhénave kryhet nga auditori pérmes detyrimit pér t'iu referuar informacioneve zyrtare té
institucioneve publike apo private qé pérfshijné ndér té tjera administratén tatimore, zyrat
kadastrale, regjistrin tregtar té personave juridiké dhe até pér automjetet, OJQ apo organizata
vendore dhe ndérkombétare né Kosové, institucionet financiare dhe mediat. I gjithé komunikimi i
auditorit kalon népérmjet Zyrés pér Regjistrimin dhe Certifikimin e Subjekteve Politike.

365 | FSP, neni 15.3.

366 | egjislacioni dhe praktikat né financimin e partive politike, néntor 2011, Raport kérkimor CRINIS Instituti
Demokratik i Kosovés (KDI) /Transparency International Kosové (TIK), fage 25.

367 LZP, neni 3.
368 Rregulla e KQZ-sé nr. 12/2009 mbi kufirin e shpenzimeve té fushatés dhe deklarimi financiar, neni 4.
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Monitorimi
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

439. Sic éshté pérmendur mé lart (paragrafi 385), zyra pér regjistrim té partive politike dhe
certifikim (Zyra) funksionon né kuadér t& KQZ-s&3%°. Zyra éshté pérgjegjése pér regjistrimin dhe
mirémbajtjen e regjistrit té partive politike, certifikimin e té gjitha subjekteve politike gé do té
pérfshihen né fletévotim dhe kufizimin e shpenzimeve té fushatés si dhe pér deklarimin financiar.
Zyra udhéhiget nga drejtori ekzekutiv i cili i raporton drejtpérdrejt sekretariatit t& KQZ-sé. Detyré e
zyrés éshté gé té monitoroj funksionimin e partisé pérbrenda pérmes vézhgimit dhe raportimit mbi
zhvillimet né té gjitha nivelet e partisé. Kjo do té thoté, monitorimin e zgjedhjeve dhe raportimin si
dhe sanksionimin e partive nése ato nuk i p€rmbahen rregullores dhe statutit té tyre.

440. KQZ-ja pérgatit raport vjetor pér kuvendin, mé sé largu deri me datén 30 gershor té vitit
pasardhés, pér shpérndarjen dhe shpenzimin e mjeteve nga fondi3’°.

441. Ekipi i Vlerésimit ka vérejtur se né Kosové disa autoritete mbikéqyrin aktivitetet e partive
politike: Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ); Zyra pér Regjistrimin e partive Politike dhe
Certifikim (e themeluar nga KQZ-ja) dhe Administrata Tatimore e Kosovés (sa i pérket mbikéqyrjes
sé kérkesave té vendosura me ligjet tatimore). Pér arsye té dukshme, Administrata Tatimore e
Kosovés nuk mund té konsiderohet si “e pavarur” si¢ kérkohet me Rekomandimin (2003)4.

442. Autoriteti i pavarur i kontrollit ka njé funksion kyg né zbatimin e legjislacionit. Duhet té
posedoj burime té mjaftueshme dhe mjetet e duhura pér hetim. KQZ-ja duhet té keté personelit e
nevojshém. Me sa duket personeli i Komisionit Qendror té Zgjedhjeve nuk éshté i mjaftueshém;
personeli i zyrés pér regjistrimin e partive politike dhe certifikim &shté po ashtu i pamjaftueshém:
aty punojné vetém tre persona dhe rrogat e anétaréve té zyrés jané mé té uléta né krahasim me
pozitat e tjera té krahasueshme. Mungesa e kapaciteteve té zyrés pér té kryer punén e saj krijon
hapésiré pér mospérputhje dhe shkelje té legjislacionit dhe té rregulloreve, gjé e cila drejtpérdrejt
ndikon né dinamikén e proceseve né lidhje me partité politike. Né ményré gé té plotésoj detyrat e
saj, zyrés i nevojitet njé numér shumé mé i madh i personelit profesionist se sa éshté aktualisht,
trajtim mé té miré, pérkrahje té métejshme dhe kushte té duhura pér té vepruar né ményré
efektive, mé paanési dhe té reagoj ndaj ndikimit dhe presionit té tepruar. Andaj, rekomandohet gé
Komisionit gendror té zgjedhjeve/Zyrés ose Agjencisé kundér korrupsionit t'i jepet
mandati dhe autoriteti i duhur si dhe burimet financiare dhe personeli i specializuar pér
mbikéqyrjen efektive dhe proaktive té financimit té partive politike dhe té fushatave
zgjedhore, pér hetimin e shkeljeve té pretenduara té rregullave pér financimin politik,
dhe, sipas nevojés, pér shqiptimin e sanksioneve.

443. Roli i KQZ-sé nuk duhet té jeté ai i mbikéqgyrjes, por KQZ-ja duhet té shérbej si njé lloj i
gendrés sé ekspertizés pér t'u ofruar informata qytetaréve, partive politike, medieve dhe 0JQ-ve,
né vecganti né sferén e specializuar dhe shumé komplekse té financimit té partisé. Si rrjedhojé,
rekomandohet (i) té unifikohen formularét e raportimit té partive, né vecanti né lidhje me
pérmbajtjen, afatet e dorézimit dhe té publikimit té tyre; dhe (ii) té pércaktohet
procedura pér monitorimin e standardeve té pércaktuara.

444, Auditimi i éshté kontraktuar ekspertéve té jashtém té auditimit. Mbikéqyrja dhe kontrolli i
auditoréve dhe kompetencat e vecanta té auditoréve né sferén e financimit té partisé nuk jané
siguruar. Kontrolli i auditoréve éshté shumé formal. Specializimi do té ishte i domosdoshém. Mund
té béhet gjithashtu edhe njé pérpjekje né nivel té prokurorisé pér té rritur ndérgjegjésimin e
legjislacionit mbi partité politike dhe obligimet e tyre pér té raportuar (¢farédo shkelje) pérmes
programeve té trajnimit né shérbim. Duhet té béhet pérforcimi i dispozitave té legjislacionit mbi
partité politike pér té pérfshiré detyrat e auditoréve dhe KQZ-sé né lidhje me veprat civile dhe ato
penale. Pavarésia e auditoréve eksperté nuk duket té jeté problem. Andaj, rekomandohet té
pércaktohen rregulla té qarta té cilat e sigurojné specializimin, pavarésiné dhe
ekspertizén/njohurité e auditoréve té thirrur pér ta béré auditimin e llogarive té partive
politike dhe té kandidatéve.

369 N& pérputhje me ligjin mbi zgjedhjet e pérgjithshme (nenet 12.3, 64.2 (a) dhe (b)) dhe ligjin mbi zgjedhjet
lokale (nenet 13 dhe 20).
370 Ligji nr. 04/L-058 mbi ndryshimin e ligjit mbi financimin e subjekteve politike, neni 6.5.
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Sanksionet
Sanksionet administrative té kodit zgjedhor

445. LZPP (neni 18, mospagimi i detyrimeve) pércakton se né rastet kur njé parti politike nuk
paguan detyrimet e veta, si gjobat, dénimet gjygésore, faturat, etj., atéheré shuma pérkatése i
zbritet nga buxheti, i cili ndahet pér mbéshtetje partive politike. Kjo dispozité e ligjit éshté zbatuar
pér heré té paré né korrik té vitit 2011, pas kérkesés sé& medieve dhe té shoqérisé civile drejtuar
KQZ-sé.

446. Ligjérisht, partité jané té sanksionuara pérmes pezullimit té subvencioneve publike té
drejtpérdrejta pér mospérputhje me rregullat e kontabilitetit. Njé subjekt politik, i cili nuk e paraget
raportin financiar KQZ-sé brenda afatit té pércaktuar me kété ligj, humb té drejtén pér té pérfituar
nga fondi né vitin e ardhshém?3’!. Pér mé tepér, mospagimi i detyrimeve: nése njé subjekt politik
nuk paguan detyrimet e veta si gjobat, dénimet gjyqésore, faturat, etj., atéheré shuma pérkatése

do té zbritet nga buxheti, i cili ndahet pér t& mbéshtetur subjektet politike3”2.

447. Né& rast té mospérputhmérisé me detyrimet juridike pér raportim, KQZ-ja me rekomandim té
zyrés gjobit partité politike pér dorézim té vonuar té dokumentacionit té kérkuar dhe i klasifikon
ato bazuar né kriterin e pérfagésimit dhe né kohé. Gjoba mé e ulét e paraparé éshté 200 euro pér
hyrjet jo té rregullta né librin e kontabilitetit, pérderisa mé e larta &shté 2,000 euro pér fshehje dhe
falsifikim té shumés qé éshté midis 3/4 deri 4/4 té kategorisé pérkatése. Gjobat e mbledhura
depozitohen né buxhetin e shtetit3”3.

448. Ligji nr. 03/L-174 mbi financimin e subjekteve politike éshté miratuar né fund té vitit 2011.
Dispozitat ndéshkimore jané ndryshuar me géllim pér té minimizuar mospérputhshméringé e
rregullave. Sipas nenit 7 té ligjit t& ndryshuar, partia politike gjobitet né shumén prej pesémijé
(5,000) deri né pesédhjetémijé (50,000) euro, ndérsa kandidati pér kryetar komune, kandidati pér
deputet, késhilltar komunal dhe kandidati i pavarur, gjobitet prej njémijé (1,000) deri né pesémijé
(5,000) euro, pér shkelje té dispozitave té kétij ligji né qofté se: (i) ata pranojné mjete financiare
né kundérshtim me dispozitat e kétij ligji dhe legjislacionit tjetér né fugqi; (ii) ata mbajné shénimet
né regjistrat e veta né kundérshtim me dispozitat e kétij ligji dhe legjislacionit tjetér né fuqi; (iii)
ata nuk i pérmbahen dispozitave té kétij ligji dhe dispozitave té tjera té ligjeve né fuqi, pér
zgjedhjet e pérgjithshme dhe zgjedhjet lokale3”4,

449. Sa i pérket dorézimit té raporteve financiare, pérfagésuesit financiar té partive politike
dénohen prej njémijé (1,000) euro deri né pesé mijé (5,000) euro, ndérsa partia politike humb té
drejtén pér té marré beneficione nga fondi publik né vitin fijues. Té gjitha té ardhurat e mbledhura
nga kéto dénime depozitohen né buxhetin e shtetit.

450. Nuk ekzistojné sanksione penale té vecanta pér shkelje té rregulloreve té financimit politik.
Né ligj thuhet se zyrtari autorizuar financiar i partisé dhe kryetari i partisé jané ligjérisht pérgjegjés
pér saktésiné e té gjitha informatave té dorézuara né Zyrén né kuadér té KQZ-sé, ashtu sig
kérkohet me kété ligj*’>. Subjektet duke pérfshiré shoqériné civile, mund té iniciojné procedura té
sanksionimit penal né rastet e mospérputhjes me rregullat e kontabilitetit. PEr mé tepér, pérveg
KQZ-sé, né rast té mospérputhjes me rregullat e kontabilitetit, Komisioni Zgjedhor pér Ankesa dhe
Parashtresa mund t'i shqgiptojé sanksione subjektit politik37®.

451. Pérmes kapitullit VIII (nenet 2010 deri 220 té KP), Kodi Penal éshté ligji penal themelor gé i
ka kushtuar vémendje té veganté veprave penale kundér té drejtave té votimit, duke pérfshiré
rastet e zgjedhjeve apo mashtrimi me ryshfet. Kéto nene pércaktojné veprimet penale kundér
cdokujt i cili né ¢farédo ményre shkel té drejtén pér té gené kandidat, kércénon kandidatin,
parandalon votuesit nga ushtrimi i sé drejtés sé tyre pér té votuar, shkel vendimin e drejté té
votuesit, kryen keqpérdorim té detyrés zyrtare gjaté zgjedhjeve, jep ose merr ryshfet né lidhje me
votimin, kegpérdor drejtén pér té votuar, pengon procesin e votimit, cenon fshehtésiné e votimit,
falsifikon rezultatet e votimit dhe shkatérron dokumentet e votimit. Dénimet e parapara me kéto
dispozita pérfshijné&, gjobat, dénimet me kusht dhe burgimin efektiv deri né pesé (5) vite. Duke u

371 | FSP, neni 21.2.

372 po aty neni 18.

373 Rregullorja e KQZ-sé nr.14/2009 mbi sanksionet dhe gjobat, neni 3.

374 Ligji nr. 04/L-058 mbi ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 03/L-174, neni 7.
375 LZP, neni 14.2.

376 |L.ZP, neni 46.
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bazuar né krimet kryera deri mé tani né Kosové né lidhje me zgjedhjet, duket se kéto dispozita
jané té mjaftueshme pér té ndjekur kéto vepra penale3””.

Imunitetet dhe afatet kohore

452. Kandidatét pér kuvend nuk gézojné imunitet. Pé&r mé shumé informata né lidhje me
imunitetet, shiko pjesén 3.4 té kétij raporti. Statuti i pérgjithshém i kufizimit aplikohet ndaj
veprave penale té kryera né lidhje me kapitullin XVIII té Kodit Penal (veprat penale kundér té
drejtés sé votimit). Té gjitha veprat penale né kété kapitull dénohen me maksimumin prej 5 viteve,
késhtu gé kufizimet prej 3 deri né 5 vite aplikohen varésisht nga lloji i veprés (p.sh.: 3 vite pér
kegpérdorim té pozités zyrtare gjaté zgjedhjeve apo ryshfet né lidhje me votimin; 3-5 vite pér
falsifikim té rezultateve té votimit varésisht nga gjendja e autorit té veprés).

Statistikat

453. Ekipi i Vlerésimit nuk ka marré informacione dhe té dhéna gé lidhen me shkeljet dhe
sanksionet e zbatuara.

454. Ekipi i Vlerésimit né ményré té vendosur ndané piképamjen se Kosova duhet té merret me
¢éshtjen e pérshtatmérisé dhe té proporcionalitetit té sanksioneve pér shkeljet e dispozitave té
nenit 21 té ligjit mbi financimin e subjekteve politike. Vlerat e dénimeve né nenin 11 té rregullés
nr. 16/2011 mbi financimin e subjekteve politike nuk jané mjaft bindése dhe nuk jané né
proporcion me shkallén e veprave penale. Kjo éshté arsyeja pse rekomandohet té themelohen
sanksione mé bindése, mé efektive dhe mé proporcionale né lidhje me shkeljen e
rregullave té financimit politik dhe Komisionit gendror té zgjedhjeve t’i jepet autoriteti i
duhur pér hetimin e kétyre rasteve dhe pér vendosjen e sanksioneve té duhura.

455. EKkipi i Vlerésimit ka vérejtur se niveli i zbatimit té legjislacionit mund té jeté problem, dhe jo
vetém nga aspekti i vet legjislacionit. Duket se natyra e kontrollit t& KQZ-sé éshté shumé formale:
ajo pérbéhet nga njé kontroll i thjeshté nése raporti éshté kompletuar dhe dorézuar me kohé.
Rekomandohet t'i caktohet Zyrés autoriteti i duhur pér kryerjen, sipas nevojés, té
verifikimit thelbésor (pérvecg shqyrtimit formal ekzistues) té informatave té dhéna prej
kandidatéve zgjedhoré dhe subjekteve té tjera politike.

456. Zbatimi efektiv i legjislacionit kérkon njé analiz€ mé thelbésore. Gjaté punés sé tyre, KQZ-ja
dhe organet e tjera hasin né déshmi prima facie (t& dorés sé paré) té shkeljes sé rregulloreve.
KQZ-ja duhet té jeté nén njé detyre statusore pér té hetuar shkeljet té cilat duket té jeté
sistematike apo serioze. KQZ-ja duhet té jeté ne pozité pér té filluar hetime efektive, por gé kjo né
vetvete nuk mjafton. KQZ-ja duhet té marr kapacitetin organizativ qé té largoj kété pérgjegjési.
KQZ-ja duhet té zhvilloj ekspertizén e cila nevojitet pér té nisur dhe pér té drejtuar hetimet, pér té
pércaktuar nése jané kryer shkeljet dhe pér mé marré mésim pér té ardhmen. Dhe fare né fund,
ajo duhet té keté qgasje tek hetuesit e trajnuar dhe avokatét e specializuar. Pér shembull, né qofté
se kompanité do té ishin ato qé& japin donacione pér partité politike, pér shembull, pérmes
punésimit té njerézve té cilét shkojné pastaj pér té punuar pér parting, ose pérmes pagesés
drejtpérdrejt té faturave té partisé, kjo jodomodoshmérisht do té mund té zbulohej gjaté njé
auditimi (dhe sigurisht jo né njé pérmbledhje té raportit financiar té€ njé partie politike). Pé&r mé
tepér, duhet té organizohet njé trajnim i vecanté pér subjekte té ndryshme té pérfshira né hetime
(autoritetet e ndjekjes). Andaj rekomandohet gé raportet e partive politike té publikohen
rregullisht né njé faqe publike té internetit.

2.7 Prokurimi publik

Pasqyra e pérgjithshme e sistemit té prokurimit publik

457. Prokurimi publik perceptohet té€ jeté njé nga sektorét mé té korruptuar né kuadér té
shérbimeve publike. Efikasiteti dhe transparenca né prokurimin publik vazhdojné té jené sfida té
veganta pér institucionet publike. Té gjitha raportet vendore dhe ndérkombétare, raportet e
auditorit té pérgjithshém, raportet e shoqgérisé civile dhe té medieve kané vérejtur dhe kané
demonstruar shkelje t& vazhdueshme né procedurat e tenderimit®’8. Ky sektor &shté subjekt i edhe

377 Raporti KLI, Kodi Penal, Kapitulli XVI: Veprat penale kundér té drejtave dhe lirive t& personit, Kuvendi i
Kosovés, prill 2003.

378 Korrupsioni né procedurat e prokurimit ishte tema gendrore e takimit té treté té& Késhillit kundér Korrupsionit
té mbajtur né maj té vitit 2012 i cili kryesohet nga presidenti i Kosovés.
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mé shumé shgetésimeve duke pas parasysh se mjete té konsiderueshém publike (rreth 14% té
BPV) dedikohen pér t'u shpenzuar pérmes zbatimit té kornizés sé& prokurimit publik. Né kété
ményré, gjaté vitit 2010, 602.5 milioné euro ose 53.34% e buxhetit té konsoliduar té€ Kosovés jané
paraparé té shpenzohen pérmes sistemit té prokurimit publik né Kosové (pa pérfshiré shpenzimet e
ndérmarrjeve publike). Gjaté vitit 2011 jané nénshkruar gjithsej 12,130 kontrata, gjé e cila
pérfagéson péraférsisht 552 milioné euro (pa pérfshiré 236 milioné euro té cilat jané ndaré pér
ndértimin e autostradés Moriné-Merdaré).

458. Ligji mbi Prokurimin Publik (LPP) né Kosové éshté ndryshuar shpesh gjaté viteve té fundit.
Sektori i prokurimit publik éshté i rregulluar pérmes njé rregulloreje t& UNMIK-ut té vitit 2003 e
cila éshté zévendésuar me ligjin e vitit 2007 i cili nga ana tjetér u zévendésua me ligjin e vitit
2010. Eshté argumentuar se sistemi i prokurimit publik &shté njé& pérzierje e modeleve té
ndryshme juridike. Ndryshimet e béra kané pasur pér géllim harmonizimin e ligjin me standardet
Evropiane dhe me direktivat e BE-sé. I miratuar né gusht té vitit 20113°, ligji aktual trajton
shumicén e té metave té legjislacionit té méparshém dhe né ményré té dukshme rrit
pérputhshmériné me standardet e BE-sé. Legjislacioni dytésor i prokurimit publik éshté finalizuar
dhe é&shté béré rregullimi dhe qgartésimi i pérgjegjésive pérkatése té institucioneve gendrore
pérgjegjése. Pavarésisht nga ndryshimet e shpeshta qé i jané béré legjislacionit, megjithaté, né
shumé raporte dhe déshmi té institucioneve té ndryshme ende ka vérejtje né lidhje me zbatimin e
LPP-sé.

Kérkesat e transparencés

459. Sig rezulton nga géllimi i LPP-sé (neni 1), sigurimi i shfrytézimit mé transparent dhe mé té
drejté té fondeve publike dhe pércaktimi i kushteve dhe rregullave, procedurave, té drejtave dhe
detyrimeve té cilat duhet té zbatohen dhe té respektohen, pérbén disa prej géllimeve kryesore té
tij. Transparenca éshté njé ndér parimet kryesore té LPP-sé sé bashku me baraziné e trajtimit,
jodiskriminimit, konkurrencés midis operatoréve ekonomiké dhe disa konsideratave té tjera
ekonomike.

460. Neni 10 i LPP-sé&, pér promovimin e transparencés né té gjitha proceset e prokurimit, ofron
ndér té tjera: mbajtjen e té dhénave gjithépérfshirése pér secilin aktivitet té projektuar dhe té
kryer té prokurimit (duke pérfshiré, né minimum, té gjitha dokumentet pérkatése té administruara
pér njé aktivitet té prokurimit, té gjitha dokumentet né lidhje me dhénien e kontratés, dhe njé
kopje té kontratés publike dhe té té gjitha dokumenteve né lidhje me té); sigurimin sipas kérkesés
té qasjes sé shpejté dhe té arsyeshme né té dhénat e pérshkruara mé lart né njé ményré rutinore,
té geté dhe té papenguar; sigurimin sipas kérkesés té njé kopjeje té c¢farédo materiali té qgasur.
Nga autoriteti kontraktues kérkohet gqé té siguroj gasje né e kopjet e ¢farédo té€ dhéne té aktivitetit
té prokurimit, duke pérfshiré informatat konfidenciale té biznesit pér shqyrtim nga ana e ekspertit,
autoriteteve té tjera té PP-s&, panelit shqyrtues, ose gjykatés né bazé té kérkesés apo urdhrit nga
to.

461. Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP) duhet té publikoj né fagen e internetit né
formé elektronike ligjin aktual dhe rregullat e prokurimit publik. Né secilin rast kur autoritetet
kompetente té PP-sé planifikojné pér té nxjerré ndonjé legjislacion dytésor implementues, ata jané
té obliguar gé draftin e tij ta vejné né dispozicion té publikut dhe té paléve té interesuara pér
komentim, pér njé periudhé jo mé té shkurtér se 15 dité. Disa pérmirésime té transparencés té
sjella nga ligji i fundit mbi prokurimin publik kané té béjné, ndérmjet té tjerash, me rregullimin e
“publikimit té njoftimit” duke kérkuar nga secili autoritet kontraktues gé t'i dérgoj KRPP-sé pér
publikim né fagen e vet té internetit té té gjitha njoftimeve, pérfshiré njoftimin paraprak, njoftimin
e kontratés, njoftimin mbi dhénien e kontratés dhe njoftimin mbi anulimin. Po ashtu edhe me ligjin
vjetér, qasja né dokumentacion nga ana e operatoréve ekonomik ishte e mundur 10 dité pas
publikimit té njoftimit mbi dhénie té kontratés, ndérsa ankesat nuk mund té dorézoheshin mé voné
se 8 dité pas publikimit t& njoftimit mbi dhénie té kontratés. Pra, afati pér dorézimin e ankesave
pérfundonte para se ata té mund té kishin gasje né dokumentacion. Me ligjin e ri, gasja éshté e
siguruar menjéheré pas publikimit té njoftimit pér dhénie té kontratés.

462. Qasja né informata. Cdo njoftim do té hartohet né pérputhje me formularin standard
aplikativ t& miratuar nga KRPP-ja*®° dhe té gjithé formularét mund té shkarkohen nga fagja e
internetit t& KRPP-sé. Pér mé tepér, neni 11 lidhur me informatat sekrete afariste pércakton se:
“Pa prejudikuar detyrimin pér t'u siguruar paléve té interesuara dhe publikut gasje né shénimet e

379 Ligji nr. 04/L-042 i 1/08/2011 mbi prokurimin publik. Ligji tjetér i fundit nr. 04/L-045 i 21/10/2011 mbi
partneritetin publik-privat (PPP) rregullon koncesionet.
380 po aty neni 43.
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aktiviteteve té tij té prokurimit, autoriteti kontraktues duhet té respektojé dhe té mbajé si sekret
informatat e klasifikuara si informata sekrete afariste”.

463. Sektori i prokurimit publik perceptohet dhe konsiderohet né njé masé té madhe nga palé té
ndryshme té interesit si njé sektor shumé sfidues i ekspozuar ndaj korrupsionit dhe
kegpérdorimeve té tjera®!. Disa bashkébisedues qé& i ka takuar Ekipi i Vlerésimit shtuan qé
problemet strukturale té ekonomisé dhe situata ende e pazhvilluar e pérgjithshme e investimeve té
huaja, té tregut dhe nismave private jané ato gé béjné gevering, né pérgjithési, palé t& madhe dhe
unike té interesit dhe klient té tregut lokal. Shpenzimet publike kané ende ndikim té madh né
zhvillimin e ekonomisé vendore dhe si pasojé prokurimet jané té njé réndésie kyce. Pérvec késaj,
né kuadér té kontekstit té pérhapur té korrupsionit, sektori i prokurimit publik éshté njé fushé e
rrezikut té larté pér shkak té njé séré faktorésh favorizues sic jané fondet e réndésishme publike té
cilat ndahet dhe shpenzohen pér ¢do vit né PP, fakti gé shumé zyrtaré dhe politikané kané lidhje
afariste, shumé kontraktoré jané té lidhur me partité politike, disa operatoré ekonomik sigurojné
ekzistencén e tyre né punén dhe shérbimet e tyre me autoritetet publike, ndryshimeve té shpeshta
té LPP-sé gé kané ndodhur gjaté viteve té fundit, duke e béré né kété ményré zbatimin e véshtiré
dhe duke I€né mundési pér korrupsion.

464. Ekziston perceptimi se shuma té madha té fondeve publike jané trajtuar nga akteré me nivel
té ulté té kompetencés né njé mjedis jotransparent té cilit i mungon mbikéqyrja e duhur
institucionale. Numri i personave gé jané pérgjegjés pér shpenzimin e burimeve buxhetore sillet
rreth 300 menaxheré. Ligji i ri i prokurimit publik ka adresuar c¢éshtjen e nénshkrimeve té
pérfagésuesve politik dhe administrativ té kontratave me vlera té médha. Autoritetet kontraktuese
tani jané plotésisht pérgjegjése pér procedurat e tenderimit qé ata kryejné. Monitorimi, duke
pérfshiré edhe menaxhimin e kontratave éshté né rritje. Funksioni i vetém i AQP-sé aktualisht
éshté blerja gendrore, megé nuk éshté mé pérgjegjése pér aprovimin paraprak té procedurave té
tenderit né rastet specifike. Eshté vérejtur paké pérparim gjaté vitit 2011, veganérisht sa i pérket
shfrytézimit mé té shpeshtuar té kontratave kornizé nga autoritetet kontraktuese, shfrytézimit té
procedurés sé hapur né 82,80% té vlerés totale té kontratave, zvogélimin e procedurés sé
negociuar pa publikim paraprak té njoftimit si dhe uljen e numrit té anulimit té njoftimit pér
kontraté.

465. Ndonése né LPP dhe né rregulloret relevante jané pércaktuar kriteret dhe procedurat e
aplikueshme, shumé rrezige, mungesa té identifikuara dhe parregullsi jané vérejtur tek fazat
kryesore né zinxhirin e prokurimit publik. Sé pari, né fazén e paraseleksionimit, shpeshheré dosjet
e dizajnuara té tenderéve nuk jané né pérputhshméri me kérkesat juridike dhe rregullative;
kriteret e vendosura nuk jané té matshme apo specifikacionet teknike nuk jané paraqitur né
ményré té qarté duke favorizuar operatoré té caktuar ekonomik; po ashtu edhe pércaktimi i
kritereve té pérzgjedhjes éshté i diskutueshém. Vecg késaj, gjaté fazés sé pérzgjedhjes dhe té
dhénies sé kontratés, ka raste té vazhdimit té procedurave té pérzgjedhjes pérkundér numrit té
pamjaftueshém té kandidatéve ashtu si¢ parashihet me kérkesat juridike; ndérhyrjet dhe favorizimi
i pazakonté pér dhénie té kontratés operatoréve ekonomik té favorizuar (gé nuk jané té
pranueshém); dhénia e kontratés né situatat e konfliktit té interesit (t& aférmit té cilét jané
pronaré té operatoréve ekonomiké, pérfagésuesit e operatoréve ekonomiké qé jané zyrtaré publiké
té autoritetit kontraktues); mungesa e nénshkrimit me fituesin, etj. Sé fundi, né fazén e zbatimit
dhe té mbikéqgyrjes, disa nga té metat e pérbashkéta gé jané té identifikuar jané: zbatimi i
pamjaftueshém i punéve ose shérbimeve (mos dorézimi/cilésia e ulté e rezultatit), monitorimi i
pamjaftueshém i zbatimit té kontratés, pagesat e béra para pranimit t& mallrave ose shérbimeve,
mungesa e ndéshkimeve kur éshté tejkaluar afati i zbatimit.

466. Pér mé tepér, nga njé perspektivé mé e pérgjithshme, sfidat né sistemin e PP, ndér té tjera,
bien mbi: ndikimin dhe presionet ndaj zyrtaréve té prokurimit gjaté kryerjes sé& aktiviteteve té
prokurimit, posacérisht me rastin e dhénies sé kontratés; zbatimit té pasakté té legjislacionit dhe
té rregulloreve té PP-s&; zévendésimit té shpeshté té zyrtaréve té prokurimit né autoritetet
kontraktuese; numrit té vogél té zyrtaréve té licencuar té prokurimit né krahasim me buxhetin e
ndaré dhe té shpenzuar pér prokurim; mungesés sé infrastrukturés elektronike né procedurat e PP-
sé; trajnimit t& pamjaftueshém té zyrtaréve té prokurimit. Auditori i pérgjithshém, né raportet e
tij, ka shprehur shqgetésimet pér nivelin e tepruar té fitimit té& kontratave pas zbatimit té tyre,

381 Sipas njé anketimi lokal té& kohéve té fundit, nga 26 shérbime té ndryshme publike, prokurimi publik dhe
tenderét regjistrojné perceptimin mé negativ (-32%). Shiko Mozaiku i Kosovés 2012, UNDP, dhjetor 2012, fage
3:

http://www.kosovo.undp.org/repository/docs/Kosovo_Mosaic 2012 Eng 735317.pdf

Gjithashtu, éshté raportuar dhe éshté argumentuar nga disa anketime lokale se né disa raste operatorét
ekonomiké té cilét pérfitojné kontrata publike pérmes parregullsive té€ ndryshme jané zakonisht kontribuesit
dhe donatorét pér financimin e partive politike dhe fushatave zgjedhore.
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¢mimet e larta té paguara pér furnitorét krahasuar me tregun, mungesén e vlerésimit té nevojave
dhe shfrytézimit té rrallé té prokurimeve té centralizuara pér blerjen e mallrave té zakonshme té
cilat mund té sigurojné vleré té miré pér té holla.

467. Sic ishte rasti me ligjet e méparshme, ligji i ri mbi prokurimin publik éshté i gjaté dhe
kompleks, gjé e cila mund té jeté njé ¢éshtje ku shumica e prokurimit sigurohet pérmes kontratave
me vleré té ulét dhe me vleré té€ mesme. Dispozitat e ligjit jané burokratike dhe formaliste.
Nganjéheré, éshté vérejtur njé trend i caktuar i rregullimit té tepért. Duke pasur parasysh rreziget
dhe parregullsité e ndeshura, pavarésisht pérparimit té béré sa i pérket transparencés, kérkohet
mé shumé transparencé dhe qgasje proaktive té autoriteteve relevante té PP-sé pér njé parandalim
té pérmirésuar dhe njé ngritje té besimit né sistemin e PP-sé. Ekziston lista e zezé e operatoréve té
pérjashtuar ekonomik, mirépo né fagen e internetit té njérit autoritet té€ PP-sé ajo éshté e zbrazét
dhe tek tjetri autoritet i PP-sé aty jané vetém dy té dhéna. Ekipit té Vlerésimit i éshté théné se
nganjéheré kontratat e réndésishme té PP-sé mbeten té papublikuara. Pérvec késaj, ka pretendime
se publikimi i informacionit né disa raste éshté vonuar. Pé&r mé tepér, jané ndérmarré hapa dhe
jané duke u zhvilluar projekte té asistencés me géllim pér té rritur infrastrukturén e transparencés
dhe pér té prezantuar mjetet e prokurimit elektronik. Andaj, rekomandohet gé té krijohen kushte
pér mé shumé transparencé dhe barazi né konkurrim, me qéllim pér ta minimizuar
rrezikun e mundésive pér korrupsion né fushén e prokurimit publik dhe té privatizimit.

Kriteret e aplikueshme pér vendimmarrje

468. Pér autoritetin kontraktues éshté me réndési té siguroj se do té hyj né njé marréveshje
kontraktuale me njé operator ekonomik gé ka aftési pér té ekzekutuar dhe kompletuar kontratén.
Né kété ményré autoriteti kontraktues mund té déshiroj té kontrolloj, pér shembull,
pérshtatshmériné e operatoréve ekonomik né aspektin e pajtueshmérisé me kérkesat bazike
juridike si dhe burimet financiare, pérvojén, aftésité dhe burimet teknike dhe té pérjashtoj nga
procesi i prokurimit ata operatoré ekonomik té cilét nuk kénaqin/plotésojné ato kontrolle. Kjo njihet
si pérzgjedhje apo proces i kualifikimit382,

469. Operatori ekonomik konsiderohet i kualifikuar pér pjesémarrje né aktivitet té€ prokurimit
nése:

1) OE vérteton se éshté i pranueshém; dhe

2) OE i pérmbush kérkesat minimale qé AK i pércakton pér kualifikim3%3,

470. Kriteret e pérzgjedhjes do té specifikohen garté né njoftimin pér kontraté dhe né dosje té
tenderit, si dhe, ¢gdo dokument apo informaté tjetér qé OE i interesuar kérkohet té dorézoj me
tenderin e tyre ose me kérkesén pér para-kualifikim né proceduré té kufizuar ose té negociuar pas
publikimit té njoftimit pér kontraté né ményré qgé té konsiderohet i kualifikuar. Kérkesat e
pranueshmérisé pérfshijné: 1. Singeriteti — Evitimi i “konfliktit té interesit”; 2. Vértetésia — Sigurimi
i sjelljeve té singerta té OE ose ekzekutivit té tij né 10 vitet e fundit; 3. Sinqgeriteti ekonomik -
Sigurimi i besueshmérisé sé OE. Kérkesat minimale pér kualifikim jané té lidhura me: 1.
Pérshtatshmériné profesionale; 2. Gjendjen ekonomike dhe financiare; 3. Aftésive teknike dhe/ose
profesionale.

471. Sipas kornizés juridike té Kosovés, procedurat e pércaktuara pér shfrytézimin e fondeve
publike jané: procedurat e hapura; procedurat e kufizuara; procedura e negociuar pas (ose pa)
publikimit té njoftimit pér kontraté; procedura e kuotimit t& ¢gmimit; procedurat pér kontratat me
¢mimin minimal; dhe kontratat publike korniz&3%4,

Zbatimi dhe shqyrtimi i sistemit

472. Legjislacioni dytésor né lidhje me LPP-né éshté kompletuar dhe ka hyré né fugi né mars té
vitit 2012.
+ Né fund té vitit 2011, jané aprovuar 70 akte nénligjore nga ana e KRPP-sé& gé kané té
béjné me dosjen e tenderit, njoftimet pér kontraté, kodi i etikés sé prokurimit, dokumentet
pér misionet diplomatike té Kosovés (ato kané hyré né fugi mé 1 janar 2012).
+ Gjaté muajit janar 2012, jané hartuar 4 akte nénligjore: rregulloret e prokurimit dhe
udhézuesi operativ, si dhe rregullorja e punés sé KRPP-sé me udhézuesin operativ, (hyrja
né fugi mé 1 shkurt 2012).

382 http://www.oecd.org/site/sigma/publicationsdocuments/47450104.pdf
383 Jdhézues operacional pér prokurimin publik — neni 23 (KRPP)
384 Kapitulli IT i LPP; shiko gjithashtu rregullat e prokurimit publik, pjesa A, AO1, www.krpp.rks-gov.net
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+ Gjaté muajit shkurt 2012, jané hartuar 7 akte nénligjore né lidhje me shitjen e pasurisé
dhe kané hyré né fugi mé 1 mars 2012.
I téré legjislacioni dytésor pér prokurimin publik pérbéhet prej 81 akteve nénligjore té cilat jané
hartuar nga KRPP-ja, né tre versione gjuhésore dhe jané publikuar né: http://krpp.rks-gov.net.

473. Korniza institucionale. Bazuar né LPP, dy institucione té pavarura té prokurimit veprojné né
Kosové: Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP) dhe Organi Shgyrtues i Prokurimit (OSHP).
Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP) éshté njé organ i pavarur rregullativ®®. OSHP-ja
éshté njé organ shqgyrtues administrativ i pavarur i procedurave té prokurimit publik. Po ashtu
ekziston edhe Agjencia Qendrore e Prokurimit (AQP) e cila éshté themeluar si njé autoritet
kontraktues né kuadér té Ministrisé sé Financave.

474. Komisioni Rregullativ_i Prokurimit Publik (KRPP) é&shté pérgjegjés pér pércaktimin e
rregullave té detajuara té zbatimit té€ LPP-sé dhe komponentéve té tij pér zhvillimin, funksionimin
dhe mbikéqgyrjen e sistemit té prokurimit publik né Kosové, té politikave, legjislacionit dhe
rregulloreve, bashkérendimit ndérkombétar, monitorimit dhe kontrollit, késhillimit dhe pérkrahjes
sé operacioneve, publikimit dhe informimit, profesionalizimit dhe funksioneve té ndértimit té
kapaciteteve, zhvillimit dhe bashkérendimit té prokurimit. PErveg késaj, KRPP-ja éshté pérgjegjése
pér: té kryej hetimet e aktiviteteve té prokurimit dhe menaxhimit té kontratave pér géllimi té
monitorimit; t'u ofroj opinione autoriteteve kontraktuese dhe té ekzaminoj raportet e tyre; té
pérgatis dhe té publikoj komplet legjislacionin dytésor mbi prokurimin; té pérgatis dhe té shpérndaj
doracaké té prokurimit; udhézues, formularé dhe modele standarde; té pérforcojé vetédijen; té
ofroj ndihmé teknike; té léshoj vendime interpretuese; té krijojé dhe té mirémbajé njé regjistér
elektronik té& prokurimit publik; té krijojé sistem manuale dhe elektronike té monitorimit; té
grumbullojé, analizojé dhe publikojé informacionet e té gjitha llojeve té njoftimeve mbi prokurimin
publik; té mbéshtes programet e trajnimit né prokurimin publik; t& mbéshtes zhvillimin mjeteve
elektronike; té monitoroj zbatimin e kontratave nga ana e autoriteteve kontraktuese; té
bashképunoj me institucionet e huaja né sferén e prokurimit publik; té pérgatis dhe t'i dorézoj
geverisé dhe kuvendit té Kosovés raportin vjetor mbi aktivitetet e prokurimit publik; té béjé
rekomandime pér ndryshime té legjislacionit parésor dhe dytésor té prokurimit publik3®®,

475. KRPP-ja e cila i raporton kuvendit, pérbéhet nga njé bord prej 3 anétarésh (pérfshiré
kryetarin) nga njé personel prej gjithsej 27 personave®®’. Anétarét e bordit t& KRPP-sé& propozohen
nga geveria dhe emérohen nga ana e kuvendit, pér njé mandat 5-vjecar dhe mund té riemérohen
vetém njé heré. Largimin apo pezullimin e anétaréve té bordit t&€ KRPP-sé& mund ta iniciojé geveria
apo kuvendi pérmes gjykatés kompetente. Aktet e KRPP-sé mund té kontestohen né njé gjykaté
kompetente.

476. QOrgani Shqgyrtues i Prokurimit (OSHP) éshté organ i pavarur shqyrtues dhe ushtron
autoritetin, kompetencat, funksionet dhe pérgjegjésité e pércaktuara né ligjin mbi prokurimin
publik3®®, Q& prej themelimit né vitin 2008, OSHP-ja pérbéhet nga njé bord prej 5 anétarésh té
cilét propozohen nga geveria dhe emérohen nga kuvendi, pér njé mandat 5-vjecar dhe mund té
riemérohen vetém njé heré. Largimi dhe pezullimi i njé anétari t& OSHP-sé éshté géshtje e
rregullave dhe procedurave té njéjta té aplikueshme pér anétarét e KRPP-sé. Anétarét e OSHP-sé
duhet té kené kualifikim té njéjté sikurse gjygtarét. OSHP-ja ndihmohet nga njé sekretariat i
udhéhequr nga kryetari i sekretariatit3®°.

477. Kompetencat e OSHP-sé pérfshijné ndér té tjera shqyrtimin e té gjitha ankesave té pranuara
né lidhje me shkeljet e mundshme né LPP; diskualifikimin e njé operatori ekonomik nga
pjesémarrja né prokurimin publik deri né njé vit; kryerjen e hetimeve me nismé vetanake apo me
kérkesé té ndonjé pale té pérfshiré né procesin e prokurimit lidhur me ndonjé parregullsi gjaté
kryerjes sé aktiviteteve té prokurimit; dhénien e urdhrit pér ndérprerje apo pezullim té aktivitetit té
prokurimit, imponimin e gjobave ndaj autoriteteve kontraktuese, dhénien e urdhrit pér shfuqgizim té
kontratés. Ankesat shgyrtohen nga paneli shqyrtues, i krijuar nga OSHP-ja i pérbéré nga njé, tre
apo pesé anétaré varésisht nga vlera e kontratés, mbi bazén e njé raporti té pérgatitur nga njé
ekspert dhe i komunikuar paléve té pérfshira. Procedura e shqyrtimit éshté transparente, me
dégjime publike, dhe ¢do vendim publikohet né www.oshp.rks-gov.net né gjuhén shqipe, serbe dhe

385 Neni 86, ligji mbi prokurimin publik.
38 PP, nenet 87 dhe 88.

387 Buxheti i KRPP-sé& né vitin 2012 ishte 326,523 euro dhe pér vitin 2013 planifikohet té jeté 327,365 euro,
ndérsa personeli pérbéhet prej 30 personave.

388 Neni 98, LPP.

389 Buxheti i OShP-sé& né vitin 2012 ishte 288,508 in 2012 dhe né vitin 2013 ai do té jeté 304,375 euro. Numri i
personelit né vitin 2013 éshté rritur nga 21 né 23.
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angleze. Afati i fundit pér marrjen e vendimit éshté 15 dité nga data e dorézimit nga ana autoritetit
kontraktues té dokumentacionit mbi procedurén e tenderimit, dhe né rastet komplekse mund té
vazhdohet né maksimum prej 20 ditéve shtesé. Tarifa e ankesés éshté 500 euro, e cila mund té
konsiderohet si pengesé né rastet me vleré té ulét. Vendimet e OSHP-sé shqyrtohen nga njé
gjykaté kompetente pér shqyrtim gjyqésor té céshtjeve administrative. OSHP-ja pérgatit dhe i
dorézon kuvendit té Kosovés raportin vjetor mbi performancén e ankesave té prokurimit.

478. Agjencia Qendrore e Prokurimit (AQP) éshté themeluar né kuadér té Ministrisé sé Financave,
si njé autoritet kontraktues pér blerjet gendrore dhe té koordinuara dhe ushtron dhe kryen detyrat
dhe pérgjegjésité e pércaktuara me ligjin mbi prokurimin publik®°°. Drejtori ekzekutiv i AQP-sé&
emérohet né té njéjtén ményré sikurse sekretari i pérgjithshém népér ministri, me njé mandat 3-
vjecar. AQP-ja mund té menaxhojé dhe té kryejé kontrata té pérgendruara pér téré Kosovén, nése
pér ké&té e autorizon geveria e Kosovés si dhe kryen prokurimet né emér té autoriteteve
kontraktuese kur kané té béjné me prokurime té ndérlikuara (té kérkuara nga AK). Megjithaté,
AQP-ja nuk ka kryer asnjé prokurim té centralizuar gjaté katér viteve té fundit duke gené se
geveria nuk e ka dhéné miratimin e saj.

479. Instituti i Administratés Publike (IAP) ndér té tjera éshté pérgjegjés pér trajnimin e zyrtaréve
té prokurimit publik. Trajnimet zgjasin 15 dité dhe organizohen né dy nivele (themelor dhe i
avancuar). Gjaté vitit 2010 dhe 2011, 521 zyrtaré té PP kané ndjekur trajnimet themelore, ndérsa
489 zyrtaré jané certifikuar pér njé periudhé 3-vjecare.

Mekanizmat e kontrollit

480. Né bazé té ligjit mbi prokurimin publik, KRPP-ja éshté pérgjegjése pér zhvillimin,
funksionimin dhe mbikéqyrjen e pérgjithshme té sistemit té prokurimit publik né Kosové, dhe i
ushtron funksionet gé i jepen nga ky ligj. Pér mé tepér, neni 88 i LPP parasheh funksionet e
monitorimit dhe mbiké&qyrjes t& KRPP-sé té zbatimit té& dispozitave juridike dhe rregullative té& PP3°%,
Né ndérkohé Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (i dérgon kuvendit raportet e audituara), KRPP-ja
dhe OSHP-ja i raportojné kuvendit sé paku njé heré né vit.

Sistemi i ankimimit, masat dhe mjetet

481. Ankesat e paléve té interesuara (operatoréve ekonomik) dorézohen te Organi Shqyrtues i
Prokurimit né ciléndo fazé té procesit té prokurimit pérvec né rastet kur éshté dhéné kontrata apo
kur éshté vendosur se konkursit té projektimit i nevojitet njé afat kohor prej dhjeté ditésh. Né
parim, vet fakti i bérjes sé njé ankese gé éshté pranuar nga OSHP jep bazén automatike pér
pezullimin e g¢farédo aktiviteti t&€ métejshém nga ana e autoritetit kontraktues. Té gjithé ankuesit
duhet té paguajné njé tarifé té ankesave né vleré prej 500 euro tek OSHP e cila do t'u kthehet nése
OSHP-ja konsideron se ankesa éshté e mbéshtetur miré. Shqyrtimi i ankesave béhet nga paneli
shqgyrtues i cili pérbéhet nga njé deri né tre anétaré té organit shqyrtues té prokurimit varésisht
nga madhésia apo vleré e kontratés apo véshtirésia/réndésia e rastit. Né rastet kur Iénda né
shqyrtim éshté e njé réndésie té vecanté; paneli shqyrtues pérbéhet nga pesé anétaré té€ OSHP-sé.
Paneli shqyrtues caktohet nga udhéheqgési i Organit Shqyrtues té Prokurimit (OSHP). Duke u
bazuar né nenet 105.1, 105.2, 106 dhe 117 té LPP-sé dhe duke marré né konsiderim
rekomandimet e dhéna nga ekspertét shqyrtues té cilét jané caktuar, paneli shqyrtues Iéshon
vendimet né vijim: aprovimin, rivlerésimin, anulimin apo refuzimin. Apelet kundér vendimeve té
Iéshuara nga panelet shqyrtuese mund té dorézohen né Gjykatén Supreme.

482. Sanksionet. Pér ankesa joserioze, OSHP-ja mund té shqiptojé gjobé deri né 5,000 euro ndaj
ankuesit. Démet e shkaktuara nga ankuesit si rezultat i shkeljeve té kryera nga autoriteti
kontraktues kalkulohen dhe imponohen nga OSHP-ja né rastet kur ankesa pércaktohet si valide.
Sic pércaktohet me nenin 130, paragrafi 1 (pikat 1.1 deri 1.4) té LPP-sé&, ndikimi i paligjshém
konsiderohet si shkelje e kétij ligji dhe dénohet né pajtim me ligjin pérkatés né fuqi. Pika 1.1

3% Neni 94 LPP. Pér vitet 2012 dhe 2013, ASHP ka njé buxhet prej 161,617 eurosh dhe njé person prej 15
personave.

391 Gjaté vitit 2011, nga ana e KRrPP-sé jané kryer 40 aktivitete té planifikuara t& monitorimit duke mbuluar
218 aktivitete té prokurimit si dhe 6 aktivitete té monitorimit me kérkesé té autoriteteve kontraktuese.
Kegpérdorimet mé té dukshme té vérejtura kané té béjné ndér té tjera me mungesén e njoftimit té
kandidatéve dhe tenderuesve té eliminuar (40,4%), deklaratén e nevojave dhe pércaktimit té
disponueshmérisé sé& mjeteve (20.2%), planifikimin e prokurimit (18.9%), depozités sé sigurisé sé
performancés para nénshkrimit té kontratés (14.2%), publikimin e njoftimit pér dhénie té kontratés (11%),
disponueshmériné e mjeteve (10.1%), pérdorimin e kritereve objektive, té matshme dhe té paracaktuara
(10.1%), kegpérdorimin e dosjes sé tenderit (8.7%), ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e tenderéve
(8.7%).
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pérmban njé pérkufizim i cili Eshté i ngjashém me ushtrimin aktiv dhe pasiv té ndikimit. Né pikén
1.2 jané pérfshiré format e frikésimit, shtréngimit, démtimit ose shkaktimit t& démit me qgéllim pér
té ndikuar né vendime apo veprime. Pika 1.3 ka té bé&jé me format e marréveshjeve té fshehta
ndérmjet operatoréve ekonomik, ndérsa pika 1.4 i referohet akteve té pjesémarrjes apo shogérimit
té lidhura me pikat paraprake. OSHP-ja do té vendosé njé gjobé prej jo mé pak se pesémijé
(5,000) euro pér autoritetin kontraktues gé nuk zbaton njé urdhér ose pér mosrespektimin e
urdhrit t& OSHP-sé brenda pesé (5) ditéve3®?. Né lidhje me specifikacionet teknike, legjislacioni
ndalon autoritetin kontraktues té hartojé specifikacionet teknike té cilat favorizojné apo
diskriminojné njé apo mé shumé operatoré ekonomik, respektivisht: “Autoriteti kontraktues éshté
vecanérisht i ndaluar gé té hartojé specifikime teknike gé favorizojné ose diskriminojné njé ose mé
shumé operatoré ekonomik.” Megjithaté, edhe pse éshté e ndaluar, ligji nuk parasheh sanksione té
garta né lidhje me shkeljen e kétyre dispozitave juridike nga zyrtarét e prokurimit publik apo ndaj
autoriteteve kontraktuese.

483. Sic mund té shihet né tabelat e méposhtme, statistikat demonstrojné se gjaté viteve té
fundit buxheti i ndaré i dedikuar pér aktivitetet e prokurimit publik sillet ndérmjet 500 deri afér 800
milioné euro. Mé 31 dhjetor 2011, né Kosové kishte 161 autoritete kontraktuese me 489 zyrtaré té
certifikuar té prokurimit. Departamentet e prokurimit jané themeluar né kuadér té té gjitha
autoriteteve kontaktuese.

Numri i vlerés sé kontratave té prokurimit publik pér 3 vitet e fundit éshté paraqitur mé poshté:

Numri i kontratave
2009 2010 2011
Qeveria 10,955.00 9,947.00 9,305.00
Kompanité publike 3,786.00 3,484.00 3,001.00
Té tjerat 79.00 68.00 4.00
14,820.00 13,499.00 12,310.00
Vlera e kontratave
2009 2010 2011
Qeveria 529,849,302.73 | 286,739,192.67 284,714,229.60
Kompanité publike 245,382,175.36 | 194,579,794.27 267,260,689.03
Té tjerat 2,922,036.94 749,861.62 175,849.56
778,153,515.03 | 482,068,848.56 | 552,150,768.19%3

Shfrytézimi i procedurave té prokurimit publik:

Procedurat 2009 2010 2011

Proceduré e hapur 84.86% 85.47% 82.80%
Proceduré e kufizuar 0.00% 0.00% 1.35%
Proceduré e negociuar me publikim paraprak 0.39% 2.03% 4.82%
té njoftimit

Proceduré e negociuar pa publikim paraprak té 10.83% 7.02% 6.21%
njoftimit

Procedura té tjera (dialog konkurrues, etj.) 3.93% 5.48% 4.82%

Burimi: Raportet vjetor t& KRPP-sé

484. Qé prej themelimit e deri né fund té vitit 2011, OSHP-ja ka pranuar 2,082 ankesa (njé
mesatare prej mé shumé se 400 pér vit). Numri i ankesave té pranuara dhe té shqyrtuara né
panelin shqyrtues t& OSHP-sé pér vitin 2011 éshté 386. Nga ankesat e shqyrtuara jané marré

392 Neni 131 LPP.

393 Fondet publike té shfrytézuara pér ndértimin e autostradés Moriné-Merdaré (kontraté afatgjaté né vleré prej
659,813,399.88 eurove) nuk jané pérfshiré. Ato pérfagésojné 106,883,295.92 euro pér vitin 2010 dhe
236,165,999.52 euro pér vitin 2011. Ligji pér buxhetin vjetor pér vitet 2012 dhe 2013 ka planifikuar
respektivisht 239,200,000 euro dhe 243,557,511 euro pér ndértimin e autostradave.
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vendimet ne vazhdim: 190 vendime té aprovuara (43 %), 106 vendime pér rivlerésim (20 %), 71
vendime pér rivlerésim (14 %), 8 vendime té refuzuara (20 %) dhe 11 ankesa té anuluara (3 %).
Né pérgjithési, ankesat paragesin mé shumé se 3% té gjithsej kontratave té nénshkruara. Prej
gjithsej 386 ankesave, 367 jané trajtuar, pér 25 éshté apeluar né gjykata té cilat kané |éshuar 7
vendime me masa té pérkohshme.

485. Edhe pse blerja gendrore, njé levé pér efikasitet dhe integritet mé té miré, éshté e paraparé
me ligj, dhe njé agjenci né kuadér té Ministrisé sé Financave éshté plotésisht e pérkushtuar pér
kété funksion, geveria nuk ka ndérmarré asnjé hap pér ta véné né funksion. Mungesa e personelit
dhe burimeve si dhe kapaciteti i dobét i KRPP-sé& pé&r monitorimin e aktiviteteve té PP-sé éshté
céshtje pér t'u shgetésuar. KRPP-ja nuk ka mundur deri sé voni t& monitorojé etapén e zbatimit té
kontratave té prokurimit qé ka filluar gjaté vitit 2012. Mbetet formal monitorimi/mbikéqyrja post
ante qé éshté kryer nga KRPP-ja, qofté me kérkesé té autoriteteve kontraktuese apo né pajtim me
planin e KRPP-sé. Kjo mbikéqyrje duket se funksion né distancé pérmes korrespondencés
administrative. Do té ishte i dobishém zhvillimi dhe shfrytézimi né té ardhmen nga ana e paléve té
interesit té flamujve té kuq dhe treguesve té rrezikut té cilét bazohen né pérvojén e grumbulluar.
Pérveg identifikimit té potencialit té parregullsive kryesisht pas marrjes sé vendimeve dhe Iéshimit
té opinioneve/rekomandimeve té caktuara, nuk ekzistojné kompetenca dhe pérgjegjési té qarta té
KRPP-sé pér té bashkévepruar me organet e tjera pérkatése administrative dhe me organet e
zbatimit té ligjit pér shkeljet e identifikuara dhe zyrtarét pérgjegjés. Ekziston mbivénie e caktuar
ndérmjet rolit t& KRPP-sé (sipas nenit 88 LPP) dhe pérgjegjésisé sé AKK (sipas neneve 8.4 dhe
19.1.6 LPKI dhe nenit 5.1.2 té ligjit kundér korrupsionit). Ekipi i Vlerésimit beson se né té dy
rastet, opinionet e kétyre organeve nuk jané té detyrueshme.

486. Pér mé tepér, shgetésimi mé i madh né sferén e PP-sé duket té jeté zbatimi i mangét i
legjislacionit né njé masé té madhe pér shkak té korrupsionit. Raportet vjetore té zyrés sé auditorit
té pérgjithshém pérfshijné shumé institucione lokale dhe qendrore me parregullsi dhe
mospérputhshméri me kérkesat e LPP-sé. OSHP-ja nuk publikon né ményré sistematike vendimet e
veta té cilat shpesh kané mungesé té argumenteve juridike. Pérveg késaj, kjo né té vérteté nuk
krijon precendente. Nga ana tjetér, burimet dhe kapacitetet e monitorimit jané té dobéta, formale
dhe té pamjaftueshme. Ekipi i Vlerésimit gjithashtu éshté informuar se pérveg nevojés pér mé
shumé burime njerézore dhe financiare, ekziston edhe njé mospérputhje e réndésishme né
trajtimin financiar i cili éshté mé i larté te autoritetet e ndryshme kontraktuese né krahasim me
punonjésit e organeve shqyrtuese dhe rregullative té PP-sé. Ekipi i Vlerésimit mirépret reformat e
fundit juridike gé kané géllim té pérmirésojné sistemin e PP-sé. Megjithaté, sipas mendimit té
Ekipit té Vlerésimit njé sistem i tillé ekzistues éshté edhe mé tej shumé i ndérlikuar dhe i réndé pér
Kosovén gjé e cila e béné funksionimin e saj aktual edhe mé té véshtiré dhe karakterizohet me disa
zbrazétira kritike té zbatimit. Ka nevojé té pérmirésohet edhe mé tej ndérveprimi midis
autoriteteve kontraktuese, organeve shqyrtuese dhe rregullative té PP si dhe paléve té caktuara té
interesit.

487. Ekipi i Vlerésimit éshté shumé i shgetésuar rreth procedurés sé pérshkruar né nenin 130 té
LPP-sé né lidhje me shkeljet dhe ndikimin e paligjshém. Sé& pari, paragrafi 1 i késaj dispozite
parasheh veprimet e ndaluara (llojet e veprave) té cilat jané té natyrés penale. Sé dyti, parashihet
obligimi pér té raportuar ato vepra penale gé jané té kufizuara vetém pér népunésit civil,
punonjésit apo zyrtarét e autoriteteve kontraktuese. Sé fundi, kallézimi penal duhet té dorézohet
né Ministriné e Punéve té Brendshme e cila duhet té hetoj rastin dhe, nése éshté e nevojshme dhe
né rast té dyshimit té bazuar, duhet ta pércjell tek organet e zbatimit té ligjit. Dispozita e
lartpérmendur éshté né kundérshtim me nenin 386 té Kodit Penal dhe vendos njé shtresé shtesé té
ndérlikuar dhe té pazakonté e cila potencialisht mund té kegpérdoret dhe krijon filtra té
panevojshém procedural.

488. Nga kéndvéshtrimi i efikasitetit, ndérkohé qé disa akteré dhe sidomos mediet kané raportuar
shumé heré keqgpérdorimet dhe dyshimet pér korrupsion né sistemin e prokurimit publik né njé
masé té tillé té krijuar, nga kéndvéshtrimi i bashkébiseduesve, i kontekstit t& tenderomanisé,
sidoqofté hetimet kané gené té pamjaftueshme dhe jané kufizuar né nivelin e ulté té zyrtaréve
publik. Megjithaté, gjaté dy viteve té fundit jané shfaqur disa raste t& réndésishme té
shpérdorimeve, korrupsionit dhe mashtrimit né procedurat e prokurimit publik té cilat
momentalisht jané nén hetime dhe aty pérfshihen, midis té tjerash, gjithashtu edhe disa zyrtaré té
profilit t& larté3®*. Nga ana tjetér, nuk ka té dhéna té& besueshme lidhur me masat e tjera té cilat

394 Mediet dhe shogéria civile na ményré periodike kané gené shumé kritik dhe kané ngritur zérin e tyre pér
raste té ndryshme té dyshimit pér korrupsion né proceset e prokurimit publik. Hetimet té cilat jané né proces
pérfshijné, midis té tjerash edhe zyrtaré publiké, zyrtaré té larté publik si dhe disa ministra. Né fillim té vitit
2011 ka filluar rasti mé i madh i hetuar ndonjéheré nga organet e zbatimit té ligjit né sferén e prokurimit publik
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rezultojné nga parregullsité dhe shkeljet e dispozitave té PP si rezultat i aktiviteteve té€ monitorimit
dhe té mbikéqyrjes.

489. Sa i pérket té metave té identifikuara mé lart, rekomandohet gé (i) me qéllim té
zvogélimit té rrezigeve dhe mundésive pér korrupsion, té sigurohet rregullimi i métejmeé
i procedurave dhe i rregullave pér prokurimin publik, duke pérfshiré fillimin e shpejté té
blerjes qendrore; (ii) té shtohen mekanizmat dhe kapacitetet e monitorimit, mbikéqyrjes
dhe shqyrtimit; (iii) té rishikohet Ligji mbi prokurimin publik pér sa i pérket
fushéveprimit dhe procedurave né lidhje me raportimin e shkeljeve dhe shkelésve té
prokurimit publik; dhe (iv) té shtohet shkémbimi dhe trajtimi i informatave dhe
bashképunimi horizontal ndérmjet agjencive, sidomos mes organeve té prokurimit
publik, té auditimit, organeve kundér korrupsionit, organeve tatimore dhe organeve té
tjera té zbatimit té ligjit.

Masat e integritetit pér personel té pérgjegjshém

Procedurat dhe proceset e caktimit

490. Sipas nenit 23 té LPP-sé&, zyrtari kryesor administrativ i autoritetit kontraktues pércakton njé
person té shérbejé si Zyrtar Pérgjegjés i Prokurimit pér autoritetin kontraktues®®®>. Nése punétorét
tjeré té autoritetit kontraktues jané népunés civil, Zyrtari i Prokurimit gjithashtu éshté népunés
civil. Njé person mund té shérbejé si zyrtaré pérgjegjés i prokurimit nése posedon diplomé
universitare, dhe njé certifikaté valide, bazike apo té avancuar té prokurimit. Gjithashtu ekzistojné
kriteret e mospérshtatshmérisé si¢c pércaktohet me nenin 65 LPP-sé. Kérkohet nga zyrtari i
prokurimit ose anétari i personelit té departamentit té prokurimit té dorézojé né KRPP njé deklaraté
me shkrim nén betim se si/ajo (i) nuk éshté i kualifikuar pér té shérbyer si Zyrtar i Prokurimit sipas
kétij neni, (ii) do té ushtrojé aktivitetet e prokurimit té autoritetit kontraktues né ményré té
ndershme dhe té ndérgjegjshme dhe né pajtim té ploté me kété ligj, dhe (iii) menjéheré do té
ushtrojé né ményré profesionale té gjitha detyrat e tjera té pércaktuara né kété ligj.

Deklarimi i pasurisé dhe i interesave té tjera private

491. Kérkesat e ligjit pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé sé zyrtaréve té larté
publiké dhe deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave pér té gjithé personat zyrtar&3°®
zbatohen gjithashtu edhe pér udhéhegésit e prokurimit né té gjitha institucionet publike. Pé&r mé
shumé informata mbi kété ¢éshtje, shiko paragrafét 169 deri 172 mé lart.

Kérkesat e pas pérfundimit té punésimit

492. Shiko paragrafin 165 mé lart.

Rregullat e mirésjelljes/etikés

493. Ekziston njé kod i veganté i etikés pér zyrtarét e prokurimit publik dhe personelin tjetér gé
punon né prokurim apo pér prokurimin, i cili kod parasheh dispozitat dhe kérkesat e hollésishme
mbi rregullat e mirésjelljes dhe etikés3®”.

Mekanizmat e menaxhimit té rrezikut
494. Nuk ekzistojné mjete dhe instrumente funksionale dhe té garta t& menaxhimit té rrezikut.
Trajnimi

495. Né& té gjitha ligjet e méparshme mbi prokurimin publik né Kosové té cilat kané hyré né fuqi
deri né vitin 2010, éshté kérkuar trajnimi i zyrtaréve té prokurimit brenda 10 ditésh si njé kérkesé

né Kosové. Ai pérfshiné rreth 20 nivele té ndryshme té zyrtaréve té njé ministrie me njé humbje potenciale té
buxhetit rreth 5 milioné euro.

395 7Zyrtari kryesor administrativ.

3% Ligji nr. 04/L-050 mbi deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé sé zyrtaréve té larté dhe deklarimin,
prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave pér té gjithé personat zyrtaré, neni 3. Sipas kétij ligji “drejtorét e té
gjitha departamenteve, udhéhegésit e prokurimit dhe financave publike né té gjitha institucionet publike”,
konsiderohen si zyrtaré té larté publiké - si rrjedhim bien né kété kategori sig parashihet me ané té kétij ligji.
397 Kodi etik i prokurimit éshté né dispozicion:
http://krpp.rks-gov.net/Default.aspx?PID=StdForms&LID=1&PPRCMenu_OpenNode=62
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té detyrueshme. Prej vitit 2011, ligji mbi prokurimin publik kérkon gé& trajnimi i zyrtaréve té
prokurimit té zgjatet né 15 dité, duke klasifikuar trajnimin né dy nivele: themelor dhe nivel té
avancuar. Instituti i Kosovés pér Administraté Publike (IKAP) né bashképunim me KRPP-ng, éshté
institucioni pérgjegjés pér trajnim, certifikim dhe organizim té provimeve pér zyrtarét e prokurimit
publik. Trajnimi zgjaté 15 dité, ndérsa IKAP béné Iéshimin e “certifikatés themelore profesionale té
prokurimit” - personave té cilét kané ndjekur té gjitha kurset themelore, kurse “Certifikata e
avancuar profesionale e prokurimit” u lIéshohet personave té cilét kané pérfunduar né ményré té
suksesshme kurset e avancuara. Kéto certifikata jané té vlefshme pér tri (3) vite.

Masat disiplinore dhe sanksionet e tjera,

496. Ligji mbi Shérbimin Civil aplikohet gjithashtu edhe pér zyrtarét e prokurimit publik. Prandaj,
té gjitha masat disiplinore té aplikueshme pér népunésit civil aplikohen edhe kétu po ashtu.

Statistikat

497. Gjaté vitit 2011, 489 zyrtaré té prokurimit kané kompletuar trajnimin themelor dhe kané
marré licencén themelore té prokurimit, té viefshme pér tre vite, kurse tani kéta zyrtaré jané duke
ndjekur trajnimin e avancuar mbi prokurimin publik. Numri i zyrtaréve té certifikuar té prokurimit
publik ka gené 302 né vitin 2005, 360 né vitin 2006, 414 né vitin 2007, 431 né vitin 2008, 424 né
vitin 2009 dhe 489 né vitet 2010-2011. Edhe gjaté vitit 2012, KRPP-ja né bashképunim me IKAP,
ka mbajtur trajnime themelore mbi prokurimin publik, té cilat trajnime i kané ndjekur rreth 50
zyrtaré té prokurimit. Pjesémarrés té kétyre trajnimeve jané zyrtarét e prokurimit té té gjitha
autoriteteve kontraktuese né Kosové, duke pérfshiré institucionet e qeverisé sé& Kosovés,
kompanité publike dhe disa 0JQ.

498. Gjaté vizités né terren, Ekipi i Vlerésimit éshté informuar se ekziston njé Iévizje e madhe e
personelit né sistemin e prokurimit publik pér shkak té politikave jokoherente dhe mospérputhjes
né trajtimin dhe/apo praktikat e ndryshme qgé rregullojné pagat pér pozita té ngjashme. Burimet e
pamjaftueshme, posacérisht né rastin e organeve shqyrtuese dhe monitoruese té prokurimit publik,
e béjné té véshtiré rekrutimin dhe mbajtjen e personelit cilésoré. Kjo reflektohet né mungesén e
pérmirésimit té ndértimit té kapaciteteve dhe né specializimin e pamjaftueshém té personelit té
prokurimit publik, duke pérfshiré mungesén e pérgendrimit né parandalimin dhe zbulimin e
korrupsionit, konfliktit té interesit dhe shkeljeve té tjera. Njé tjetér ¢éshtje shqetésuese ndérlidhet
me ndérhyrjet e jashtme né procesin e vendimmarrjes. Ka pasur aktivitete té trajnimit té
prokurimit publik dhe certifikim té népunésve té prokurimit publik; mirépo nuk é&shté i
mjaftueshém pérgendrimi i tyre né masat kundér korrupsionit. Andaj, rekomandohet (i) té
krijohen politika dhe trajtime koherente pér punonjésit né sistemin e prokurimit publik
me géllim té ménjanimit té ndryshimeve té punonjésve; (ii) té qartésohen dhe fugizohen
procedurat me qgéllim pér té pasur kritere objektive pér lidhjen e kontratave; (iii) té
krijohen rregulla pér parandalimin e konfliktit té interesit né prokurimin publik, duke
pérfshiré edhe deklarimin e detyrueshém té situatave té konfliktit té interesit nga
anétarét e paneleve té prokurimit, dhe (iv) té promovohen trajnime dhe specializime té
métejme té pérqéndruara né parandalimin dhe zbulimin e praktikave korruptive.
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3. LIGII PENAL, ZBATIMII LIGJIT DHE PROCEDURA PENALE

3.1 Veprat penale dhe sanksionet

Pérshkrimi i gjendjes

499. Kosova nuk e ka nénshkruar e as ratifikuar Konventén Penale pér Korrupsionin (STE nr. 173)
e as Protokollin Shtesé té Konventés Penale (STE nr. 191).

500. Kodi Penal i Kosovés (KP) i miratuar mé 6 korrik 2003 pérmes rregullores sé UNMIK-ut
2003/25 ishte né fugi deri mé 31 dhjetor 2012. Kodi i ri Penal (KP) éshté miratuar pérmes ligjit
nr. 04/L-082 té datés 20 prill 2012 i cili parasheh hyrjen e tij né fugi mé 1 janar 2013. Dispozitat
mbi ryshfetin né sektorin publik dhe veprat penale lidhur me kété jané té pérmbajtura né kapitullin
XXIX té KP-sé gé ka té béjé me veprat penale né detyré zyrtare. Kapitulli XXXIV i KP-sé mbi
korrupsionin zyrtar dhe veprat penale né detyré zyrtare pérmban ryshfetin dhe veprat penale té
lidhura me té. KP-ja bashkon veprat e reja penale té cilat jané té ndéshkueshme si keqpérdorimi i
informatés zyrtare, konflikti i interesit, ryshfeti aktiv i zyrtaréve publik té huaj dhe déshtimi pér té
raportuar apo raportimi i rremé i pasurisé dhe dhuratave.

501. Tabela e méposhtme tregon pérputhjen e dispozitave pérkatése né té dy kodet penale:

Vepra penale Dispozita KP Dispozita KrP

Kegpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar neni 339 neni 422
Pérvetésimi né detyré neni 340 neni 425
Mashtrimi né detyré neni 341 neni 426
Pérdorimi i paautorizuar i pasurisé neni 342 neni 427
Marrja e ryshfetit neni 343 neni 428
Dhénia e ryshfetit neni 344 neni 429
Ndikimi i ushtrimit neni 345 neni 431
Nxjerrja e kundérligjshme e vendimeve gjygésore neni 346 neni 432
Zbulimi i fshehtésisé zyrtare neni 347 neni 433
Falsifikimi i dokumentit zyrtar neni 348 neni 434
Kegpérdorimi i informatés zyrtare - neni 423
Konflikti i interesit - neni 424
Dhénia e ryshfetit zyrtarit publik té huaj - neni 430
Mosraportimi ose raportimi i rremé i pasuriség, i té - neni 437
ardhurave, i dhuratave, i dobisé tjetér materiale ose

i detyrimeve financiare

Pranimi i paarsyeshém i dhuratave neni 250 neni 315
Dhénia e paarsyeshme e dhuratave neni 251 neni 316

a) Ryshfeti i zyrtaréve publiké vendoré (nenet 1-3 dhe 19 té STE nr. 173)

502. Dhénia e ryshfetit aktiv &shté e dénueshme sipas nenit 429 i cili pércakton dy lloje té veprés
penale: (1) Ryshfeti pér né nxitur njé zyrtar té veproj ose té€ mos veprojé né pajtim me detyrat e
tij/saj zyrtare (d.m.th. veprimit apo mosveprimit té ligjshém zyrtar); (2) Ryshfeti pér té nxitur njé
zyrtar té veproj ose té mos veprojé né kundérshtim mé detyrat e tij/saj zyrtare (d.m.th. veprimit
apo mosveprimit té jashtéligjshém zyrtar).

Neni 429 - Dhénia e ryshfetit

1. Kushdo gé né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté, i premton, ofron ose i jep ndonjé
dhuraté apo pérfitim tjetér personit zyrtar, né ményré qé ai person té veprojé ose té mos veprojé
né pajtim me detyrén e tij, dénohet me gjobé ose me burgim deri né tre (3) vjet.

2. Kushdo qé né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté, i premton, ofron ose i jep ndonjé
dhuraté apo pérfitim tjetér personit zyrtar, né ményré qé ai person té veprojé ose té mos veprojé
né kundérshtim me detyrén e tij zyrtare, dénohet mé gjobé ose me burgim prej (3) muaj deri né
tre (3) vjet.

3. Nése vepra penale nga paragrafi 1 i kétij neni rezulton me pérfitim né vieré gé tejkalon
pesémbédhjeté mijé (15,000) euro, kryesi dénohet me gjobé dhe me burgim prej njé (1) deri né
teté (8) vjet.
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4. Nése kryesi i veprés penale nga paragrafi 1 ose 2 i kétij neni e ka dhéné ryshfetin me kérkesé té
personit zyrtar apo personit pérgjegjés dhe e lajméron veprén para se ajo té jeté zbuluar ose para
se té keté kuptuar se vepra éshté anuluar, gjykata mund ta lirojé nga dénimi.

503. Dénimi i ryshfetit pasiv éshté parashikuar me nenet 428 dhe 422 té Kodit Penal. Dispozitat
pérkatése dallojné tre lloje té sjelljeve: nése ryshfeti éshté kérkuar ose pranuar para kryerjes sé
aktit zyrtar: (1) pér njé zyrtar té veproj ose té€ mos veprojé né pajtim me detyrat e tij zyrtare
(d.m.th. veprimit apo mosveprimit té ligjishém zyrtar); (2) pér njé zyrtar té veproj ose t& mos
veprojé né kundérshtim me detyrat e tij zyrtare (d.m.th. veprimit apo mosveprimit té
jashtéligjshém zyrtar); (3) nése ryshfeti éshté kérkuar ose pranuar pas kryerjes, moskryerjes, sé
aktit zyrtar 422(3.2).

Neni 428 - Marrja e ryshfetit

1. Personi zyrtar i cili né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté, kérkon ose pranon ndonjé
dhuraté apo pérfitim tjetér pér vete apo personin tjetér, ose qé pranon ofertén apo premtimin pér
dhuraté apo pérfitim té tillé, né ményré qé personi zyrtar té veprojé ose té€ mos veprojé né pajtim
me detyrén e tij zyrtare, dénohet me gjobé dhe me burgim prej gjashté (6) muaj deri né pesé (5)
vjet.

2. Personi zyrtar i cili né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté, kérkon ose pranon ndonjé
dhuraté apo pérfitim tjetér pér vete apo personin tjetér, ose qé pranon ofertén apo premtimin pér
dhuraté apo pérfitim té tillé, né ményré gé personi zyrtar té€ veprojé ose té mos veprojé né
kundérshtim me detyrén e tij zyrtare, dénohet me gjobé dhe me burgim prej tre (3) deri né
dymbédhjeté (12) vjet.

3. Nése vepra penale nga paragrafi 1 i kétij neni rezulton me pérfitim né vieré qé tejkalon
pesémbédhjeté mijé (15,000) euro, kryesi dénohet me gjobé dhe me burgim prej njé (1) deri né
teté (8) vjet.

Neni 422 - Keqgpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar

1. Personi zyrtar, i cili duke shfrytézuar detyrén apo autoritetin zyrtar i tejkalon kompetencat e tij
ose nuk i pérmbush detyrat zyrtare té tij me géllim qé té pérfitoj ¢cfarédo dobie pér vete ose pér
personin tjetér apo qé t’i shkaktojé dém personit tjetér ose gé seriozisht t'i shkel té drejtat e
personit tjetér, dénohet me burgim prej gjashté (6) muaj deri né pesé (5) vjet.

2. Pér géllime té kétij neni, shpérdorimi i detyrés zyrtare pérfshiné, por nuk kufizohet né:

2.3. pranimi i dhuratés, tarifés apo pérparésisé sé c¢farédo lloji si rezultat i kryerjes sé detyrés
zyrtare, pérveg nése pranimi i dhuratés, tarifés apo pérparésisé lejohet me ligj;

Elementet e veprés

“Zyrtari publik vendor”

504. Kodi Penal i Kosovés pércakton zyrtarin publik vendos si “person zyrtar”. Pra, sipas nenit
120.2 té KP, personi zyrtar pérfshiné: a) personi i zgjedhur apo i eméruar né njé organ shtetéror;
b) personi i autorizuar né njé organ shtetéror, organizaté biznesi ose ndonjé person tjetér juridik i
cili sipas ligjit apo ndonjé dispozite tjetér té nxjerré né pajtim me ligjin ushtron detyra té posacme;
ose, ¢) personi i cili ushtron detyra té posacme zyrtare né bazé té autorizimit t& dhéné me ligj.

505. Pérkufizimi i lartpérmendur mbulon personat té cilét kryejné detyrén zyrtare ose ushtrojné
funksion zyrtar né organet e shtetit (duke pérfshiré kryetarét e komunave dhe ministrat, gjyqtarét
dhe prokurorét), pavarésisht |llojit té kontratés sé tyre dhe té karakterit té
pérkohshém/pérhershém té funksionit qé& kryejné. Shtrirja e gjeré e kétij pérkufizimi lejon
gjithashtu pérfshirjen e individéve té caktuar me ligj pér té kryer detyra té caktuara té
administratés sé shtetit ose té ofrojné shérbime publike apo detyra zyrtare té veganta (p.sh.:
doktorét, mésimdhénésit dhe profesorét, instruktorét e auto-shkollave, punonjésit social, etj.),
punonjésit e ndérmarrjeve publike, etj.

“"Premtimi, ofrimi apo dhénia” (ryshfet aktiv)

506. Elementet e “premtimit”, “ofrimit” dhe “dhénies” jané té pérfshira qarté né dispozitat penale
lidhur me ryshfetin aktiv.
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"Kérkesa ose marrja, pranimi i njé oferte apo premtimi” (ryshfeti pasiv)

507. Elementet e “kérkesés ose marrjes” dhe “pranimit té njé oferte apo premtimi” jané
gjithashtu té pérfshira qarté né dispozitat penale lidhur me ryshfetin pasiv.

508. Sic éshté théné mé lart, Kodi Penal i Kosovés ndéshkon gjithashtu situatat kur ryshfeti éshté
kérkuar apo pranuar pas kryerjes — moskryerjes — sé veprés zyrtare. Pra, neni 422.2.3 KP (ryshfeti
a posteriori) i referohet “pranimi i dhuratés, tarifés apo pérparésisé sé ¢farédo lloji si rezultat i
kryerjes sé detyrés zyrtare (pérveg nése pranimi i dhuratés, tarifés apo pérparésisé lejohet me
ligj)”. Si e tillé, kjo dispozité mund ta béjé mé té lehté ndjekjen penale té dhénies sé ryshfetit, pér
shembull, né rastet e veprave penale té pérséritura apo kur éshté arritur marréveshja gé ryshfeti
té paguhet pas (mos)kryerjes sé njé vepre zyrtare dhe kur prokuroria e ka té véshtiré té& déshmoj
ekzistimin e njé marréveshjeje té tillé (formale apo joformale) ndérmjet ryshfet-dhénésit dhe
ryshfet-marrésit. Mé tepér té dhéna lidhur mé shkallén e pranimit ligjor t& dhuratave jané dhéné
né ligjin nr. 04/L-050 mbi deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé sé zyrtaréve té larté
publik dhe mbi deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave pér té gjithé zyrtarét publik, neni
11, pranimi i dhuratave (shiko po ashtu edhe paragrafin 311 mé lart).

"Ndonjé pérparési té pamerituar”

509. Dispozitat pérkatése té Kodit Penal né lidhje me ryshfetin i referohen né ményré eksplicite
shprehjes “ndonjé pérparési té pamerituar”. Rregullat né lidhje me dhuratat jané té paraqgitura né
ligjin mbi deklarimin e pasurisé dhe ligjit mbi parandalimin e konfliktit té interesit. Si njé rregull,
zyrtari publik nuk mund té pranoj ndonjé dhuraté monetare. Pérdorimi i i fjalés “ndonjé&” I& té
kuptohet se si pérparésia materiale ashtu edhe ajo jomateriale jané té mbuluara né konceptin e
dhuratés apo pérparésisé.

"Drejtpérdrejt apo térthorazi”

510. Dispozitat pérkatése né lidhje me ryshfetin u referohen veprave penale té cilat mund té
kryhen né ményré “té drejtpérdrejté dhe té térthorté”.

"Pér vete apo pér cdokénd tjetér”

511. Shprehja “pér vete apo pér cdokénd tjetér” pérfshihet vetém né rastet e veprave penale té
ryshfetit pasiv. Pérfituesit palé té treta nuk jané té pérfshiré né ményré eksplicite né rastet e
veprave penale té ryshfetit aktiv.

"Té veprojé ose té€ mos veprojé né ushtrimin e detyrave té tij apo saj”

512. Legijislacioni shprehimisht mbulon gé té dyja - veprimet ose mosveprimet - e ligjshme dhe
té paligjshme, me kusht gé ato jané né kuadér té detyrave zyrtare.

513. Pér té ndodhur njé vepér penale e ryshfetit, nuk éshté e nevojshme gé veprimi apo
mosveprimi i zyrtarit si i tillé té jeté i paligjshém. Por, kryerja/moskryerja e njé veprimi zyrtar té
paligjshém kérkon sanksione mé té rénda.

"E kryer me dashje”

514. Kodi Penal i Kosovés né nenin 17 parasheh gé personat jané penalisht pérgjegjés nése ata
me dashje apo nga pakujdesia kryejné njé vepér penale. Megjithaté, pérgjegjésia penale pér
veprén penale té kryer nga pakujdesia aplikohet vetém nése ajo éshté paraparé né ményré
eksplicite me ligj. Prandaj, meqé dispozitat mbi ryshfetin nuk pérmendin se ato mund té
shkaktohen nga pakujdesia, mund té konkludohet a sensu contrario se ato mund té kryhen vetém
me dashje.

Sanksionet

515. Ryshfeti aktiv né lidhje me veprimet ose mosveprimet zyrtare té ligjshme éshté i dénueshém
me gjobé dhe me burgim deri né tre (3) vjet (neni 429 (1), Kodi Penal. Né rastet kur ryshfeti jepet
pér té kryer njé veprim ose mosveprim zyrtar té paligjshém, dénimi i paraparé éshté burgim prej
tre (3) muaj deri né tre (3) vjet dhe me gjobé (neni 429 (2), Kodi Penal). Nése vepra penale
rezulton me pérfitim gé tejkalon 15,000 euro, atéheré &shté paraparé ndéshkimi me burgim prej
njé (1) deri né teté (8) vjet dhe me gjobé (neni 429 (3), Kodi Penal). Gjobat pér personat fiziké
nuk mund té jené mé pak se 100 euro ose mé shumé se 500,000 euro (neni 46 i Kodit Penal).
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516. Ryshfeti pasiv né lidhje me veprimet ose mosveprimet zyrtare té ligjishme éshté i dénueshém
me gjobé dhe me burgim prej (6) muaj deri né pesé (5) vjet (neni 428 (1), Kodi Penal). Né rastet
kur ryshfeti éshté kérkuar ose pranuar pér té kryer njé veprim ose mosveprim zyrtar té paligjshém,
dénimi i paraparé éshté burgim prej tre (3) deri né dymbédhjeté (12) vjet dhe me gjobé (neni 428
(2), Kodi Penal). Nése vepra penale rezulton me pérfitim gé tejkalon 15,000 euro, atéheré éshté
paraparé ndéshkimi me burgim prej njé (1) deri né teté (8) vjet dhe me gjobé (neni 428 (3), Kodi
Penal). Né rastet kur ryshfeti éshté kérkuar ose pranuar pas kryerjes sé detyrés zyrtare, dénimi
éshté burgim deri né pesé (5) vjet pér shpérdorim té pozités ose autoritetit zyrtar (neni 422, Kodi
penal).

517. Sanksionet e aplikueshme pér veprat e tjera té krahasueshme penale jané: deri né tre (3)
vite burgim pér konflikt té interesit (neni 424, Kodi Penal): deri né pesé (5) vite burgim pér
mashtrim né detyré (neni 426, Kodi Penal). Sanksionet e aplikueshme pér veprat penale té
lartpérmendura mund té sillen prej njé (1) deri né dymbédhjeté (12) vite burgim kur ato ndodhin
nén rrethana rénduese.

518. Pérvec dénimeve kryesore té pérmendura mé lart, dénimet plotésuese té cilat jané
pércaktuar né pjesén e pérgjithshme té Kodit Penal jané té aplikueshme ndér té tjera pér veprat
penale té ryshfetit aktiv dhe pasiv. Né kété kontekst, neni 62 i KP parasheh llojet e dénimeve
plotésuese sic jané, ndér té tjera, ndalimi i ushtrimit té funksioneve né administratén publike ose
né shérbimin publik apo konfiskimi. Ky ndalim éshté pér njé (1) deri né pesé (5) vjet (neni 65 KP)
dhe vlen pér personat fiziké té cilét jané té dénuar me burgim.

519. Pérvec dispozitave té pérgjithshme mbi ryshfetin, jané edhe disa dispozita specifike sa i
pérket ryshfetit aktiv dhe pasiv né lidhje me votimin (neni 215 KP), lidhjen e kontratés sé
démshme (neni 291 KP) dhe arratisjes sé personit té privuar nga liria (neni 405 KP). Neni 215.1 KP
ndéshkon kédo gé premton, ofron ose jep ndonjé pérfitim ose dhuraté té pamerituar ndonjé
personi, me géllim gé té ndikojé até person pér té votuar, pér té mos votuar, pér té votuar né
favor apo kundér njé personi apo propozimi té caktuar ose pér té hedhur njé voté té pavlefshme né
zgjedhje apo né referendum (sanksioni: burgim prej 1 deri 5 vjet). Neni 215.2 KP ndéshkon kédo
gé kérkon ose pranon ndonjé pérfitim ose dhuraté té pamerituar pér vete ose pér ndonjé person
tjetér, ose pranon ofertén apo premtimin pér pérfitim apo dhuraté té tillé, pér té votuar ose pér té
mos votuar, pér té votuar né favor apo kundér njé personi apo propozimi té caktuar ose pér té
hedhur njé voté té pavlefshme né zgjedhje apo né referendum (sanksioni: burgim prej 1 deri né 5
vjet). Personat té cilét shérbejné si ndérmjetésues né rastet shkeljes sé paragrafit 1 dhe 2 té kétij
neni dénohen me burgim prej 1 deri né 5 vjet. Kur veprat e méparshme penale jané kryer nga
anétaré té Komisionit Zgjedhor apo ndonjé person gjaté ushtrimit té detyrés zyrtare té tij/saj né
lidhje me votimin, atéheré sanksioni éshté burgim prej 3 deri né 5 vjet.

520. Pér mé tepér, lidhja e kontratés sé& démshme nén kushtet e nenit 219 KP gé éshté né
kundérshtim me autorizimet e dhéna dhe qé i shkakton dém organizatés sé biznesit, dénohet me
burgim prej 1 deri né 10 vjet nése ndér té tjera kryesi pranon ryshfet.

521. Gijithashtu, ikja e personit té privuar nga liria prej institucionit disiplinor duke pérdorur
ryshfetin dénohet sipas nenit 405.2 KP me burgim deri né 5 vjet, ndérsa mundésimi i arratisjes sé
personit i cili gjendet né mbajtje duke pérdorur ryshfetin dénohet sipas nenit 406.2 KP me burgim
prej 3 muajve deri né 5 vjet.

Organizatat kriminale, veprat e korrupsionit té organizuar

522. Kodi Penal i Kosovés nuk parasheh ndonjé dispozité té vecanté mbi veprat penale té
korrupsionit té organizuar. Sidoqofté, ka nene té cilat i referohen krimit té organizuar dhe grupeve
kriminale té organizuara. Shprehja “grup kriminal i organizuar” pércaktohet sipas nenit 120 KP si
“bashkim i strukturuar, qé ekziston pér njé kohé té caktuar, i tre apo mé shumé personave pér
kryerjen e veprave té caktuara penale, qé vepron né bashképunim me qgéllim té kryerjes sé njé apo
mé shumé veprave té rénda penale pér pérfitim té drejtpérdrejté ose té térthorté té dobisé
financiare apo dobisé tjetér pasurore.”

523. Pér mé tepér, neni 283 KP (pjesémarrja ose organizimi i grupit kriminal t& organizuar)
pércakton ndér té tjera se kushdo qé me dashje dhe me dijeni qofté té géllimit dhe veprimtarisé sé
pérgjithshme té grupit kriminal té organizuar ose géllimit té grupit pér té kryer njé apo mé shumé
vepra penale té cilat jané té dénueshme me burgim prej sé paku katér (4) vjet, aktivisht merr
pjesé né veprimtarité kriminale té grupit duke ditur se pjesémarrja e tillé do té kontribuojé né
realizimin e veprimtarive kriminale té grupit, dénohet me gjobé deri né dyqind e pesédhjeté mijé
(250,000) euro dhe me burgim prej sé paku shtaté (7) vjet.
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524. Legjislacioni i Kosovés né masé té madhe i plotéson kérkesat e standardeve ndérkombétare
né fushén kundér korrupsionit. Megjithaté, ka ende pyetje té identifikuara dhe té renditura mé
poshté.

525. Vepra penale e ryshfetit e zyrtaréve publiké vendoré ndéshkohet me dy dispozita gendrore,
d.m.th. neni 429 KP (ryshfet aktiv) dhe 428 KP (ryshfet pasiv). Kéto dispozita pérmbajné té gjitha
llojet e ryshfetit aktiv (t& premtuarit, té ofruarit dhe té dhénit) dhe ryshfetit pasiv (té kérkuarit, té
marrjes ose té pranuarit té njé oferte apo propozimi) sic parashihet me Konventén e Késhillit té
Evropés. Neni 430 KP mbulon ryshfetin aktiv té zyrtaréve publiké té huaj. Népér nene ryshfeti
pérshkruhet si “ndonjé dhuraté apo pérfitim i pamerituar”, ndérkohé gé& Konventa e pérdor
formulimin “ndonjé pérfitim i pamerituar”. Bashkébiseduesit e takuar gjaté vizités né teren
konfirmuan se nuk jané vetém paraté ato gé jané té mbuluara me kéto nene, por ¢farédo pérfitimi
material ose jomaterial i pamerituar, pavarésisht nga vlera, pér aq sa géllimi i kétij pérfitimi éshté
pér té ndikuar né veprimin e zyrtarit publik né detyrén e tij. Nga ana tjetér, nenet gé kané té béjné
me ryshfetin pasiv (nenet 429 dhe 430 KP) nuk mbulojné drejtpérdrejt situatat kur jané té
pérfshiré pérfituesit palé té treta - pér shembull kur ryshfeti nuk i jepet veté personit zyrtar, por
gruas sé tij ose personit tjetér gjé né kundérshtim me Konventén “pér veten e tij/saj apo pér kédo
tjetér” dhe e kundért me nenin lidhur me ryshfetin pasiv, 428 KP “pér veten e tij, saj apo personin
tjetér”. Andaj rekomandohet gé té ndérmerren masa juridike pér t'i mbuluar drejtpérdrejt
pérfituesit e treté né nenet 429 dhe 430 té KP né lidhje me ryshfetin aktiv.

526. Pér sa i pérket llojit té veprimeve gé duhet té kryhen apo té€ mos kryhen nga ana e zyrtarit
publik né kontekstin e veprés penale té ryshfetit, kéto duhet té bien né “kuadér té detyrés sé tij
ose té saj zyrtare” KP 428, 429 dhe 430. Nenet 428 dhe 429: "né pajtim me detyrén e tij ose té saj
zyrtare” dhe 430: “"veprojé né kryerjen e detyrés sé tij ose té saj zyrtare”. Kur béhet pérkufizimi i
zyrtarit publik né nenin 120.2.2 thuhet se personi zyrtar vendor éshté personi i cili ushtron detyra
té posacme dhe se personi i huaj publik &shté cilido person gé mban detyré legjislative, ekzekutive,
administrative apo gjygésore né shtetin e huaj. Né konventé lloji i veprimeve gqé duhet té kryhen
duhet té jeté né ushtrim té funksioneve té tij ose té saj zyrtare. Céshtja éshté nése veprimet ose
mosveprimet té cilat jané plotésisht jashté detyrave té zyrtarit apo pérgjegjésive té tij té njohura
me ligj, por té cilat ai/ajo ka mundési t'i kryejé pér shkak té funksionit qé ai/ajo ka, do té
mbuloheshin drejtpérdrejt nga dispozitat mbi ryshfetin (p.sh.: dhénia e gasjes né informatat
konfidenciale né té cilat zyrtari publik ka gasje pér kryerjen funksionit té tij/saj né situatat ku
mbledhja apo publikimi i atyre informatave nuk éshté pikérisht brenda fushéveprimit té detyrave té
zyrtarit né fjalé). Bashkébiseduesit e takuar gjaté vizités né terren shpjeguan gé té kuptuarit e
formulimeve té ndryshme ishte i njéjté sikurse né konventé, por qé pérkthimi i neneve né gjuhén
angleze, ishte po ashtu njé arsye pérse kishte dallime né tekst népér nene té ndryshme. Ministria e
Drejtésisé ka dhéné shpjegime té métutjeshme né pyetjen drejtuar asaj: “kontrollimi i interpretimit
té neneve té Kodit Penal té Kosovés (mé tej “"KP”): Né nenin 428 dhe né nenin 429, shprehja
“acting in accordance with his or her official duties” i pérgjigjet shprehjes né gjuhén shqipe “té
veprojé ose té€ mos veprojé né pajtim me detyrén e tij zyrtare”. Shprehja e njéjté né gjuhén shqipe
éshté pérdorur edhe né nenin 430, ndérsa shprehja e pérdorur né gjuhén angleze né nenin 430
éshté: “in exercise of his or her official duties”. Eshté njé dallim i cili mund té vérehet; por ne nuk
kemi mandat pér té interpretuar pérmbajtjen. Ka mundési té jeté gabim i béré gjaté pérkthimit té
tekstit. Né njé rast té tillé, éshté me réndési té theksohet se gjuha shqgipe éshté gjuha nga e cila
interpretimi duhet té burojé. Shpjegimin té cilin ne mund ta ofrojmé né lidhje me nenin 120 té KP
éshté i ngjashém me shpjegimin e dhéné mé lart. Né kété rast té veganté, shprehja “exercises
public authority” i pérgjigjet shprehjes né gjuhén shqipe “ushtron detyra té posagme”. Ne
konsiderojmé se ky lloj i pérkthimit nuk éshté béré si duhet. Shprehja tjetér “exercising a public
function” i pérgjigjet shprehjes “ushtron funksion publik”. Pérkthimi né kété rast éshté i drejté. Sa i
pérket lidhjes midis shprehjeve “exercises public authority” — “exercising a public function”, ne nuk
kemi mandat pér té interpretuar kuptimin e tyre. Krejt cka ne mund té ofrojmé si shpjegim éshté
se, né rast té dyshimit, versioni né gjuhén shqgipe mbizotéron. Andaj, rekomandohet qé
autoritetet té sigurojné qé té mos keté zbrazéti né sistem, dhe nése éshté e nevojshme,
té ndérmarrin masa legjislative qé veprat e ryshfetit aktiv dhe pasiv né sektorin publik t'i
mbulojné té gjitha veprimet/mosveprimet né ushtrimin e funksioneve té zyrtarit publik,
qofshin apo jo né kuadér té fushéveprimit té detyrave té zyrtarit.

527. Pér sa i pérket fushéveprimit té kryesve té veprés, pérshkrimi i gjeré i fjalés “zyrtar” né
nenin 120 KP pérfshiné kategori té ndryshme té personave gé mbulohen me ané té Konventés.

b) Ryshfeti i anétaréve té asambleve publike vendore (neni 4 i STE nr. 173)
528. Nuk ka dispozita té posagme pér ryshfetin né lidhje me anétarét e asambleve publike

vendore. Megjithaté ato mund té mbulohen né kuadér té konceptit té “zyrtaréve publiké” sic éshté
shpjeguar mé lart né lidhje me nenin 120 KP. Elementet e veprés penale dhe té sanksioneve té
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aplikueshme té dhéna né hollési tek ryshfeti i zyrtaréve publiké vendor aplikohen edhe pér
ryshfetin e anétaréve té asambleve publike vendore.

c) Ryshfeti i zyrtaréve publiké té huaj (neni 5 i STE nr. 173)

529. Kodi Penal ka njé nen té posagém né lidhje me ryshfetin aktiv té zyrtaréve publiké té huaj.

Neni 430 — Dhénia e ryshfetit zyrtarit publik té huaj

1. Kushdo gé né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté, i premton, ofron ose i jep ndonjé
dhuraté apo pérfitim tjetér zyrtarit té huaj, né ményré qé ai zyrtar i huaj publik ose personi tjetér
té veprojé ose té mos veprojé né pajtim me detyrén e tij zyrtare, dénohet me gjobé dhe me
burgim deri né pesé (5) vjet.

2. Kushdo gé né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté, i premton, ofron ose i jep ndonjé
dhuraté apo pérfitim tjetér zyrtarit té huaj, né ményré qé ai zyrtar i huaj publik ose personi tjetér
té veprojé ose té mos veprojé né kundérshtim me detyrén e tij zyrtare, dénohet me gjobé dhe me
burgim prej njé (1) deri né pesé (5) vjet.

3. Nése vepra penale nga paragrafi 1 i kétij neni rezulton me pérfitim né vileré gé tejkalon
pesémbédhjeté mijé (15,000) euro, kryesi dénohet me gjobé dhe me burgim prej njé (1) deri né
teté (8) vjet.

4. Dhurata apo pérfitimi i pranuar apo i ofruar né shkelje té kétij neni konfiskohet.

530. Neni 120.3 KP pérkufizon konceptin e “Zyrtar i huaj publik apo person i huaj zyrtar” si:

(1) cilido person gé mban detyré legjislative, ekzekutive, administrative apo gjygésore né
shtetin e huaj, qofté i eméruar apo i zgjedhur;

(2) cilido arbitér gé ushtron funksione sipas ligjit kombétar mbi arbitrimin e shtetit té huaj;

(3) cilido person gé ushtron funksion publik pér shtetin e huaj, pérfshiré pér agjenciné publike
ose ndérmarrjen publike;

(4) cilido zyrtar, punonjés apo pérfagésues i organizatés ndérkombétare publike edhe organeve
té tyre;

(5) cilido anétar i asamblesé parlamentare ndérkombétare; dhe

(6) cilido gjyqtar, prokuror apo zyrtar i gjykatés apo tribunalit ndérkombétar gé& ushtron
juridiksion mbi Kosovén.

531. Né nenin 430 KP né lidhje me zyrtarét publiké té huaj, béhet dallimi né mes té dy llojeve té
veprés penale (veprimet ose mosveprimet zyrtare té ligjshme dhe té paligjshme). Elementet
vijuese té veprés penale (“té premtuarit”, “té ofruarit” dhe “té dhénit”, “dhuraté apo avantazh té
pamerituar”, “drejtpérdrejt apo térthorazi”, “pér té vepruar apo mosvepruar né ushtrimin e
funksioneve té tij/saj”, “té kryera me dashje”) jané té mbuluara né ményré té ngjashme sikurse né
rastin e ryshfetit té zyrtaréve publiké vendor. Megjithaté, elementi “pér veten e tij/saj apo ndonjé
person tjetér” nuk éshté mbuluar né ményré eksplicite ndonése thuhet formulimi “zyrtari i huaj

publik ose personi tjetér”.

532. Ryshfeti aktiv pér sa i pérket veprimeve ose mosveprimeve zyrtare té ligjshme té zyrtarit té
huaj publik éshté i dénueshém me gjobé dhe me burgim deri né pesé (5) vjet (neni 430 (1), Kodi
Penal). Né rastet kur ryshfeti jepet pér té kryer veprimet ose mosveprimet zyrtare té paligjshme,
dénimi i paraparé éshté burgimi prej njé (1) deri né pesé (5) vjet dhe me gjobé (neni 430 (2), Kodi
Penal). Nése vepra penale rezulton me pérfitim né vleré gé tejkalon 15,000 euro, atéheré éshté
paraparé ndéshkimi me burgim prej njé (1) deri né teté (8) vjet dhe me gjobé (neni 430 (3), Kodi
Penal).

d) Ryshfeti i anétaréve té€ asambleve publike té€ huaja (neni 6 i STE nr. 173)

533. Anétarét e asambleve publike té huaja konsiderohen té jené zyrtaré té huaj dhe si rriedhim
jané té mbuluar me dispozitat e nenit 430 mbi ryshfetin aktiv. Ryshfeti pasiv i cili pérfshiné zyrtarét
publiké té huaj, si dhe anétarét e asambleve publike té huaja, éshté i mbuluar me ané té nenit 428
té Kodit Penal. Elementet/konceptet e veprés penale si dhe sanksionet e aplikueshme té dhéna pér
ryshfetin pasiv té zyrtaréve publiké vendor dhe ryshfetin aktiv té zyrtaréve publiké té huaj
aplikohen pér ryshfetin e anétaréve té asambleve publike té huaja.

e) Ryshfeti né sektorin privat (neni 7 dhe 8 i STE nr. 173)
534. Neni 316 KP (dhénia e paarsyeshme e dhuratave) dhe neni 315 KP (pranimi i paarsyeshém i

dhuratave) mbulojné deri né njé masé konceptet e ryshfetit aktiv dhe pasiv né sektorin privat.
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Neni 316 - Dhénia e paarsyeshme e dhuratave

1. Kushdo gé jep, tenton té jep apo premton shpérblim, dhuraté, apo ndonjé pérfitim tjetér
Joproporcional personit i cili ushtron veprimtari ekonomike me qéllim té lénies anash té interesave
té organizatés sé tij té biznesit ose té personit juridik ose pér t'i shkaktuar dém organizatés sé tillé
té biznesit apo personit juridik me rastin e lidhjes sé kontratés apo kryerjes sé ndonjé shérbimi,
dénohet me gjobé dhe me burgim deri né tre (3) vjet.

2. Kushdo té jep, tenton té jep apo premton shpérblim, dhuraté, apo ndonjé pérfitim tjetér
Jjoproporcional personit i cili ushtron veprimtari ekonomike me qgéllim té arritjes sé ndonjé
pérparésie té€ paarsyeshme pér lidhjen e kontratés apo pér kryerjen e ndonjé shérbimi, dénohet me
gjobé dhe me burgim deri né tre (3) vjet.

3. Nése kryesi i veprés penale nga paragrafi 1 ose 2 i kétij neni jep shpérblim apo dhuraté sipas
kérkesés dhe nése veprén e lajméron para se té jeté zbuluar apo para se ai ta keté kuptuar se
éshté zbuluar, gjykata mund ta lirojé nga dénimi.

4. Dhurata apo shpérblimi i dhéné konfiskohet, pérvec né rastin nga paragrafi 3 i kétij neni ku né
rastin e tillé dhurata apo shpérblimi mund t’i kthehen personit i cili e kishte dhéné

Neni 315 - Pranimi i paarsyeshém i dhuratave

1. Kushdo gé gjaté ushtrimit té veprimtarisé ekonomike kérkon apo pranon shpérblim, dhuraté apo
ndonjé pérfitim tjetér joproporcional me qéllim té Iénies anash té interesave té organizatés sé tij té
biznesit apo té personit juridik ose pér ti shkaktuar dém organizatés sé tillé té biznesit apo
personit juridik me rastin e lidhjes sé kontratés ose pajtimit pér kryerjen e ndonjé shérbimi,
dénohet me gjobé dhe burgim deri né tre (3) vjet.

2. Kushdo gé duke kryer veprén penale nga paragrafi 1 i kétij neni kérkon apo pranon shpérblim,
dhuraté apo ndonjé fitim tjetér joproporcional pér vete ose pér personin tjetér né shkémbim té
lidhjes sé ndonjé kontrate ose marréveshjes pér té kryer ndonjé shérbim, dénohet me gjobé dhe
me burgim deri né tre (3) vjet.

3. Kushdo gé duke kryer veprén penale nga paragrafi 1 i kétij neni kérkon apo pranon shpérblim,
dhuraté apo ndonjé fitim tjetér pas lidhjes sé kontratés ose pas kryerjes sé shérbimit, dénohet me
gjobé dhe me burgim deri né njé (1) vit.

4. Dhurata apo shpérblimi i pranuar konfiskohet.

Elementet e veprés penale

535. Vetém “dhénia” dhe “premtimi” pér anén aktive si dhe “kérkimi” dhe “pranimi” jané té
pérfshira né té dy dispozitat. Elementet “ofrimi” dhe “pranimi i njé oferte apo premtimi” mungojné
né pérkufizimin e tyre. Koncepti “"ndonjé avantazh té pamerituar” transponohet duke iu referuar
fjaléve “shpérblim, dhuraté apo ndonjé pérfitimi tjetér joproporcional” (neni 316.1 KP) apo
“shpérblim, dhuraté apo ndonjé fitim tjetér” (neni 315.3 KP). Elementi “pér veten e tij/saj apo kédo
tjetér” mungon né nenin 315 dhe 316 KP, por ai paraqitet né paragrafin 2 té nenit 315 KP (“pér
vete ose pér personin tjetér”). Shprehja “drejtpérdrejt apo térthorazi” mungon né té dy dispozitat.
Sa u pérket fjaléve “té veproj apo té& mos veprojé né pajtim me detyrén e tij ose saj”, ato jané
shprehur me fjalét "me géllim té |énies anash té interesave té organizatés sé tij té biznesit apo té
personit juridik ose pér t'i shkaktuar dém organizatés sé tillé té biznesit apo personit juridik me
rastin e lidhjes sé kontratés apo kryerjen e njé shérbimi [ose pajtimit pér kryerjen e ndonjé
shérbimi — 315.1 KP]” dhe paragiten vetém né nenin 315.1 dhe 316.1 KP. Né lidhje me elementin
géllimor té té dy veprave penale, kjo nxirret pérmes fjaléve “me géllim pér... t'i shkaktuar dém...”
ose "me qgéllim té arritjes sé ndonjé pérparésie té paarsyetueshme”.

"Personat té cilét drejtojné apo punojné pér ndonjé organ té sektorit privat, né ¢farédo cilésie”
536. Formulimi i pérdorur né té dy dispozitat éshté “personi i angazhuar né njé veprimtari

ekonomike”. Nuk éshté e qarté nése kjo pérfshiné ndonjé person i cili punon pér ndonjé organ té
sektorit privat, né cfarédo cilésie.

"Gjaté ushtrimit té veprimtarisé ekonomike”; “...né kundérshtim me detyrat”
537. Formulimi “gjaté ushtrimit té€ veprimtarisé ekonomike” éshté i shprehur né té dy dispozitat

pérmes shprehjes “me rastin e lidhjes sé kontratés apo [pranimit pér] kryerjes sé& njé shérbimi”.
Njé formulim i tillé duket té jeté mé i kufizuar.
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Sanksionet dhe vendimet e gjykatés

538. Ryshfeti aktiv dhe pasiv né sektorin privat éshté i dénueshém me burgim deri né tre (3) vjet
dhe me gjobé. Rastet e rrethanave lehtésuese (kérkesa apo pranimi pas lidhjes sé& kontratés ose
pas kryerjes sé shérbimit) bartin né vete dénim me burgim deri né njé (1) vit dhe me gjobé (neni
315.3 KP). Né té dy dispozitat, konfiskimi i dhuratés apo shpérblimit éshté i detyrueshém.
“Dénimet plotésuese” (neni 62 dhe nenet e KP né vazhdim) si¢c jané&, ndér té tjera, urdhri pér
kompensimin e humbjes apo démit (neni 64 KP), ndalimi i ushtrimit té profesionit, i veprimtarisé
ose detyrés (neni 66 KP) apo konfiskimi (neni 69 KP). Ky ndalim éshté pér njé (1) deri né pesé (5)
vjet dhe zbatohet ndaj personave fiziké té cilét jané té dénuar me burgim.

539. Sa i pérket géshtjes sé ryshfetit né sektorin privat, nenet 315 dhe 316 trajtohen né lidhje me
shqyrtimin e méparshém té neneve té ndryshme né KP lidhur me ryshfetin. Eshté theksuar tashmé
se kéto nene nuk jané né pérputhje me kérkesat e neneve 7 dhe 8 té Konventés STE nr. 173.
Andaj, rekomandohet té ndérmerren hapat e nevojshém legjislativé pér té siguruar qé
korrupsioni né sektorin privat té penalizohet né pérputhje me nenet 7 dhe 8 té
Konventés penale pér korrupsionin (STE nr. 173).

f) Ryshfeti i zyrtaréve té organizatave ndérkombétare (neni 9 i STE nr. 173)

540. Shpjegimi i dhéné mé lart pér anétarét e asambleve publike té huaja aplikohet edhe né keté
kontekst.

g) Ryshfeti i anétaréve té asambleve parlamentare ndérkombétare (neni 10 i STE
nr. 173)

541. Shpjegimi i dhéné mé lart pér anétarét e asambleve publike té huaja aplikohet edhe né keté
kontekst.

h) Ryshfeti i gjyqtaréve dhe zyrtaréve té gjykatave ndérkombétare (neni 11 i STE
nr. 173)

542. Shpjegimi i dhéné mé lart pér anétarét e asambleve publike té huaja aplikohet edhe né keté
kontekst.

i) Ushtrimi i ndikimit (neni 12 i STE nr. 173)

543. Ushtrimi i ndikimit éshté i dénueshém sipas nenit 431 KP né té dy format e saj, aktive
(paragrafi 2) dhe pasive (paragrafi 1).

Neni 431 - Ushtrimi i ndikimit

1. Kushdo gé né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté, kérkon ose pranon dhuraté apo pérfitim
tjetér pér veté apo personin tjetér, ose pranon ofertén apo premtimin pér dhuraté apo pérfitim té
tillé, né ményré qé té ushtrojé ndikim té padrejté mbi vendimmarrjen e personit zyrtar apo zyrtarit
publik té huaj, pavarésisht nése ndikimi éshté ushtruar ose nése ndikimi i supozuar shpie deri te
rezultati i synuar, dénohet me gjobé dhe me burgim deri né teté (8) vjet.

2. Kushdo qé né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté, i premton, ofron ose i jep ndonjé
dhuraté apo pérfitim tjetér personit tjetér, né ményré qé ky person té ushtrojé ndikim té
papérshtatshém mbi vendimmarrjen e personit zyrtar apo zyrtarit publik té huaj, pavarésisht nése
ndikimi éshté ushtruar ose nése ndikimi i supozuar shpie deri te rezultati i synuar, dénohet me
gjobé dhe me burgim deri né pesé (5) vjet.

3. Dhurata apo pérfitimi i pranuar apo i ofruar né shkelje té kétij neni konfiskohet.

Elementet e veprés penale

"Pohon ose konfirmon se ai/ajo éshté né gjendje té ushtroj njé ndikim té padrejté né
vendimmarrjen e [zyrtaréve publiké]”

544. Ky koncept éshté i implementuar né nenin 431.1 KP pérmes pérdorimit té fjaléve “né ményré
gé té ushtrojé ndikim té padrejté mbi vendimmarrjen e personit zyrtar apo zyrtarit publik té huaj,
pavarésisht nése ndikimi éshté ushtruar ose nése ndikimi i supozuar shpie deri te rezultati i
synuar”.
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Elementet e tjera pérbérése

545. Elementet pérbérése té veprave penale té ryshfetit kryesisht zbatohen né lidhje me
ushtrimin e ndikimit aktiv dhe pasiv.

Sanksionet dhe vendimet e gjykatés

546. Ushtrimi aktiv i ndikimit éshté i dénueshém me deri né pesé (5) vjet burgim dhe mé gjobé.
Sanksionet e aplikueshme pér ushtrimin pasiv té ndikimit jané burgim me deri né teté (8) vjet dhe
me gjobé. "Dénimet plotésuese” (neni 62 dhe nenet e KP né vazhdim), si¢ jané dhéné né lidhje me
ryshfetin e zyrtaréve publiké vendoré, aplikohen gjithashtu edhe pér ushtrimin e ndikimit. Dhurata
ose pérfitimi i marr apo i pranuar duhet té konfiskohet.

547. Ushtrimi i ndikimit dénohet si né formén aktive ashtu edhe né até pasive. Komponentét
materiale té veprés penale, pérfituesit palé té treta dhe pérgindja pérmes ndérmjetésimeve, jané
né linjé me nenin 12 té Konventés. Né gjykatat komunale dhe ato té garkut nuk ka pasur vendime
(dénime) té gjykatés pér té dy format e ushtrimit té ndikimit gjaté periudhés 2008 deri 2011.

i) Ryshfeti i arbitrave vendoré (neni 1, paragrafi 1 dhe 2 dhe neni 2 dhe 3 i STE
nr. 191) dhe ryshfeti i arbitrave té huaj (neni 4 i STE nr. 191)

548. Arbitrat vendoré*®® duket se jané t& mbuluar me dispozitat mbi ryshfetin/ushtrimin e ndikimit
duke pasur parasysh pérkufizimin shumé té pérgjithésuar té fjalés (person zyrtar) ashtu si¢c éshté
pércaktuar né nenin 120.2 KP. Sa i pérket arbitrave té huaj, ata duket se jané mbuluar me nenin
430 dhe 31 KP pér shkak té pérkufizimit té “zyrtarit té huaj publik apo personit té huaj zyrtar”
ashtu sic éshté shpjeguar né nenin 120.3 KP dhe u referohet dispozitave té lartpérmendura. Pra,
neni 120.3 (3.2) KP mbulon “cilindo arbitér gé ushtron funksione sipas ligjit kombétar mbi
arbitrimin e shtetit té huaj”.

k) Ryshfeti i anétaréve vendoré té jurisé€ (neni 1, paragrafi 3 dhe neni 5 i STE nr. 191)
dhe ryshfeti i anétaréve té huaj té jurisé (neni 6 i STE nr. 191)

549. Figura e anétarit té jurisé éshté e panjohur pér sistemin ligjor vendor. Né Kosové ekzistojné
gjyqtarét poroté té cilét emérohen nga Presidenti i Kosovés me propozim té KGIK (neni 18 i ligjit
mbi KGIJK). Ata mbulohen me nocionin “zyrtar publik”. Elementet e veprés penale dhe té
sanksioneve té aplikueshme pér ryshfetin/ushtrimin e ndikimit té zyrtaréve publiké vendoré
aplikohen né pérputhje me rrethanat edhe pér ryshfetin/ushtrimin e ndikimit té gjyqtaréve poroté.

550. Sa i pérket anétaréve té huaj té jurisé, neni 120.3 (3.1) KP pérfshiné né pérkufizimin e
“zyrtarit té huaj publik apo personit té huaj zyrtar” “cilindo person gé& mban [..] njé detyré
gjygésore né shtetin e huaj, qofté i eméruar apo i zgjedhur”. Prandaj, ata duket se jané té mbuluar
me nenin 430 dhe 431 KP. Elementet e veprés penale dhe té sanksioneve té aplikueshme té dhéna
né hollési pér ryshfetin/ushtrimin e ndikimit té zyrtaréve publiké té huaj aplikohen né pérputhje me
rrethanat edhe pér ryshfetin/ushtrimin e ndikimit té anétaréve té huaj té jurisé.

551. Sanksionet né dispozicion pér ryshfetin ndryshojné varésisht nga veprimi apo mosveprimi i
zyrtarit né fjalé i cili rezulton nga ryshfeti dhe detyrat e tij/saj, dhe né vecganti, nga natyra e
ligjshme ose e paligjshme e veprimit/mosveprimit (d.m.th. qofté nése detyrat jané shkelur apo jo).
Gjithashtu, sanksionet né dispozicion pér ryshfetin/ushtrimin e ndikimit pasiv jané mé té ashpra se
sa ato té parashikuara pér ryshfetin/ushtrimin e ndikimit pasiv. Né& pérgjithési, sanksionet duken
efektive, proporcionale dhe bindése.

Aktet pjesémarrése

552. Né pérputhje me nenin 28 KP, tentativa éshté e dénueshme pér veprat penale té cilat
dénohen me burgim prej tre e mé shumé vjet. Tentativa pér té kryer ndonjé vepér tjetér penale
éshté e dénueshme vetém nése parashikohet shprehimisht me ligj. Nga ana tjetér, kur dy apo mé
shumé persona sé bashku kryejné njé vepér penale duke marré pjesé né kryerjen e saj apo
thelbésisht duke i kontribuar kryerjes sé saj né ndonjé ményré tjetér, secili prej tyre do té jeté
pérgjegjés dhe dénohet si¢ &shté paraparé me veprén penale (bashké&punimi)3®®. Akti i

3% Rregulloret mbi veprimtariné e arbitrave vendoré jané té pércaktuara né kapitullin XXXI té& ligjit mbi
Procedurén Kontestimore (ligji nr. 03/L-006 i 30/06/2008) dhe né ligjin mbi arbitrazhin (ligji nr. 02/L-075 i
26/01/2007).

399 Kodi Penal i Kosovés, neni 31.
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bashképunimit pérfshiné bashkékryerjen (neni 31 KP), shtytjen (neni 32 KP), ndihmén (neni 33
KP), marréveshjen pér té kryer njé vepér penale (neni 35 KP). Kéto akte jané té dénueshme dhe
dénohen mé paké né pajtim me dispozitat dhe kufizimet e pércaktuara né nenin 36 KP.

553. Tentativa pérfshiné veprimin e paramenduar drejt kryerjes sé njé vepre penale, por veprimi
nuk éshté pérfunduar apo elementet e veprés penale té paramenduar nuk jané plotésuar. Tentativa
éshté e dénueshme né rastet kur njé vepér penale é&shté e dénueshme prej tre apo mé shumé
vitesh dhe né rastet e tjera nése parashikohet shprehimisht me ligj. Bashkékryerja pérfshiné
pjesémarrjen e pérbashkét té€ dy apo mé shumé personave né kryerjen e njé vepre apo thelbésisht
duke i kontribuar kryerjes sé saj. Ndihma pér té kryer njé vepér penale pérfshin, por nuk kufizohet
né: dhénien e késhillave ose udhézimeve se si té kryhet vepra penale; vénien né dispozicion té
mjeteve pér kryerjen e veprés penale; krijimin e kushteve ose ménjanimin e pengesave pér
kryerjen e veprés penale; ose premtimi paraprak se do té fshehé provat e kryerjes sé veprés
penale, kryesin apo identitetin e kryesit, mjetet e pérdorura pér kryerjen e veprés penale ose
pérfitimet gé rrjedhin nga kryerja e veprés penale. Marréveshja pér té kryer vepér penale
nénkupton marréveshjen pér té kryer njé vepér penale si dhe ndérmarrjes sé ¢farédo veprimi té
réndésishém drejté kryerjes sé veprés penale (veprim i réndésishém nuk duhet té jeté
domosdoshmeérish njé veprim penal por njé hap i réndésishém pérgatitor drejté kryerjes sé veprés
penale). Bashkékryesi éshté penalisht pérgjegjés brenda kufijve té dashjes apo té pakujdesisé sé
vet. Personi i cili shtyté ose ndihmon né kryerjen e veprés penale éshté penalisht pérgjegjés
brenda kufijve té dashjes sé tij (neni 36 KP).

Juridiksioni

554. Eshté me réndési t& pérmenden dispozitat e Kodit Penal mbi “Dispozitat kalimtare lidhur me
juridiksionin e gjyqtaréve dhe prokuroréve té EULEX-it né procedurén penale” (neni 442 KP) ku
deklarohet se:

- 1. Pas hyrjes né fugi té kétij Kodi Penal, gjyqtarét dhe prokurorét e EULEX-it té caktuar
né proceduré penale do té kené juridiksion dhe kompetencé pér ¢do IEndé gé mund té
hetohet apo té ndiget penalisht nga PSRK-ja.

- 2. Para fillimit té fazave pérkatése té procedurés dhe pas kérkesés sé& prokurorit té
EULEX-it té caktuar né |Iéndé apo gé punon né ekipin e pérzier té identifikuar né nenet 9
dhe 10 té Ligjit mbi Kompetencat, Pérzgjedhjen e Léndéve dhe Caktimin e LEndéve té
Gjyqtaréve dhe Prokuroréve té EULEX-it né Kosové, apo pas kérkesés sé cilésdo palé né
proceduré, apo pas kérkesés me shkrim té kryetarit té gjykatés kompetente apo té
seancés sé pérgjithshme té Gjykatés Supreme té Kosovés kur nuk zbatohen dispozitat
lidhur me pérjashtmin e njé gjyqgtari apo njé gjyqtari poroté té parapara sipas Kodit té
Procedurés Penale, Kryetari i Asamblesé sé& gjyqtaréve té EULEX-it do té keté
kompetencé, cdoheré kur konsiderohet e nevojshme qgé té sigurohet administrimi i duhur
i drejtésisé, qé t'i caktojé gjyqtarét e EULEX-it né fazén pérkatése té njé procedure
penale né pérputhje me modalitetet pér pérzgjedhjen dhe caktimin e Iéndéve té
pércaktuara nga Asambleja e gjyqtaréve té EULEX-it dhe né pajtim me Ligjin nr. 03/L-
053 mbi Kompetencat, Pérzgjedhjen e Léndéve dhe Caktimin e Léndéve té Gjyqtaréve
dhe Prokuroréve té EULEX-it né Kosové, pérveg veprave penal té parapara né nenin 3.3
té Ligjit mbi Kompetencat, Pérzgjedhjen e Léndéve dhe Caktimin e Léndéve té
Gjygtaréve dhe Prokuroréve té EULEX-it né Kosové, gjithashtu edhe pér veprat penale né
vijim atéheré kur hetimi a ndjekja penale nuk kryhet nga PSRK-ja: 2.30. keqpérdorimi i
pozités apo autoritetit zyrtar, marrja dhe dhénia e ryshfetit si¢ parashihen me ané té
neneve 422, 428 dhe 429 té kétij Kodi; 2.31. pérvetésimi né detyré dhe mashtrimi né
detyré sic parashihen me ané té neneve 425-426 té kétij Kodi; 2.33. konflikti i interesit
si¢ parashihet me ané té nenit 424 té kétij Kodi.

Parimi i territorialitetit

555. Sipas Kodit Penal, legjislacioni penal i Kosovés zbatohet pér secilin person i cili kryen vepér
penale térésisht ose pjesérisht né territorin e Kosovés. Legjislacioni penal i Kosovés zbatohet ndaj
secilit person i cili kryen vepér penale né gfarédo mjeti té transportit ajror ose ujor i cili éshté i
regjistruar né Kosové, pavarésisht nga vendi ku ndodhet mjeti i transportit ajror apo ujor né kohén
kur kryhet vepra?°®,

556. Neni 115 KP parashikon se legjislacioni penal i Kosovés zbatohet ndaj cilitdo personi i cili
éshté shtetas i Kosovés apo i cili béhet banor i Kosovés pas kryerjes sé veprés penale dhe i cili
kryen vepér penale jashté territorit té Kosovés né até masé qgé kriminaliteti i dyfishté ekziston

400 Kodi Penal, neni 114,
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(juridiksioni ekstrateritorial). Megjithaté, ky lloj i juridiksionit zbatohet pér njé numér té caktuar té
veprave penale (té presupozuara) té cilat jané kryer jashté territorit t& Kosovés dhe té cilat jané té
pérfshira né nenet e pérmendura té késaj dispozite (né lidhje me shpérlarjen e parave, terrorizmin,
krimin e organizuar, etj.).

Parimi i kombésisé

557. Né lidhje me té huajt (parimi i kombésisé) té cilét kryejné njé vepér penale jashté territorit
té Kosovés, éshté themeluar juridiksioni dhe legjislacioni penal i Kosovés zbatohet edhe kur veprat
e tilla penale nuk jané té referuara né nenin 115 KP nén kushtet né vazhdim: (i) vepra penale
éshté kryer kundér shtetasit t& Kosovés; (ii) aplikohet parimi i kriminalitetit té dyfisht&; dhe (iii)
kryesi éshté gjendur né ose éshté transferuar né territorin e Kosovés (neni 116 KP).

558. Nga kjo gé u tha mé lart rezulton se: juridiksioni ektraterritorialitetit né lidhje me shtetasit e
Kosovés éshté i kufizuar né vepra té caktuara penale; ndérsa né lidhje me kryesit e shtetas té huaj
ekzistojné dy kufizime té tjera pérveg parimit té kriminalitetit té dyfishté i cili kérkohet né parim
pér té dy rastet.

Kérkesa e kriminalitetit té€ dyfishté

559. Sic u tha mé lart né paragrafét paraprak, kérkohet parimi i i kriminalitetit té dyfishté dhe
veprimi duhet té pérbéjé njé vepér penale nén ligjet né fugi né vendin ku éshté kryer (shiko nenet
115.3 dhe 116, 1.2 CC).

560. Rregullat mbi juridiksionin jané paraparé né nenin 114 KP (juridiksioni territorial: veprat
penale té kryera térésisht ose pjesérisht né territorin e Kosovés apo né ¢farédo mjeti té transportit
ajror dhe ujor i cili éshté i regjistruar né Kosové), neni 115 KP (juridiksioni i shtetésisé pér veprat
penale té kryera jashté vendit nga shtetasit apo banorét e Kosovés) dhe neni 116 KP (juridiksioni i
shtetésisé pér veprat penale té kryera jashté vendit nga shtetasit e huaj kundér shtetasve té
Kosovés). Pér veprat penale té ryshfetit té kryera jashté vendit, neni 115 dhe 116 kérkojné
kriminalitetin e dyfishté, pérderisa veprat penale nuk jané pérmendur as né nenin 115.1.1 i cili i
béné ligjet penale té Kosovés té aplikueshme né rastet penale specifike e as né nenin 115.1.2 me
té cilin veprat penale duhet té ndigen edhe pse jané kryer jashté vendit mbi bazén e njé
marréveshjeje ndérkombétare e cila e detyron Kosovén.

561. Né nenin 17 té Konventés sé& Késhillit t& Evropés — mbi juridiksionin — jané vendosur njé seri
kriteresh né lidhje me juridiksionin ndaj veprave penale. Sipas kétij neni, kérkesa pér kriminalitet
té dyfishté nuk duhet té jeté njé pengesé pér té ndjekur veprat penale té ryshfetit. Mbi bazén e
késaj, rekomandohet qé té shqyrtohet heqja e kérkesés pér penalizim té dyfishté né nenet
115 dhe 116 té KP né lidhje me veprat penale té ryshfetit qé kryhen jashté vendit.

Parashkrimet

562. Rregullat e pérgjithshme té Kodit Penal mbi Parashkrimit té pércaktuara né kapitullin X,
domethéné né nenet 106 deri 111. Si i tillé, parashkrimi né ndjekjen penale*®!, duke pérfshiré
parashkrimin né ekzekutimin e dénimeve*’?, nuk mund té ndérmerren nése kané kaluar afatet e
méposhtme:

- tridhjeté (30) vjet nga kryerja e veprés penale té dénueshme me burgim té pérjetshém;
njézeté (20) vjet nga kryerja e veprés penale té dénueshme me mé shumé se dhjeté (10)
vjet burgim;
dhjeté (10) vjet nga kryerja e veprés penale t& dénueshme me mé shumé se pesé (5) vjet
burgim;
pesé (5) vjet nga kryerja e veprés penale té dénueshme me mé shumé se tre (3) vjet
burgim;
tre (3) vjet nga kryerja e veprés penale té dénueshme me mé shumé se njé (1) vit burgim;
dhe
dy (2) vjet nga kryerja e veprés penale t& dénueshme deri né njé (1) vit burgim ose me
dénim me gjobé.

563. Né& parim, periudha e parashkrimit né ndjekjen penale fillon né ditén kur éshté kryer vepra
penale. Nése rezultati i cili pérbén njé element té veprés finale ndodhé mé voné, periudha e

401 po aty neni 106.
402 pg gty neni 108.
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parashkrimit do té filloj té kaloj nga ajo kohé. Tabela e méposhtme ilustron periudhat e
aplikueshme té parashkrimit pér veprat penale té ryshfetit dhe té ushtrimit té ndikimit:

Neni KP Vepra penale Sanksioni Parashkrimi
(burgim) pérkatés

Ryshfeti né sektorin publik

Ryshfeti aktiv

429 (1) Veprimi/mosveprimi zyrtar i ligjshém Deri né 3 vjet 3 vjet
Rrethanat rénduese 1-8 vjet 10 vjet

429 (2) Veprimi/mosveprimi zyrtar i paligjshém 3 muaj - 3 vjet 3 vjet

Ryshfeti pasiv

428 (1) Veprimi/mosveprimi zyrtar i ligjshém 6 muaj - 5 vjet 5 vjet
Rrethanat rénduese 1 - 8 vjet 10 vjet

428 (2) Veprimi/mosveprimi zyrtar i paligjshém 3 - 12 vjet 20 vjet

Ryshfeti né sektorin privat

Ryshfeti aktiv

316 | Deri né 3 vjet 3 vjet

Ryshfeti pasiv

315 Deri né 3 vjet 3 vjet

315 (3) Pas lidhjes sé& kontratés apo shérbimit Deri né 1 vit 2 vjet

Ushtrimi i ndikimit

Ushtrimi aktiv i ndikimit

431 (2) | | Deriné 5 viet | 5 viet

Ushtrimi pasiv i ndikimit

431 (1) | | Deri né 8 vjet | 10 vjet

564. Né rastet kur ligji parasheh mé se sa njé dénim pér njé vepér penale, periudha e
parashkrimit do té pércaktohet né pajtim me dénimin mé té réndé.

565. Kosova aplikon dy kufizime kohore té veprés penale té ryshfetit — parashkrimin dhe njé
kufizim kohor té hetimit. Afati i parashkrimit pér veprén penale té ryshfetit éshté nga tre deri né 12
vjet dhe fillon té rrjedh nga koha kur éshté kryer krimi. Sipas rregullave té pérgjithshme té Kodit
Penal mbi Parashkrimin né nenet 106 deri 111, ndjekja penale nuk mund té filloj pas ndérmjet 3
vjet deri né 12 vjet varésisht nga neni né fjalé. Afati e parashkrimit té ndjekjes penale fillon, ashtu
sic u tha, nén ditén kur éshté kryer vepra penale. Nése rezultati i cili pérbén njé element té veprés
finale ndodhé mé voné, periudha e parashkrimit do té filloj té rrjedh nga ajo kohé.

566. Afati e parashkrimit nuk rrjedh pér kohén gjaté té cilés ndjekja nuk mund té fillohet apo té
vazhdohet sipas ligjit, pérfshiré, por pa u kufizuar né rrethanat e méposhtme (neni 107, KP):
3.1. kur kryesi éshté jashté Kosovés dhe kjo shkakton vonesa né proceduré;
3.2. kur kryesi kérkohet me urdhérarrest;
3.3. kur Kryeprokurori i shtetit, né pajtim me Kodin e Procedurés Penale, pérpiget té sigurojé
déshmi jashté Kosovés; ose
3.4. gjaté kohés sa zgjaté procedura pér pranimi e fajésisé.
4. Afati i parashkrimit nuk ndérpritet nése vepra nuk ndiget pér shkak té mungesés sé
kérkesés apo autorizimit pér té€ béré ndjekjen ose pér shkak t&€ mungesés sé kérkesés nga
ana e shtetit té huaj pér té béré ndjekjen.
5. Afati i parashkrimit ndérpritet me ¢do veprim i cili ndérmerret pér géllime té ndjekjes
penale té veprés penale té kryer.
6. Afati i parashkrimit po ashtu ndérpritet kur kryesi para skadimit té afatit t& parashkrimit
kryen njé vepér tjetér penale me peshé té njéjté ose mé té réndé sesa vepra penale e
méparshme.
7.Pas cdo ndérprerje fillon té rrjedhé afati i ri i parashkrimit.
8. Ndjekja penale ndalohet né c¢do rast kur té keté kaluar dyfishi i kohés sé& afatit té
parashkrimit.

567. Sipas KPP neni 159 hetimet duhet té kryhen brenda 2 (dy) viteve pas fillimit t& njé hetimi.
Nése nuk ngrihet njé aktakuzé, apo nuk éshté béré pezullimi sipas nenit 157 KPP, pas dy (2) viteve
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té fillimit té hetimeve, hetimet duhet té ndérpriten automatikisht. Gjyqtari i procedurés paraprake
mund ta autorizojé njé zgjatje prej gjashté (6) muajsh té njé hetimi nése hetimi penal éshté i
ndérlikuar, pérfshiré por duke mos u kufizuar né, até nése jané mé shumé se 4 té pandehur, jané
identifikuar disa persona té démtuar, nése éshté béré ndonjé kérkesé pér ndihmé ndérkombétare,
ose nése ekziston ndonjé rrethané tjetér e jashtézakonshme.

568. Prokurori i shtetit mund té pezullojé hetimin me aktvendim nése i pandehuri pas kryerjes sé
veprés penale vuan nga njé crregullim ose paaftési e pérkohshme mendore ose nga ndonjé
sémundje tjetér e réndé, nése éshté arratisur ose ekzistojné rrethana té tjera té cilat pérkohésisht
e pengojné ndjekjen me sukses té té pandehurit. Koha derisa hetimi éshté pezulluar nuk llogaritet
né kohén pér zbatimin e hetimit, e as né kohén pér parashkrimin e veprés penale (neni 157, KPP).

569. Me pérfundimin e afatit kohor té hetimit rasti duhet té pushoj (ndérpritet). Sig u tha mé lart,
ekziston njé mundési e kufizuar pér té pezulluar njé rast. Maksimumi i afatit dyvjecar pér hetimin e
rasteve té médha té ryshfetit duket tepér i shkurtér duke pas parasysh kompleksitetin e rasteve
dhe véshtirésité né identifikimin e kryesve. Duke ditur gé afati i shkurtér kohor mund té jeté i
déshirueshém né kontekstin e rasteve té korrupsionit té vogél, afati kohor prej dy vitesh duket
garté té jeté i pamjaftueshém né rastet e médha dhe komplekse e posagérisht me lidhjet me jashté
[vendit]. Kjo mund té shmanget duke vazhduar afatin kohor pér hetimin e rasteve té médha té
korrupsionit. Andaj, rekomandohet té ndérmerren hapat e nevojshém legjislativé pér té
siguruar qé afatet kohore pér hetimet té€ mos e pengojné Iluftén efektive kundér
korrupsionit.

Mbrojtjet

570. Né rastet e pendimit efektiv té ryshfet-dhénésit, gjykata mund ta liroj até nga pérgjegjésia
penale (neni 429 (4) KP - ryshfeti aktiv né sektorin publik dhe 316 (3) - ryshfeti aktiv né sektorin
privat). Né pérgjithési, né pendimin efektiv mund té thirret né rastet e dhénies apo kérkesés pér
pérparési té pamerituar nga/pér ryshfet-dhénésin dhe kur ai/ajo e lajméron veprén penale para se
ajo té jeté zbuluar ose para se té keté kuptuar se vepra éshté zbuluar.

571. Sic u tha mé lart, né rastet e pendimit té ryshfet-dhénésit gjykata mund ta liroj até nga
pérgjegjésia penale (neni 429 (4) KP - ryshfeti aktiv né sektorin publik dhe 316 (3) - ryshfeti aktiv
né sektorin privat). Né nenin 316 thuhet né ményré eksplicite se dhurata apo shpérblimi duhet té
konfiskohet, pérveg né rastin e paraparé né paragrafin 3 ku lirohet nga pérgjegjésia penale. Nuk
ekziston ndonjé dispozité e ngjashme né nenin 429. Eshté e drejté e gjykatés té vendos nése
pendimi éshté i atillé i cili mund té lirojé nga pérgjegjésia penale - ryshfet-dhénési ka menduar mé
miré né lidhje me até dhe e ka lajméruar krimin né polici. Jo pér arsye se ai nuk kishte marré nga
zyrtari publik até c¢faré kérkonte (njé element detyrimi/ zhvatjeje) dhe jo pér arsye se ai kishte
friké se krimi do té zbulohej.

572. Si¢c u tha mé lart dhurata ose shpérblimi kthehen né rastet e ryshfetit privat aktiv, kur
gjykata gjené se kérkesat pér pendim efektiv jané plotésuar. Nuk ekziston dispozité né lidhje me
kété situaté né nenin gé ka té bé&jé me ryshfetin aktiv. Njé prej arsyeve pér té Iéné gjykatén té
vendos pér lirimin nga pérgjegjésia penale dhe pér t& mos pasur lirim nga pérgjegjésia penale né
ményré automatike éshté se éshté me réndési té madhe qé té ménjanohet elementi i
detyrimit/zhvatjes. Né rast té detyrimit/zhvatjes, ryshfet-dhénési mund té pérfitoj nga mbrojtja e
pendimit efektiv, edhe nése ai/ajo nuk e ka sjell veprén penale né vémendjen e autoriteteve té
zbatimit té ligjit. Andaj, rekomandohet té ndérmerren hapat e nevojshém legjislativé pér ta
siguruar shfuqizimin e mundésisé sé paraparé pérmes mbrojtjes sé vecanté té pendimit
efektiv pér t'ia kthyer ryshfetin dhénésit té tij qé e raporton veprén penale para se ajo té
zbulohet.

Statistikat

573. Sa i pérket ryshfetit té zyrtaréve publiké, Ministria e Punéve té Brendshme (MPB) dhe Policia
e Kosovés (PK) kané dhéné shifrat e méposhtme:

Janar-shtator
Vepra penale 2010 2011 2012
1. Keqgpérdorimi i autoritetit
apo i pozités zyrtare

a) Rastet nén hetime 228 32 23
b) Kallézimet penale 98 104 59
c) Kundér sa té dyshuarve 307 212 147
d) Té arrestuar 47 41 19
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Janar-shtator
Vepra penale 2010 2011 2012

2. Vepra penale e korrupsionit

a) Rastet nén hetime 272 40 26
b) Kallézimet penale 140 151 68
¢) Kundér sa té dyshuarve 362 293 206
d) Té arrestuar 58 86 33
Né pérgjithési

a) Rastet nén hetime 722 143 116
b) Kallézimet penale 522 501 343
c) Kundér sa té dyshuarve 926 815 597
d) Té arrestuar 178 188 118

Shpjegim: Statistikat pér periudhén e vitit 2010 nuk pérfagésojné vetém numrin e rasteve por
rastet dhe PPN, ndérsa statistikat pér vitet 2011 dhe 2012 pérfagésojné vetém numrin e rasteve.

Gjaté kohés sé vizités né terren, as Ministria e Punéve té Brendshme e as Policia e Kosovés nuk
kishin informata se sa prej rasteve kishin rezultuar me aktakuzé apo me dénim né gjykaté.

574. Statistikat e méposhtme rezultojné nga vendimet e gjykatave té qarkut dhe té atyre

komunale né Kosové pér periudhén ndérmjet viteve 2008 deri 20114°3;

Veprat penale KP i vjetér KPiri 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Kegpérdorimi i detyrés Neni 339 Neni 422 26 45 39 46
Pranimi i ryshfetit Neni 343 Neni 428 8 9 18 13
Dhénia e ryshfetit Neni 344 Neni 429 19 12 5 23

575. Sa i pérket ryshfetit né sektorin privat (forma aktive - dhénia e paarsyeshme e dhuratave),
gjaté periudhés prej 2008 deri 2011 nga gjykatat komunale dhe ato té garkut né Kosové jané
dénuar 6 persona.

Pérgjegjésia e personave juridiké

(Shiko gjithashtu pjesén 2.2 té Raportit té Vlerésimit PECK pér LPP/LFT mbi Kosovén)

Karakteristikat e pérgjithshme

576. Ligji i posagém pér “shoqgérité tregtare” (Ligji nr. 02/L-123 i datés 27/09/2007, mé tej
“LSHT") pércakton llojet e subjekteve juridike té angazhuara né veprimtari biznesore. Ky ligj éshté
i aplikueshém prej muajit gershor 2011 (Ligji nr. 04/L-006). Ligji bazik pérdor fjalén “kompani”

mirépo tani kjo &shté ndryshuar dhe referohet si “korporaté&”%4,

Regjistrimi

577. Agjensioni i Regjistrimit té Bizneseve né Kosové (ARBK) béné regjistrimin e té gjitha
bizneseve té reja, ndryshimet e té dhénave té biznesit, shuarjen e biznesit, 1é€shimin e certifikatés
pér regjistrim me numrin fiskal, certifikaten e tatimit mbi vlerén e shtuar, certifikatén e export-
importit, ofron informacionet si dhe formularét falas. Né ARBK regjistrohen kéto lloje té bizneseve:
biznese individuale (BI), ortakéri té pérgjithshme (OP), shogéri komandite (SHK), shogéri me
pérgjegjési té kufizuar (SHPK) dhe shogéri aksionare (SHA). Pérveg subjekteve té pérmendura mé
lart, subjektet e huaja mund té regjistrojné gjithashtu edhe degén e tyre né Kosové (sipas ligjit ajo
duhet té regjistrohet si shogéri e huaj tregtare). Dega nuk éshté njé entitet i ndaré ligjor. Si
pasojé, té drejtat dhe pérgjegjésité e saj i takojné kompanisé “amé” e jo degés.

578. Regjistri i bizneseve é&shté njé regjistér gendror i cili mirémban té dhénat e té gjitha
kompanive té regjistruara. Secila kompani e regjistruar mund té gjendet online pérmes futjes té

403 https://ask.rks-gov.net/drejtesi/publikimet-e-statistikave-te-drejtesise

404 gjc pércaktohet me pérkufizimet né lidhje me ligjin nr. 02/L-123 mbi “shoqérité tregtare” dhe i ndryshuar
me ligjin nr. 04/L-006 pér “ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 02/L-123 mbi shoqérité tregtare.
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emrit té kompanisé apo numrit té regjistrimit té biznesit. Regjistri i biznesit éshté pérgjegjés pér:
regjistrimin e kompani té reja, regjistrimin e emrave tregtar, regjistrimin e veegés té kompanive té
huaja; pranimin e deklaratave vjetore financiare dhe raporteve biznesore té kompanive me
pérgjegjési té kufizuar dhe té shoqgérive aksionare. Momentalisht, regjistri i bizneseve pérmban
104,880 BI té regjistruara, 3,414 OP, 86 SHK, 8,577 SHPK, 388 SHA dhe 582 organizata biznesore
té huaja.

Ndalimet profesionale

579. Neni 66 KP parasheh heqgjen e pérkohshme (prej 1 deri né 5 vjet) té sé drejtés pér té
ushtruar profesionin, veprimtariné e pavarur, detyrén menaxhuese apo administrative ose detyrave
gé jané té lidhura me sistemimin, menaxhimin apo shfrytézimin e pasurisé né subjektet juridike si
rezultat i dénimit pér c¢farédo lloji té veprés penale.

580. Sipas nenit 66 KP, personi i dénuar pérkohésisht mund té humbas té drejtén pér té ushtruar
profesionin, veprimtariné e pavarur, detyrén menaxhuese apo administrative ose detyrave gé jané
té lidhura me sistemimin, menaxhimin apo shfrytézimin e pasurisé né subjektet juridike si rezultat i
dénimit pér ¢farédo lloji t& veprés penale. Nga ajo gé éshté kuptuar nga zyrtarét e regjistrit gjaté
vizités né terren, né Agjensionin pér Regjistrimin e Bizneseve né Kosové nuk ka ekzaminim nése
ndonjéri i cili déshiron té regjistrohet ka njé ndalim té pérkohshém. Né ményré gé té béhet mé
efektive lufta kundér korrupsionit, rekomandohet qé té fuqizohen funksionet kontrolluese té
regjistrit té€ ndérmarrjeve me qéllim qé té sigurohet qé personat fiziké si dhe ata juridiké
té cilét themelojné kompani té kontrollohen dhe té€ monitorohen né lidhje me historité e
mundshme penale dhe skualifikimet profesionale apo edhe informatave té tjera
pérkatése mbi personat juridiké gjaté procesit té regjistrimit.

Pérgjegjésité e kontabilitetit

581. Sipas ligjit pér kontabilitet, raportim financiar dhe auditim, shogérité tregtare duhet té
pérgatisin pasqyrat financiare né pajtim me Standardet Ndérkombétare té Raportimi Financiar
(SNRF) dhe duhet té aplikojné standardet e kontabilitetit, rregulloret dhe udhézimet e |éshuara nga
Késhilli i Kosovés pér Raportim Financiar (KKRF)*%>, Né& bazé té nenit 12 té ligjit pér kontabilitet,
raportim financiar dhe auditim, dokumentet kontabél (pasqyrat financiare dhe librat ndihmése)
kérkohet gé té ruhen pér njé periudhé prej dhjeté vitesh.

Pérgjegjésia e personave juridiké

582. Neni 40 i Kodit Penal té Kosovés pércakton se personi juridik éshté pérgjegjés pér veprén
penale té personit pérgjegjés, i cili ka kryer vepér penale duke vepruar né emér té personit juridik
brenda autorizimeve té tij, me géllim té pérfitimit t&€ dobisé apo ka shkaktuar dém pér até person
juridik. Pérgjegjésia e personit juridik ekziston edhe nése veprimet e personit juridik kané gené né
kundérshtim me politikat e afarizmit ose me urdhrat e personit juridik. Sipas dispozités sé njéjté
(neni 40.2), personi juridik Eéshté pérgjegjés pér veprat penale né rastet kur personi pérgjegjés gé
ka kryer veprén penale nuk dénohet pér até vepér penale.

583. Ligji pér Pérgjegjésiné e Personave Juridiké pér vepra Penale (ligji nr. 04/L-030 i datés
31/08/2011)*% gjithashtu rregullon pérgjegjésiné e personave juridik pér vepra penale; sanksionet
penale té cilat mund té ngarkohen ndaj personave juridik dhe dispozitat e veganta té cilat
rregullojné procedurén e aplikueshme ndaj personit juridik. Personat juridik aktualisht jané
pérgjegjés pér veprat panale té parapara né pjesén e posagme té Kodit Penal dhe pér veprat e
tjera penale, pérfshiré veprat penale té ryshfetit, nése kushtet pér pérgjegjésiné penale té
personave juridik jané plotésuar ashtu si¢ parashihet me kété ligj. KP apo ligji pér pérgjegjésiné e
personave juridik pér vepra penale megjithaté nuk pérmban ndonjé dispozité té qarté né lidhje me
format e tjera civile ose administrative té pérgjégjésisé sé personave juridik.

584. Sipas nenit 18 té Konventés sé& Késhillit té Evropés, personat juridiké do té mbahen
pérgjegjés nése jané plotésuar tre kushte. Kushti i paré éshté gé vepra penale e ryshfetit duhet té
jeté kryer. Kushti i dyté éshté qé vepra penale duhet té jeté kryer pér pérfitim ose né emér té
personit juridik. Kushti i treté, i cili shérben pér té kufizuar shtrirjen e késaj forme té pérgjegjésisé,
kérkon pérfshirjen e “ndonjé personi i cili ka pozité udhéhegése”. Mund té supozohet se pozita
udhéheqgése ekziston né tri situatat e pérshkruara - fugia e pérfagésimit apo autoriteti pér té marr
vendime apo pér té ushtruar kontroll - gjé e cila demonstron se njé person i tillé fizik éshté

495 Ligji nr. 04/L-014 pér kontabilitet, raportim financiar dhe auditim, neni 5.
406 Ky ligj do té hyjé né fugi mé 1 janar 2013.
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ligjérisht apo né praktiké né gjendje té angazhoj pérgjegjésiné e personit juridik. Paragrafi 2
shprehimisht pérmend detyrimin e paléve pér té zgjeruar pérgjegjésiné e korporatave né rastet ku
mungesa e mbikéqyrjes né kuadér té personit juridik e béné t& mundur kryerjen e veprés penale té
korrupsionit. Ai ka pér géllim mbajtjen pérgjegjés té personave juridik pér mosveprim nga ana e
personave né njé pozité udhéheqgése pér té ushtruar mbikégyrjen mbi veprimet e kryera nga
personat vartés gé veprojné né emér té personit juridik. Né Kodit Penal té Kosovés, pérgjegjésia e
personit juridik éshté e bazuar né fajésiné e personit pérgjegjés. Né rastet ku nuk béhet
identifikimi i personit fizik pérgjegjés pér veprén penale, atéheré éshté e pamundur gé pérgjegjésia
t'i atribuohet personit juridik. Kjo situaté éshté vlerésuar si jokonfliktuale me dispozitat e nenit 18
té Konventés Penale pér Korrupsionin. Megjithaté, ekziston njé mospérputhshméri e njé kufizimi té
tillé ligjor me standardin pérkatés té Rekomandimit nr. R (88) 18 té Komitetit té Ministrave né
lidhje me pérgjegjésiné e ndérmarrjeve qé kané personalitet juridik pér veprat penale té kryera
gjaté ushtrimit té veprimtarive té tyre. Andaj, rekomandohet qé té ndérmerren hapat e
nevojshém legjislativé pér té siguruar qé subjektet juridike t&€ mund té konsiderohen
pérgjegjése jo vetém né situatat kur do té mund té dénohej personi fizik, duke i
pérfshiré situatat kur pérgjegjésia bazohet né mungesén e mbikéqyrjes, por gjithashtu
edhe né situatat kur nuk éshté e mundur té vértetohet pérgjegjésia e personit fizik pér
veprén penale.

585. Ekipi i Vlerésimit éshté informuar nga ana e autoriteteve té Kosovés se nuk ka pasur raste ku
éshté zbatuar pérgjegjésia penale ndaj personave juridik. Njé e meté éshté fakti gé ky mjet nuk
éshté duke u pérdorur né praktiké. Andaj, rekomandohet qé& autoritetet e Kosovés t'i
ndérmarrin hapat e nevojshém pér ta siguruar dhe pér ta pérmirésuar zbatimin praktik
té késaj mase (pérgjegjésia e personave juridiké) si mjet pér sanksionimin e
veprimtarisé penale.

Zbritshméria e taksave dhe autoritetet fiskale

586. Me ané té nenit 9 té ligjit pér tatimit né té ardhurat e korporatave (ligji nr. 03/L-162 i datés
29.12.2009), shpenzime té zbritshme konsiderohen té jené vetém ato té cilat béhen ekskluzivisht
pér veprimtari ekonomike, me kusht gé shpenzimet e tilla jané té dokumentuara dhe té provuara
nga ana e taksapaguesit né pajtim me aktet nénligjore té Iéshuara nga Ministri, dhe té jené objekt i
kufizimeve té specifikuara me dispozitat e kétij ligji. Prandaj, né parim, asnjé shpenzim i béré ose i
cili mund té béhet pér ndonjé lehtésim, shpenzimet pér té gézuar njé trajtim té privilegjuar apo
shpenzimet e ryshfetit pér privilegjet e biznesit, nuk jané shpenzime té zbritshme dhe nuk jané
pjesé e bazés tatimore.

587. Administrata Tatimore e Kosovés ka themeluar njésiné e hetimit tatimor, e cila pérveg té

tjerash, merret me rastet e hetimit té€ korrupsionit né kuadér té kompetencave dhe té
fushéveprimit té saj té parapara me ligjin mbi Administratén Tatimore té Kosovés.

Veprat e llogarive

588. Dispozitat e Kodit Penal ndér té tjera béjné ndéshkimin e shmangies nga tatimi (neni 313),
dokumentet e rrejshme lidhur me tatimin (neni 314) ose shmangien nga pagesa e tarifave té
detyrueshme doganore (neni 318). Po ashtu edhe neni 23 i Ligjit pér kontabilitet, raportim
financiar dhe auditim parasheh gjoba administrative té cilat mund té vendosen kur ekziston, ndér
té tjera, déshtimi pér té dorézuar pasqyrat financiare (5,000 deri 25,000 euro), déshtimi pér té
dorézuar pasqyrat financiare té audituara (5,000 deri 10,000 euro). Pér shkeljet e pérséritura
mund té vendosen gjoba deri né pesé heré mé té larta.

Roli i kontabilistéve, auditoréve dhe i profesionistéve ligjoré

589. Sipas nenit 385 dhe 386 té Kodit Penal, sikurse té gjithé qytetarét edhe kontabilistét dhe
auditorét jané té obliguar té lajmérojné pérgatitjen e veprave penale, té veprave penale dhe té
kryesve.

590. Pasqgyrat financiare té shoqgérive tregtare duhet té auditohen né pajtim me standardet
ndérkombétare mbi auditimin dhe, né pajtim me ligjin té dorézohen dhe té publikohen né KKRF
dhe njé kopje té dorézohet né MTI, jo mé voné se 30 prilli i vitit pasues. Pasqyrat e konsoliduara
financiare duhet té auditohen né pajtim me standardet ndérkombétare mbi auditimin dhe, né
pajtim me ligjin, duhet té& dorézohen né KKFR dhe njé kopje né MTI jo mé voné se 30 gershori i
vitit pasues*®’.

497 Ligji nr. 04/L-014 pér kontabilitet, raportim financiar dhe auditim, neni 11.
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591. Sipas nenit 385 éshté vepér penale mos lajmérimi i pérgatitjes pér kryerjen e njé vepre
penale né kundérshtim me kapitullin XXXIV-Veprat penale kundér detyrés zyrtare (nenet 422 deri
437), dhe sipas nenit 386 éshté vepér penale déshtimi pér té lajméruar njé vepér té tillé penale
duke gené né dijeni pér identitetin e kryesit.

592. Sipas Standardeve Ndérkombétare té Raportimit Financiar (SNRF) nuk ka asnjé detyrim pér
té lajméruar gjetjet né lidhje me veprat penale té pérmendura né nenin 385 dhe 386 té KP. Ishte
mendim i bashkébiseduesve té cilét i takuam, se auditorét nuk kané njé detyrim té tillé pér té
raportuar veprimtarité kriminale né polici. Mund té keté ményra té tjera pér té trajtuar njohuri té
tilla, pér shembull heqgja doré nga auditivi i kompanisé. Kjo éshté né kundérshtim me KP dhe jo né
pérputhje me standardet pér shembull né OBZhE. Sipas rekomandimeve té Késhillit (OBZhE) pér
lufté té métutjeshme té ryshfetit tek zyrtarét publiké té huaj né transaksionet afariste
ndérkombétare té€ miratuar nga Késhilli mé 26 néntor 2009:
iii) Vendet anétare duhet té kérkojné nga auditori i jashtém i cili zbulon indikacione té njé
vepre té dyshuar té ryshfetit té njé zyrtari publik té huaj gé té lajméroj menaxhmentin pér
kété zbulim dhe, sipas nevojés, organet mbikéqyrése té korporatés;
iv) Vendet anétare duhet té inkurajojné kompanité té cilat nga auditori i jashtém marrin
raporte té veprave té dyshuara té ryshfetit té zyrtaréve publiké té huaj, qé té pérgjigjen né
ményré aktive dhe efektive ndaj raporteve té tilla;
v) Vendet anétare duhet té marrin parasysh gé té kérkojné nga auditori i jashtém pér té
raportuar veprat e dyshuara té ryshfetit té zyrtaréve publiké té huaj tek autoritetet
kompetente té pavarura nga kompania, si¢ jané autoritetet rregullatore dhe té zbatimit té
ligjit, dhe pér ato vende té cilat lejojné njé raportim té tillé, té sigurohen gqé auditorét té cilét
béjné raporte té tilla té arsyeshme dhe me besim té miré té jané té mbrojtur nga veprimi
juridik.

593. Andaj, rekomandohet gé Kosova ta shqyrtojé mundésiné qé té kérkojé prej
auditoréve té jashtém qé ata t'i raportojné tek menaxhmenti aktet e dyshuara té
ryshfetit, ose nése menaxhmenti nuk reagon apo nése menaxhmenti éshté veté i
pérfshiré, qé t'i raportojné ato tek autoritetet kompetente té pavarura prej kompaniség,
si¢ jané autoritetet e zbatimit té ligjit apo autoritetet rregullative, dhe, kur té jeté e
nevojshme, té sigurojné qé auditorét qé i béjné ato raportime né ményré té arsyeshme
dhe né mirébesim té mbrohen prej veprimeve juridike.

3.2 Procedura penale dhe hetimore
594. Procedura penale dhe hetimore éshté e rregulluar me Kodin e Procedurés Penale té Kosovés,
04/L-123, i cili hyri né fugi mé 1 janar 2013. Kodi i méparshém i procedurés penale fillimisht éshté

nxjerr si rregullore e UNMIK-ut dhe mé& voné é&shté ndryshuar me ligjin nr. 03/L-003 mbi
ndryshimin dhe plotésimin e kodit té pérkohshém té procedurés penale nr. 2003/26.

Organet dhe institucionet pérgjegjése pér Iuftén kundér korrupsionit

595. Pas pranimit té informatés pér njé vepér penale té dyshuar, policia heton nése ka dyshim té
arsyeshém gé njé vepér penale e cila ndiget sipas detyrés té jeté kryer. Policia heton veprat penale
dhe ndérmerr té gjitha masat e nevojshme qé té zbulojé vendndodhjen e kryesit, té ndalojé
kryersin ose ndihmésin e tij nga fshehja ose arratisja, té zbulojé dhe té ruajé gjurmét dhe provat e
tjera té veprés penale dhe sendet té cilat mund té shérbejné si prova, dhe té€ mbledhé té gjitha
informacionet té cilat mund té pérdoren né proceduré penale. Posa policia té keté dyshim té
arsyeshém se éshté kryer njé vepér penale e cila ndiget sipas detyrés zyrtare, policia éshté e
detyruar gé brenda njézet e katér (24) oréve t'i dorézoj njé raport policor prokurorit té shtetit gé
éshté kompetent, i cili pastaj vendos nése duhet filluar procedurén penale (KPP 70).

596. Prokurori i shtetit mund té fillojé hetimin (KPP 102) né bazé té kallézimit té policisé apo
burimeve té tjera, nése ka dyshim té arsyeshém se po ndodh ose ka gjasé té ndodh né njé té
ardhme té afért vepra penale e cila ndiget sipas detyrés zyrtare. Hetimi paraprak fillohet me
vendim té prokurorit té shtetit (KPP 104). Aktvendimi pércakton personin kundér té cilit do té
kryhet hetimi, kohén e fillimit té hetimit, pérshkrimin e veprés e cila tregon elementet e veprés
penale, emértimin ligjor té veprés penale, rrethanat dhe faktet qé e justifikojné dyshimin e
arsyeshém pér veprén penale, nése masat e fshehta dhe teknike té& vézhgimit apo hetimit jané
autorizuar dhe provat sé bashku me té dhénat tashmé jané mbledhur. Njé kopje e aktvendimit té
hetimit i dérgohet pa vonesé gjyqtarit té procedurés paraprake.
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597. Prokurori i shtetit mund té pezullojé hetimin me aktvendim nése i pandehuri pas kryerjes sé
veprés penale vuan nga njé crregullim ose paaftési e pérkohshme mendore ose nga ndonjé
sémundje tjetér e réndé, nése éshté arratisur ose ekzistojné rrethana té tjera té cilat pérkohésisht
e pengojné ndjekjen me sukses té té pandehurit (KPP 157).

598. Nése me Kodin e Procedurés Penale nuk parashihet ndryshe, i pandehuri dhe prokurori i
shtetit né proceduré penale kané pozité té barabarté. I pandehuri ka té drejté té deklarohet dhe
atij duhet t'i lejohet deklarimi pér té gjitha faktet dhe provat qé e ngarkojné dhe t'i parages té
gjitha faktet dhe provat gé jané né favor té tij. Ai ka té drejté gé té kérkojé nga prokurori i shtetit
té thérret déshmitaré né emeér té tij. Ai ka té drejté t'i marré né pyetje déshmitarét kundér tij dhe
té kérkojé praniné dhe marrjen né pyetje té déshmitaréve né favor té tij, né kushte té njéjta qé
vlejné pér déshmitarét kundér tij, jo mé voné, se para mbylljes sé hetimeve pérveg nése procedura
rezulton me pezullim. Né géshtjet e thjeshta, éshté e mjaftueshme qgé té té pandehurit t'i jepet
mundésia té pérgjigjet me shkrim (KPP 9.1 + 2).

599. Prokurori i shtetit gjithashtu mund té mbledhé veté té dhéna té tilla ose népérmjet organeve
té tjera publike, duke pérfshiré bisedén me déshmitarét, té démtuarit dhe pérfagésuesit e tyre
ligjor. Prokurori i shtetit mund té marré pjesé sé bashku me policiné né ¢do marrje né pyetje té té
dyshuarit duke respektuar té drejtat e té dyshuarit sipas dispozitave té kétij Kodi (KPP 83.2).

600. Cdo person pér té cilin prokurori i shtetit ka dyshim té arsyeshém se ka kryer vepér penale
duhet té ceket si i pandehur né aktvendimin pér fillimin e hetimit. Cdo i pandehur i cekur né
vendim gézon té gjitha té drejtat gé i takojné té pandehurit me kété Kod (KPP 103.3)

601. Gjaté hetimit formal, i pandehuri ose mbrojtési i tij mund té kérkojné nga prokurori i shtetit
gé té merr apo té ruajé déshmité né proceduré paraprake gé mund té jené apo ka arsye té pritet
gé do té jené shfajésuese (KPP 122.5).

602. Gjaté fazés sé hetimit, prokurori i shtetit thérret déshmitarét, viktimat, ekspertét dhe té
pandehurin apo té pandehurit pér té dhéné deklaraté né proceduré paraprake lidhur me
procedurén penale KPP 132.1). Prokurori i shtetit e njofton me shkrim pesé (5) dité mé herét té
pandehurin, mbrojtésin, té démtuarin dhe mbrojtésin e viktimave lidhur me datén, kohén dhe
vendin ku do té merret deklarata né proceduré paraprake. Kopje e njoftimit i bashkéngjitet
shkresave té |éndés (KPP 132.6).

603. Para ngritjes sé aktakuzés, i pandehuri merret né pyetje né seancén e marrjes sé deklaratés
né proceduré paraprake. Nése i pandehuri hetohet pér vepér apo vepra penale pér té cilat dénimi
maksimal i paraparé éshté jo mé shumé se tre (3) vjet burgim, mjafton gé té pandehurit t'i jepet
mundésia qé té pérgjigjet me shkrim (KPP 151).

604. Bazuar né legjislacionin e Kosovés, Prokurori i Shtetit éshté organi mé i larté pér hetimin e
veprave penale. Prokurori i shtetit udhéhegé hetimin e rasteve gjaté té gjitha fazave té hetimit.
Policia e Kosovés éshté gjithashtu njé organ hetues e cila heton rastet penale né pajtim me KPP.
Bazuar né Kodin Doganor, Dogana e Kosovés ka autoritetin e njé organi té zbatimit té ligjit né
fushén e veprave penale doganore dhe rasteve té tjera té specifikuara me ligj, ajo vepron si polici
gjygésore. Gjithashtu edhe Administrata Tatimore e Kosovés ka autoritet pér té hetuar vepra
penale tatimore, né té cilat raste konsiderohet si polici gjygésore. Duke u bazuar né ligjin 03/L-
159 mbi Agjenciné Kundér Korrupsionit, Agjencia Kundér Korrupsionit (AKK) inicion dhe ndérmerr
zbulimin dhe procedurén e hetimit fillestar té korrupsionit, dhe ia pércjell rastet e dyshuara té
korrupsionit zyrés kompetente té prokurorit publik. Bazuar né legjislacionin né fugi, Agjencia
Kosovare e Inteligjencés (AKI) né kuadér té kornizés instituciononale éshté njé nga institucionet
pérgjegjése pér zbulimin dhe parandalimin e veprimtarive té korrupsionit.

605. Si¢c u tha mé lart, (shih paragrafin 70 mé lart), tre prokuroré té Zyrés sé& Prokurorisé
Themelore né Prishtiné jané caktuar té merren ekskluzivisht me rastet e korrupsionit dhe ato té
ngjashme. Jané ndérmarré hapa pér té fuqgizuar Task Forcén e Kosovés Kundér Korrupsionit dhe
pér té siguruar qé zyrtarét policoré dhe ekspertét e caktuar do té jené né gjendje té kontribuojné
né ményré efektive. Si pjesé e pérpjekjeve té qgeverisé kundér korrupsionit, Task Forca Kundér
Korrupsionit Eshté njésia e fundit kundér korrupsionit gé éshté themeluar nga geveria pér té luftuar
korrupsionin, pas krijimit t& Agjencisé Kundér Korrupsionit (AKK), zyrés pér Qeverisje té Miré dhe
Institucionit té Avokatit té Popullit.

606. Pérvec késaj, sipas ligjit pér kontabilitet, raportim financiar dhe auditim, KKRF-ja (Ké&shilli i

Kosovés pér Raportim Financiar) eméron komitetet sipas nevojés pér té siguruar zbatimin e
standardeve ndérkombétare pérkatése té€ BE-sé “Acquis Communautaire” duke pérfshiré direktivén
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nr. 78/660/EEC, direktivén nr. 83/349/EEC dhe direktivén nr. 84/253/EEC té BE-sé. Si i tillé, njéri
prej komiteteve t& KKRF-sé éshté pérgjegjés pér hetime dhe disipliné*%®,

607. Policia e Kosovés (PK) né kuadér té strukturés sé saj ka themeluar departamentet e
specializuara gé merren me luftén kundér krimit ekonomik dhe financiar dhe korrupsionit né nivel
gendror dhe rajonal, qé do té thoté Drejtoria pér Hetimin e Krimeve Ekonomike dhe Korrupsionit ka
mision gé té luftojé krimet ekonomike, financiare dhe korrupsionin né nivele gendrore dhe rajonale.
Policia e Kosovés ka themeluar gjithashtu departamentin e vecanté kundér korrupsionit. Policia e
Kosovés né kuadér té saj ka drejtoriné kundér krimeve ekonomike dhe korrupsionit, njésiné e
inteligjencés, njésiné e hetuesisé dhe njésité e tjera té specializuara né fushén e masave té fshehta
té hetuesisé. Prokuroria Speciale e Republikés sé& Kosovés (PSRK) ka Departamentin Kundér
Korrupsionit té pérbéré prej 5 prokuroréve special dhe 5 ekspertéve né luftén kundér korrupsionit,
dhe Task Forcén té pérbéré prej 30 oficeréve policoré té cilét ekskluzivisht merren me hetimin e
veprave penale té korrupsionit (shiko mé lart paragrafét 68 e né vijim né lidhje me zbatimin e
strategjisé kundér korrupsionit). Doganat e Kosovés e kané njé Njésit té Standardeve Profesionale i
cili merret me rastet disiplinore. Cfarédo ankese serioze kundér zyrtaréve té DK do té shikohet né
shkallé té paré nga Njésiti i Inspektimit t& Brendshém té DK dhe mé voné mund t'i kalohet Njésitit
pér Hetime té DK pér hetime té métutjeshme. AKK i referon rastet tek Njésiti i Hetimeve i DK (pasi
ata kané kompetenca mé té médha hetimore), dhe c¢farédo vepre té€ mundshme penale do t'i
raportohej Prokurorit relevant. Administrata Tatimore e Kosovés e ka po ashtu njé Njésit Hetimor
té cilit AKK mund t'i referojé raste té dyshimeve té korrupsionit pér veprime/raportime té duhura.

608. Prokuroria speciale (PSRK) éshté themeluar né kuadér té Prokurorisé sé shtetit me ané té
ligjit nr. 2008/03-L052 e cila udhéheq me juridiksionin territorial, fushéveprimin, kompetencat,
pérbérjen dhe caktimin e Kryeprokurorit. PSRK-ja ka kompetencé té vecanté qé té hetojé dhe
ndjek penalisht, ndér té tjera, shpérlarjen e parave, veprat penale té terrorizmit, krimin e
organizuar (neni 5) si dhe kompetencat plotésuese pér veprat e pércaktuara né nenin 9 té ligjit
(veprat e trafikimit, falsifikimit té parasé, veprat e korrupsionit dhe mashtrimit si dhe veprat e tjera
té rénda).

609. Me géllim gé té luftohet né ményré efektive shpérlarja e parave dhe financimi i terrorizmit né
Kosové, me ligjin pér shpérlarjen e parave dhe financimit té terrorizmit éshté themeluar Njésia pér
Inteligjencé Financiare (NJIR) né kuadér té Ministrisé sé Financave (MF) si njé institucion gendror i
pavarur kombétar pérgjegjés pér kérkimin, marrjen, analizimin dhe shpérndarjen tek autoritetet
kompetente dhe bérjen publike té informacionit né lidhje me shpérlarjen e parave dhe financimit té
terrorizmit*®°,

(Shiko analizén e detajuar té rolit, detyrave dhe efikasitetin e NJIF né pjesén 2.6 té raportit té
vlerésimit PECK LPP/LFT).

Teknikat e vecanta té hetimit

610. Neni 88 i KPP-sé parasheh mundésiné e shfrytézimit t& masave té fshehta dhe teknike té
vézhgimit gjaté hetimit pér té siguruar provat dhe pér té identifikuar dhe gjurmuar pasurité subjekt
té konfiskimit. Teknikat e veganta té hetimit pérfshijné vézhgimin e fshehté fotografik ose me
video; monitorimin e fshehté té bisedave; pérgjimin e telekomunikimeve; pérgjimin e
komunikimeve népérmjet rrjetit kompjuterik; kontrollimin e dérgesave postare; dérgimin e
kontrolluar té dérgesave postare; shfrytézimin e mjeteve pér pércjellje té vendndodhjes; blerjen e
simuluar té ndonjé sendi; simulimin e veprés sé korrupsionit; hetimin e fshehté; regjistrimin e
thirrjeve telefonike; dhe zbulimin e té dhénave financiare.

Mbroijtja e déshmitaréve, informatoréve

611. Kosova e ka njé ligj té vecanté pér mbrojtjen e déshmitaréve*!? dhe njé tjetér pér mbrojtjen
e informatoréve*!!, dhe té& dy kéto ligje rregullojné statusin dhe mbrojtjen e dé&shmitaréve dhe
informatoréve.

612. Nuk ka asnjé dyshim gé Kosova ka njé problem té réndé né lidhje me korrupsionin gjé té
cilét e ka treguar edhe Tranparency International né Indeksin e Perceptimit té Korrupsionit té vitit
2011, ku Kosova e kishte renditjen mé té ulté né Ballkan. Edhe gjaté vizités né terren ishte

498 | igji nr. 04/L-014- pér kontabilitet, raportim financiar dhe auditim, neni 15.

499 |igji nr. 03/L-196 pér parandalimin e shpérlarjes sé parave dhe financimit té terrorizmit, neni 4.
410 | igji nr. 04/L-015 pér mbrojtjen e déshmitaréve

411 Ligji nr. 04/L-043 pér mbrojtjen e informatoréve

125



pérshtypja e njéjté dhe njékohésisht ishte e garté qé shumé pérpjekje ishin béré pér té luftuar
korrupsionin. Nga ana tjetér ishte e qarté gé ekzistonte njé mundési e madhe pér pérmirésimin e
bashképunimit ndérmjet homologéve té pérfshiré - pér shembull, a nuk kishte marr policia
informata né lidhje me rastet té cilat i kishin hetuar. Né fakt nuk ishte e mundur pér té siguruar
statistika qé tregojné rastet e hetuara krahasuar me rezultatet e ndjekjes penale. Gjaté pérgatitjes
sé vlerésimit ishte shumé e véshtiré té vlerésohet efikasiteti i sistemit megé nuk kishte shifra té
cilat tregojné pér shembull se sa raste té hetuara kané shpéné deri tek dénimi, sa persona ishin
dénuar, numri i personave juridik té dénuar, numrin e rasteve me konfiskim dhe numrin e
shfajésimeve. Andaj, rekomandohet qé té ndérmerren hapa pér mbledhjen e informatave
dhe statistikave té nevojshme dhe té detajuara, duke pérfshiré té gjitha aspektet e
rasteve té korrupsionit prej fillimit deri né fund (pérfshiré edhe rezultatin e rastit), me
qéllim té vilerésimit té efikasitetit té hetimeve/ndjekjes penale.

613. Duke marré parasysh té gjitha institucionet e ndryshme gé kané té bé&jné me hetimin, Ekipi i
Vlerésimit ka ndjeré njé kompleksitet té rregullave té vendosura. Nuk ishte e garté nése njé rast do
té duhej té trajtohej nga policia e zakonshme/prokuroria apo me até do té duhej té merrej zyra e
Prokurorisé Speciale té Kosovés, dhe nése po, a do té duhej té ishte Task Forca speciale kundér
korrupsionit. Sipas nenit 442 té KP, gjyqtarét dhe prokurorét e EULEX-it té caktuar né proceduré
penale do té kené juridiksion dhe kompetencé pér cdo Iéndé gé mund té hetohet apo té ndiget
penalisht nga Zyra e Prokurorisé Speciale né Kosové. Sa i pérket veprave penale té korrupsionit, né
bazé té nenit 441 té KP, Zyra e Prokurorisé Speciale ka kompetenca plotésuese pér té hetuar dhe
ndjekur kéto krime.

614. Neni 20 i Konventés sé Késhillit t& Evropés kérkon gé vendet anétare té miratojné masat e
nevojshme pér té siguruar gé personat apo subjektet té jené té specializuara né ményrén e duhur
né luftén kundér korrupsionit. Kérkesa e specializimit nuk éshté menduar té aplikohet pér té gjitha
nivelet e zbatimit té ligjit. Nuk kérkohet né veganti qé né ¢do zyre té prokurorisé apo né c¢do
stacion té policisé té keté njé njési té vecanté apo eksperté pér veprat penale té korrupsionit. Né té
njétén kohé, kjo dispozité do té thoté qé kudo gé éshté e nevojshme pér té |uftuar korrupsionin né
ményré efektive, aty ekziston personeli apo njésité mjaft té trajnuara té zbatimit té ligjit. Sipas
nenit 21 té késaj Konvente, bashképunimi me autoritetet pérgjegjése pér hetimin dhe ndjekjen e
veprave penale éshté njé aspekt i réndésishém i njé veprimi koherent dhe efikas kundér atyre gé
kryejné vepra penale té korrupsionit té pércaktuara né Konventé. Kjo dispozité paraget njé detyrim
té pérgjithshém pér té siguruar bashképunimin e té gjitha autoriteteve publike me ato té hetimit
dhe té ndjekjes sé veprave penale.

615. Para sé gjithash éshté me réndési pér té pasur kompetenca té garta se cili entitet ka té
drejtén pér t'u marré me rastin késhtu gé té mos jeté koincidencé se kush éshté duke u marré me
rastin. A éshté policia lokale/prokuroria, Policia e Kosovés/prokuroria apo Zyra e Prokurorisé
Speciale té Kosovés, pér té mos harruar edhe njésité e hetuesisé né Doganén e Kosovés dhe né
Administratén Tatimore té Kosovés. Ekziston njé organ i specializuar né kuadér té zyrés sé
Prokurorisé Speciale, Task Forca speciale e luftés kundér korrupsionit, e cila me sa duket mund té
merret né njé masé mé té madhe me rastet e korrupsionit se sa té kemi disa entitete duke u marré
me kété. Ndoshta ky entitet do t& mund té kishte njé natyré mé té pérhershme nése do té punonin
né té njéjtin objekt prokurorét, policét dhe ekspertét. Nuk ka dyshim se me kété do té mund té
luftohej korrupsioni né ményré mé efektive kur personeli, duke njohur njéri tjetrin, do té punonin
sé bashku né baza ditore duke gené té specializuar - secili né fushén e vet specifike. Atéheré ky
departament do té kishte kompetencé té merret me rastet e korrupsionit té natyrés sé réndé pér
shembull, pérve¢ kompleksitetit t& madh té rasteve, nése ka ndonjé lidhje me krimin e organizuar,
nése politikanét jané té pérfshiré, nése ményra té veganta té afarizmit jané pérdorur, nése rasti
kérkon shtrirjen e hetimeve jashté vendit apo nése rasti éshté i réndé né ndonjé ményré tjetér.
Andaj, rekomandohet qé té fugizohet Departamenti special kundér korrupsionit si né lidhje
me kompetencén e kétij departamenti ashtu edhe né lidhje me rritjen e burimeve dhe
bashképunimit midis prokuroréve, hetuesve dhe ekspertéve.

616. Sic u tha mé lart, kérkesa e nenit 21 té Konventés sé Késhillit té Evropés éshté qé té keté
bashképunim ndérmjet té gjitha autoriteteve publike té cilat béjné hetimin dhe ndjekjen e veprave
penale. Né kété mes do té mund té ishin autoritetet tatimore, autoritetet administrative, auditorét
publiké, inspektorét e punés, pra cilido qé gjaté ushtrimit té detyrés sé vet vjen deri tek informata
né lidhje me veprat e mundshme té korrupsionit. Njé informacion i tillé, i domosdoshém pér
autoritetet e zbatimit té ligjit, ka mundési té jeté i disponueshém para sé& gjithash nga ato
autoritete qé kané kompetencén e mbikéqyrjes dhe té kontrollit ndaj funksionimit té aspekteve té
ndryshme té administratés publike. Nga vizita né terren u krijua pérshtypja se ekziston njé kornizé
e pérgjithshme pér bashképunim né Kosové ndérmjet té gjitha paléve té interesit né luftén kundér
korrupsionit. Ky bashképunim do t& mund té pérmirésohej pérmes zbatimit né ményrén e duhur té
prioriteteve té vendosura né planin strategjik pér bashké&punim ndérinstitucional né luftén kundér

126



krimit té organizuar dhe korrupsionit 2013-2015 gé éshté miratuar nga Ké&shilli Prokurorial i
Kosovés. Vendosja e prioriteteve té sferave té cilat duhet té ekzaminohen né lidhje me
korrupsionin do té ishte mé efektive se sa pritja e ardhjes sé rasteve apo té pasurit strategji
vetanake népér institucione té ndryshme - me fjalé té tjera pér té marré njé rol mé té bashkuar
proaktiv né luftén kundér korrupsionit.

617. Gjaté vizités né terren éshté deklaruar se nése prokurori vendos té pérfundoj hetimet, pala e
démtuar nuk ka mundési té béjé ankesé tek njé prokuror me post mé té larté apo kryeprokurori i
shtetit. Ndérprerja e rastit éshté njé vendim i madh me pasoja té gjera. Sistemi éshté edhe mé i
prekshém/cenueshém né lidhje me korrupsionin, kur vetém njé person mund té vendos pér
ndérprerjen e rastit. Duhet té keté njé mundési pér té sfiduar njé vendim té tillé, andaj
rekomandojmé té ndérmerren hapat e nevojshém legjislativ pér té siguruar qé pala e
démtuar ka té drejté té paraqes ankesé né lidhje me ndérprerjen e hetimeve.

3.3 Konfiskimi dhe mohimi tjetér i dobive dhe té ardhurave nga krimet

Konfiskimi

618. Neni 69 (marrja e sendit) i Kodit Penal parasheh gé “Sendet e pérdorura apo té destinuara
pér kryerjen e veprés penale apo sendet té cilat jané rezultat i kryerjes sé veprés penale do té
konfiskohen. Sendet e tilla mund té konfiskohen edhe kur nuk jané pasuri e kryesit nése kjo éshté
né dobi té sigurisé sé pérgjithshme ose pér arsye té moralit, nése kjo nuk ndikon démshém mbi té
drejtat e palés sé treté pér té marré nga kryesi kompensimin e ¢farédo démi.

619. Konfiskimi i dobisé pasurore éshté i rregulluar me Kapitullin VII té Kodit Penal (nenet 96 deri
99) dhe me Kodin e Procedurés Penale (neni 385). Prandaj, askush nuk mund té mbajé dobiné
pasurore té fituar me ané té kryerjes sé veprés penale. Pasuria e tillé do té konfiskohet nga
gjykata e cila konstaton kryerjen e veprés penale (neni 96 KP). Kryesit i konfiskohet dobia
pasurore apo kur konfiskimi nuk éshté i mundshém, kryesi detyrohet té paguajé shumén e té
hollave e cila i pérgjigjet dobisé sé fituar pasurore.

620. Shprehja “dobi pasurore” éshté pérkufizuar me ané té nenit 120.34 KP si ¢farédo pasurie e
cila fitohet drejtpérdrejt ose térthorazi nga vepra penale. Pasuria e cila fitohet térthorazi nga vepra
penale pérfshin pasuriné né té cilén pastaj éshté konvertuar, transformuar apo pérzier ¢farédo
pasurie drejtpérdrejt e fituar nga vepra penale, si dhe té ardhurat, kapitali apo dobité e tjera
ekonomike té fituara ose realizuara pér pasuriné e tillé né ¢farédo kohe gé prej kryerjes sé veprés
penale. Cdo fitim material qé rrjedh nga c¢farédo vepre penale do té konfiskohet nga gjykata
pavarésisht faktit nése éshté né pronési apo posedim té kryesit. Kur konfiskimi nuk éshté i
mundshém, kryesi detyrohet té paguajé shumén e té hollave e cila i pérgjigjet dobisé sé fituar
pasurore (neni 97.1 KP).

Palét e treta

621. Dobia pasurore mund t'i konfiskohet personit té cilit i &shté bartur pa kompensim ose me
kompensim gé nuk i pérgjigjet vlerés reale, nése personi i tillé e ka ditur ose éshté dashur ta dijé
se dobia pasurore éshté fituar me kryerjen e veprés penale (KP 97.2).

622. Né rastet e konfiskimit barra e provés normalisht bie mbi prokurorin. Sidoqofté&, kur dobia
pasurore éshté bartur tek anétarét e familjes, dobia konfiskohet nga anétari i familjes, pérveg nése
anétari familjar déshmon se si kompensim ka dhéné vilerén e ploté (KP 97.2).

623. Né Kodin e Procedurés Penale ekzistojné kushte mé specifike pér konfiskim né posedim té
palés sé treté. Sipas nenit 278 té ardhurat nga vepra penale - té transferuara ndonjé personi
tjetér, shoqgérisé tregtare apo personit juridik — do té jené subjekt i konfiskimit nése: 1. té ardhurat
nga vepra penale jané kaluar nga posedimi i t& pandehurit; 2. kalimi i t& ardhurave nga vepra
penale ka gené pér njé shumé substancialisht mé té ulté se sa gmimi real i tregut; dhe 3. ka prova
se i pandehuri ende kontrollon ose shfrytézon té ardhurat nga vepra penale.

624. Sipas nenit 280 té KPP-s&, mund té shgiptohet vetém konfiskim i dobisé pasurore té fituar
me kryerjen e veprés penale né aktgjykim me té cilin i akuzuari shpallet fajtor ose né aktgjykim
mbi vérejtjen gjygésore. Né nenin 281, megjithaté, pasuria e cila rezulton nga veprat korruptive
gjithashtu do té konfiskohet né rastet kur procedura penale nuk pérfundohet me aktgjykim me té
cilin i akuzuari shpallet fajtor.
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625. Neni 98 ("mbrojtja e té démtuarit”) kérkon gé “kur me proceduré penale i caktohet démi
pasuror té démtuarit, gjykata urdhéron konfiskimin e dobisé pasurore nése ajo e tejkalon shumén
e démeve pasurore qé i éshté caktuar palés sé démtuar. I démtuari i cili gjaté procedurés penale
éshté udhézuar té fillojé procedurén e kontestit civil pér kérkesén pasurore juridike, mund té
kérkojé kompensim nga dobia pasurore e konfiskuar. I démtuari i cili kérkon kompensim nga dobia
pasurore e konfiskuar duhet té fillojé procedurén e kontestit civil brenda gjashté (6) muajve nga
dita e plotfugishmérisé sé vendimit qé e udhézon até pér inicimin e kontestit civil dhe brenda tre
(3) muajve nga dita kur vendimi gjyqgésor pér vendosjen e kérkesés pasurore juridike éshté béré i
plotfugishém®”.

626. I démtuarii cili gjaté procedurés penale nuk e ka paraqitur kérkesén pasurore juridike, mund
té kérkojé kompensim nga vlera e dobisé pasurore té konfiskuar nése e ka filluar procedurén e
kontestit civil né afatin prej tre (3) muajve nga dita kur ka mésuar pér aktgjykimin me té cilin
konfiskohet dobia pasurore dhe mé sé voni né afatin prej dy (2) vjetésh nga dita e plotfugishmérisé
sé aktgjykimit mbi konfiskimin e dobisé pasurore, dhe nése ka kérkuar kompensim nga vlera e
dobisé pasurore té konfiskuar brenda afatit prej tre (3) muaj nga dita kur vendimi pér caktimin e
dobisé pasurore éshté béré i plotfugishém**2.

627. Pér mé tepér, Kosova ka njé ligj té vecanté “pér administrimin e pasurisé sé sekuestruar ose

té konfiskuar” pérmes té cilit ka themeluar njé agjenci ekzekutive né kuadér té Ministrisé sé
Drejtésisé pérgjegjése pér administrimin e pasurisé sé sekuestruar ose té konfiskuar®'3,

Statistika

628. Nuk jané siguruar statistika né dispozicion.

Shpérlarja e parave

629. Na bazé té nenit 308 té Kodit Penal “kushdo gé kryen vepér penale té shpérlarjes sé parave,
dénohet sipas Ligjit pér parandalimin e shpérlarjes sé parave dhe financimin e terrorizmit”.

630. Si e tillé, Kosova ka njé ligj té vecanté pér parandalimin e shpérlarjes sé parave dhe
financimit té terrorizmit**. Sipas kétij ligji, shpérlarja e parave pércaktohet si: “¢do veprim me
synim maskimin e origjinés sé parave ose pasurisé tjetér, té fituara nga ndonjé vepér penale, ku
pérfshihet: 1) konvertimi ose c¢do transfer i parave gé rrijedhin nga aktiviteti kriminal; dhe 2)
fshehja ose maskimi i natyrés, origjinés, vendit, |&vizjes, rregullimit, té drejtave, ose pronésisé né
lidhje me paraté ose pasuriné tjetér té fituara nga aktiviteti kriminal**>.

(Pér njé pérshkrim dhe analizé gjithépérfshirése, shiko gjithashtu pjesén 2.4 té Raportit té
Vlerésimit té PECK LPP/LFT né Kosové).

Bashképunimi ndérkombétar

631. Njé peticion i njé gjykate vendore pér ndihmé juridike né g¢éshtjet penale duhet t'u
transmetohet agjencive té huaja pérmes kanaleve té hapura dhe té disponueshme. Njé peticion i
huaj pér ndihmé juridike nga gjykatat vendore duhet té transmetohet né té njéjtén ményré. Né
raste emergjente dhe mbi bazén e reciprocitetit, peticionet pér ndihmé juridike mund té dérgohen
pérmes entiteteve kompetente publike né sferén e punéve té jashtme, apo né instancat e veprave
penale té pastrimit té té ardhurave nga krimi apo veprave penale té lidhura me veprat penale té
pastrimit té€ té ardhurave nga krimi, po ashtu pérmes entitetit kompetent publik pérgjegjés pér
parandalimin e shpérlarjes sé té ardhurave nga krimi. Mbi bazén e reciprocitetit apo nése késhtu
éshté pércaktuar me ané té njé marréveshjeje ndérkombétare, ndihma juridike ndérkombétare né
G¢éshtjet penale mund té shkémbehet drejtpérdrejt midis njé organi né Kosové dhe njé organi té
huaj i cili merré pjesé né procedurat paraprake dhe né ato penale, pérmes pérdorimit té aseteve
teknike moderne, né vecanti rrjetet e kompjuterit dhe ndihmés pér transmetimin e fotografisé,
fjalés dhe impulseve elektronike.

412 N& lidhje me konfiskimin e pasurive té fituara pérmes veprés penale, autoritetet kané informuar Ekipin e
Vlerésimit pas vizités né terren se Ligji i ri nr. 04/L-140 mbi kompetencat e zgjeruara pér konfiskimin e
pasurive té fituara pérmes veprés penale éshté miratuar dhe ka hyré né fugi me datén 11 shkurt 2013.
Dispozitat e tij aplikohen né rastet kur Kodi Penal dhe Kodi i Procedurés Penale nuk mjaftojné.

413 Ligji nr. 03/L-141 pér administrimin e pasurisé sé sekuestruar ose té konfiskuar.
414 Ligji nr. 03/L-196 pér parandalimin e shpérlarjes sé parave dhe financimit té terrorizmit.
415 po aty, neni 2 (paragrafi 1.23).
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Masat e pérkohshme

632. Neni 112 i Kodit té Procedurés Penale parasheh konfirskimin e pérkohshém té sendeve dhe
té ardhurave nga krimi. Prokurori i shtetit mund té kérkojé nga gjyqtari i procedurés paraprake gé
té léshojé urdhér pér sekuestrimin e pérkohshém té sendeve, pasuris€, provave apo parave.
Kérkesa e tillé duhet té cek me saktési sendet, pasuring, provat apo paraté dhe duhet té
pérshkruajé si mund té jené kéto sende prova té veprés penale, si kéto sende, pasuri apo para
mund té mundésojné kryerjen e veprés penale, ose si kéto sende, pasuri apo para pérbéjné dobi
pasurore té fituar me vepér penale. Sendet, pasuria, provat apo paraté mund té sekuestrohen
pérkohésisht vetém me urdhér té gjykatés. Sendet dhe pasuria e sekuestruar pérkohésisht jané
nén mbikéqyrjen dhe kontrollin e prokurorit té shtetit.

633. Me kérkesé té prokurorit té shtetit, né cdo kohé gjaté fazés sé hetimit, gjyqgtari i procedurés
paraprake mund té urdhérojé kontrollin e njé shtépie, té lokaleve té tjera dhe té pasurisé sé té
pandehurit kur ekziston dyshim i bazuar se personi i tillé ka kryer vepér penale dhe kur ka shkak té
bazuar gé kontrolli do té rezultojé me arrestimin e personit té tillé ose me zbulimin dhe
sekuestrimin e provave té réndésishme pér procedurén penale (KPP neni 105.3).

Administrimi i pasurisé sé sekuestruar

634. Dénimi plotésues i marrjes sé sendit (né pérputhje me Kodin Penal té& Kosovés) duhet té
ekzekutohet nga gjykata e cila ka shqiptuar dénimin né shkallé té paré. Gjykata duhet té vendos
nése do té shes sendin e konfiskuar apo do t’ia dorézoj njé organi publik, muzeut té kriminalistikés
ose institucionit pérkatés apo nése do ta asgjésoj. Té ardhurat nga shitja e sendit té konfiskuar do
té depozitohen né buxhetin e Kosovés*!®, Pé&rmes ligjit nr. 03/L-141 pé&r administrimin e pasurisé sé
sekuestruar ose té konfiskuar éshté themeluar Agjencia pér Administrimin e Pasurisé sé
Sekuestruar ose té Konfiskuar e cila né pérputhje me nenin 4 ka detyrat dhe pérgjegjésité né
vazhdim: ruan dhe administron pasuriné e sekuestruar ose té konfiskuar né bashképunim me
gjykatén, prokuroring, apo organet e tjera kompetente, né pajtim me ligjin né fugi, me pérjashtim
té pasurisé sé konfiskuar pér realizimin dhe mbledhjen e detyrimeve tatimore; ndihmon né
ekzekutimin e vendimeve pér sekuestrimin ose konfiskimin e pasurisé, sipas kérkesés sé organeve
kompetente; mundéson shitjen e pasurisé sé sekuestruar ose té konfiskuar, sipas autorizimit té
organit kompetent; sipas nevojés angazhon eksperté pér vlerésimin e vlerés sé pasurisé dhe
ményrén e ruajtjes sé sendit té sekuestruar ose té konfiskuar; administron té dhénat lidhur me
pasuriné e sekuestruar ose té konfiskuar né njé sistem té centralizuar kompjuterik; raporton tek
ministri lidhur me punén e Agjencisé dy (2) heré né vit, apo edhe mé shpesh me kérkesé té
ministrit.

Hetimet né lidhje me té ardhurat

635. Pas identifikimit té kryesve té krimit té korrupsionit, fillon mbledhja e provave dhe déshmive
té tjera materiale, identifikimi, zbulimi dhe ngrirja e té ardhurave nga krimi (té fituara né ményré
té paligjshme). Mirépo nuk ekziston asnjé organ i cili né ményré sistematike inicion identifikimin,
zbulimin dhe ngrirjen e té ardhurave nga krimi kur zbulohen krime té caktuara té rénda, e sidomos
korrupsioni.

636. Midis autoriteteve ekzistuese aktualisht nuk ekziston asnjé agjenci né ményré specifike e
mandatuar pér té ndérmarr detyrén e kthimit té pasurisé. Pérveg té tjerash, autoritetet e zbatimit
té ligjit gjaté punés sé tyre té hetimit nuk pérpigen né ményré proaktive gé té identifikojné ose té
ndjekin té ardhurat nga krimi. Pér mé tepér, Ekipi i Vlerésimit éshté i mendimit se autoritetet
prokuroriale nuk e kané prioritet ndjekjen e té ardhurave nga krimi. Ekipi i Vlerésimit éshté
informuar edhe pér rastet kur pasuria e tillé nuk éshté sekuestruar/konfiskuar edhe pse ishte
pérbrenda mundésive procedurale té autoriteteve té prokurorisé. Andaj, me qéllim pér té
pérmirésuar konfiskimin e té ardhurave nga krimi rekomandohet (i) té themelohet njé entitet
né kuadér té strukturés ekzistuese me theks té posacém pér identifikimin, gjurmimin
dhe ngrirjen e té ardhurave nga krimi; dhe (ii) té rritet efektiviteti i sistemit pérmes
themelimit té standardeve té detyrueshme pér zbatim té ligjit né ndjekjen e fondeve té
mjeteve té jashtéligjshme pér hetimet e veprave penale qé gjenerojné té ardhura nga
krimi.

637. Konfiskimi i dobive dhe i té ardhurave nga krimi éshté i rregulluar me ané té neneve 69 dhe
96-99 té KP-sé. Neni 96 parasheh konfiskimin e dobisé pasurore té fituar me ané té kryerjes sé
veprés penale dhe neni 97 thekson se kryesi detyrohet té paguajé shumén e té hollave e cila i

416 | igji nr. 03/L-191- pér ekzekutimin e sanksioneve penale, neni 176.
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pérgjigjet dobisé sé fituar pasurore né rastet kur konfiskimi i dobisé pasurore nuk éshté i mundur.
Neni 96.2 parasheh mundésiné e bartjes sé dobisé pasurore personit té treté, nése ai person e ka
ditur ose éshté dashur ta dijé se dobia pasurore éshté fituar me kryerjen e veprés penale. Kur
dobia pasurore éshté bartur tek anétarét e familjes, dobia konfiskohet nga anétari i familjes,
pérvec nése anétari familjar déshmon se si kompensim ka dhéné vlerén e ploté (kalimi te pala
tjetér i barrés sé provés). Konfiskimi i té ardhurave éshté i detyrueshém. Né lidhje me ato mé lart,
mundésia e konfiskimit éshté e rregulluar mjaft miré me Kodin Penal. Nga ana tjetér, legjislacioni i
Kosovés nuk parasheh né ményré eksplicite konfiskimin e sendeve té menduara pér t'u pérdorur,
dhe kushtet pér konfiskim né nenin 278 té KPP-sé kufizojné mundésité pér té konfiskuar né pajtim
me nenin 96 té KP-s&, ményré e cila éshté né kundérshtim me standardet ndérkombétare. Kodi i
Procedurés Penale duhet té€ ndryshohet né ményré qé té jeté né pérputhje me Kodin Penal ku
konfiskimi duhet té béhet né té gjitha rastet kur “personi i tillé e ka ditur ose éshté dashur ta dijé
se dobia pasurore éshté fituar me kryerjen e veprés penale”. Né rastet e korrupsionit, si¢ éshté
théné mé lart, éshté i mundur konfiskimi edhe pa siguruar dénimin e té pandehurit sipas nenit 281
té KPP-sé. Por éshté i mundur vetém konfiskimi i té ardhurave nga krimi, nése éshté gjetur dobia
pasurore ose njé shumé e mjeteve qé korrespondon me dobiné pasurore. Ndjekjen e efektive té
veprave penale té korrupsionit mund ta pengonte nése kryesi do té€ mund té fshihte jashté vendit
té ardhurat nga krimi. Andaj rekomandohet gé té sigurohet qé sendet qé planifikohen té
pérdoren né ndonjé vepér penale té mund té konfiskohen, si dhe té zgjerohet
fushéveprimi i dispozitave pér konfiskimin e dobive pasurore dhe i té€ ardhurave nga
krimi né ményré qé té ofrohen mundési mé té mira pér pérdorimin efektiv té konfiskimit
né rastet e korrupsionit.

3.4 Imuniteti nga hetimi, ndjekja ose dénimi i veprave penale té korrupsionit

638. Sipas Kushtetutés (dhe disa ligjeve té tjera) imuniteti éshté siguruar pér kategorité e
méposhtme té zyrtaréve né Kosové: deputetét e kuvendit (neni 75), presidenti i Kosovés (neni 89),
anétarét e qgeverisé (neni 98), gjyqtarét, pérfshiré gjyqtarét poroté (neni 107), gjyqtarét e
Gjykatés Kushtetuese (neni 117), avokati i popullit (neni 134.4) dhe zévendésit e tij (neni 11 i ligjit
pér avokatin e popullit), anétarét e KGJK-sé (neni 12 i ligjit pér KGIK-né&), prokurorét (neni 23 i
ligjit pér prokurorin e shtetit), anétarét e KPK-sé (neni 10 i ligjit pér KPK-né).

639. Anétarét e institucioneve té Kosovés gézojné imunitet vetém pér sa i pérket ushtrimit té
detyrave dhe pérgjegjésive né kuadér té institucionit té cilit i pérkasin. Si rrjedhojé, anétarét e
institucioneve té cilét gézojné imunitet nuk falen nga mundésia e ndjekjes né c¢farédo rasti ku
ekziston dyshimi i bazuar pér pérfshirjen e tyre né njé vepér té caktuar penale, pavarésisht nése
vepra penale éshté me motive korruptive apo jo. Sipas nenit 107 té Kushtetutés (imunitetet),
gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese gézojné imunitet nga ndjekja penale, padité civile dhe shkarkimi
nga funksioni pér vendimet e marra, mendimin e shprehur dhe veprimet e ndérmarra brenda
fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre si gjyqtaré té Gjykatés Kushtetuese.

640. Pérndryshe, mé 20 shtator 2011 GJK mori njé vendim né rastin nr. KO98/11 dorézuar
geverisé sé Kosovés. Né kété gjykim, GIK vendosi né lidhje me imunitetin e deputetéve té
Kuvendit té Kosovés, Presidentit t& Kosovés dhe anétaréve té geverisé sé Kosovés. Né kété rast,
Qeveria parashtroi kérkesén qé pérmbante tri ¢géshtje té vecanta gé kishin té bénin me imunitetin e
organeve té ndryshme shtetérore, kryesisht té deputetéve té Kuvendit, té Presidentit té
Republikés, dhe té anétaréve té Qeverisé. Qeveria konsideron se ekziston nevoja pér interpretimin
dhe sgarimin e pyetjeve lidhur me imunitetin sepse kjo céshtje ka ndikim té drejtpérdrejté né
funksionimin demokratik té institucioneve té Kosovés, né pérputhje me Kushtetutén. Gjykata
Kushtetuese, si autoriteti pérfundimtar pér interpretimin e Kushtetutés, njézéri vendosi qé:

641. Kérkesa éshté e pranueshme: Né pérputhje me nenin 75 (1), nenin 89 dhe nenin 98 té
Kushtetutés, deputetét e Kuvendit té Kosovés, Presidenti i Republikés dhe anétarét e Qeverisé
gézojné imunitet funksional pér veprimet dhe vendimet e ndérmarra brenda fushéveprimit té
pérgjegjésive té tyre pérkatése. Prandaj, deputetét e Kuvendit, Presidenti i Republikés dhe
anétarét e Qeverisé lirohen nga pérgjegjésia né procedura gjygésore té cgfarédo natyre mbi
piképamjet e shprehura, ményrén e votimit apo vendimet e ndérmarra brenda fushéveprimit té
pérgjegjésive té tyre. Ky lloj i imunitetit ka kohézgjatje té pakufizuar.

642. Veprimi jashté fushéveprimit té pérgjegjésive té deputetéve té kuvendit: 1. Deputetét nuk
gézojné imunitet nga ndjekja penale pér veprimet dhe vendimet e ndérmarra jashté fushéveprimit
té pérgjegjésive té tyre. Kjo ka té béjé me ndjekjen penale pér veprat penale té cilat pretendohen
té jené kryer para fillimit t& mandatit té tyre dhe gjaté rrjedhés s& mandatit té tyre si deputeté; 2.
Deputetét nuk gézojné imunitet nga padité civile pér veprimet dhe vendimet jashté fushéveprimit
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té pérgjegjésive té tyre; 3. Deputetét e Kuvendit nuk mund té shkarkohen pérveg arsyeve té
pércaktuara né nenin 70 té Kushtetutés.

643. Arrestimi apo ndalimi tjetér i deputetit: 1. Deputeti mund té arrestohet apo ndalohet gjaté
kohés qé& é&shté duke kryer detyrat e tij/saj*!’, pra né& mbledhje plenare té& Kuvendit dhe/ose né
mbledhje té komisioneve té tij, pas vendimit té Kuvendit. 2. Deputeti mund té arrestohet apo
ndalohet gjaté kohés gé nuk éshté duke kryer detyrat e tij/saj, pra kur nuk ka mbledhje plenare té
Kuvendit ose mbledhje té komisioneve té tij, edhe pa vendim té Kuvendit. 3. Deputeti mund té
arrestohet apo ndalohet nése kapet né kryerje e sipér (in flagrante) té njé vepre té réndé penale,
gé éshté e dénueshme me pesé (5) ose mé shumé vjet burgim, edhe pa vendim té Kuvendit. 4.
Deputeti mund té arrestohet apo ndalohet kur mandati i tij/saj mbaron pér shkak té dénimit me
njé ose mé shumé vjet burgim me njé vendim gjygésor té formés sé preré pér shkak té kryerjes sé
veprés penale.

644. Hegja e imunitetit té deputetit: Cdo organ/institucion i ndjekjes penale qé éshté duke kryer
ndjekjen penale té personave té akuzuar pér kryerje té veprave penale, sic pércaktohet né nenin
109 té Kushtetutés, dhe gé vepron brenda juridiksionit té pércaktuar sipas ligjit né fuqi pér
Kosovén ka té drejté té kérkojé nga Kuvendi gé t'ia hegé imunitetin njé deputeti. Ky
organ/institucion éshté i autorizuar ta arrestojé apo ndalojé deputetin edhe pa vendim té Kuvendit
gjaté kohés qé deputeti nuk éshté duke kryer detyrat e tij/saj, pra kur nuk ka mbledhje plenare té
Kuvendit ose mbledhje té komisioneve té tij.

645. Presidenti kur vepron jashté fushéveprimit té pérgjegjésive té tij/saj pérkatése: 1. Presidenti
nuk gézon imunitet nga ndjekja penale pér veprimet dhe vendimet e ndérmarra jashté
fushéveprimit té pérgjegjésive té tij/saj. Ndjekja penale mund té iniciohet dhe zhvillohet kundér
Presidentit pér njé krim té réndé. 2. Presidenti nuk gézon imunitet nga padité civile pér veprimet e
ndérmarra jashté fushéveprimit té pérgjegjésive té tij/saj. 3. Presidenti mund té shkarkohet vetém
né pérputhje me nenin 91 té Kushtetutés. 4. Presidenti nuk mund té arrestohet apo ndalohet gjaté
mandatit té tij/saj pér shkak té natyrés sé funksionit té Presidentit, pasi ai kérkohet té jeté pérheré
né dispozicion pér t'i kryer ato.

646. Anétarét e Qeverisé nuk gézojné mbrojtje t&€ posagme pér veprimet dhe vendimet e tyre té
ndérmarra jashté fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre.

647. Rregullat né lidhje me imunitetin nuk duket té jené pengesé pér té luftuar korrupsionin né
Kosové. Megjithaté, mund té keté problem me statutin e kufizimit ose me periudhén e kufizuar pér
hetim. Statuti i kufizimeve megjithaté nuk duket té jeté problem ashtu si¢ éshté theksuar né nenin
107 té Kodit Penal se afati i parashkrimit nuk rrjedh pér kohén gjaté té cilés ndjekja nuk mund té
fillohet apo vazhdohet sipas ligjit, pérfshiré, por pa u kufizuar né disa rrethana té pérmendura
drejtpérdrejt né ligj. Imuniteti éshté njé privilegj né pérputhje me ligjin i cili mbulon situatén e
pérmendur gé do té thoté se parashkrimi nuk pérfundon pérderisa zgjat imuniteti. Ndryshe nga
periudha e kufizuar pér hetim, neni 157 i KPP-sé jep bazén juridike pér pezullim té hetimeve. Eshté
e paqarté nése formulimi: “rrethanat e tjera té cilat pérkohésisht e pengojné ndjekjen me sukses
té té pandehurit” mund té sigurojné bazén pér pezullim té afatit kohor pér hetim. Andaj,
rekomandohet té ndérmerren hapa pér té siguruar qé té€ mos merret parasysh periudha ku
hetimi nuk mund té kryhet né afatin kohor pér hetim.

417 "Gjaté kohés qé éshté duke kryer detyrat e tij/saj” do té thoté puna e kuvendit gjaté seancave plenare dhe
mbledhjeve té komisioneve.
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4. BASHKEPUNIMI NDERKOMBETAR

Detyrimet multilaterale té bazuara né Traktat

648. Deri mé tani me vendet né vazhdim Ministria e Drejtésis€ e Kosovés ka nénshkruar
marréveshje té cilat mbulojné sferén e bashképunimit juridik ndérkombétar né fushén e ligjit
penal:

Turgia: Ndihmé e ndérsjellé juridike né ¢éshtjet penale, ekstradim dhe transferim té personave té
dénuar.

Magedonia: Ndihmé e ndérsjellé juridike né céshtjet penale, ekstradim dhe transferim té personave
té dénuar.

Mbretéria e Belgjikés: Transferim i personave té dénuar

Kroacia: Ndihmé e ndérsjellé juridike né géshtjet penale

Konfederata Zvicerane: Transferim i personave té dénuar.

Me Gjermaniné, Italiné dhe Shqgipériné jané pérmbyllur negociatat dhe éshté réné dakord me
tekstin e marréveshjeve. Eshté né pritje fillimi i negociatave me Malin e Zi dhe Slloveniné.

649. Kosova nuk éshté nénshkruese e asnjé marréveshjeje ndérkombétare qé do té bénte
Kosovén palé té shkémbimit té informatave. Bashké&punimi éshté kryer me ané té Marréveshjeve té
Mirékuptimit té cilat jané nénshkruar ndérmjet Ministrive té Punéve té Brendshme té vendeve
individuale (Austria, Hungaria, Bullgaria, Suedia, Gjermania, Shqipéria, Kroacia dhe Franca).

650. Drejtoria pér Bashképunim Ndérkombétar né fushén e Zbatimit té Ligjit (ILECU Kosové)
éshté njé drejtori gé ka filluar té funksionoj mé 22 gershor 2011. Pjesé té ILECU jané Shqipéria,
Magedonia, Serbia, BeH, Kroacia dhe Sllovenia. Bashképunimi mé kéto vende (pérveg BeH dhe
Serbisé€) éshté duke u béré né ményré té drejtpérdrejt, ndérsa bashképunimi me vendet e tjera
(pérfshiré BeH dhe Serbiné) éshté duke u béré pérmes UNMIK INTERPOL. Prej 22 gershorit 2011
ka pasur mbi 4,200 raste dhe shumica prej tyre kané gené raste té hetimit té krimit financiar.
ILECU i adreson kérkesat e pranuara nga institucionet kompetente (drejtoria e krimeve ekonomike
ose NJIF). Bashképunimi me institucionet jashté policisé (prokuroria, Ministria e Drejtésisé, Dogana
apo NJIF) éshté i rregulluar me MM gé éshté nénshkruar né prill té vitit 2011.

Ndihma e ndérsjellé juridike

651. NEé fushén e bashképunimit juridik ndérkombétar né ¢éshtjet penale, Ministria e Drejtésisé ka
hartuar Ligjin pér bashképunim juridik ndérkombétar né ¢éshtjet penale, i cili ka hyré né fugi né
tetor té vitit 2011 (Ligji nr. 04/L-31 pér bashképunim juridik ndérkombétar né géshtjet penale). Ky
ligj mbulon né térési bashképunimin juridik ndérkombétar. Né nenin 1, paragrafin 2 té tij parasheh
gé né mungesé té njé marréveshjeje ndérkombétare ndérmjet Kosovés dhe shtetit té huaj, ndihma
juridike ndérkombétare mund té sigurohet mbi bazén e reciprocitetit. Né bazé té kétij neni, té
gjitha kérkesat pér ndihmé juridike ndérkombétare mund té ekzekutohen dhe nuk ekziston asnjé
pengesé juridike pér té ushtruar detyrat pérkatése né |uftimin e krimit transnacional.

652. Ky ligj i rregullon kushtet dhe procedurat pér dhénien e ndihmés juridike ndérkombétare né
céshtjet penale, né qofté se me marréveshjen ndérkombétare nuk éshté caktuar ndryshe apo nése
nuk ekziston marréveshje ndérkombétare. Né mungesé té njé marréveshje ndérkombétare
ndérmjet Kosovés dhe shtetit té huaj, ndihma juridike ndérkombétare mund té ofrohet mbi bazén e
parimit té reciprocitetit. Procedurat gjygésore té ofrimit té€ ndihmés juridike ndérkombétare
rregullohen me dispozitat e Kodit t& Procedurés Penale, pérveg nése ky ligj e parasheh ndryshe*!8,

653. Ndihma e ndérsjellé juridike éshté rregulluar mé tej pérmes Kodit té Procedurés Penale té
Kosovés (neni 219).

Statistika

654. Ministria e Drejtésisé, Departamenti pér Bashképunim Juridik Ndérkombétar (DBIN), gjaté
periudhés prej 1 janarit 2008 deri 29 gershor 2012 ka pranuar dhe ka pérpunuar gjithsej 30,043
kérkesa sig jané dhéné né vazhdim:

I. Gjithsej 7,825 kérkesa té reja;

II. Gjithsej 9,363 kérkesa té reja né kuadér té rasteve té hapura;

418 |igji nr. 04/L-031 pér bashké&punim juridik ndérkombétar né ¢éshtjet penale, neni 1.

132



II. Gjithsej 12,855 raste té pérgjigjeve né kérkesat e DBIN-sé gjé e cila konsideron mbylljen e
rastit derisa té pranohet rasti i ardhshém. Dhe rastet ishin né lidhje me: kérkesén e re pér rastet
né vazhdim:

- Shérbime té dokumenteve;

- Ndihmé juridike té natyrés sé ndryshme;

- Letérporosi;

- Ekstradim;

- Verifikim té dokumenteve;

- Transferim té procedurave gjyqésore;

- Zbatim i vendimeve;

- Rrémbim ndérkombétar i fémijéve;

- Urdhérarreste ndérkombétare;

- Transferim i personave té dénuar;

- Krime té Iuftés, etj. ... (MD DBIN) ILECU

ILECU filloi punén mé 22 qgershor 2011 dhe prej atéheré ka pasur 4,200 raste té shkémbimit té
informatave me vendet e rajonit.

Ekstradimi

655. Personi mund té ekstradohet me qéllim té ndjekjes penale apo ekzekutimit té dénimit.
Shtetasit e Kosovés nuk do té ekstradohen, pérvec nése éshté paraparé ndryshe me marréveshje
ndérkombétare ndérmjet Kosovés dhe shtetit kérkues, ose me té drejtén ndérkombétare*®.

656. Nése njé vend i huaj kérkon ekstradim nga njé vend tjetér i huaj, dhe nése personi i cili
duhet té ekstradohet duhet té pércillet népér territorin e Kosovés, autoriteti kompetent pas
kérkesés sé vendit né fjalé mund té miratojé pércjelljen, me kusht gé personi éshté shtetas i huaj,
se ekstradimi nuk béhet pér shkak té njé akti politik, se njé akt i tillé nuk konsiderohet té pérfshijé
veprat e tilla penale té parapara me Kodin Penal té Kosovés, dhe se ekstradimi nuk éshté pér
¢farédo arsye né kundérshtim me ligjin ndérkombétar apo me standardet ndérkombétare mbi té
drejtat e njeriut*?°,

657. Meqgé Kosova nuk ka ratifikuar konventa ndérkombétare té cilat rregullojné bashké&punimin
juridik ndérkombétar dhe né mungesé té marréveshjeve bilaterale, ndihma juridike sigurohet duke
u bazuar mbi parimin e reciprocitetit. Ligji pér bashképunim juridik ndérkombétar né géshtjet
penale (neni 1.2) parasheh gé né mungesé té njé marréveshjeje ndérkombétare ndérmjet Kosovés
dhe shtetit té huaj, ndihma juridike ndérkombétare mund té sigurohet mbi bazén e reciprocitetit.
Sidoqofté, bazuar né ligjin pérkatés kombétar, shumé vende nuk zbatojné lloje té caktuara té
kérkesave té dorézuara né pérputhje me parimin e reciprocitetit. Né ményré té pashmangshme,
kjo pengon deri né njé masé dhénien e ndihmés juridike. Pérveg késaj, mospranimi i Kosovés nga
disa vende, posacgérisht nga pesé (5) vendet e BE-s&, mund té konsiderohet si pengesé e
bashképunimit efikas juridik ndérkombétar. Misioni i BE-sé né Kosové pér Zbatimin e Ligjit (EULEX)
éshté pérgjegjés pér lehtésimin e pércjelljes sé kérkesave pér ndihmé té ndérsjellé juridike nga
vendet mosnjohése té Kosovés dhe pér to; megjithaté ky kanal i komunikimit zgjaté kohézgjatjen
e procedurave.

658. Ligji pér bashképunim juridik ndérkombétar pérshkruan qarté ményrén dhe formén e
ekstradimit té shtetasve té huaj né vendet e tjera, dhe prej vitit 2010 e deri mé tani, Kosova ka
kryer 29 ekstradime dhe 31 persona té ekstraduar, 9 transferime me 9 persona té transferuar dhe
2 riatdhesime. Qytetarét e Kosovés nuk mund té ekstradohet kundér vullnetit té tyre, pérveg nése
e parasheh ndryshe ligji dhe marréveshjet ndérkombétare. Megjithaté, né raste té tilla, vendet e
huaja e béjné transferimin e procedurés penale né organet gjygésore té Kosovés pér vazhdim té
rastit né Kosové.

659. Jané dhéné shifra té cilat tregojné numrin e pérgjithshém té kérkesave pér ndihmé té
ndérsjellé juridike, mirépo nuk ishte e mundur té shihet lloji i rasteve, lloji i kérkesave dhe sa kohé
éshté nevojitur pér té marré ndihmén juridike. Andaj, rekomandohet (i) té& ndérmerren hapa pér
mbledhjen e informatave dhe statistikave e duhura dhe té detajuara qé i pérfshijné té
gjitha aspektet e kérkesave pér ndihmé té ndérsjellé juridike qé nga fillimi e deri né
fund, né ményré qé té vlerésohet efikasiteti i dhénies sé& ndihmés sé ndérsjellé juridike;
dhe (ii) té aplikohen standarde té shérbimit rreth kohés sé kthimit té kérkesave té

419 |igji nr. 04/L-031 pér bashké&punim juridik ndérkombétar né ¢éshtjet penale, neni 4.
420 Kodi i procedurés penale, neni 219.
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jashtme pér ta garantuar efektivitetin e sistemit (shih raportin e vlerésimit kundér pastrimit
té parave pér pastrimin e parave).

660. Konventa penale pér korrupsionin dhe Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér
korrupsionit (UNCAC) mund té pérdoren mé ané té dispozitave té tyre si bazé juridike pér ndihmé
té ndérsjellé juridike. Kosova ende nuk iu éshté bashkuar kétyre Konventave, késhtu gé nuk éshté
e mundur té keté njé bazé juridike pér bashképunim ndérkombétar pa e pasur njé marréveshje me
vendet e tjera apo pa pasur marréveshje pér reciprocitet. Megjithaté, kjo nuk duhet té ishte njé
pengesé duke marré parasysh réndésiné pér té luftuar korrupsionin. Andaj, rekomandohet té
ndérmerren hapa pér té siguruar qé ndihma e ndérsjellé juridike né pérputhje me
rregullat e Konventés penale pér korrupsionin (STE nr. 173) jepet né rastet e
korrupsionit, pavarésisht asaj qé Kosova nuk ka njé detyrim té tillé ligjor.
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5. REKOMANDIMET DHE VEPRIMET PASUESE

661. Duke pasur parasysh gjetjet e paraqitura né kété raport, Kosovés i adresohen rekomandimet
Si né vijim:

1. Pasqyré e pérgjithshme e situatés aktuale té korrupsionit

i té ndérmerret njé vilerésim periodik i rrezigeve té korrupsionit, para cdo
rishikimi tjetér té dokumenteve strategjike (strategjisé kundér korrupsionit dhe
planit té veprimit); (ii) té miratohet njé qasje mé e integruar e aspekteve etike
pérmes planeve adekuate té integritetit, me qéllim té shtrirjes sé masave
parandaluese né téré sektorin publik, pérfshiré edhe pushtetin lokal; dhe (iii) té
publikohen té gjeturat pérkatése dhe késhtu té pérkufizohen/pérshtaten mé tej
prioritetet strategjike (paragrafi 62);

ii. té sigurohet zbatimi dhe monitorimi i duhur dhe efektiv i kornizés sé re
strategjike kundér korrupsionit pér periudhén 2013-2017, si dhe té zbatohen
masat kyge gé nuk jané zbatuar prej planit t&€ méparshém té veprimit 2010-2011
(paragrafi 72);

ii. (i) té rregullohet korniza legjislative né lidhje me parandalimin e konfliktit té
interesit, pérmes harmonizimit té legjislacionit pérkatés me Kodin Penal qgé
éshté miratuar sé fundmi; (ii) té shqyrtohet dhe té qartésohet korniza
institucionale pér parandalimin e konfliktit té interesit, pérmes miratimit té njé
séré udhézuesve qé do té mundésonin veprime efikase gjaté procedurave pér
kundérvajtje dhe atyre pér veprat penale, (iii) té iniciohet debat mbi
ripércaktimin e kompetencave té AKK-s& nga piképamja e nevojés pér
parandalim mé efikas dhe efektiv té korrupsionit; dhe (iv) té pérfshihen né
meényré progresive autoritetet tatimore né verifikimin e pasurive té deklaruara,
né ményré qé té pérmirésohet kontrolli i prejardhjes sé pasurisé, dhe késhtu té
zvogélohet hapésira pér pasurim té paligjshém (paragrafi 79).

2. Mbrojtjet themelore dhe parandalimi i korrupsionit
2.1 Gjyqtarét

iv. té rishikohet pérbérja e KGjK-sé& pér ta pasqyruar plotésisht standardin e
pavarésisé sé gjyqésorit, si dhe ndarjen e pushteteve mes institucioneve
(paragrafi 114);

V. té miratohen kritere té qarta dhe transparente né bazé té té cilave presidenti do
té mund ta refuzonte nominimin e ndonjé gjyqtari apo prokuroi, si dhe bazén pér
apelimin e kétij vendimi (paragrafi 119);

vi. té merret parasysh shqyrtimi i sistemit provues té emérimit té gjyqtaréve dhe té
prokuroréve, i cili parasheh afatin fillestar trevjecar para konfirmimit
pérfundimtar té mandatit (paragrafi 129);

vii. té sigurohet funksionimi i duhur i caktimit té rastésishém té léndéve, sic éshté
parashikuar né Rregulloren pér organizimin e brendshém té gjykatave
(paragrafi 141);

viii. (i) té themelohet njé sistem transparent dhe i unifikuar pér ruajtjen dhe qasjen
e informatave rreth dosjes sé léndés, ku do té pérfshiheshin té gjitha fazat e
hetimeve, té ndjekjes penale dhe té gjykimit; (ii) té pérmirésohet menaxhimi i
Iéndéve, raportimi dhe qasshméria e statistikave né sistemin gjyqésor, né
vecanti lidhur me korrupsionin dhe veprat e ndérlidhura, duke siguruar
pérputhshméri mé té miré me shérbimet e prokurorisé; dhe (iii) té pérmirésohet
transparenca e sistemit té drejtésisé penale kundrejt qytetaréve dhe mediave,
vecanérisht né kontekstin e parandalimit dhe té Iluftimit té korrupsionit
(paragrafi 144);
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Xi.

Xii.

té pérditésohen rregullat e etikés dhe té sjelljes profesionale pér gjyqtarét,
pérmes pérfshirjes sé udhézimeve té duhura, né vecganti lidhur me konfliktin e
interesit dhe fushat e ndérlidhura (mé konkretisht, pér pranimin e dhuratave
dhe pérparésité e tjera, mospérputhshmérité dhe aktivitetet shtesé)
(paragrafi 148).

KGjK-ja té miratojé udhézues transparenté lidhur me miratimin e angazhimeve
té jashtézakonshme té jashtme té gjyqtaréve, duke i pérfshiré arsyetimet e
qarta qé do té pérdoreshin pér dhénien e lejimeve té tilla (paragrafi 157);

(i) té krijohen marrédhénie formale mes ZPD-sé dhe prokurorit té shtetit me
qgéllim qé té pérmirésohen hetimet disiplinore dhe penale té gjyqtaréve dhe
prokuroréve, si dhe té béhet transparent bashképunimi i tyre i ndérsjellé; dhe
(ii) té rregullohet dhe qartésohet korniza institucionale dhe procedurat pér
hetimet disiplinore/penale kundér gjyqtaréve dhe prokuroréve, duke pérfshiré
edhe caktimin e afatit té procedurave disiplinore me qéllim té shmangies sé
vonesave té panevojshme dhe té mbivendosjes sé procedurave (paragrafi 187);

té gartésohet ndérveprimi né mes té AKK-sé dhe té prokurorit, si dhe gjyqtaréve
né procedurat pér kundérvajtje dhe vepra penale pérmes procedurave standarde
té operimit mbi konfliktin e interesit, duke e pasur parasysh Kodit té ri penal
(paragrafi 188);

2.2 Prokurorét

Xiil.

Xiv.

XV.

KGjK-ja dhe KPK-ja té miratojné procedura té qgarta dhe gjithépérfshirése té
verifikimit (i) duke u bazuar né kritere objektive dhe transparente; (ii) té ditura
paraprakisht dhe (iii) qé c¢do vendim té arsyetohet né ményré té duhur
(paragrafi 209);

KPK-ja té miratojé udhézues lidhur me miratimin e angazhimeve té
jashtézakonshme té jashtme té prokuroréve, dhe té pércaktohet kufiri i pagesés
pér angazhime té tilla (paragrafi 220);

té krijohet marrédhenie formale mes ZPD-sé dhe KPK-sé (duke marré parasysh
edhe marrédhénien mes té kryeprokuroréve dhe ZPD-sé) me gqéllim té
pérmirésimit té hetimeve disiplinore dhe penale té prokuroréve, duke u bazuar
né parimet e transparencés, duke mbajtur njékohésisht fshehtésiné e hetimeve
dhe duke i mbrojtur té dhénat personale (paragrafi 239);

2.3 Policia

XVi.

xvii.

Xviii.

XiX.

XX.

té themelohen kritere objektive dhe transparente pér emérimin/shkarkimin e
drejtorit té pérgjithshém té policisé pér té siguruar pavarésiné operacionale té
policisé (paragrafi 254);

té themelohen kritere objektive dhe transparente pér emérimin/shkarkimin e
dévendésdrejtoréve dhe té zyrtaréve té tjeré té nivelit té larté né polici
(paragrafi 255);

té miratohen udhézues pér policiné lidhur me miratimin e angazhimeve té
jashtézakonshme té jashtme dhe té themelohet njé kufi pér pagesén e kétyre
angazhimeve (paragrafi 259);

té themelohen kufizimet pas pérfundimit té marrédhénies sé punés sé policéve
prej té gjitha niveleve dhe té béhen aranzhime té duhura pér mbikéqyrjen
efikase té zbatimit té atyre rregulloreve (paragrafi 262);

té fuqizohen kapacitetet njerézore té organeve pérkatése disiplinore dhe té
hetimeve té brendshme té policisé, dhe té€ mbahen regjistra té besueshém me té
dhéna rreth veprimeve disiplinore dhe té tjera qé ndérmerren lidhur me policét
(paragrafi 276);
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2.4 Administrata publike

XXi.

XXil.

xxiii.

XXiV.

XXV.

XXVi.

xxvii.

i) té rritet transparenca né administratén publike (pérfshiré “e-qeverisjen”)
pérmes zbatimit té politikés mé proaktive, fuqizimit té duhur té kornizave
rregullative dhe institucionale, si dhe pérmes monitorimit dhe raportimit té
vazhdueshém; dhe ii) té ndérmerren hapa té métejmé pér ta zbatuar né ményré
adekuate qasjen né dokumente publike si né nivelin qendror ashtu edhe né até
lokal (paragrafi 288);

(i) té zbatohen rregulla té njétrajtshme pér punésim dhe avancim transparent
dhe té paanshém té népunésve civilé, ndér té tjera, pérmes njoftimeve té duhura
pér pozitat e lira, konkurrencés sé drejté mes kandidatéve dhe shmangies sé
konfliktit té interesit; (ii) té shtohet mbikéqyrja dhe monitorimi i procedurave té
pérzgjedhjes dhe avancimit té zyrtaréve publiké; dhe (iii) té themelohen
procedura té duhura verifikuese pér kontrollimin e té dhénave dhe té integritetit
té kandidatéve pér pozitat né administratén publike (paragrafi 304);

(i) sa mé shpejt qé éshté e mundur té miratohet kodi i etikés pér népunésit
civilé; (ii) té shqyrtohet mundésia e shtrirjes sé zbatimit té tij pér kategorité e
pambuluara té zyrtaréve né administratén publike; dhe (iii) té rritet njohuria e
té gjitha niveleve té administratés publike rreth standardeve té etikés
profesionale (ndér té tjera pérmes trajnimeve, udhézimeve, késhillave té
rregullta) (paragrafi 308);

té pérpunohen udhézues né lidhje me sjelljen dhe veprimet e zyrtaréve publiké
me rastin kur ata marrin dhurata, né ményré qé té kompletohen rregullat e
parapara né nenit 11 té Ligjit nr. 04/L-050 mbi deklarimin, prejardhjen dhe
kontrollin e pasurisé sé& zyrtaréve té larté publiké dhe mbi deklarimin,
prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave té té gjithé =zyrtaréve publiké
(paragrafi 311);

(i) té fuqgizohet kontrolli i deklarimit té pasurisé dhe té interesave me géllim gé
té arritjes sé zbatimit dhe monitorimit té duhur; (ii) té shtohen pérpjekjet pér
zhvillimin e kapaciteteve népér institucionet individuale pér parandalimin dhe
zbulimin e konflikteve té interesit pérmes mbikéqyrjes nga afér dhe
mekanizmave bashkérendues si dhe pérmes materialeve specifike referuese,
udhézuesve dhe trajnimeve; dhe (iii) té shtrihet tek secili person qé ushtron
funksion né administratén publike (duke i pérfshiré menaxherét dhe
késhilltarét) né cdo nivel té qeverisé njé standard adekuat dhe i zbatueshém
lidhur me konfliktin e interesit, duke e pérfshiré migrimin jo té€ duhur né sektorin
privat (“pantouflage”) (paragrafi 320);

té merret parasysh pérdorimi mé i gjeré i rotacionit né ato sektoré té
administratés publike, té cilét jané mé té ekspozuar ndaj rrezikut té korrupsionit
(paragrafi 322);

té themelohet dhe té mirémbahet raportimi i rregullt gendror i statistikave mbi
aplikimin e procedurave dhe sanksioneve disiplinore né administratén publike.
(paragrafi 332).

2.5 Deputetét e kuvendit

xxviii.

XXiX.

XXX.

Kodi i mirésjelljes sé deputetéve té kuvendit té rishikohet dhe té plotésohet me
masa praktike pér zbatimin e tij, si¢c jané trajnimet e dedikuara, késhillimet né
lidhje me géshtjet gé kané té béjné me etikén dhe korrupsionin (paragrafi 351);

t'i jepet AKK-sé - ose ndonjé organi tjetér zyrtar, né bashképunim me
administratén tatimore - kompetenca pér kryerjen e vlerésimit té duhur té
pasurisé sé deklaruar (paragrafi 367);

té ndérmerren masa pér té siguruar mbikéqyrjen dhe zbatimin e rregullave

ekzistuese lidhur me konfliktin e interesit dhe zbulimin e lidhjeve té jashtme nga
ana e deputetéve té kuvendit (paragrafi 379);
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2.6 Financimi i partive politike dhe i fushatave zgjedhore

XXXi.

XXXil.

xxxiii.

XXXiV.

XXXV.

XXXVi.

XXXVii.

xxxviii.

XXXiX.

xI.

xli.

té béhet harmonizimi i dispozitave juridike pér financimin e subjekteve politike
dhe té fushatave né pérputhje me legjislacionin e aplikueshém pér kandidatét e
tjeré pér zgjedhjet (pér zgjedhjet komunale dhe té pérgjithshme dhe pér
zgjedhjet presidenciale) (paragrafi 403);

té pérgatitet njé faqe unike dhe gjithépérfshirése e internetit, e cila e paraqget
kornizén juridike dhe rregullative dhe ofron informata pérkatése né lidhje me
raportet periodike té subjekteve politike si dhe informata té tjera relevante
(paragrafi 404);

té sigurohet qé pérkufizimi i ‘kontributit’ dhéné partisé politike, si¢c parashihet
me Rregullén 01/2008 mbi regjistrimin dhe veprimin e partive politike, té
pérdoret vazhdimisht né kornizén legjislative dhe rregullative né lidhje me
financimin e subjekteve politike dhe fushatave zgjedhore né ményré qé té
pérfshihen burimet e térthorta (si pér shembull shérbimet apo donacionet né
natyré) (paragrafi 420);

té béhet pérkufizimi dhe rregullimi i subjekteve té lidhura me partité politike
(eventualisht) (paragrafi 422);

té pércaktohen kushte mé té sakta pér kérkesat e raporteve financiare dhe pér
afatin/afatet e publikimit té tyre (paragrafi 436);

Komisionit qgendror té zgjedhjeve/Zyrés ose Agjencisé kundér korrupsionit t'i
jepet mandati dhe autoriteti i duhur si dhe burimet financiare dhe personeli i
specializuar pér mbikéqyrjen efektive dhe proaktive té financimit té partive
politike dhe té fushatave zgjedhore, pér hetimin e shkeljeve té pretenduara té
rregullave pér financimin politik, dhe, sipas nevojés, pér shqiptimin e
sanksioneve (paragrafi 442);

(i) té unifikohen formularét e raportimit té partive, né vecanti né lidhje me
pérmbajtjen, afatet e dorézimit dhe té publikimit té tyre; dhe (ii) té pércaktohet
procedura pér monitorimin e standardeve té pércaktuara (paragrafi 443);

té pércaktohen rregulla té qarta té cilat e sigurojné specializimin, pavarésiné
dhe ekspertizén/njohurité e auditoréve té thirrur pér ta béré auditimin e
llogarive té partive politike dhe té kandidatéve (paragrafi 444);

té themelohen sanksione mé bindése, mé efektive dhe mé proporcionale né
lidhje me shkeljen e rregullave té financimit politik dhe Komisionit qendror té
zgjedhjeve t'i jepet autoriteti i duhur pér hetimin e kétyre rasteve dhe pér
vendosjen e sanksioneve té duhura (paragrafi 454);

t'i caktohet Zyrés autoriteti i duhur pér kryerjen, sipas nevojés, té verifikimit
thelbésor (pérvegc shqyrtimit formal ekzistues) té informatave té dhéna prej
kandidatéve zgjedhoré dhe subjekteve té tjera politike (paragrafi 455);

raportet e partive politike té publikohen rregullisht né njé faqe publike té
internetit (paragrafi 456);

2.7 Prokurimi publik

xlii.

xliii.

té krijohen kushte pér mé shumé transparencé dhe barazi né konkurrim, me
qéllim pér ta minimizuar rrezikun e mundésive pér korrupsion né fushén e
prokurimit publik dhe té privatizimit (paragrafi 467);

(i) me qgéllim té zvogélimit té rrezigeve dhe mundésive pér korrupsion, té
sigurohet rregullimi i métejmé i procedurave dhe i rregullave pér prokurimin
publik, duke pérfshiré fillimin e shpejté té blerjes qendrore; (ii) té€ shtohen
mekanizmat dhe kapacitetet e monitorimit, mbikéqyrjes dhe shqyrtimit; (iii) té
rishikohet Ligji mbi prokurimin publik pér sa i pérket fushéveprimit dhe
procedurave né lidhje me raportimin e shkeljeve dhe shkelésve té prokurimit
publik; dhe (iv) té shtohet shkémbimi dhe trajtimi i informatave dhe
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xliv.

bashképunimi horizontal ndérmjet agjencive, sidomos mes organeve té
prokurimit publik, té auditimit, organeve kundér korrupsionit, organeve tatimore
dhe organeve té tjera té zbatimit té ligjit (paragrafi 489);

(i) té krijohen politika dhe trajtime koherente pér punonjésit né sistemin e
prokurimit publik me géllim té ménjanimit té ndryshimeve té punonjésve; (ii) té
qartésohen dhe fuqgizohen procedurat me qéllim pér té pasur kritere objektive
pér lidhjen e kontratave; (iii) té krijohen rregulla pér parandalimin e konfliktit té
interesit né prokurimin publik, duke pérfshiré edhe deklarimin e detyrueshém té
situatave té konfliktit té interesit nga anétarét e paneleve té prokurimit, dhe (iv)
té promovohen trajnime dhe specializime té métejme té pérgéndruara né
parandalimin dhe zbulimin e praktikave korruptive (paragrafi 498);

3. Ligji penal, zbatimi i ligjit dhe procedura penale

3.1 Veprat dhe sanksionet

xlv.

xlvi.

xlvii.

xlviii.

xlix.

té ndérmerren masa juridike pér t'i mbuluar drejtpérdrejt pérfituesit e treté né
nenet 429 dhe 430 té KP né lidhje me ryshfetin aktiv (paragrafi 525);

autoritetet té sigurojné qé té mos keté zbrazéti né sistem, dhe nése éshté e
nevojshme, té ndérmarrin masa legjislative qé veprat e ryshfetit aktiv dhe pasiv
né sektorin publik t'i mbulojné té gjitha veprimet/mosveprimet né ushtrimin e
funksioneve té zyrtarit publik, qofshin apo jo né kuadér té fushéveprimit té
detyrave té zyrtarit (paragrafi 526);

té ndérmerren hapat e nevojshém legjislativé pér té siguruar qé korrupsioni né
sektorin privat té penalizohet né pérputhje me nenet 7 dhe 8 té Konventés
penale pér korrupsionin (STE nr. 173) (paragrafi 539);

té shqyrtohet heqja e kérkesés pér penalizim té dyfishté né nenet 115 dhe 116
té KP né lidhje me veprat penale té korrupsionit qé kryhen jashté vendit
(paragrafi 561);

té ndérmerren hapat e nevojshém legjislativé pér té siguruar qé afatet kohore
pér hetimet té mos e pengojné Iuftén efektive kundér korrupsionit
(paragrafi 569);

té ndérmerren hapat e nevojshém legjislativé pér ta siguruar shfuqizimin e
mundésisé sé paraparé pérmes mbrojtjes sé vecanté té pendimit efektiv pér t'ia
kthyer ryshfetin dhénésit té tij qé e raporton veprén penale para se ajo té
zbulohet (paragrafi 572);

Pérgjegjésia e personave juridiké

liv.

té fuqgizohen funksionet kontrolluese té regjistrit té ndérmarrjeve me qéllim gé
té sigurohet gé personat fiziké si dhe ata juridiké té cilét themelojné kompani té
kontrollohen dhe té monitorohen né lidhje me historité e mundshme penale dhe
diskualifikimet profesionale apo edhe informatave té tjera pérkatése mbi
personat juridiké gjaté procesit té regjistrimit (paragrafi 580);

té ndérmerren hapat e nevojshém legjislativé pér té siguruar qé subjektet
juridike té€ mund té konsiderohen pérgjegjése jo vetém né situatat kur do té
mund té dénohej personi fizik, duke i pérfshiré situatat kur pérgjegjésia bazohet
né mungesén e mbikéqyrjes, por gjithashtu edhe né situatat kur nuk éshté e
mundur té vértetohet pérgjegjésia e personit fizik pér veprén penale
(paragrafi 584);

autoritetet e Kosovés t'i ndérmarrin hapat e nevojshém pér ta siguruar dhe pér
ta pérmirésuar zbatimin praktik té késaj mase (pérgjegjésia e personave
juridiké) si mjet pér sanksionimin e veprimtarisé penale (paragrafi 585);

Kosova ta shqyrtojé mundésiné qé té kérkojé prej auditoréve té jashtém qé ata

t'i raportojné tek menaxhmenti aktet e dyshuara té ryshfetit, ose nése
menaxhmenti nuk reagon apo nése menaxhmenti éshté veté i pérfshirg, qé t’i
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raportojné ato tek autoritetet kompetente té pavarura prej kompanisé, si¢ jané
autoritetet e zbatimit té ligjit apo autoritetet rregullative, dhe, kur té jeté e
nevojshme, té sigurojné qé auditorét qé i béjné ato raportime né meényré té
arsyeshme dhe né mirébesim té mbrohen prej veprimeve juridike (paragrafi 593);

3.2 Procedura penale dhe hetimore

Iv. té ndérmerren hapa pér mbledhjen e informatave dhe statistikave té nevojshme
dhe té detajuara, duke pérfshiré té gjitha aspektet e rasteve té korrupsionit prej
fillimit deri né fund (pérfshiré edhe rezultatin e rastit), me géllim té vierésimit té
efikasitetit té hetimeve/ndjekjes penale (paragrafi 612);

lvi. té fuqgizohet Departamenti special kundér korrupsionit si né lidhje me
kompetencén e kétij departamenti ashtu edhe né lidhje me rritjen e burimeve
dhe bashképunimit midis prokuroréve, hetuesve dhe ekspertéve (paragrafi 615);

lvii. té ndérmerren hapat e nevojshém legjislativ pér té siguruar qé pala e démtuar
ka té drejté té paraqes ankesé né lidhje me ndérprerjen e hetimeve
(paragrafi 617);

3.3 Konfiskimi dhe mohimi tjetér i dobive pasurore dhe i té ardhurave nga krimi

lviii. (i) té themelohet njé entitet né kuadér té strukturés ekzistuese me theks té
posacém pér identifikimin, gjurmimin dhe ngrirjen e té ardhurave nga krimi; dhe
(ii) té rritet efektiviteti i sistemit pérmes themelimit té standardeve té
detyrueshme pér zbatim té ligjit né ndjekjen e fondeve té mjeteve té
jashtéligjshme pér hetimet e veprave penale qé gjenerojné té ardhura nga krimi
(paragrafi 636);

lix. té sigurohet qé sendet qé planifikohen té pérdoren né ndonjé vepér penale té
mund té konfiskohen si dhe té zgjerohet fushéveprimi i dispozitave pér
konfiskimin e dobive pasurore dhe i té ardhurave nga krimi né ményré qé té
ofrohen mundési mé té mira pér pérdorimin efektiv té konfiskimit né rastet e
korrupsionit (paragrafi 637);

3.4 Imuniteti nga hetimi, ndjekja penale apo gjykimi i veprave té korrupsionit

Ix. té ndérmerren hapa pér té siguruar qé té mos merret parasysh periudha ku
hetimi nuk mund té kryhet né afatin kohor pér hetim (paragrafi 647);

4. Bashképunimi ndérkombétar

Ixi. (i) té ndérmerren hapa pér mbledhjen e informatat dhe statistikave e duhura
dhe té detajuara qé i pérfshijné té gjitha aspektet e kérkesave pér ndihmé té
ndérsjellé juridike qé nga fillimi e deri né fund, né ményré qé té vlerésohet
efikasiteti i dhénies sé ndihmés sé ndérsjellé juridike; dhe (ii) té aplikohen
standarde té shérbimit rreth kohés sé kthimit té kérkesave té jashtme pér ta
garantuar efektivitetin e sistemit (shih raportin e vlerésimit kundér pastrimit té
parave) (paragrafi 659);

Ixii. té ndérmerren hapa pér té siguruar qé ndihma e ndérsjellé juridike né pérputhje
me rregullat e Konventés penale pér korrupsionin (STE nr. 173) jepet né rastet e
korrupsionit, pavarésisht asaj qé Kosova nuk ka njé detyrim té tillé ligjor
(paragrafi 660).

Veprimet pasuese

662. Sipas termave té referencés té PECK, masat implementuese té rekomandimeve té
lartpérmendura nga ana e autoriteteve té Kosovés do té vlerésohen né ciklin e dyté té PECK,
bazuar né raportin (raportet) e zbatimit nga autoritetet, dhe né pajtim me procedurén specifike té
pérputhshmérisé sé GRECO-s.
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663. Pas autorizimit relevant nga autoritetet né Kosové, ky raport, pérfshiré versionin(et) e
pérkthyera né gjuhét vendore, do té béhet publik. Autoritetet e Kosovés ftohen gé t'i béjné publike
edhe versionet e pérkthyera té raportit.
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