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Hyrje

Strategjia pér Konsolidimin e Tokés pérbéné njé udhérréfyes mjaft t& réndésishém, si dhe njé
dokument bazé té politikave dhe planeve té veprimit té Ministrisé sé Bujqésisé, Pylltarisé
Zhvillimit Rural, pér zhvillim té géndrueshém té sektorit té bujgésisé dhe menaxhimit té drejté té
tokeés. Strategjia e Konsolidimit té Tokés ka pér qéllim rregullimin e tokave me géllim té rritjes sé
sipérfages sé saj, shfrytézim mé racional dhe me keté rritjen e konkurrencés sé fermés, rregullimin
pronésor juridik, planifikim té shfrytézimit té tokés, mbrojtien e ambientit, diversifikimin e
ekonomisé rurale, rritjes sé té ardhurave dhe pérmirésimin e jetés sé popullatés gé jetojné né
zonat rurale. Pérgatitja e késaj strategjie ka filluar né vitin 2007 nga ekspertét e MBPZHR-sé, me
mbéshtetjen e ekspertéve ndérkombétaré té konsolidimit té tokés nga Projekti ALUP-Shfrytézimi
i Qéndrueshém i Tokés, projekt i financuar nga AER-i. Me vendim té Sekretarit t& Pérhershém té
MBPZHR-sé (Ref. Sp-454/09 dt. 01.09.09) éshté formuar Grupi Punues i MBPZHR-sé pér

shqyrtimin dhe plotésimin e Draft Strategjisé pér Konsolidimin e Tokés.
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I. Pérmbledhja analitike
1. Politika e tokés dhe gjendja né sektorin bujqésor

Kosova éshté né procesin e ristrukturimit té sektorit t& bujgésor me synim té arritjes sé
zhvillimit t& géndrueshém té fermés. Konsolidimi i tokés, si njé¢ komponent e réndésishme e
reformés sé tokés, mund té jeté njé mjet i réndésishém pér rritjen e konkurrencés sé fermés dhe
pérmirésimin e kushteve té popullatés né zonat rurale.

Zhvillimi i géndrueshém i sektorit té bujqésisé varet shumé nga pérgatitja dhe zbatimi i drejt i
politikave té tokés. Kéto politika jané gelés i kontrollit té¢ degradimit té tokés dhe pérmirésimit té
shfrytézimit té tokés bujqésore, duke u bazuar né kapacitetet e saj prodhuese.

Politika e pérgjithshme e transformimit té sektorit bujqésor té Republikés sé¢ Kosovés éshté i
pérfshiré né Planin pér Bujgési dhe Zhvillim Rural 2007-131 dhe i azhurnuar 2009-2013.
Konsolidimi i tokés do té jeté njé instrument i réndésishém né implementimin e objektivave qé

e Ristrukturimin e potencialit fizik né sektorin bujqésor, shpesh i shprehur si nevojé “pér
rritjen e madhésisé sé fermés”;

e Pérmirésimi i menaxhimit te pyjeve, pasijané pér sé tepérmi té fragmentuara;

e Zhvillimi i komunitetit vendor, duke pérfshiré ripértéritjen e fshatrave, qé¢ né shkallé t&é
ndryshme mund té pérfshijné edhe riorganizimin e tokés.

a. Nevoja

Kosova ka nevojé urgjente pér ristrukturimin e sektorit bujgésor. Rreth 80% e ekonomive
bujgésore jané mé té vogla se 4 ha dhe &éshté né vazhdim e sipér ndarja e fermés pérmes
trashégimisé. Politika e pérgjithshme pér transformimin e sektorit bujqésor té Kosovés éshté
paraqgitur né Planin pér Bujqési dhe Zhvillim Rural 2007-13. Né Boshtin e paré Masa e dyté,
parashihet ristrukturimi i potencialit fizik té fermés, ku konsolidimi i tokés paraqitet si veprim
shumé i réndésishém né rritjen e madhésisé sé fermés, qé ndikon né rritjen e konkurrencés dhe
zhvillimin ekonomisé sé tregut. Konsolidimi i tokés do té jeté instrument i réndésishém pér
implementimin e objektivave pérkatése.

b. Konteksti

Gjendja e pronés tokésore né Kosové éshté mjaft e ndérlikuar. Gjaté 20 vjetéve té fundit
jané shpérbéré praktikat e institucionalizuara té ruajtjes sé regjistrave pronésoré. Rreth 80% e
emrave té pronaréve te regjistruar, dhe pjesa pérkatése e hartés kadastrale éshté e vjetruar dhe
me transaksione té paregjistruara. Aspektet tjera té pasigurisé pérfshijné kérkesat pér kthim,
kontestet e pazgjidhura, dokumentacionin e falsifikuar, pronésiné e personave né mungesé dhe
tensionin etnik.

! shih "PBZHR-2007-2013" né www.mbpzhr-ks.org
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c. Koncepti

Konsolidimi i tokés éshté strategji e shumé géllimshme qé mund té pérballet me té gjitha
llojet e céshtjeve qé dalin né sipérfaqe, kur té trajtohet transformimi i tokés bujgésore né lokalitet.
Ai mund té pércaktohet gjerésisht si ndryshim i formés, pronésisé dhe shfrytézimit té tokés — né ¢do
kombinim.

d. Parimet

Konsolidimi vullnetar i tokés ndértohet né parimet qé sé bashku krijojné procesin qé
bazohet né pjesémarrje dhe treg. Rregullimi i tokés &shté marréveshje qé bazohet né logjikén e
kémbimit, béhet si marréveshje vullnetare e shitjes dhe blerjes. Parimi i konsolidimi té tillé t&
tokés ngritet né stimulim té qarté, do té thoté ndihma teknike dhe shpenzimet e transaksionit jané
siguruar falas dhe toka e kémbyer do té regjistrohet plotésisht né emér té pronarit té ri.
Rregullimi i tokés mund té pérfshijé njé varg mjetesh pér ta trajtuar kombinimin e ¢éshtjeve dhe
pasigurive, té cilat paragiten né lokalitet. Konsolidimi i tokés mund té zbatohet me hapa té
arsyeshém pérmes identifikimit té zonave té volitshme té projektit dhe duke u futur gradualisht
né projekte ku llogariten investime mé té médha financiare. Modeli menaxhues i rregullimit té
tokés krijohet né bashképunimin midis sektorit publik dhe atij privat. MBPZHR-ja éshté
pérgjegjése e ploté pér rregullimin e tokés, por nuk duhet domosdo té kryej aktivitetet teknike.
Kéto i pércjellén sektorit privat me gjeodeté té licencuar.

e. Korniza ligjore

Ligji pér Tokén Bujqésore 02/L-26 dt. 24.06.2006 e pércakton kornizén ligjore pér ndikimin
publik mbi menaxhimin e tokés bujgésore. Ligji pércakton objektivat dhe parimet e pérgjithshme
té rregullimit té tokés né kapitullin e tij t&é IVt Rregullimi i tokés ka fushéveprimin e gjeré té
masave pérmirésuese qé do té vlejné edhe pér zonat pyjore. Né Udhézimin Administrativ
35/2006 pér rregullimin e tokés jané dhéné udhézime té hollésishme pér parimet, procedurén dhe
aktivitetet né rregullimin vullnetar té tokés. Tani éshté duke u hartuar Ligji pér Rregullimin e
Tokés. Megjithaté, pér realizimin projekteve té konsolidimit té tokés do té zbatohen té gjitha
dispozitat e ligjeve né fuqi qé e rregullojné kété fusheé.

é. Objektiva e pérgjithshme

Qeéllimi éshté qé té krijojé supozime dhe parashikime, se masat e suksesshme pér
realizimin projekteve té konsolidimit té tokés jané qé té sigurojné shfrytézim racional té tokés
bujqésore, zgjedhjen e ¢éshtjes sé pronésis€, sigurimin e zotérimit té tokeés, rritjen e madhésisé sé
fermés, konkurrencés né treg, zhvillimin e infrastrukturés pér popullatén rezidente né ato vende,
mbrojtjen e ambientit, trashégiminé kulturore dhe ndihmén pér té zhvilluar aktivitete alternative
bujqésore.

2. Aktivitetet kryesore.

a. Incizimi themelor shérben pér té krijuar pasqyrén e gjendjes sé pronésisé, shfrytézimit
té tokés dhe preferencave. Ai e jep bazén pér caktimin mé té sakté té kufijve té sipérfages dhe
specifikimin e pérmbajtjes sé rregullimit té tokés.

b. Sqarimi i pronésisé nevojitet pér té konstatuar pronarét e vérteté, si pronaré té drejté
ligjoré, para se ata t& mund té hyjné né marréveshje té rregullimit té tokés. Sqarimi i pronésisé
mund té fillojé si njé ndér aktivitetet e para dhe té vazhdohet paralelisht me incizimin themelor.
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¢. Negociatat dhe planifikimi jané faza ku bisedohet me pronaré pér mundésité konkrete,
duke pérfunduar me lidhje té kontratave me ata pronaré, té cilét vendosin té b&jné kémbimin e
tokave.

d. Regjistrimi i zyrtarizon marréveshjet, bén incizimin kadastral dhe gjendja e re
pronésore regjistrohet né regjistrat e pronésisé. Afati pér rregullimin vullnetar té tokés duhet té
jeté rreth 2 vjet. Kjo i jep shpresé reale pronaréve, se ata mund ta shfrytézojné tokén e tyre té re né
sezonet e ardhshme prodhuese.

3. Llojet e konsolidimit
Natyra e ¢do rregullimi té tokés éshté e vecanté, por praktika ka treguar kéto lloje:

Konsolidimi vullnetar i tokés e inicion njé grup fermerésh, té cilét e kuptojné nevojén pér
rregullimin e saj, qé té ndérmarrin iniciativén dhe té parashtrojné kérkesén.

Konsolidimi i papérfunduar i tokave, ku éshté béré konsolidimi i tokés né terren né vitet e
1980-ta, por kurré nuk éshté béré regjistrimi i pronés sipas komasacionit.

Projektet qé kané té béjné me tokén né kuadér té PZHRB mund té pérfshijné
riorganizimin e tokés né shkallé té ndryshme.

Intervenimet publike, ku iniciativa buron nga ana e agjencive publike, si autostrada e re
ose penda e re e ujitjes, té cilave do t'u nevojitet konsolidimi i tokés pér té ruajtur potencialin e
tokés bujgésore gé i éshté ndérruar forma dhe pér t'iu siguruar pronaréve té démtuar njé pjesé té
kompensimit.

Zgjidhja e kontestit mund té jeté element né disa rregullime té tokave. Disa konteste
mund t'i kené rrénjét né rregullimin e méparshém té tokave nga vitet e 1980-ta. Ka gjasa qé té
keté edhe kérkesa pér kthim.

Rezultatet: Rezultatet fillestare té konsolidimit té tokés jané grupimi i parcelave,
ristrukturimi i ekonomive mé konkurruese bujgésore dhe sqarimi i pronésisé. Mundésia e ploté
pér konsolidimi té tokés kuptohet vetém atéherg, kur kéto rezultate realizohen té kombinuara.
Efektet sekondare pérfshijné punésimin dhe ngritjen e kapacitetit, aktualizimin e regjistrave
pronésor dhe propagandimin e ligjit té tokés.

Organizata: Konsolidimi i tokés e zbaton parimin menaxhues pér té cilin MBPZHR-ja
éshté pérgjegjése e ploté pér kryerjen e rregullimit té tokés, por jo domosdo pér kryerjen e punéve
teknike. Né MBPZHR éshté formuar njé njési e re, sé cilés i referohemi si “Zyra pér
Rregullimin e Tokés” (ZRT). Korniza menaxhuese e rregullimit té tokés ka pesé akteré kryesoré
institucional: ZRT, fermerét, projektet qé ndérmarrin iniciativén dhe kérkojné rregullimin e tokés,
gjeodetét qé i kryejné aktivitetet teknike, Komisionet pér Rregullimin e Tokés (KRT), té cilét
sigurojné ligjshmériné e transaksioneve dhe fuqizimin e tyre né regjistrat pronésor né ZKK dhe
RDPP, prej nga nxirren informatat pronésore dhe ku futet identifikimi i gjendjes sé re rezultuese
pronésore.

Teknika: Konsolidimi i tokés éshté instrument shumé i géllimshém i reformés sé tokés, i
cili mund té keté dhjeté mjete ndihmése:

1. Sqarimin e pronésisé,

2. Shitblerjen e tokeés,

3. Qiradhénien e tokés,

4. Krediné pér blerjen e tokés,
5. Privatizimin,
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6. Kérkesat pér kthim, zgjidhjen e kérkesave,
7. Késhillat lidhur me pronén,
8. Planifikimin e zonave vendore,
9. Shpronésimin dhe
10. Rregullimet e vogla té tokave.

4. Nevoja pér ngritje té kapaciteteve

Me qéllim té realizimit té procesit té konsolidimit vullnetar té tokés, nevojitet ngritje e
kapaciteteve pér té gjithé pjesémarrésit né kété proces:

e Zyra e rregullimit té tokés né MBPZHR;
e Komisionet komunale pér komasacion;
e Zyra Kadastrale Komunale;
¢ Kompania implementuese e kontraktuar;
¢ Kompania mbikéqyrése e kontraktuar;
e Komisioni Monitorues i Ministrisé.

5. Implementimi

Konsolidimi i tokés né Kosové éshté paraparé qé té zbatohet pérmes katér “bllogeve”:
e Infrastruktura e konsolidimi,
e Financimi i konsolidimit,
e Kredia pér blerje té tokés dhe
o Ligji pér Tokén Bujqésore.

6. Té pérballurit me pasiguri dhe pengesa

Pér té prezantuar Konsolidimin e Tokés sipas pasigurive dhe pengesave jané paraparé
masat né vijim:
¢ Ndarja e projekteve (njé pas njé) né faza sipas madhésisé menaxhuese,
e Decentralizimi i ¢éshtjeve té hollésishme teknike,
e Projektimi i procedurave té komenteve pér té ndihmuar pérshtatjen,
e Zbatimi i teknikés sé vazhdimit té rastit tashmé té provuar,
e Ndihma e jashtme né ngritjen e kapacitetit,
e Shfrytézimi i bashképunimit ndérkufitar pér ngritjen e kapacitetit dhe pértéritjes,
e Krijimi i komponentit té fugishém té kontrollit financiar pér té siguruar efikasitet
dhe mirébesim.

7. Sfidat né realizimin e procesit té konsolidimit té tokés

Pér realizimin e kétij procesi, pérve¢ MBPZHR-sé, jané té pérfshiré edhe pjesémarrésit e tjeré si:
komisionet komunale pér komasacion, Zyra Kadastrale Komunale, kompania implementuese dhe
mbikéqyrése e kontraktuar, Agjencia Kadastrale e Kosovés. Mos efikasiteti i ndonjérit nga kéta
pjesémarrés mund té parages sfidé né realizimin e procesit té konsolidimit té tokés.
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II. Qéllimi dhe detyrat e Strategjisé pér Konsolidimin e Tokés

Duke marré parasysh gjendjen e konsolidimit té tokés né Kosové dhe SWOT analizat,
vizioni i késaj strategjie éshté rritja e konkurueshmérisé sé sektorit té bujqésisé dhe pylltarisé,
duke u bazuar sigurimin e zotérimit té shfrytézimit té qéndrueshém té tokés pér fermerét,
mbrojtjen e ambientit, planifikimin e pérdorimit té tokés, zhvillimin e infrastrukturés rurale dhe
pérmirésimin e jetés sé banoréve né zonat rurale.

Strategjia pér Konsolidimin e Tokés Bujgésore, parashihet té realizohet pér periudhén
kohore 2010-2020, e cila mund té shqyrtohet dhe té plotésohet.

1. Objektiva e pérgjithshme

Qéllimi éshté qé té krijojé supozime dhe parashikime, sepse masat e suksesshme pér
realizimin e projekteve té konsolidimit té tokés jané qé té sigurojné shfrytézim racional té tokés
bujgésore, zgjedhjen e ¢éshtjes sé pronésisé, sigurimin e zotérimit té tokés, rritjen e madhésisé sé
fermés dhe konkurrencés né treg, zhvillimin e infrastrukturés pér popullatén rezidente né ato
vende, mbrojtjen e ambientit, trashégiminé kulturore dhe ndihmén pér té zhvilluar aktivitete
alternative bujgésore.

2. Objektivat specifike té Strategjisé sé Konsolidimit té Tokés jané:

e Té sigurojé njé bashkéveprim té konsolidimit té tokés brenda konceptit té
zhvillimit rural,

e Té lehtésoj procesin e konsolidimit té tokés,

e DPér te siguruar se inter-relacionet e konsolidimit té tokés, ne te ardhmen do te
ndikojné ne zhvillim té suksesshém ne kuadér te zhvillimit rural dhe rajonal

e Té pérmirésoj pérgatitjen e projekteve té konsolidimit té tokés dhe financimin pér
implementim té projekteve té konsolidimit té tokeés.

3. Detyrat pér realizimin e projekteve té konsolidimit té tokés

o Té lehtésohet krijimi i strukturave institucionale,

e Té pérmirésohet procedura e konsolidimit té tokés,

e Té sigurohet shfrytézimi racional i tokés shtetérore, né rastet kur jané duke u
zhvilluar projektet e konsolidimit té tokés, nése pér kété ekziston mundésia,

e Té zhvillohet sistemi i njoftimit pér publikun rreth konsolidimit t&é tokés,

e Té pérmirésohet kualifikim i specialistéve té konsolidimit té tokés, qofté né nivelin
gendror apo né até lokal.

4. Masat pér implementimin e Strategjisé

a. Sigurimi i marrédhénieve té Konsolidimit té Tokés me Zhvillimin Rural
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Qé té jemi té sigurt se konsolidimi i tokés do té zgjidh problemet né zonat rurale né rrugén
e géndrueshme, pér kété éshté e késhillueshme gé gjaté zbatimit té projekteve té konsolidimit té
tokés té merren parasysh kéto masa:

e Shfrytézimi racional i géndrueshém i resurseve natyrore;

e Té krijohen kushtet pér shfrytézim té tokés pér nevojat publike;

e Té sigurohet planifikimi dhe implementimi i masave pér ambient t& géndrueshém;

e Té planifikohet zhvillimi i infrastrukturés lokale;

e Té krijohen kushtet pér ruajtjen e biodiversitetit, té€ forcohet ruajtja e trashégimisé
kulturore dhe peizazhet tipike pér até vend;

e Té zhvillohen aktivitetet alternative bujgésore;

e Té bashkérendoj projektet e konsolidimit té tokés, me zgjedhjen e planeve
gjithépérfshirése apo me dokumentet e planifikimit hapésinor pér até territor
(Planet Zhvillimore Komunale);

e Né zbatimin e projekteve té konsolidimit té tokés mund té pérfshihen edhe
projektet, si: rrugét, ujésjellési, kanalizimi, linjat e energjisé elektrike, hapésirat pér
nevojat e publikut dhe né disa raste zonat e mbrojtura.

b. Kriteret pér vlerésimin e Implementimit té Strategjisé pér Konsolidim té Tokés

e Kriteret pér vlerésim jané strukturat pér monitorimin dhe implementim e késaj
strategjie, té cilat jané drejtpérsédrejti té lidhura me géllimet dhe objektivat
specifike té pércaktuara me keté strategji, si dhe vlerésimi i rregullt i progresit té
arritur.

e Sipérfaqgja e pérgjithshme e tokés me pronési shtetérore e privatizuar gjaté projektit
té konsolidimit t& tokeés.

e Pérgindja e projekteve té konsolidimit té tokés, té pérfshira né zgjidhjen
komplekse, né lidhje me numrin e pérgjithshém té projekteve té konsolidimit te
tokes.

e Raporti i zgjedhjes sé projekteve té konsolidimit té tokés té dizajnuara dhe té
zbatuara.

e Incizimi dhe dinamikat e zhvillimit té projekteve té konsolidimit té tokés.

e Struktura e burimeve té financimit, t& pérdorura pér pérgatitien e projekteve té
konsolidimit dhe zgjidhja e ményrés sé implementimit.

e Numri i publikimeve né mediat publike dhe private me temé konsolidimin e tokés.

e Rritja e pérgindjes mesatare té sipérfages sé fermés, pas projekteve té konsolidimit.

c. Pérgjegjésia e Implementimit té Strategjisé pér Konsolidimin e Tokés

Ministria e Bujgésis€, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, duhet gé t'i koordinoj masat e
implementimit t&é késaj strategjie dhe do té jeté pérgjegjése pér implementimin e tyre.
Institucionet tjera qeveritare ose té pushtetit lokal, duhet gjithashtu té marrin pjesé né
implementimin e kétyre masave.

Strategjia pér konsolidim té tokés, duhet té zbatohen nga fondet e buxhetit nacional,
fondet e pushtetit lokal, fondet publiko-private dhe nga donacione tjera.
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III. Faktorét socio-ekonomik
1. Resurset njerézore

Popullata e pérgjithshme rezidente né Kosové llogaritet té jeté rreth 2 milion banoré.

Popullata e Kosovés éshté e re, ku rreth 33% té popullatés totale éshté me re se 15 vjet, mbi 50%
jané nén moshén 25 vjet dhe rreth 6 % e popullatés jané mé té vjetér se 65 vjet. Popullata aktive
(15-64 vjecare) éshté 61% e popullatés totale.

Né zonat rurale llogaritet se jetojné rreth 60% e popullsisé. Bujqésia éshté dega primare, por ka
edhe disa aktivitete alternative tradicionale. Bujgésia ka pasur njé rritje nga viti né vit, duke
arritur t& marr pjesé né mbi 12% né GDP-né e Kosovés.

Duke u bazuar né té dhénat e lartpérmendura, planifikohet se me implementimin e Strategjisé pér
Konsolidimin e Tokés 2010-2020 do té arrijmé rritjen e kapaciteteve té fermés, qé ndikon né
produktivitetin e tokés bujqésore, rritjen e prodhimtarisé bujgésore pér njési té sipérfages, rritjen
e té ardhurave bujgésore pér ekonomité familjare, rritjen e konkurrencés né treg, forcimin e
ekonomive familjare dhe pérmirésimin e jeté sé popullatés qé jetojné né zonat rurale.

2. Resurset bujqésore

¢ Kosova ka njé sipérfage t& pérgjithshme prej 10,887 km?2

»Toké bujgésore: 577,000 ha
»Tokeé pyjore: 464,800 ha
> Tjera: 46,900 ha
»  Proné private  88% e tokés
%  Proné shtetérore 12% e tokés (mbi 25,000 ha e privatizuar)

DS

% 460,000 pronaré; 2.3 milioné ngastra; 1,300 zona kadastrale

% Péraférsisht 180,000 ekonomi shtépiake bujgésore

»80% e fermave < 4 ha
»0.6% e fermave > 10 ha

Nga té dhénat qé posedojmé, né vendin toné mesatarja e fermave pér familje éshté rreth
2.2 - 2.4 ha e tokés sé punueshme, zakonisht e fragmentuar né 6-8 ngastra.

Nése krahasohet me madhésiné mesatare té fermave pér familje né shtetet anétare té BE-
sé, e cila éshté 19.45 ha, kjo do té thoté se kemi njé fragmentim shumé té shprehur tek ne.

Rreth 80% té fermave kané madhési rreth 0.5 - 2.0 ha. Afro 35% e sipérfageve pyjore jané
né pronési private, ndérsa pjesa e mbetur éshté né pronési shtetérore.
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Graf. 1. Shfrytézimi i tokés sipas kulturave bujgqésore

Tabela 2. Shpérndarja e fermave sipas madhésisé

12

Fermat e vogla Fermat e médha Gjithsej

Madl‘.l.ésia el _ "g E N E . R "g E

Fermés / ha = 2 é 5 é g B é = E = é z E

SE | & | »& |BE o |vEE| EE| 5 | o8

Z = n SR 28 B e zZ & ) ] g
0.1-05 33.657 | 10474 19.6 5 2 20| 33.662 | 10476 19.6
051-1 46.145 | 34.895 26.9 9 6 35| 46.154 | 34.901 26.9
1.01-2 39.129 | 49.039 22.8 4 5 1.6 | 39.133 | 49.044 22.8
2.01-3 14.512 | 25.935 85| 12 24 4.7 | 14.524 | 25.958 8.5
3.01-4 6.756 | 23.120 39| 32| 110 125 6.788 | 23.231 4.0
4.01-5 3.875 | 17.478 23| 21 96 8.2 3.896 | 17.573 23
5.01-6 2412 | 13.420 14| 12 65 4.7 2424 | 13.305 14
6.01-8 1.712 | 11.764 10| 31| 217 12.1 1.743 | 11.981 1.0
8.01-10 702 6.182 04| 24| 219 94 726 6.401 0.4
<10 973 | 14.728 06| 75 |4.105 29.3 1.048 | 18.833 0.6
Totali 171.483 | 260.337 100.0 | 256 | 4.928 100.0 | 171.739 | 265.265 100.0

Burimi: ESK, AHHS (2004)
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3. Resurset pyjore

Informacionet pér pyje, kryesisht pér trungje jané mbledhur né periudhén para dhe gjaté
viteve 1990. Planifikimet né periudhén para luftés jané béré vetém pér tokat pyjore publike, njé
prej veprimeve té identifikuara si mé urgjente, ishte bérja valide e té dhénave dhe riinstalimi i
kapaciteteve pér zhvillimin e njé vlerésimi pér resurset pyjore né gjithé Kosovén, i quajtur
Inventarizimi i Pyjeve. Ky lloj i informacioneve éshté i réndésishém pér vendime té ndryshme
strategjike, pér vendosjen e politikave sektoriale dhe pér monitorimin e zhvillimit te kétyre
politikave. Duke konsideruar kéto kérkesa urgjente, gjaté viteve 2003-2004 éshté zhvilluar njé
inventarizim i pyjeve né gjithé vendin. Rezultatet dhe konkluzionet kryesore, duke u mbéshtetur
né bazat pér politika dhe strategji implementuese, jané elaboruar dhe pérmbledhur si né vijim:

379 200 ha jané klasifikuar si toka pyjore pérmes interpretimit té aerofotove dhe
anketimeve né terren. Té tjerat, 85 600 ha jané klasifikuar si toka pyjore pérmes
interpretimit té fotove, por nuk jané anketuar pér shkak té minave dhe pengesave té
tjera logjistike. Prej sipérfaqes totale té tokave pyjore qé kané gené té anketuara dhe jo
té anketuara, 278 880 ha jané klasifikuar si toka pyjore publike dhe 185 920 ha si toka
pyjore private. Kjo sipérfage totale (464 800 ha) éshté pak mé e madhe (6-8%) se sa
matjet e méparshme;

Véllimi total né kémbé né pyjet publike éshté vlerésuar té jeté rreth 33.5 milion m3. Prej
kétij véllimi, 25.9 milion m?jané drunj me diametér >7 cm né lartési té gjoksit. Né pyjet
private, véllimi total né kémbé éshté vlerésuar rreth 19.5 milion m3, prej té cilave 14.5
milion m? jané drunj me njé diametér >7 cm;

Eshté njé sipérfage e konsiderueshme e tokave pyjore té zhveshura (20 000-30 000 ha).
Disa nga kéto sipérfage jané té pérfshira nga erozion dhe kané njé shtresé té cekté té
dheut. Njé pjesé e konsiderueshme kétyre tokave éshté e pérshtatshme pér pyllézime;

40% e tokave pyjore publike dhe 29% e tokave pyjore private u jané nénshtruar
aktiviteteve té pakontrolluara apo ilegale té shfrytézimit. Krahasuar me té gjitha
standardet e aplikuara, kéto shifra jané mjaft té larta. Situata éshté shumé kritike,
sidomos né pyjet halore, ku ekzistenca e sipérfageve té gjera pyjore &éshté véné né
rrezik nése nuk merren masa té menjéhershme. Rezultatet e inventarizimit gjithashtu
konfirmojné gé pyjet e uléta, vecanérisht ato publike i shtrohen njé shfrytézimi té
tepért. Po ashtu, rezultatet tregojné qé shumé pyje té reja dhe ato me moshé mesatare
té mesme kané nevojé urgjente pér intervenime, duke filluar prej pastrimit/rrallimeve
para komerciale deri te rrallimet komerciale.

Duke pasur parasysh se tokat pyjore dhe pyjet jané shumé té fragmentuara, proceduarat dhe
dispozitat ligjore, té cilat vlejné pér konsolidimin tokés bujqésore, do té vlejné edhe pér
implementimin e projekteve pér konsolidimin e pyjeve dhe tokave pyjore.

4. Efekti i privatizimit té tokés bujqésore
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Procesi i menaxhimit dhe privatizimit té tokés bujgésore ka filluar me themelimin e
Agjencisé Kosovare té Mirébesimit-AKM, e themeluar me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2002/12,
gershor 2002 e ndryshuar dhe plotésuar me Rregulloren e UNMIK-ut Nr 2005/18.

Kjo agjenci administron me ndérmarrjet né pronési publike dhe shogérore dhe me pasuriné e
tyre.

Kjo agjenci ka identifikuar mbi 500 Ndérmarrje Shogérore (NSH) prej té cilave 150 jané nga
Sektori i Bujgésisé dhe Pylltarisé. Sipérfagja e pérgjithshme e tokés né pronési shogérore me té
cilén ka administruar AKM-ja, ka gené rreth 61.644 ha. Me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2003/13,
maj 2003 éshté krijuar mundésia e shitjes sé té drejtés sé shfrytézimit té paluajtshme pér 99 vijet.
Nga sipérfaqgja e pérgjithshme, deri né valén e 32-té té privatizimit jané shitur rreth 25,310.47 ha.
Sipérfagja e pérgjithshme e tokés bujgésore e cila ka mbetur pér t'u privatizuar &éshté rreth
16,333.53 ha, ndérsa pér sipérfagen prej 20.000 ha kullota té “Sharr Prodhimit”, do té diskutohet
né mes té institucioneve pérgjegjése se si do té trajtohen.

Agjencia Kosovare e Privatizimit éshté themeluar me nxjerrjen e Ligjit pér Agjenciné Kosovare té
Privatizimit Nr. 03/L-067 dt. 15.05.09, si trup i pavarur publik, si trashégimtare e AKM-sé.
Privatizim i tokés bujgésore &éshté njé reformé e réndésishme e tokés bujgésore, ku mundéson
krijimin e sipérfageve té¢ médha pér prodhimtari bujqésore me efekt té rritjes sé madhésisé sé
fermave, rritjen e konkurrencés né treg dhe veprimtari bujqésore mé té géndrueshme.

Té gjitha tokat bujgésore té cilat privatizohen, ju nénshtrohen dispozitave té Ligjit pér Tokén
Bujqgésore Nr. 02/L-26 dhe ligjeve e dispozitave té tjera né fuqi, té cilat e rregullojné kété fushé.
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IV. Analizimi i situatés né konsolidimin e tokés

1. Konsolidimi i tokés né kontekst té Politikés sé Zhvillimit Rural

Politika e Unionit Evropian pér zhvillim rural, konsolidimin e tokés e konsideron si
instrument shumé té réndésishém pér rritjen e konkurrencés né bujqési dhe pérmirésimin
kushteve té jetés pér popullatén né zonat rurale.

Fermerét mund té béhen mé shumé konkurrues, kur ata e zvogélojné fragmentimin e
tokés dhe zmadhojné sipérfaqen e fermave té tyre edhe komuniteti rural mund té pérfitojé, kur né
projektet e konsolidimit té tokés pérfshihen edhe komponentét e pérmirésimit té infrastrukturés
lokale dhe mbrojtjes sé mjedisit. Konsolidimi i tokés, pos qé¢ mund té ndihmojé pér té rritur
madhésiné dhe konkurrencén e fermés, ndihmon edhe né rritjen e sigurisé né zotérimin e tokés,
mbrojtien e ambientit, peizazhit dhe trashégimisé kulturore, shfrytézimin e géndrueshém té
resurseve té natyrés dhe pérmirésimin e kualitetit té jetés né zonat rurale né rrugé té
géndrueshme.

Rregullorja e KE -sé, Nr. 1698 /2005 e dt. 20 shtator 2005, pér mbéshtetje t& Zhvillimit
Rural nga Fondi i Bujgésisé Evropiane pér Zhvillim Rural (EAFRD), me ndryshimet e fundit nga
KE Nr.2012/2006 dt. 19 néntor 2006, ka vendosur principet kryesore pér mbéshtetje té zhvillimit
rural. Implementimi i artikullit 9 (1) té késaj rregulloreje dt. 20 shkurt 2006, KE adaptoi vendimin
e Keéshillit No 2006/144/EC dhe aprovoi Udhézimet Strategjike pér Zhvillimin Rural pér
periudhén programuese 2007-20013. Cdo shtet i BE-s¢€, ose qé pretendon té jeté pjesé e shteteve té
Unionit Evropian, né bazé té udhézimeve strategjike duhet té zhvilloj planin pér Strategjiné
Nacionale pér Zhvillim Rural pér periudhén 2007-2013 dhe Programin e Zhvillimit Rural pér
implementimin e kétij plani.

Rol té réndésishme né projektet e konsolidimit té tokés né zonat rurale kané edhe Grupet
Lokale té Veprimit (GLV) dhe Njésia e Pagesave.

Né vitin 2009 jané formuara 30 GLV né Republikén e Kosovés.

Aktualisht, qé té gjitha GVL-t¢ i kané pérgatitur strategjité zhvillimore lokale pér komunat
pérkatése bazuar né qasjen “poshté-larte” dhe partneritetin horizontal. Né strategjité e GLV-ve,
réndési e vecanté i éshté kushtuar konsolidimit té tokés bujgésore, si pjesé integrale e zhvillimit
rural.

2. Evolucioni i konsolidimit té tokés

Programi pér realizimin e komasacionit té tokave né Republikén e Kosovés ka filluar né
vitin 1979. Ky program ishte njé nga aktivitetet e réndésishme pér reformén e tokés dhe
ristrukturimin e bujgésisé. Programi i komasacionit té tokave ishte drejtpérdrejt i lidhur me
sistemin e ujitjes, i cili po ashtu ishte né ngritje. Ky kombinim i sistemit té ujitjes me komasacionin
e tokave kérkonte edhe pérgatitje té larté profesionale, por edhe mjete financiare. Projekti kishte
pérkrahjen e Bankés Botérore. Komasacioni i tokave filloi né vitin 1983 dhe vazhdoi deri né vitin
1989 né 98 zona kadastrale, né territorin e 8 komunave té Kosovés.

Rregullimi i tokés bujgésore me komasacion éshté aplikuar kryesisht né territoret e
komunave, té cilat jané nén rrjetat e sistemeve ujitése “Ibér Lepenc” dhe “Radoniqi”, me
pérjashtim né territorin e Komunés sé Vitisé.

Neé sistemin e ujitjes “Ibér Lepenc” jané zhvilluar punimet pér rregullimin e tokave:

Mitrovicé né 4 zona kadastrale;

Vushtrri né 23 zona kadastrale;

Prishtiné (Kastriot, Fushé Kosové) né 7 zona kadastrale;
Drenas né 21 zona kadastrale.
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Né sistemin e ujitjes “Radoniqi” jané zhvilluar punimet pér rregullimin e tokave:

e Prizren né 6 zona kadastrale;
e Rahovec né 11 zona kadastrale;
¢ Gjakové né 16 zona kadastrale.

Pa sistem té ujitjes, punimet pér rregullimin e tokave jané zhvilluar né:
e Komunén e Vitisé né 10 zona kadastrale.

Né disa komuna jané zhvilluar aktivitetet pér rregullimin e tokave me komasacion, vetém né
mbledhjen e shénimeve, ku dhe aty kané ngelé:

e Ferizaj,
e Lipjan,
e Istog dhe
e Decan.

Né fund té vitit 1986, punimet e rregullimit té tokés me komasacion né Kosové jané paraparé pér
t'u zhvilluar né sipérfage prej 38,631 ha, né 135 zona kadastrale. Nga kjo sipérfage e tokés
bujgésore komasacioni éshté zhvilluar né mbi 26,000 ha né 98 zona kadastrale dhe éshté mbetur i
papérfunduar.

3. Pérfundimi i procesit té komasacionit

Pavarésisht progresit té kénaqshém me projektet e komasacionit té tokave té realizuara né
vitet e 80-ta, gjendja reale né terren sot ka ndryshuar shumé, sepse kané kaluar mbi 25 vite nga
ajo kohé. Ndryshimet né mes té gjendjes né terren dhe asaj té parashikuar me komasacion ishin té
llojllojshme. Pasojat né bujqési pér shkak té ndryshimeve té lartcekura jané té médha dhe
afatgjate. Nga hulumtimet e béra pér gjendjen e pronave né komasacion, realizuar né vitet e 80-ta,
né 8 komunat e pérfshira né komasacion u vértetua se:

- asnjé proné sipas komasacionit nuk ishte regjistruar né dokumentacionin
kadastral;

- prona punohet sipas dokumentacionit té komasacionit, ndérsa pronésia mbetet me
té vjetrén;

- ka raste ku shfrytézimi i pronés éshté kthyer né gjendjen e vjetér, d.m.th éshté
prishur komasacioni;

- ¢éshtja pronésore juridike éshté e pazgjidhur dhe shpesh ka konflikte pér kéto
prona;

- ndértimet e paplanifikuara né tokat e pérfshira né komasacion jané evidente.

Kjo gjendje e papérfunduar e tokave té pérfshira né komasacion, ka nxité Ministriné e Bujqésisé
qé té ndérmarr hapa pér pérmirésimin e kushteve dhe gartésimin e raporteve pronésore juridike
té fermeréve pér tokat e tyre, né komasacionin e papérfunduar:

o Zgjidhjen e ¢éshtjeve pronésore juridike té pjesémarrésve né komasacion;

e Rritja e madhésisé sé fermés, me géllim qé fermeri té jeté konkurrues né treg;

e Lehtésime né reformén e tokés pérmes zhvillimit té tregut té tokés (shitblerje, krijimin e

kontratave standarde té qiradhénies), ndaljen e fragmentimit t& métejmé té ngastrave;
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e Pérmirésimin e kontrollit té ndértimeve té paplanifikuar né zonat e pérfshira me
komasacion, mbéshtetje pér Planet Zhvillimore Komunale dhe Mbrojtjen e Ambientit;

e Pér t'i ndihmuar fermerét né objektivat e cekura, ofrimin e sigurisé dhe qasjen né kredji;

e DPér té mbéshtetur krijimin e té hyrave pér fermer, uljen e shpenzimeve pér njési, rritjen e

produktivitetit té kulturave bujqésore dhe konkurrencés sé¢ prodhimeve bujgésore né treg.

4. Informimi Publik

Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural ka arritur njé progres té caktuar né

informimin dhe mbajtjen e késhillimeve me fermeréve pér mundésiné dhe pérfitimet qé do ti
kené me rastin e realizimit té projektit té komasacionit. Kéto késhillime jané realizuar pérmes
Projekteve té Shérbimeve Késhillimore, té financuara nga MBPZHR-ja, “Zhvillimi i Zonave
Rurale pérmes avancimit té Shérbimeve Késhilluese”. Késhillimi i fermeréve éshté realizuar
pérmes késhilltaréve ruralé té nivelit gendror, lokal dhe privat. Duke iu falénderuar publikimeve
gé jané botuar né gazetat ditore, fletépalosjeve, broshurave etj jané paraqitur aspektet specifike té
konsolidimit té tokés.
Objektiv i géndrueshém i ngritjes sé njoftimit publik pér projektet e konsolidimit té tokés jané:
trajnimet, panairet e bujgésisé ose ngjarjet e tjera publike, seminaret pér konsolidim té tokés, etj.
Kéto masa informative, pér momentin plotésojné nevojat informative vetém pér njé grup té
caktuar té fermeréve té interesuar pér projektet e konsolidimit té tokés, ndérsa pér aktivitetet e
tilla duhet té keté njé informacion publik mé té gjeré.

5. Resurset Njerézore

Gjithashtu éshté i domosdoshém pérmirésimi dhe ngritja e kapaciteteve té personave
pérgjegjés pér konsolidim té tokés, si né nivelin gendror, ashtu edhe né nivelin komunal. Pér
organizimin e projekteve té konsolidimit té tokés, pérgatitjen, implementimin dhe mbikéqyrjen,
kérkohet ngritja e vazhdueshme e kapaciteteve dhe pérvojés.

6. Aspektet organizative

Struktura institucionale pér zbatimin e projekteve té konsolidimit té tokés éshté e
organizuar né dy nivele:
a. Niveli gendror: Organizon, pérgatité, mbikéqyré dhe béné financimin projekteve té
konsolidimit té tokés.
b. Niveli lokal: Gjithashtu edhe nga niveli lokal mund té vijné iniciativat, pérgatitja e
projekteve, pjesémarrja né bashkéfinancim pér realizimin projekteve té konsolidimit té tokés,
ndérsa mbikéqyrja béhet nga niveli gendror.
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V. Parimet dhe metodologjia e konsolidimit vullnetar

bazohet né pjesémarrje dhe treg.

1. KT me marréveshje

Ky parim reflektohet né termin konsolidimi “vullnetar” i tokés. Pronarit i lejohet t'i
bashkangjitet ose té géndrojé anash. Kur njé projekt éshté né zhvillim e sipér, pronari nuk
angazhohet gjersa té pranojé mundésiné e caktuar dhe ta nénshkruajé marréveshjen detyruese.

Parimi i pjesémarrjes vullnetare e shton stimulimin e qarté, do té thoté ndihma teknike, ku
shpenzimet e transaksionit jepen falas dhe toka e kémbyer do té regjistrohet plotésisht né emér té
pronarit té ri. Strategjia éshté qé té shpallet stimulimi dhe t'u lejohet fermeréve dhe komunave té
pérgjigjen duke e paraqitur interesimin e shprehur. Ata do té duhet ta argumentojné rastin e tyre
pér t'i u ndaré shérbimi falas pér rregullimin e tokés.

Parimi vullnetar reflektohet gjithashtu né trajtimin e kontesteve, si kérkesat pér kthim ose
kontestet kufitare (nése duhet t&é ndodhin), do té béhen pérpjekje qé té ndérmjetésohet zgjidhja té
cilén do ta pranojné palét, pérmes sé cilés do té zgjidhet kontesti. Nése kjo déshton, ¢do parcelé
kontestuese e tokés pérjashtohet nga rregullimi i tokés dhe palét do té duhet té zgjedhin kontestet
e tyre pérmes gjykatave dhe me shpenzime té tyre. Késhtu ndérrimi né proné nuk zbatohet
“kundér” cilésdo palé té treté té interesit.

Logjika e marréveshjes sé tillé ¢ bazohet né qasje, éshté se me marréveshje ekskluzivisht
vullnetare nuk do té keté raste té ankesave, probleme té zbatimit dhe palét do té kené motiv t&é
zgjedhin mosmarréveshjet e tyre t¢ mundshme, me géllim qé té mos e léshojné rastin e
konsolidimit dhe regjistrimit té tokés falas. Né kété ményré, qasja ka elementin e qarté té
pazarllékut.

Por ato palé gé do té lidhin marréveshje sé pari duhet té vértetohen si pronaré té ligjshém.
Prandaj, sqarimi i pronésisé béhet fazé e paré kryesore dhe supozohet qé né kontekstin e Kosovés
té jeté ngarkesé e mjaftueshme.

2. KT i bazuar né treg

Kémbimi i tokés béhet si marréveshje vullnetare e shitblerjes. Eshté arritur lartésia e
¢mimit me té cilin té dy palét pajtohen té shesin dhe blejné. Parimi éshté se lartésia e ¢mimit e
reflekton perceptimin e pronarit pér gmime.

Teknika e vlerésimit ka pér qéllim qé té arrihet marréveshja midis pronaréve né
perceptimin e tyre té ¢mimeve. Vlerésimi i ashtuquajtur relativ, shérben vetém si bazé pér
kémbimin e tokés né rregullimin e saj, e cila mé voné nuk do té formatizohet, pér shembull si
bazé pér tatim. Vlerésimi relativ kérkon angazhim té vérteté té pronaréve, pérpjekje né
ndérmjetésim, qé e eliminon nevojén pér tregues teknik, si testet e dheut. Duhet té ekzistojé
marréveshja pér ¢cmimin e ¢do ngastre té tokés sé shitur/bleré.

Parimi i tregut, gjithashtu reflektohet né faktin se pronari mund té blejé mé shumé se qé
shet dhe e kundérta. Kjo mundéson ndryshimin struktural, pérmes té cilit disa pronaré i rrisin
sipérfaqet e tyre dhe shitjet tjera neto. Pérveg késaj, kjo né masé té madhe e thjeshtéson anén
teknike té vlerésimit dhe pércakton se ndryshimi né vleré mund té barazohet né pagesat e
gatshme vetém atéheré kur palét mund té pajtohen dhe ofrojné.
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Para sé gjithash, transaksionet né konsolidim vullnetar té tokés jané transaksione
individuale té bazuara né treg.

3. KT éshté pérsérités

Ekzistojné ményra té ndryshme ku detyra e pérgjithshme mund té ndahet né detyra té
vogla té madhésisé sé menaxhueshme, té cilat mund té zbatohen me radhé.

Sipérfagja e fokusuar mund té ndahet né ményré pragmatike, me fokus kryesor né
prodhimtari té larté té tokés bujqésore dhe duke e 1éné anash trajtimin e zonave mé té véshtira me
vendbanime pér njé fazé té mévonshme. Konsolidimi i tokés nuk duhet domosdo t'i mbuloj té
gjitha zonat kadastrale, té cilat jané njési gjeografike teknike pér géllim té regjistrimit. Pas analizés
né incizimin themelor, zona e projektit mund té rishqyrtohet dhe té pérshtaten prioritetet.

Zhvillimet né njé zoné mund té jené me perspektivé mé afatgjate, me parashikim qé té
krijohen sistemet pér ujitje dhe infrastrukturé tjetér. Konsolidimi i tokés mund té pérgatis bazén
pér projekte té tilla t& arsyeshme. Kjo mund té mos e jep gjendjen pérfundimtare dhe té pérkryer
edhe pse pér shumé pronaré mund té paraqes pérmirésime. Arritja kryesore do té ishte pér té
pasur platformé té qarté pér konsolidimin e ardhshém té tokave dhe ndoshta krijimi i planifikimit
té rrugéve ose infrastrukturés tjetér. Ai gjithashtu mund té jep argument té fuqishém pér
financim, nése rregullimi i paré i tokés éshté né zhvillim e sipér, i cili e zvogélon copézimin dhe
sqarimin e pronésisé.

Né kéndvéshtrimin e pasigurisé sé pérgjithshme rreth té drejtave pronésore, rregullimi
vullnetar i tokés mund té shihet si faza e paré qé i rregullon ato pasiguri, té cilat mund té
zgjidhen pérmes ndérmjetésimit dhe té zyrtarizohen si marréveshje vullnetare, pastaj
identifikohen rastet tjera té procesit ligjor “té filtruara” ménjané pér procesin pasues ligjor.

Né pérgjithési, konsolidimi i tokés duhet té shikohet si instrument pér pérshtatje. Gjendja
pronésore duhet té kuptohet si dicka q¢ mund té ndryshojé, kur kété e kérkojné rrethanat. Eshté e
“zakonshme” qé kohé pas kohe gjendja pronésore té pérshtatet. Pas fazés sé paré, njerézit dhe
profesionistét mésohen me procedurén dhe fitojné pérvojé teknike, ndérsa pérshtatjet pasuese
béhen shumé mé té lehta.

4. KT me kontraktim té sektorit privat

Modeli i menaxhimit pér konsolidimin e tokés ngrité bashképunimin midis sektorit
publik dhe privat. MBPZHR é&shté pérgjegjése e ploté pér konsolidimin e tokés, por nuk duhet
domosdo té kryejé aktivitetet teknike. Kéto pércjellen né sektorin privat té gjeodetéve té licencuar,
prandaj pérgjegjésia e ploté nga ana e Ministrisé ka té béjé me menaxhimin e sektorit privat qé
béné implementimin teknik té projektit.

Detyra e konsolidimit té tokés éshté mé e madhe se sa detyra tradicionale e nén-ndarjes
dhe incizimit kadastral. Gjeodetét qé angazhohen pér konsolidimin e tokés do té marrin edhe
pérgjegjésiné pér konsultime, bisedime né procesin e planifikimit, zyrtarizmin e marréveshjeve
me pronarét dhe pér “dégjimin” e autoriteteve pérkatése, né lidhje me shqyrtimin e legjislacionit
tjetér qé ka lidhje me tokén.

Edhe pse kompania gjeodete e licencuar ka pérgjegjési té ploté, detyrat praktike mund t'i
ngarkohen gjeodetéve té licencuar dhe késhilltaréve bujqésoré, té cilét jané shpesh té miré pér té
zhvilluar bisedime me fermeré pér kémbimin e tokave. Ekipet e tilla mund té ofrojné sé bashku
profilin ndérdisiplinor, i cili nevojitet pér detyrén e ndérlikuar té konsolidimit té tokeés.
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5. Korniza ligjore

Ligji pér Tokén Bujgésore NR. 02/L-262 e pércakton kornizén ligjore pér ndikimin publik
né menaxhimin e tokés bujgqésore. Ligji i pércakton objektivat dhe parimet e pérgjithshme té
rregullimit t& tokés né kapitullin IV. Rregullimi i tokés e pérshkruan shtrirjen e gjeré té masave
pérmirésuese té cilat do té zbatohen edhe né zona pyjore. Né Udhézimin Administrativ 35/2006
pér rregullimin e tokés jané dhéné udhézime té hollésishme pér parimet, procedurén dhe
aktivitetet né rregullimin vullnetar té tokés.3 (Shih pér hollési edhe pjesét teknike)

Natyra e késaj kornize ligjore éshté para sé gjithash procedurale, qé do té thoté se ajo
pércakton procedurén dhe i ndan detyrat pér partnerét kryesoré. Nga ligjet dhe rregulloret e
vecanta do té dalin kritere té vecanta té cilave duhet t'u pérmbahen transaksionet né rregullimin e
tokés. Ngjashém me kété, kérkesat teknike do té specifikohen né udhézimet e shpeshta teknike.

Kérkesa genésore éshté se komisioni pér rregullimin e tokés té sigurojé se transaksionet
jané té ligjshme dhe se shfrytézimi i planifikuar i tokés né té ardhmen do té jeté né pajtim me
rregulloret e planifikimit.

Komisioni pér Konsolidimin e tokés do té keté bashképunim té ngushté me gjykatén
komunale. Komisioni do té b&jé té plotfuqishém dokumentacionin e pronésisé dhe do té siguroj
qé transaksionet té pérmbushin kérkesat e gjykatés. Vendimi i komisionit pér rregullimin e tokés
éshté kryesisht rekomandim pér gjykatén. Me pérgatitje té tillé té rasteve, komisionet pér
rregullimin e tokés do té ndihmojné gjykatat. Konsolidimi i tokés me kohé do té zvogeélojé
pasiguriné lidhur me pronén dhe té ndalojé kontestet e ardhshme pérmes sqarimit té pronésisé
dhe caktimit té sistemit né rregullat e transaksioneve pronésore.

6. Aktivitetet kryesore

Konsolidimi i tokés do té keté katér aktivitete kryesore:

a. Incizimin themelor,

b. Sqarimi i pronésisé,

c. Negociatat dhe planifikimi dhe
d. Regjistrimi.

a. Incizimi themelor

Incizimi themelor shérben pér ta fituar njé pasqyré té gjendjes pronésore, shfrytézimin e
tokés dhe preferencave. Incizimi themelor merr informata mbi gjendjen reale, drejtpérsédrejti nga
pronarét, pérmes njé interviste té shkurtér me té gjithé pronarét, té bazuar né njé pyetésor té
thjesht.

Teknika éshté gé té krijohet harta pronésore né bazé té mbishtresés sé hartés kadastrale
dhe ortofotos, ku ¢do pronar mundet me lehtési té identifikojé parcelat e veta. Pasi té nxjerret
harta pronésore, ajo grafikisht paraqget kush, ku, cka posedon dhe né kété ményré ilustron
shkallén e copézimit. Kjo harté éshté mjeti gendror teknik dhe mjet i komunikimit gjaté teré
procesit té rregullimit té tokés.

2 UNMIK/REG/2006/37, 23 gershor 2006. Shih www.mbpzhr-ks.org
® Shih www.mbpzhr-ks.org
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Pérveg késaj, informatat e pronaréve i pérgjigjen atyre né regjistra dhe té dhénat nga ¢do
pronar pér numrin e parcelave, sipérfagen dhe llojin e shfrytézimit té tokés japin njé pasqyré
statistikore té gjendjes ekzistuese. Jané marré hollési pér kontaktimin e pronaréve né mungesé,
pérfshiré edhe té dhénén kur do té jené ata né shtépi dhe té kontaktohen personalisht.

Incizimi themelor e drejton perspektivén drejt sé ardhmes dhe e pyet ¢do pronar cfaré
vizione, plane ose déshira té posagme ka ai/ajo. Bashkébisedimi i tillé éshté vazhdimési e
aktivitetit pér informimin fillestar, ku pronaréve iu shpjegohet edhe njé heré procedura dhe
parimet. Pronarét dhe ekipi projektues i KT njoftohen personalisht.

Incizimi themelor e jep bazén pér caktimin mé té sakté té kufijve té zonés dhe specifikimin
interesimit dhe shtrirjen e rregullimit té tokés. Kjo &éshté bazé pér té vendosur nése do té
vazhdohet né fazén e ardhshme. Afati kohor: Incizimi themelor mund té kryhet pér 2-3 muaj.

b. Sqarimi i pronésisé

Pronésia duhet té azhurnohet para se pronari té lidhé marréveshje pér konsolidimin e
tokés, pérndryshe nénshkrimi i tij nuk &éshté i plotfuqishém. Sqarimi i pronésisé mund té fillojé si
njé nga aktivitetet e para dhe té vazhdohet paralel me incizimin themelor. Pronarét do té
informohen rreth asaj se ¢faré dokumentacioni té sigurojné. Duhet béré ¢do pérpjekje pér t'u
siguruar se jané kontaktuar pronarét né mungesé, pér shembull pérmes té aférmve dhe té
kontaktohen kur té vijné né shtépi pér pushime.

c. Negociatat dhe planifikimi

Ekziston baza e rivlerésimit dhe saktésimit té objektivave té rregullimit t& tokés,
pérshtatjes sé caktimit té kufijve t& zonés sé projektit dhe pajtimit me rregullat e vecanta me
pasqyré konkrete té zonés sé projektit, informatat mbi pronésiné reale pérballé asaj té ligjshme,
informatave dhe propozimeve nga pronarét, etj. Pastaj, me pronarét bisedohet pér opsione
konkrete. Ky &shté proces pérsérités dhe né njé masé i paparashikueshém ku mund té paraqiten
opsione té reja, pronarét mund té ndérrojné mendje, etj. Pas njé kohe duhet té béhet vlerésimi
pérkatés i tokés sé kualitetit té ndryshém. Né fazén pérfundimtare lidhen marréveshjet detyruese
me ata pronaré, té cilét vendosin té kémbejné tokat. Faza negociuese dhe e planifikimit pérfundon
me vendimin e komisionit pér KT. Pronarét mund té fillojné té shfrytézojné tokat e tyre né datén
e caktuar té vendimit té komisioneve. Zakonisht afati i fundit do té caktohet pér t'iu pérshtatur
ndérrimit té sezoneve prodhuese, zakonisht né vjeshtén e vonshme.

Afati kohor: Pér konsultim té hollésishém éshté me réndési qé faza negociuese té zgjasé sé
paku prej 6 gjeré 10 muaj.

d. Regjistrimi

Kjo fazé i zyrtarizon marréveshjet. Forma e re e tokés incizohet dhe pronésia regjistrohet
né regjistrat pronésor. Kéto aktivitete mund té implementohen pas afatit t& caktuar dhe nuk
duhet vonuar né ményré qé pronarét té shfrytézojné fushat e tyre.
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Pasqyrimi i aktiviteteve
Incizimi themelor:

e Intervistat, té dhénat, preferencat;

e Ekstraktet e informatave pronésore;

e Sqarimii pronésisé né zhvillim.
Incizimi themelor mund té zgjas 2-3 muaj.

Negociatat dhe planifikimi:
e Diskutimi i opsioneve;
o Vlerésimi;
e Marréveshjet dhe
¢ Vendimi i Komisionit.
Negociatat dhe planifikimi mund té zgjasé 6 - 10 muaj.

Regjistrimi
Incizimi kadastral dhe regjistrimi né RDPP.
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VI. Llojet e Konsolidimit té Tokés

Natyra e ¢do konsolidimi té tokés éshté e vecanté. Ajo varet nga konteksti, si¢ éshté

komunitet dhe véllimit té financimit té projektit. Né praktiké hasen pesé lloje té konsolidimit:

1. Konsolidimi Vullnetar i Tokés

Strategjia e Konsolidimit Vullnetar té Tokés e pércakton qarté stimulimin dhe iu
mundéson fermeréve t'i pérgjigjen atij (stimulimi éshté ndihma teknike falas pér shpenzimet e
transaksionit té tokés). Kérkesa &shté qé njé grup i fermeréve té interesuar té kuptojné nevojén
pér rregullim té tokés dhe t'i pérgjigien duke ndérmarré iniciativé, parashtruar kérkesé dhe
argumentuar realizueshmériné e rastit té tyre. Sigurisht qé kérkesat do té vijné nga sipérfaqet e
médha me fusha té pélleshme, ku tokat shumé té copétuara dhe format e paplanifikuara té tokave
i irriton fermerét, jo vetém shkaku i fushave shumé té vogla dhe té shpérndara, por pér shkak té
mungesés sé hyrjes né to. Prandaj, fermeri mund té arrijé né fushén e tij, vetém duke kaluar népér
parcelat e fqginjéve. Situata té ngjashme mund té hasen né fshatra dhe kérkesat mund té vijné kur
vetém njé grup fermerésh e pranojné nevojén e pérbashkét pér konsolidim té tokeés.

Afati kohor i rregullimit vullnetar té tokés duhet té caktohet me afat kohor rreth 1 viti. Kjo
u jep pronaréve shpresé reale se mund t'a shfrytézojné tokén e tyre me ndarje te re pér sezonén e
ardhshme prodhuese. Rastet mé t¢ médha ose mé té ndérlikuara duhet té ndahet né faza. Procesi
pérfundimtar i regjistrimit nuk duhet vonuar, né ményré qé pronarét té shfrytézojné fushat e tyre.

2. Konsolidimi i papérfunduar i tokave

¢éshtje kryesore éshté qé té zyrtarizohet pronésia e tokés. Projektet e médha té ujitjes, né fund té
viteve té ‘80-ta, kané mbuluar mé shumé se 25 000 hektaré. Infrastruktura ishte ndértuar dhe
tokat ishin riradhitur, por kjo gjendje e re nuk ge regjistruar kurré. Pasoja sot qéndron né até se
pronarét e vérteté nuk kané déshmi zyrtare té pronésisé. Pérfundimi i regjistrimit do t& mundésoj
pronaréve gé té jené pronaré zyrtaré té tokés térésisht té regjistruar. Pasi kéto projekte jané gati 20
viet té vjetra, ka mundési gé té jeté akumuluar nevoja e re pér rregullim té tokés, prandaj
pérfundimi i RT-sé sé vjetér ka dy komponente: sqarimin e pronésisé dhe konsolidimin vullnetar
té tokés pér ata pronaré, té cilét jané té interesuar té kémbejné parcelat e tyre gjaté kétij procesi.

3. Projektet e ARDP-sé (PBZHR) qé kané té béjné me tokén

Kéto jané projekte qé synojné objektiva té vecanta sipas ARDP-sé dhe té cilat né shkallé té
ndryshme do té mund té kené lidhje me tokén. Njé shembull &éshté objektivi i menaxhimit té
pérmirésuar té pyjeve. Objektiv tjetér jané projektet e ashtuquajtura té ripértéritjes sé fshatrave
dhe propozon njé varg pérmirésimesh. Kjo mund, ose nuk do té mund té pérfshijé kémbimin e
tokés. Né situata tjera, projekti pér zhvillimin rural, do té kérkoj riorganizim té kufizuar té
pronésisé dhe shfrytézimit té tokés, p.sh. pér mbjelljen e drunjve té peméve ose ngastrat
demonstruese té teknikave té pérmirésuara té kultivimit. Ky 1loj i projekteve do té bazohet né
interesimin e shprehur té komunitetit dhe me kété ka mundési qé té hulumtoj fushén pér
trajtimin e kémbimeve té tokave né baza vullnetare. Nése éshté me véllim té kufizuar, mund té
jeté mé praktike té angazhohet gjeodeti privat pér t'i trajtuar ato si transaksione individuale.
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4. Intervenimet Publike

Kéto jané projekte, ku iniciativa buron nga ana e agjencive publike. Shembuijt pérfshijné:
autostradén e re, zonat e reja té shfrytézimit té xeheve, projektet pér pérmirésimin e tokés, pendat
e reja pér ujitje, etj. Projektet e tilla do té kérkojné rregullimin e tokés pér té ruajtur potencialin e
tokés bujqésore, té cilés i éshté prishur forma dhe pér t'i dhéné njé pjesé té kompensimit,
pronaréve té démtuar. Ato nuk mund té mbéshteten vetém né pjesémarrje vullnetare, né até masé
qé kéto projekte kérkojné pérfshirje té ploté té sé paku njé pjese té sipérfages sé projektit, prandaj
do té kérkohet mandati i shpronésimit. Mandati i tillé duhet té krijohet nga baza ligjore e ¢do
projekti.

5. Zgjidhja e Kontesteve

Zgjidhja e Kontesteve mund té jeté element i disa rregullimeve té tokave. Mund té keté
konteste té cilat i kané rrénjét né rregullimin e méparshém té tokave té viteve té ‘80-ta, né disa
zona mé shumé, e né disa mé pak. Arsye pér kété éshté se kéto rregullime té tokave nuk ishin
vullnetare, por té detyrueshme pér pakicén mospajtuese dhe né disa raste ishin déshmuar si té
pazbatueshme. Paraqitja e kontesteve éshté parametér i paparashikueshém, sepse kérkohet
shqyrtimi i ¢do rasti dhe zone vendore pér té zbuluar natyrén e sakté té rasteve. Rregullimi
vullnetar i tokés mund té kérkoj ndérmjetésim né raste. Duket se shumé pronaré kané motiv pér
zgjidhjen e kétyre rasteve né ményré té logjikshme, sepse procedurat gjygésore kushtojné me
kohg, para dhe energji, ndérsa nganjéheré hapin probleme té reja. Por, komisioni pér KT-sé¢ mund
té zyrtarizoj vetém marréveshjet vullnetare. Ai nuk ka mandat pér té gjykuar kontestet dhe t&é
imponoj zgjidhjet.
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VII. PJESA TEKNIKE

Né perspektivén teknike, Instrumenti i Konsolidimit té Tokés éshté paraqitur si instrument qé
pérmban katér komponenté:

1. Organizimin,

2. Njohuring,

3. Aspektet teknike dhe
4. Rezultatet.

1. Organizimi

Udhézimi Administrativ Nr. 35/2006 pér rregullimin e tokés, i udhézon akterét kryesoré
pér detyrat dhe pérgjegjésité né procesin e rregullimit té tokés. Eshté e gjeré fusha e pérgjegjésive
qé sillet prej aspekteve teknike té regjistrimit té tokés, pérmes bisedimeve dhe projektimit t&é
planit pér rregullimin e tokés, e gjeré né trajtimin e rrjedhjes sé parave midis pronaréve dhe
pérgjegijésisé pér mjetet e geverisé dhe donatoréve.

Ligji pér Tokén Bujgésore, e pércakton MBPZHR-né si pérgjegjése té ploté pér rregullimin
e tokés. Zbatohet parimi menaxhues, q¢ MBPZHR-ja éshté pérgjegjése e ploté pér realizimin e
rregullimit té tokés, por jo domosdo pér kryerjen e punéve teknike. Njésia e re, sé cilés i
referohemi si “Zyra pér Rregullimin e Tokés” (tani e tutje i referohemi si “ZRT”) éshté formuar né
kuadér t¢ MBPZHR-sé.

Korniza menaxhuese e rregullimit té tokés ka 5 (pesé) akteré kryesoré institucional: ZRT-
ja, fermerét, projektet gé ndérmarrin iniciativén dhe kérkojné rregullimin e tokés, gjeodetét té
cilet i zhvillojné aktivitetet teknike, komisionet e RT-s¢ qé sigurojné ligjshmériné e
transaksioneve, té cilat i fuqizojné ato dhe regjistrat pronésoré té ZKK-sé dhe RDPP-né, nga i cili
nxjerren informatat fillestare pronésore dhe futen rezultatet e gjendjes sé re pronésore.

Pesé akterét kryesoré institucional dhe pérgjegjésité e tyre, jané ilustruar né skicén e
méposhtme, ku rolet dhe bashkéveprimi i tyre, shpjegohet si vijon:

a. Korniza Logjike dhe Teknike

ZRT-ja pérgendrohet né menaxhim. Eshté pérgjegjési e saj qé té organizoj parakushtet pér
katér akterét tjeré, qé secili té kryej aktivitetet e veta. ZRT-ja u siguron akteréve kryesoré
Kornizén Ligjore dhe Teknike pérmes UA-sé: fermeréve dhe projekteve, gjeodetéve dhe
komisioneve pér RT-sé. ZRT-ja e zhvillon aktivitetin e sensibilizimit, até informativ dhe jep
udhézime rreth asaj se si fermerét dhe késhilltarét e tyre mund té ndérmarrin iniciativé. ZRT-ja e
financon punén e komisioneve pér RT-né. ZRT-ja éshté pérgjegjése pér realizimin kompetent té té
gjithé akteréve. ZRT-ja éshté aktive né zhvillimin e bisedimeve pér financim té rregullimit té
tokés. (Shih Shtojcén 2)

b. Iniciativa: Fermerét dhe Projektet

Njé grup fermerésh mund té ndérmarrin iniciativé dhe té parashtrojné kérkesé pér
rregullim té tokés ZRT-s¢, duke e argumentuar nevojén pér pérfitimet nga rregullimi i tokés né
zonén e tyre. Ata kétu mund t'i ndihmojé njé profesionist, si gjeodeti dhe késhilltari pér bujqési
nga zyra komunale pér bujgési. Ata do té kené nevojé pér harta nga Zyra Komunale Kadastrale.
Iniciativa mund té vijé edhe nga projektet né kuadér t¢ ARDP-sé, qé e pérfshijné riorganizimin e
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tokés dhe pronésiné. Edhe projekti i tillé, do t'i parashtroj kérkesé¢ ZRT-sé pér konsolidim té
tokés.

c. Aprovimi: Qasja né komisionet pér konsolidimin e tokés

ZRT-ja e vleréson nése propozimi i plotéson kérkesat dhe udhézimet pér rregullim té miré
té tokés, promovon shfrytézim té miré té tokés dhe prodhimtarin bujgésore. Aprovimi nga
komisioni pér konsolidimin e tokés, ia vé né dispozicion projektit, procedurat e KT-sé. Céshtje
tjetér éshté financimi. ZRT-ja mund té keté mjete pér implementimin e projektit, ose projekti do té
keté mjetet e veta nga programi i nénsektorit, né kuadér t&¢ PZHRB-sé 2007-2013, si: projekti pér
rehabilitimin e ujitjes, projekti pér menaxhimin e pyjeve, ose fermerét té cilét e parashtrojné

d. Implementimi: Gjeodeti dhe Komisioni

ZRT+ja ia pércjellé gjeodetit punét e implementimit duke e lidhur kontratén, e cila i
specifikon udhézimet dhe aktivitetet qé duhet zhvilluar pér rezultatet e realizuara. Gjeodeti i
zhvillon aktivitetet bashké me fermerét, merr informata pronésore nga kadastri, bashkévepron
me ZRT-né dhe me komisionin pér RT-s¢, pér shkak se nevojitet qé té siguroj trajtimin e drejté
dhe efikas té céshtjeve té vecanta. Rezultati pérfundimtar &éshté vargu i pérgjithshém i
marréveshjeve ndérlidhése me fermerét. Gjeodeti ia dorézon Komisionit pér Rregullimin e Tokés
téré dokumentacionin e duhur, pér té marré vendimin mbi sqarimin e pronésisé dhe ndérrimin e
saj.

e. Regjistrimi: ZKK-ja dhe RDPP-ja

Komunikimi me RDPP-né, béhet pérmes Zyrés Komunale Kadastrale e (ZKK), e cila éshté
pika hyrése né informata pronésore, si né até tekstuale, ashtu edhe né hartografi. Prandaj, ZKK-ja
éshté e réndésishme né fazén e paré té iniciativés, duke i ofruar fermeréve dhe késhilltaréve té
tyre informata mbi gjendjen ekzistuese pronésore, né vecanti duke u siguruar té dhénat dhe
materialet pérkatése mbi pronén, té cilat jané genésore pér té fituar njé pasqyré té strukturés
ekzistuese té tokés.
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Modeli i rregullimit té tokés: Ilustrimi i akteréve kryesoré institucionalé. Aktiviteti gé e
aktivizon aktivitetin éshté shigjeta qgé fillon nga Ministria (né drejtim té kundért té akrepave té orés). Kjo
paraget parakushtin themelor qé té béhet rrequllimi i tokés, do té thoté Ministria ka kapacitet dhe resurse
pér té mbéshtetur implementimin e Rregullimit té Tokés. Pas késaj, rrjedha e rastit shkon né drejtim té
akrepave té orés.

2. Aspektet teknike

Ndikimi i konsolidimit t& tokés, zakonisht paraqgitet nga gjendja “para”, né gjendjen
“pas”, si tranzicion. Instrumenti shuméqéllimésh, reformues i RT-s¢, mund té pérfshijé elementet
ose “mjetet” vijuese teknike pér transformimin qé ka té b&jé me tokén. Ato mund té pérfshihen
edhe té kombinohen sipas nevojés, né kontekstin e veganté té projektit. Disa nga kéto mjete,
tashmé té pérmendura jané pérshkruar né hollési né UA.

a. Sgarimi i pronésisé

b. Shitja dhe blerja e tokés

c. Qiradhénia e tokés

g. Kredia pér blerjen e tokés

d. Privatizimi / likuidimi

dh. Kérkesat pér kthim

e. Késhilla pér pronaret e pronave

€. Planifikimi i zonave pér konsolidim
f. Shpronésimi

g. Rregullimet e vogla té tokés
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lustrimi: Rregullimi vullnetar i tokés si strategji me mé shumé objektiva, me dhjeté mjete

a. Sqarimi i pronésisé

Aktiviteti i paré éshté konstatimi i pronaréve té vérteté si pronaré té ligjshém, vetém
atéheré ata mund té lidhin marréveshje zyrtare né konsolidimin e tokés.

Procedura pér sqarimin e pronésisé, do té pérmbushé kérkesat e ligjeve pérkatése. ZKT-ja
né Ministri, né bashképunim me gjykatat, duhet té pérgatisé doracakun pér pronaré dhe
profesionist¢ mbi dhénien e dokumentacionit pér sqarimin e pronésisé. Dhénia e
dokumentacionit do té iniciohet menjéheré pas fillimit té projektit dhe do té vazhdoj paralel me
aktivitetin e paré té incizimit themelor, e sigurisht edhe né fazén negocimit dhe té planifikimit.

Komisioni pér KT-né, do ta béjé té plotfugishém dokumentacionin dhe t'a parages até né
gjykaté, me rekomandimet e tij. Procedura do té siguroj q¢ dokumentacioni i kombinuar me
shikimin publik, éshté i mjaftueshém pér gjykata qé t& marrin vendimin pér pronés.

b. Shitblerja e tokés

Kur pronarét té vértetohen si té tillé, ata mund té hyjné né transaksione gé jané né
pérputhje me udhézuesit pér konsolidimin e tokés dhe qé nuk e shkelin legjislacionin tjetér.

Kémbimi i tokés né Konsolidimin Vullnetar té& Tokés, implementohet pérmes
marréveshjeve té shitblerjes midis pjesémarrésve. Ndryshimet né vleré mund té barazohen me
para té gatshme (Udhézimi Administrativ Nr.35/2006 pér rregullimin e tokés, neni 1.1). Kérkohet
vlerésim relativ pér ndryshimet midis parcelave né: sipérfage, pjelloria e tokés, forma dhe
lokacioni. Ekipi pér projektimin e RT-s&é, mund té mbéshtes krahasimin sistematik té llojeve t&é
tokés bashké me pronarét, e mundésisht edhe me eksperté. Megjithése, né ¢do marréveshje té
kémbimit, palét duhet té pajtohen pér ¢mim té parcelés sé kémbyer té tokés (Udhézimi
Administrativ Nr.35/2006 pér rregullimin e tokés, neni 21).

Céshtja kryesore éshté gé t&é ndérmjetésohet dhe kombinohen marréveshjet ndérlidhése,
pér té cilat pjesémarrésit mund té pajtohen dhe té kené mundési materiale. Ky &éshté njé ndér
aktivitetet e rregullimit t& tokés i cili merr mé sé shumti kohé. UA-té e pércaktojné strukturén e
kétij procesi, né vecanti duke e pércaktuar (Udhézimi Administrativ Nr. 35/2006 pér rregullimin
e tokés, neni 9) rolin e pérfaqésuesve té zgjedhur té pronaréve té tokave, si piké kontakti midis
ekipit projektues té RT-sé dhe pronaréve. Kéta pérfagésues mund té ofrojné njohuriné vendore,
zgjidhje kreative dhe ndérmjetésim.

Zyrtarizohen marréveshjet pasuese, késhtu qé ato t'i pércaktojné garté transaksionet dhe
kushtet e caktuara (Udhézimi Administrativ Nr. 35/2006 pér rregullimin e tokés, neni 16).

¢. Qiradhénia e tokés

Konsolidimi i tokés pér zhvillimin e bujgésisé nuk duhet domosdo té béhet me ndérrimin
e pronésisé. Ai mund té arrihet edhe pérmes qgiradhénies. Praktika pér giradhénie né Kosové,
vérteton se giradhénia aktuale, né té shumtén e rasteve béhet né baza vjetore midis farefisit dhe
kjo éshté jozyrtare.

Kur bujgésia béhet mé komerciale, investitorét té cilét béjné investime mé afatgjata, p.sh.
né ndértesa dhe makineri, gjithashtu do té kené nevojé pér sigurim afatgjaté té tokés e cili
nevojitet pér kéto investime. Pasi shumé pronaré nuk ka gjasa té léshojné tokat e tyre, por mund
té konsiderojné t'i léshojné ato me qira afatgjate, kjo mund té jeté ményra pér té rregulluar tokén
nga madhési té vogla, né toka bujqésore komerciale mé té médha.
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Eshté pérgatitur kontrata modele e giradhénies, e cila e cakton njé format t¢ lehté pér
lidhjen e marréveshjeve mé afatgjata té qiradhénies. Kontrata modele e jep formatin, né té cilin i
radhité gjérat e réndésishme qé duhet marré parasysh, té cilave edhe mund t'i shtohen imtési.
Prandaj, me konsolidimin e tokés, ekziston mundésia qé pronari qé ka tokén e vet té konsoliduar,
mund t'a jep até me qira. Ekipi projektues i konsolidimit té tokés mund té ndihmoj né gjetjen e
fermerit, i cili do té jeté i interesuar pér giradhénie dhe té ndihmoj né bisedime pér giradhénie.

¢. Kredia pér blerjen e tokés

Rregullimi i tokés pérmes marrjes sé kredive ka njé réndési té vegant, meqé ndihmon
fermerét pér rritjen dhe grupimin e sipérfageve té tokés, né rastet kur fermerét nuk kané mjete té
nevojshme pér kété ¢éshtje. (Detalisht éshté paraqgitur né shtojcén 3)

d. Privatizimi/Likuidimi

Rregullimi i tokés ofron njé meényré tjetér té shitjes sé tokés. Pér AKP-né (Agjencia
Kosovare e Privatizimit), shitja pérmes konsolidimit té tokés mund té jeté alternativé e
privatizimit. Kjo éshté formé e privatizimit, ku disa parcela nuk pérbéjné njé njési koherente, qé
ka mundési té privatizohet pérmes ankandit, por e cila do té duhet té shitet né marréveshje

individuale, ndoshta pronaréve fqinj. Pér parcela té tilla, AKP-ja mund té merr pjesé si pronar i
shitjes neto té tokés.

Megjithaté, del se né praktiké, rregullimi i tokés do té pasoj pas privatizimit, e kjo do té
thoté qé toka sé pari do té privatizohet dhe pastaj pronari i ri mund konsolidojé até.

Rastet e vecanta mund té jené aty, ku toka e NSH-ve gjendet né viset té cilat kané gené né
kuadér té konsolidimit té méparshém dhe té papérfunduar té tokave. Véshtirésia géndron né até,
se njésia pronésore nuk éshté e identifikueshme né regjistrat pronésor dhe pér kété arsye nuk
mund té vihet né ankand.

dh. Kérkesat pér kthim

Ka gjasa, qé né vitet e ardhshme, gjaté zhvillimit té projektit t& konsolidimit, té haset né
kérkesat pér kthimin e tokés. Qasja qé bazohet né marréveshje té konsolidimit vullnetar té tokés,
ofron ményrén pragmatike té trajtimit té kérkesave té tilla té pazgjidhura.

Procedura éshté qé parashtruesi i kérkesés t'i drejtohet APK-sé dhe ta parashtroj kérkesén.
Hollésité e plota pér parcelat pér té cilat béhet fjalg, hollésité pér kontaktimin e pronarit, i
regjistron APK-ja dhe ato mé pastaj vihen publikisht né dispozicion. Pér mé tepér, APK-ja i
cakton kufijté me njé shenjé t& dukshme né toké, gqé tregon se éshté parashtruar kérkesa pér
kthim.4 Prandaj, éshté teknikisht e thjeshté qé té vértetohet nése ka kérkesa pér kthim né zonén e
projektit dhe éshté e mundur qé parashtruesi i kérkesés té kontaktohet. UA-ja, neni 17, udhézon
pér trajtimin e palés sé treté me interes qé¢ mund té paraqitet gjaté shikimit publik dhe béhet
marréveshja vullnetare, me ¢'rast kérkesa mund té zgjidhet. Nése kérkesa nuk mund té zgjidhet
dhe té arrihet marréveshja, toka pérkatése nuk pérfshihet né rregullim té tokés, kurse kérkesa do
té zgjidhet me proces té vecanté ligjor. Pér mé tepér, shikimi publik pér sqarimin pronésor dhe
transaksionet né RT-s&, mund té béhen né pajtim me udhézuesit e AKP-sé, pér té zbuluar palén e
treté me interes té c¢farédo lloji, késhtu g€, rregullimi vullnetar i tokés nuk do té zbatohet
“kundér” asnjé pale té treté me interes dhe nuk do té shkelen parimet e procesit té rikthimit qé

* Shih www.kpaonline.org
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éshté né zhvillim. Kjo éshté e mundur, sepse rregullimi vullnetar i tokés nuk duhet domosdo té
mbuloj njé zoné té téré kadastrale dhe mund té 1€ anash parcela té caktuara té tokave.

Né kété proces, pronarét i ngritin ¢éshtjet pér té cilat ata nuk jané shumé té sigurt dhe
kané nevojé pér t'i sqaruar dhe diskutuar né besim. Né kété ményré, projektuesi i rregullimit té
tokeés, e merr rolin pér té késhilluar pronarét mbi ¢éshtjet gé kané té b&jné me pronén. Né rend t&é
paré, gjithmoné ekziston detyra e shpjegimit té procedurés dhe transaksioneve, sepse ¢cdo pronar
duhet saktésisht té kuptoj cka mund té ndodh me tokén. Sé dyti, éshté pérgjegjési e projektuesit t&
KT-sé, gé té parages opsionet e mundshme té pronarit, prandaj testohen preferencat e tij /saj. Sé

treti, sa i pérket ¢éshtjeve té specializuara, pronari i drejtohet késhilltarit té specializuar.

e. Késhilla pér pronarét e pronave

Konsolidimi vullnetar i tokés i shqyrton preferencat e pronarit dhe i pérballé ato me
opsionet konkrete t& kémbimit té tokés, shitjes, mbajtjes ose blerjes sé asaj toke.

Zakonisht né kété proces, pronarét i ngritin ¢éshtjet pér té cilat ata nuk jané shumé té
informuar dhe kané nevojé pér sqarim. Né kété ményré, projektuesi i rregullimit té tokés, e merr
rolin pér té késhilluar pronarét mbi ¢éshtjet q¢ kané té béjné me pronén. Né rend té paré,
gjithmoné ekziston detyra e shpjegimit té procedurés dhe transaksioneve, sepse ¢do pronar duhet
saktésisht té kuptoj cka mund té ndodh me tokén dhe sé dyti, éshté pérgjegjési e projektuesit té
KT-s&, qé té parages opsionet e mundshme té pronarit, prandaj testohen preferencat e tij /saj.

Pasi aktualisht, né Kosové ka pak shérbime késhillimore rurale, pronarét mund té
shfrytézojné projektuesin e KT-sé, pér t'u konsultuar pér ¢éshtjet qé kané té béjné me rregullimin
e tokés. Prandaj, ekipi i kombinuar i gjeodetéve dhe késhilltaréve bujgésoré mund té jeté shumé i
dobishém.

Pérgjegjésia e pérgjithshme e ekipit pér projektimin e rregullimit té tokés éshté té siguroj pronarin
qé té kuptoj pasojat e vendimit té tij/saj, qofté té blejé, té shes apo té kémbej.

é. Planifikimi i zonés sé konsolidimit

Konsolidimit i tokés, shpesh i aktivizon aspektet e planifikimit t& zonés vendore. Ka gjasa
qé té haset né dy céshtje konkrete. E para éshté trajtimi pér legalizimin e ndértesave té ndértuara
pa miratimin zyrtar. Sqarimi dhe zyrtarizmi i pronésisé¢, nénkupton azhurnimin e emrit té
pronarit, gjithashtu edhe njohjen zyrtare té shfrytézimit té tokés ekzistuese, pérfshiré shtépité qé
mund té jené ndértuar pa miratimin zyrtar. Kjo éshté posacérisht e réndésishme pér fermerét, té
cilét duan té zgjerojné prodhimin né fermat e tyre dhe té cilét blejné toké neto ose e japin até me

qé kéto plane nuk jané né kundérshtim me planifikimin publik.

Konsolidimi i tokés, shpesh i aktivizon aspektet e planifikimit t& zonés vendore, ku mund t&é
pérfshijé njé varg céshtjesh té planifikimit té sipérfages vendore. Pronarét, komuniteti dhe
komuna mund té diskutojné edhe pér kéto ¢éshtje gjaté rregullimit té tokés dhe né t&€ mund té
pérfshihen kémbimet konkrete té tokés, qé shpiejné né rregullimin e tokés. Kjo vlen posagérisht
kur ka rezerva té tokés né pronési publike, ¢ mund té shfrytézohen pér t& kompensuar ndarjen e
tokés bujqgésore pér géllime jo bujgésore. Né kété ményré, gjendja e re e pronésisé do té jeté né
pajtim me vizionin mé afatgjaté té zhvillimit té territorit vendor.

f. Shpronésimi

Disa projekteve, ndoshta do t'iu nevojitet mandati i shpronésimit, pér té siguruar
implementimin e tyre. Pasi Udhézimi Administrativ pér Rregullimin e Tokés e parasheh vetém
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rregullimin vullnetar té tokés, mandati pér shpronésim duhet té “importohet” nga baza e vecanté
ligjore, nga ligjet e tjera né fuqi pér shpronésime, pér shembull, Ligji pér Ujéra ka mandatin e
shpronésimit (Ligji pér Ujéra i Kosovés, Rregullorja Nr. 2004/41, neni 15). Kjo dispozité nevojitet
né rast té zbatimit t& ndonjé sistemi té ri té ujitjes.

Andej e tutje, duhet vendosur si té zbatohet mandati. Pér shembull, duhet caktuar nése
mandati do t'i lihet komisionit pér rregullim té tokés ose duhet té formohet komision i vecanté.
Gjithashtu, komisionet pér shpronésim, mund té “importojné” dhe zbatojné teknikén e
konsolidimit té tokés nga rregullimi vullnetar i tokés pér projekte té vecanta.

Pérparésité e ndérmjetésimit dhe marréveshjeve vullnetare jané té réndésishme né
shpronésime, sepse e zvogélojné numrin e rasteve té ankesave dhe i zgjedhé kontestet né
mirékuptimin reciprok. Rregullimi i tokés mund té jep kompensimin né kombinim me para, toké
dhe riplanifikim.

g . Rregullimet e vogla té tokave

Komisioni pér mbikéqyrje té procedurave dhe implementimin e transaksioneve né
konsolidimin e tokés éshté shumé efikase pér njé numér té madh té kémbimeve té njékohésishme.
Por, nése rregullimi i tokés nevojitet vetém né lokalitetet e vogla, pér disa géllime té vecanta,
shumé pak pronaré do té pérfshihen dhe véllimi do té jeté i ulét pér té arsyetuar procesin e
aktivizimit t& komisionit. Alternativé pér raste té tilla do té béhet lidhja e kontratés pér kémbimin
e tokés si transaksione individuale pérmes gjykatés. Atéheré, projektit nuk do t'i duhet t'i
parashtroj kérkesé Ministrisé dhe té aplikoj pér miratim. Stimulimi né konsolidimet e vogla t&é
tokave, mund té ofrohet si shumé e paracaktuar pér hektaré té rregulluar me pérqgindjen qé i
mbulon shpenzimet e transaksionit

Stimulimi mund té aprovohet pér prezantimin e planit té kémbimit dhe me pérfundimin e
procesit t& paguhet ¢do fermer, me prezantimin e dokumentacionit té regjistrimit té gjendjes sé re.
Udhézuesit teknik do té paragesin kérkesén minimale, p.sh. prej 5 gjeré né 10 pronaré do té
sqarojné té dhénat e grupimit, lidhur me numrin e zvoggluar té parcelave dhe zvoggélimin e
largésisé dhe udhékryqeve té rrugéve kryesore. Stimulimi i tillé do té motivoj edhe gjeodetét pér
t'i nxitur fermerét pér njé rregullim té tillé.

3. Njohuria

Metodologjia e konsolidimit vullnetar té tokés, pércakton kérkesat e vecanta té njohurisé
pér cdo akter kyg siq éshté: ZRT, komisionet e KT-sé, gjeodeti i licencuar.

a. Zyra e konsolidimit té tokés

ZKT-ja éshté pérgjegjése pér efektshmériné e akteréve tjeré, né vecanti gjeodetit té
licencuar dhe komisioneve pér KT-sé, vendosjen e kontakteve, kontrollimin e kualitetit para
pagesés pérfundimtare, mbéshtetjen dhe mbikéqyrjen e komisioneve dhe té gjeodetéve.

ZKT-ja ka nevojé pér menaxhim té fugishém dhe pérvojé té madhe qé nga fazat fillestare,
pér t'iu dhéné mbéshtetjen e duhur akteréve tjeré, nga té cilét shumica e individéve nuk kané
pérvojé t&é méparshme né kété detyré té llojit té ri.

b. Komisionet e KT-sé

Sé pari, komisionet kané nevojé pér udhézim té hollésishém pér procedurén e azhurnimit
té pronésisé, pérfshiré kétu procedurén e trashégimisé, procedurén e kérkesave pér kthim,
shikimin publik, etj. Sé¢ dyti, komisioni pér KT-né duhet té keté bazén pér vlerésimin e
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ligijshmérisé sé qéllimit té shfrytézimit té tokés né té ardhmen. Pasi planifikimi hapésinor do té
pérparoj né vitet qé pasojné, ai do té shpie né rritjen e véllimit té legjislacionit rregullativ, i cili do
té zbatohet. Sé treti, komisioni do té zbatoj rregullat interne né rregullimin e tokés, ku kohé pas
kohe duhet té ndérmjetésoj dhe pérfundimisht té vendosé.

Kérkesat e njohurisé sé komisioneve e pércaktojné detyrén e mbikéqyrjes dhe mbéshtetjen
e vazhduar, pérfshiré seminaret, seminaret vjetore t&é komisionit, nxjerrjen e doracakéve, etj.

c. Sektori privat: Gjeodeti i licencuar

Gjeodeti i licencuar siguron “ndérlidhjen” me regjistrat pronésor. Platforma profesionale e
gjeodetit éshté trajtimi dhe azhurnimi i sakté i informatave pronésore né té gjitha fazat e procesit.
Kjo pérfshiné incizimin, vénien né harté, krijimin e informatave té vlefshme pronésore dhe
azhurnimin e regjistrave pronésor.

Gjeodeti né rregullimin e tokés merr pérsipér detyré té gjeré ndérdisiplinore, duke u
marré edhe me zhvillimin e negociatave me pronarét e tokave dhe disenjimin e gjendjes sé re.
Gjeodeti mund té ngarkoj gjeodetét e palicencuar ose njé késhilltar bujqésor me njé varg detyrash.
siguroj qé ¢do pronar té merr njoftimin pér vendim. Mundésité duhet plotésisht t& hulumtohen
dhe ¢do pronari t'i béhen té qarta pasojat.

Baza e njohurisé, pér kété pérgjegjési ndérdisiplinore, do té konkretizohet me dy pérpjekje
paralele. Njéra éshté udhézimi dhe specifikimi i detyrave té ZRT-sé dhe pérvoja e fituar gjaté
implementimit. Aktiviteti tjetér i ngritjes sé kapacitetit, mund té nxitet qé té zhvillohet nga vet
profesioni. Ky éshté i ashtuquajturi “Zhvillimi i Vazhdueshém Profesional” (CPD), pérmes té cilit
profesioni i pérgjigjet iniciativés sé vet pér kérkesa té reja profesionale.

4. Rezultatet

Realizimi i rregullimit té tokés mund té kuptohet si kombinim i rezultateve kryesore dhe
efekteve dytésore.

Rezultatet kryesore jané:
e  Grupimi,
e Ristrukturimi dhe
e Sgarimi i pronésisé.

Potenciali i ploté i rregullimit té tokés realizohet vetém atéheré, kur té realizohen kéto
rezultate t& kombinuara. Ai varet nga konteksti apo lokacioni i vecanté, se né cilin kombinim apo
ngarkesé pérkatése konkretizohen kéto rezultate.

Efektet dytésore pérfshijné:
¢ Punésimin dhe ngritjen e kapacitetit,
e Aktualizimin e regjistrave pronésor dhe
e Propagandimin e Ligjit té Tokeés.

Ky éshté ndikim i kombinuar i rezultateve kryesore dhe efekteve dytésore qé e arsyetojné
stimulimin vendimtar, ekonomik té rregullimit té tokés. (Shih shtojcén 1 mbi “Rastin e
transaksionit pa pagesé”)
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VIII. SWOT analiza e konsolidimit té tokés

Analiza detale e situatés né Kosové, né relacion me organizimin dhe implementimin e
procesit té konsolidimit te tokés jané pérgendruar né pérparésité, dobésité, rreziget dhe
mundésité duke i paraqitur né tabelén né vijim.

Pérparésité Dobésité

e Legjislacioni bazik pér konsolidim e Legjislacioni jo i mjaftueshme dhe jo i
té tokés éshté hartuar. harmonizuar.

e Eshté fituar njé pérvojé e té gjithe e Madhésia e fermave bujgésore dhe
subjekteve pérgjegijése té pyjore té vogla, struktura e tyre e
institucioneve té ndryshme t&é pavolitshme pengojné zhvillimin e
nivelit gendror, lokal dhe privat, né géndrueshém dhe konkurrues té
implementimin e projekteve t&é sektorit té bujqésisé dhe pylltarisé.
Konsolidimit t& Tokés. e Infrastruktura rurale e dobét (rrugét,

furnizimi me uji pér ujitje, trajtimi i

e [FEshté béré inventarizimi i téré mbeturinave, etj).
dokumentacionit té¢ komasacionit té e Mungesa e planifikimit té territorit
papérfunduar té viteve ‘83-'89 né (Planifikimit Zhvillimor Komunal) té
teté komunat Kadastrale té shtrira komunés, ku do té pérfshihen edhe
né 98 zonat kadastrale. projektet e Konsolidimit té Tokés.

e Humbja e tokés bujgésore nga
ndérrimet e paplanifikuara urbane

e Numri i fermeréve té rinjé potencial dhe  zvogélimi i  sipérfageve
éshté né rritje, pér t'u orientuar potenciale pér Konsolidim té Tokés.
drejt prodhimtarisé bujgésore dhe o Kontestet e pazgjidhura.
informimit pér pérparésité e Marrédhéniet e pazgjidhura
Konsolidimit t& Tokés. pronésore-juridike.

e Treguipazhvilluar i tokés, i cili

e Kushtet e pérshtatshme ambientale rrjedhé si pasojé e mosrregullimit dhe
pér zhvillimin e aktiviteteve né mospérputhshmérisé sé té dhénave
bujgési dhe pylltari (dheu, klima, né mes té dhénave kadastrave dhe
tradita, etj). gjendjes faktike né teren.

¢ Mjetet kreditore té pavolitshme pér
blerjen e tokés.

e Asnjé proné, sipas komasacionit té
zhvilluar né vitet ‘83-'89, nuk ishte
regjistruar né  dokumentacionin
kadastral.

e Shfrytézimi i pronés éshté kthyer né
gjendjen e vjetér, d.m.th éshté prishur
komasacioni.
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Mundésité
Gatishmeéri e vullnetit politik pér
ngritjen e prodhimtarisé bujqésore
dhe zhvillimin e zonave rurale.
Ekzistimi i Strategjisé s¢ Zhvillimi
Rural dhe Bujgésor 2007-2013 dhe
Strategjive Lokale té Zhvillimit pér
té gjitha komunat e Kosovés.
Ndihmesa teknike dhe shfrytézimi i
fondeve nga BE.
Mundésia e shfrytézimit té
pérvojave nga vendet e BE-sé, né
fushén e Konsolidimit t& Tokés.
Ngritja e gmimeve té prodhimeve
bujgésore né tregjet ndérkombétare
dhe tregjet vendore.
Rritja e nevojés pér prodhimtari
ushqgimore.

Rreziqet
Lévizja e fuqisé punétore nga zonat
rurale, drejt zonave urbane.
Prania e barrierave administrative
brenda institucioneve té Republikés
sé Kosovés.
Mungesa e fondit té tokés, pér té
pérkrahur fermerét, qé té marrin
pjesé né projektet e Konsolidimit té
Tokeés.
Céshtja pronésore, juridike éshté e
pazgjidhur dhe shpesh ka konflikte
pér kéto prona.
Té dhénat kadastrale té larguara ose
té shkatérruara (nga lufta).
Transaksionet e paregjistruara.
Kérkesat pér kthim té pronés.
Dokumentacioni i falsifikuar.
Mungesa e pronarit té pronés.
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IX. Kompleksiteti dhe pasiguria

Né Kosové, té dhénat pronésore nuk jané mirémbajtur né ményré sistematike, qé nga
fundi i viteve té ‘80-ta. Gjithashtu, kété e ka rénduar edhe lufta e fundit. Né disa raste, t¢ dhénat
mungojné pér shkak se i kané marré ose qé nuk jané pérgatitur kurré dhe disa té dhéna té
papérfunduara. Viteve té fundit éshté béré pérparim né procesin e krijimit té regjistrimit
sistematik pronésor. Tani éshté i vendosur sistemi i identifikimit dhe regjistrimi i té drejtave
pronésore. Jané duke u zhvilluar projektet pér té shtuar efektshmériné e regjistrave pronésoré
dhe pér té pérmirésuar kualitetin e té dhénave, > megjithése, kualiteti i tanishém i t& dhénave né
pérgjithési éshté i dobét. Hartat kadastrale dhe listat poseduese, ende né shumé vende e
pasqyrojné gjendjen e fundit té viteve té ‘80-ta. Disa harta kadastrale qé datojné nga viti 1959 jané
digjitalizuar dhe ekzistojné ortofotot e fundit té viti 2009, duke e paraqitur késhtu gjendjen né
terren.

1. Té dhénat e papérfunduara

a. Té dhénat e larguara ose té shkatérruara

Né disa komuna dhe zona kadastrale, t¢ dhénat pronésore jané shkatérruar ose jané
dérguar gjaté luftés pér né Serbi. Por ka edhe arsye tjera pér mungesén e dokumentacionit. Pér
shembull, né rregullimin e vjetér té tokés, del se firmat qé i kané implementuar ato projekte té
médha e kané pérgatitur dokumentacionin, ia kané dorézuar pronaréve dokumentacionin e
transaksioneve té tyre individuale, por jo gjithmoné e kané dorézuar até né komuné, si¢ thuhet,
pér shkak se né disa raste ata nuk jané paguar plotésisht pér kontratén e tyre. Né disa nga kéto
raste, dokumentacioni ka mundur té jeté larguar ose fshehur para lufte. Por ishte pjesé e
procedurés, gé pronarét e kané marré dokumentacionin e transaksioneve “para-pas”, lidhur me
pronén e tyre té vecanté. Kété dokumentacion, zakonisht e mbajné pronarét dhe éshté pjesé e
réndésishme e dokumentacionit té pronésisé sé tyre.

b. Transaksionet e paregjistruara

Qé nga vitet e ‘80 (rreth 20 vite mé paré), transaksionet pronésore midis shqiptaréve dhe
serbéve, kané gené té ndaluara.6 Kur jané ndérmarré transaksione té tilla, ato nuk jané lajméruar.
Emri i shitésit ka mbetur né regjistér dhe ai ende ekziston né listén poseduese. Kjo éshté zbuluar
kur né listén poseduese éshté i regjistruar pronari serb, ndérsa pronari i vérteté éshté shqiptar.

Ka gené dhe ende éshté praktiké e zakonshme, qé tokat té nénndahen sipas trashégimisg,
duke mos pasur alternativé pér té kémbyer pronén e trashéguar. Shumica e transaksioneve té
paregjistruara jané nénndarje té tilla trashégimore. Nése ekzistojné mé shumé parcela, ato
ndonjéheré ndahen midis personave, pa u béré nénndarja e tyre. Prandaj, gjendja aktuale éshté
shpesh mé e copézuar sesa qé paraqitet né hartat kadastrale nga vitet e “80-ta.

> Shih websit-in e Agjencisé Kadastral t& Kosovés: www.ks-gov.net

® Ligji pér Kalimin e Pronésisé, Gazeta Zyrtare KSA, Nr. 45/81, 29/86 dhe 28/88, Neni 32a.: Ndalohet kalimi “ ...
nése kalimi i pronés sé paluajtshme béhet midis qytetaréve té nacionaliteteve té ndryshme té Krahinés Socialiste
Autonome té Kosoveés”.


http://www.ks-gov.net/�
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2. Pasigurité:
a. Kérkesat pér kthimin e pronave

Kérkesat pér kthim, e kané burimin né konfliktin e armatosur né Kosové té vitit 1999. Ato
i jané parashtruar AKP-sé” rastet pérkatése, ku pronari ose shfrytézuesi i ligjshém nuk mund té
gézoj té drejtat pronésore. Ende po arrijné kérkesa lidhur me tokén rurale dhe deri né fund té vitit
2009, ato kané arritur shifrén prej 36 410 léndésh. Prandaj, ¢do zoné e projektit té rregullimit té
tokés dhe aktiviteti tjetér qé i prek nevojat pronésore, sqarojné nése ka kérkesa té tilla né zoné,
cila éshté pérmbajtja e tyre dhe né ¢faré ményre ndoshta mund té trajtohet kérkesa.

b. Kontestet e pazgjidhura

Né vitet e ‘80-ta, aty ku &éshté zbatuar rregullimi i tokés, ka ende konteste té pazgjedhura
té tokés. Njéri nga shkaqet éshté se disa pronaré e kané refuzuar planin e rregullimit té tokés,
duke refuzuar gé té marrin toké ose t'a léné tokén sic ishte planifikuar. Megjithése, plani i ri
kishte hyré né fuqi, pason situata ku disa pronaré sipas e kané ligjit té drejtén valide mbi toké, né
té cilén nuk kané qasje, do té thoté té drejtat e tyre nuk jané té zbatueshme. Kéto raste mbeten t&é
pazgjidhura.

c. Dokumentacioni i falsifikuar

Mundésia e dokumentacionit té falsifikuar paraqet pasiguriné kryesore. Né regjistrimin e
transaksioneve pronésore, nevojitet qé transaksionet e méparshme té dokumentohen pér té
gjurmuar pronésiné gjeré né thelb. Lajmérohen rastet, ku blerési B ndershmérisht e blené pronén
nga shitési me pronési plotésisht té déshmuar, qé megjithaté mé pas kundérshtohet si false.8

d . Mungesa e pronarit té pronésisé

Né té gjitha komunitetet rurale né Kosové, ka shumé pronaré né mungesé (qé nuk jané té
pranishém). Prej 30 gjeré 40% té pronaréve, ka mundési gé jetojné né qytete tjera ose jané jashté
vendit (shtetit). Kjo pjesérisht éshté pér shkak té efektit té kombinuar té tradités sé trashégimisé
dhe shpérnguljes shumé té pérhapur. Kjo paraget njé problem praktik né rregullimin e tokés, qé
duhet té konsultohet dhe lidhet marréveshja drejtpérsédrejti me secilin pronar.

e. Tendosja etnike

Tendosja etnike né komunitetet e pérziera, e ndérlikon rregullimin e tokés, sepse ajo e pengon
pérpjekjen e pérbashkét té komuniteteve. Pér mé tepér, “statusi-pasiguri” mund té shpjegoj se
shumé prej tyre nuk jetojné téré kohén né fshat dhe pér kété éshté e véshtiré qé té kontaktohen
dhe konsultohen.

Qasja e RT-sé Vullnetare ngritet né stimulimin se pjesémarrja éshté falas sa i pérket parave
dhe se né fund té procesit pronari do té keté pronén e re plotésisht té regjistruar. Kjo mundési
éshté mjaft térheqése né gjendjen aktuale né Kosové, me copézim té theksuar dhe pasiguri té
jashtézakonshme né regjistrimin pronésor.

" Shih www.kpaonline.org

8.Agjencini Kosovar i pronés www

9 Pér mé shumé hollési shih OSBE, “Kontrolli i paré i sistemit juridik civil”, Qershor 2006, qé né kapitullin 2. f. 21
shpjegon se “Shumé individ i shfrytézojné rrethanat aktuale t& zhvendosjes dhe mos komunikimit midis institucioneve
kosovare dhe serbe, pér té kryer mashtrime pér pronén, duke pérdorur dokumente té falsifikuara, té léshuara né Serbi
dhe Mal té Zi. Kéto dokumente mé pas vértetohen né gjykatat né Kosové, té cilat nuk jané né dijeni pér origjinén e
mashtrimeve té tyre.”
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Kredibiliteti i qasjes duhet té ngritet pérmes praktikés. Besimi né proceduré do té
paraqitet vetém atéheré, kur implementimi té jeté né zhvillim e sipér, kur njerézit t'a kuptojné se
pronésia e tyre po azhurnohet, kur t'i kushtohet vémendje e vérteté gjendjes sé tyre, kur ata t'i
besojné profesionistét me té cilét ata kané té béjné drejtpérsédrejti dhe kur té shohin se si
rezultojné negociatat konkrete né zgjidhje té dobishme.

Supozimi kryesor éshté se MBPZHR/ZKT, qé e reklamojné qasjen ambicioze té

éshté tek akterét tjeré té realizimit.
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X. Realizimi i strategjisé

Blloget e implementimit
Rregullimi i tokés né Kosové éshté paraparé té zbatohet né katér “blloge”:
Blloku 1: Infrastruktura pér konsolidimin e tokés

Ky bllok e pércakton kapacitetin menaxhues dhe kornizén ligjore té rregullimit té tokeés.
ZKT-ja do té themelohet né bazé té dispozitave ligjore né fuqi, qé ofron menaxhimin e duhur dhe
ekspertizén teknike. Infrastruktura pér rregullimin e tokés, pérfshiné kapacitetin menaxhues té
ZKT-sé, kornizén ligjore pér rregullimin e tokés dhe veprimin e komisioneve pér KT-né. (Pér
hollési, shih shtojcén 2)

Blloku 2: Mjetet pér konsolidimin e tokés

Ky bllok kontribuon me mjete pér implementimin e projekteve té konsolidim té tokés.

Blloku 3: Kredia pér blerje té tokés

Ky bllok u siguron kredi afatgjate fermeréve pér té rritur madhésiné e fermave té tyre.
Afatet e subvencioneve do té jepen né formé té pérqindjes sé interesit nén 5% p. a. regres periodé
sa mé té gjaté. Kushtet e caktuara, sigurojné qé grupin e fokusuar t'a pérbéjné fermerét vérteté te
vegjél, qé parcelat e caktuara té tokés té jené caktuar si kolateral (peng), qé t&é ndalohet nénndarja
e ardhshme dhe gé borxhi té kthehet shpejt. Kredia kanalizohet pérmes bankave komerciale dhe
pércjellét né procesin e rregullimit té tokés. (Pér hollési, shih shtojcén 3)

Blloku 4: Ligji i Tokés

Ky bllok, financon né fazén e paré dy pozita té ligjerimit dhe hulumtimit né ligjin e tokés. Eshté
hapi i paré né formimin e bazés akademike pér ligjérim dhe hulumtim té ardhshém té njé pjese t&é
pér implementim, e ndihmon kapacitetin qé té pérvetésoj informacionet kthyese nga
implementimi, té pérgatisé tekstet e para dhe materialin tjetér trajnues pér agronom, juristé,
gjeodet.

Konsolidimi i tokés éshté pérsérités
1. Pérséritja

Eshté taktiké e ndérmarrjes sé¢ hapave me menguri, dmth. ndarja e procesit né nén-
komponenté, secili me madhési menaxhuese dhe té realizohen né njé radhitje. KT-ja zbatohet né
tri faza kryesore. E para éshté incizimi themelor, qé shérben pér té fituar “njé pasqyré” té
gjendjes. Né bazé té késaj, mund té jepet njé pérkufizim praktik i fazés sé ardhshme. Parimi éshté
se njé fazé e jep bazén pér pércaktimin e detyrave dhe teknikave né fazén pasuese. Kjo teknikeé e
ndarjes né faza do té jeté gjithashtu hap i matur pér pérpunim té métutjeshém.

Rregullimi vullnetar i tokés, ofron gjithashtu mundésiné pér ndarje praktike né faza té
kérkesave pér vénie né harté dhe incizim. Dispozita pér lidhjen e marréveshjeve me paraqitje té
pérafért té sipérfages, e mundéson fleksibilitetin e kérkesave pér incizim. Ndoshta nuk do té jeté e
domosdoshme gé té incizohet gjendja ekzistuese dhe incizimi pérfundimtar kadastral, mund té
shtyhet gjeré atéheré kur té jené béré kémbimet aktuale.?

® Shih Udhézimin Administrative Nr. 35/2006 pér rregullimin e tokés, Neni 16.5 dhe 24
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Aspekti tjetér pérsérités éshté té fillohet me sipérfaget mé té lehta dhe mé pak té
ndérlikuara, té fitohet pérvoja dhe té vazhdohet me rutinén themelore. Pér shembull, zonat nga
rregullimet e papérfunduara té tokave me dokumentacion mjaft té miré, ku njerézit pajtohen me
gjendjen né terren dhe pér kété arsye nuk ka konteste té kufijve. Né té njéjtén ményré, fshatrat me
Pas késaj, mund té trajtohen zonat mé té ndérlikuara. Ndérlikime mé té médha do té keté né
investime mé té médha té kapitalit dhe me siguri né mandatin e shpronésimit.

2. Decentralizimi

Me delegimin e detyrave né nivel vendor dhe lokal, vendimet komplekse barten né nivele
ku ka informata relevante. Praktikisht, kjo do t&é thoté qé té punohet sa mé shumé qé té jeté e
mundur né nivel té terrenit, mé tepér se né pérpjekjet pér “planifikimin né zyré”.

Gjeodeti éshté akter kyc né decentralizimin e detyrés sé hollésishme teknike dhe
vendimeve. Gjeodetit i ngarkohet detyré e madhe dhe nga ai kérkohet gé té zgjidh ¢éshtjet e
hollésishme né procesin, i cili kombinon konsultimin, negocimin, planifikimin dhe pérfundon me
lidhje té marréveshjeve. Gjeodeti e béné kété, né bisedé me komisionin pér KT, i mbéshtetur nga
ZKT+ja.

Konsultimi dhe marréveshjet qé¢ bazohen né negociata, kané opsione té tej-hapura né
fazén e planifikimit, ku né kété ményré e térheqin njohuriné vendore dhe e ruajné mundésiné pér
t'ia pérshtatur zgjidhjet pérfundimtare, preferencave té njerézve dhe rrethanave vendore.
Prandaj, projektet e RT-s¢ mund té fillohen sipas parimeve udhéheqése, duke mos i caktuar mé
paré hollésité e planit. Ky kombinim i pérsérities dhe decentralizimit, zvogélon sasiné e
informatave té procedurés sé pérgjithshme.

3. Procedurat e kthimit té informatave (komenteve) dhe ngritjes sé kapacitetit

Proceset e informatave kthyese (reagimeve) e pérvetésojné pérvojén dhe e mundésojné
pérshtatjen e teknikave operative, si pérgjigje ndaj pérvojés. Implementimi do té hasé né raste dhe
zona té vecanta qé kané nevojé pér zgjidhje té posagcme dhe té shpejté. Mbikéqyrja e vendosé kété
né pah dhe kthen komente me udhézimet e nevojshme.

“Blloku 4” pér Ligjin e Tokés, e béné kété mbikéqyrje dhe procesin e informatave kthyese
pér céshtjet ligjore. Ai i mbikéqyré, analizon llojet e rasteve té hasura, jep komente pér
implementim me propozime pér pérshtatje té procedurés ose kritereve dhe paralelisht
kontribuon né materialin trajnues pér stafin e terrenit.

Ngjashém me kété éshté regjistrimi, incizimi, teknikat e vénies né hartén e projektimit dhe
aspektet tjera té vecanta; rutinat do té konkretizohen, pasi té jené provuar dhe shtuar. Udhézuesit
teknik, shpesh do té korrigjohen, té shpérndahen né seminaret trajnuese dhe trajnimin né puné,
gé njékohésisht do té nxisé diskutime. Prandaj, jané ngushté té ndérlidhura informatat kthyese
(reagimet-komentet) dhe ngritja e kapacitetit.

4. Zbatimi i teknikés sé AKP-sé pér pérpunimin e rasteve

Pér mé tepér se 6 vjet, AKP-ja ka zhvilluar njé sistem té pérpunimit té rasteve pér kérkesat
pér kthim, qé aktualisht né zhvillim e sipér éshté procesi i regjistrimit té kérkesave pér pronésiné
rurale, qé ka gjasa té arrijé¢ numrin té madh te tyre.

Pérpunimi i rasteve nga AKP-ja éshté i zbatueshém né rregullimin e tokés. Né té hyjné:
sqarimi pronésisé dhe gjetja e dokumentacionit té pronésisé realizohet né fazén hershme té
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rregullimit té tokés, vértetimi i vlefshmérisé sé dokumentacionit, gjeré né vendimin pérfundimtar
té pronésisé sé re. Dallimi géndron né até se KT-ja bazohet né marréveshje, ndérsa kérkesat pér
kthim i shmangen kérkesés, para sé gjithash, kontestit. KT-ja do t& mbuloj téré lokalitetin, apo
pjesén mé té madhe té tij, ndérsa kérkesat pér kthim jané raste t&é vetme sporadike. Punét e
terrenit né KT, do t'i kryejné gjeodetét, ndérsa komisioni pér KT-né do té luaj rol né vértetimin e
vlefshmeérisé sé dokumentacionit. Pavarésisht nga kéto dallime praktike, do té zbatohet tekniké e
njéjte sistematike.

Sistemi i pérpunimit i AKP-sé &shté projektuar né kontekst t& Kosovés dhe tani po
déshmohet si efikas. Pér mé tepér, mund té keté raste kur zgjidhja e kérkesave pér kthim, té béhet
pjesé e rregullimit té tokés. Pas késaj, ka gjasa qé bashké me rregullimin e tokés, té zbatohet e
njéjta tekniké edhe né shpronésime.

5. Ndihma e jashtme né ngritjen e kapacitetit

Nevojitet ndihmé direkt nga jashté, sepse funksioni menaxhues éshté ndoshta parakushti
mé vendimtar. Detyrat e menaxhimit jané té shumta né fushéveprim dhe mjaft voluminoze, duke
pérfshiré menaxhimin ligjor, teknik, financiar, logjistikén dhe auditimin.

6. Bashképunimi ndérkufitar

Kosova dhe fqinjét e saj té afért, e ndajné té njéjtin rréfim edhe pér céshtjen e tokés.
Shumica e ¢éshtjeve kryesore né klasifikimin e ¢éshtjeve pér té drejtat mbi tokén, ristrukturimin e
tokés bujqésore, si dhe nxitjen e zhvillimit rural, kané ngjashméri themelore. Shtetet qé ishin né
kuadér té Republikés Jugosllave, kané si pikénisje té njéjtin ligj té rregullimit té tokés té vitit 1987
dhe shumé gjeodeté gé tani jané né shtete t&é ndryshme, kané studiuar mé paré bashké. Ekziston
nevojé e pérgjithshme pér té pértériré qasjen e rregullimit té tokés dhe zhvillimit rural.

Bashképunimi ndérkufitar, mund té ndihmoj né shfrytézimin optimal té mjeteve né
trajnimin praktik, né hulumtim, ku pérvoja mund té kémbehet né procesin e ripértéritjes sé
metodologjisé né té gjitha nivelet. Marrédhéniet e kémbimit, fermeré me fermeré mund t'i
kanalizojné jo vetém kémbimet né aspekt t& ngushté té rregullimit té tokés, por edhe vizionet e
investimeve bujqésore pér té ardhmen gé i nxité planet edhe riorganizimin e tokés sé tyre.

Qé nga viti 2002, rrjeti né kuadér té FAO-sé, ka gené aktiv né Evropén Lindore me fokus té
vecanté né rregullim té tokés. FAO ka mbajtur seminare vjetore dhe ka zbatuar pilot-projekte pér
rregullimin e tokés, si dhe projektet pér bashképunimin ekonomik. Jané pérgatitur udhézuesit
dhe doracakét pér rregullimin e tokés dhe zhvillimin rural.

Kosova / MBPZHR-ja, ka marré pjesé né seminarin vjetor pér rregullimin e tokés t& FAO-
sé né Pragé né vitet 2006, 2007 dhe 2008, 2010 dhe né Spanjé né vitin 2009, ku éshté prezantuar
KT-ja né Kosové.10 Né kéto seanca kané marré pjesé njé grup i vogél i shteteve nga Evropa
Qendrore, disa shtete té Evropés Juglindore, si dhe jané vendosur lidhje me kolegét pér
rregullimin e tokés dhe zhvillimin rural té shteteve fqinje. Bashképunimi ndérkufitar ndihmon
ngritjen e kapacitetit dhe risive.

9°5hih ... referimi né FAO website me seminare dhe publikime ....
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7. Komponenti i auditimit

Komponenti i auditimit t&é fuqishém, shérben pér té siguruar efikasitet dhe besim né
realizimin e njésitit menaxhues.

Kompleksiteti i rregullimit té tokés kérkon vendimmarrje fleksibile. Pjesémarrja e njé
numri t&€ madh té pronaréve té tokave duke u bazuar né marréveshje, nénkupton ndikimin e tyre
té drejtpérdrejté né rezultatet pérfundimtare. Eshté véshtiré qé gjeodetéve t'iu cilésohet oferta pér
detyrén, e cila kérkon konsultime kohézgjatése dhe mund té nevojitet zhvillim i serishém i
bisedimeve fleksibile pér pérmbajtjen dhe ¢mimin. Mé pas duhet té dizajnohet auditimi. Né
léminé ligjore, procedurat dhe parimet e ¢céshtjeve vendimtare, do t'i nénshtrohen mbikéqyrjes sé
jashtme pér té fituar respekt dhe besim té pakushtézuar.

Auditimi do té pérfshijé té gjitha kategorité e pérgjegjésive t&é menaxhimit financiar, ligjor,
teknik (shih shtojcén 3) dhe né até ményré do té sigurojé fleksibilitet t¢ duhur dhe shtrirje té lirisé
sé metodologjisé né punén e pérditshme.
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XI. Efektet e konsolidimit té tokés

Punésimi dhe ngritja e kapacitetit

Rregullimi i tokés krijon punésim té konsiderueshém. Profesionistét e kygur fitojné
pérvojé dhe kapaciteti i sektorit pronésor né térési pérforcohet. Anétarét e komisionit kané
mandat katérvjecar, marrin pjesé né té gjitha mbledhjet e KT-ve né komunat e tyre dhe nése kané
njohuri, ata béhen bartés té réndésishém. Gjeodetét pérgjegjés, mund t'i ngarkojné ekipet e
gjeodetéve té rinjé dhe késhilltaréve bujgésoré me shumé puné né terren (qé merr kohé), té cilét
gjitha niveleve, pérfshiré ZKT-né gendrore, gjykatés komunal, anétaré té komisioneve, gjeodeté,
késhilltaré bujgésoré dhe pasi éshté aktivitet gé bazohet shumé né terren, numri mé i madh do t&é
jeté aktiv né nivel vendor.

Aktualizimi i regjistrave pronésoré

Baza ligjore e rregullimit té tokés, jep mandat té gjeré pér azhurnimin e pronésisé dhe
informatat pronésore. Azhurnimi i pronésisé mund té pérpunohet si transaksione qé bazohen né
marréveshje dhe kur pronari i vérteté béhet pronar ligjor, ai mund té lidhé marréveshje né
rregullimin e disa prej parcelave té tij. Regjistrimi i KT-sé jep informata té azhurnuara pronésore,
sa i pérket tekstit dhe hartés. Né kété ményré, KT-ja e ndihmon AKK-né né azhurnimin e té
dhénave pronésore.

Informimi pér Ligjin pér Tokén Bujqésore

Aktiviteti i informimit, béhet pér té kuptuarit e rregullave né rregullimit té tokés dhe
kérkesave pér dokumentacionin pérkatés pronésor. Kur té paragiten mundésité konkrete pér ¢do
pronar, éshté pérgjegjési e ekipit projektues té KT, qé pronari té kuptoj kéto mundési, si dhe
pasojat e tyre pérkatése. Pronari duhet té kuptoj se si duhet té béhen transaksionet sipas Ligjit t&
Tokave Bujqésore, té cilin jané té obliguar t'a interpretojné Ministria e Bujqésisé, ZKT dhe
komisionet komunale pér konsolidim té tokave.
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SHTOJCAT

SHTOJCA 1: Rasti i transaksioneve falas

Pjesémarrja falas, pérfshiré ndihmén teknike né negociata dhe transaksione pronésore
rezultuese &shté parakusht pér qasjen e rregullimit vullnetar té tokés. Pér kété shpenzim
ekzistojné disa pérfitime plotésuese.

Stimulimet pér fermeré

Ekonomia bujqésore: Shumé kémbime té tokave nuk jané béré, pér shkak se pérpjekjet
dhe shpenzimet e transaksioneve té ngastrave té vogla té tokés jané tepér té larta dhe fitimi
humbet né shpenzime. Pérvec késaj, njerézit laik nuk posedojné tekniké pér té béré numér té
madh kémbimesh ndérlidhése. Fermerét e ¢mojné shansin pér ndihmé teknike dhe regjistrim
falas.

Siguria zyrtare e sé drejtés: Gjithnjé e mé shumé, fermerét jané té vetédijshém pér
réndésiné qé té kené té dhénat pronésore té azhurnuara dhe qé emri i tyre té jeté né listén
poseduese.

Zgjidhja e kontestit: Transaksionet falas e béjné mé té lehté zgjidhjen e kontestit. Njerézit i
nénshtrohen presionit t& vecanté pér té lidhé marréveshje, sepse ata né t¢ kundértén nuk do té
pérfshihen né rregullimin e tokés dhe pasi ai éshté rregullim vullnetar i tokés, ata nuk kané té
drejté ligjore pér t'u kycgur.

Stimulimet pér administratén

Azhurnimi kadastral: Gjendja e re pronésore éshté incizuar dhe regjistruar saktésisht né
RDPP. Me té béré até, rregullimi i tokés kontribuon né azhurnimin e té dhénave té pronaréve dhe
parcelave né harté dhe tekst. RT-ja jep gjendjen e “qarté” pronésore me numér mé té vogél
parcelash. Prandaj, rregullimi i tokés e ndihmon aktualizimin e kadastrit.

Kushtet: Me ofrimin pa pagesé, administrata &shté né pozité qé té caktoj kushte.
Udhézuesit informojné se ¢faré lloj pérmirésimi kérkohet pér tokén bujgésore, pastaj kérkesa pér
rregullim té tokés duhet té argumentoj se ai do té jep pérmirésimet e déshiruara.

Lehtésimi i gjykatave civile: Rregullimi i tokés e lehtéson barrén e punés s¢ madhe té
gjykatave pérmes vértetimit té vlefshmérisé s¢ dokumentacionit, ndérmjetésimit né konteste dhe
marrjes me transaksione pronésore.

Subvencioni dinamik: Subvencioni né ristrukturimin e fermave &éshté mbéshtetja e
rregullimit té tokés. Ai i pérfshiné fermerét dinamik, té cilét jané té gatshém pér ndryshime, si
dhe pérfituesit “qé paguhen (kompensohen) me mall”. Pérveg késaj, rregullimi i tokés éshté né
linjé me qasjen e udhéheqgésit té paraparé né konceptin e zhvillimit rural té BE-sé.

Kérkesa pér pagimin e pjesérishém éshté problematike: Zyra pér Rregullimin e Tokés mund té
bgjé pérpjekjet qé té grumbulloj njé¢ shumé té vogél parash nga shumé persona, gjé qé do té
kushtoj gjithashtu. Né procesin e projektimit té rregullimit té tokés, kjo do té paraqiste elementin
e rrezikut nése njerézit duhet ta béjné pagesén si parakusht té pjesémarrjes sé tyre, pér shkak se
zakonisht ndodh gé pagesat e tyre té vonohen dhe pérfundimisht té déshtojné, pas sé cilés gjé ata
pérjashtohen, ndérsa projekti duhet té korrigjohet dhe negociohet pérsériten né fazé té
mévonshme. Por, ¢éshtja kryesore éshté se kérkesa e pérfituesve pér pagesé me siguri qé nuk do

t'i motivoj né rend té paré pronarét e tokave pér t'iu bashkangjitur rregullimit té tokés.
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SHTOJCA 2. Zyra pér Rregullimin e Tokés

Pérgjegjésité kryesore:

Menaxhimi ligjor

Procedura ligjore: ZRT-ja siguron qé korniza ligjore éshté vendosur né formé té
Udhézimeve  Administrative, mbikéqyrjes dhe mbéshtetjes sé vazhdueshme, pérfshiré
udhéhegjen e vet ZRT-sé, udhéhegjen e procedurave té komisioneve dhe ndérlidhjen me
legjislacionin tjetér té planifikimit, pyjeve, rrugéve, etj.

Pérgjegjésia e pérgjithshme: ZRT-ja éshté pérfundimisht pérgjegjése pér rregullimin e
tokés dhe si e tillé pranon ankesat, komplimentet pér efektshmériné e komisioneve, si dhe
kérkesat pér kompensim né gabimet teknike.

Menaxhimi teknik

Aktiviteti i sensibilizimit dhe informimit: ZRT-ja pérhapé informata té pérgjithshme pér
rregullimin e tokés, informon pér mbéshtetjen ekzistuese konkrete, i udhézon fermerét apo
projektet té ndérmarrin iniciativé dhe té pérgatisin kérkesat.

Udhézuesit teknik: ZRT-ja e krijon konsensusin midis akteréve né trajtimin e detyrave té
ndryshme teknike, qé rezultojné me udhézues teknik né procedurat e sqarimit pronésor, marrjen
e té dhénave dhe pérgatitjen e hartave té rregullimit té tokés, pér ta dorézuar dokumentacionin
prej gjeodetit e gjeré tek komisionet e rregullimit té tokés.

Ngritja e kapacitetit: ZRT-ja éshté pérgjegjése pér efektshmériné kompetente té té gjithé
akteréve dhe pastaj pérgjegjése pér ngritjen e nevojshme té kapacitetit, pérfshiré paraqitjen dhe
mbéshtetjen e duhur té anétaréve té komisioneve té reja. Ngritja e kapacitetit do té béhet né
dialog té vazhdueshém me akterét pér ¢éshtjet e vecanta teknike.

Disponueshméria e té dhénave: Disponueshméria e informatave gjeografike éshté
vendimtare pér ¢do aktivitet t& tokés qé ka té béjé me reformén. ZRT-ja ndihmon né sigurimin
materialeve té nevojshme si: ortofototot, ekstraktet nga regjistrat pronésor dhe dokumentacionin
e rregullimit té vjetér té tokés.

Menaxhimi financiar

Mjetet: MBPZHR/ZRT éshté pérgjegjése pér mobilizimin e mjeteve pér rregullimin e
tokés. Sé pari pér funksionimin e infrastrukturés sé rregullimit té tokés dhe sé dyti
implementimin e disa projekteve pér rregullimin e tokés.

Bashkéfinancimi: Né bashképunim me nénsektorét tjeré, né kuadér t¢ ARDP2007-13, si¢
jané projektet e rehabilitimit té ujitjes dhe pérmirésimit té pyjeve, ZRT-ja do té planifikoj teknikat
e bashképunimit dhe bashkéfinancimit té rregullimit té tokés né kontekste té ndryshme
projekteve.

Auditimi: Komponenti i vecanté i auditimit, do té siguroj realizim té sakté té kontraktimit,
raportimit dhe rrjedhjes s¢ parave né té gjitha projektet e RT-sé.
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SHTOJCA 3: Koncepti i kredisé pér blerje té tokés

Kredia pér blerje té tokés shérben pér dy géllime: t'u mundésohet fermeréve gjysmeé-
ekzistencial qé té rrisin madhésiné e fermés duke béré blerje neto té tokés dhe té ndalohet
nénndarja e mépastajme e trashégimisé. Kéto t& kombinuara arrijné tranzicion té géndrueshém
drejt (pronaréve) fermeré qé ekonomikisht kané mé tepér shanse pér sukses. Aspektet teknike t&é
konceptit té tillé té kredisé pérfshijné:

Té planifikuara pér grup té fokusuar:

Grupi i fokusuar jané fermerét e vegjél, té cilét nuk kané mundési té blejné toké shtesé.
Karakteristika e tyre kryesore éshté se ata jané té gatshém té merren me bujgési dhe té
pérmirésojné efektshmériné e tyre produktive. Kredia do t'i mundésoj fermerit té vérteté qé té
blej nga trashéguesit dhe me kété té ndaloj copézimin e trashégimisé.

Negocimi i kushteve dhe subvencionit:

Rregullimi i tokés dukshém e zvogglon rrezikun, duke e ofruar sqarimin pronésor pér mé
shumé prona bujgésore ekonomike. Kété duhet t'a vlerésojné bankat, té cilat i kanalizojné mjetet e
EFSE-s11 pér kredi rurale né formé té pérqindjes mé té ulét té interesit. Kjo do té duhet t&é
negociohet né raste konkrete. Do té nevojitet té shtohet njé subvencion plotésues pér t'u arritur
pérqgindja e ulét e interesit rreth 5% ose edhe mé e ulét. Pér mé tepér, ndoshta do té keté nevojé
pér investime mé afatgjata pér t'a realizuar potencialin né pronat e rritura bujgésore.

Caktimi i ¢gmimit:
Kredia bujqésore éshté e réndésishme dhe mund té ofrohet vetém si financim (njé pjesg,
pér shembull 80%) pér shfrytézimin bujqésor té vlerés sé tokés. Kjo do té inicioj procesin e

rivlerésimit t& ¢cmimeve té tokés, kundrejt nivelit t& ¢mimit real t& tokés bujgésore, si pér shitésit
potencial, ashtu edhe pér institucionet kreditore.

Vlerésimi:

Kredia e supozon metodologjiné pér vlerésimin e vlerés sé shfrytézimit bujqésor, sepse
shfrytézimi i menduar dhe prodhimtaria bujqésore do té jeté bazé pér kthimin e borxhit. Vlera e
shfrytézimit bujqésor, mund té gjendet duke e pérdorur si tregues lartésiné e qirasé vjetore té
sipérfaqes. Kéto mund té kontrollohen né bazé té sasisé sé kufizuar té t&é dhénave. Vlerésimin pér
kredi e béjné institucionet kreditore vetém pér vete dhe pér vlerésim individual té vlerés sé
shfrytézimit bujqésor, me té cilén ia bén ofertén pronarit té interesuar.

Siguria e tokés me kushte té specifikuara:

Toka, si kolateral éshté vendimtare pér té ofruar siguri qé i pérgjigjet kushteve lehtésuese
té kredisé. Siguria e parcelés sé vecanté té tokés mund té béhet duke mundésuar sanksione né
rast t& mospagesés. Kjo duhet té keté parasysh, se pérjashtimi do té jeté legjitim vetém jashté
zonave té vendbanimeve té fshatit. Institucioni kreditor duhet té autorizohet pér t'a marré
pronésing, né rast té mospagesés, t'a jep tokén me qira dhe né té kundértén t'a udhéheqgé lirshém
até.
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Kushtet e vecanta:

Dhénia e kredisé pér blerje té tokés do té pérmbajé kushte té vecanta, me géllim qgé té
siguroj shfrytézimin optimal t& tokés.

Radhitja e disa veprimeve qé do ta aktivizojné shumén e papaguar, ose pagesa e shumés
sé ploté, si¢ éshté shitja e téré pronés, nén-ndarja ose shitja e njé pjese té pronés,dhe nén-ndarjes
pér géllime té trashégimisé. Obligimi i banimit do té siguroj qé fermeri té jeté fermer i vérteté.
Rregulloret pér kontrollim dhe zbatim duhet té pérpilohen té thjeshta.

Kredia me ose pa konsolidim té tokés:

Kredia pér blerje té tokés mund té béhet pérmes rregullimit té tokés. Mjetet pér blerje e
tokés dhe garancia e nevojshme do té sigurohen pérmes lidhjes midis rregullimit té dizajnuar té
tokés dhe institucionit kreditor. UA-té, neni 19, e pércakton procedurén pér trajtimin e pagesave,
sigurimin e garancionit té bankés dhe ményrés sé transferimit pérmes fondit kreditor. KT-ja do t&é
ofroj sqarimin e pronésisé si bazé té sigurisé, dizajnimit té parcelave pér kolateral me qasje direkt
né rrugé dhe identifikim té vecanté kadastral. Parimisht, kredia mund té merret edhe kur fermeri
i vogél ka mundési té blejé toké shtesé né treg. Megjithése, procesi i dorézimit mund té jeté mé i
shtrenjté.
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