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SHKURTESAT

AKI Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé

AKK Agjencia Kundér Korrupsionit

ART Autoriteti Rregullativ i Telekomunikacionit

ATK Administrata Tatimore e Kosovés

BE Bashkimi Evropian

DK Doganat e Kosovés

DKKO Drejtoria kundér Krimit t€ Organizuar

ICITAP Programi pér ndihmé ndérkombétare né trajnim pér hetime
t€ krimit

KGJK Késhilli Gjyqgésor i Kosovés

KPiK Ké&shilli Prokurorial i Kosovés

KPK Kodi Penal i Kosovés

KPPK Kodi i Procedurés Penale t€ Kosovés

KN Koordinatori Nacional i Strategjisé

MASHT Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé

MD Ministria e Drejtésisé

MF Ministria e Financave

MKRS Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit

MPB Ministria e Punéve t€ Brendshme

MPMS Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale

MPJ Ministria e Punéve té Jashtme

MSH Ministria e Shéndetésisé

MTI Ministria e Tregtis€ dhe Industrisé€

MI Ministria e Infrastrukturés

oJQ Organizatat jo-Qeveritare

OSBE Organizata pér Bashképunim dhe Siguri n€ Evropé

PK Policia e Kosovés

NJIF Njésia e Inteligjencés Financiare

SECI Iniciativa pér Bashképunim Jug-Lindor

ZKM Zyra e Kryeministrit
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I. PERMBLEDHJE

Kjo strategji €sht€ njé dokument i cili do ta prezantojé situatén e pérgjithshme,
situatén aktuale, mekanizmin institucional, dob&sité e tanishme, parimet themelore
né luftimin e krimit t€ organizuar s€ bashku me disa faktoré ky¢ pér arritje t&€ suksesit
dhe mé né fund do t’i pércaktojé synimet dhe ményrat (si dhe institucionet) e
mundshme pér arritjen e tyre.

Strategjia Kombétare kundér Krimit t€ Organizuar e Republikés s€ Kosovés, pér
periudhén 2012-2017 &shté vazhdimési e strategjisé paraprake dhe mbéshtetet né
Kushtetutén e Republikés s€¢ Kosovés dhe legjislacionin e aplikueshém né Republikén
e Kosovés, si dhe instrumentet ligjore ndérkombétare dhe praktikat mé t€ mira
ndérkombétare né fushén e parandalimit dhe luftimit t€ krimit t€ organizuar. Gjersa
strategjia paraprake ka pasur si géllim kryesor themelimin-ndértimin e mekanizmit
institucional, kjo strategji ka pér qéllim té€ ngrit€ efikasitetin dhe efektivitetin e
institucioneve dhe shoqéris€ kosovare n€ kété fushé.

Kjo strategji éshté e strukturuar n€ ményré t€ till€ qé té identifikoj qarté objektivat
dhe aktivitetet q€ duhet t€ pérmbushén, né ményré q€ i gjithé mekanizimi
institucional t€ vihet né funksion té parandalimit dhe luftimit me sukses t€ Krimit té
Organizuar né Kosové, si dhe duke gené partner serioz me vendet tjera né€ pérpjekjet
ndérkombétare né lufté kundér késaj dukurie pérmes bashképunimit ndérkombétaré.

Diversiteti apo shuméllojshméria e operacioneve té grupeve t€ ndryshme kriminale
dhe lokacioni apo territori ku ato veprojné u ofron mjete qé n€ ményré mé efektive t’i
adaptohen situatave té€ ndryshueshme né njé vend, gjersa i shfrytézojné dobésité e
bashképunimit ndérkombétaré t€ organeve pér zbatim té ligjit. N& két€ kontekst nuk
ka asnjé shtet i cili €shté térésisht i sigurt dhe i mbrojtur nga krimi i organizuar,
prandaj pérjashtim nga kjo nuk bén as Republika e Kosovés. Kjo strategji ka pér
qéllim qé té rris akoma mé shumé pérpjekjet e Institucioneve t€ Kosovés né fushén e
bashké&punimit ndérkombétaré.

Strategjia Kombétare kundér Krimit t€ Organizuar ka pér qéllim t€ ndihmojé
zhvillimin dhe implementimin e politikave duke forcuar kapacitetet institucionale
kundér kétij lloji t€ krimit né t€ gjitha nivelet e organizimit institucional dhe
shoggéror.

Politikat pér kontrollimin dhe parandalimin e krimit t€ organizuar duhet t& bazohen né
té kuptuarit mé t€ thellé se cka paraget sipas standardeve ndérkombétare, krimi i
organizuar, cila éshté fushéveprimtaria, metodat e operimeve dhe trendet e krimit né
njé€ shtet apo regjion té caktuar.

Qéllimi i strategjisé &sht€ q¢ me pé€rdorim sa mé racional t€ burimeve materiale,
financiare dhe njerézore t€ arrihet ngritja e mekanizmit institucional, bashképunimit
dhe koordinimit n€ lufté kundér krimit t€ organizuar.

Republika ¢ Kosovés bén pérpjekje té p&rmirésojé situatén né fushén e sundimit té
ligjit dhe té merret né ményré efikase me luftimin e krimit t€ organizuar i cili shté€ si
kusht pér progres drejt rrugé€s evropiane, duke implementuar njé politiké t&
besueshme dhe reale né kété aspekt.
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Qéllimi 1 késaj strategjie &shté zhvillimi i métejmé i politikave pér marrjen e
pérgjegjésive pér mbrojtjen e individit dhe shoqérisé, dhe problemet qé€ jané pasojé e
krimit t& organizuar.

Hartimi i késaj strategjie kombétare orientohet né€ pércaktimin e objektivave dhe
pérgatitjen e kuadrit si dhe veprimeve té pérbashkéta t€ té€ gjitha institucioneve qé do
té ndérmarrin né pesé vitet e ardhshme (2012-2017).

Il. HYRJE

Krimi i organizuar konsiderohet si kércénim ndaj siguris€ s€ brendshme si dhe asaj
ndérkombétare. Ky kércénim mund t€ manifestohet né forma t€ ndryshme né
pérputhshméri me zhvillimin e jet€s ekonomike dhe shogérore, sidomos né kushtet e
globalizmit.

Aktivitetet e krimit t€ organizuar n€ periudhén e globalizimit jané perfeksionuar
shumé, sepse shumé grupe t€ krimit t€ organizuar operojné me mjete teknike shumé té
sofistikuara, e q€ &shté véshtiré€ t’iu bihet n€ gjurmé. Krimi i organizuar n€ formén mé
té thjeshté ka formén e njé ndérmarrje t&€ parregulluar e cila kyget né aktivitete
kriminale né forma t€ ndryshme. Pérmes aktiviteteve trans-nacionale. Grupet e krimit
té organizuar jan€ béré lojtarét kryesor né industrité ilegale, si¢ jané prodhimi i drogés
dhe trafikimi me qenie njerézore té cilat kané shtrirje globale dhe nganjéheré kané
profitin mé t€ madh se GDP-ja e disa shteteve.

Rrjetet ndérkombétare kriminale, po ashtu kané fleksibilitet qé shpejt dhe me
kreativitet t’iu adaptohen pérpjekjeve t€ organeve pér zbatimin e ligjit. K&to grupe
jané€ né gjendje q€ me sukses t’i shmangen pérpjekjeve t€ organeve pér zbatim té ligjit
e sidomos organeve pérgjegjése pér parandalim dhe Iuftim t€ krimit pérmes
operacioneve té cilat jané t& pérfshira né arenén ndérkombétare duke i kaluar shumé
heré kufijt€ kombétaré té shteteve.

Pozita gjeostrategjike e Republikés sé Kosovés né Ballkan si dhe kushtet e krijuara
pas-luftés, e sidomos situata né veri t€ vendit, ku né vecanti strukturat ilegale qé
veprojné atje u mundésojné grupeve té ndryshme kriminale pér t€ zhvilluar aktivitete
t€ krimit t€ organizuar. Shkalla e larté e papunésis€é dhe varféria, gjithashtu
kontribuojn€ né€ krijimin e kushteve t€ pérshtatshme pér zhvillimin e krimit né
pérgjith&si dhe krimit té organizuar n€ veganti.

Né nivelin global nuk ka pasur njé kuptim té pérgjithésuar sa i pérket krimit té
organizuar deri né vitin 2004 kur pér heré t€ paré éshté aprovuar Konventa e
Kombeve té€ Bashkuara pér Luftimin e Krimit t& Organizuar.

Kjo konventé paraqet konturat e pérkufizimit t€ krimit t& organizuar si dhe definon
elementet pérbérése t&é késaj vepre penale. Sipas késaj konvente krimi i organizuar
pérkufizohet si: “nj€ grup i strukturuar prej tre ose mé€ shumé personash, qé veprojné
né bashképunim, me qéllim qé té sigurojné, drejtpérdrejt ose térthorazi, njé pérfitim
financiar ose njé pérfitim tjetér material”.

Konventa né fjalé pérmban edhe protokollet shtesé té cilat né ményré specifike
adresojné ¢é€shtje qé kané t€ b&jné me:
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1. parandalimin, shtypjen dhe dénimin e trafikimit t€ personave, posacérisht té
grave dhe fémijéve;

2. kontrabandimin me migranté, si dhe

3. prodhimin dhe trafikimin e kundérligijshém me armé, pjes€éve t€ tyre dhe
municionin.

Edhe Bashkimi Evropian, bazuar né konventén e lartpérmendur ka béré€ pérkufizimin
pér krimin e organizuar. Sidoqoft€, pérpjekjet pér kuptim t€ pérbashkét t€ krimit té
organizuar né BE kané€ zanafillé¢ t&€ méhershme dhe até qysh né vitin 1997, ku BE-ja
ka ratifikuar njé dokument qé bazohet né njé€ listé prej 11 karakteristikave t€ krimit t&
organizuar.

Republika e Kosovés, né kodin penal t€ saj, mbéshtetur edhe né Konventén e
Kombeve t€ Bashkuara pér Luftimin e Krimit t€ Organizuar dhe Protokollet e saj, ka
pérkufizuar krimin e organizuar, si krim i rénd€ i kryer nga ndonjé grup i strukturuar
pér té pérfituar drejtpérsédrejti ose térthorazi dobi pasurore a financiare.

Kodi né fjal€, po ashtu jep edhe pérkufizimet pér grupin kriminal t€ organizuar dhe t&
strukturuar si dhe krimin e rénd€, ekzistenca e t€ cilit éshté edhe parakusht pér
cilésimin e késaj vepre.

NE€ bazé t€ késaj, me grup kriminal t€ organizuar nénkuptojmé grup i strukturuar i cili
ekziston pér njé kohé t& caktuar dhe i cili vepron né bashképunim, me qéllim t&
kryerjes s€ njé ose mé shumé krimeve t€ rénda pér pérfitim t€ drejtpérdrejté ose
térthorté t€ dobisé€ pasurore apo financiare.

Grup i strukturuar nénkupton grupin prej tre ose mé shumé personave i cili nuk éshté
formuar rast€sisht pér kryerjen e ndonjé vepre penale t€ castit dhe nuk do t€ thoté
formalisht t’1 keté t& pérkufizuara rolet pér anétarét e tij, vazhdimésiné e anétarésisé
sé tij apo strukturén e zhvilluar.

Po ashtu, KPK pérkufizon edhe krimin e rénd€ dhe até si vepér penale g€ dénohet me
burgim prej sé paku katér vjet.

1. SITUATA AKTUALE

Qasja dhe lufta institucionale né€ parandalimin dhe luftimin e formave t€ ndryshme té
krimit t€ organizuar né Republikén e Kosovés, ka vazhduar t€ udhéhiget nga
véshtirési t€ shumta né aspektin e koordinimit ndérinstitucional, véshtirésive né
aspektin e koordinimit brenda vet faktorit ndérkombétar dhe shtrirja e sundimit t&
ligjit n€ téré territorin e Republikés s€¢ Kosovés.

Efektet shkatérruese direkte dhe ato indirekte t€ cilat jan€ rezultat i aktiviteteve
kriminale t€ grupeve t€ organizuara kriminale brenda dhe jasht€ territorit toné,
paragesin nj€ rrezik shumé t€ madh pér siguriné e Republikés sé Kosovés dhe té
qytetaréve t€ saj.

Kéto efekte €sht€ duke i ndier ekonomia joné e gjendur edhe ashtu ende né fazat e
zhvillimit dhe stabilitetit t€ saj makro-financiar€.
Duke mos njohur barriera né aspektin e nacionalitetit t€ tyre, grupet kriminale kané
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arritur t’i perfeksionojné rrugét e tyre t€ komunikimit gjaté ushtrimit t€ aktiviteteve
kriminale n€ aspektin regjional dhe transnacional.

T€ gjendur né njé hapésiré ku mungon institucioni shtetéroré pér kontroll t€ rregullt té
vijés kufitare (pjesa veriore e vendit), grupet kriminale (serbe, shqiptare dhe
boshnjake), vazhdojné té kontrollojné dhe hapin rrugét alternative pér t€ gjitha llojet e
kontrabandés, trafikimit me narkotiké, trafikimit me armé dhe genie njerézore, ikja
nga detyrimet doganore dhe pagesa e taksave t€ rregullta, dhe formave t€ tjera té
aktiviteteve kriminale.

Format e tilla té organizimit dhe veprimit pérbé&jné arkitekturén e re té€ organizimit té
strukturave kriminale né¢ Kosové.

Grupet kriminale shqiptare pér interesat e tyre kriminale bashk€punojné me strukturat
kriminale né€ veri t€ vendit (komunitetit serb dhe boshnjak) té cilat pérdoren nga
strukturat shtetérore nga Republika e Serbisé pér interesat e tyre nacionaliste dhe
pretendimet territoriale né€ raport me Republikén e Kosovés.

Pérfitimet e tregut t€ zi jan€ milionéshe ndérsa démi né ekonominé toné €shté kolosal.
Nga kjo situaté pérfituesit mé t€ médhenj jané grupet kriminale, ndérsa mé té
démtuarit dhe rrezikuarit jané ekonomia kosovare dhe qytetarét lokalé té cilét jané
izoluar dhe té getoizuar nga grupet e organizuara kriminale qé veprojné né€ até pjesé.

Konsiderojmé se jeta normale e qytetaréve t& asaj pjes€ €shté drejtpérdrejté e afektuar
nga aktivitetet ditore t€ grupeve kriminale n€ drejtim t€ organizimit dhe zbatimit té
urdhrave kriminal nga udh€heqgésit e kétyre grupeve.

Nj€ shikim 1 drejtpérdrejté i zhvillimeve né aspektin e siguris€ dhe té€ shtrirjes sé
tregut t€ zi dhe aktiviteteve kriminale brenda territorit toné, reflekton indikacione né
drejtim t€ rritjes sé efektit negativ né ekonominé ton€.

Njé legjislacion me dispozita mé liberale né regjion, njé kontroll i pamjaftueshém i
pikave kufitare sidomos né€ veri té vendit, krijojné parakushte pér shtrirjen e
ekonomisé kriminale-t¢ zez€, aktivitet ky qé ka filluar t€ paraqget rrezik serioz pér
ekonominé e vendit, ¢rregullimin e konkurrencés dhe rrezikimin e funksionimit
demokratik té€ institucioneve.

Kjo analizé e situat€s aktuale né raport me aktivitetet e grupeve kriminale né
Republikén e Kosovés pérfshin€ vetém fenomenin e trafikimit me narkotiké, armé dhe
municione, trafikimi me genie njerézore, dukurin€ e korrupsionit dhe shpélarjes sé
parave dhe trafikimin me emigranté (nga jasht¢ Kosovés kur grupet kriminale
pérdoren si vend transit dhe grupet kriminale si grupe pérkrahése dhe logjistike, dhe
trafikimin e qytetar€ve tan€ pér né vendet e Bashkimit Evropian pérmes falsifikimit té
dokumentacionit).

Njé pjesé e trafikimit me substanca narkotike kryhet pérmes pjesés veriore té
pakontrolluar nga strukturat e sigurisé s¢ Republikés s¢ Kosovés. Policia lokale atje e
cila vepron nén uniformén e Policisé sé Kosovés, zhvillon aktivitetin e saj nén urdhrat
e shérbimeve sekrete t€ cilat nuk lejojné vendosjen e rendit dhe ligjit por edhe
mbéshtesin udhéheqésit e strukturave kriminale té cilat kontrollojné tregun e kokainés
nga Republika e Serbisé pér n€ Kosové.

Pjesa tjetér e drogave t€ lehta si marihuana kryesisht vjen nga tregu i vendeve té
regjionit pérmes rrugéve ilegale apo t€ kamufluara n€ sasi t€ vogla pérmes pikave
kufitare.
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Heroina si kategori e narkotikéve mé pak e konsumuar né Kosové, kryesisht vjen nga
shtetet e lindjes pérmes rrugéve dhe grupeve té organizuara kriminale pér tu
transportuar pastaj pér n€ vendet e tjera t€ Bashkimit Evropian.

Kontrabanda si dukuri e cila €sht€ duke prekur negativisht zhvillimin ekonomik té
Kosovés, pérfshin aktivitetet kriminale t€ kontrabandimit me nafté dhe derivate té
naftés, duhanit, alkoolit, barnave t€ ndryshme, mallra té ndryshme t€ kontrabanduara,
té cilat i kushtojné buxhetit miliona euro dhe njéherit jan€ shkaktari kryesoré i
¢rregullimit t& konkurrencés dhe efekteve anésore t€ pakontrolluara né€ vet shéndetin e
konsumatorit n€ Republikén e Kosovés.

Lidhur me dukuriné e trafikimit me qenie njerézore, Kosova vazhdon té jeté
destinacion 1 rrugéve té ndryshme kriminale kryesisht trafikimit nga vendet e lindjes
pér né territorin toné. Grupet e organizuara kriminale shfrytézojn€ zbrastésirat
ekzistuese ligjore dhe ato administrative pér trafikimin pér gé€llime té ushtrimit té
prostitucionit brenda territorit toné. Pér shkak té pérfitimeve t€ médha strukturat
kriminale kané arritur qé€ né€ vazhdimési pérmes formave dhe rrugé€ve kriminale duke
pérdorin ryshfetin dhe duke korruptuar zyrtarét kompetenté€ t’i sigurojné leje qéndrim
dhe leje pune viktimave t€ trafikimit.

Dukuri qé shqetéson dhe paraqet kércénim serioz €shté edhe trafikimi me armé dhe
municion. Kosova é&shté vend destinacioni por edhe vend transiti, kryesisht pér
trafikim n€ mes t€ strukturave kriminale q€ veprojné né€ vendet e rajonit. Pjesa
veriore e Republikés s€ Kosove€s vazhdon t€ pérdoret pér futjen e arméve dhe
municioneve pér tregun e brendshém por edhe até né€ regjion. K&to rrugé p€rdoren pér
trafikimin dhe futjen e arméve té shkurtra kryesisht prodhim nga vet Serbia, pér
tregun Kosovar por edhe até t€ vendeve tjera té regjionit.

Ndryshimet socio-politike n€ vendet e Afrikés s¢ Veriut dhe té lindjes s€ mesme nuk e
lané pa e prekur edhe Republikén e Kosovés sa i pérket trafikimit me emigranté. Ky
lloj 1 aktivitetit kriminal pérfshin dy lloj t€ aktiviteteve té grupeve kriminale,
trafikimin e shtetasve tan€ pér né vendet e ndryshme t€ Bashkimit Evropian dhe
mundésing e krijimit dhe pérkrahjes s€ rrugéve transitore pér emigrantét ilegal nga
Afrika Veriore dhe Lindja e Mesme.

N¢ t€ dyja kéto raste grupet kriminale serbe dhe shqiptare shfrytézojné aktivitetin e
strukturave t€ krimit t€ organizuar me karakter ndérkombétaré.

Korrupsioni dhe shpélarja e parave pérbé&jné formén mé t€ re dhe mé t€ avancuar né
jetén institucionale dhe pérbéjné€ njérin ndér rreziget mé t€ meédha pér siguriné
nacionale dhe até t€ qytetarit. Shumat e médha té parave té fituara né ményré té
kundérligjshme pérmes zhvatjeve apo forma té tjera t€ korrupsionit, kryesisht jané
futur né tregun e patundshmérive, lojérave t€ fatit dhe ndértimeve t€ larta kolektive.

Né mungesé t€ infrastrukturés ligjore pér prejardhjen e pasuris€, pengimin e pastrimit
té parave dhe konfiskimin e pasuris€, grupet kriminale kané arritur t’i legalizojné
pasurité e tyre milionéshe t€ dala nga aktivitetet kriminale brenda dhe jashté territorit
té Kosovés(korniza e brishté ligjore).

Duke u bazuar né analizat e rregullta té strukturave t€ siguris€ né€ Republikén e
Kosovés dhe analizat e rregullta t€ institucioneve t€ siguris€ né Bashkimit Evropian
dhe mé gjeré, indikacionet e para flasin pér diversitetin dhe perfeksionimin e grupeve
kriminale né Bashkimin Evropian n€ pérgjithési dhe né Republikén e Kosovés dhe né
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regjionin ton€ né veganti. Grupet kriminale jan€ né€ gjendje g€ té pérshtaten dhe
veprojné€ né€ varési nga kushtet pér ushtrimin e aktivitetit kriminal. Ké€to grupe jané
béré shumé mé shumé bashképunuese dhe polikriminale.

Ajo qé institucionet e siguris€ duhet t€ kené€ kujdes, €shté se kéto dukuri nuk mund té
luftohen né ményré dhe rrugé individuale vet€ém nga agjencité e zbatimit t€ ligjit,
parandalimi dhe luftimi i grupeve kriminale dhe aktivitetit t& tyre duhet t& trajtohet
nga njé dimension i ekzistimit t€ njé cikli t€ pandérpreré t&€ lidhjeve dhe
bashk&punimit nga grupet lokale, regjionale dhe ato ndérkombétare. Parandalimi dhe
luftimi i krimit kérkon bashké&punim dhe koordinim nd€rinstitucional, kéto dukuri nuk
mund t€ luftohen vet€ém nga agjencité e sigurisé, kjo kérkon njé nivel gendror t&
koordinimit dhe analizés sé€ inteligjencés me géllim t&€ ndikimit né parandalim dhe
luftim.

Identifikimi, lokalizimi dhe profilizimi i grupeve kriminale né aspektin lokal, do té
ndihmonte institucionet e siguris€ né€ identifikimin, lokalizimin dhe profilizimin e
grupeve kriminale me karakter regjional dhe ndérkombétaré. Indikacionet flasin pér
njé fillim t€ ri t€ ndikimit edhe né strukturat e gjyqésorit dhe ato té Policis€é sé&
Kosovés.

Kriza ekonomike me efekt t€ vecanté né eurozoné, ka zvogéluar pérkrahjen financiare
té& Bashkimit Evropian pér vendet n€ zhvillim né fushén e parandalimit dhe luftimit t&
krimit t& organizuar. Kjo &shté njéra ndér véshtirésité e cila ka filluar t&€ ndihet edhe
tek planifikimet buxhetore té strukturave t€ sigurisé né aspektin e ndihmés
ndérkombétare né pajisje dhe ofrimin e ndihmés né aspektin e ekspertizés
profesionale.

Mé shqetésuesja mbetet shfagja e indikacioneve pér njé fillim t&€ pérfshirjes sé
zyrtaréve nga agjencité e siguris€ dhe institucionet e gjyqésorit dhe prokurorisé€ né
aferat korruptive dhe mbulimin dhe kamuflimin e aktiviteteve kriminale dhe
pérkrahjen e grupeve kriminale brenda territorit toné. Mbetet element shqetésues
infiltrimi 1 strukturave kriminale dhe grupeve té interesit né kuadér t€ organeve
vendimmarrése por edhe né vet strukturat operative dhe informative té Policisé sé&
Kosovés. Véshtirésité shfagen né rastet e dekonspirimit t€ veprimeve operative né
drejtim t€ parandalimit dhe luftimit t€ grupeve té organizuara kriminale.
Konsiderojmé se njé trajtim dhe koordinim mé gjithépérfshirés né aspektin lokal,
regjional dhe ndérkombétaré do t€ jeté celési i suksesit né lufté kundér krimit té
organizuar.

Trajtimi strategjik, qasja profesionale dhe pérdorimi i praktikave mé t€ mira, vetém sa
do té ndihmonte né identifikimin, profilizimin dhe penalizmin e strukturave kriminale
té cilat dita dités jan€ duke u perfeksionuar né mbulimin e aktiviteteve té tyre.

Institucionet pérgjegjése duhet té fillojné hartimin dhe fuqizimin e politikave t&
shéndosha kadrovike sidomos né kuadér té¢ Agjencive t€ Siguris€ dhe institucioneve
pér zbatimin e ligjit. Politikat gjithé€pérfshirése dhe trajtimi i fenomeneve negative né
aspektin strategjik dhe institucional duhet t& studiohet dhe trajtohet jo vetém nga
institucionet e siguris€ por mendimi dhe trajtimi duhet t€ merret edhe nga
profesionistét dhe individét t€ cilét hulumtojné dhe studiojné fenomenet e ndryshme
negative t€ shoqérisé.

Agjencité e siguris€ né€ koordinim dhe bashk&punim me kanalet e inteligjencés duhet
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té€ punojné né€ parandalimin, identifikimin dhe shkatérrimin e bazave t€ logjistikés t&
cilat po pérdoren nga grupet kriminale gjaté transitit t€ zhvillimit t€ aktiviteteve té
tyre.

Njé studim mé i hollésishém i tregut aktual kriminal brenda territorit toné por edhe mé
gjeré vetém sa do té ndihmonte né identifikim mé t€ lehté t€ llojit dhe ményrave té
veprimit t€ grupeve kriminale.

IV.VIZIONI, MISIONI DHE QELLIMI STRATEGJIK
Vizioni

Vizioni 1 késaj strategjie €sht€ ndértimi i njé shoqérie t€ sigurt duke minimizuar dhe
pamundésuar aktivitetet e krimit t€ organizuar né territorin e Republikés s€ Kosovés.

Misioni

Misioni i késaj strategjie &sht€ zhvillimi i politikave pér marrjen e pérgjegjésive pér
mbrojtjen e individit dhe shoqérisé si dhe problemet qé jané pasojé e krimit té
organizuar.

Kjo arrihet duke pércaktuar objektivat strategjike, objektivat specifike si dhe
aktivitete konkrete pér realizimin e strategjisé.

Qéllimi strategjik

Qéllimi 1 késaj strategjie €shté qé me pérdorim sa mé racional t€ burimeve materiale,
financiare dhe njerézore t€ zhvilloj€ politika pér marrjen e pérgjegjésive pér mbrojtjen
e individit dhe shoqérisé dhe problemet q€ jané€ pasojé e krimit té organizuar.

V. PARIMET E PERGJITHSHME

Strategjia Kombétare kundér Krimit t€ Organizuar dhe Plani i Veprimit udhéhigen
nga parimet vijuese:

1. Parimi i kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé — Veprimet e ndérmarra duhet
té kené€ bazé né dispozitat e parapara né¢ Kushtetutén e Republikés s¢ Kosoves,
legjislacionin né fuqi si dhe marréveshjeve ndérkombétare.

2. Parimi i prioritetit — Parandalimi dhe luftimi i krimit t€ organizuar éshté
prioritet pér institucionet e Republikés s¢ Kosovés. Pérkushtimi i pérgjithshém
pér t’u marré seriozisht me kété problem éshté element qenésor.

3. Parimi i profesionalizmi — Luftimi i krimit té organizuar kérkon eksperté té
miré€, shkémbim t€ pérvojave, mjete t€ pershtatshme /praktikat mé t&€ mira. Kjo
nénkupton kombinim t€ trajnimit, edukimit dhe zhvillimit profesional pér
institucionet ¢ Republikés sé Kosovés, si dhe pérkujdesjen pér t€ rekrutuar
vetém specialistét e cilé€sis€ mé t€ mire.

4. Parimi i vazhdimésisé — Aktivitetet duhet t€ shihen si pjesé e njé strategjie té
vazhdueshme. Kjo &shté€ sidomos e réndésishme pér arsye se do t€ ekzistojné
pérkufizimet kohore administrative/procedurale si dhe pér arsye se iniciativat
/aktivitetet e ndryshme do t€ jeté e nevojshme t€ ndérlidhen né veprime té€ cilat
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do té zgjasin me vite té téra.

Parimi i besueshmérisé - Institucionet pérgjegjése pér parandalimin dhe
luftimin e krimit t€ organizuar duhet t€ kujdesén pér ndértimin e besimit né
ruajtjen e t&€ dhénave dhe informacioneve nga keqpérdorimi nga ata qé kané
qasje né to.

Parimi i lirive dhe té drejtave té njeriut - Nénkupton garantimin e lirive dhe
té drejtave té t&€ gjithé individéve pavarésisht pérkat€sisé etnike, gjinisé,
moshés, religjionit gjaté t€ gjitha fazave t€ angazhimit t€ institucioneve né
parandalimin dhe luftimin e krimit t€ organizuar.

Parimi i sigurisé - Ky parim nénkupton garantimin e t€ drejtés pér siguri dhe
mbrojtje pér t&€ gjithé qytetarét népérmjet parandalimit dhe zvogélimit té té
gjitha formave t€ krimit t€ organizuar.

Parimi i proporcionalitetit - Nénkupton  ushtrimin e autoritetit té
institucioneve qé merren né€ parandalimin dhe luftimin e krimit t€ organizuar
vet€ém atéheré kur éshté e domosdoshme dhe vetém deri né€ nivelin qé
nevojitet pér t& arritur objektivat legjitim, me mjete dhe metoda t&
pérshtatshme, koh€ sa mé t€ shkurtér t€ mundshme si dhe pasoja sa mé pak té
démshme.

VI.KORNIZA LIGJORE

N¢ Iufté kundér krimit t€ organizuar, Republika e Kosovés ka né fuqi njé€ bazg t& gjeré
legjislative, ku si legjislacioni parésor mund té pérmenden por nuk kufizohen vetém

né:

NN RO =

N

13

21

Kushtetuta e Republikés s€ Kosovés;

Kodi Penal i Kosovés;

Kodi i Procedurés Penale té Kosovés;

Ligji nr. 04/L-076 pér Policing;

Ligji nr. 02/L-128 pér Barnat Narkotike, Substancat Psikotrope dhe Prekursoré;
Ligji nr. 03/L063 pér Agjenciné e Kosovés pér Inteligjenceé;

Ligji nr. 03/L-199 pér Gjykatat;

Ligji nr. 03/L-225 pér Prokurorin e Shtetit;

Ligji nr. 03/L-224 pér Ké&shillin Prokurorial t€ Kosovés;

. Ligji nr. 03/L-223 pér Késhillin Gjyqésor t€ Kosovés;
. Ligji nr. 03/L-052 pér Prokurorin€ Speciale t€ Republikés s¢ Kosovés;
. Ligji nr. 03/L-053 mbi Kompetencat, Pérzgjedhjen e Léndéve dhe Caktimin e

Léndéve té€ Gjyqtaréve dhe Prokuroréve t& EULEX-it né Kosové;

. Ligji nr. 04/-L-015 pér Mbrojtjen e Déshmitaréve;
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Ligji nr. 04/L-043 pér mbrojtjen e Informatoréve;

Kodi nr. 03/L-193i Drejtésis€ pér té& Mitur;

Kodi Doganor dhe i Akcizave;

Ligji nr. 03/L-191 pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale;

Ligji nr. 03/ L-183 pér Zbatimin e Sanksionove Ndérkombétare;
Ligji nr. 03/L-137 pér Departamentin e Mjekésisé Ligjore;

Ligji nr. 03/L-142 pér Rendin dhe Qetésiné Publike;

. Ligji nr. 03/L-196 pér Parandalimin e Shpélarjes s€ Parave dhe Financimit té

Terrorizmit;
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22.
23.

24.

25

30.
31.
32.
33.
34.

35.
36.

Ligji nr. 03/L-231 pér Inspektoratin Policor t& Kosovés;

Ligji nr. 03/L-216 mbi Themelimin e Sistemit pér Sigurimin e Depozitave pér
Institucionet Financiare né Kosové;

Ligji nr. 04/L-030 pér Pérgjegjésiné e Personave Juridik pér Vepra Penale;

. Ligji nr. 04/1-31 pér Bashképunim Juridik Ndérkombétar né Céshtjet Penale;
26.
27.
28.
29.

Ligji nr. 04/L-052 pér Marréveshjet Ndérkombétare;

Ligji nr. 04/L-078 pér Sigurin€ e Pérgjithshme t€ Produkteve;

Ligji nr. 04/L-072 pér Kontrollin dhe Mbikéqyrjen e Kufirit Shtetéror;

Ligji nr. 04/L-093 pér Bankat Institucionet Mikro-financiare dhe Institucionet
Financiare Jo-bankare;

Ligji pér Mbrojtjen Sociale;

Ligji nr. 02/L-57 pér Institucionet e Kulturés;

Ligji nr. 03/L166 pér Parandalimin dhe Luftimin Kibernetik;

Ligji nr. 03/L-063 pér Agjenciné kundér Korrupsionit;

Ligji nr. 04/L051 pér Parandalimin e Konfliktit té€ Interesit n€ Ushtrimin e
Funksionit Publik;

Ligji nr. 03/L-238 pér Aspektet Civile t&€ Rrémbimit Ndérkombétar t&€ Fémijés;
Ligji nr. 03/L141 pér Administrimin e Pasuris€ sé Sekuestruar ose té
Konfiskuar.

Po ashtu, vlen té theksohet se Republika ¢ Kosovés me qéllim t€ kompletimit té
infrastrukturés ligjore q€ ndikon né€ luftén kundér krimit t€ organizuar éshté né proces
té hartimit dhe miratimit t€ projektligjeve, ku me theks t€ veganté vlen té pérmenden:

1.

2.
3.

7.
8.
9.
10.
11.
12.
13.

Projektligjit pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasuris€ sé
Pérfituar me Vepér Penale;

Projektligji pér Pengimin e Pastrimit té Parave;

Projektligji pér Menaxhimin e Pasurisé sé Sekuestruar dhe Konfiskuar;
Projektligji pér Deklarimin dhe Prejardhjen e Pasuris€ s€ Zyrtar€ve té€ Larté
Publik;

Projektligji pér Transaksione té Pagesave;

Projektligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Ekzekutimin e
Sanksioneve Penale;

Projektligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Kodit Penal;

Projektligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Kodit t€ Procedurés Penale;
Projektligji pér Klasifikim t€ Informatave dhe Verifikimin e Besueshmérisé;
Projektligji pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale;

Projektligji pér Gjykatat;

Projektligji pér Prokuroriné Publike;

Projektligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Kodit Doganor dhe i Akcizave nr.
03/L-109- 04/L-099 datés 06.01.2012.

Konventat dhe aktet ndérkombétare t€ zbatueshme drejtpérdrejté n€ Republikén e
Kosovés, qé€ ndikojné né luftén kundér krimit t€ organizuar jané:

1.

2.

3.

Deklarata Universale pér t€ Drejtat e Njeriut;

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe lirive Themelore té
Njeriut dhe Protokollet e saj;

Konventa kundér torturés dhe trajtimeve e ndéshkimeve t€ tjera mizore, jo
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njerézore dhe poshtéruese.

Republika e Kosovés, bén pérpjekje pér anétaré€sim né organizatat ndérkombétare,
mé ¢’rast do t’i mund€sohet ratifikimi dhe zbatimi i konventave dhe instrumenteve
tjera ndérkombétare né lufté kundér krimit t€ organizuar.

VII. MEKANIZMAT INSTITUCIONAL

Mekanizmi institucional nénkupton t€ gjithé mekanizmat t€ cilét kané rol dhe réndési
né€ koordinimin e aktiviteteve n€ lufté kundér krimit t€ organizuar.

Me qéllim té€ parandalimit dhe luftimit t€ krimit t€ organizuar n€ Republikén e
Kosovés, detyré dhe pérgjegjési kané kéto institucione:

1.

Koordinatori Nacional - Koordinatori Nacional &shté organ individual
pérgjegjés pér koordinimin, bashkérendimin, monitorimin dhe raportimin e
implementimit t€ politikave, aktiviteteve dhe veprimeve lidhur me luftén kundér
krimit t€ organizuar.

Sekretariati - E drejté, detyré themelore dhe pérgjegjési e sekretariatit éshté
mbledhja e informacioneve dhe t€ dhénave nga institucionet tjera, me qéllim t&
analizimit dhe vlerésimit t€ atyre informatave, si dhe pérgatitja e raporteve
analitike pér Koordinatorin Nacional.

Ministria e Punéve té Brendshme - MPB ka rol funksional né arritjen e
objektivave t€ caktuara né kété€ strategji. Policia e Kosovés si agjenci pér
zbatimin e ligjit n€ kuadér t€ MPB-sé€, ka pérgjegjésiné e plot€ né luftimin e té
gjitha formave té krimit té organizuar. Policia e Kosovés dhe Dogana, s€ bashku
me institucionet tjera jan€ akter ky¢ né parandalimin dhe luftimin e aktiviteteve
kriminale jo vetém né Kufirin e Kosovés por edhe né gjithé territorin ¢ Kosovés.

Roli i Ministrisé sé Financave — MF pérmes Doganave, Njésisé s¢ Inteligjencés
Financiare dhe Administraté€s Tatimore, do t€ ndihmojé né€ parandalimin e
qarkullimit ndérkufitaré t€ mallrave dhe materialeve té€ cilat kané pér qéllim
veprimtarit€ g€ ndérlidhen me t€ gjitha format e krimit té organizuar.

Roli i késaj ministrie ka t€ b&jé edhe me ndihmén né identifikimin, raportimin
dhe bllokimin e financimit t€ aktiviteteve q€ kané té€ b&jné me krimin e
organizuar.

Dogana e Kosovés ka pér mision mbrojtjen e shtetit, ekonomis€ dhe qytetarét
pérmes kontributeve né ¢éshtje ekonomike dhe kontributit pér siguri.

Njésin€ e Inteligjencés Financiare, si institucion i pavarur gendror dhe kombétar
né kuadér t&€ Ministris€ s€ Financave, pérgjegjés pér pranimin, analizimin dhe
shpérndarjen e informacioneve q€ kané té€ bé&né me pastrimin e parave dhe
financimin e terrorizmit. NJIF me qéllim t€ parandalimit dhe luftimit sa mé
efikas té shpélarjes sé parave, bashképunon me té gjitha institucionet e zbatimit
té ligjit si: Policiné e Kosovés, Doganat e Kosovés, Administratén Tatimore té
Kosovés, Prokurorin€ etj, si dhe me FIU (institucione t&€ ngjashme)
ndérkombétare me qgéllim t€ kémbimit té informatave né lufté kundér shpélarjes
sé€ parasé dhe financimit t€ terrorizmit.

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé - Né luftimin e krimit t€ organizuar do t&é
ndihmojé né€ parandalimin e qarkullimit t€¢ mallrave, ofrimit t& shérbimeve
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6.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

népérmjet bashképunimit dhe koordinimit n€ mbéshtetje té institucioneve.

Roli i Ministrisé sé Drejtésisé - Ministria e drejtésisé éshté pjesé e réndésishme
e Strategjis€ kundér Krimit t€ Organizuar dhe angazhohet g¢€ té:
Siguroj kushte t€ nevojshme pér prokurorité e né vecganti pér Prokuroring
Speciale, t€ cilén e konsideron si njé institucion ky¢ né luftimin e krimit té
organizuar;
Forcimin dhe funksionalizimin e sundimit té ligjit, q&€ do t€ ndihmoj né luftén
kundér krimit t€ organizuar;
Kompletimi i legjislacionit né fushén e sundimit té ligjit pér té shtuar
efikasitetin né€ realizimin e synimeve strategjike né luftén kundér kriminalitetit
lidhur me krimin e organizuar.

Késhilli Gjyqgésor i Kosovés - Siguron g€ gjykatat né Kosové té jené té
pavarura, profesionale dhe t€ paanshme, me qéllim qé sistemi gjyqésoré té jeté sa
mé efikas né lufté kundér krimit t€ organizuar dhe formave tjera t€ kriminalitetit.

Késhilli Prokurorial i Kosovés - Siguron qé sistemi prokurorial né€ Kosové t&
jeté i pavarur, i paanshém dhe profesional né€ ushtrimin e ndjekjes, hetimit dhe
zbulimit t€ veprave penale dhe té pérfagéson né gjykata aktet akuzuese né emér
té shtetit.

Prokurorité dhe Gjykatat- Jané institucionet pérgjegjése pér ndjekjen penale té
kryesve, ndéshkimin adekuat t€ tyre, pér konfiskimin e pasuris¢ dhe aseteve t&
fituara me ané t€ aktiviteteve kriminale.

Ministria e Infrastrukturés — Ka rol né luftén kundér krimit té organizuar
népérmjet bashképunimit dhe koordinimit me institucionet tjera n€ kuadér té
kompetencave dhe pérgjegjésive t€ veta pér dhénien e mbéshtetjes t&
institucioneve té cilat angazhohen né parandalimin dhe luftimit e krimit té
organizuar.

Agjencia Kosovare pér Inteligjencé- Eshté organ i cili mbledhé, vleréson dhe
pércjell informacionet né€ lidhje me kércénimet nga aktivitetet e krimit té
organizuar ndaj siguris€ s€ Kosoveés.

Agjencia kundér Korrupsionit - Eshté organ i pavarur dhe i specializuar i cili
merret me luftimin dhe parandalimin e korrupsionit. Agjencia mbledhé, analizon
dhe kryen hetimet administrative paraprake pér rastet e dyshuara pér korrupsion
dhe i pércjellé né prokurori. Mbikéqyré pasuriné e zyrtar€ve té lart€ publik dhe
parandalon konfliktin e interesit.

Ministria e Punéve té Jashtme- Ka rol n€ drejtim t€ dhénies sé ndihmés pér
bashképunim ndérkombétaré né luftén kundér krimit t€ organizuar.

Ministria e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé — Luan rol té€ réndésishém né
parandalimin e krimit t€ organizuar népérmjet edukimit, pérmes plan-
programeve meésimore, qasjes ndér-programore dhe aktiviteteve t€ ndryshme
jashté-programore.

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve - Ministria e Kulturés, Rinisé dhe
Sporteve né lufté¢ kundér krimit t€ organizuar ka rol n€ organizimin e aktiviteteve
(fushatave) sensibilizuse me t€ rinj dhe grupeve jo formale, me qéllim té
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vetédijesimit pér rrezikun e krimit t€ organizuar ( trafikimi, droga dhe
prostitucioni) dhe parandalimit t€ tij.

16. Roli i Ministrisé se Shéndetésisé - Ministria ¢ Shéndetésisé merr pjesé né
parandalimin, trajtimin, rehabilitimin mjekésor t€ viktimave t€ krimit té&
organizuar. Kété e realizon pérmes akteve ligjore, strategjive, planeve pérkatése,
protokolleve klinike, trajtimeve dhe sigurimit t€ materialit dhe medikamenteve.

17. Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale - Roli i Ministrisé sé Punés dhe
Mir€qenies Sociale éshté té€ hartojé plane dhe programe pér mbrojtjen e familjes,
individit né at€ ményré qé té jap pérkrahje sociale, si dhe bashképunon me
institucione tjera pér identifikimin, k&shillimin dhe trajtimin e viktimave t& krimit
té organizuar.

N¢€ kuadrin institucional, nj€ rol t€ réndésishém pér parandalim dhe luftim t€ krimit t&
organizuar luajné€ edhe institucionet tjera vendore dhe institucionet ndérkombétare
partnere prezenté né Kosové por edhe jashté saj.

VIIIl. OBJEKTIVAT STRATEGJIKE

Strategjia Kombétaré kundér Krimit t€ Organizuar mbéshtetét né kéto objektiva
strategjike:

o Fugizimi i métejmé i kapaciteteve né parandalimin dhe luftimin e krimit té
organizuar.

o Zhvillimi i bashképunimit dhe koordinimit né mes akteve vendor dhe
ndérkombétar né parandalimin dhe luftimin e krimit té organizuar;

o Parandalimi dhe luftimi i formave té krimit té organizuar;

e  Vetédijesimi i qytetaréve pér pasojat e krimit té organizuar.

o

Fugizimi i métejmé i kapaciteteve né parandalimin dhe luftimin e krimit té
organizuar

Pér t€ luftuar me sukses krimin e organizuar €shté e domosdoshme g€ institucionet
pérgjegjése té kené kapacitetet e mjaftueshme njerézore té aftésuara dhe té
specializuara pér luft€ efikase kundér krimit t€ organizuar. Pér shkak t€ kompleksitetit
gé¢ ka krimi i organizuar éshté shumé e réndésishme qé strukturat g€ merren me
parandalimin dhe luftimin e krimit t€ organizuar t€ kené mjetet teknike dhe
teknologjin€ bashkékohore dhe t€ standardizuar. Gjithashtu, éshté shumé e nevojshme
sigurimi i hapésirave t€ domosdoshme pér puné pér t€ gjitha institucionet pérgjegjése
si dhe organizimi institucional né funksion t€ forcimit t€ kapaciteteve né luft€ kundér
krimit t& organizuar.

Ndértimi i kapaciteteve t€ institucioneve me qéllim t€ parandalimit dhe luftimit té
krimit t€ organizuar pérfshiné nj€ séré¢ masash t€ cilat kané pér qéllim:
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1.1. Zhvillimi i kapaciteteve njerézore né parandalimin dhe luftimin e krimit té
organizuar;

1.2. Rishikimi dhe harmonizimi i kornizés ligjore;

1.3. Krijimi i hapésirés sé mjaftuesh€ém dhe pajisja me mjete t&€ domosdoshme pér
njésité q€ merren me parandalimin dhe luftimin e krimit té organizuar;

1.4. Monitorimi, evaluimi dhe rishikimi i Strategjisé dhe Planit t€ Veprimit;

2. Zhvillimi i bashképunimit dhe koordinimit né mes akteréve vendor dhe
ndérkombétar né parandalimin dhe luftimin e krimit té organizuar

Pér tu luftuar me sukses krimi i organizuar €sht€ e nevojshme € té ekzistojé
bashképunimi dhe koordinimi brenda institucionit, midis sektoréve dhe niveleve t&
organizimit.

Me géllim t€ koordinimit dhe bashkérendimit té aktiviteteve né luft€ kundér krimit té
organizuar, €shté i rénd€sishém bashképunimi dhe koordinimi midis institucioneve
pérgjegjése pér parandalim dhe luftim t€ késaj dukurie.

Bashképunimi dhe koordinimi ndérinstitucional midis institucioneve &shté kusht pér
nj€ puné mé efikase né€ parandalimin dhe luftimin e krimit t€ organizuar, sidomos né
procesin e shkémbimit té informatave, shkémbim t& pérvojave si dhe veprimeve apo
operacioneve té pérbashkéta.

T¢€ gjitha institucionet pérgjegjése duhet t€ marrin pjesé aktive né parandalimin dhe
luftimin e krimit t€ organizuar pérmes bashképunimit dhe koordinimit té aktiviteteve.
Bashk&punimi dhe koordinimi institucional pérfshin€ njé séré masash t€ cilat kané

pér géllim:

2.1. Ngritja dhe avancimi i bashk&€punimit dhe koordinimit ndér-institucional;
2.2. Ngritja dhe avancimi i bashk&punimit rajonal dhe ndérkombétar;

2.3. Anétarésimi né organizata ndérkombétare;

3. Parandalimi dhe luftimi i formave té krimit té organizuar

Pérmes parandalimit dhe luftimit t€ krimit t€ organizuar synohet organizimi dhe
zhvillimi 1 aktiviteteve t€ ndryshme me qéllim té vetédijesimit t€ personelit t&
institucioneve pérgjegjése, si dhe opinionit né pérgjithési pér pasojat qé shkakton
krimi i organizuar.

Institucionet ¢ Republikés sé¢ Kosovés jané té pérkushtuara pér t€ luftuar t€ gjitha
format e krimit t€ organizuar duke pérfshir€ por jo kufizuar vetém: luftén kundér
drogave, trafikimit t€ qgenieve njerézore, kontrabandimit me migrant€, arméve,
derivate, alkoolit, vepra t€ artit, vepra té trashégimisé kulturore et;.

Pér té pérforcuar pérpjekjet pér parandalimin dhe luftim té krimit éshté e réndésishme
pérpjekja pér zbatimin e Policisé s€ udh&€hequr nga Inteligjenca.

Parandalimi dhe luftimi i formave t€ krimit t€ organizuar pérfshiné njé sér€ masash té
cilat kané pér géllim:
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3.1 Parandalimi i gjitha formave t€ kontrabandés, evazionit fiskal dhe krimeve tjera.

3.2 Luftimi i kontrabandés dhe krimeve tjera né téré territorin e Kosovés, duke
aplikuar teknikat moderne té hetimit.

3.3 Ngritja e efikasitetit t€ hetimeve t€ integruara financiare, kygja né hetime
paralele;

4. Vetédijesimi i qytetaréve pér pasojat e krimit té organizuar

1. Ngritja e vetédijesimit t&€ qytetarét pé€r pasojat e krimit t€ organizuar pér
shogérin€ dhe efektet e tij destabilizues né ekonominé e vendit.

IX. ALTERNATIVA E KONSIDERUAR

Gjaté hartimit té késaj strategjie jané kryer shume aktivitete té cilat kané pasur
karakter hulumtues dhe analitiké. Puna hulumtuese dhe analitike ka rezultuar né fund
me formulimin e objektivave strategjike, specifike dhe aktiviteteve t&€ domosdoshme,
institucioneve pérgjegjése dhe mbéshtet€se si  dhe indikatorét matés pér
implementimin e aktiviteteve.

Si rezultat i punés dhe angazhimit t&€ gjitha institucioneve t€ Republikés sé&
Kosovés dhe mbéshtetjes nga institucionet tjera ndérkombétare, jané identifikuar
alternativat mé té mira respektivisht objektivat mé t€ pérshtatshme t€ cilat do té
ndihmojné Republikén e Kosovés né parandalim dhe luftim e krimit t€ organizuar.

Kosova ka burime dhe kapacitete pér t'u ballafaquar dhe pér t€ adresuar
kércénimet e brendshme terroriste.

Problemit té krimit t€ organizuar né shoqérin€ kosovare duhet kushtuar kujdes
té vecanté sidomos nga institucionet shtetérore, por dhe nga shogqéria civile né
pérgjithési si dhe bashkérendimi i aktiviteteve mes tyre. Prandaj hartimi i késaj
strategjic ¢ sidomos objektivat dhe aktivitetet jané té fokusuara né drejtim té
bashképunimit dhe bashkérendimit té€ aktiviteteve t€ t& gjitha institucioneve né
parandalimin né€ rend t& paré€, por edhe né luftimin e krimit t& organizuar. T¢€ gjithé
mekanizmat shtetéror, institucional dhe shoqéror duhet té€ angazhohen né
parandalimin dhe zbulimin e t€ gjitha formave t€ krimit t€ organizuar pér t€ evituar
rrezikun qé€ paraget kjo n€ aspektin kombétar dhe ndérkombétar.

Gjat€ punés sé€ grupit punues né hartimin e ké&saj strategjie jané marré né
konsideraté shumé alternativa duke 1 studiuar ato si dhe analizuar né térési, dhe si
rezultat i késaj jan€ zgjedhé alternativat mé t€ mira t€ cilat ofrojn€ mundésiné pér t&
pasur sukses né parandalimin dhe luftimin e krimit t€ organizuar.

X. ZBATIMI DHE EVALUIMI | STRATEGJISE

1. Roliisistemit té monitorimit
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Procesi i zbatimit t€ strategjis€, do t&€ jeté njé proces i realizimit t€ objektivave
strategjike, objektivave specifike si dhe aktiviteteve. Monitorimi dhe vlerésimi i
realizimit t€ objektivave dhe efektshmérisé s€ aktiviteteve pérkatése, jané pjesé
integrale e strategjis€é dhe komponenté kryesoré t€ procesit t& zbatimit t€ saj.
Monitorimi dhe vleré€simi do t€ shérbejé pér t€ ndjekur ecuriné e strategjis€, pér té
matur né proces shkallén e realizimit t& objektivave t€ saj, pér t€ vleré€suar nevojén
dhe pércaktuar drejtimet e rregullimeve, veganérisht lidhur me aktivitetet.

Procesi i monitorimit do té realizohet nga institucionet pérgjegjése me pjes€marrjen e
gjeré t€ grupeve té interesuara.

Dimensionet kryesore t€ monitorimit dhe vlerésimit t€ strategjisé jané:
Kapacitetet institucionale;

Treguesit € monitorimit pérgjaté dhe né fund t€ periudhés tre vjecare;
Burimet e informacionit dhe instrumentet matése;

Shpérndarja dhe pérdorimi i rezultateve t&€ monitorimit dhe vlerésimit.

2. Kapacitetet institucionale pér monitorim dhe vlerésim

Sistemi i monitorimit dhe vler€simit, do t€ shtrihet né t€ gjitha institucionet bartése
dhe pérgjegjése pér realizmin e objektivave t& pércaktuara n€ Strategji dhe Planin e
Veprimit.

e Ministria ¢ Punéve t€ Brendshme, si bartése dhe pérgjegjése kryesore pér
realizimin e objektivave, do t€ krijojé Njésiné e Monitorimit dhe Vlerésimit t&
Strategjis€ né vartési t€ Koordinatorit Nacional kundér Krimit t€ Organizuar.
Kjo njési do t& monitorojé treguesit mé t& réndésishém qé kané t€ b&né me
luftén kundér krimit t€ organizuar. N& fund t€ ¢do viti, duhet t& pérgatis€ njé
raport progresi mbi shkallén e realizimit t€ objektivave.

e Ministrit€ e linjés ( MD, MASHT, MF, MSH, MPMS, MI, MPB, MMPH,
MKRS, MBZHR) do té pérgjigjen pér monitorimin dhe vleré€simin e
aktiviteteve q€ kan€ si bartés kéto ministri ose institucione né vartési t€ tyre,
duke pérfshiré edhe prokurorit€ dhe gjykatat. Kéto institucione do t’i
raportojné periodikisht Koordinatorit Nacional, né ményré qé raportet t& jené
té unifikuara.

e Organizatat jo-qeveritare, do t€ marrin pjes€¢ né monitorimin dhe vlerésimin e
strategjis€ né tryeza t€ pérbashkéta q€ do té organizohen nga Koordinatori. N&
kéto tryeza, shoqgéria civile do t& parages€ raporte vézhguese qé lidhen me
projektet dhe programet qé ato kané realizuar.

3. Zgjedhja e treguesve té monitorimit dhe vlerésimit
Treguesit pérfundimtaré

1. Numri i ligjeve dhe akteve nénligjore pérkatése, q¢ kané hyré né€ fuqi pas
miratimit té strategjis¢;

2. Strukturat e krijuara ( Koordinatori, Sekretariati);

3. Numri i marréveshjeve dypaléshe dhe shumépaléshe t€ nénshkruara me
shtetet tjera;

4. Raportet ¢ monitorimit dhe vlerésimit t€ strategjisé;
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5. Numri i ¢€shtjeve té trajtuara nga Policia, Prokuroria dhe Gjykata brenda dhe
jashté;

6. Konfiskimi i pasurive t€ paluajtshme, arméve, duhanit, veturave, parave dhe
sendeve té tjera q€ jané fituar me kryerjen e veprés penale;

7. Numri i personave té arrestuar;

Numri dhe lartésia e dénimeve t€ shqiptuara;

9. Sekuestrimi i pasurive q€ jané rezultat i veprave penale t€ krimit té
organizuar.

*

4. Treguesit e ndérmjetém

Jang€ treguesit e monitorimit t€ aktiviteteve né Planin e Veprimit kundér Krimit té
Organizuar.

5. Instrumentet e monitorimit dhe vlerésimit

1. Sistemi i standardizuar i mbledhjes dhe pérpunimit t€ informacionit;

2. Té dhénat administrative, Statistikore t€ MPB (Policis€¢), MD, MSH, MEF
(Dogana, ATK), MASHT, Prokurorisé, Gjykatave, MPMS;

3. Mekanizmat kombétaré dhe ndérkombétaré referues;

4. Anketime dhe vrojtime t€ popullatés mbi shkallén e vetédijesimit pér ¢éshtjet
kund€r krimit t€ organizuar.

6. Shpérndarja dhe pérdorimi i rezultateve té monitorimit dhe vilerésimit

Rezultatet e monitorimit dhe vlerésimit do t€ shpé&rmdahen pér t€ béré t€ njohur
progresin né luftén kundé€r krimit té organizuar, pérkatésisht né€ arritjen e objektivave
strategjike dhe objektivave specifike. Pasi t€ hartohen raportet e progresit, bazuar mbi
té dhénat dhe vrojtimet, ato do t€ shpérndahen ndérmjet pérdoruesve t€ cilét do té
jené:

1. Institucionet shtetérore gendrore dhe lokale;
2. Partnerét ndérkombétaré;

3. Shoggéria civile;

4. Media;

5. Publiku i gjer€.

Pérgjegjés kryesor pér shpérndarjen e rezultateve é&shté Koordinatori Nacional.
Gjithashtu, publikimi i rezultateve do t€ b&het edhe népérmjet mediave ose duke
organizuar seminare dhe tryeza, pér té nxjerré konkluzione né lidhje me ecurin€ e
strategjisé.

XI. PLANI | VEPRIMIT

Plani i Veprimit hartohet brenda kornizés sé pérgjithshme strategjike t€ pércaktuar né
Strategjin€ Kombétare kundér Krimit t& Organizuar.

Plani veprues pér zbatimin e késaj strategjie do t€ pérmbajé:
. Objektivat strategjike;
. Objektivat specifike;
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. Aktivitetet konkrete pér realizimin e objektivave;

. Pércakton institucionet pérgjegj€se dhe mbéshtetése pér arritjen e secilit
objektiv dhe aktivitet;

. Saktéson kornizén kohore pér realizimin e secilit objektiv;

. Pércakton burimet e nevojshme financiare pér zhvillimin e aktiviteteve;

. Pércakton indikatorét apo treguesit pér realizimin e secilit objektiv dhe
aktivitet.

Plani Veprues duhet té tregoj lidhshméri me kornizén e pérgjithshme té Strategjisé
Kombétare kundér Krimit t€ Organizuar t& Republikés s€ Kosovés.
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