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Lista e shkurtesave

ANP Aeroporti Ndérkombeétar i Prishtinés

BE Bashkimi Evropian

DPPA Deklarata e Politikave Prioritare Afatmesme

DRPR Departamenti pér Riintegrimin e Personave té Riatdhesuar
DSHAM Departamenti pér Shtetési, Azil dhe Migracion

IOM Organizata Ndérkombétare pér Migrim

KA Komisioni i Ankesave

KASH Korniza Afatmesme e Shpenzimeve

KKR Komisioni Komunal pér Riintegrim

KQR Komisioni Qendror pér Riintegrim

MAPL Ministria e Administrimit dhe Pushtetit Lokal

MASHT Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé
MBPZHR Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
MeD Ministria e Diasporés

MF Ministria e Financave

MKK Ministria pér Komunitete dhe Kthim

MMPH Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor

MPB Ministria e Punéve té Brendshme

MP]J Ministria e Punéve té Jashtme

MPMS Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale

MSH Ministria e Shéndetésisé

OSBE Organizata pér Siguri dhe Bashképunim Evropian

PPB Politika e Pérbashkét Bujgésore

PSO Procedurat Standarde Operative

SMR Sistemi i Menaxhimit té Rasteve

UNDP Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim
UNHCR Komisariati i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté
UNICEF Fondi i Emergjencés i Kombeve té Bashkuara pér Fémijé
UNMIK Misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové

ZKKK Zyra Komunale pér Komunitete dhe Kthim
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Kapitulli I. Pérmbledhje Ekzekutive

Politikat e Qeverisé sé¢ Republikés sé Kosovés né fushén e migracionit dhe riintegrimit té
personave té riatdhesuar, paragesin njé aspekt té réndésishém né marrédhéniet e Republikés sé
Kosovés me shtetet anétare té BE-sé!, né kuadér té angazhimeve té Qeverisé sé Republikes sé
Kosovés (né tekstin e métejmé Qeveria) pér liberalizimin e vizave dhe pér antarésim né
Bashkimin Evropian.

Strategjia Kombétare pér Riintegrimin e Personave té Riatdhesuar, né tekstin e métejmé
referohet si Strategjia pér Riintegrim, éshté dokument strategjik i cili pérshkruan politikat dhe
masat qé duhen ndérmarré pér sigurimin e riintegrimit té géndrueshém té personave té
riatdhesuar, duke u pérqgendruar né ményré specifike né fushat kryesore té regjistrimit civil,
shéndetésisé, arsimit, punésimit, miréqenies sociale dhe banimit. Gjithashtu, ofron kornizén
institucionale pér menaxhimin e riintegrimit té personave té riatdhesuar, definon rolet dhe
pérgjegijésité e institucioneve gendrore dhe lokale né secilén fazé té procesit té riintegrimit né
térési, si dhe pércakton procedurat dhe mekanizmat e bashkérendimit pér té trajtuar nevojat
dhe pér té promovuar té drejtat e personave té riatdhesuar.

Pér zbatimin e suksesshém té Strategjisé pér Riintegrim éshté hartuar Plani i Veprimit, né té
cilin pasqyrohen té gjitha masat konkrete té veprimit pér té gjitha institucionet e ngarkuara me
zbatimin e saj. Plani i Veprimit pércakton aktivitetet e vecanta qé duhen ndérmarré nga
institucionet pérkatése té nivelit gendror dhe lokal. Plani i Veprimit pérmban objektivat e
pérgjithshém dhe specifik, aktivitetet konkrete pér arritien e objektivave, pércakton
institucionet pérgjegjése dhe mbéshtetése pér arritjen e secilit objektiv dhe aktivitet, saktéson
kornizén kohore pér realizimin e secilitaktivitet, pércakton koston e pérafért financiare pér
zhvillimin e aktiviteteve dhe indikatorét matés té objektivave dhe aktiviteteve.

Strategjia pér Riintegrim synon té ndikojé dhe inkurajojé qytetarét dhe bizneset qé té aplikojné
praktikat qé kontribuojné né riintegrim té qéndrueshém.

Synim i pérgjithshém i Strategjisé s¢ Riintegrimit éshté fuqizimi i mekanizmave té strukturuar
miré, té pavarur, plotésisht funksional dhe profesional pér riintegrimin e géndrueshém té
personave té riatdhesuar, né nivelin gendror dhe lokal.

Pér té arritur géllimin e pérgjithshém, Qeveria do té:

e Hartoj dhe zbatoj kornizén ligjore gjithépérfshirése;

e Fugqizoj strukturat ekzistuese institucionale né nivelin qendror dhe lokal;

e Fugqizoj dhe zbatoj mekanizmat efektiv té koordinimit dhe bashképunimit horizontal dhe
vertikal;

¢ Funksionalizoj sistemin pér Menaxhimin e Rasteve ( SMR);

¢ Decentralizoj kompetencat dhe resurset né nivel lokal;

¢ Siguroj kapacitetet e burimeve njerézore adekuate;

e Siguroj mjete té mjaftueshme dhe mekanizma funksional pér shpérndarjen e tyre;

¢ Siguroj shmangien e diskriminimit pozitiv, ndérsa shérbime specifike ofrohen vetém pér
kategori té caktuara né harmoni me legjislacionin né fuqi;

¢ Fuqizoj bashképunimin mes strukturave publike dhe shoqérisé civile pér hartimin dhe
zbatimin e programeve specifike né ndihmé té riintegrimit té personave té riatdhesuar;

e Ngrit vetédijesimin pérmes fushatave publike informuese;

ISHA-té e BE-sé kané gene vend destinacion pér shumicén e emigranteve nga Republika e Kosovés
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e Siguroj trajtim té barabarté pér té gjithé personat e riatdhesuar duke marré parasysh
nevojat e tyre specifike;
e Fuqizoj sistemin e monitorimit dhe raportimit.

Strategjia pér Riintegrim éshté e strukturuar né dhjeté kapituj. Kapitulli i paré pasqyron
pérmbledhjen ekzekutive ku jané té pérshkruara synimet e e Strategjisé pér Riintegrim.
Kapitullii dyté paraget ndérlidhjen e Strategjisé pér Riintegrim me prioritetet e Qeverisé si dhe
arsyet pér inicimin e Strategjisé pér Riintegrim. Kapitulli i treté pasqyron bazat metodologjike
té aplikuara gjaté hartimit té Strategjisé pér Riintegrim. Kapitulli i katért paraget Sfondin -
Migrimin, Riatdhesimin dhe Analizén e Situatés. Kapitullii pesté paraqet Kuadrin Strategjik
lidhur me -Vizionin, Misionin dhe Objektivat té cilat do té elaborohen né Planin e Veprimit me
aktivitete specifike dhe indikatoré té matshém pér pérmbushjen e tyre. Kapitulli i gjashté
paraget alternativat e shqyrtuar né kété dokument. Kapitulli i shtaté paraget kornizén
institucionet relevante. Kapitulli i teté pasqyron Programin e Riintegrimit, fondin dhe sistemin
pér menaxhimin e rasteve (SMR). Kapitulli i nénté paraget monitorimin dhe vlerésimin e
zbatimit. Kapitulli i dhjeté elaboron fushatat e ndryshme té vetdijesimit. Né shtojcé jané
paraqitur informatat shtesé lidhur me definicionet dhe legjislacionin nacional.

Strategjia pér Riintegrim e njeh kontributin e donatoréve potencial dhe shogérisé civile né
Kosové né ofrimin e shérbimeve té riintegrimit pér personat e riatdhesuar dhe nxit
bashképunimin e tyre me institucionet shtetérore pér kété qéllim.

Strategjia pér Riintegrim do té zbatohet né periudhén 5 vjecare brenda periudhés kohore
(2013-2017), ndérsa Plani i Veprimit pérfshiné aktivitete dhe koston e pérafért financiare pér
periudhen 3 vjegare (2014 - 2016) me mundési rishikimi dhe azhurnimi vjetor.

Kapitulli II. Hyrje

Strategjia pér Riintegrim &shté né pajtim me prioritetet e pérgjithshme té Qeverisé pérfshiré
edhe obligimet qé dalin nga procesi i liberalizimit té vizave dhe obligimet tjera ndérkombétare,
si dhe siguron konsistencén mes tyre.

Qeveria e Republikés sé Kosovés éshté e pérkushtuar pér krijimin e kushteve relevante pér
riintegrimin e suksesshém dhe té¢ géndrueshém té personave té riatdhesuar dhe zbatimin e
reformave té nevojshme né ményré qé té plotésohen kriteret pér riintegrim né Bashkimin
Evropian.

Né Programin Qeverisés 2011-2014, Qeveria ka identifikuar si prioritet funksionalizimin e ploté
té mekanizmit pér riintegrimin e personave té riatdhesuar dhe garantimin e riintegrimit té
géndrueshém té qytetaréve qé kthehen né Kosové. Procesi i riintegrimit éshté rikonfirmuar si
prioritet edhe né Deklaratén e Politikave Prioritare Afatmesme (DPPA) 2014 - 2016 si dhe me
Kornizéen Afatmesme té Shpenzimeve (KASH) 2014 - 2016.

Me pranimin e Udhérréfyesit pér Liberalizimin e Vizave jané identifikuar nevojat pér
rishikimin e Strategjis¢ dhe Planit t& Veprimit pér Riintegrim. Qeveria e Republikés sé Kosovés
ka paraparé rishikimin dhe miratimin e kétyre dokumenteve né Planin Vjetor té Punés pér
vitin 2013 dhe Planin e Dokumenteve Strategjike 2013.

Plani i Veprimit pér negociimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit ka identifikuar
rishikimin e Strategjisé pér Riintegrim. Strategjia pér Riintegrim dhe Plani i Veprimit pér 2013-
2017 plotéson veprimin 6, té kriterit 3.62, té késaj marréveshjeje.
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Strategjia pér Riintegrim dhe Plani i Veprimit pér Riintegrimin e Personave té Riatdhesuar
pérmbush edhe veprimin 9.1 té Planit t& Veprimit pér Zbatimin e Udhézuesit pér Liberalizimin
e Vizave. Me hyrjen né fuqi té késaj strategjie dhe me raportimet e rregullta (tre mujore)
monitoruese pér zbatimin e aktiviteteve, Republika e Kosovés pérmbush njé pjesé té
réndésishme té kritereve né lidhje me riintegrimin.

Strategjia pér Riintegrim mbulon té gjitha fazat e procesit t&é kthimit, qé nga momenti i
ripranimit deri te shpérndarja e asistencés né fusha té ndryshme dhe synon arritjen e
riintegrimit té ploté té géndrueshém ligjor, politik, social dhe ekonomik. T€ gjitha aktivitetet do
té pérshkruhen né detale né pjesén e métutjeshme té kétij dokumenti, por ato mund té
kategorizohen né tri grupe kryesore me qgéllim té preznatimit t€ fushéveprimit té Strategjisé sé
Riintegrimit:
e Faza e ripranimit, e menaxhuar nga Departamenti pér Shtetési, Azil dhe Migracion
(DSHAM) i Ministrisé sé Punéve té Brendshme (MPB) dhe nga Policia Kufitare;
e Ndihma e ofruar né nivelin gendror, e menaxhuar nga Departamenti pér Riintegrimin
e Personave té Riatdhesuar (DRPR) e MPB-sé mé pérfshirjen e ministrive té tjera;
e Asistenca e ofruar né nivelin komunal, e menaxhuar nga autoritetet lokale nén
koordinimin e Zyreve Komunale pér Komunitete dhe Kthim (ZKKK) dhe nén
mbikéqyrjen e pérgjithshme té DRPR-sé.

Kapitulli III. Metodologjia

Strategjia pér Riintegrim pasqyron zhvillimet né procesin e riintegrimit dhe duke marré
parasysh mésimet e nxjerra gjaté procesit, boshlléqet dhe sfidat e identifikuara gjaté
monitorimit, kriteret qé dalin nga procesi i integrimeve evropiane, inkorporon praktikat mé té
mira pér procesin e riintegrimit.

Né hartimin e Strategjisé pér Riintegrim dhe Planit té¢ Veprimit jané konsultuar dokumentet e
politikave Qeveritare né fushén e migracionit, akterét relevanté (shih Kapitullin VII) dhe palét
e interesuara vendore dhe ndérkombétare.

Gjaté hartimit té Strategjisé pér Riintegrim jané adresuar té gjitha kérkesat nga Udhérrefyesi
pér Liberalizimin e Vizave, rekomandimet e dala nga raporti i Komisionit Evropian i datés 8
shkurt 2013 pér progresin e Kosovés, né plotésimin e kérkesave té dala nga Udhérrefyesi pér
liberalizimin e vizave dhe Plani i Veprimit pér negociimin e marréveshjes sé Stabilizim
Asociimit.

Qeveria e Republikés sé Kosovés vleréson kontributin e Komisionit Evropian, UNDP-se,
UNHCR-it, OSBE-se, IOM-it, UNICEEF-it dhe akteréve tjeré vendoré dhe ndérkombétaré pér
pérkrahjen gjaté hartimit té késaj strategjie.

Strategjia e Riintegrimit éshté hartuar duke u bazuar ndér té tjera né parimet né vijim:
Qéndrueshméria: Té gjitha aktivitetet e planifikuara garantojné riintegrim té géndrueshém dhe
jané né pérputhje me standardet zhvillimore ndérkombétare dhe té planifikuara me Kornizén
Afatmesme té Shpenzimeve (KASH).

Adresimi i sfidave: Analiza e rregullt e situatés e cila ka rezultuar me identifikimin e

boshllégeve dhe nevojave, adresohen né objektivat strategjik dhe specifik. Vémendje e vecanté i
éshté kushtuar ngritjes sé kapaciteteve komunale né burime njerézore dhe né pajisje teknike,
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funksionalizimit té Sistemit pér Menaxhimin e Rasteve, fugizimit té bashképunimit dhe
koordinimit me palét e tjera té interesit té pérfshira, mbéshtetjes sé theksuar té grupeve té
cenueshme dhe decentralizimit té kompetencave administrative dhe resurseve.

Harmonizimi i asistencés dhe shmangia e diskriminimit pozitiv: Harmonizimi i asistencés
konsiston né koordinimin e shérbimeve dhe mbéshtetjes nga programet e kthimit dhe
riintegrimit té cilat ofrohen pér personat e riatdhesuar nga donacionet dhe Qeveria e
Republikés sé¢ Kosovés, duke pérfshiré shkémbimin reciprok té té dhénave. Shmangia e
diskriminimit pozitiv konsiston kryesisht né pérmirésimin e informimit té personave té
riatdhesuar mbi shérbimet publike ekzistuese tek té cilat kané qasje té gjithé qytetarét kosovaré
sipas legjislacionit né fuqi. Shérbime specifike ofrohen vetém pér grupe té cenueshme pérmes
projekteve/programeve specifike té hartuara dhe zbatuara me mbéshtetjen e donatoréve té
ndryshém.
Gijaté procesit té riintegrimit té personave té riatdhesuar vémendje e posagme do t'u kushtohet:

e Neénave veté-ushqyese;

e Fémijéve pa pérkujdesje familjare dhe fémijét e braktisur;

e Fémijéve pa kujdes prindéror si dhe fémijét e abuzuar dhe keqtrajtuar;

e Mbrojtjes se fémijéve me nevoja té vecanta, me theks te veqant minoriteteve;

e Minoriteteve Rom, Ashkali, Egjiptian dhe minoriteteve tjera ne nivelin komunal;

e DPersonave t& moshuar pa pérkujdesje familjare;

e DPersonave me aftési té kufizuara mendore dhe pa pérkujdesje familjare;

e Familjeve me gjendje te réndé ekonomike;

e Viktimave té trafikimit me genie njerézore.

Pér viktimat e trafikimit do té aplikohen programe té vecanta né harmoni me legjislacionin né
fuqi dhe Strategjiné Nacionale e Planin e Veprimit Kundér Trafikimit me Qenie Njerézore
2011-2014. Po ashtu, vemendje e posagme do tu kushtohet komunitetit rom, ashkali dhe
egjiptian, vecanérisht né mbéshtetjen dhe ndihmén pér regjistrim civil, pérfshirje né arsim dhe
zgjedhjen e géshtjes sé banimit.

Fleksibiliteti dhe pjesémarrja e pérfituesit: Sé bashku me standardizimin e hapave,
aktiviteteve, procedurave dhe shérbimeve qé jané t¢ domosdoshme pér njé menaxhim efektiv
dhe efikas té procesit té riintegrimit, njé shkallé e larté e fleksibilitetit do t&é adaptohet pér
dhénien e asistencés.

Pérfshirja: Né procesin e riitegrimit do té pérfshihen té gjithé personat e riatdhesuar pa dallim
moshe, gjinie, pérkatésisé etnike, fetare e racore. Ndihma dhe mbéshtetja nga programi i
riintegrimit u ofrohet personave té riatdhesuar sipas kritereve té pércaktuara me legjislacionin
né fuqi.

Kapitulli IV. Sfondi
IV.1. Migrimi

Trendet dhe shkaget e migrimit nga Kosova kané ndryshuar gjaté dekadave2. Para viteve
1998/1999, kosovarét emigruan pér arsye politike dhe socio-ekonomike, posagérisht gjaté
viteve té 90-ta. Gjaté luftés, pérveg zhvendosjes sé qytetaréve pérbrenda territorit té Kosovés,
gindra mijéra u detyruan té léshojné vendin. Fillimisht ata u larguan ne shtetet fqinje, kryesisht
né Shqipéri dhe Magedoni. Shumica e tyre u kthyen pas pérfundimit té luftés, megjithaté ka

2 Shih studmin e UNDP Kosové pér Remitencat 2012
(http://&éé.kosovo.undp.org/repository/docs/KRS2012_English_858929.pdf).
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ende mira Kosovaré te zhvendosur shtetet fqinje. Njé numér i madh i tyre gjetén strehim edhe
né vendet e Evropés Pérendimore. Trendi i migrimit ka vazhduar dhe po vazhdon ende pér
arsye té ndryshme. Migrantét té cilét nuk kané status legal té géndrimit né vendet peréndimore
duhet té riatdhesohen qofté né ményré vullnetare apo té detyruar.

Qeveria e Republikés sé Kosovés promovon migrimin legal me qéllim té lehtésimit té
udhétimit né shtetet anétare té BE-sé dhe pérfitimin nga programet e migrimit qarkullues, qé
lehtéson gqarkullimin e shtetasve ndérmjet Republikés sé Kosovés me SHA té BE-sé né ményré
ligjore, duke pérfshiré migrimin pér qéllime studimi, punésimi sezonal, shkémbim té
eksperiencave, si dhe kurse té ndryshme trajnimi té ndryshme.

Qeveria e Republikés sé Kosovés ka ndérmarré njé séré iniciativash me qgéllim té administrimit
té migracionit duke krijuar kornizén ligjore né fushén e migracionit né harmoni me
legjislacionin e BE-sé. Jané miratuar dokumente strategjike si: Strategjia Shtetérore pér Migrim
dhe Plani i Veprimit 2013-2018, Strategjia Shtetérore e Republikés s¢ Kosovés Kundér Krimit té
Organizuar dhe Plani i Veprimit 2012-2017, Strategjia Shtetérore e Republikés s¢ Kosovés pér
Parandalimin e Krimit dhe Plani i Veprimit 2009-2012, Strategjia Kombétare e Republikés sé
Kosovés pér Menaxhimin e Integruar té Kufirit 2012-2017 dhe Strategjia Nacionale dhe Plani i
Veprimit Kundér Trafikimit me Qenie Njerézore 2011-2014.

IV.2. Riatdhesimi dhe Riintegrimi

Disa vite pas menaxhimit ndérkombétar té procesit té kthimit nga UNMIK-u, nga viti 2008
pérgjegjésia éshté barté tek Qeveria e Republikés sé Kosovés.

Qeveria e Republikés s¢ Kosovés ka ndértuar mekanizmat e nevojshém ligjor dhe institucional
pér menaxhimin e suksesshém té procesit té riatdhesimit dhe kthimit duke respektuar
dinjitetin e qytetaréve me origjiné nga Kosova.

Gjaté periudhés 2010 dhe mesi i vitit 2013, jané kthyer 15.934 persona nga shtetet té
ndryshme. Numri i personave té kthyer me forcé éshté mé i madh krahasuar me numrin e
personave té kthyer vullnetaré. Nga numri i pérgjithshem, 64% jané té ripranuar me forcé dhe
36% jané kthyer vullnetarisht. Véshtruar sipas shteteve 17.6 % prej tyre jané kthyer nga
Gjermania, 15.4 % nga Zvicra, 14.4 % nga Suedia, 10.9 % nga Austria, 9 % nga Belgjika, 8.4 %
nga Franca, 83 % nga Hungaria, 3.8 % nga Norvegjia, 2.6% nga Finlanda, 1.4% nga
Luksemburgu, 1.3% nga Kroacia, etj’. Numri mé i madh i personave té ripranuar (vullnetaré
dhe me forcé) jané nga komunat e Gjilanit, Mitrovicés dhe Prishtinés. Né bazé té grupmoshave
personat e ripranuar jané kryesisht t¢ moshave 18-34 vjec ku domionon gjinia mashkullore.
Sa i pérket nacionalitetit personat e ripranuar jané kryesisht té nacionalitetit shqiptar, pasuar
nga nacionaliteti rom, ashkali, egjiptas, serb etj.

®Raportet vjetore nga DSHAM
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Té dhénat mbi profilin e personave té ripranuar té paraqitura pér periudhén 2010, 2011,
2012 dhe gjashté mujorin e paré té vitit 2013

Pérsonat e riapranuar sipas viteve Numri i personave té ripranuar sipas
meényres se ripranimit
10194
4488 o
41817
2061 57140
Viti 2010 Viti 2011 Viti 2012 Gjashté

mujori I 2013

Mé dhuné Vullnetar

Numrin i personave té ri pranuar sipas
grup moshés Personat e ripranuar sipas nacionalitetit

10207
1VLI L

1069

el e

0-5 06 13 14-17 18-3435-64 66- Pa
mbi njohur

Numyri personave té ri pranuar, me force
dhe vullnetar sipas Komunave

Numzri personave té ri pranuar, me force
1374|1346 | 1318 dhe vullnetar sipas shteteve

2802

2461

2300

Nevoja pér mbéshtetjen e riintegrimit ka lindur si rezultat i riatdhesimit té njé numri t¢ madh
té personave té cilét pér njé kohé té gjaté kané jetuar jashté Kosovés.

Procesi i riintegrimit pérbéhet nga ofrimi i ndihmés dhe mbéshtetjes sé personave té
riatdhesuar né nivelin gendror dhe lokal, duke filluar qé nga asistenca emergjente, qasja né
shérbimet publike dhe té tjera, me géllim qé kthimi té jeté i géndrueshém. Gjaté vitit 2012 jané
mbéshtetur 2945 té riatdhesuar nga programi pér riintegrim té cilét kané gené pérfitues té
skemave té ndryshme.
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IV.3. Analiza e Situatés
Né dokument jané analizuar dhe identifikuar pérparésite, dobésité, mundésité dhe rreziget
gjaté trajtimit té riitegrimit.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés dhe legjislacioni jané né pérputhje me standardet
ndérkombétare dhe paraqesin kornizén ligjore qé rregullon aspektet e jetés civile dhe politike
té qytetaréve té Kosovés. Praktikat e bartura nga Institucionet Ndérkombétare, té cilat pér njé
kohé té gjaté kané menaxhuar me procesin e riatdhesimit, kané lehtésuar themelimin e
mekanizmave dhe procedurave operacionale nga institucionet vendore.

Qeveria e Republikés s¢ Kosovés qé nga viti 2007 ka pérgatitur dhe miratuar kornizén e
politikave pér riintegrimin e personave té riatdhesuar, ka miratuar Strategjing, Planin e
Veprimit si dhe Rregulloren pér Menaxhimin e Programit pér Riintegrimin e Personave té
Riatdhesuar. Né shtator 2010 Qeveria ka themeluar Fondin e Riintegrimit pér mbéshtetjen e
riintegrimit té géndrueshém té shtetasve kosovaré té riatdhesuar duke e dedikuar buxhetin né
shumén prej 500,000 euro né vitin 2010, 3,420 150 euro né 2011, 3,170 150 euro pér vitin 2012
dhe shumén e njéjté e ka ndaré edhe pér vitin 2013.

Organizatat ndérkombétare jané ende aktive né ofrimin e asistencés teknike, késhillimit dhe
konsulencés e gé éshté njé mébshtetje pér institucionet vendore. Megjithaté, numri i madh i
personave té riatdhesuar qé duhet riintegriar né shoqéri paraget njé sfidé t&€ madhe pér
institucionet e Kosovés. Pér kété arsye duhet té fugizohen kapacitetet ekzistuese né té gjitha
aspektet. Sistemi shéndetésor, edukativo-arsimor dhe social kané nevojé pér ngritje té
kapaciteteve me qéllim té ngritjes sé standardeve té cilésisé né lidhje me shéndetésing,
regjistrimin e fémijéve né shkolla, ofrimin e mésimit plotésues, kygjen né skema sociale,
aftésimin profesional, punésimin.

Po ashtu procesi i riintegrimit té personave té riatdhesuar kérkon kosto té larté financiare e qé
éshté njé sfidé shtesé pér Qeveriné e Republikés s¢ Kosovés. Ndihma dhe mbéshtetja e ofruar
pér personat e riatdhesuar pérveq shérbimeve themelore pérfshiné edhe strehimin, banimin,
rindertmin/renovimin e shtépive té cilat jané shkatérruar/démtuar, financimin e projekteve
pér gjenerimin e té hyrave vetanake dhe lloje tjera tjera té ndihmés dhe mbéshtetjes.

Personat e riatdhesuar kané véshtirési qé brenda njé periudhe té shkurté kohore té gjenerojné
té hyra, gjé qé rezulton né rritjen e numrit té personave té varur nga skemat sociale gé e
réndojné edhe métej buxhetin e Kosovés. Pér té pasur njé proces té sukseshém té riintegrimit té
personave té riatdhesuar éshté me réndési té krijohen mundésité pér kurse té aftésimeve
profesionale, mundésive pér punésim apo fillimi i veprimtarive profitabile pér gjenerim té té
ardhurave pérmes zhvillimit té planeve té biznesit.

Né procesin e riintegrimit jané té pérfshiré shumé akteré té nivelit gendror dhe lokal. Pér té
ofruar shérbime né ményré efikase dhe efektive koordinimi dhe bashké&punimi reciprok
ndérmjet akteréve té kyqur né procesin e riintegrimit éshté i domosdoshém duke pérfshiré
edhe Organizatat Ndérkombétare dhe Shoqgériné Civile.

Fuqizimi i kapaciteteve, mekanizmave koordinues horizontal dhe vertikal, sistemit té
monitorimit dhe raportimit, me theks té vecanté né funksionalizimin e sistemit pér
menaxhimin e rasteve, paragesin ende sfida qé né kété strategji i éshté kushtuar vémendje e
posagqme.
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Personat e riatdhesuar mund té sjellin me veté aftési dhe resurse qé ata i kané fituar gjaté kohés
s¢ géndrimit né vendet e zhvilluara dhe mund ti aplikojné/investojné ato. Eshté e
domosdoshme té ndértohen kéto kapacitete pér té ruajtur c¢farédo dobie qé éshté béré dhe
shndérrimin e tyre né faktoré shtytés pér zhvillimin e pérgjithshém té Kosovés.

Megjithaté té riatdhesuarit né té shumtén e rasteve ballafagohen me sfida té cilat e
véshtirésojné riintegrimin e géndrueshém té tyre. Personat e riatdhesuar, né té shumtén e
rasteve rifillojné jetén me pak resurse té veta, apo té mvarur plotésisht nga skemat sociale.
Prandaj sigurimi i burimit (gjenerimit) té té hyrave vetanake pér personat e riatdhesuar &éshté i
réndésishém pér riintegrimin e géndrueshém té tyre.

Pavarésisht nga rritja ekonomike qé éshté arritur gjaté viteve té fundit, vendi ende ballafaqohet
me sfida t&é shumta, me njé shkallé t& papunésisé prej 35.1%, inflacioni mbi 2.5% shkallé e ulét e

eksportit, sektor privat ende té dobét dhe investime té kufizuara té huaja.4

IV.3.1. Céshtjet e dokumenteve dhe certifikatave personale

Shtetasit e Kosovés mund té aplikojné pér tu pajisur me dokumente te gjendjes civile,
dokument identifikimi (letérnjoftim) dhe pasaporté té Republikés sé Kosovés, né hrmoni me
legjislacionin né fuqi. Posedimi i dokumenteve personale té cilat vértetojné identitetin e
personit éshté me réndési esenciale né ményré qé ata té kené qasje né shérbimet publike dhe té
gézojné té drejtat civile dhe politike. Mungesa e déshmisé sé identitetit nénkupton pamundési
qasjeje né nénshtetési dhe de facto mungesé shtetésie, pamundési qasje né skemat sociale,
kujdesin shéndetésor, arsimim dhe mundési punésimi. Té riatdhesuarit ballafagohen me
shumé pengesa sa i pérket késaj céshtjeje. Mungesa e dokumentacionit bazé pér pajisje me
dokumente personale shpeshheré paraqget sfidé serioze pér riintegrim té géndrueshém.

IV.3.2. Sistemi shéndetésor

Personave té riatdhesuar u ofrohet asistencé mjekésore né shérbimin e kujdesit parésor, dytésor
dhe tretésor, si gjithé shtetasve té tjeré té Republikés s¢ Kosovés.

Sistemi shéndetésor i Kosovés paraqget sfidé pér njé numér té shérbimeve té kujdesit tretésor
(kardio-kirurgjike, onkologjike, poli-traumatologjike, transplante, c¢rregullimet mendore
serioze). Personat e riatdhesuar qé vujané nga sémundjet serioze, té cilat jané trajtuar né vendet
kthyese, nuk marrin té njéjtin tretman pas kthimit.

Né krahasim me qytetarét tjeré té Kosovés, personat e kthyr gjenden né njé situaté me té
véshtiré, pérderisa ata mund té mos jené né gjendje té kené qasje pér pérkujdesje mjekésore pa

pagesé pér shkak té problemeve me dokumentacionet e nevojshme.

IV.3.3.Céshtetja e banimit

Banimi éshté e drejté sociale e qytetaréve né shumicén e vendeve té zhvilluara sepse &shté
vendimtar pér shéndet dhe zhvillim kualitativ té jetesés. E drejta pér banim gjithnjé e mé
shumé éshté prezent né kuadér té politikave globale dhe né lufté pér té drejtat njerézore, e
sanskionuar edhe me koneventat ndérkombétare.

4
Agjensia e Statistikave te Kosoves , www.ks-gov.net
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Né Kosové pas luftés numri i shtépive té démtuara ka gené 120.000 ku 45.000 prej tyre jané
vlerésuar si térésisht té démtuara. Nga donatorét ndérkombétaré jané rindértuar rreth 60.000
shtépi deri né vitin 2002. Gjithashtu, institucionet qendrore dhe lokale kané realizuar projekte
pér rindértimin e shtépive dhe ndértimin e objekteve té banimit me gira, mirépo kérkesat e
regjistruara né komuna pér gjendjen e banimit ende jané t¢ médha si rezulltat i njé numri té
konsiderueshém té shtépive té shkatérruara, rasteve té shumta sociale, migrimit té brendshém,
ndryshimit té strukturés familjare dhe ¢mimeve té larta té shitblerjes sé patundshmérisé.
Komunat, sigurimin e strehimit e b&jné pérmes programeve tre vjegare t€ banimit pér banesa
me qira ku pérfshihen banesat e ndértuara nga komunat, geveria dhe donatorét. Bazuar né
giendjen aktuale té personave té riatdhesuar né shumicén e rasteve kérkojné strehim
emergjent/té pérkohshém dhe ofrim té banimit me qira (bonus banimi) nga Fondi i
Riintegrimit, sfidé edhe mé tutje mbetet banimi i géndrushem si pasojé e mungesés sé
kapaciteteve né nivel lokal.

IV.3.4. Qasja né arsim

Té gjithé qytetarét e Kosovés kané té drejté té gqasjes né sistemin arsimor né harmoni me
legjislacionin né fuqi. Shumé persona té kthyer kané kaluar periudhé té gjaté kohore jashté
vendit, madje disa prej tyre jané lindur dhe arsimuar né vendet prej nga kthehen. Pér té rinjté,
posacérisht pér fémijét, kjo nénkupton qé ata shpesh nuk kané njohuri té ndonjérés nga gjuhét
zyrtare né Kosové (shqgipe apo serbe), e qé rezulton me véshtirésité pér qasje né arsimim,
trajnim dhe punésim pas kthimit. Qasja né asistencén sociale dhe mjekésore, e po ashtu edhe né
shérbimet qé ofrohen nga zyret publike, éshté e véshtirésuar pér ata té cilét nuk mund té
komunikojné né ndonjérén nga gjuhét zyrtare. Po ashtu éshté problematike edhe mungesa e
dokumenteve (certifikatave/diplomave) pér té déshmuar nivelin e edukimit né vendet
nikoqire.

Né procesin e riintegrimit té personave té riatdhesuar procesi edukativo-arsimor éshté i njé
réndésie té posaqme. Me té kthyerit do té jeté edhe njé numér i madh i fémijve dhe té rinjéve té
cilét duhet té vazhdojné shkollimin. MASHT duhet té jeté i gatshém té pranoj dhe sistematizoj
té gjithé nxénésit e té gjithave komuniteteve né té gjitha nivelet e arsimit shkollor, né harmoni
me legjislacionin né fuqi. MASHT né ményré té vecanté do t'i pérkushtohet arsimit té obliguar
ku fillimisht nxénésit do té regjistrohen pérmes procedurave jo formale.

Kapitulli V.Kuadri Strategjik

Qeveria e Kosovés éshté e pérkushtuar né ndértimin e njé shteti demokratik, me prosperitet, té
sigurté dhe modern drejt arritjes sé standardeve dhe progresit pérendimor. Duke i dhéné
réndési procesit té riatdhesimit né kuptim té ndikimit né jetén socio-ekonomike, riintegrimi i
personave té riatdhesuar éshté njé ndér prioritet né agjendén politike.

V.1. Vizioni

Vizioni i Strategjisé sé Riintegrimit éshté riintegrimi i suksesshém dhe i qéndrueshém pér té
riatdhesuarit, pavarésisht formés sé kthimit, pérmes ndihmés dhe mbéshtetjes gjaté tére
procesit té riintegrimit.

V.2. Deklarata e Misionit

Misioni i Startegjisé sé Riintegrimit éshté krijimi i kushteve pér riintegrim té géndrueshém
pérmes krijimit té mekanizmave plotésisht funksional dhe profesional pér riintegrimin e
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suksesshém dhe té géndrueshém té personave té riatdhesuar, dhe pér garantimin e integrimit
té ploté socio-ekonomik té qytetaréve qé kthehen né Kosové.

V.3. Objektivat

Me objektivat strategjike do té pércaktohet ményra e vecanté e veprimeve né arritjen e
rezultateve té parapara dhe sensibilizimin e institucioneve dhe mekanizmave institucional né
fushén e Riintegrimit t& Personave té Riatdhesuar. Té gjithé objektivat pérmbajné né vete
kornizén ligjore né fushén e migrimit, ripranimit, riatdhesimit dhe riintegrimit té qéndrueshém
dhe jané né pérputhje me marréveshjet bilaterale pér ripranim, konventat ndérkombétare dhe
Acquis-in e BE-sé.

V.3.1. Objektivat strategjikeé jané:
1. Fugqizimi i kapaciteteve institucional, instalimi i sistemit t& monitorimit dhe vlerésimit
dhe decentralizimi i kompetencave.
2. Hartimi dhe zbatimi i politikave gjithépérfshirése né nivelin lokal me géllim té arritjes sé
riintegrimit t& géndrueshém.
3. Vetédijésimi publik dhe mobilizimi social.

V.3.2. Objektivat specifiké jané:

1. Fuqizimi i kapaciteteve institucionale, instalimi i sistemit té monitorimit dhe
vlerésimit dhe decentralizimi i kompetencave
1.1 Fuqizimii kapaciteve institucionale dhe burimeve njerézore;
1.2 Funksionalizimi i sistemit t& monitorimit dhe vlerésimit (SMR);
1.3 Fugqizimi i bashképunimit dhe koordinimit ndérmjet akteréve relevanté té pérfshiré

né proces té riintegrimit;

1.4 Fuqizimi i komunikimit - shkémbimi i informatave para dhe pas arritjes;
1.5 Decentralizimi i kompetencave administrative dhe resurseve.

2. Hartimi dhe zbatimi i politikave gjithépérfshirése né nivelin lokal me qéllim té
arritjes sé riintegrimit té qéndrueshém
2.1 Zhvillimi i politikave té riintegrimit né nivel lokal;
2.2 Ofrimi i shérbimeve té garantuara;
2.3 Mbéshtetja socio-ekonomike pér riintegrim té qéndrueshém.

3. Vetédijésimi publik dhe mobilizimi social
3.1 Informimi i persove té riatdhesuar pér mundésité e pérfitimit;
3.2 Organizimi i fushatave pér vetédijesim publik;
3.3 Pérfshirje e shogqérisé civile né implementimin e projekteve pér mobilizim té
géndrueshém social.

Kapitulli VI.Alternativat e Shqyrtuara

Objektivat strategjiké kané pér géllim riintegrimin e géndrushém té personave té riatdhesuar
né shogériné kosovare, duke garantuar trajtim té barabarté té tyre. Strategjia pér Riintegrim
trajton té gjitha ¢éshtjet me réndési né ményré té barabarté pér té riatdhesuarit, né fokus té
vecanté, kujdesin primar pér jetén e tyre.
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Strategjia pér Riintegrim ofron alternativa té mjaftueshme dhe té géndrueshme né trajtimin e
problemeve té riatdhesuarve, qé¢ mundésojné integrimin té sérishém né jetén shoqérore e
ekonomike.

Ngritja e té drejtave té riatdhesuarve né nivele té prioriteteve shtetérore tregon qarté
angazhimin e institucioneve pér mbéshtetjen e personave té riatdhesuar gjaté procesit té
riintegrimit, gjé qé kjo strategji e trajton né ményré adekuate procesin e riintegrimit té té
riatdhesuarve né vendin toné.

Alternativat e prezantuara né Strategjiné pér Riintegrim pérmes objektivave dhe nén objektiva,
do té ndikojné né jetén e té riatdhesuarve né periudhén vijuese duke stimuluar ata té
bashképunojné me té gjithé akterét pér riintegrim mé té lehté dhe té géndrueshém té tyre.

Pérmes Strategjisé sé Riintegrimit dhe Planit t¢ Veprimit, synohet qé brenda periudhés 5
vijecare, dhe né vijim sipas nevojés, té pérmirésohet gjendja e té riatdhesuarve pérmes
aktiviteteve qé do té ndérmerren. Alternativat e konsideruara pérmes késaj Strategjie pér
Riintegrim, gjithashtu sjellin mundési objektive pér pérmirésimin e gjendjes sé té
riatdhesuareve dhe pérmes késaj té kené ndikim pozitiv me kontributin e tyre pér zhvillimin
shogéror dhe ekonomik té vendit.

Kapitulli VII. Korniza Ligjore dhe Institucionale
VIIL. 1. Korniza Ligjore

Procedurat e Ripranimit rregullohen me Ligjin pér Ripranim dhe marréveshjet bilaterale té&
ripranimit t&é nénshkruara me SHA-té¢ e BE-sé dhe vendet tjera. Ligji pér Ripranim zbatohet
ndaj té gjitha vendeve me té cilat Republika e Kosovés nuk ka nénshkruar marréveshje
bilaterale pér ripranim. Ligji i Ripranimit éshté né pérputhje me Kushtetutén, legjislacionin né
fuqi dhe Acquis-in e BE-sé.

Kosova éshté né proces té nénshkrimit té marréveshjeve bilaterale té ripranimit me vendet e
BE-sé dhe vendeve tjera. Marréveshje té tilla deri mé tani (Shtator 2013) jané nénshkruar me 21
shtete, pérfshiré me 16 shtete anétare té BE-s¢, tri shtete anétare t&€ Schengenit dhe dy shtete té
Ballkanit pérendimor5. Me tri shtete té tjera marréveshje té tilla jané né proces té negocimits,
me gjashté shtete jané dérguar nisma pérmes MP]J-s&, né té cilin rast pritet pérgjigje nga shtetet
pérkatése?.

Marréveshjet ekzistuese obligojné palét kontraktuese té ripranojné qytetarét e njéri tjetrit té
cilét mé nuk i plotésojné, ose nuk i plotésojné mé tej kushtet né fuqi pér hyrje ose géndrim. Ata
poashtu specifikojné formularét qé duhet té plotésohen pér aplikacionet pér ripranim dhe
pérmbajtjen e dispozitave pér afatet kohore pér kérkesa, koston e ripranimit, mbrojtjen e té
dhénave, déshminé e identitetit, déshminé e hyrjes dhe transitit.

5Austria, shtetet e BENELUX-it (me marréveshje té pérbashkét), Bullgaria, Republika Ceke, Danimarka, Finlanda, Franca,
Gjermania, Hungaria, Malta, Sllovenia, Suedia, Estonia, Kroacia, Norvegjia, Zvicrra, Principata e Lichtenstein-it, Shqipéria dhe
Mali i ZI.

6Letonia, Italia dhe Magedonia

7Irlanda, Lituania, Polonia, Portugalia, Mbretéria e Bashkuar dhe Turgia.

14



Strategjia Kombétare pér Riintegrimin e Personave té Riatdhesuar

Procedurat e riintegrimit si dhe mbéshtetja dhe ndihma e té riatdhesuarve gjaté procesit té
riintegrimit rregullohen me Rregulloren pér Riintegrimin e Personave té Riatdhesuar dhe
Menaxhimin e Programit.

Duke iu referuar ligjeve té aplikueshme né fushén e riatdhesimit dhe riintegrimit, té gjithé
personat e kthyer gé bijné nén fushéveprimin e Strategjisé sé Riintegrimit, duhet té gézojné
tretman té barabarté me pjesén tjetér té qytetaréve té Kosovés e qé ndérlidhet me té drejtat dhe
detyrimet qé nuk jané specifike pér procesin e kthimit.

Legjislacioni relevant pér procesin e ripranimit dhe riintegrimit jané dhéné né shtojcén B.

VII1.2. Institucionet Relevante

Pérmes autoriteteve qendrore dhe lokale té pérshkruara né kété kapitull, Qeveria e Republikés
sé Kosovés do té zbatojé Strategjiné e Riintegrimit.

VII.2.1. Niveli gendror

Ministrité e pérfshira né procesin e riintegrimit né nivelin gendror jané si né vijim:

1. Ministria e Punéve té Brendshme (MPB)

MPB-ja éshté pérgjegjése pér hartimin e politikave té riintegrimit né bashképunim té ngushté
me ministrité tjera té linjés. MPB éshté pérgjegjése pér:
e Zhvillimin e pérgjithshém té politikave, planifikimin dhe orientimin e riintegrimit té
personave té riatdhesuar;
e DPércaktimin e masave legjislative dhe buxhetore pér mbéshtetjen e riintegrimit;
e Vlerésimin dhe monitorimin e zbatimit té Strategjisé pér Riintegrim;
e Informimin e ministrive relevante pér gjendjen dhe nevojat e riintegrimit té

personave té riatdhesuar.

Departamenti pér Riintegrimine Personave té Riatdhesuar (DPRP)
DRPR funksionon né kuadér té MPB-sé dhe éshté organ pérgjegjés pér menaxhimin e
riintegrimit e personave té riatdhesuar.

DRPR éshté pérgjegjés pér:
e Hartimin e politikave dhe legjislacionit té riintegrimit dhe monitorimin e zbatimit té
tyre;

e DPérgatitjen e udhézuesve pér procedurat e riintegrimit, si dhe té pérgatis dhe 1éshoj
udhézime pér autoritetet lokale;

e Monitorimin e zbatimit té programit pér riintegrim;

e Krijimin e mekanizmave efikas pér mbledhjen, raportimin dhe shpérndarjen e
informatave ndérmjet administratés qendrore dhe lokale;

e DPérgatijen dhe shpérndarjen e materialeve informuese pér komunat dhe personat e
riatdhesuar;

e DPérgatitien e planit té pérgjithshém té trajnimeve pér autoritetet komunale né
fushén e riintegrimit;

e Bashképunimin dhe koordinimin me organizatat vendore dhe ndérkombétare
lidhur me riintegrimin e personave té riatdhesuar;

e Mirémbajtjen dhe avancimin e sistemit pér menaxhimin e rasteve (SMR);

e Shqyrtimin e kérkesave nén kompetencen e nivelit gendror.
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Pérmes zyrtaréve té vendosur né Zyrén Pritése né ANP organizohet pritja e personave té
riatdhesuar ne te gjitha pikat e kalimit kufitar, informohen pér mundésité e pérfitimit,
identifikohen nevojat emergjente dhe sigurohen shérbimet e transportit né rast nevoje. Poashtu
pérmes koordinatoréve rajonal koordinon procesin e riintegrimit né mes té nivelit gendror dhe
lokal dhe bén verifikimin e rasteve né teren né bashképunim me komunat pérkatése.

Qendra pér Strehim té Pérkohshém

Qendra pér Strehim té Pérkohshém menaxhohet nga DRPR dhe shérben pér strehimin e
personave té riatdhesuar deri né shtaté dité, dhe siguron shérbimet tjera elementare si ushqim
dhe trajtim mjekésor né rast nevoje.

Komisioni Qendror pér Riintegrim (KQR)

KQR éshté organ vendimmarrés né nivelin gendror i cili pérbéhet prej pérfagésuesve té MPB,
MPMS, MMPH, MSH, MBPZHR dhe vendos pér kérkesat e personave té riatdhesuar pér
pérfitim nga Programi i Riintegrimit.

Komisioni pér Ankesa
Komisioni pér Ankesa shqyrton dhe vendos lidhur me ankesat e personave té riatdhesuar ndaj
vendimeve té KQR-sé dhe KKR-sé.

2. Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale (MPMS)

Misioni i MPMS-sé éshté fuqizimi dhe krijimi i hapésirés pér mirégenie sociale, pérfshirja né
programet e punésimt dhe aftésimit profesional, pér té gjithé qytetarét né gjendje té nevojés
sociale. Né fushén e punésimit pérgjegjésite e MPMS-sé pérfshijné formulimin dhe
implementimin e politikave aktive dhe atyre pasive té tregut t&€ punés, té cilat krijojné qasje né
tregun e punés, lehtésojné tranzicionin né tregun e punés, kontribuojné qé mé miré té
pérshtatet kérkesa me ofertén dhe ndihmojné riintegrimin e grupeve té cenueshme.

Shérbimet e punésimit dhe aftésimit profesional menaxhohen nga Departamenti i Punés dhe
Punésimit, ndérsa zbatohen pérmes Zyrave té Punésimit dhe Qendrave té Aftésimit
Profesional. Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale gjithashtu éshté institucioni né nivelin
gendror té geverisjes, qé trajton té gjitha ¢éshtjet lidhur me politikat sociale dhe té skemave
pensionale. Departamenti i Politikave Sociale dhe Familjes dhe Departamenti i Pensioneve, jané
pérgjegjegje pér céshtjet e politikave sociale dhe té pensioneve. Né ofrimin e shérbimeve sociale
dhe familjare rol vendimtar kané Qendrat pér Puné Sociale t& monitoruara nga Drejtoria pér
Shéndetési dhe Miréqgenie Sociale si pjesé e pérgjegjésive vetanake té komunave.

Bazuar né programet qé ka ministria dhe obligimet e dala nga Rregullorja pér Riintegrimin dhe
Riatdhesimin e Pérsonave té Riatdhesuar MPMS do té ofrojé kéto shérbime:

e Mbéshtetjen dhe krijimin e mundésive pér qasje né tregun e punés, pérmes
politikave aktive dhe pasive té tregut té punés;

e Ofrimin e trajnimeve profesionale té personave té riatdhesuar, mé qéllim té
aftésimit pér tregun e punés;

e Ofrimin e ndihmave sociale dhe pagesave nga skemat pensionale, pér té gjithé ata
qé i plotésojné kérkesat sipas legjislacionit né fuqji;

e Ofrimi i shérbimeve pér fémijét dhe mbrojtja e tyre sipas formave té mbrojtjes,
pérmes Qendrave pér Puné Sociale dhe angazhimit t&¢ OJQ-ve né ofrimin e
shérbimeve;

e Ofrimi i shérbimeve pér strehimin e viktimave té trafikimit dhe dhunés né familje,
pérmes Qendrave pér Puné Sociale dhe OJQ-vé té kontraktuara;
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e Ofrimi i shérbimeve pér té moshuarit dhe personat me aftési té kufizuar fizike dhe
me léndime té lehta mendore.

MPMS éshté pérgjegjése pér monitorimin e zbatimit té kétyre shérbimeve né procesin e
riintegrimit dhe do té raportoj pér progresin dhe sfidat né zbatimin e strategjisé dhe planit t&
veprimit.

3. Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor (MMPH)

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor pérmes Departamentit té Banimit dhe
Ndértimit harton kornizén ligjore, institucionale dhe financiare qé do té mundésojné qasje té
barabarté pér té gjithé qytetarét pér banim té pérshatshém, duke u bazuar né mundésité e tyre
financiare dhe statusin e tyre social dhe shéndetésor.

Politikat e banimit ofrojné kushte té banimit t& géndrueshém pér familjet ose individét té cilét
nuk jané né gjendje ekonomike t'i pérmballojné ofertat e tregut té liré t& banesave, si dhe
caktimi i ményrés sé sigurimit dhe shfrytézimit té mjeteve financiare pér zhvilllimin e
programeve té vecanta té banimit né komuna.

Sigurimi i banimit me gira pérmes programeve té pércaktuara me ligj:
e banim me qira joprofitabile dhe
e banim me qgira bonus banimi.

Kjo do té realizoher pérmes banesave té ndértuara nga komuna, geveria, banesat ekzistuese né
pronési té personave fizik apo juridik, té cilat jepen me qira, banesat tjera né pronési té
komunés, gé¢ mund té adaptohen pér shfrytézim né bazé té programeve té vecanta pér banim.

4. Ministria e Shéndetésisé (MSH)

Ministria e Shéndetésisé ka pér géllim sigurimin e bazés ligjore pér ruajtjen dhe pérparimin e
shéndetit té qytetaréve té Republikés sé Kosovés népérmjet promovimit té shéndetit,
aktiviteteve parandaluese dhe ofrimit té shérbimeve gjithpérfshirése dhe kualiteteve t&é kujdesit
shéndetésor. Ministria e Shéndetésisé pérpilon politika dhe zbaton ligjet e njé sistemi jo-
diskriminues dhe té pérgjegjshém pér kujdesin shéndetésor.

Kujdesi shéndetésor organizohet dhe zbatohet né tri nivele: parésoré, dytésoré dhe tretésoré.
Komunat jané pérgjegjése pér Kujdesin Parésoré Shéndetésoré dhe pér vlerésimin e gjendjes
shéndetésore né territorin e tyre. Kujdesin Parésoré Shéndetésoré sigurohet dhe zbatohet
brenda kornizés sé shérbimeve té Mjekésisé Familjare, né pajtim me aktin nénligjor té€ nxjerré
nga Ministria e Shéndetésisé. Né bazé té Ligjit té Shéndetésisé personat e riatdhesuar jané té
liruar nga bashképagesat né vitin e paré pas riatedhesimit.

5. Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé¢ (MASHT)

MASHT ka mandat té veganté dhe pérgjegjésiné pér sigurimin e kushteve themelore pér
arsimimin dhe edukimin e té riatdhesuareve. Eshté obligim i MASHT-it, komunave,
institucioneve arsimore dhe té gjitha organeve tjera té pérfshira né ofrimin e arsimit
parauniversitar pér tu ofruar té gjithé fémijéve té drejta té barabarta pér shkollim né pajtim me
aftésité dhe nevojat e tyre specifike.

Né procesin e riintegrimit té personave té riatdhesuar procesi edukativo-arsimor éshté i njé

réndésie té posaqme. Me té kthyerit do té jeté edhe njé numér i madh i fémijéve dhe té rinjéve
té cilét duhet té vazhdojné shkollimin. MASHT-ti duhet té jeté i gatshém té pranoj dhe
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sistematizoj té gjithé nxénésit e té gjithave komuniteteve né té gjitha nivelet e arsimit shkollor,
né harmoni me legjislacionin né fuqi.

MASHT - ti né ményré té vecanté do t'i pérkushtohet arsimit té obliguar ku fillimisht nxénésit
do té regjistrohen pérmes procedurave jo formale. Né kété drejtim MASHT-ti do té pérpiloj
broshura pér riintegrimin né procesin arsimor pér personat e riatdhesuar, né lidhje me
mundésité me té gjitha shérbimet qé jané né dispozicion, né ményré qé nxénésit té kené sa mé
lehté regjistrimin né institucionet shkollore.

6. Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL)

Ndihmon né hartimin e politikave dhe pércakton objektivat pér zbatimin e késaj strategjie, po
ashtu siguron informata nga komunat pér pérditésimin e materialeve pér riintegrim. MAPL-ja
né bashképunim me ministrité e linjes ndihmon né hartimin e planeve té trajnimit dhe
organizimin e tyre né nivelin lokal pér riintegrimin e personave té riatdhesuar.

7. Ministria e Diasporés (MeD)

Né kuadér té fushéveprimtarisé sé saj MeD harton dhe zbaton politikat dhe projektet qé lidhen
me diasporén. Né fushén e ripranimit dhe riintegrimit MeD shérben si uré lidhése dhe
komunikuse mes pjestaréve té mérgatés dhe institucioneve té Republikés sé Kosovés.

8. Ministria pér Komunitete dhe Kthim ( MKK)

Komponenta kryesore e MKK-sé, éshté riintegrimi i personave me origjiné nga Kosova té
zhvendosur né territorin e ish Jugosllavisé dhe brenda pér brenda Kosovés. Né procesin e
Riintegrimit té Personave té Riatdhesuar. Ministria pér Komunitete dhe Kthim (MKK),
bashképunon me Ministriné e Punéve té Brendshme (MPB) dhe me ministrité e tjera té linjes.
MKK mban statistikat pér personat e zhvendosur qé jané persona té cilét ishin banoré té
pérhershém té Kosovés dhe ishin té zhvendosur brenda rajonit (Serbi, Mali i Zi, Magedoni,
Bosnjé dhe Hercegoving) ose brenda Kosovés, si rezultat i luftés 1998-1999. MKK-ja mban
informata pér kuadrot institucional, procedurat e ripranimit dhe riintegrimit, procedurat pér
asistencén e té zhvendosurve si dhe bashképunimin me akteré té tjeré.

9. Ministria e Financave ( MF)

Ministria e Financave &shté institucion pérgjegjés qé té siguroj rritjen e té hyrave buxhetore,
monitorimin, menaxhimin e pérgjitheshém financiar té drejté dhe transparent té fondeve
publike, ka role kyge né pércaktimin dhe implementin e politikave financiare dhe fiskale té
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés.

10. Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZhR)

Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural harton dhe zbaton politikat agro-rurale
pér té ofruar mundési punésimi, si dhe krijimin e té ardhurave pér banorét gé jetojné né zonat
rurale. MBPZhR jep kontribut té réndésishém pér krijimin e njé ambienti té pérshtatshém pér
zhvillimin rural dhe bujgésor duke mbéshtetur drejtépérdrejté fermerét, industriné agro-
pérpunuese, infrastrukturén e ujities dhe grupeve lokale rurale. Gjithashtu, pérfitues té kétyre
politikave jané edhe personat e riatdhetsuar qé banojné né zonat rurale. Ministria bén
pérafrimin e politikave nacionale me Politikén e Pérbashkét Bujqésore (PPB) té BE-s¢,pér
implementimin e kétyre politikave ka themeluar strukturat administrative sicc jane: Agjencia
pér Zhvillim té Bujgésisé, Departamenti pér Politika Bujgésore (Autoriteti Menaxhues),
Departamneti i Politikave Bujgésore dhe Tregjeve, Departamenti i Shérbimeve Késhilluese,
Departamenti pér Analiza Ekonomike dhe Statisitika Bujqésore.
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VII.2.2. Niveli lokal

Né nivelin lokal pérfitimet dhe ndihma pér mbéshtetjen e riintegrimit kryesisht organizohen si
pjesé e shérbimeve komunale dhe shérbimeve té tjera lokale né bashképunim dhe koordinim té
ngushté me autoritetet lokale té miréqgenies sociale, shéndetésis¢, punésimit, arsimimit, banimit
dhe ofruesve té tjeré té shérbimeve. Secila komuné do té keté Zyrén Komunale pér Kthim dhe
Komunitete (ZKKK) dhe Komisionin Komunal pér Riintegrim (KKR), né bazé té kompetencave
té pércaktuara né Ligjin pér Vetégeverisje Lokale.

(1). Zyra Komunale pér Komunitete dhe Kthim (ZKKK)

Né nivelin lokal, Zyra Komunale pér Komunitete dhe Kthim (ZKKK) éshté organi kryesor pér
riintegrimin e personave té riatdhesuar. ZKKK né procesin e riintegrimit té personave té
riatdhesuar i ka pérgjegjésitée:

e Té informojé, ndihmojé dhe késhillojé personat e riatdhesuar pér mundésité dhe
kriteret e pérfitimit nga Programi pér Riintegrim dhe pér plotésimin e kérkesave;

e Té pranojé dhe identifikojé kérkesat e personave té riatdhesuar;

e Té vlerésojé nevojat preliminare dhe té procedojé kérkesat tek KKR ose tek DRPR
pér vendimmarrje;

e Té& zbatojé bashké me akterét e tjeré vendimet e KKR-sé dhe KQR-sé;

e Té mbéshtesé dhe monitoroj gjendjen e personave té riatdhesuar né koordinim me
koordinatorét rajonal;

e Té bashképunojé me koordinatorét rajonalé dhe akterét e tjeré lokal;

e Téinformojé personat e riatdhesuar pér shérbimet qé ofrohen nga Zyra pér Punésim
dhe zyrat e tjera komunale dhe té drejtojé personat né zyra pér mbéshtetje dhe
ndihmé té métejshme;

e Té mbledhé dhe regjistrojé informatat né bazén e té dhénave;

e Té raportojé né baza té rregullta tek kryetari i komunés dhe tek Komisioni Komunal
pér rrethanat e komunés né ¢éshtjet e riintegrimit.

(2). Komisioni Komunal pér Riintegrim (KKR)

Komisioni Komunal pér Riintegrim merr vendime pér kérkesat e personave té riatdhesuar pér
pérfitime emergjente. KKR vleréson nevojat relevante té personave té riatdhesuar lidhur me
qasjen né regjistrat e gjendjes civile, pajisjen me dokumentet civile, arsimimin dhe regjistrimin
né shkolla, trajtimin psiko-social né rast nevoje dhe ndihmén sociale, banimin dhe rregullimin e
dokumenteve kadastrale.

(3) Drejtorité komunale

Drejtorité komunale, brenda territorit t¢ komunés pérkatése, jané pérgjegjése q¢  brenda
kompetencave té pércaktuara me legjislacionin né fuqi té ofrojné ndihmé dhe mbéshtetje pér
personat e riatdhesuar gjaté procesit té riintegrimit.

Kapitulli VIII - Implementimi

Duke u mbéshtetur né programet ekzistuese geveritare dhe vizionin pér té pérmirésuar jetét e
qytetaréve té Kosovés né aspektin e géndrueshmérisé dhe té sigurisé si qéllim i zhvillimit té
métejshém ekonomik dhe shogéror, Qeveria prezanton programin e riintegrimit pér
mbéshtetjen e personave té riatdhesuar gjaté riintegrimit té tyre né shoqériné e Kosovés.
Népérmjet prezantimit té Programit té Riintegrimit, Qeveria synon angazhimin e pérbashkét si
njé nga treguesit kryesor pér zhvillimin e pérgjithshém té géndrueshém té vendit.
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Procesit té ripranimit i nénshtrohen personat té cilét nuk i plotésojné ose nuk i plotésojné mé tej
kushtet pér hyrje ose géndrim né territorin e shtetit kérkues/kthyes, dhe si rezultat i késaj
riatdhesohen né Kosové.

Procesi i riintegrimit pérbéhet nga ndihma dhe mbéshtetja e personave té riatdhesuar né
nivelin gendror dhe lokal, duke u radhitur qé nga asistenca emergjente, qasja né shérbimet
publike dhe ndihma e mbéshetja sipas nevojés, me géllim gé kthimi té jeté i géndrueshém.

VIIIL.1. Programi pér Riintegrim

Duke u mbéshtetur né politikat Qeveritare dhe vizionin pér té pérmirésuar jetén e qytetaréve té
Kosovés né aspektin socio-ekonomik, Qeveria siguron programin e riintegrimit pér ndihmén
dhe mbéshtetjen e personave té riatdhesuar gjaté procesit té riintegrimit.

VIII 1.1. Qéndrueshméria dhe mobilizimi social

Programi i riintegrimit pérfshin zhvillimin si proces i gjeré multi-sektorial pér té arriturdhe pér
té forcuar vizionin e shprehur né kété strategji. Né frymén e parimit té mos diskriminimit me
géllim qé t&é mos nxité pérjashtimin dhe varféring, nevojiten qé politikat gjithépérfshirése pér té
adresuar krijimin e politikave sociale té cilat veprojné mbi parimin e barazisé me rastin e
zhvillimit té politikave sektoriale dhe shpérndarjes sé mjeteve nga programi, si strehimi dhe
kushtet e jetesés, ¢éshtjet e shéndetésisé, arsimit, trajnimit profesional dhe punésimit, si né
aspektet gjinore ashtu edhe etnike. Gjithashtu, nevojitet qé mobilizimi social i mbéshtetur
pérmes mjeteve té géndrueshme institucionale té béhet né bashképunim me shoqgériné civile.

VIII 1.2. Decentralizimi i kompetencave

Né ményré gé té ndjekim vizionin e késaj strategjie dhe pér té jetésuar programin e riintegrimit,
Qeveria ka vendosur té decentralizojé pushtetin dhe burimet né nivelin lokal dhe t'ua japé
komuniteteve qasjen dhe ndikimin pér céshtjet qé prekin jetén e pérditshme té tyre. Ajo
pérfagéson bartjen administrative té pushtetit dhe burimeve dhe fugizimin e nevelit komunal
pér pérballje me kompetencat e riintgrimit.

Pjesémarrja efektive e komuniteteve kuptohet si njé proces i geverisjes lokale dhe konsiderohet
si tregues i réndésishém zhvillimi, e cila do té jeté pjesé e vlerésimeve objektive dhe subjektive
té mirégenies sociale.

Decentralizimi i métejmé i kompetencave do té béhet né ményré graduale, hap pas hapi, me
qéllim qé mos té rrezikohet procesi i mbéshtetjes dhe ndihmés sé personave té riatdhesuar.
Fillimisht gjaté vitit 2014 do té funksionaliohen dhe fuqgizohen kapacitetet komunale, si
burimet njerézore ashtu edhe ato teknike, dhe do té béhet analiza e nevojave buxhetore
komunale, pér té vazhduar pastaj me delegimin e kompetencave né tri pilot komuna gjaté vitit
2015. Pas vlerésimit dhe bartjes s¢ praktikave mé té mira nga tri pilot komunat gjaté vitit 2016
do té béhet bartja e kompetencave né té gjitha komunat e Kosovés. Gjaté gjithé procesit té
decentralizimit, komunat do té mbéshteten nga organet e nivelit qendror.

VIII 1.3. Aktivitetet dhe iniciativat
Pér té pérmirésuar kété proces té qeverisjes lokale duhet té merren parasysh:
o DPolitikat sociale gendrore dhe lokale g¢ mundésojné personave té riatdhesuar pér
forcimin e fuqisé negociuese, si grup né gjendje t&é ndjeshme.
o Legjislacioni relevant pérfshiré aktet nén-ligjore pér pércaktimin e kompetencave té
autoriteteve vendimmarrése dhe pérfitimeve, pér vendosjen e linjave raportuese
dhe siguriné ligjore pér secilin vendimmarrés té pérfshiré né procesin e riiintegrimit.
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o DPérgatitja e procedurave standarde operative dhe e udhézueséve pér zbatimin e
politikave, né bazé té legjislacionit qé¢ do té mundésoj qasjen e barabarté té
pjesémarrjes sé komuniteteve né politikat dhe procedurat té cilat aplikohen.

e Krijimi i njé mekanizmi qé siguron shmangien e konflikteve pémes bashképunimit
dhe koordinimit efektiv né mes té gjitha institucioneve publike té pérfshira, qé do té
realizoj takime té rregulta pér kémbimin e informative né mes té zyrtaréve té nivelit
gendror dhe lokal, si dhe niveleve té ndryshme té menaxhmentit.

e Funksionalizimi i sistemit pér menaxhimin e rasteve.

e Késhillimi dhe informimi me qgéllim té vetdijesimit pér rregullat dhe ndryshimet.

o Vlerésimi dhe monitorimi i vazhdueshém i cili duhet té pérkufizohet dhe
strukturohet ku pérfshihen géllimet, synimet dhe indikatorét.

VIII.1.4. Mbéshtetja dhe ndihma
Nga programi i riintegrimit ofrohet mbéshtetja dhe ndihma e personave t€ riatdhesuar né
nivelin gendror dhe lokal.

Ndihma e ofruar né nivelin gendror pérfshiné:
e Ndihmén menjéheré pas arritjes;
e Transportin deri né vendin e destinacionit;
e Akomodimin e pérkohshém.

Ndihma e ofruar né nivelin lokal pérfshiné:
Né nivelin lokal, ndihma dhe mbéshtetja e ofruar pér personat e riatdhesuar kryesisht
organizohet si pjesé e shérbimeve komunale né bashképunim dhe koordimin té ngushté me
autoritetet lokale té miréqgenjes sociale, shéndetésisé, punésimit, arsimit(arsimimit), banimit
dhe ofrueseve tjeré té shérbimeve publike.
Ndihma dhe mbéshtetja né nivelin lokal ndahen né dy kategori:

e Ndihma dhe mbéshtetja pérmes shérbimeve publike;

e Ndihma dhe mbéshtetja pérmes parashtrimit té kérkesave.

ZKKK-té kané rol ky¢ né garantimin qé té riatdhesuarit té kené qasje né ndihmén dhe
mbéshtetjen e personave té riatdhesuar gjaté procesit té riintegrimit.
Ndihma dhe mbéshtetja pérmes shérbimeve publike mbulon fushat si né vijim:
e Regjistrimi civil;
e Pajisja me dokumente personale;
e Sigurimi i banimit;
e Trajtimi shéndetésor;
e Mirégenia sociale;
e Punésimi dhe aftésimi profesional;
e Arsimi dhe mésimi plotésues;
e Trajtimi psiko-social né rast nevoje.

Ndihma dhe mbéshtetja pérmes parashtrimit té kérkesave mbulojné fushat si né vijim:
e Pakoja ushgimore dhe higjienike;
e Pakoja e ndihmés pér dimér;
e Pakoja e orendive;
e Ndihma e rastit;
e Banimi pérmes qirasé;
e Trajtimi mjekésor;
e Renovimi/rindértimi i shtépive;
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e Ndihma pér vetépunésim/themelim biznesi.

VIIL.2. Fondi pér Riintegrim

Fondi i Riintegrimit éshté krijuar pér zbatimin e Programit té Riintegrimit. Disbursimi i
fondeve té mjaftueshme éshté me réndési vitale né ményré qé té sigurohet se iniciativat do t'u
pérgjigien né ményré té miréfillté kérkesave dhe nevojave té personave té riatdhesuar né
fushat me prioritet, si¢ jané identifikuar né strategji dhe pércaktuar né kuadér té kornizés
ligjore dhe administrative. Q&llimi i fondit éshté qé té mbéshteten personat e riatdhesuar pér
rivendosje dhe riintegrim né shoqériné e Kosovés. Pérfitimet nga fondi synojné né sigurimin e
shérbimeve dhe ndihmés pér té gjithé personat e riatdhesuar, pa dallim né bazé té pérkatésisé
etnike, fetare dhe gjinore.

Derisa Qeveria ka vendosur pér té bartur pushtetin administrativ, resurset dhe buxheti do té
planifikohet né buxhetet vjetore té¢ komunave. Programet pér bartjen e parasé nuk jané pa
probleme. Caktimi i nevojave kérkon shqyrtim té kujdesshém dhe éshté me réndési gé té
sigurohen burime té géndrueshém financiare pér politikat sociale.

Caktimi i nevojave duhet té shihet si njé instrument pér mbulimin e shérbimeve themelore e jo
si zévendésim pér jetesén e pérgjithshme. Pér géllime té riintegrimit kjo kérkon njé piképamje
multi-sektoriale dhe té térésishme té gjithé procesit, e q¢ komunat nuk mund ta arrijné pér
shkak té shtrirjes gjeografike. Prandaj Fondi éshté i vendosur né nivelin gendror dhe mjetet
financiare do té sigurohen si pjesé e buxhetit shtetéror.

VIII 2.1. Mbulesa financiare
Me géllim té arritjes sé objektivave té riintegrimit t& géndrueshém, Qeveria ka ndaré fonde pér
riintegrimin e qytetaréve té riatdhesuar té Kosovés:

* 2010: 500.000,- Euro

* 2011: 3,420.150,-- Euro

* 2012: 3,170.000,-- Euro

* 2013: 3,170.000,- Euro

E njéjta shumé si né dy vitet e fundit 2012 dhe 2013 do té ndahet pér MPB-né edhe né vitet e
ardhshme pér kohézgjatjen e Planit t& Veprimit té rishikuar. Né ményré qé té arrihet efekti i
déshiruar, programi si mjet strategjik i intervenimeve sociale t&é Qeverisé varet jo vetém nga
shuma e burimeve e dedikuar pér ta, por edhe nga ajo se si ndahen dhe menaxhohen kéto
burime.

VIII 2.2. Menaxhimi i Fondit

Qéllimi i Fondit éshté qé té shérbejé si program i transferit social. Ofrimi i shérbimeve dhe
asistencés pér pérfituesit do té béhet nga organet vendimmarrése si¢ pércaktohet né
legjislacionin relevant (administraté e decentralizuar), cka nénkupton qé komunat duhet té
financojné shérbimet e tyre qé do t'i afrojné pas periudhés 12 mujore deri né transferin e ploté
té kompetencave. Plani i Veprimit pércakton edhe procesin e miréfillté té rrjedhés sé parasé
pérfshiré standardizimin e mekanizmave té komunikimit dhe kontrollit pér fondet e ndara.

Buxheti i Fondit menaxhohet nga MPB i cili sigurohet né baza vjetore si pjesé e buxhetit
shtetéror dhe mund té varirojé né bazé té zhvillimeve dhe trendéve té cilat duhet té vlerésohen
dhe analizohen rregullisht. Menaxhimi pérfshin pérgjegjésiné e pérgjithshme pér mjetet
financiare dhe disbursimi i tyre me konsideraté té vecanté qé pjesét e Fondit mund té ndahen
pér ministrité relevante dhe komunat pér mbéshtetjen e projekteve me pjesémarrije civile si
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pjesé e dimensionit té mobilizimit social. Pérfituesit e projektit duhet té jené personat e
riatdhesuar.

Mjetet financiare duhet te jepen pérmes pérfitimeve dhe ndihmés pér personat e riatdhesuar,
gj¢ qé kérkon legjislacion té qarté, sidomos né kuptimin e definicioneve, procedurave,
vlerésimit té nevojave, shumave maksimale, kufirit t& shpenzimeve si edhe ndérprerjes sé
ndihmés. Vlerésimi i shpenzimeve dhe proceseve duhet té béhet né fazén fillestare té zbatimit
né baza tremujore edhe né fazé t&¢ mévonshme si¢ pérshkruhet né Planin e Veprimit.

VIII 2.3.Sistemi i Menaxhimit té Rasteve (SMR)

Me géllim té menaxhimit funksional té ¢éshtjeve té riintegrimit té cilat synojné né arritjen e
objektivave té pércaktuara nga Strategjia, Qeveria ka vendosur té lansojé Sistemin pér
Menaxhimin e Rasteve, si mjet kryesor drejtues pér menaxhimin e Programit dhe Fondit té
Riintegrimit.

Aktivitetet e strukturuara dhe té planifikuara pér mbéshtetjen e personave té riatdhesuar né
secilin rast krijojné bazén pér menaxhimin e Programit té Riintegrimit né aspektin e tij vizionar
dhe strategjik. Pér kété arsye éshté e réndésishme té pércaktohen garté korniza normative,
organizative dhe operative pér aplikimin e miréfillté té Sistemit pér Menaxhimin e Rasteve.

e Korniza normative: Niveli i ofrimit té shérbimit dhe pérfitimeve bazohet né normat dhe
kornizat ligjore dhe administrative té institucioneve publike té pérfshira. Menaxhimi i
rasteve funksionon né ményrén mé efektive, atéheré kur ai né ményré eksplicite éshté
njé element i politikave té tregut té punés dhe planifikimit social dhe i legjitimuar.
Qéllimi éshté gé té arrihet njé sistem i transferit social i bazuar né nevoja pér personat e
riatdhesuar, ¢ka kérkon njé pérkushtim té gjeré té Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies
Sociale né Programin e Riintegrimit.

e Korniza organizative: Eshté e nevojshme té krijohet njé¢ mandat i qarté institucional né
pajtim me strategjiné, konceptet e tjera relevante, proceset dhe mjetet, por edhe njé
mekanizém pér bashképunim dhe koordinim pér shérbimet e ofruara pérfshiré edhe
dimensionin e jashtém té bashképunimit.

e Korniza operative: Ky nivel i menaxhimit té rasteve kryesisht pérgendrohet né
menaxhimin e furnizimeve né bashképunim té drejtpérdrejté me personat e riatdhesuar,
éshté i orientuar né praktiké dhe né ményré fleksibile reagon né situata té vecanta té
pérfituesve. Procedurat e krijuara pér vlerésimin e nevojave dhe hapat e definuar
procedural duhet té pérkufizohen né Planin e Veprimit ose dokumentet e tjera
relevante. Menaxhimi i rasteve éshté proces bashképunues né té cilin mblidhen,
planifikohen, zbatohen, koordinohen, mbikéqyren dhe vlerésohen c¢éshtjet e
furnizimeve dhe shérbimeve sociale né ményré qé té sigurohet se jané plotésuar nevojat
e mbéshtetjes individuale né kuadér té sistemit ekzistues, burimeve dhe mjeteve té
komunikimit.

Sistemi pér Menaxhimin e Rasteve &shté sistem elektronik i cili administrohet nga MPB né té
cilin regjistrohen, ruhen, procedohen dhe arkivohen kérkesat dhe té dhénat e tjera relevante
lidhur me personat e riatdhesuar dhe pérfitimet e tyre. Pérmes SMR-sé menaxhohet né térési
procesi i riintegrimit té personave té riatdhesuar nga momenti i hyrjes né Kosové deri né
mbylljen e rastit, sipas procedurave té pércaktuara me legjislacionin né fuqi. Té dhénat e
personave té riatdhesuar trajtohen né harmoni me Ligjin pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale.

SMR-ja synon té:
e Siguroj qé secili rast individual procedohet né ményré té shpejté, efektive dhe efikase.
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e Siguroj transparencé né menaxhimin e fondit.

e Siguroj njé bazé té té dhénave té unifikuar dhe té pérbashkét.

e Siguroj koordinimin dhe lehtésimin e bashképunimit ndérmjet paléve té interesit.

e Standardizoj linjat vertikale e horizontale dhe procedurat e komunikimit.

e Promovoj koordinimin dhe bashképunimin me palét ndérkombétare dhe shoqériné
civile.

Menaxhimi i rasteve éshté proces bashképunues né té cilin mblidhen, planifikohen, zbatohen,
koordinohen, mbikéqyren dhe vlerésohen céshtjet e furnizimeve dhe shérbimeve sociale né
ményré qé té sigurohet se jané plotésuar nevojat e mbéshtetjes individuale né kuadér té
sistemit ekzistues, burimeve dhe mjeteve té komunikimit.

Sistemi i té dhénave shérben pér regjistrimin e shpenzimeve né pérputhje me Programin dhe
Fondin e Riintegrimit. Q&llimi &éshté qé sistemi té sigurojé informata té pérgjithshme, té
shérbejé si mekanizém mbikéqyres dhe vlerésues pér té mundésuar qé aktivitetet dhe nevojat
buxhetore té planifikohen mé miré dhe té pérmirésohen politikat e aplikuara.

Zbatimi i pérgjithshém i Sistemit t¢ Menaxhimit t&¢ Rasteve kérkon njé pérfshirje té pérqendruar
té té gjitha institucioneve té definuara né té gjitha dimensionet e aktiviteteve relevante, pasi qé
éshté njé kombinim i menaxhimit té rasteve dhe sistemit. Ai pérfshin jo vetém nivelin
institucional té ofrimit té shérbimeve dhe pérfitimeve, por edhe nivelin e punés sé
drejtpérdrejté me personat e riatdhesuar.

Zbatimi i tij do té shtoj efikasitetin dhe efektivitetin e politikave té aplikueshme sociale né
pérgjithési dhe do té sigurojé qé secili rast individual i riintegrimit procesohet né ményré
efikase dhe efektive. Ai do té sigurojé transparencé t&é menaxhimit té fondit dhe do té lehtésojé
bashképunimin né té gjitha nivelet.

Kapitulli IX.Monitorimi dhe Vlerésimi

Procesi i zbatimit té Strategjisé sé Riintegrimit do té jeté proces i arritjes sé objektivave
strategjiké, specifiké dhe aktiviteteve pérkatése. Monitorimi dhe vlerésimi do té shérbejné pér
té pércjellé zbatimin e Strategjisé sé Riintegrimit, pér t& matur nivelin e zbatimit té objektivave
té saj, sidomos zbatimin e aktiviteteve té caktuara né proces.

Monitorimi dhe vlerésimi do tébazohet né indikatorét e identifikuar né Strategjiné pér
Riintegrim dhe né Planin e Veprimit, pérfshiré angazhimet me palét e jashtme dhe té
brendshme té interesit, siguron rekomandimet dhe afatet kohore pér pérmirésimin e politikave,
siguron fleksibilitet pér zhvillimet e mundshme té jashtme dhe té brendshme, si dhe
intervenime strategjike pér t'i adresuar ato.

IX.1. Strukturat institucionale pér monitorim dhe vlerésim

Pér monitorimin dhe vlerésimin e zbatimit té Strategjisé sé Riintegrimit do té pérgatitet plani i
monitorimit i cili ka té bé&jé me monitorimin dhe vlerésimin e jasht¢ém dhe té brendshém té
Strategjisé sé Riintegrimit dhe Planit t¢ Veprimit, dhe i mbulon aspektet kuantitative dhe
kualitative, duke siguruar monitorimin dhe vlerésimin e pérmbajties sé veprimeve té
planifikuara dhe monitorimin financiar té zbatimit (auditimi).

Si mjet pér monitorim dhe vlerésim do té shérbej Sistemi pér Menaxhimin e Rasteve, i cili do té
pérditésohet me té dhéna, nga té gjithé akterét relevanté, gjaté zbatimit té késaj strategjie.
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Plani pér monitorim dhe vlerésim pérshkruan detyrat dhe pérgjegjésité e té gjitha paléve té
interesit, té cilat jané té pérfshira né arritjen e objektivave dhe né aktivitetet e zbatimit té
caktuara né Strategjiné pér Riintegrim dhe né Planin e Veprimit.

MPB éshté autoriteti kryesor pérgjegjés pér koordinimin dhe zbatimin e monitorimit dhe
vlerésimit t& brendshém me qgéllim té sigurimit t& mekanizmit koherent dhe té integruar té
raportimit. Palét e tjera té interesit, né nivelin geveritar dhe lokal, i vejné né dispozicion té
dhénat dhe informatat e nevojshme, dhe pérgatisin raporte té rregullta monitorimi pér
progresin e tyre. Raportet e rregullta t¢ monitorimit béhen pérmes formés standarde té
raportimit té elaboruar nga MPB/DRPR. Organizatat jogeveritare do té marrin pjesé né
monitorimin dhe vlerésimin e strategjisé né tryezat e pérbashkéta té cilat do té organizohen
rregullisht nga DRPR.

IX.2. Mekanizmat raportues

Monitorimi dhe vlerésimi i brendshém (pérfshiré auditimin) duhet té procedohen né pajtim me
kornizén legjislative ekzistuese. Raportet e progresit dérgohen rregullisht nga palét e interesit
né nivelin gendror dhe lokal tek MPB né fazat fillestare dhe né fazat e mévonshme sig
pérshkruhet né Planin e Veprimit. Monitorimi dhe vlerésimi i jashtém béhet ¢do vit pér té
vlerésuar objektivat dhe synimet e arritura me géllim té pérmirésimit té vazhdueshém té
zbatimit té Strategjisé pér Rrintegrim.

IX.3. Identifikimi i indikatoréve

Monitorimi dhe vlerésimi realizohet né bazé té sistemit koherent té indikatoréve té kontributit
efektiv, rezultatit, produktit dhe ndikimit, té cilét do té identifikohen né Planin e Veprimit pér
veprimet specifike té cilat synojné né arritjen e objektivave té Strategjisé pér Riintegrim.

Indikatorét identifikohen me géllim gé té déshmojné ndikimin e Strategjisé pér Riintegrimin e
personave té riatdhesuar né jetén sociale dhe ekonomike té Kosovés, gé synojné né njé sistem té
géndrueshém té riintegrimit té personave té riatdhesuar, dhe né ngritjen e vetédijes pér
géllimin e pérgjithshém té Strategjisé pér Riintegrim.

IX.4. Shpérndarja e rezultateve té monitorimit dhe vlerésimit
Shpérndarja e rezultateve t& monitorimit dhe vlerésimit do té béhet né pajtim me Planin pér
monitorim dhe vlerésim té té gjithé akteréve relevant.

Kapitulli X - Ngritja e vetédijes dhe fushatat e informimit

Dukuria e migrimit té parregullt mé sé shumti lidhet me trafikimin e genieve njerézore dhe me
kontrabandimin me njeréz dhe né mesin e krimeve transnacionale éshté njé kércénim serioz
pér pérceptimin e Kosovés dhe rajonit né térési.

Pér kété arsye, Ministria e Punéve té Brendshme (MPB) do té sigurojé njé fushaté publike qé né
ményré gjithépérfshirése té informojé té gjithé qytetarét lidhur me rrezikun dhe kércénimet e
migrimit té parregullt.

Objektivat kyg té nismave jané qé té ofrohet informim gjithépérfshirés dhe né kohé pér té gjithée
qytetarét e Kosovés né ményré qé té ngritet vetédija pér rrezikun, kércénimet dhe pasojat e
mundshme lidhur me migrimin e parregullt dhe né té njéjtén kohé té ofrohet ndihmé drejt
procedurave dhe rrugéve ligjore pér migrim té rregullt (p.sh. vizita pune, grande geveritare pér
studime jashté shtetit, punésim sezonal, turizém, etj). Po ashtu rendesi e posagme do tu
kushtohet vetédijesimit publik dhe mobilizimit social e né veqanti informimit te personave te
riatdhesuar per mundesin e mbéshtetjes dhe ndihmes nga programi i riintegrimit.
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SHTOJCA A - DEFINICIONET

Pér géllime té késaj Strategjie:

Ndihma - nénkupton shérbimet pér mbéshtetjen e personave té riatedhsuar gjaté procesi té
riintegrimit dhe promovimin e riintegrimit.

Pérfitimet - nénkuptojné masat pér mbéshtetjen nga programi i riintegrimit.

Sistemi pér Menaxhimin e Rasteve (SMR) - éshté sistem elektronik ku procedohen, ruhen dhe
arkivohen informatat pér personat e riatdhesuar dhe pérfitimet e tyre.

Komisioni Qendror pér Riintegrim (KQR) - éshté organi vendimmarrés i cili pérbéhet nga
pérfagésuesit e ministrive relevante.

Komisioni pér Ankesa- nénkupton organin tek i cili mund té parashtrohet ankesa e paré
kundér vendimit té léshuar nga KQR ose KKR té referuar né kété rregullore.

Koordinimi-nénkupton qé ministrité pérkatése, autoritetet dhe akterét e tjeré e mbéshtesin
riintegrimin né ményré efektive bashké si térési.

Kthimi jo-vullnetar- éshté procesi kur njé individ kthehet né Kosové pérkundér déshirés sé tij
pér arsye té mungesés sé té drejtés sé tij ligjore pér té géndruar né shtetin nikoqir, pér faktin se
ai ka hyré né ményré ilegale, apo leje géndrimi i ka skaduar, kérkesa pér azil i éshté refuzuar
pérfundimisht. Mbrojtja ndérkombétare i éshté revokuar ose éshte shpallur person i
padéshirueshém. Kthimi jovullnetar mund té pérfshijé zbatimin e masave detyruese pér
zbatimin e ekzekutimit t& kthimit.

Menaxhimi i riintegrimit né nivelin qendror- nénkupton veprimet e Ministrisé sé¢ Punéve té
Brendshme (MPB) dhe Departamentit pér Riintegrimin e Personave té Riatdhesuar (DRPR).

Menaxhimi i riintegrimit né nivelin lokal - nénkupton veprimet e ndérmarra nga kryetarét e
komunave, Zyrat komunale pér kthim dhe komunitete (ZKKK) dhe koordinatorét rajonalé.

Kthimi i detyrueshém -nénkuptohet si proces ku individi vendos té kthehet né Kosové duke
gené i vetédijshém se ai/ata nuk kané té drejté ligjore té géndrojné né vendin nikoqir dhe se
mund tju nénshtrohen sanksioneve né bazé té késaj (shihni bazat ligjore qé aplikohen pér
kthim jo-vullnetar).

Komisioni Komunal pér Riintegrim (KKR)- éshté organi vendimmarrés i cili pérbéhet nga
pérfaqgésuesit e shérbimeve komunale relevante.

Programi- éshté Programi pér Riintegrim té personave té riatdhesuar i themeluar nga Qeveria.

Ripranimi -éshté proces i cili fillon kur Divizioni pér Ripranim (DSHAM) merr njoftimin nga
njé shtet i treté, i cili ka pér géllim té kthejé njé individ né Kosové dhe kérkon qé autoritetet té
konfirmojné nése individi éshté me origjiné nga Kosova. Divizioni pér Pranim verifikon té
detajet personale dhe pranon/refuzon kérkesén dhe procesi pérfundon atéheré kur individi ka
arritur né Kosové dhe ka kaluar népér procedurat e kontrollit kufitar.
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Riatdhesimi - éshté veprimi i kthimit né Kosové i realizuar nga njé qytetar i Kosovés apo njé
qytetar me origjiné nga Kosova dhe aplikohet né té gjitha llojet e kthimit né rastin kur hyrja né
territorin e Kosovés béhet pérmes njé pike zyrtare té kalimit kufitar.

Person i riatdhesuar -nénkupton njé kosovar i cili né mungesé té bazés ligjore pér géndrim né
vend té huaj éshté ripranuar né Kosové.

Riintegrimi - nénkupton ripérfshirjen e personave té riatdhesuar né shoqgériné e Kosovés dhe
promovimin e kushteve té tyre ekonomike, sociale dhe politike né nivelin e qasjes né shérbime,
né té drejta dhe mundési té cilat jané té barabarta me qytetarét e tjeré té Kosovés.

Kthimi- nénkupton procesin e kthimit né Kosové (vullnetar, jo-vullnetar, té detyrueshém) si
njé proces i gjaté dhe kompleks qé pérfshin komponenté té shumté (ripranimi, riatdhesimi,
riintegrimi), né lidhje me té gjitha fushat (shéndetési, arsimim, gjenerim i té ardhurave, etj.) dhe
sferat personale, sociale, politike) té jetés sé njé individi dhe pérfundon atéheré kur individi e
arrin statusin e barabarté me té gjithé qytetarét e Kosovés sa i pérket qasjes né té drejta dhe
mundési.

I kthyeri -éshté njé person me origjiné nga Kosova i cili kthehet né Kosové.

Kthimi vullnetar -éshté njé proces ku individi vendos té kthehet vullnetarisht né Kosové.
Grupet e cenueshém -nénkupton personat e riatdhesuar té cilét kané nevojé pér masa té
vecanta té riintegrimit si pasojé e kapacitetit té tyre té zvogéluar funksional, pér shkak té
sémundjes apo aftésive té kufizuara, apo si pasojé e gjendjes sé tyre familjare, gjinisé, moshés,

analfabetizmit apo arsyeve té ngjashme, ose personat té ciléve u mungojné njohurité adekuate
té gjuhéve zyrtare té Kosoveés.
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SHTOJCA B - KORNIZA LIGJORE PER RI-INTEGRIM

. Republika e Kosovés ka njé bazé té gjeré ligjore ne fushén e Ri-integrimit si legjislacion
primar mund te pérmendet por nuk kufizohet ne legjislacionin si ne vijim:

e Kushtetuta e Republikés se Kosovés,

e Ligji nr.04/L-215 pér Shtetasin e Kosovés,

e Ligji nr.04/L-217 pér Azil,

e Ligji nr.04/L-219 pér te Huajt,

e Ligji nr. 03/L-208 pér Ripranim,

e Ligji nr.04/L-003 pér Gjendjen Civile,

e Ligji nr.02/L-121 pér Vendbanimin dhe vendgéndrimin,

e Ligji nr.02/L-118 pér Emrin Personal,

e Ligji nr.03/L-172 pér Mbrojtjen e te Dhénave Personale,

e Ligji nr.03/L-099 pér Letérnjoftim,

e Ligji nr.04/L-126 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr 03/L-099 pér Letérnjoftim,

e Ligji nr.03/L-154 pér Pronésiné dhe té drejtat tjera sendore,

e Ligji nr.03/164 pér Financimin e Programeve té Veganta té Banimit,

e Ligji nr.2003/13 mbi Ndryshimet dhe Plotesimet e Ligjit nr.2002/5 mbi themelimin e
Regjistrit té té drejtave né Pronén e Paluajtshme,

e Ligji nr.03/L-079 pér Ndryshimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut 2006/50 per Zgjidhjen e
Kérkesave Lidhur me Pronén e Paluajtshme Private, duke pérfshiré Pronén Bujgésore
dhe até Komerciale,

e Ligji nr.03/L-237 pér Regjistrimin e Popullsisé, té Ekonomive Familjare dhe té
Banesave,

e Ligji nr. 04/L-125 pér Shéndetési,

e Ligji nr. 02/L-50 pér Kujdesin Shéndetésor Emergjent,

e Ligji nr.04/L-096 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 2003/15 pér Skemén e
Ndihmés Sociale né Kosové,

e Ligjinr. 03/L-212 i Punés,

e Ligji nr.04/L-054 pér Statusin dhe té Drejtat e Déshmoréve,Invalidéve, Veteranéve,
Pjesétaréve té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, Viktimave Civile dhe Familjeve té Tyre,

e Kodi Penal i Republikés sé Kosovés,

e Kaodi i Procedures Penale,

e Ligji nr.2003/23 pér Pensionet e Personave me Aftesi te Kufizuara né Kosové,

e Ligjinr. 2004/32 pér Familjen i Kosovés,

e Ligji nr.04/L-081 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 02/I-17 pér Shérbime
Sociale dhe Familjare,

e Ligji nr. 02/L-52 mbi Edukimin Parashkollor,

e Ligji nr. 02/L-78 pér Shéndetési Publike,

e Ligji nr. 04/L-095 pér Diasporén dhe Mérgatén

e Ligji nr. 04/L-032 pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e Kosovés,

e Ligji nr.2004/37 pér Inspeksionin e Arsimit né Kosové,
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Ligji nr. 03/L-068 pér Arsimin né Komunat e Republikés sé Kosovés,
Ligji nr. 02/L-42 pér Arsimin dhe Aftésimin Profesional,

11. Si legjislacion sekondar pér Ri-integrim jané aktet por nuk kufizohet si ne vijim:

Rregullorja QRK Nr.20/2013 pér Ri-integrimin e personave té Riatdhesuar dhe
Menaxhimin e Ri-integrimit,

Udhézimi Administrativ nr.11/2004 pér Punén dhe Kriteret e Vendosjes se Rezidenteve
ne Shtepine e Personave te Moshuar dhe pa Pérkujdesje Familjare,

Udhézimi Administrativ nr.12/2004 pér Punén dhe Vendosjen e Rezidenteve ne
Institucionin Special né Shtime,

Udhezim Administrativ nr.09/2011 pér Zbatimin e ligjit pér Ripranim,

Udhézimi Administrativ Nr.18/2010 pér Pérmbajtjen e kontratés pér banesat me gira
joprofitabile,

Udhézimi Administrativ Nr. 19/2010 pér Pérmbajtjen e bonusit té banimit,

Udhézimi Administrativ Nr.21/2010 pér Kriteret e pércaktimit té radhés sé pérparésisé
pér kategorité e familjeve gé mund té pérfitojné nga programet,

Udhézimi Administrativ. Nr.22/2010 pér Procedurat pér pérfitimin nga programet e
vecanta té banimit,

Udhézimi Administrativ Nr.23/2010 pér Procedurat pér shpalljen e programeve e
vecanta té banimit,

Udhézimi Administrativ Nr.24/2010 pér Normat minimale té banimit pér banesat e
programeve té vecanta té vecanta té banimit,

Udhézimi Administrativ Nr. 02/2012 pér Regjistrimet e me vonshme ne Regjistrat e
Gjendjes Civile,

Udhézimi Administrativ Nr. 03/2012 pér Riregjistrim ne Regjistrat themeltar te gjendjes
Civile,

Udhézim Administrativ nr.17/2010 Pércaktimi i kushteve dhe procedurave né
pérmbushjen e strategjisé pér riintegrimin e personave te riatdhesuar.

Udhezimi administrativ pér arsim nga MASHT,

Udhézimi administrativ nr.16/2003 regjistrimi i nxénésve ne vitin e 10 te ardhur nga
vendet tjera,

Udhézimi administrativ 1/2004 Barasvlera dhe Nostrifikimi idokumentave te Arsimit
fillor dhe Arsimit te Mesém te Ulet te marra ne shtet jashté Kosovés,

Udhézimi administrativ 50/2007 zbatimi i kurrikulit te shkollés shqgipe te mésimit
plotésues ne diaspore.

I11. Gjithashtu ekzistojné edhe strategji ge e trajtojne geshtjen e Ri-integrimit:

Strategjia e Rishikuar pér Ri-integrimin e personave te Riatdhesuar, dhe plani i veprimit,
Strategjia pér RAE,
Strategjia pér Komunitete dhe Kthim,
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e Strategjia kombétare pér Migracion,

e Strategjia Nacionale Kundér trafikimit me genie njerézore,
e Strategjia Shéndetésore e Kosovés,

e Strategjia né Parandalimin e Incidenteve ne Shkolla.

1V. Konventat dhe aktet ndérkombétare té zbatueshme né Republikén e Kosovés, gqé kané
ndikim né mbrojtjen e personave te riintegruar jané:

e Deklaratén Universale mbi té Drejtat e Njeriut,

e Konventa e Gjenevés mbi Mbrojtjen e Refugjatéve, 1951; dhe Protokolli té 1967,

e Konventa e Nju Jorkut pér Personat Pa Shtetési,

e Konventa e OKB-sé pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Kundér
Gruas,

e Konventa e OKB-sé Kundér Torturés dhe Trajtimit ose Ndéshkimit Tjetér Mizor,
Johuman dhe Poshtérues, 1984,

e Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe
Protokollet e saj,

e Konventa e OKB-sé mbi té Drejtat e FEémijés,

e Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike dhe Protokollet e saj.
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