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Hyrje

Republika e Kosovés ka pércaktuar garté vizionin dhe interesat e saj dhe njékohésisht do té
pércjellé dhe zbatoj me pérkushtim té gjitha proceset demokratike, ekonomike, sociale, politike
dhe reformat institucionale né procesin e integrimit né Bashkimin Evropian dhe né integrimet
euroatlantike.

Menaxhimi i Integruar i Kufirit dhe siguria né kufi, pérbén njé angazhim té vecanté né raport me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, legjislacionin né fuqi, veprimet politike dhe Siguriné
Kombétare brenda vendit, si dhe né marrédhéniet ndérkombétare vecanérisht né procesin e
anétarésimit né Bashkimin Evropian, strukturat tjera ndérkombétare dhe ndértimin e besimit me
shtetet fginje e mé gjeré.

Pérafrimi dhe anétarésimi né Bashkimin Evropian pér Republikén e Kosovés éshté njé orientim
dhe objektiv strategjik, gé nénkupton pranimin e vlerave evropiane dhe njékohésisht aprovim i
standardeve mé té larta sektoriale. Lévizja e liré e njerézve dhe mallrave éshté njé element ky¢
gé bazohet BE, e cila bén thirrje pér futjen e masave dhe standardeve té kontrolleve té kufijve.
Bashkimi Evropian ka zhvilluar njé sistem efektiv té kontrollit dhe menaxhimit kufitar, té cilat
lejojné lévizjen e liré té njerézve dhe mallrave, parandalimin e krimit ndérkufitar gjithmoné duke
respektuar standardet e larta té drejtave dhe lirive té njeriut.

Zbatimi i konceptit t& Menaxhimit té Integruar té& Kufirit &shté gjithashtu njé tregues i qarté pér
partnerét ndérkombétaré qé Republika e Kosovés éshté e gatshme té kontribuojé pér siguriné
rajonale dhe mé gjeré, duke u béré njé partner i besueshém si pér BE-né dhe té tjerét, né sferén e
kontrollit té kufijve té saj.

Qeveria e Republikés sé Kosovés, né procesin e zhvillimit té njé Strategjie Kombétare pér MIK,
mori né konsideraté situatén socio-politike dhe sistemit juridik t€ Republikés sé Kosovés dhe té
rajonit, krahasoj pérvojat e vendeve té tjera né kété fushé, transformimin e béré né kété proces,
pranoj dhe adaptoj né Strategjiné pér MIK 2013-2018, té gjithé legjislacionin vendor dhe
ndérkombétar pér céshtje té menaxhimit kufitar: Ligjin pér Kontroll té Kufirit dhe Ligjin pér
Bashképunim ndérmjet autoriteteve té pérfshira né Menaxhimin e Integruar té Kufirit, dhe po
ashtu dokumentet strategjike si: Konkluzionet e Késhillit té 4-5 dhjetorit 2006 mbi Menaxhimin
e Integruar té Kufijve (2768 Takimi i Késhillit pér Drejtési dhe Puné té Brendshme, mbajtur né
Bruksel), Udhézimet pér Menaxhimin e Integruar té Kufijve né bashképunim e jashtém té KE
2009, rekomandimet e dala nga Katalogu i Shengenit lidhur me kontrollin e kufijve té jashtém,
kthimin dhe ripranimin e BE-sé, (rekomandimi i késhillit t¢ BE-sé 7864/09), Kodi i Shengenit
pér Kufij (Rregullorja Nr. 562/2006 e Parlamentit Evropian dhe Késhillit pér krijimin e njé Kodi
té Komunitetit mbi rregullat gé rregullojné lévizjen e personave pérgjaté kufijve), Traktatin e
Lisbonés, kriteret bazé té dokumentit t¢ Kopenhagés, Dokumentin EU Blueprint pér Dogana,
kérkesat né fushén e ekonomisé dhe tregtisé, standardet tjera té BE-sé,) dhe Rregullorja (KE) Nr.
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810/2009 e Parlamentit Europian dhe e Késhillit e 13 korrikut 2009 pér krijimin e njé Kodi té
Komunitetit pér Viza (Kodi i Vizave) dhe praktikat mé té mira té BE-Sé.

Duke pérdorur pérvojén nga praktikat mé té mira qé zbatohen né BE, Republika e Kosovés bén
pérpjekje pér té tejkaluar sistemin e pengesave ekzistuese dhe né pérputhje me specifikat e veta
do té caktoj prioritetet pér veprim dhe do té ndérmerr hapa gjithépérfshirés dhe radikal pér
ndryshime sé bashku me agjencité kufitare né pérputhje té ploté me rregullat dhe standardet e
BE-sé.

Strategjia dhe Plani i Veprimet pér MIK jané dokumente fleksibile té cilat mund té plotésohen
dhe ndryshohen né vazhdimési né aspektin e zbatimit gradual té parametrave, objektivave,
veprimeve dhe proceseve té punés, né sferén e bashképunimit dhe bashkérendimit té aktiviteteve
duke iu pérshtatur rregullave dhe mundésive né pérputhje me gjendjen né terren, interesat
strategjike té Republikés sé Kosovés dhe ndryshimeve brenda standardeve té BE-sé.

1. KONCEPTI | MENAXHIMIT TE INTEGRUAR TE KUFIRIT

Koncepti i BE-sé pér MIK nénkupton: Bashképunimin dhe bashkérendimin kombétar dhe
ndérkombétar midis té gjitha autoriteteve pérkatése dhe agjencive té pérfshira né siguriné e
kufirit dhe lehtésimin e tregtisé pér té vendosur (krijuar) menaxhim kufitar efektiv, efikas dhe té
bashkérenduar (koordinuar) né ményré gé té arrihet objektivi: pér kufij té hapur, por té
kontrolluar dhe té sigurt ™.

Njé model i pérgjithshém pér menaxhimin e kufijve té Republikés sé Kosovés qé éshté né
pérputhje me menaxhimin e kufijve Evropian éshté i réndésishém pér ruajtjen e sigurisé sé
brendshme, pér parandalimin e emigracionit té paligjshém dhe pér aspektet tjera té krimit
ndérkufitar dhe pér té mundésuar/ siguruar kalime kufitare té papenguara pér udhétarét legjitim.
Koncepti i MIK né Republikén e Kosovés, éshté zhvilluar né até ményré gé té siguroj menaxhim
té kufijve té Republikés sé Kosovés, né formé efikase, gjithépérfshirése me njé kosto-efektive ku
né té ardhmen poashtu edhe pér kufijté e jashtém té Bashkimit Evropian.

Koncepti i Republikés sé Kosovés pér MIK dhe koncepti i BE pér MIK pérfshijné té gjitha masat
gé kané té béjné me linjat e veprimit (politikén), legjislacionin, bashképunimin sistematik,
ndihmén reciproke (shpérndarjen e barrés), personelin, pajisjet dhe teknologjing, t€ marra né
nivele té€ ndryshme nga autoritetet kompetente t€ Republikés sé Kosovés, duke vepruar né
bashképunim dhe kur éshté e nevojshme sé bashku me akteré tjeré, duke ushtruar sé bashku
modelin katér gasje té kontrollit dhe analizén e integruar té rrezikut.

Menaxhimi i kufijve duhet té plotésojé tri objektiva, té cilat jané po aq t¢ domosdoshme dhe
plotésisht né pérputhje me njéra-tjetrén:
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e Mbrojtja e sigurisé sé brendshme dhe menaxhimi i lévizjes (fluksit ) t&¢ migrimit me géllim té
parandalimit té migrimit té parregullt, krimit t¢ ndérlidhur dhe formave tjera té krimit
ndérkufitar;

e Kalime kufitare té papenguara dhe té shpejta pér shumicén e udhétaréve té cilét i plotésojné
kushtet e pércaktuara né rregulloret pérkatése;

e Respektim i ploté i té drejtave themelore, duke pérfshiré trajtimin e ¢do individi me respekt
té ploté pér dinjitetin njerézor dhe duke lejuar gasje né mbrojtje ndérkombétare pér ata gé
jané né nevojé.

Menaxhimi i Integruar i Kufijve, éshté njé koncept gé pérbéhet nga dimensionet e méposhtme
bazuar né Rregulloren Nr. 562/2006 t¢ Komisionit Evropian, e publikuar nga Késhillli i BE-sé
pér Drejtési dhe Céshtje té Brendshme.

e Kontrolli kufitar (kontrollimet dhe mbikqyrja), si¢ pércaktohet né Kodin e Shengenit pér
Kufij, duke pérfshiré analizén e riskut dhe inteligjencés kriminale.

e Zbulimi dhe hetimi i krimit ndér-kufitar né bashkérendim (koordinim) me té gjitha autoritetet
kompetente té zbatimit té ligjit.

e Bashkérendimi dhe koherenca e aktiviteteve té shteteve anétare dhe institucioneve dhe
organeve tjera té Komunitetit dhe Bashkimit.

e Bashképunimi ndérmjet agjencive pér menaxhimin e kufirit (rojeve kufitare, doganés,
policisé, sigurisé kombétare dhe autoriteteve tjera relevante) dhe bashképunimi
ndérkombétar.

e Modeli katér-gasje i kontrollit (masat gé ndérmerren né vendet e treta, bashképunimi me
vendet fqinje, kontrolli kufitar, masat e kontrollit brenda zonés sé lévizjes sé liré, duke
pérfshiré kthimin).

Théné thjesht, dy dimensionet e para pérshkruajné se c¢faré duhet té béhet (kontrolli kufitar,
analiza e riskut, inteligjenca kriminale, zbulimi dhe hetimi i krimit ndérkufitar), ndérsa dy
dimensionet tjera pérshkruajné se si kjo duhet té béhet (pérmes bashkérendimit, koherencés,
bashképunimit ndérmjet agjencive dhe bashképunimit ndérkombétar, si dhe dimensioni i fundit
thekson se ku ajo duhet té béhet). Republika e Kosovés do té pérmbush konceptin e MIK-ut duke
i shfrytézuar masat e brendshme, gjithmoné duke u bazuar né legjislacionin ekzistues dhe té
ardhshém, legjislacionin sekondar, PSO-té dhe pérmes bashképunimit ndérkombétar.

MIK-u parashikon bashképunimin dhe bashkérednimin ndérmjet gjithé akteréve té pérfshiré né
menaxhimin e kufirit. Duke pérmirésuar komunikimin, shkémbimin e informacionit dhe pérmes
ndihmés reciproke dhe né mes té shérbimeve, kufiri shtetéror mund t€ menaxhohet shumé mé
suksesshém.
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1.1  Trishtyllat kryesore gé mbéshtesin konceptin MIK té BE-sé

Aspektet kyce té konceptit MIK, jané bashkérendimi dhe bashképunimi gé mbéshteten mbi tri
shtyllat né vijim:

= Bashképunimi brenda agjencisé (brenda njé shérbimi ose ministrie);

= Bashképunimi ndérmjet agjencive (midis ministrive té ndryshme apo agjencive kufitare);
dhe

= Bashképunimi ndérkombétar (me vendet e tjera dhe organizatat ndérkombétare).

1.2 Bashképunimi brenda agjencisé

Bashképunimi brenda agjencisé/shérbimit i referohet procedurave, shkémbimit té informacionit
dhe burimeve brenda njé ministrie ose agjencie. Kjo pérfshiné:

(@) bashképunimin vertikal: mes niveleve gendrore, rajonale dhe lokale dhe
(b) bashké&punimin horizontal: midis njésive té ndryshme té njéjtave nivele.

Té dy format e lartpérmendura té bashképunimit kérkojné njé ndarje té qarté té pérgjegjésive,
komunikim aktiv dhe shkémbim té rregullt té informacioneve.

Bashképunimi brenda shérbimit/agjencisé i referohet ndérveprimit né mes:

e Njé ministrie pérkatése dhe agjencisé sé saj pér menaxhimin e kufirit.

e Agjencisé kufitare dhe shérbimeve tjera brenda té njéjtés ministri.

e Njésive t&¢ ndryshme brenda Drejtorisé sé Pérgjithshme.

e Njésive té ndryshme lokale: pikave té kalimit kufitar (PKK), pikave inspektuese kufitare
(PIK), pikave té pércaktuara hyrése dhe stacioneve té brendshme té kontrollit.

e Shtabeve, njésive rajonale dhe PKK-ve lokale dhe stacioneve té brendshme té kontrollit.

Bashképunimi brenda agjencisé éshté gjithashtu bazé pér dy shtyllat e tjera t¢ MIK-ut,
bashképunimin ndérmjet agjencive dhe bashképunimin ndérkombétar. Pa komunikim dhe
bashképunim efektiv brenda agjencisé/shérbimit, mundésia dhe aftésia e njé shteti pér té zbatuar
konceptin e MIK-ut si térési éshté e kufizuar. Né gofté se njé agjenci individuale éshté duke mos
e kryer punén si duhet, aftésia e saj pér té bashképunuar né ményré efektive me agjencité e tjera
éshté zvogéluar.

1.3 Bashképunimi ndérmjet agjencive

Bashképunimi ndérmjet agjencive i referohet bashképunimit dhe koordinimit ndérmjet ministrive
té ndryshme apo agjencive kufitare, si dhe mes zyrtaréve operacional té agjencive té ndryshme
aktive né kufi apo zyrave té brendshme té kontrollit. Ajo fillon gé prej ministrisé / nivelit
gendror, ku strategjité afatmesme dhe afatgjate jané diskutuar dhe shtrihet né kontaktet operative
né nivel té drejtorive rajonale dhe deri te operacionet e ditépérditshme né PKK. Bashkérendimi
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(koordinimi) né nivel strategjik ndihmon né shmangien e mospérputhjeve té politikave/linjave té
veprimit, vecanérisht né nivel lokal, ku bashképunimi ndér-agjenci duhet té shpie deri te njé
menaxhim mé efikas i fluksit té punés, shkurtim té afatit/kohés sé procesimit (pérpunimit) dhe
zbulim mé té madh té rasteve té aktiviteteve té paligjshme ndér-kufitare si¢ jané migrimi i
parregullt dhe kontrabanda e mallrave dhe kafshéve.

Edhe pse pérgjegjés pér aspekte té ndryshme té menaxhimit té kufijve, té gjitha agjencité e
menaxhimit té kufirit ndajné té njéjtat géllime kryesore:

e Mbrojtjen kundér kércénimeve ndaj sigurisé kombétare, rendit, ekonomisé dhe shéndetit
publik.

e Parandalimin e krimit ndér-kufitar dhe parregullsive.
e Lehtésimin e lévizjeve té ligjshme ndérkufitare.

Né ményré gé té pérmbushen kéto objektiva, té gjitha agjencité e pérfshira duhet té
bashképunojné, shkémbejné informacion dhe bashkérendojné punén e tyre.

1.4 Bashképunimi ndérkombétar

Bashképunimi mé i afért ndérkombétar né fushén e menaxhimit té kufirit nénkupton
bashképunimin me vendet fginje dhe vendet e tjera relevante, si dhe me organizatat relevante
rajonale / ndérkombétare té tilla si Frontex, OBD, UNODC, UNCTAD, UNHCR, ose IOM, éshté
njé mjet efektiv pér té lehtésuar gqarkullimin dhe tregtiné legjitime ndér-kufitare dhe né té njéjtén
kohé pér té luftuar krimin ndérkufitar dhe migrimin e parregullt. Pérderisa niveli gendror
pérgendrohet né bashkérendimin e aspekteve strategjike té tilla, si mbrojtja dhe mbikéqyrja e
pérbashkét e sektoréve kufitar mé me rrezik, bashképunimi né nivel rajonal dhe lokal
pérgéndrohet né céshtjet e pérditshme operacionale.

Bashképunimi ndérkombétar né kété aspekt i referohet bashképunimit:

e ndérmjet shteteve fginje qé mbulojné céshtje té ndryshme, té tilla si organizimi i patrullave té
pérbashkéta ose bashkérendimi 1 mbikéqyrjes kufitare, pikave té pérbashkéta kufitare,
shkémbimit té informacionit, analizave té pérbashkéta té rrezikut, trajnimit té pérbashkét,
zyrat e pérbashkéta té kontaktit dhe pikat e kontaktit.

e Né nivelin shumépalésh, pér njé gasje mé té miré te fushat e pérbashkéta té punés té tilla si:
krimi ndérkufitar, migrimi i parregullt, trafikimi i genieve njerézore, terrorizmi dhe
kontrabandimi i mallrave, népérmjet bashképunimit me akterét ndérkombétaré, pjesémarrja
né forume rajonale/ ndérkombétare dhe pérmes nénshkrimit té marréveshjeve ndérkombétare.

e Né nivel lokal né mes té zyrtaréve né té dy anét e kufirit.
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2. QELLIMI DHE OBJEKTIVAT E STRATEGJISE

Qéllimi strategjik i Qeverisé sé Republikes sé Kosovés, éshté zhvillimi i njé sistemi t& mbrojtur
dhe té sigurt té kufijve i cili do t’i integrojé té gjitha agjencité e autorizuara pér menaxhimin e
integruar dhe kontrollin e kufirit shtetéror, pérmes aplikimit té drejté t& diemensioneve t€ MIK-ut
té parapara né Kodin e Shengenit pér Kufij (Rregulloren Nr. 562/2006 t¢ Komisionit Evropian)
dhe Katalogun e Shengenit té BE-sé lidhur me kontrollin e kufijve té jashtém dhe kthimin dhe
ripranimin, e vecanérisht modelit katér gasje té kontrollit.

Bazuar né nevojén pér té dy aspektet, si pér bashképunimin ndérmjet agjencive dhe
bashképunimit ndérkombétar (lokal, dypalésh dhe shumékombésh), Republika e Kosovés
pérkushtohet gé hap pas hapi té zbatoj modelin katér gasje té kontrollit qé éshté njé element
thelbésor i MIK-ut né Katalogun e Shengenit té BE-sé pér Kontrollin e Kufijve té Jashtém dhe
Kthimin dhe ripranimin.

Ky model pérbéhet prej njé séré masash plotésuese té cilat duhet té zbatohen né katér nivele té
ndryshme:

Masat né vendet e treta,

Bashképunimi me vendet fqinje,

Kontrolli kufitar, dhe

Masat e kontrollit brenda zonés sé l8vizjes sé liré, duke pérfshiré kthimin.

2.1 PARAMETRAT E STRATEGJISE

Veprimet e Qeverisé pér té garantuar kufij té hapur, té kontrolluar dhe té sigurt duhet té
pérgendrohen né parametrat si né vijim:

= Korniza ligjore,

= Organizimi dhe menaxhimi,

= Procedurat,

= Burimet njerézore dhe trajnimi,

= Komunikimi dhe shkémbimi i informacionit,
= [Infrastruktura dhe pajisjet,

= Buxheti.
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2.2

OBJEKTIVAT

Zbatimi i legjislacionit pérkatés pér té tri shtyllat gé garantojné se agjencité e autorizuara
pér menaxhimin e integruar dhe kontrollin e kufirit shtetéror do té organizohen dhe té
funksionojné sipas standardeve té BE-Sé.

Bashképunimi dhe bashkérendimi i aktiviteteve té agjencive té pérfshira né kufi si dhe
reformimi né strukturén e tyre organizative dhe menaxhuese.

Té gjitha procedurat e agjencive té kufirit lidhur mé burimet njerézore, trajnimet, financat
dhe logjistikén pércaktohen me rregulloret e brendshme me konsultime té pérbashkéta
ndérmjet tyre. Procedurat adekuate té pérzgjedhjes dhe té emérimit té personelit né
agjencité e kufirit té zbatohen me géllim té rritjes sé profesionalizmit dhe cilésisé.
Kompetenca e personelit né kufi éshté thelbésore pér cilésing e shérbimit té kryer.
Prandaj éshté e réndésishme gé té organizohen dhe mbahen trajnime specifike mbi
detyrat gé ndérlidhen me kufirin dhe se stafi kompetent té rekrutohet né bazé té kritereve
objektive. Detyrat e menaxhimit té kufirit jané shumé té specializuara, té cilat duhet té
reflektohen né planet e trajnimit si até bazik dhe té avancuar si né aspektin teorik dhe
praktik, té& bazuar né trajnim né klasé si dhe até né vend té punés, duke gené i plotésuar
nga stérvitjet dhe mentorimin (késhillimin) né kété fushé.

Trajnimi duhet té jeté njé element i vazhdueshém pér stafin né té gjithé karrierén e tyre (
trajnim rifreskues, specializues dhe pér mésim té aftésive/ informacioneve té reja/ dhe té
bazohet né programe dhe manuale té azhornuara rregullisht. Koncepti i MIK-ut duhet té
jeté njé pjesé integrale e trajnimeve. Trajnim i pérbashkét i oficeréve me profile té
ndryshme mund té merret né konsideraté, né ményré gé té inkurajohen shkémbimi i
ideve. Agjencité e kufirit duhet té kené njé strukturé té centralizuar trajnimi dhe né varési
té madhésisé dhe té burimeve té vendit - disa zyra trajnimi "satelit" ose gendra.
Futja e njé sistemi trajnimi té trajnuesve mund té merret né konsideraté, me té cilin mé
shumeé trajneré té brendshém do té jené né dispozicion gé sa mé shpejté té pércjellin dijen
(né formé kaskade) deri poshté né nivel té terrenit.

Komunikimi dhe shkémbimi i informacionit midis agjencive té autorizuara té kufirit
duhet té pérmirésohet si dhe té krijohet njé sistem i pérgjithshém i menaxhimit té
informacioneve si¢ parashihet edhe né Konkluzionet e Késhillit té 4-5 dhjetorit 2006 mbi
Menaxhimin e Integruar té Kufijve (2768 Takimi i Késhillit pér Drejtési dhe Puné té
Brendshme, mbajtur né Bruksel), Katalogu i Shengenit lidhur me kontrollin e kufijve té
jashtém, kthimin dhe ripranimin e BE-s&, rekomandimi i késhillit t¢ BE-sé 7864/09, Kodi
i Shengenit pér Kufij (Rregullorja Nr. 562/2006 e Parlamentit Evropian dhe Késhillit pér
krijimin e njé Kodi té Komunitetit mbi rregullat gé rregullojné lévizjen e personave
pérgjaté kufijve (Kodin e Shengtit pér Kufij), Udhézimet pér Menaxhimin e Integruar té
Kufijve né bashképunim e jashtém té KE.

Té gjitha agjencité relevante kufitare do té kryejné analiza té pérbashkéta té rrezikut dhe
planifikim operacional dhe do té zbatojné procedura té pérbashkéta efektive té kontrollit
né ményré gé té luftojné krimin ndérkufitar, ndérsa do té lehtésojné trafikun e ligjshém.
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Zhvillimi i infrastrukturés dhe pajisjeve té pérshtatshme qé mbéshtesin pérpjekjet e
agjencive né ményré gé té krijohet shérbim profesional i gytetaréve dhe pérfituesve té
tjere.

Sigurimi i fondeve té géndrueshme pér ushtrimin e vazhdueshém té punéve né sistemin e
menaxhimit té integruar té kufirit dhe krijimi i mekanizmave pér sigurimin e donacioneve
ndérkombétare.

Objektiv i Strategjisé pér MIK éshté zhvillimi i métutjeshém i kapaciteteve té QKMK-sé,
pér bashkérendim dhe bashképunim kombétar dhe ndérkombétar ndérmjet té gjitha
agjencive pérkatése té pérfshira né siguriné e kufirit dhe lehtésimin e tregtisé né ményré
gé té krijohet menaxhim efikas, dhe i efektshém i kufijve gé do té garantojé kufij té
hapur, té kontrolluar dhe té sigurt.

Objektiv tjetér me réndési né kontekst t&¢ MIK-ut éshté edhe parandalimi dhe luftimi i
korrupsionit. Pér shkak té natyrés sé detyrave té tyre dhe bashkéveprimit té tyre té
shpeshté me publikun, agjencité pér menaxhimin kufitar jané vecganérisht té ndjeshme
ndaj korrupsionit. Megjithaté, njé numér i veprimeve parandaluese duhet té merret nga
secila agjenci kufitare.

Secila agjenci né kuadér té MIK-ut duhet té zhvillojé njé proceduré dhe praktiké té
pérgjithshme pér kontroll né kufi dhe né brendési, zbatimi i té cilés duhet té mbikéqyret
nga drejtorité e pérgjithshme. Procedura dhe praktikat pér kontroll né kufi duhet té
pércaktojé dhe té pérfshijé standardet pér analizén e rrezikut dhe pérzgjedhjen, kontrollet
sistematike, gjithépérfshirése dhe fleksibile, shkémbimin e informatave, si nga lart-poshté
dhe poshté-lart, organet pérgjegjése pér planifikim (né nivel gendror dhe lokal),
bashképunimi me agjencité e tjera kufitare, bashképunimin ndérkufitar, marrédhéniet me
tregtiné dhe publikun, menaxhimin, personelin (burimet njerézore, kompetencat e
kérkuara dhe kodet e etikés), trajnimin, objektet, pajisjet dhe teknologjiné e
informacionit. Pikénisje duhet té jeté identifikimi i atyre kontrolleve gé mund té lévizen
né brendési nga kufijté pa ndikuar negativisht né rreziget qé ato mund té paragesin dhe
ato té cilat duhet té kryhen né PKK. Objektiv éshté sigurimi gé pérparésia i éshté dhéné
sigurisé dhe se kontrollet kryhen aty ku jané mé té efektshme.
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2.3

PARIMET E PERMBUSHJES SE OBJEKTIVAVE TE STRATEGJISE

Né pérmbushjen e objektivave té parapara né Strategjiné Kombétare dhe Planin e Veprimit pér MIK,
institucionet dhe agjencité e Republikés sé Kosovés udhéhigen nga parimet vijuese:

Parimi i kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé — Veprimet e ndérmarra pér parandalimin dhe
luftimin e té gjitha formave té krimit dhe akteve té kundérligjshme né kufi, ato ndérkufitare
dhe mé gjeré duhet té bazohen né dispozitat e parapara né Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés, legjislacionin né fugi, marréveshjet ndérkombétare, si dhe standardet e BE-sé.
Parimi i lirive dhe té drejtave t& njeriut - Ky parim nénkupton garantimin e lirive dhe té
drejtave té gjithé individéve, gjaté té gjitha fazave té angazhimit té institucioneve né
parandalimin dhe luftimin e e té gjitha formave té krimit dhe akteve té kundérligjshme né
kufi, ato ndérkufitare dhe mé gjeré.

Parimi i sigurisé - Ky parim nénkupton garantimin e té drejtés pér siguri dhe mbrojtje pér té
gjithé qytetarét népérmjet parandalimit dhe zvogélimit té gjitha formave té krimit dhe akteve
té kundérligjshme né kufi, ato ndérkufitare dhe mé gjeré.

Parimi i prioritetit — Parandalimi dhe luftimi i krimit dhe akteve té& kundérligjshme né kufi,
ato ndérkufitare dhe mé gjeré éshté prioritet pér institucionet dhe agjencité e Republikés sé
Kosovés. Pérkushtimi i pérgjithshém pér t’u marré seriozisht me kéto probleme éshté element
geneésor.

Parimi i profesionalizmit — Parandalimi dhe luftimi i krimit dhe akteve té kundérligjshme né
kufi, ato ndérkufitare dne mé gjeré, kérkon eksperté té miré, shkémbim té pérvojave, mjete té
pérshtatshme / praktika mé té mira. Kjo nénkupton kombinim té trajnimit, edukimit dhe
zhvillimit profesional pér institucionet dhe agjencité e Republikés sé Kosovés si dhe
pérkujdesjen pér té rekrutuar vetém specialistét e cilésisé mé té miré.

Parimi i vazhdimésisé — Té gjitha aktivitetet e parapara duhet té shihen si pjesé e njé
strategjie té vazhdueshme. Kjo éshté sidomos e réndésishme pér arsye se do té ekzistojné
pérkufizimet kohore administrative/procedurale, si dhe pér arsye se iniciativat /aktivitetet e
ndryshme, éshté e nevojshme té ndérlidhen né veprime té cilat do té zgjasin me vite té téra.
Parimi i besueshmérisé - Institucionet dhe agjencité pérgjegjése pér parandalimin dhe
luftimin e krimit dhe akteve té kundérligjshme duhet té kujdesen pér ndértimin e besimit né
ruajtjen e integritetit té hetimeve, té dhénave dhe informacioneve nga kegpérdorimi nga ata
gé kané gasje né to.

Parimi i proporcionalitetit - Nénkupton ushtrimin e autoritetit té institucioneve dhe
agjencive @é merren né parandalimin dhe luftimin e krimit dhe akteve té kundérligjshme,
vetém atéheré kur éshté e domosdoshme dhe vetém deri né nivelin gé nevojitet pér té arritur
objektivat legjitime, me mjete dhe metoda té pérshtatshme dhe né kohé sa mé té shkurtér té
mundshme.

Parimi i analizés dhe gasjes shkencore dhe proaktive

Kryerja e analizave té paanshém té fakteve dhe pérditésimi i masave lidhur me zbatimin e
politikés kombétare té Kosovés né baza té rregullta,

Parimi i llogaridhénies, monitorimit dhe kontrollit

Zhvillimi i raporteve té rregullta mbi situatén e pérgjithshme té MIK-ut né Kosové
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KAPITULLI
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3. VESHTRIMI POLITIK, KARAKTERISTIKAT
GJEOGRAFIKE DHE TOPOGRAFIKE TE REPUBLIKES
SE KOSOVES
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3.1 Territori i Republikés sé Kosovés
Territori i Republikés sé Kosovés éshté pércaktuar me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.

Kufiri me Republikén e Shqipérisé dhe Republikén e Magedonisé éshté i shénjuar, ndérsa me
Republikén e Malit t& Zi dhe Republikén e Serbisé pritet té shénjohet né té ardhmen.

3.2 Té dhénat gjeografike

Republika e Kosovés gjendet né gendér té pjesés peréndimore té Gadishullit Ballkanik dhe
kufizohet me: Republikén e Shqipérisé né jug-peréndim, Republikén e Magedonisé né jug,
Republikén e Malit t& Zi né veri-peréndim, Republikén e Serbisé né veri-lindje. Kufiri i
Republikés sé Kosovés me vendet fginje kryesisht kalon népér male dhe ka karakter natyror.
Pozicioni gjeografik i saj éshté:

KOORDINATAT GJEOGRAFIKE

Nr Longitude (Gjatésia) Latitude (Gjerésia)
Veri 20:48:42.9995 43:16:23.9901
Peréndim 20:00:52.3818 42:43:45.7964
Jug 20:37:17.5130 41:51:07.2305
Lindje 21:47:23.5206 42:39:04.4173

Sipérfagja e Republikés sé Kosovés éshté 10.908 km?, me gjatési t& kufirit shtetéror si mé poshté:

GJATESIA E KUFIRIT SHTETEROR SIPAS

SHTETEVE RRETH KOSOVES

SHQIPERI 113.551 km
MAQEDONI 170.772 km
MALI I ZI 79.165 km

SERBI 380.068 km
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3.3  Teé dhénat topografike

Pothuajse té gjithé kufijté e vendit jané rural dhe malor. Relievi népér té cilin kalon kufiri
shtetéror i Republikés sé Kosovés éshté né pérgjithési malor. Llojet e relievit ndryshojné, nga
malor i thyer, kodrinor, fushor dhe ligenor. Kufiri tokésor duke gené kryesisht malor véshtiréson
garkullimin kufitar, sidomos né sezonin e dimrit.

3.4  Pikat e kalimit kufitar, numri, llojet, kategorizimi dhe standardizimi

Pércaktimi dhe kategorizimi i PKK-ve té trafikut rrugor, hekurudhor dhe ajror, éshté béré me
vendim té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés,Vendimi Nr. 02/124, daté, 10.04.2013, ku bazuar
né kété vendim, Republika e Kosovés i ka 8 PKK té kategorisé A, 6 PKK té kategorisé B dhe 3
PKK té kategorisé C.

Aktualisht né Republikén e Kosovés funksionojné 17 PKK, prej té cilave 3 PKK jané té
pérkohshme: Orqushé, Krushevé/Shishtavec dhe Gllobogicé/Borje, té cilat jané nén mbikéqgyrjen
e PKK Vérmicé.

Pikat e Kalimit Kufitar té trafikut rrugor né mes té Republikés sé Kosovés me Republikén e
Shqipérisé jané si né vijim:

= VE&rmicé;

= Orqushé;

= Krushevé/Shishtavec;
= Gllobogicé/Borije;

= Qafé e Prushit;

= Qafé e Morinés.

Piké e Kalimit Kufitar e trafikut rrugor né mes té Republikés sé Kosovés me Republikén e Malit
té Zi, éshté:

= Kulla.

Pikat e Kalimit Kufitar té trafikut rrugor né mes té Republikés sé Kosovés me Republikén e
Serbisé jané si né vijim:

Bérnjak/Tabavije® ;
Jarinje/Rudnicé;
Merdaré/Merdare;
Mutivodé/Motivode;
Dheu i Bardhé /Konqul;
Mucibabé/Depce.

! Bazuar né Protokollin teknik pér zbatimin e konkluzioneve operacionale pér MIK té 2 Dhjetorit 2011 dhe né Marréveshjen e
dakorduar né Bruksel me Republikén e Serbiseé.
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Pikat e kalimit kufitar té trafikut rrugor né mes té Republikés sé Kosovés me Republikén e
Magedonisé, jané si né vijim:
= Hanii Elezit;

= Gllobogicé;
= Stangig-Bellanovc?.

Piké e Kalimit Kufitar té trafikut hekurudhor né mes té Republikés sé Kosovés me Republikén e
Magedonisé éshté:

e Hanii Elezit.
Ndérsa me Republikén e Serbisé éshté:
e Leshaku.

Piké e Kalimit Kufitar té trafikut ajror éshté Aeroporti Ndérkombétar i Prishtinés “Adem
Jashari”.

PRANIA E AGJENCIVE TE AUTORIZUARA PER MIK NE PKK

Pika e Kalimit Kufitar POLICIA DOGANA E AUV SIPAS SHTETEVE
KUFITARE KOSOVES

ANP “Adem Jashari” E pranishme E pranishme E Pranishme

Vérmicé E pranishme E pranishme E Pranishme Shqipéri
Krushevé/Shishtavec E pranishme Shqipéri
Orqushé E pranishme Shqipéri
Gllobogicé/ Borje E pranishme Shqipéri
Qafé e Prushit E pranishme E pranishme Shqipéri
Qafé e Morinés E pranishme E pranishme Shqipéri
Kullé E pranishme E pranishme E Pranishme Mali i Zi
Bérnjak E pranishme E pranishme E Pranishme Serbi
Jarinje E pranishme E pranishme Serbi
Merdaré E pranishme E pranishme E Pranishme Serbi
Mutivodé E pranishme Serbi

* Bazuar né Marréveshjen Ndérshtérore Republika e Kosovés dhe Republika e Magedonisé pér PKK té pérbashkét (bazuar edhe
né vendimin e Qeverisé sé Kosovés Prill 2013, pér kategorizim té PKK-ve).
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Dheu i Bardhé E pranishme E pranishme E Pranishme Serbi
Mugibabé E pranishme E pranishme Serbi
Hani i Elezit E pranishme E pranishme E Pranishme Magedoni
Gllobogicé E pranishme E pranishme Magedoni
Stangig/Bellanovc E pranishme E pranishme E Pranishme Magedoni
Hani i Elezit (Hekurudhor) E pranishme E pranishme E Pranishme Magedoni
Leshak (Hekurudhor) Serbi

3.5 Kategorizimi dhe standardizimi i PKK-ve

Kriteret pér kategorizimin dhe standardizimin e PKK-ve jané zhvilluar duke marré né
konsideraté vlerésimin e faktoréve té brendshém dhe té jashtém, si dhe né bazé té marréveshjeve
ndérshtetérore (marréveshjet ndérkombétare). Ky kategorizim éshté bazuar né situatén aktuale, si
dhe né pérmbushjen e standardeve té BE-sg, si¢ éshté:

= Qarkullimi i njerézve dhe mallrave;

= Krimi ndérkufitar;

= Migracioni dhe azili;

= Prezenca e agjencive té autorizuara né menaxhimin e integruar dhe kontrollin né
kufirin shtetéror;

= Numri i personelit.

Pércaktimi i kategorive té PKK-ve éshté béré me vendim té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés
dhe né bazé té rekomandimit té Bordit Ekzekutiv pér MIK dhe né pajtim me marréveshjet
bilaterale me shtetet fginje. Sipas nevojés nga ana e Bordit Ekzekutiv pér MIK, mund té
propozohet ndryshimi i emértimeve dhe kategorizimi i kétyre PKK-ve. Pikat e kalimit kufitar té
transportit rrugor, hekurudhor dhe ajror sipas réndésisé dhe veprimtarisé, kategorizohen né:

= Kategoria A: PKK-té e kategorisé A jané té hapura 24 oré dhe shérbejné pér
garkullim té personave, mjeteve dhe mallrave. Né kéto PKK, vazhdimisht jané té
pranishme PK, DK dhe AUV.

= Kategoria B: PKK-té e kategorisé B jané té hapura 24 oré dhe shérbejné pér
garkullim té personave, mjeteve dhe mallrave jo-komerciale. Né kéto PKK, PK éshté
e pranishme 24 oré, ndérsa DK dhe AUV gjaté intervaleve kohore té pércaktuara me
marréveshje bilaterale me shtetet fginje.

= Kategoria C: PKK-té e kategorisé C, jané PKK té pérkohshme dhe jané té hapura pér
intervale té caktuara kohore. Kéto PKK shérbejné vetém pér garkullim té personave
dhe hapen né pajtim me marréveshje bilaterale me shtetet fginje.
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Qeveria e Republikés sé Kosovés, me marréveshje me shtetet relevante fginje mund té pércaktoj
PKK té pérkohshme, mé géllim té:
= ushtrimit té aktiviteteve kulturore, sportive, fetare, shkencore, profesionale dhe

turistike;
= reagimit ndaj fatkegésive natyrore dhe rastet emergjente;
= zbatimit té marréveshjeve ndérkufitare;

= ushtrimit té aktiviteteve bujgésore, blegtorale apo aktivitete té tjera ekonomike.

Standardizimi i PKK-ve, ka pér géllim qé PKK-té e kategorisé adekuate duhet té jené té pajisura
me objekte dhe pajisje pércjellése pér ushtrim té kontrollit kufitar sa mé té sigurt dhe ekonomik.

3.6 Kufiri i Gjelbér dhe Kaltér

Bazuar né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, Policia e Kosovés/Policia Kufitare mban
pérgjegjésiné pér kontrollin dhe mbikéqyrjen e kufirit, né bashképunim té drejtpérdrejt me
autoritetet vendore dhe ndérkombétare. KFOR-i né bashképunim dhe bashkérendim me PK-né
aktualisht vazhdon ta mbikéqyré vijén e gjelbér dhe kaltér me Republikén e Serbisé.
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KAPITULLI

4. ORGANET INSTITUCIONALE
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Agjencité kryesore té Republikés sé Kosovés té pérfshira né MIK, duke i kategorizuar ato sipas
funksionit té tyre: kontroll té personave dhe kontroll t¢ mallrave, jané:

= Policia e Kosovés — MPB;
» Dogana e Kosovés- MF;
= Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé- ZKM.

4.1 Ministria e Punéve té Brendshme - Policia e Kosovés

Né kuadér té Policisé sé Kosovés funksionon Policia Kufitare qé éshté pérgjegjése pér kontrollin
e kufirit shtetéror, kontrollin brenda territorit té Republikés sé Kosovés, léshimin e dokumenteve
té pérkohshme pér kalim ndérkufitar, siguriné né aeroportet ndérkombétare né bashképunim me
operatorin e aeroportit dhe autoritetet relevante té autorizuara, parandalimin e akteve terroriste né
partneritet me té gjitha agjencité pér zbatimin e ligjit, pércaktimin e sé drejtés sé ¢do personi qé
déshiron té hyjé apo té léshojé Republikén e Kosovés, lidhur me kérkesat pér viza dhe hyrje,
mbylljen e pérkohshme té kufijve, mbéshtetur né vendimin e Qeverisé, dhénien e autorizimit té
pérkohshém pér té kaluar kufirin e gjelbér dhe té kaltér.

Detyrat kryesore té Policisé Kufitare jané si né vijim:

= Kryen kontrolle mbi ligjshmériné e kérkesés sé secilit udhétar pér té hyré né vend;

= Parandalon dhe ndalon kalimin e paautorizuar té kufirit shtetéror;

= Kontrollon udhétaré, duke pérfshiré edhe kontrollet e mjeteve té transportit dhe
gjésendet personale té tyre né ményré gé té kalojné kufirin shtetéror né pérputhje me
ligjet dhe aktet tjera normative né fuqi;

= Kryen, té paktén, kontrolle minimale té shpejta dhe té drejtpérdrejta pér: vlefshmériné e
dokumenteve qé autorizojné mbajtésin legjitim té kalojé kufirin dhe verifikojné praniné
e shenjave té falsifikimeve apo mashtrimeve;

= Marrin masat e nevojshme nése njé person pérmbush kushtet pér té hyré ose pér té dalé
nga Republika e Kosovés;

= Pérmbush detyrimet e specifikuara né marréveshjet ndérkombétare, drejtojné
veprimtariné e autoriteteve té mandatuara pér té hetuar pér incidentet kufitare,
kontrollojné punén né lidhje me mbikéqyrjen e kufirit shtetéror;

= Parandalon dhe lufton veprimet e dhunshme ndaj rendit né kufirin shtetéror;

= Kryen detyrat policore pér té huajt té specifikuara né Ligjin pér t€ Huajt dhe né aktet
nénligjore;

= Bashképunon né kryerjen e detyrave me organin pérgjegjés pér migracion dhe azil si¢
pércaktohet mé ligjet pérkatése;

= Ndérmerr veprime té nevojshme pér té menaxhuar ¢cdo emergjencé gé pérfshin refugjatét
dhe situatat e konfliktit té cilat rrezikojné drejtpérdrejt rendin e kufirit shtetéror;

= Bashképunon né procedurat administrative té specifikuara nga dispozitat ligjore pér té
siguruar ruajtjen e rendit né kufirin shtetéror;

= Ushtron autoritet, mbéshtetur né dispozitat ligjore, pér disa raste té shkeljeve té vogla;

= Mbledh, vleréson dhe analizon informatat pér kércénime dhe rrezige pér autoritetet
pérkatése.

= Kryen hetime né pérputhje me legjislacionin né fuqi.
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Struktura aktuale organizative e Policisé Kufitare

Policia Kufitare e Kosovés éshté pjesé e Policisé sé Kosovés dhe éshté e organizuar né nivele:
gendror dhe lokal. Niveli gendror i Policisé Kufitare éshté i pérbéré nga Departamenti i Policisé
Kufitare né kuadér té cilit ekziston: Divizioni pér Kontroll dhe Mbikéqyrje té Kufirit dhe
Divizioni pér Menaxhim té Integruar té Kufirit.

Niveli lokal pérfshiné nivelin rajonal dhe lokal té cilat pérbéhen, nga:

= Drejtoria Rajonale e Veriut;

= Drejtoria Rajonale e Lindjes;

= Drejtoria Rajonale e Peréndimit; dhe

= Stacioni Policor i Aeroportit Ndérkombétar té Prishtinés “Adem Jashari” (i cili &shté nén
komandé té drejtpérdrejté té Divizionit pér Kontroll dhe Mbikéqyrje Kufitare);

= Niveli lokal pérbéhet nga Stacionet Policore Kufitare( PKK) dhe Togjet Patrulluese.

Drejtorité Rajonale Kufitare menaxhojné dhe kontrollojné stacionet policore té Policisé Kufitare
né PKK, si dhe togjet patrulluese kufitare.

4.2 Ministria e Financave - Dogana e Kosovés

Dogana e Kosoveés, éshté pjesé e administratés gendrore shtetérore né varési té Ministrisé sé
Financave té Republikés sé Kosovés. Kompetencat dhe pérgjegjésité e Doganés dhe personelit
doganor pérkufizohen né Kodin Doganor dhe té Akcizave, aktet tjera normative né fuqi pér
funksionimin e administratés shtetérore dhe aktet e brendshme té Doganés.

Misioni i Doganés sé Kosovés ndahet né tri misione:

4.2.1 Misioni fiskal

Misioni fiskal, éshté njé nga misionet kryesore té Doganés sé Kosovés, gé konsiston né
mbledhjen e taksave pér buxhetin e Kosovés, té mallrave gé importohen né Republikén e
Kosovés si: taksa doganore, tatimit mbi vlerén e shtuar, akcizén, tatimit pér lojrat e fatit, etj.
Vlerésimi mé i drejté i vlerave t€ mallrave té importuara/eksportuara, pérmes Sistemit té
automatizuar té pérpunimit té dhénave doganore ASYCUDA World, shérben si njé e dhéné
thelbésore pér Adminstratén Tatimore té Republikés sé Kosovés né llogaritjen dhe vjeljen e
tatimeve dhe po ashtu Agjencisé Kosovare té Statistikave pér té dhénat statistikore.

4.2.2 Misioni ekonomik

Misioni ekonomik i Doganés sé Kosovés merr gjithnjé e mé shumé njé réndési té vecanté né
mbrojtjen dhe zhvillimin e ekonomisé sé vendit. Dogana, si organizém i réndésishém i shtetit,
duke zbatuar nivelet e ndryshme té taksave, tarifave dhe duke kontrolluar sistemin e licencave,
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mbron prodhuesit vendor dhe stimulon importet pér sfera té caktuara dhe inkurajon investimet e
huaja né vendin toné.

Gjithashtu, zbatimi i legjislacioni doganor sipas modelit evropian, ku vend té réndésishém zéné
procedurat doganore pér importin, eksportin, transitin e mallrave dhe procedurat doganore me
ndikim ekonomik si, importit/eksportit té pérkohshém, i pérpunimit té brendshém, pérpunimit té
jashtém, pérpunimit nén kontroll doganor, deponimit doganor, etj, ka krijuar kushte té favorshme
né zhvillimin dhe shtimin e shkémbimeve tregtare me jashté si dhe né stimulimin e prodhimit
vendor.

4.2.3 Misioni mbrojtés

Dogana e Kosovés, si edhe ato té vendeve evropiane, njé réndési gjjithnjé e mé té madhe i
kushton misionit mbrojtés. Duke pasur njé mbéshtetje ligjore té fugishme, duke gené e dislokuar
né pikat e kalimit kufitar, duke pasur né vézhgim zonén kufitare, si edhe duke mbajtur nén
kontroll rrjetin rrugor nacional, dogana ka njé mision shumé té réndésishém mbrojtés gé shtrihet
né shumé fusha té mbrojtjes sé sigurisé kombétare dhe rendit publik si: luftimi i aktiviteteve
ilegale, rritja e sigurisé pérmes prezencés né pikat kufitare, luftimi i krimit kufitar, luftimi i
trafikut té drogés, ndalimi i trafikut té jashtéligjshém té arméve, eksplozivéve, 1éndéve helmuese,
luftimin e shpérlarjes sé parave, etj.

Detyrat kryesore té Doganés sé Kosovés jané:

e Mbikéqyré té gjithé territorin doganor té Republikés sé Kosovés lidhur me mallrat gé i

nénshtrohen mbikéqyrjes sé autoriteteve doganore;

Mbledh té hyrat doganore;

Mbron interesat financiare té vendit;

Mbron ambientin;

Mbron vendin nga tregtia e paligjshme, pérderisa mbéshtet aktivitetet legale té bizneseve,

Rrité konkurrencén e bizneseve né vend, pérmes metodave moderne té punés té

mbéshtetura nga njé qasje e lehté né ményré elektronike né mjedisin e doganés;

e Kryen kontrollin kufitar dhe brenda territorit pér té lehtésuar garkullimin e ligjshém té
mallrave;

e Merr masat e nevojshme né kufijté e jashtém dhe brenda territorit pér té siguruar
pajtueshmériné me rregullat ndérkombétare, pér té mbrojtur ligjin dhe siguriné kombétare
dhe lévizjen e liré té njerézve dhe mallrave;

e Kontrollon né pérputhje me ndalesat dhe kufizimet duke mbrojtur késhtu siguriné e
gytetaréve dhe té ambientit;

e Kiryen procedurat doganore (lirimin nga dogana) né zyrat e doganés né kufij dhe brenda
territorit;

e Kiryen hetime lidhur me faktet e mbledhura gjaté kontrollimit apo vézhgimit té kufirit;

e Kiryen kontrollin e pasagjeréve, mallrave dhe trafikut t&é makinave dhe ngarkesave gé
kalojné kufirin shtetéror né pérputhje me marréveshjet ndérkombétare dhe né
bashképunim me autoritetet tjera;
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e Bén mbledhjen dhe shqyrtimin e informatave té nevojshme pér kryerjen e detyrave té
doganés;

e Ndérmerr masa té kontrollit dhe verifikimit doganor si dhe lirimin nga dogana, kontrollin
e akcizés dhe té taksave me géllim té mbledhjes sé té hyrave pérkatése;

e Bashképunon né sferat e tregtisé ndérkombétare, garkullimit monetar, sanitar, fitosanitar,
veterinar dhe rregullon c¢éshtje tjera né lidhje me trafikun ndérkufitar t¢ mallrave dhe
personave;

e Pérgatitjen, mbledhjen dhe shkémbimin e té dhénave statistikore té tregtisé sé jashtme pér
organet e tjera publike té parashikuara né legjislacionin né fuqi;

e Kryen edhe detyra tjera té pércaktuara sipas legjislacionit né fuqi.

Struktura aktuale e Doganés sé Kosovés

Dogana e Kosovés éshté e organizuar né katér (4) drejtori, té cilat udhéhigen nga drejtorét e
drejtorive dhe menaxhohen nga Drejtori i Pérgjithshém i Doganés. Kéto katér drejtori jané:

Drejtoria e Operimit té Hyrave -DOH,;
Drejtoria e Zbatimit té Ligjit- DZL;
Drejtoria Ligjore- DL; dhe

Drejtoria e Financave dhe Sistemeve —DFS.

4.3  Zyrae Kryeministrit- Agjencia e Ushqgimit dhe Veterinarisé

Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé éshté autoriteti mé i larté, e cila éshté pérgjegjése té mbrojé
jetén dhe shéndetin e njerézve, duke siguruar nivel té larté té sigurisé dhe cilésisé sé ushgimit me
origjiné shtazore dhe bimore pérfshiré edhe ushqimin pér kafshé. Po ashtu, éshté pérgjegjése pér
shéndetin e kafshéve dhe biméve népérmes parandalimit, luftimit dhe ¢rrénjosjes sé sémundjeve
infektive.

Detyrat dhe pérgjegjésité e AUV-sé:
Neé fushén e veterinarisé dhe fitosanitarisé:

= Parandalimi, luftimi dhe eliminimi(eradikimi) i sémundjeve infektive té kafshéve dhe
biméve;

= Mirégenia e kafshéve;

= Kontrolli i sigurisé sé ushgimit me prejardhje shtazore dhe bimore;

= Kontrolli i produkteve jo ushgimore me prejardhje shtazore dhe bimore;

= Kontrolli i produkteve me origjiné shtazore dhe bimore;

= Kontrolli i i mbeturinave me orgjiné shtazore dhe bimore;

= Kontrolli i produkteve pér mbrojtjen e biméve (materie aktive konform listave té BE-sg);

= Kontrolli i plehrave artificial;

= Kontrolli i materialit riprodhues té biméve(farés, rizomeve, fidaneve, etj.);

= Kontrolli i medikamenteve veterinare, produkteve farmaceutike veterinare dhe
produkteve tjera pér kujdesin ndaj kafshéve;
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Do té marré pjesé sé bashku me autoritetet kompetente né kontrollin e garkullimit e
ushgimit té kafshéve si dhe té shtesave té ushqgimit;

Regjistrimi i fermave, matrikullimi i kafshéve dhe tufave, shénjimi i tufave, kontrolli i
lévizjeve té kafshéve;

Regjistrimi i prodhuesve dhe e pérpunuesve té biméve;

Kontrolli, ekspertiza veterinare dhe klasifikimi i (trupave) té mishit(klasifikimi i mishit);
Ndérmerr dhe menaxhon rastet pér (refuzim ose asgjésimin) e ngarkesave me origjiné
shtazore dhe bimore nése paragesin rrezik pér shéndetin publik dhe té kafshéve dhe
biméve;

Kontrollin e transitit té ngarkesave qé pérmbajné shtazé, bimé dhe prodhime shtazore
dhe bimore, nése ngarkesa nuk pérputhet me standardet e referuara;

Planifikimi dhe realizimi i mostrimit, transportit t€ mostrave pér analiza tek laboratorét e
akredituar;

Mbajtja e rregullt e shénimeve pér numrin e ngarkesave dhe sasiné e mallrave gé do té
kontrollohen;

Mbledhja e taksave pér kontrollin zyrtar;

Bashképunojé me ministrité, doganat, Policiné Kufitare dhe shérbimet e tjera;
Bashképunojé me institucionet e ngjashme publike brenda dhe jashté territorit p.sh.
ministrité, universitetet, shérbimet doganore, laboratorét e akredituar etj.

AUV- detyrat dhe pérgjegjésité i ushtron brenda Republikés sé Kosovés dhe né PKK.

Struktura organizative e AUV-sé

AUV éshté e organizuar né drejtori, sektoré, zyra rajonale dhe Laboratori i Ushgimit dhe
\eterinarisé.

AUV éshté e formuar sipas Ligjit té Ushqgimit, dhe ka kéto organe drejtuese, mbikéqyrése dhe
késhillédhénése si:

Organ Drejtues: Kryeshefi Ekzekutiv,

Organ Mbikéqyrés: Bordi Drejtues, dhe

Organ Késhillédhénés: Késhilli Shkencor i Agjencisé.

Me rregullore té brendshme té AUV-sé veprojné kéto drejtori:

Drejtoria e Shéndetit dne Mirégenies sé Kafshéve;

Drejtoria e Shéndetit Publik;

Drejtoria e Inspektoratit AUV (Inspektorati Veterinar, Fitosanitar dhe Sanitar);
Drejtoria e Administratés;

LVUK (Laboratori).
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4.4  Agjencité dhe organet tjera té Republikés sé Kosovés té pérfshira né MIK

Né Menaxhimin e Integruar té Kufirit, pérfshihen edhe agjencité dhe organet tjera gé nuk jané
drejtpérdrejté té pérfshira né punén praktike kufitare, por né njé masé té caktuar varen ose ndér-
veprojné me agjencité kryesore té MIK-ut.

Agjencité apo organet tjera té lartpérmendura jané, por nuk kufizohen né:
Departamenti i Transportit Rrugor — Ml;

Departamenti i Inspektoratit — Ml;

Departamenti i Transportit t€ Aviacionit Civil, Hekurudhor dhe Detar- Ml;
Agjencia e Kosovés pér Produkte Medicinale - MSH;

Agjencia Kadastrale e Kosovés- MMPH;

Departamenti i Teknologjisé Informative — MAP;

Agjencia Pyjore e Kosovés — MBPZHR,;

Agjencia pér Mbrojtje nga Rrezatimi dhe Siguria Bérthamore — MMPH;
Agjenci dhe shérbime tjera.

Po ashtu, né MIK pérfshihen edhe ZKM ,MD, MPJ, MF, MTI, MAPL, MIE, si dhe né raste té
situatave emergjente MFSK si dhe akterét tjeré jo shtetéror té cilét operojné né PKK.

Bashképunimi me akterét tjeré

Pérvec autoriteteve dhe agjencive kryesore té menaxhimit kufitar jané edhe akteré tjeré shtesé
geveritaré dhe té sektorit privat, aktivitetet dhe interesat e té ciléve duhet t¢ merren parasysh,
dhe té cilét duhet té jené té pérfshiré né bashkérendim (koordinim) / bashképunim té strukturave
té MIK-ut, pavarésisht a do té jeté ai bashképunim ad hoc ose né baza mé té pérhershme.
Bashképunimi dhe komunikimi me té dy grupet e akteréve (palét e interesit) duhet té rregullohet
me legjislacion apo pérmes marréveshjeve dhe procedurave dypaléshe/ shumépaléshe.

Ky bashképunim ndahet né:

» Bashképunim me akterét shtetéror;

Pérderisa agjencia pérgjegjése pér kontrollin e personave, si¢ éshté policia kufitare, éshté
pérgjegjése pér kontrollimet né PKK-ve dhe mbikéqyrjen e vijés kufitare dhe zonés kufitare,
policia dhe autoritetet e imigracionit jané pérgjegjése pér kontrollin né brendési. Kjo mund té
COojé né pérzierjen e pérgjegjésive lidhur me luftén kundér krimit ndér-kufitar, ku té dyja
agjencité jané té pérfshira. Pérvec ndarjes sé qarté té pérgjegjésive pér raste té tilla dhe
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procedurave té sakta pér bashképunim, shkémbimi i informacionit dhe aktivitetet tjera
mbéshtetése jané té nevojshme. Té dy autoritetet duhet té bien dakord pér cilat té dhéna ata duhet
té kené qasje té pérbashkét, té tilla si t&é dhénat mbi personat té ciléve i éshté refuzuar hyrja.
Vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet céshtjes sé mbrojtjes sé té dhénave, té drejtat dhe
detyrimet e atyre zyrtaréve té cilét kané gené té autorizuar pér té hyré né ato té dhéna.

Pérderisa njé nga detyrat kryesore té menaxhimit té kufijve éshté parandalimi i krimit
ndérkufitar, bashképunimi i ngushté me zyrén e prokurorit té shtetit (Ministria e Drejtésisé) éshté
i nevojshém. Né lidhje me ekstradimin, té dy agjencité duhet té bashképunojné ngushté. Pér
udhézime té shkruara dhe shkémbim ad hoc té informacionit mbi ¢éshtjet e lidhura me kthimin
dnhe  pér céshtje té ndérlidhura duhet té arrihet pajtueshméri  reciproke.

Policia Kufitare duhet té kontrolloj dhe mund té pranojé, refuzojé ose té revokojé vizat dhe
duhet, né gofté se PKK nuk éshté e lidhur direkt, té krijojé njé mekanizém konsultimi me
departamentin konsullor t& Ministrisé sé& Punéve té Jashtme. Edhe nése né PKK dhe né
konsullata pérdoren sisteme té ndryshme té TI-sé, policia kufitare duhet té keté gasje né regjistrin
e vizave né ményré gé ata mund té kontrollojné né kufi vizat e léshuara.

Njé marréveshje ndérmjet agjencisé pér menaxhimin e kufirit pérgjegjése pér kontrollimin e
personave dhe zyrés kombétare pérgjegjése pér Iéshimin dhe kontrollin e lejeve té punés dhe
(p.sh. zyra kombétare e punés, Ministria e Punés), mund té konsiderohet, duke paraparé kontrolle
té pérbashkéta dhe shkémbim té informacionit né lidhje me té huajt gé géndrojné ose punojné né
vend ilegalisht dhe njerézit gé punésojné té huaj pa leje apo organizojné géndrim té paligjshém.

Memorandumet e Mirékuptimit duhet té nénshkruhen me autoritetet e aeroportit ose Ministriné e
Infrastrukturés, pérderisa shkémbimi i informacionit dhe bashkérendimi lidhur me orét e punés
dhe pérdorimin e infrastrukturés jané té nevojshme.

» Bashképunimi me akterét jo-shtetéror;

Bashképunimi i agjencive kufitare me akterét jo-shtetéroré pérfshin operatorét e linjave ajrore,
dhe operatorét e tjeré, transportuesit a ngarkesave ajrore dhe té transportit, kompanité
hekurudhore, kompanité apo shérbimet postare, shpediterét dhe importuesit né vendet e origjinés
dhe destinacionit té mallrave. Me géllim té lehtésimit té tregtisé, procedurat pérkatése duhet té
thjeshtézohen aq sa té jeté e mundur, pérderisa ende mbahet kontrolli adekuat. Pérditésimet e
procedurave duhet t& komunikohen né ményré rutinore pér té gjitha kompanité tregtare. Koha e
pritjes né kufi ndikon né biznes, késhtu gé kur njé PKK - pér shkak té infrastrukturés joadekuate
ose procedurave té gjata - ka né ményré té konsiderueshme kohé mé té gjaté té pritjeve, kjo
mund té motivojé kompanité e transportit té shikojné pér rrugé alternative, e cila pérfundimisht
mund té coj né nénvlerésimin e PKK-sé dhe humbjen e vendeve té punés.
Pérderisa agjencité shtetérote té kufirit kané nevojé pér informacion mbi lévizjet ndérkufitare
lidhur me personat dhe mallrat (psh. orari, listat e pasagjeréve, informacion mbi ngarkesat),
akterét jo-shtetéror kérkojné informacion mbi procedurat dhe kérkesat pér kalimin e kufirit, duke
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pérfshiré orarin e punés, udhézues mbi tarifat, rregullat dhe procedurat pér tranzit, importin dhe
eksportin, dokumentacionin gé duhet siguruar dhe tarifat gé do té paguhen. Ky informacion
mund té shpérndahet pérmes njoftimeve publike, publikimeve né internet, gazeta, fletushka apo
si njé doracak. Informacioni urgjent duhet té shfaget né tabelat e shpalljeve publike. Pér té
lehtésuar komunikimin, strukturat e pérshtatshme (p.sh. rrjetet lokale, pikat e informacionit /
tavolinat informative né zyrat e doganés) duhet té krijohen ku operatorét dhe personat tjeré mund
té marrin informacionin e duhur. Pérvec késaj, standardet pér shérbimet e ofruara pér tregtarét
dhe publikun, por edhe pér procedurat e ankesave, duhet té jené té rregulluara/publikuara.

Transportuesit / operatorét qé transportojné pasagjeré dhe mallra pérmes ajrit apo tokés
(hekurudhor ose rrugor) kané gasje né té dhéna dhe informacion i cili éshté me réndési pér punén
operacionale té agjencive kufitare. Kjo pérfshin kohén e arritjes, listén e ngarkesés, listén e
pasagjeréve dhe ekuipazhit nga transportuesit, té cilat duhet té jené té pérpiluara dhe té
shkémbyera paraprakisht. Transportuesve né anén tjetér ju duhet qasje né informata té
hollésishme mbi procedurat e legjislacionit pérkatés dhe tarifat apo detyrimet pér t'u paguar,
kérkesat pér viza, orét e hapjes sé PKK dhe orarit té punés té agjencive kufitare pérkatése. Nése
ky informacion éshté shpérndaré pérmes broshurave, posteréve, ose népérmjet njé web fageje
éshté céshtje dytésore, pér ag kohé sa informacioni éshté i pérditésuar dhe lehtésisht i arritshém
pér grupin e synuar. Né raste té caktuara Dogana mund té lehtésojé/pérshpejtojé lévizjen e
transportuesve té besuar, qé do té thoté se ndérmarrjet e vecanta mund té marrin trajtim
preferencial me kusht gé ata i pércjellin paraprakisht té gjitha informatat né lidhje me
operacionet e tyre dhe kané mbajtur njé marrédhénie pozitive dhe té sakté gjaté punés sé tyre pér
njé periudhé té caktuar kohe. Megjithaté, edhe kéta transportues duhet té mbikéqyren dhe
vlerésohen né baza té zgjedhjes sé rastit. Transportuesit mund té humbasin privilegjet e tyre dhe
té pérjashtohen nga procedura e operatoré té autorizuar ekonomik (OAE) pér tre vjet né rast té
shkeljeve dhe gjithashtu mund té jené subjekt i sanksioneve té pérgjegjésisé sé transportuesve, né
pérputhje me legjislacionin pérkatés kombétar. Kompanité hekurudhore mund té ofrojné
ambientete dhe hapésirat e tyre pér zyrtarét e agjencive té menaxhimit kufitar né stacionet e
trenave né vendet fqinje, pasi gé kéto kompani pérfitojné nga koha e kursyer gjaté kontrollimeve
kufitare né tren (kur treni éshté né lévizje, né vend se té ndaljet né kufi).

*Bashképunimi me publikun

Informacione lehtésisht té kuptueshme, té arritshme dhe té pérditésuara mbi ¢éshtjet relevante
pér kalimin e kufirit shtetéror duhet té ofrohen pér publikun, duke pérfshiré standardet, statistikat
mbi kalimet kufitare, rregulloret dhe procedurat pérkatése, si dhe informacion mbi kundérvajtjet.
Kjo mund té marré formén e tabelava té shpalljeve publike né PKK apo broshurave, posteréve
dhe web fageve. Aty ku mund té realizohet, komunikimi me publikun e gjeré duhet té
inkurajohet me ofrimin e numrave té telefonave pa pagesé (thirrje falas) dhe metodave té
thjeshtuara té kontaktit pérmes internetit. Kjo gjithashtu rrit shanset e pranimit té informatave
inteligjente nga publiku, i cili mund té kanalizohet né njésité e brendshme té analizés sé rrezikut.
Njé portal interneti i pérbashkét i disa agjencive té menaxhimit kufitar mund té merret né
konsideraté pér té informuar publikun né lidhje me orét dhe orarin e punés sé PKK-ve,
rregulloret e vizave, kérkesat e sigurimit t¢é makinave, certifikata e vaksinimit pér kafshét dhe
informacione té tjera pérkatése, duke shpjeguar detyrat dhe pérgjegjésité e té gjitha agjencive té
pranishme.
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KAPITULLI

IV

5. AUTORITETI BASHKERENDUES
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Mé géllim té bashkérendimit dhe bashképunimit pér MIK, Qeveria e Republikés sé Kosovés ka
ndértuar strukturén bashkérenduese me fugi vendimmarrése politike gé pérfshiné pérfagésues
nga ministrité drejtpérdrejté té pérfshira né MIK. Detyra kryesore e organit mbikéqyrés dhe
vendimmarrés éshté qé té siguroj angazhimin politik pér Strategjiné Kombétare t¢ MIK-ut dhe
mbikéqyré zbatimin e saj.

Po ashtu, né kuadér té strukturés bashkérenduese é&shté funksional edhe mekanizmi
bashkérendues pér bashképunim rajonal dhe ndérkombétar.

5.1  Detyrat e organit mbikéqyrés dhe vendimmarreés:

e Identifikimi i prioriteteve né fushén e bashképunimit pér MIK;

e Sigurimi i mjeteve té mjaftueshme financiare — nga Buxheti i Kosovés dhe fondet e
jashtme pér té jetésuar reformat né kuadér t¢ MIK-ut;

e Miratimi i dokumenteve zyrtare gé lidhen me MIK ose inicimi i procedurave ligjore pér
miratim (né varési té sistemit ligjor kombétar dhe nivelit t& pjesémarrésve né organin
mbikéqyrés);

e Monitorimi i vénies né jeté té Strategjisé sé MIK-ut dhe Planit té Veprimit dhe azhurnimi i
rregullt i Strategjisé né harmoni me prioritetet nacionale;

e Bashkérendimi i Strategjise me vendet fginje, si dhe mbikéqyrja e vénies né jeté e
veprimtarive gé lidhen me bashképunimin ndérkombétar né fushén e bashkérendimit dhe
bashképunimit t¢ MIK-ut me organet e tjera bashkérenduese té nivelit té larté né rajon;

e Sinkronizimi i punés sé té gjitha organeve té administratés shtetérore té pérfshira né
menaxhimin e kufirit si dhe me persona juridik té pérfshiré né trafikun kufitar né nivel
kombétar, rajonal dhe lokal;

e Mbikéqyrja e punés sé Bordit Ekzekutiv;

e Bashképunimi me dhe afrimi i udhézimeve pér té gjitha organet e administratés shtetérore
dhe organeve rajonale dhe lokale né céshtjet gé lidhen me MIK-un dhe afrimi i
sugjerimeve pér zgjidhjen e ¢éshtjeve té diskutueshme.

Né kuadeér té strukturés bashkérenduese funksionon Bordi Ekzekutiv pér MIK dhe pérbéhet nga:

Koordinatori Nacional pér MIK;

Drejtori i Departamentit pér Kufij;

Drejtori i Pérgjithshém i Doganés sé Kosovés;

Kryeshefi i Agjencisé sé Ushgimit dhe Veterinarisé sé Kosovés;
Sekretari i Pérgjithshém i MIE; dhe

Pérfagésues nga institucionet tjera sipas nevojés.

Bordi Ekzekutiv pér MIK éshté pérgjegjés dhe merr vendime pér ¢éshtjet gé kané té béjné me:

e Inicimin dhe bashkérendimin e reformave té nevojshme pér té siguruar gé té ekzistojné
kushtet administrative, institucionale dhe legjislative pér zbatimin e MIK-ut;
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5.2

Vénien né zbatim té Planit té Veprimit té Strategjisé sé MIK-ut, sipas shtyllave té MIK-
ut;

Dhénien e rekomandimeve pér pérmirésimin e bashképunimit dhe bashkérendimit
ndérmjet autoriteteve;

Pérditésimin e rregullt té Strategjisé sé MIK dhe Planit té Veprimit;

Bashképunimin me té gjitha organet e administratés shtetérore dhe organet tjera lokale
dhe rajonale ndérkombétare pér ¢éshtje gé lidhen me MIK;

Sigurimin e ndihmés pér organet e administratés shtetérore né céshtjet e MIK, duke
pérfshiré bashkérendimin e veprimtarive apo projekteve té vecanta;

Rishikimin e Strategjisé sé MIK dhe Planit té& Veprimit;
Krijimin dhe bashkérendimin e nén-grupeve té punés pér zbatimin e Planit té Veprimit;

Afrimin e sugjerimeve pér zgjidhjen e ¢éshtjeve té kontestuara midis autoriteteve
relevante té pérfshira né MIK dhe personave juridik té pérfshiré né trafikun kufitar;

Detyra té tjera, si¢ kérkohet nga organi drejtues politik dhe vendimmarrés.

Detyrat e grupit punues pér zbatim té Strategjisé dhe Planit té Veprimit pér MIK,
jané:
Hartimi i njé plani té detajuar té punés dhe pércaktimi i afatit kohor pér zhvillimin e

Strategjisé dhe Planit t& Veprimit;

Kryerja e njé vlerésimi té hollésishém pér mangésité dhe nevojat lidhur me situatén e
menaxhimit té kufirit kombétar;

Hartimi i strategjisé, si dhe planit té veprimit pér zbatimin e Strategjisé;
Zbatimi i pjeséve té planit té veprimit lidhur me bashképunimin ndérmjet agjencive,
Shqgyrtimi periodik dhe azhurnimi i Strategjisé sé MIK dhe Planit té Veprimit;

Afrimi/sigurimi i rekomandimeve pér pérmirésimin e bashképunimit dhe bashkérendimit
ndérmjet agjencive;

Sigurimi i ndihmés pér organet e administratés shtetérore né ¢éshtjet e bashképunimit pér
MIK, duke u pérfshiré né bashkérendimin e aktiviteteve / projekteve individuale;

Krijimi dhe bashkérendimi i nén-grupeve punuese té ekspertéve kur éshté e nevojshme;

Raportimi i rregullt pér organin vendimmarrés, duke pérfshiré monitorimin, vlerésimin
dhe rishikimin e rezultateve, bazuar né termat e referencés pér frekuencén dhe afatin e
raportimit;

Detyra té tjera gé kérkohen nga Bordi Ekzekutiv.
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5.3 Detyrat e Sekretariatit MIK ( Zyra e Koordinatorit Nacional pér MIK):

e E drejté dhe detyré themelore e Sekretariatit &shté mbledhja e informacioneve dhe té
dhénave nga institucionet tjera pér zbatimin e Strategjive Nacionale nén pérgjegjésiné e
MPB-sé;

e Sekretariati bén analizimin dhe vlerésimin e atyre informatave;

o Sekretariati bén pérgatitjen e raporteve analitike pér Koordinatorin Nacional. Sekretariati
nén mbikéqyrjen e Koordinatorit Nacional bén monitorimin dhe vlerésimin e kryerjes sé
aktiviteteve gé dalin nga plani i veprimit;

e Propozon ndryshime dhe pérmirésime né sistemet dhe mekanizmat e Strategjisé
Nacionale pérmes Koordinatorit Nacional;

e Sekretariati rekomandon dhe késhillon Koordinatorin Nacional pér hapat gqé duhet té
ndérmarr né drejtim té zbatimit té Strategjisé pér MIK;

e Néemér té Zyrés sé Koordinatorit, Sekretariati prezanton zbatimin e aktiviteteve té
Strategjisé Nacionale pér MIK;

e Nxit rritjen e transparencés sé veprimtarisé sé institucioneve shtetérore, té pérfshira né
Strategjité Nacionale duke bashképunuar me institucione tjera dhe shogériné civile;

e Sekretariati administron bazén e té dhénave té MIK-ut dhe i raporton Koordinatorit
Nacional,

e Monitoron veprimtariné e institucioneve té ngarkuara pér zbatimin e Strategjisé pér
MIK-un.

54  Mjetet buxhetore

Pér zbatimin e Strategjisé sé MIK dhe Planit té Veprimit njé prej faktoréve kyc éshté sigurimi i
mjeteve té mjaftueshme financiare apo fondeve té géndrueshme.

Aktualisht té gjitha agjencité e pérfshira né MIK financohen nga buxheti i Republikés sé
Kosovés dhe pérballen me probleme financiare pér shkak té buxhetit té kufizuar né kuadér té
ministrive pérkatése. Buxheti i vecanté pér MIK mungon.

Pasi MIK té jeté véné né zbatim, disa prej shpenzimeve do té rriten dhe disa prej tyre do té
reduktohen. Rritja e shpenzimit do té jeté kryesisht njé pasojé e angazhimeve shtesé dhe
detyrimeve gé rrjedhin nga Strategjia MIK. Nga ana tjetér disa prej shpenzimeve do té
shkurtohen (pérdorimi i pérbashkét i pajisjeve, grupet e pérbashkéta, infrastruktura e pérbashkét,
etj) dhe ato mund té rishpérndahen pér géllime té tjera ose aty ku jané véné re mangeésité.

Pa angazhime buxhetore transparente dhe té pércaktuara garté do té ishte e véshtiré jo vetém té
vihej né zbatim Strategjia MIK dhe Plani i Veprimit, por edhe garantimi i punés profesionale té
gjitha agjencive.

Ményra mé e volitshme do té ishte njé buxhet pér MIK i ndaré nga buxheti i Republikés sé
Kosovés dhe shpérndarje pér ¢do ministri té pérfshiré né MIK. Buxheti pér MIK duhet té ndahet
nga buxheti kryesor i cili i caktohet ¢do ministrie rregullisht dhe né njé periudhé té rregullt
kohore. Pérvec késaj, shpenzimi i buxhetit MIK duhet té bashkérendohet né marréveshje me té
gjitha agjencité.
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KAPITULLI

Vv

6. BASHKEPUNIMI DHE BASHKERENDIMII TRI
SHTYLLAVE TE MIK
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Ky kapitull é&shté thelbi i strategjisé sé pérshkruar me objektivat strategjiké té saj.

Kapitulli éshté i ndaré né nénkapituj sipas tri shtyllave t& MIK: bashké&punimi midis shérbimeve,
bashképunimi midis agjencive dhe bashképunimi ndérkombétar. Secili prej nénkapitujve mbulon
fushat né vijim té bashképunimit:

e Korniza ligjore dhe rregullatore, pérshkruan bazén e nevojshme ligjore pér bashképunim
dhe shkémbim té informacionit;

e Organizimi dhe menaxhimi (kuadri institucional) siguron rregullimin organizativ té
rekomanduar pér zbatimin e MIK-ut;

e Procedurat pér bashképunim;

e Burimet njerézore dhe trajnimi, merret me ¢éshtet e rekrutimit dhe edukimit/ trajnimit né
kuadér té bashkérendimit dhe bashképunimit;

e Komunikimi dhe shkémbimi i informacionit, jep udhézime se si mé sé miri té krijohen
flukse té standardizuara dhe efikase té shkémbimit té informacionit;

e Infrastruktura dhe pajisjet, plotéson ¢do kapitull duke rekomanduar se si pajisjet dhe
objektet mund té mbéshtesin bashképunimin dhe bashkérendimin né té gjitha nivelet.

Pér secilén fushé té bashképunimit béhet njé pérshkrim i shkurtér i gjendjes ekzistuese, vlerésimi
i mangésive aktuale dhe objektivat strategjiké té secilit parametér.

Hapat specifike gé do té ndérmerren drejt vénies né jeté té géllimeve té strategjisé do té
pérshkruhen né planin e veprimit.
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Bashképunimi brenda PK-sé né bazé té parametrave gé paragiten né Strategjiné Kombétare pér
Menaxhimin e Integruar té Kufirit éshté né nivel t& miré, por ende ka vend pér pérmirésim. Ky
bashképunim ushtrohet né dy nivele, né nivelin lokal dhe gendror. Né vijim do t’i elaborojmé té
gjitha parametrat e paragitura né Strategjiné e MIK-ut.

PK-ja detyrat dhe pérgjegjésité e saj i ushtron né mbéshtetje té Kushtetutés sé vendit, Ligjit pér
Policing, Kodit té Procedurés Penale, Ligjit pér Kontrollin e Kufirit Shtetéror, Ligjit pér
Bashképunim ndérmjet agjencive té pérfshira né MIK, Ligjit pér té Huajt, Ligjit pér Azilin si
dhe Rregullores sé Brendshme té Policisé dhe akteve tjera nénligjore qé rregullojné
fushéveprimin e PK-sé né punén kufitare.

Té gjitha ligjet gé rregullojné fushén e Policisé Kufitare jané né fugi dhe jané té harmonizuara
me legjislacionin e BE-sé.

Objektiv i PK-sé éshté harmonizimi i Rregullores sé brendshme té Policisé sé Kosovés, me
legjislacionin né fuqgi ku éshté béré pérshkrimi i sakté i detyrave pér PK-né&, me qgéllim té rritjes
sé efikasitetit né puné.

Struktura aktuale organizative e Policisé Kufitare garanton njé menaxhim efikas té burimeve
njerézore, financiare dhe logjistike. Kjo strukturé éshté e harmonizuar me Ligjin e ri té Policisé
si dhe me strukturén e pérgjithshme té PK-sé e cila garanton njé funksionalitet normal pér t’i
pérmbushur nevojat dhe detyrat e pérditshme.

Njé ndér objektivat e PK-sé éshté funksionalizimi-implementimi i strukturés sé re té PK-sé.
Objektivé tjetér e PK-sé éshté marrja graduale e pérgjegjésive nga KFOR-i pér kontrollimin e
vijés sé gjelbér dhe té kaltér né kufirin me Republikén e Serbisé.
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6113 Procedurat

Procedurat gé kryhen né kufi bazohen né ligjet né fugi dhe jané né harmoni me standardet e BE-
sé. Pérgjegjésité e personelit policor jané té garta né raport me pérgjegjésité e agjencive tjera. Té
gjitha detyrat gé i kryen policia kufitare jané té rregulluara me ligje, akte nénligjore si dhe PSO.

Objektiv i PK-sé éshté bashképunimi i ngushté me departamentet tjera né Policiné e Kosovés,
me géllim té kontrollimit té vijés kufitare, kur paragitet nevoja edhe né brendésiné e territorit té
vendit dhe Kkjo béhet duke u bazuar né analizén sé rrezikut.

L i met e dhe cai il

PK ka mungesé té burimeve njerézore dhe ekziston nevoja pér njé rritje té ndjeshme té burimeve
njerézore né kuadér té PK-sé.

Zyrtarét e PK-sé marrin pjesé né disa trajnime té cilat mbahen né Akademiné e Kosovés pér
Siguri Publike (AKSP), si dhe trajnime té brendshme né shérbim. Trajnimet e organizuara té cilat
I ndjekin zyrtarét e PK-sé i plotésojné nevojat e shérbimit ku shpeshheré organizohen trajnime,
seminare, punétori dhe vizita té ndryshme studimore jashté vendit, té mbéshtetura dhe financuara
nga institucionet e ndryshme vendore dhe ndérkombétare. Eshté hartuar dhe aprovuar manuali i
vecanté pér trajnimin e zyrtaréve policoré té policisé kufitare i cili ofron trajnime té specializuara
dhe té pérgjithshme pér té gjithé stafin me géllim té arritjes té nivelit té duhur profesional.

Trajnimi éshté njé element i vazhdueshém pér stafin gjaté téré karierés se tyre ( trajnim
rifreskues, specializues dhe pér zhvillim té aftésive/ informacioneve té reja/ gé bazohet né
programe dhe manuale té azhurnuara rregullisht. Kurse té specializuara dhe té avancuara duhet té
zhvillohen pér:

* Kontrollimet kufitare

* Inteligjencés kriminale

* Analizat e rrezikut dhe profilizimin

* Zbulimin e automjeteve té vjedhura

* Zbulimin e dokumenteve té udhétimit té falsifikuara

* Zbulimin e njerézve té fshehur brenda automjeteve

* Gjendja e pérdorimit té pajisjeve té artit

* Kujdestarét e genve

* Té drejtat e njeriut dhe gé kané té béjné me azilkérkuesit

Koncepti i MIK-ut duhet té jeté pjesé integrale e trajnimeve. Pér té forcuar efekasitetin e
pérgjithshém, me géllim té parandalimit té aktiviteteve té paligjshme dhe kriminale, manuali |
trajnimeve éshté i mbéshtetur né:
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Ligjin pér Kontrollin e Kufirit Shtetéror, Ligjin pér Bashképunim né mes té Agjencive té
pérfshira né MIK, Ligjin e Policisé, Kodin Penal, Kodin e Procedurés Penale, Ligjin pér Azilin,
Ligjin pér té Huajt, si dhe akteve tjera nénligjore gé rregullojné fushéveprimin pér luftimin e
kontrabandés dhe trafikimit té genieve njerézore, zbulimin e dokumenteve té falsifikuara,
parandalimin dhe zbulimin e automjeteve té vjedhura, luftimin e kontrabandés me narkotiké,
arméve, eksplozivéve dhe substancave tjera té rrezikshme.

Pér té arritur kété duhet té respektohet edhe menaxhimi me trajnime sipas kritereve qé pércakton
policia kufitare, dhe té respektohet menaxhimi i burimeve njerézore né ményré té pavarur nga
PK-ja sipas marréveshjes sé Shengenit.

e

Qéllimi i komunikimit dhe shkémbimit té informacionit éshté rregullimi dhe standardizimi i njé
fluksi eficent dhe i shpejté i informacionit dhe dokumentimi efektiv.

Stafi operacional duhet té keté informata relevante dhe té azhurnuara pér pérmbushjen e detyrave
té tyre, me géllim té pérgjigjes adekuate ndaj kércénimeve, rrezigeve dhe emergjencave. Njé
njési e nivelit gendror, né anén tjetér, ka nevojé pér statistika dhe té dhéna, si dnhe informacion né
lidhje me aktivitetet e njésive té tjera, pasi kjo formon bazén pér buxhet, resurse, udhézime,
planifikim dhe formulim té strategjive dhe ndihmon né monitorimin e punés sé njésive rajonale
dhe lokale.

Pér té siguruar njé komunikim efikas, komunikimi vertikal dhe horizontal duhet té jeté i
géndrueshém dhe pa ndérhyrje nga jashté. Né té gjitha PKK éshté instaluar linja e telefonisé
fikse si dhe intraneti. Pér t& mundésuar bashképunim mé té ngushté dhe efikasitetit mé té larté
operacional né terren mes PK-sé dhe shtyllave tjera policore, funksionon sistemi i komunikimit
pér shkémbimin e informatave SIPK né té gjitha PKK-té.

Sistemi i shkémbimit té informacionit duhet té pérshkruhet né udhézimet operative ose né
manual, i cili gjithashtu duhet té pérfshij forma té standardizuara dhe mostra pér raportimin e té
dhénave statistikore ose informacione. Duke pasur njé sistem té harmonizuar t¢ mbledhjes sé
informatave gjithashtu lehtéson shkémbimin e té dhénave dhe bashképunimin me shérbimet
tjera.

Policia kufitare tani éshté duke e pérdorur sistemin BMS pér regjistrim té hyrje -daljeve té
udhétaréve dhe automjeteve né té gjitha pikat e kalimit kufitar, i cili éshté funksional, ku po
vazhdojné té paragiten probleme teknike té ndryshme si (rénia nga sistemi, ngadalésimi i
regjistrimit dhe leximit t¢ dokumenteve, etj). Ky sistem éshté donacion i BE-sé dhe pas
pérfundimit té fazés testuse té tij &shté marré né menaxhim nga Policia e Kosovés.
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Policia Kufitare, pérvec sistemit BMS shfrytézon edhe bazén e té dhénave Sistemin Informativ
té Policisé sé Kosovés (SIPK). Sistemi i TI-s€ e mundéson pranimin dhe shpérndarjen e
informatave pér té gjitha aktivitetet né kuadér té Policiseé.

Objektiv i Policisé Kufitare éshté funksionalizimi i ploté dhe evitimi i problemeve té
identifikuara, si dhe zhvillimi i sistemit sipas standardeve té BE-sé.

16116 Infrastrukiura dhe pajisiet

Nga 17 PKK-té aktuale (tri nga kéto jané té pérkohshme) jané edhe dy PKK té trafikut
hekurudhor Hani i Elezit dhe Leshaku, té cilat jané funksionale.

Kushtet rreth infrastrukturés rrugore, objekteve dhe pajisjeve jané pérmirésuar dukshém. Né
PKK-té pérgjaté kufirit me Republikén e Serbisé dhe me Malin e Zi, ende kané mbetur né
shfytézim kontejnerét.

Jané béré plane reale té investimeve pér t’u siguruar gé infrastruktura dhe pajisjet té jené
konform standardeve té BE-sé pér té gjitha nivelet.

Me géllim gé té kemi shérbime sa mé efikase dhe té rritjes sé sigurisé né pérgjithési, zyrtarét
policor duhet né vazhdimési té jené té trajnuar né ményré adekuate pér pérdorimin e pajisjeve qé
I posedojné.

Policia Kufitare éshté né themelim e sipér té njésitit K-9 me infrastrukturén pércjellése. Ky
projekt do té realizohet né tri faza. Faza e paré Qershor 2012-2013, faza e dyté Qershor 2013-
2014 dhe faza e treté Dhjetor 2014.

Bazuar né Konkluzionet e Dakorduara pér Menaxhimin e Integruar té Kufirit (MIK) dhe I8vizjen
e liré té arritur me ndérmjetésimin ndérkombétar né Bruksel, né kufirin me Republikén e Serbisé
parashihet ndértimi i gjashté (6) objekteve té pérbashkéta me infrastrukturé pércjellése né Pikat
e Kalimit Kufitar, si projekt i BE-sé.

Me Republikén e Magedonisé éshté né zbatim e sipér ndértimi i PKK-sé sé pérbashkét né
Stanqig-Bellanovc- po ashtu projekt i financuar nga BE.
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6.1.2 DOGANA E KOSOVES

Detyrat kryesore té Doganés sé Kosovés, jané té pércaktuara garté né Planin Strategjik 2013-
2015 dhe dokumentet tjera strategjike, ku mision primar éshté sigurimi i garkullimit té shpejté té
mallrave té ligjshme dhe udhétaréve dhe siguria e zonave kufitare, me mbledhjen efikase té
hyrave, né pérputhje me rregullat, me té vetmin géllim zhvillimin e ekonomisé sé Republikés sé
Kosovés.

Dogana e Kosovés, né punén e saj ndjek standardet e Bashkimit Evropian, Organizatés Botérore
té Doganave dhe té Organizatés Botérore té Tregtisé, me géllim té veprimit né pajtim me
praktikat e mira. DK, népérmjet pérmbushjes sé detyrave brenda kompetencés sé saj, do té
lehtésojé punén e ndérmarrjeve vendore dhe té huaja té biznesit qgé marrin pjesé né procedurat
doganore, nga ana tjetér do té béj zbatimin e masave gé ndérlidhen me mbrojtjen e kufirit
shtetéror, mbrojtjen e buxhetit, ekonomisé, tregtisé, trashégimisé kulturore, biméve té mbrojtura
dhe specieve té kafshéve, shéndetin e qytetaréve dhe ruajtjen e mjedisit.

Dogana e Kosovés, né kuadér té respektimit té kérkesave dhe standardeve ndérkombétare dhe me
géllim té sigurisé sé territorit doganor dhe zhvillimit mé té shpejté té ekonomisé sé Republikés sé
Kosovés, zhvillimit dhe zbatimit t&¢ mekanizmave pér lehtésimin e tregtisé té pérgendruara né
garkullimin e shpejté té mallrave té ligjshme, reduktimit té dokumentacionit dhe krijimin e njé
biznesi pa letra “ paperless”, uljen e shpenzimeve pér kryerjen e procedurave doganore, si dhe
thjeshtésimin e deklarimit t€ mallrave, do té zbatojé dhe plotésojé né ményré aktive kéto kérkesa
dhe standarde ndérkombétare.

6.1.2.1 Korniza ligjore

Legjislacioni doganor bazé né Republikén e Kosovés pérbéhet nga: Kodi Doganor dhe Akcizave,
Udhézimi Administrativ pér implementimin e tij, vendimet dhe aktet tjera normative té ministrit
té Financave dhe drejtorit té Pérgjithshém té Doganés.

Kodi Doganor dhe Akcizave né fugi éshté né pérputhje me kérkesat e BE-sé, megjithaté, mé
shumé puné po béhet pér ta pérditésuar até gé té jeté né pérputhje me legjislacionin e ri doganor
té BE-sé.

Sistematizimi dhe pérshkrimi i qarté i detyrave té zyrtaréve doganoré éshté pérshkruar né
Udhézimin e brendshém administrativ mbi organizimin e sistematizimin e personelit.

Dogana e Kosovés pavarésisht njé bashképunimi ekzistues miré té koordinuar dhe funksional,
synon té pérmirésojé edhe mé tutje bashképunimin brenda shérbimit né nivelin gendror dhe até
lokal si dhe pérbrenda veté njésive organizative.

Pér kété géllim jané hartuar njé numér i akteve normative pér té normuar e rregulluar format e
bashképunimit, shkémbimit té informacionit, trajnimit dhe pérdorimit té pajisjeve dhe
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infrastrukturés. Té gjitha kéto akte rregullojné marrédhéniet dhe procedurat pér bashképunimin
mes niveleve dhe njésive organizative té doganés.

Gjaté aplikimit éshté vérejtur nevoja e ndryshimit dhe plotésimit té akteve ekzistuese si dhe
nxjerrja e akteve tjera normative me géllim té zbatimit té praktikave té mira té BE-sé né kété

fushé, si dhe té pérmbushen objektivat e dala nga EU-Blueprint.

Legjislacioni doganor duhet té rishikohet me géllim gé té kemi njé legjislacion modern dhe té
thjeshtuar me kosto té reduktuara pér bizneset dhe gé shton siguriné ligjore pér qytetarét.

6.1.2.2 Organizimi dhe menaxhimi

Jané marré dhe né vazhdimési jané duke u marré masa pér pérmirésimin e garkullimit té
mallrave dhe njerézve dhe até pérmes decentralizimit té sistemit té vendimmarrjes. Pér kété arsye
éshté e réndésishme gé té sigurohen burime té mjaftueshme financiare dhe njerézore duke u
bazuar né plane adekuate menaxhuese. Eshté vendosur kontroll efikas dhe i pavarur me géllim
té shfrytézimit té duhur té burimeve té mésipérme lidhur me mbikéqyrjen e punés sé oficeréve
doganor né té gjitha nivelet. Béhen planifikime strategjike, alokim i personelit dhe burimeve
teknike, bazuar né njé analizé té vazhdueshme té mjedisit dhe kércénimeve. Béhen planifikime
té aktiviteteve pér menaxhimin e kufirit té udhéhequra nga inteligjenca.

Dogana e Kosovés ka ngritur njé strukturé organizative gé mundéson zbatimin efektiv dhe efikas
té detyrave té saj, si dhe ofron bashképunim dhe komunikimin efikas brenda agjencisé
(shérbimit).

Struktura e doganés caktohet ¢do vit nga drejtori i Pérgjithshém sipas miratimit paraprak té
ministrit té Financave dhe procedurés sé dhéné né udhézimet e brendshme té doganés. Struktura
e DK organizohet né dy nivele:

e Nivel Qendror - Drejtoria e Pérgjithshme e Doganés, dhe

e Nivel Lokal — Zyrat Doganore dhe PKK-té.

Sipas strukturés organizative té aprovuar né vitin 2013 nga Drejtori i Pérgjithshém i Doganés,
DK organizohet né katér drejtori, si vijon:

= Drejtoria e Operimit té Hyrave;

= Drejtoria e Zbatimit té Ligjit;

= Drejtoria Ligjore;

= Drejtoria e Financave dhe Sistemeve.
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Pér té siguruar pérdorim efikas té burimeve té sipérpérmendura si dhe pér té rishikuar punén e
personelit t& doganave, né strukturén e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganés ka strukturé té
posacme gé kryen auditim té brendshém, té efektshém dhe té pavarur duke pérdorur njé sistem
cilésor menaxhimi. Auditimi i brendshém, inspektimi i brendshém dhe standardet
profesionale jané strukturé né vartési té Drejtorit té Pérgjithshém.

Objektiv i DK-sé éshté organizimi dhe menaxhimi i njé strukture organizative gé i pérgjigjet
gjendjes aktuale né vendin toné, me géllim t¢ menaxhimit sa mé té miré té personelit duke iu
pérgjigjur kérkesave ligjore té komunitetit té biznesit dhe qytetaréve té Republikés sé Kosovés
dhe duke arritur objektivat e méposhtme:

e Pérpilimi i planeve pér ngritjen profesionale té personelit ekzistues dhe plotésimi me
personel sipas strukturés organizative;

e Zhvillimi i njé sistemi efektiv menaxhues té burimeve njerézore i cili mbéshtetet né
arritjen e objektivave té DK-sé, gé bazohet dhe pérputhet me legjislacionin né fuqi dhe
me standardet ndérkombétare, e gé né vecanti merr parasysh faktin se njerézit jané
burimi mé i vlefshém i organizatés;

e Zhvillimi dhe implementimi i sistemit menaxhues dhe organizativ i cili eliminon apo i
minimizon mundésité pér sjellje té kégija dhe korrupsion;

e T& punohet né vazhdimési né ngritjen e kapaciteteve me géllim gé strukturat té jené mé
fleksibile, té afta té lehtésojné tregtiné e liré, plotésisht operacionale dhe té afta té
parandalojné aktivitetet e kundérligjshme.

Pagat e personelit doganor financohen nga buxheti i Kosovés. Pér ¢do vit sipas legjislacionit né
fuqgi pér administratén shtetérore miratohen fonde investive. Aktualisht DK ka pérgatitur disa
projekte lidhur me infrastrukturén ekzistuese dhe éshté né pritje té financimeve si nga buxheti
shtetéror dhe nga donatorét e mundshém si dhe realizmit té kétyre projekte.

6.1.2.3 Procedurat

Kompetencat, autorizimet dhe procedurat e DK-sé pércaktohen sipas Kodit Doganor dhe
Akcizave dhe dispozitave zbatuese té tij. Megjithaté, pér té rritur efikasitetin dhe standardizimin
e vénies sé tyre né zbatim DK Kka sjellé urdhéresa, garkore, procedura standarde té operimit dhe
udhézime tjera té Drejtorit té Pérgjithshém, qé jané né dispozicion si referencé pér té gjithé stafin
gjaté gjithé kohés.

Me qéllim té sigurisé sé territorin doganor dhe zhvillimit mé té shpejté t€ ekonomisé sé
Republikés sé Kosovés, do té zhvillohen dhe zbatohen mekanizma pér lehtésimin e tregtisé ku si
pikésynim kané garkullimin e shpejté té mallrave té ligjshme, reduktimin e dokumentacionit dhe
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krijimin e bizneseve pa letra “paperless”, si dhe thjeshtézimin e deklarimit t€¢ mallrave.
Gjithashtu, Dogana e Kosovés, do té pérgéndrojé pérpjekjet e saj né zhvillimin e njé sistemi té
informacionit né ményré gé té sigurojé mbéshtetjen elektronike pér procedurén e thjeshtuar té
deklarimit t& mallrave né bazé té rregullave té kontabilitetit, pérmes té cilés do t¢ mundésohet
monitorimi elektronik i procedurave té thjeshtuara, té pérshpejtohet garkullimi i mallrave, té
zvogélohen shpenzimet dhe té lehtésohen aktivitetet e terminaleve doganore. Pérvec késaj,
planifikohet qé né té ardhmen pas anétarésimit té zbatohet ATA Karneti né Sistemin informativ
té Doganés.

Procedurat doganore duhet té synojné té arrijné njé ekuilibér té duhur mes nevojés pér té
lehtésuar rrjedhén e tregtisé dhe mbledhjen e té hyrave dhe mbrojtjen e qytetaréve. Ato duhet té
mundésojné lehtésimin e tregtisé legjitime, pérderisa zbatojné dhe mbéshtesin kérkesat e
sigurise.

Pér té pérmbushur kété géllim duhet té vazhdohet me avancimin e pérdorimit té sistemit té
analizés sé riskut si bazé e vendimmarrjes né ményré qé té zbatohen masat e kontrollit me
pérzgjedhje.

Standardizimi né zbatimin e procedurave doganore kérkon nxjerrjen e udhézimeve té reja dhe
akteve tjera sgaruese, pérditésimin e PSO-ve né fugi dhe nxjerrjen e PSO-ve té reja duke u
bazuar né dokumentin EU Blueprint dhe né praktikat e mira té BE-sé.

Né kété drejtim jané hartuar deri mé tani dhe shpérndaré njé numér i konsiderueshém i
udhézimeve, PSO-ve dhe akteve tjera pér Zyrat Doganore/PKK-té, ku edhe pér té ardhmen
planifikohet pérditésimi i PSO-ve aktuale dhe pérpilimi i PSO-ve té reja duke u bazuar né
dokumentin EU Blueprint dhe né praktikat e mira té BE-Sé.

Pérve¢c udhézimeve gé gjejné zbatim né rrethana normale, jané té nevojshme edhe planet e
emergjencés pér situatat e jashtézakonshme té cilat véné né rrezik jetén, siguriné dhe shéndetin e
njerézve.

6.1.2.4 Burimet njerézore dhe trajnimi

Dogana pérkushtohet gé detyrat dhe aktivitetet doganore t’ia besojé oficeréve té trajnuar
profesionalisht. Hartimi i planeve té mira pér resurset njerézore té DK-sé éshté né harmoni me
dokumentin "EU Blueprint” dhe éshté pérgjegjési e Departamentit t&é Burimeve Njerézore né
kuadér té cilit departament jané té sistemuar Sektori i Personelit dhe Trajnimit. Pér kété géllim,
Dogana éshté duke zbatuar njé strategji t¢ menaxhimit té burimeve njerézore gé pércakton rolin,
funksionet dhe pérgjegjésité e tyre né kuadér té€ Doganés sé Kosovés, dhe pérmes analizave té
nevojave pér trajnim (ANT) né nivel té drejtorive, departamenteve dhe sektoréve. Karakteri i
aktiviteteve té zhvilluara é&shté i shpérndaré né fushat trajnuese/zhvilluese: profesionale,
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menaxheriale, teknike dhe ri-trajnues/ri-certifikues. Pér shkak té formave mé komplekse té
tregtisé ndérkombétare, dogana do té zhvilloj né vazhdimési programe té reja té trajnimit pér
oficerét doganoré, né ményré qgé té njihen plotésisht me legjislacionin doganor dhe aktet
sekondare pér zbatimin e tij, procedurat e punés dhe teknikat operative té sektorit privat.

Vémendje e vecanté do t’i kushtohet zhvillimit profesional nga fushat e méposhtme:
e |uftimit té kontrabandés (sidomos té narkotikéve, arméve, mallrave me pérdorim té
dyfishté);
inteligjencés;
procedurave té transitit;
pérdorimit té pajisjeve speciale;
analizave té rrezikut;
pronés intelektuale;
njohurisé sé gjuhéve té huaja; dhe
aktiviteteve tjera.

Gjithashtu, trajnimet rreth MIK-ut duhet té jené njé pjesé integrale e kétyre trajnimeve. Futja e
njé sistemi trajnimi té trajnuesve mund té merret né konsideraté, me té cilin mé shumé trajneré té
brendshém do té jené né dispozicion gé sa mé shpejté té pércjellin dijen (né formé kaskade) deri
poshté né nivel té terrenit.

Me géllim té motivimit mé té miré lidhur me angazhimin e punonjésve té saj, dogana do té
vazhdoj té funksionoj né njé sistem transparent té vlerésimit, t¢ promovimit té sistemit té
shpérblimeve duke u bazuar né merité dhe angazhim dhe po ashtu né monitorimin e
performancés né ményré té paanshme.

6.1.2.5 Komunikimi dhe shkémbimi i informatave

Dogana e Kosovés, zbaton njé qasje té thjeshté dhe disponueshméri né informatat e fundit qé
jané té réndésishme pér miratimin e vendimeve té géndrueshme dhe té njétrajtshme me géllim té
implementimit té procedurave doganore, né harmoni me praktikat e EU Blueprint-it.

Ofrohen udhézime mbi menaxhimin e duhur té informacionit me kusht gé secili doganier té
njinet me pérmbajtjen e informacionit t€ dhéné para fillimit té€ punés. Menaxhimi i miré i
informacionit éshté gjithashtu i réndésishém kur éshté fjala pér sistemin e paralajmérimit té
hershém, sepse mundéson pérgjigjen me kohé né njé situaté té vecanté.

Arrihet dhe mirémbahet komunikim né mes té zyrtaréve pérmes mbajtjes sé takimeve té rregullta
dhe trajnimeve té pérbashkéta pér profile té ndryshme, pérmes té cilave arrihet bashképunim mé
i miré midis zyrtaréve dhe menaxhimit mé té miré té punéve.

Klientéve i éshté siguruar gasje mé e lehté né informata lidhur me procedurat doganore né pajtim
me legjislacionin né fuqi. Pavarésisht nga metoda e pérdorur, (té punuar ose pérmes aplikacionit
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té TI, shkémbimi i informacionit me ané té hard-kopjeve ose telefonit) mbrojtja e té dhénave
duhet gjithmoné té jeté e garantuar. (Ligji pér mbrojtjen e té dhénave personale).

Dogana éshté pérfshiré né parandalimin e formave té ndryshme té krimit, ku jané pérpiluar forma
dhe ményra té reja té bashképunimit me median. Dogana e Kosovés, si pjesé e sistemit shtetéror,
synon ndértimin, ruajtjen dhe rritjen e besimit té publikut karshi sistemit doganor si njé organ i
réndésishém, i orientuar drejt shérbimit profesional, i besueshém dhe i paanshém, i cili né
ményré efikase dhe efektive kryen misionin e vet né mbrojtjen e shoqérisé dhe ekonomisé
kundrejt kontrabandés dhe mashtrimit, kércénimit ndaj mjedisit, trashégimisé kulturore dhe
pasurive tjera.

Dogana e Kosovés, né pérputhje me standardet e BE-sé, do té nxis zhvillimin e informacionit
dhe teknologjisé sé komunikimit, gjegjésisht sistemeve gé plotésisht mbéshtetsin funksionimin e
doganés, pérkrahin menaxhimin e rrezikut, lehtésojné rrjedhén e tregtisé, mundésojné aktivitetet
doganore né nivelin mé té larté té efikasitetit dhe lejojné ndérveprimin dhe ndérlidhjen me
sistemet tjera. Si njé géllim afatgjaté parashihet zbatimi hap pas hapi i sistemit eletronik té
ashtuquajtur "Paperless”.

Menaxhmenti i doganés njeh réndésiné e madhe té investimit né teknologjiné e informacionit
sepse zhvillimi i doganés duke vendosur objektiva té larta nuk éshté i mundur pa pérkrahjen e
TI-sé.

Njé rol té réndésishém né zbatimin e kétij parametri luan edhe Teknologjia Informative. Dogana
e Kosovés, ka filluar sé aplikuari ASYCUDA World. Njé ndér pikat kyce té cilat Dogana e
Kosovés i ka vendosur si kriter pér selektimin e zgjidhjes sé kétij sistemi té ri, éshté edhe
pérkrahje pér MIK dhe Single Window. Jané pérfunduar trajnimet fillestare té stafit dhe trajnimet
do té vazhdojné edhe né té ardhmen.

Sistemet e TI-sé né DK duhet té pérditésohen né vazhdimési dhe té:

e sigurojné komunikimin né nivele té& ndryshme té informacionit té transmetueshém;

e funksionalizojné dhe pérditésojné njé bazé té dhénash gendrore;

e posedojné njé sistem efikas dhe me kohé té mbledhjes, pérpunimit dhe shkémbimit té
informacionit té réndésishém mbi aktivitete ndérkufitare;

e mundésojné shkémbimin e automatizuar té informacionit ndérmjet té gjitha njésive
organizative kufitare sipas praktikave mé té mira né EU;

e mbrojné té dhénat adekuate pérmes kodeve siguruese;

e sigurojné integrimin e sistemeve elektronike pér kontrollimin e kufirit, dhe

e lejojné pérdoruesve té autorizuar gasje té vazhdueshém né burime té caktuara té
informacionit.

Njésité pérkatése pér administrimin e té dhénave dhe informacionit né DK, duhet qé PKK-ve
t’iu pércjellin té dhénat informative dhe informatat e pranuara si nga burimet lokale ashtu edhe
ndérkombétare, té cilat informacione do t’iu shérbenin zyrtaréve doganor si paralajmérim i
hershém dhe sipas udhézimeve té identifikojné dhe ndalojné rreziget dhe kércénimet nga
kompanité e dyshimta, mjetet e transportit dhe udhétarét.
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Sa i pérket sistemit ASYCUDA World, njé ndér objektivat gé duhet realizuar jané ndértimi i
profileve efektive té riskut dhe pérzgjedhja e dérgesave né ményré té automatizuar.

Zyrtarét doganor té sistemuar né PKK duhet té pércjellin informatat kthyese lidhur me té gjeturat
sipas informacionit té pranuar tek njésiti pérkatés pér administrimin e informacionit pér
pérpunim té métutjeshém té informacionit dhe rregullisht duhet té paragesin informatat e
pranuara né nivel lokal.

6.1.2.6 Infrastruktura dhe pajisjet

Infrastruktura dhe pajisjet mbéshtesin stafin operacional dhe duhet té jené té pérshtatshme pér
kryerjen e detyrave té tyre pérkatése.

Shumica e mjediseve ekzistuese né PKK nuk lehtéson bashképunimin dhe bashkérendimin e
aktiviteteve dhe ndértimi i mjediseve té reja duhet té jeté njé prioritet pér DK-né. Gjithashtu
éshté i nevojshém njé rishikim i infrastrukturés jo vetém né PKK por edhe né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Doganés.

Pajisjet e pérdorura nga agjencité kufitare zakonisht pérbéhen nga mjetet themelore dhe speciale.
Ato duhet té jené adekuate dhe né sasi té mjaftueshme pér mbikéqgyrjen e duhur té kufijve dhe
pér pérpunimin e fluksit té udhétaréve dhe automjeteve né secilén PKK, pikén e caktuar hyrése
(DPE) dhe PIK. Standardet e pajisjeve duhet té formalizohen nga secila agjenci né pérputhje me
politikén e pérgjithshme té investimeve, e cila merr né konsideraté véllimin dhe natyrén e trafikut
né cdo PKK. Jo ¢cdo PKK apo Stacioni i brendshém i kontrollit, ka nevojé té jeté i pajisur né
ményré té barabarté, por standardet minimale duhet té plotésohen, gjithashtu edhe nevojat e PKK
dhe stacioneve té brendshme té kontrollit t€ pércaktuara pér procesim té rrezikut té larté té
mallrave duhet té merren parasysh.

Pérderisa kufizimet buxhetore jané té zakonshme, planet e investimit nevojitet té sigurojné qé
infrastruktura dhe pajisjet adekuate mund té prokurohen né kohén e duhur, duke e béré
pérdorimin e shkallés ekonomike. Duhet té hartohen plane/ projekte realiste investimesh pér té
siguruar gé infrastruktura dhe pajisjet e nevojshme té jené té pranishme, kur pér to té dalé nevoja.
Kéto plane duke pérfshiré planet afatshkurtra, afatmesme dhe afatgjata duhet té hartohen pér
Zyrat Doganore dhe PKK-t&, njésité e mbikéqyrjes kufitare, pajisjet pér kérkim, infrastrukturé,
mjetet e komunikimit, makinat, rrugét, vend parkingjet, etj, me qéllim té pérmirésimit té
infrastrukturés dhe pajisjeve té DK me té vetmin géllim ofrimin e kushteve sa mé optimale pér
puné pér té gjithé personelin doganor.
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6.1.3 AGJENCIA E USHQIMIT DHE VETERINARISE E KOSOVES

AUV éshté themeluar dhe funksionon bazuar né Ligjin e Ushgimit dhe po ashtu né
legjislacionin tjetér né fugi. Aktualisht AUV si agjenci funksionon né kuadér té Zyrés sé
Kryeministrit. Eshté e organizuar dhe bashkérenduar me njési organizative (Drejtori) té agjencisé
dhe até né fusha té ndryshme gé né njé ményré apo tjetrén jané té lidhura me realizimin e
kontrolleve kufitare nga fusha e veterinarisé dhe fitosanitariseé.

Planifikohet bartjae AUV nga ZKM né MBPZHR dhe kjo praktiké e lévizjes ndikon negativisht
né ngritje té kapaciteteve funksionale dhe profesionale.

Funksionalizimi dhe bashkérendimi i AUV-sé né planin horizontal dhe vertikal me standarde
evropiane ndikon né paragitjen stabile té situatés epizotike né Republikén e Kosovés.

6.1.3.1 Korniza ligjore

AUV funksionon bazuar né Ligjin e Ushgimit. Fushéveprimi ligjor i AUV plotésohet nga: Ligji
pér Veterinén, Ligji pér Pérkujdesjen ndaj Kafshéve, Ligji pér Produktet Medicinale Veterinare,
Ligji pér Mbrojtjen e Biméve si dhe akteve tjera nénligjore té nxjerra bazuar né kété kornizé
ligjore e cila lehtéson zbatimin e kétyre ligjeve.

Korniza ligjore e deritanishme éshté e bazuar né legjislacionin e BE, duhet té vazhdohet né
nxjerrjen e akteve nénligjore(rregulloreve) bazuar né legjislacionin BE.

Harmonizimi i kornizés legjislative vendore nga fusha e veterinarisg, fitosanitarisé dhe ushgimit
me Acqui Communitaire éshté objektiv i AUV.

6.1.3.2 Organizimi dhe menaxhimi

Aktualisht AUV éshté i organizuar né pesé drejtori té cilat udhéhigen nga drejtorét, pjesé
pérbérése e drejtorive jané sektorét té cilat udhéhigen nga shefat e sektoréve, menaxhohet nga
Kryeshefi Ekzekutiv i AUV-sé , Bordi Mbikéqyrés dhe Bordi Shkencor.

Inspektorati Kufitar Veterinar dhe Fitosanitar vepron brenda Drejtorisé sé Inspektoratit t&¢ AUV-
Sé.

Struktura organizative bazuar né kornizén ligjore ka themeluar Zyret Rajonale t& AUV-sé né
Republikén e Kosovés. Strukturén organizative t€ AUV-sé e pércakton Rregullorja 03/2010.

Strategjia parasheh kategorizimin e PIK sipas standardeve Evropiane.
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6.1.3.3 Procedurat

Aktualisht AUV kontrollet kufitare i kryen bazuar né legjislacionin e aplikueshém, manuale dhe
PSO pér kontroll kufitar veterinar dhe fitosanitar. Kéto kontrolle i kryen né bashképunim té
ngushté me Policiné e Kosovés dhe Doganén e Kosovés si dhe me subjektet relevante, varésisht
nga natyra e veprimeve si p.sh. dérgimi i dérgesave né vende té caktuara(depo doganore),
karantinimi 1 tyre, pérkujdesja shéndetésore, mostrimi, analizat dhe né fund varésisht nga
rezultatet procedurat tjera pér plotésimin e kontrolleve zyrtare.

PSO té pérbashkéta (PK,DK ,AUV) jané shumé efikase, duhet té vazhdohet me kété praktiké té
PSO té pérbashkéta kéto rrisin efikasitetin e kontrollit kufitar dhe pérafrojné procedurat “njé
ndalje njé kontroll”.

Vendoja e Inspektoréve fitosanitar dhe veterinar né PKK, mé afér zyrtaréve doganor né PKK,
do ta lehtésonte dhe pérshpejtonte edhe mé shumé procedurat inspektuese fitosanitare dhe
veterinare.

Mosefikasiteti i gjykatave kompetente ndikon gé edhe AUV té keté véshtirési né zbatimin e
procedurave té pércaktuara ligjore. Kjo vérehet sidomos tek zvarritja e 1éndéve pér lirimin apo
jo té kafshéve té gjalla, zvarritje kjo e cila shkakton edhe shpenzime té panevojshme té mjeteve
buxhetore. AUV nuk jep gjoba mandatore. Léndét duke pritur vendimin e gjykatave krijohen
shpenzime. AUV vepron drejt harmonizimit té PSO-ve sipas standardeve evropiane.

PSO-té e pérbashkéta i kané béré mé efektive prandalimin dhe Iluftimin e dukurie negative,
prandaj té vazhdohet mé shumé me kété praktiké duke shtuar PSO té reja pér ¢éshtje specifike.

6.1.3.4 Burimet njerézore dhe trajnimi

Gjaté procesit té planifikimit dhe riorganizimit t¢ AUV-sé éshté e nevojshme menaxhimi i
burimeve njerézore sipas standardeve té BE. Kjo kérkon pérmirésimin e sistemit aktual té
planifikimit nga niveli gendror né até lokal né ményré qé té arrihen rezultate mé té mira. Kjo
strukturé e re do té menaxhojé personelin dhe do té pérgatisé pérshkrime pune pér ¢do pozicion
dhe kriteret pérkatése té vlerésimit t€ punés, né pérputhje me standardet e BE-sé. Kjo duhet té
pérfshijé dhe strukturén pérgjegjése pér inspektoratin kufitar né raport me Zyret Regjionale. Né
kuadér té ristrukturimit t&¢ AUV-sé, AUV duhet té organizojé njé proces pérzgjedhjeje té
personelit, trajnimi dhe mbéshtetjeje logjistike si dhe administrim mé té miré té buxhetit.

Aktualisht né AUV tashmé jané té plotésuara shumica e vendeve té punés me pozitat me
zyrtaré, duhet té ngritet numri i personelit profesional bazuar né planifikime té miréfillta
buxhetore. Trajnimet béhen varésisht nga natyra e punéve dhe mundésité buxhetore té késaj
agjencie, duke mos i anashkaluar prioritetet e trajnimeve dhe mundésisht ndarjen proporcionale
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té tyre duke pérfshiré sa mé shumé zyrtaré té trajnuar. Aktualisht trajnimet béhen duke u bazuar
nga donacione té shumta nga jashté, bazuar né specifikat nga fusha e veterinarisé, fitosanitarise
dhe sanitarisé trajnimet e miréfillta béhen jashté vendit, trajnime kéto té cilat né disa raste nuk
mund té realizohen pér shkak té kostos financiare. Trajnimet duhet té organizohen nga AUV dhe
té pérfshijné organizimin e trajnimeve fillestare dhe ri-trajnimeve bazé dhe atyre specifike né
pérputhjet me kérkesat e BE-sé. Pasi caktohen né detyra, inspektorét veterinaré dhe fitosanitar
duhet t& marrin trajnime rifreskuese pér té arritur shkallé mé té larté profesionalizmi. Rekrutimi i
personelit duhet realizuar né bazeé té ligjit “pér shérbyes civil” né ményré gé té shmangen lévizjet
e papérshtatshme té personelit té trajnuar.

Organizimi i ekipeve mobile pér inspektime té mallrave qé vijné né aeroport, stacionin
hekurudhor dhe ZD Intereuropa.

Objektiv kryesor i AUV- sé pér burimet njerézore mbetet avancimi i tyre konform kérkesave dhe
nevojave té késaj agjencie si dhe trajnimi i vazhdueshém i tyre.

6.1.3.5 Komunikimi dhe shkémbimi i informatave

Aktualisht né AUV komunikimi éshté i rregulluar né ményra dhe forma té ndryshme, si me
telefon fiks, telefon mobil zyrtar, internetit, outlook ( intranetit i cili nuk funksionon né PIK) .

Komunikimi dhe shkémbimi i informacionit né AUV si né planin vertikal ashtu edhe horizontal
ka mangési. Aktualisht né AUV pérve¢ komunikim ditor me TI sipas nevojés organizohen
takime té ndryshme né baza ditore, javore, mujore. Né fushén e komunikimit si mangési
paragiten aspektet teknike si p.sh. mosfunksionimi i rrjetit népér pika inspektuese kufitare,kéto
jané defekte afatshkurta té cilat brenda dités rregullohet nga kontraktuesi. Me aplikimin e TI-
ASYCUDA kjo mund té pengojé shumé. Duhet Tl e AUV-sé dhe DK-sé té jeté e pérbashkét.

Duhet té aplikohet CVED dokumenti pér komunikim, i cili do té lehtésoj gasjen né TRACES.

Pér njé funksionim mé efikas t¢ komunikimit, AUV ka objektiv pérsosjen e vazhdueshme té
pajisjeve komunikuese si dhe mirémbajtjen e tyre, me géllim té rritjes sé efikasitetit dhe té
kontrollit té punés né pikat inspektuese kufitare.

Njé rol té réndésishém né zbatimin e kétij parametri luan edhe teknologjia informative. Zhvillimi
dhe mirémbajtja e Tl duhet té jeté prioritet. Integrimi i Tl t¢ AUV né TRACES duhet té
planifikohet né plan afatgjaté.

Gjithashtu, duhet té ngrihet njé bazé e té dhénave né nivel gendror gé té ruajé informacionin e
marré né lidhje me: PIK , sistemin e shpejté té alarmit té BE-sé dhe vendeve té tjera. Ky sistem
Tl i avancuar do té mundésoje né njé fazé té dyté pérdorimin e sistemit informativ TRACES.
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PIK-té jané té pajisura me sistemin e softuerit AUV pér futjen e té dhénave ku secili zyrtar mund
té komunikoj me Qendrén pér Informacione té€ Ndryshme, pérfshiré té hyrat e importit gjaté dités
dhe pér té gjitha aktivitetet tjera té kryera né PIK.

Aktualisht AUV posedon me softuerin (INTERTRACE), né té cilin jané té futura té gjitha té
dhénat e identifikimit dhe regjistrimit té kafshéve, fakt ky gé e mundéson pércaktimin e kafshéve
té kontrabanduara sepse edhe inspektorét né teren jané té pajisur me PDA, si dhe jané né gjendje
geé té verifikojné té dhénat pér secilén kafshé té regjistruar. Softueri éshté ndértuar si WEB .

Zhvillimi dhe mirémbajtja e T1 duhet té jeté prioritet i AUV-sEé.

Mangésité né fushén e TI jané kryesisht té natyrés teknike me c¢’rast krijohen véshtirési
komunikimi. Numri i vogél i personelit té specializuar t& TI, pér mirémbajtjen e pajisjeve
teknologjisé informative krijon véshtirési. AUV duhet té planifikoj ngritje té kapaciteteve
profesionale né TI.

6.1.3.6 Infrastruktura dhe pajisjet

Gjendja e infrastrukturés né PIK éshté pérmirésuar minimalisht kohét e fundit. Aktualisht né té
gjitha PIK nuk ekzistojné ambiente té pérshtatshme pér realizimin e inspektimit kufitar sipas
kérkesave té BE-sé. Ato gjithashtu nuk krijojné kushte pér bashképunimin brenda pérbrenda
agjencisé dhe me agjenci tjera. Kjo situaté pritet té pérmirésohet né vazhdim né kuadér té
programeve té ndryshme duke synuar qé né njé fazé té dyté kushtet e punés té pérputhen me
kérkesat e BE-sé. Buxheti i shtetit duhet t& mbéshtesé zhvillimin e infrastrukturés sé inspektimit
kufitar. Duhet té shfrytézohen donacione nga projekte té ndryshme, si psh IPA.

Aktualisht pajisjet pér inspektim kufitar nuk jané té kompletuara plotésisht. Njésia pérgjegjése
pér menaxhimin dhe organizimin e inspektimit kufitar t¢ AUV-sé, do té sigurojé kontroll té
drejtpérdrejté té infrastrukturés dhe pajisjeve dhe do té pércaktojé ményrén e bashképunimit pér
pérdorimin e pérbashkét té késaj infrastrukture dhe pajisjeve. Ndérkohé, kjo strukturé do té
mundésojé mirémbajtjen e vazhdueshme té gjithé infrastrukturés dhe mjeteve né dispozicion.
Mungesa e zyrave té vecanta pér inspektor kufitar éshté evidente (vetém né PIK Vérmica).

Objektiv i AUV éshté gé inspektorét e tij t’i kené zyrat e vecanta pérfshiré edhe zyrén pér pajisje
dhe pérgatitje t¢ mostrave. Me géllim té krijimit té njé sistemi gjithépérfshirés dhe efikas té
menaxhimit té kufirit, bashképunimi i ngushté né mes té gjitha agjencive té pérfshiré éshté
esencial. Ky bashképunim nuk duhet té& kufizohet vetém né PKK-t&, mirépo duhet té shtrihet
edhe né fushat tjera duke pérfshiré edhe nivelin gendror. Né shérbim té késaj, koordinimi i
punéve né mes té PK-sé, DK-sé dhe AUV-sé éshté i domosdoshém. Kjo duhet té béhet me géllim
té rritjes sé efikasitetit duke e minimizuar dyfishimin e veprimeve si dhe mospérputhjet. E gjithé
kjo do t’i shérbej objektivit kryesor, pér kufij té hapur, té kontrolluar dhe té sigurt.
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6.2 BASHKEPUNIMI NDERMJET AGJENCIVE

Ekziston bashképunim i miré ndérmjet agjencive, gé ka trajtén e njé metode horizontale té
bashképunimit dhe bashkérendimit, ku agjencité e vendosura né kufi dhe ministrité/autoritetet
gendrore pérgjegjése pér kéto shérbime kané njé bashképunimin dhe bashkérendim té miré. Kjo
rezulton me kontaktet e pérditshme né nivel gendror dhe até té PKK-ve (qofté né nivel zyrtar apo
jo zyrtar) dhe mé tej vazhdon me koordinim e aktiviteteve né zbatimin e objektivave té dala
nga Strategjia pér MIK. Ky bashképunim ka si géllim: mundésimin e trajtimit mé optimal té
céshtjeve té tilla praktike si pérvijimi i politikave dhe i praktikave, atje ku éshté e nevojshme,
zhvillimi i infrastrukturave té reja dhe gjetja e burimeve financiare pér to, mundésia e pérdorimit
té sé njéjtés strukturé (ndértesé apo shérbim té TI-sé), por edhe hartimi i trajnimeve té
pérbashkéta pér personelin ekzistues dhe até té ri.

Pér kéto ¢éshtje strategjike, jané formuar edhe grupet e pérbashkéta punuese ndérmjet agjencive
né té gjitha nivelet, me géllim té zgjidhjeve adekuate té problemeve né njé nivel mé té larté dhe
té gjetjes sé zgjidhjeve adekuate, ku mund té konsiderojmé se ka pasur lévizje pozitive. Ky
bashképunim éshté evident me té gjitha agjencité e pérfshira né MIK mirépo, edhe me agjencité
tjera shtetérore.

Autoritetet pérgjegjése pér MIK, do té bashképunojné dhe bashkérendojné ngushté aktivitetet me
partnerét relevanté ndérkombétaré qé veprojné né Kosové, posacérisht me Komisionin Evropian,
Zyrén e Bashkimit Evropian né Kosové, EULEX-in dhe me projektet pérkrahése, me géllim té
realizimit té objektivave qé dalin nga kjo strategji. E gjithé kjo duhet t’i shérbejé objektivit
kryesor pér kufij té hapur, té kontrolluar dhe té sigurt.

Né bazé té dispozitave té reja ligjore, duhet té shtohet bashképunimi ndérinstitucional ndérmjet

té gjitha autoriteteve kompetente té pérfshira né MIK dhe té fugizojné kapacitetet e tyre pér
kryerjen e detyrave té tyre né ményré efektive dhe té pavarur.

6.2.1 Korniza ligjore

Bazuar né legjislacionin ekzistues, sa i pérket bashképunimit ndérmjet agjencive jané béré
pérmirésime té dukshme dhe legjislacioni aktual éshté bazé pér bashképunim dhe bashkérendim
té aktiviteteve dhe éshté né harmoni me standardet e BE-sé. Ekziston ligji pér bashképunim
ndérmjet agjencive té pérfshira né MIK si dhe memorandume bashképunimi ndérmjet agjencive,
sidogofté sipas nevojés do té hartohen dhe miratohen marréveshje shtesé té cilat do té jené
gjithépérfshirése.
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Eshté avancuar bashképunimi edhe né fushén e luftimit té krimit ndérkufitar si dhe éshté béré
ndarja e qarté e pérgjegjésive dhe detyrave posacérisht né PKK ku nuk jané té pérfshira té gjitha
agjencité (kategoria B, C).

Jané avancuar dhe do té vazhdoj fugizimi i kapacitetetve té gendrés koordinuese pér koordinimin
e bashképunimit ndérmjet agjencive té pérfshira né MIK. Né fushén e shkémbimit té informatave
jané né shfrytézimin databazat e té dhénave ndérmjet agjencive. Kjo rregullohet me Ligjin pér
Kontrollin e Kufirit Shtetéror, Ligjin pér Bashképunim ndérmjet Autoriteteve té pérfshira né
MIK, Udhézimi Adminitrativ mbi Funksionalizimin e Detyrave dhe Pérgjegjésive t¢ QKMK-sé.

Sipas nevojés, mund té lidhen marréveshje edhe me agjencité tjera relevante té cilat nuk jané té
pérfshira né ményré té drejtpérdrejté né MIK.

6.2.2 Organizimi dhe menaxhimi

Agjencité e pérfshira né MIK, né vazhdimési ndérmarrin operacione té pérbashkéta, mbahen
takime té rregullta ndérmjet agjencive. Ekziston nevoja e pérforcimit té bashképunimit, pérmes
rritjes sé numrit operacioneve dhe hetimeve té pérbashkéta, analizés sé pérbashkét té rrezikut dhe
inteligjencés kriminale, kontrollimit mé efektiv dhe efikas té personave, automjeteve, mallrave
dhe reagimeve né situata té jashtézakonshme. Béhen planifikime té pérbashkéta strategjike,
alokim i personelit dhe burimeve teknike bazuar né njé analizé té vazhdueshme té mjedisit dhe
kércénimeve. Béhen planifikime té aktiviteteve pér menaxhimin e kufirit té¢ udhéhequra nga
inteligjenca e pérbashkét.

Pér vénien né zbatim té Strategjisé MIK dhe Planit t& Veprimit 2013 -2018, duhet té avancohen
kapacitetet bashképunuese dhe bashkérenduese ndérmjet agjencive pérgjegjése pér menaxhimin
e kufijve.

Detyrat konkrete pér pérmbushjen e Strategjisé dhe PV né kété parametér duhet té pérfshijné:

e T& garantohet gé agjencité organizojné mbledhje té rregullta né té gjitha nivelet me
géllim zgjidhjen e problemeve, dhénien e asistencés reciproke né zbatimin e detyrave dhe
kryerjen e veprimeve té pérbashkéta gé mbikéqyren nga organi mbikqyrés bordi
ekzekutiv.

e T& pérmirésohet kontrolli i kufirit (kontrollimet dhe vézhgimet) né dhe ndérmjet PKK-
ve, me theks té vecanté népérmes rritjes sé analizés sé rrezigeve dhe inteligjencés
kriminale, pér té siguruar kontrollimin e personave, veturave dhe mallrave gé kalojné
kufirin dhe vézhgim efektiv ndérmjet té gjitha pikave kufitare.
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6.2.3 Procedurat

Té gjitha agjencité kryesore té pérfshira né MIK i posedojné PSO-té e pérbashkéta té bazuara né
ligjet pérkatése.

Procedurat né PKK jané té harmonizuara dhe té thjeshtésuara. Duhet té ngritet bashkérendimi i
kontrollit dhe kontrollimeve té pérbashkéta né PKK dhe té vazhdohet me organizmin e
operacioneve té pérbashkéta apo té bashkérenduara me géllim té sinkronizimit té aktiviteteve.
Pérpilimi i PSO-ve tjera té béhet sipas nevojés.

Pér té pasur rezultat né luftén kundér krimit ndérkufitar dhe aktiviteteve té kundérligjshme, duhet
té vazhdohet me organizmin dhe zbatimin e veprimeve té pérbashkéta bazuar né analizén e
riskut. Informacionet e marra nga sistemet e analizés sé riskut mund té shérbejné si bazé pér
kontrollet me pérzgjedhje.

Né situata té ndryshme do té hartohen plane té pérbashkéta kontigjente dhe emergjente pér
zonat kufitare me géllim té sgarimit dhe ndarjes sé pérgjegjésive né mes té agjencive né raste té
situatave té kércénimit té sigurisé kombétare, shéndetit publik ose situatave ekstreme si¢ jané:
katastrofat natyrore, sémundjet pandemike, fluksit té papritur té refugjatéve, aktiviteteve
terroriste, aksidenteve madhore dhe zjarreve madhore gé mund té ndodhin né zonén kufitare.

6.2.4 Burimet njerézore dhe trajnimi

Sipas gjendjes momentale numri i personelit né agjencité e autorizuara pér MIK nuk i plotéson
nevojat dhe kérkesat ditore. VVéshtirésité té cilat shfagen né terren jané té natyrave té ndryshme.

Duhet té béhet plotésimi i vendeve té punés sipas strukturés organizative dhe nevojave té
agjencive dhe té organizohen trajnime té pérbashkéta né vazhdimési té bazuara né konceptin e
MIK-ut dhe standardet evropiane.

Aktivitetet e pérbashkéta trajnuese duhet té pérfshijné stafin nga té gjitha agjencité e menaxhimit
té kufirit. Kéto aktivitete jo vetém gé ndikojné né funksion té ndértimit té besimit té ndérsjellé
dhe shkémbimit té informacionit, por ato gjithashtu rezultojé né pérdorim mé efikas té
burimeve. Qé&llimi kryesor i trajnimeve té stafit éshté né rrita e efektivitetit té asistencés sé
ndérsjellé dhe pér té rritur ndérgjegjésimin ndérmjet autoriteteve té MIK-ut. Kjo mund té arrihet
duke zgjeruar njohurité e oficeréve gé bashképunojné dhe pér té pérmirésuar té kuptuarit e punés
sé njéri-tjetrit. Para sé gjithash zyrtarét e paléve bashképunuese duhet té jeni té njoftuar pér
detyrat, kompetencat dhe pérgjegjésité e agjencisé tjetér me té cilén bashképunojné, si dhe
dispozitat né lidhje me shkémbimin e informacionit, se si bashképunimi aktual operacional dhe
format tjera té bashképunimit mund té pérmirésohen.
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Gjaté trajnimit pérfitime té garta mund té arrihen pér té gjitha agjencité/shérbimet. Aktivitete té
pérbashkéta trajnuese rezultojé me njé pérdorim mé efikas té burimeve. Mund té jené trajnime
bazik pér stafin e ri ose trajnime té vazhdueshme. Trajnimet e pérbashkéta jané ményra mé e
miré pér té inkurajuar zyrtarét pér shkémbimin e pérvojave dhe praktikave té mira. Trajnimet
duhet té jené té natyrés praktike duke u pérgendruar né bashkérendimin e procedurave

Forma té ndryshme té trajnimit ndérmjet agjencive mund té shquhen:

e Trajnim pér rregullat dhe procedurat gé kané té béjné me ose pérfshijné bashképunimin
me akterét tjerg;

e Trajnime té pérbashkéta me agjencité e tjera pér ¢éshtje té shqetésimeve té pérbashkéta;

e Trajnim pér stafin gé té njohin detyrat dhe aktivitetet e homologéve té tyre dhe pér té
rritur ndérgjegjésimin e pérgjithshém né lidhje me réndésiné dhe pérfitimet e
bashképunimit ndérmjet agjencive.

Kéto aktivitete trajnuese nuk duhet té synojé vetém rekrutét e rinj, mirépo jané pjesé e
vazhdueshme e trajnimeve té brendshme dhe pérfshijné si nivelin operacional dhe até
menaxherial té gjitha agjencive. Njé trajnim tipik ndérmjet agjencive me géllim té prezantimit té
pjesémarrésve me agjencité tjera né kufi do té mbulojné fushat e méposhtme:

e strukturén organizative;

e kuadrin ligjor;

e detyrat themelore dhe kompetencat; dhe
e fushat e interesit té pérbashkeét.

Pérvec seancave té lartpérmendura pér trajnime té pérbashkéta pér té gjitha agjencité, aktivitetet
e méposhtme trajnuese ndérmjet agjencive jané té¢ mundshme:

e Stafi nga agjencité tjera ftohet té marrin pjesé né trajnimin mbi njé temé me réndési pér
mé shumé se njé agjenci (P.sh. né detyrat e oficeréve ndérlidhés).

e Ndarja e ekspertizés dhe materialeve té trajnimit né mes té agjencive, p.sh. hyrjet-
trajnimi 1 stafit pér vizé dhe personelin konsullor pér c¢éshtje té tilla si
ekzaminim/verifikim té dokumenteve dhe intervistim, trajnimit nga shérbimet e
inspektimit pér personelin doganor mbi procedurat pér parandalimin e futjes sé
organizmave té démshém ose kontrollet anti-kontrabandé pér produktet me origjiné
shtazore, etj.

e NE& disa raste, njésité e trajnimit mund té pérfitojné veté nga gendrat e pérbashkéta
kombétare té trajnimit. Kéto jané gendra té pérbashkéta té trajnimit té pérdorura nga disa
agjenci. Pérvec reduktimit té shpenzimeve pér agjencité individuale dhe rritjen e gasjes
né burime, kéto gjithashtu lehtésojné shkémbimin e ideve, krijojné situata né té cilat stafi
i agjencive té ndryshme mund té vijé né kontakt, jozyrtarisht dhe zyrtarisht, dhe
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pérforcon konceptin e njé qasjeje kohezive kombétare pér menaxhimin e kufijve.

Caktimi i personelit né detyré

Orét e punés sé agjencive té menaxhimit kufitar, duke pérfshiré shkémbimin (ndérrimet) e
ndérrimeve, duhet té harmonizohen né ¢do PKK me géllim gé sipas mundésive té mbahen
takime (brifingje) té pérbashkéta té udhéhegésve té ndérrimeve. Shkémbimet e ndérrimeve, té
sinkronizuara apo jo, duhet té parashikojné gé té paktén 30 minuta t& mbulojné njéri tjetrin me
géllim gé té shmangin ndonjé ndérprerje té procedurave gé jané né vazhdimési dhe té
mundésojné njé pranim-dorézim adekuat/té duhur.

6.2.5 Komunikimi dhe shkémbimi i informatave

Komunikimi zyrtar né mes té agjencive t& MIK-ut, né té gjitha nivelet éshté né nivel té duhur.
Komunikimi ndérmjet agjencive é&shté i rregulluar me doracakun e komunikimit, i cili éshté
fugizuar me vendim té ministrit té Punéve té Brendshme.

Publiku éshté i informuar me procedurat e kalimit kufitar, bazuar né doracakun komunikimit
ndérmjet agjencive dhe ueb fagen e MIK-ut: http://www.mpb-ks.org.

Si objektiv mbetet té avancohet dhe strukturohet komunikimi ndérmjet agjencive edhe me forma
té tjera, sipas standardeve té BE-sé dhe praktikave té mira, vecanérisht sistemit té paralajmérimit
té hershém (Early Warning System).

Njé sistem efektiv i paralajmérimit té hershém duhet té jené né vend, qofté népérmjet njé sistemi
té pikave té kontaktit né agjencité individuale ose népérmjet QKMK-sé ose zgjidhjeve pérmes
TI-sé.

Me theks té vecanté duhet t’i kushtohet vémendje pesé fushave té ndérlidhura té menaxhimit té
informacionit dhe shkémbimit té informacionit, té cilat jané:

e Mbledhja e informacionit;
e Shkémbimi i informacionit;
e Paralajmérimi i hershém;

e Analiza e rrezikut;

e Mobrojtja e té dhénave.

Sistemi i shkémbimit té informacionit duhet t€ pérshkruhet né udhézimet operative ose né
manual, i cili gjithashtu duhet té pérfshij forma té standardizuara dhe mostra pér raportimin e té
dhénave statistikore ose informacioneve. Duke pasur njé sistem té harmonizuar té mbledhjes sé
informatave gjithashtu lehtésohet shkémbimi i té dhénave dhe bashképunimi me agjencité dhe
shérbimet tjera. Pavarésisht nga metoda e pérdoruar, (té punuar ose pérmes aplikacionit té TI,
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shkémbimi i informacionit me ané té hard-kopjeve ose telefonit) mbrojtja e té dhénave duhet
gjithmoné té jeté e garantuar bazuar né legjislacionin né fuqi. (Ligji pér Mbrojtjen e té Dhénave
Personale).

Njé rol té réndésishém né zbatimin e kétij parametri luan edhe teknologjia informative. Né té
gjitha PKK-té, éshté i vendosur sistemi i TI-s&, interneti, intraneti, radio komunikimi dhe
telefoni fiks, si dhe éshté i vendosur sistemi i vézhgimit me kamera TVQM (CCTV) dhe ANPR
gé kryhet nga QKMK. Né Policiné e Kosovés pérdoret sistemi BMS, né Doganén e Kosovés,
aplikohet sistemi ASYCUDA World dhe AUV posedon sistemin e softuerit AVUK pér futjen e té
dhénave, me pérjashtim té pikave kufitare.

Tani jemi né proces té integrimit té bazave té dhénave ndérmjet agjencive, ku edhe éshté hartuar
dhe miratuar Strategjia e pérbashkét pér TI-né. Kur kjo strategji ka gené duke u zhvilluar, hapat
e méposhtém jané marré né konsideraté:

* Pérputhshmeéria;

* Siguria (mbrojtja e té dhénave, rregullimi i gasjes);

* Pérgjegjésité (té dhénat e gasjes, emrat e pérdoruesve etj);

* Pérshtatshméria (duke shtuar / ndryshuar komponentét / modulet, pérdoruesit etj).

Duhet té béhen té gjitha pérpjekjet pér t’i integruar sistemet aktuale té shkémbimit té informatave
dhe vézhgimit me kamera dhe ANPR dhe ato gé do té ngritén né té ardhmen né ményré gé té
béhet njé shkémbim mé efektiv dhe efikas i informatave dhe me mé pak shpenzime.

6.2.6 Infrastruktura dhe pajisjet

Aktualisht infrastruktura e PKK-ve éshté pérmirésuar dukshém dhe mbetet si objektiv gé edhe né
té ardhmen té béhen pérmirésime né infrastrukturé bazuar né kategorizimin dhe standardizimin e
PKK/ve, ndértim té objekteve dhe hapésirave té reja, renovim té objekteve dhe hapésirave
ekzistuese.

Objektet e pérbashkéta, pérdorimi i pérbashkét dhe prokurimi i pérbashkét i pajisjeve zvogélon
shpenzimet dhe njékohésisht rrité bashképunimin ndérmjet agjencive. Eshté e nevojshme dhe
domosdoshme gé té kryhen investime té pérbashkéta né PKK dhe ato té jené té pajisura sipas
standardeve té BE-s€, me té vetmin géllim gé té ofrojné dhe sigurojné garkullimin e liré dhe
kontrollimin e miréfillté kufitar ( ndarja e trafikut, ndarja e zonés sé kontrollit kufitar, vendosja e
shenjave né PKK, etj). Rekomandohet té béhen vlerésime té rregullta té objekteve ekzistuese dhe
pajisjeve, bazuar né identifikimin e nevojave. Kjo pérfshin pérzgjedhjen e PKK-ve prioritare né
koordinim me té gjitha agjencité e menaxhimit té kufijve, ku burimet duhet té jené té
pérgendruara, bazuar né analizat e rrezikut dhe kércénimeve. Vendimi mbi PKK-té prioritare ose
lidhur me pérmirésimin e PKK-ve duhet té koordinohet edhe me palét e tjera té interesuara sic
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jané Ministria e Infrastrukturés, Departamenti i Transportit, Sportit t¢ Mallrave dhe Operatoréve
pérmes pérdorimit té njé procesi sistematik té analizés sé rrezikut strategjik dhe operacional.
Gjithashtu, éshté e réndésishme qé té kryhen konsultime me shtetin/et fginj/e dhe t€ merren né
konsideraté planet e tyre zhvillimore pér PKK-té né fjalé.

Pérderisa pér ngarkesat komerciale té inspektuara né PIK dhe DPE-s kérkesa té detajuara né
lidhje me pajisjet e infrastrukturés dhe teknike duhet té respektohen né ményré gé té shmanget
¢cdo kontaminim i krygézuar né mes té mallrave té kontrolluara, objektet e caktuara mund té
ndahet pér pérdorim té pérbashkét né rastin e veterinarisé dhe ushgimit. Sipas infrastrukturés né
dispozicion pér njé PIK, ajo mund té miratohet pér produkte té caktuara té kafshéve ose vetém
pér gamén e ploté té produkteve shtazore (né ambient, temperatura té ftohta dhe té ngrira), si dhe
pér lloje té ndryshme té kafshéve té gjalla (thundrakéve (U), té regjistruara njéthundrrakét (E)
ose kafshéve tjera (O).

Pér PIK té aprovuara pér kontrollet e kafshéve té gjalla duhet té jeté njé korsi e veganté e
trafikut né hapésirat e PIK, pér té¢ shmangur periudhat e panevojshme té pritjes pér kafshét e
gjalla qé duhet té kontrollohen.

Pérdorimi i pérbashkét i pajisjeve, shfrytézimit i pérbashkét i objekteve, mundésia e shfrytézimit
dhe ndarjes sé pajisjeve, duhet gjithmoné té merret né konsideratét.

Krijimi i njé zyre bashkérenduese ndér-ministrore té prokurimit té pérbashkét, mund té ndihmojé
pér té kursyer kostot duke e béré pérdorimin e shkallés dhe leverdisé ekonomike. Aty ku kjo nuk
éshté e mundur, njé nga agjencité kufitare mundet gé me kérkesé pér mallra té vecanta té
interesit té pérbashkét, t& marré pérsipér pérgjegjésiné e dhénies sé procedurés sé tenderimit né
emér té té gjitha agjencive té kufirit.
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6.3 BASHKEPUNIMI NDERKOMBETAR

631 POLICIAKUFITARE

Me géllim té ngritjes sé efikasitetit né menaxhimin e kufirit, éshté shumé i réndésishém edhe
bashképunimi ndérkombétar. Ky bashképunim mé sé miri mund té béhet pérmes shkémbimit té
informatave, pércaktimit té procedurave emergjente dhe kanaleve té komunikimit.

PK-ja synon gé ta avancojé bashképunimin ndérkombétar né té tri nivelet: até multilateral,
bilateral dhe lokal. Po ashtu, PK synon gé té kycet mé aktivisht né proceset multilaterale té
bashképunimit evropian, pérmes pjesémarrjes aktive né grupet relevante punuese té procesit té
Budapestit.

16311 Komimligore

Aktualisht, né fushén e bashképunimit ndérkombétar, PK-ja bazohet né marréveshjet e
bashképunimit té nénshkruara me vendet fqginje, si me Shqipériné dhe Magedoning. Jemi né
proces té miratimit té marréveshjeve pér bashképunim policor edhe me Malin e Zi, ndérsa me
Republikén e Serbisé éshté arritur marréveshja me ndérmjetésimin ndérkombétar né Bruksel pér
MIK dhe lévizjen e liré. Rol té réndésishém né kété aspekt kané edhe marréveshjet bilaterale pér
demarkacionin e vijés kufitare me vendet fqinje Demarkacioni i kufirit shtetéror me Magedoniné
ka pérfunduar, ndérsa me Malin e Zi éshté né proces. Eshté shumé e réndésishme qé té arrihet
marréveshja pér mbikéqyrje té Kufirit t¢ Gjelbér-Kaltér edhe me Republikén e Serbisé me
géllim té avancimit té menaxhimit té kontrollit té kufirit, pasi qé kjo éshté né interes té
dyanshém, duke pasur parasysh se Republika e Kosovés ka vijén mé té gjaté té kufirit me kété
Republiké.

Eshté arritur pérparim i dukshém né fushén e patrullimeve té pérbashkéta me Policing e
Shqipérisé dhe Magedonisé, si dhe patrullime té sinkronizuara me Malin e Zi.

Synim afatshkurét éshté miratimi dhe zbatimi i marréveshjes pér bashképunim policor
ndérkufitar me Republikén e Malit té Zi.

Synim tjetér éshté arritja e njé marréveshjeje e bashképunimit me FRONTEX.

Po ashtu, Policia Kufitare synon té jeté pjesé aktive e iniciativave dhe mekanizmave rajonal dhe
ndérkombétar té€ bashképunimit policor ndérkufitar si psh. Konventa e Vjenés pér siguriné e
Kufirit né Evropén Juglindore, DCAF, etj.
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16312 Organizimi dhe menaxhimi

Né kuadér té Departamentit té Policisé Kufitare ekzistojné Divizioni pér Kontroll dhe
Mbikéqyrje té Kufirt dhe Divizioni pér Menaxhim té Integruar té Kufirit, si dhe Zyra pér
Bashképunim Ndérkufitar. Policia Kufitare mban takime ndérkufitare té nivelit lokal, rajonal dhe
gendror, gé jané takime té rregullta. Me Shqipériné aktualisht takimet e té gjitha niveleve
mbahen né bazé té Protokollit t&¢ miratuar pér organizimin e takimeve té tilla. Mbetet qé
protokolle té kétij lloji t&¢ miratohen edhe me vendet tjera. Né kété fushé PK synon té jeté mé
aktive sa i pérket marrédhénieve bilaterale duke avancuar kontaktet me shérbimet kufitare té
shteteve fginje duke i dhéné prioritet.

Takimet me Republikén e Serbisé, né bazé té marréveshjes mbahen né baza mujore né nivel
rajonal, ndérsa né nivel gendror né baza gjashté mujore.

Kjo synohet té béhet, fillimisht duke caktuar personat e kontaktit (né ato vende ku nuk jané
caktuar ende) pastaj hapjen e qgendrave té pérbashéta té kontaktit dhe shkémbim té
informacionit. Me kété do té sigurohej shkémbim efikas i informatave dhe até jo vetém pér
nevojat e PK-sé, por kjo do t’u ndihmonte edhe agjencive dhe institucioneve tjera brenda
Republikés sé Kosovés, si¢ jané: Policia e Kosovés, Dogana, Gjykata, etj.

Synim tjetér mbetet hapja e PKK-ve té reja me shtetet fqinje, sipas vlerésimit té nevojave dhe
marréveshjeve bilaterale.

16313 Procedurat

Korniza ligjore gé ka té béjé me bashképunimin ndérkombétaré brenda té cilés operon PK éshté
e kénagshme, mbetet synim té arrihen marréveshje bashképunimi edhe me vendet tjera.

Po ashtu, né kété fushé duhet pasur parasysh edhe situatén aktuale, e cila éshté specifike né
Republikén e Kosovés, posacérisht sa i pérket vijés sé gjelbér dhe té kaltér té kufirit me Serbing,
e cila éshté ende né pérgjegjési té ploté t&¢ KFOR-it.

Synim i PK —sgé éshté marrja e ploté e pérgjegjésive nga KFOR-i , pér mbikéqyrje té kufirit té
gjelbér dhe té kaltér me Republikén e Serbisé.

Synim tjetér i PK-sé, éshté hartimi i procedurave standarde té veprimit me agjencité e vendeve
fginje dhe vendeve tjera.

PK tani mé realizon patrullime té planifikuara té pérbashkéta me Magedoniné dhe Shqipériné,
dhe patrullime té sinkronizuara me Malin e Zi. Né vazhdimési mbetet synim i PK gé té shtohen
numri i patrullimeve té pérbashkéta té vijés kufitare dhe se kjo té béhet gradualisht me
ndryshimin e rrethanave (kalimi i pérgjegjésive nga KFOR-i tek PK-ja, sa i pérket vijés sé
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gjelbér dhe kaltér me Serbiné), si dhe me ripértéritjen e marréveshjeve ekzistues dhe lidhjen e
marréveshjeve té reja té bashképunimit me vendet fqginje.

Me géllim té rritjes sé efikasitetit té menaxhimit té kufirit, PK synon gé né té ardhmen té hartoj
plane té pérbashkéta operacionale dhe plane té veprimit né rast té situatave té ndryshme dhe
sistem té komunikimit emergjent me vendet fginje.

16314 Burimetnjerézore dhe trajnimi

PK ka mungesé té burimeve njerézore dhe ekziston nevoja pér njé rritje té ndjeshme té burimeve
njerézore né kuadér té PK-sé.

Zyrtarét e PK-sé marrin pjesé né disa trajnime té cilat mbahen né Akademiné e Kosovés pér
Siguri Publike (AKSP), sidoqofté trajnimet gé organizohen dhe té cilat i ndjekin zyrtarét e PK-sé
i plotésojné nevojat e shérbimit dhe shpeshheré organizohen trajnime, seminare, punétorive
pune dhe vizitave té ndryshme studimore jashté vendit dhe anasjelltas, t&¢ mbéshtetura dhe
financuara nga institucionet e ndryshme vendore dhe ndérkombétare.

Trajnime dhe seminare me pjesémarrje ndérkombétare, vizita studimore dhe shkémbim té
programeve pér zyrtarét jané mjete pér té mésuar né lidhje me praktikat e vendeve té tjera dhe té
nxiten kontakte me homologét.

Ky synim mund té arrihet edhe duke ftuar homologét nga vendet tjera ose direkt né PKK né
fjalé.

Organizimi i kurseve trajnuese specifike pér MIK duke pérfshiré né seancat e trajnimit pér kufi
té personelit vendor dhe shtetet fginje né gendrat e trajnimit vendor apo ndérkombétar né njé
kontekst shumépalésh, duke lejuar zyrtarét nga shérbimet e ndryshme kufitare né shtete té
ndryshme me géllim gé té mésojné lidhur me konceptin e MIK-ut, si dhe pér té shkémbyer
praktikat e mira dhe pérvojat.

Informata themelore pér autoritetet ekuivalente té vendeve fqinje, duke pérfshiré edhe sfondin e
pérgjithshém legjislative, kornizén institucionale dhe procedurat operative, si dhe bashképunimin
ndérkombétar, duhet té jené pjesé e programit mésimor pér oficerét e rinj dhe inspektorét né
ményré gé té rritet mirékuptimi i ndérsjellé.

Kudo gé ekzistojné forume rajonale té pérshtatshme, ata mund té punojné né drejtim té formimit
té etapave dhe standardeve té trajnimit rajonal duke pérfshiré gendrat rajonale té trajnimit,
kushtet e pérbashkéta té referencés dhe kualifikimeve té trajneréve, si dhe né standardizimin e
kurrikulave dhe materialeve té trajnimit.

Sido gofté mbetet nevojé e pérhershme organizimi i trajnimeve gé ndérlidhen né ményré direkte
me punén e zyrtaréve té PK-sé, éshté shumé e réndésishme té organizohen edhe trajnime té
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gjuhéve, sic jané: gjuhé angleze, magedonase, si dhe né gjuhén serbe, me géllim té rritjes sé
shkathtésive té komunikimit né mes té zyrtaréve té PK-sé me zyrtarét e vendeve fqinje.

Gjuha angleze éshté posacérisht e réndésishme pér pjesémarrje né nivel ndérkombétar. Po ashtu,
duhet té organizohet trajnime té specializuara edhe né fushén e menaxhimit té integruar té kufirit,
njohurive pér Schengen, trajnimeve né fushén e krimit transnacional, si dhe trajnimeve té
pérbashkéta me pjesétarét e Policisé Kufitare té vendeve fginje si dhe vendeve tjera té rajonit dhe
mé gjeré, me qéllim té shkémbimit té praktikave mé té mira.

PK éshté gjithépérfshirése sa i pérket gjinisé dhe pérkatésisé etnike, po ashtu ajo vazhdon té
fuqgizojé pjesémarrjen né kété proces.

16315 Komunikimi dhe shiémbimi i informatave

Komunikimin me agjencité policore dhe agjencité tjera té shteteve té rajonit dhe mé gjéré, PK-ja
e ushtron né ményra té ndryshme duke filluar nga takimet e rregullta si dhe pérmes zyrave pér
bashképunim gé jané né kuadér té Policisé sé Kosovés dhe Policisé Kufitare dhe gendrave té
pérbashkéta pér shkémbim té informacionit.

Synohet gé né té ardhmen té kemi komunikim té drejtpérdrejt me autoritetet kufitare té shteteve
fqginje (radio dhe telefoni fikse).

Po ashtu, do té shikohet edhe mundésia e shkémbimit té raporteve javore si dhe raporteve ad hoc,
me géllim té monitorimit sa mé té miré té situatés né kufij.

Do té shikohet edhe mundésia e intensifikimit té takimeve bilaterale, si dhe atyre rajonale me
géllim té paraqgitjes sé pozicioneve té pérbashkéta dhe harmonizimit té politikave gé kané té
béjné me MIK.

PK me géllim gé té kété njé komunikim sa mé efikas dhe efektiv, synon té jeté anétare e
organizatave rajonale dhe ndérkombétare té bashképunimit policor si p.sh. FRONTEX,
EUROPOL, INTERPOL, etj.

Gjendja aktuale né PK sa i pérket teknologjisé informative plotéson nevojat por mbetet té
pérmirésohet dhe zhvillohet né vazhdimési. Jané disa pajisje té cilat plotésojné kushtet deri né
njé masé té madhe. Bashképunimi me Drejtoriné e Teknologjisé Informative e cila éshté edhe
pérgjegjése pér mirémbajtjen e kétyre pajisjeve té teknologjisé informative, éshté né nivel té
kénagshém dhe ¢do kérkesé nga PK-ja merret me prioritet pér shkak té specifikave té punés qé
ushtron ajo.

Njé ndér géllimet kryesore do té jené marréveshjet e bashképunimit pér lejimin e pérdorimit té
aseteve né mes té dy vendeve fginjé. Aktualisht njé pérdorim i pérbashkét i sistemeve pér
menaxhimin e kufirit ekziston vetém me Shqipériné (integrimi i sistemeve BMS dhe TIMS).
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16316 Infrastruktura dhe pajisjet

Nga 17 PKK kushtet rreth infrastrukturés rrugore, objekteve dhe pajisjeve jané té mira, ndérsa
né PKK-té pérgjaté kufirit me Republikén e Serbisé dhe me Malin e Zi, ku pér objekt zyrtarét
policor shfrytézojné kontejnerét.

Sa i pérket PKK-ve té trafikut hekurudhor nga dy sa jané vetém njé kontrollohet nga PK-ja ajo
né Han té Elezit, kurse ajo né Jarinje- Leshaku kontrollohet né bashkéveprim me EULEX-in.

Objektiv pér té ardhmen é&shté gé té ndértohen objekte funksionale té pérbashkéta sé bashku me
agjencité tjera kombétare dhe ndérkombétare qé shérbejné né PKK. Mbéshtetur nga komisioni
Evropian éshté né proces ndértimi i PKK-ve té pérbashkéta me Magedoniné né Stangig-
Bellanovc.

Synim i PK-sé éshté edhe ndértimi i 6 PKK me Serbiné dhe pajisja e tyre té pérbashkéta me
Republikén e Serbisé té parapara me konkluzionet e arritura né Bruksel pér Menaxhimin e
Integruar té Kufirit ku éshté projekt i BE-sé. Objekte té tilla té pérbashkéta pritet t& ndértohen
edhe né kufirin me Malin e Zi.
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6.3.2 DOGANA E KOSOVES

Me géllim té lehtésimit té tregtisé legjitime né njérén ané dhe té parandalimit dhe luftimit té
kontrabandés sé mallrave, narkotikéve, arméve, mallrave tjera té ndaluara dhe té kufizuara,
Dogana e Kosovés ka vendosur njé bashképunim té miré me autoritetet doganore té vendeve
fginje té cilat bazohen né marréveshjet bilaterale ndér-geveritare pér ndihmé administrative né
céshtje doganore.

6.3.2.1 Korniza ligjore

Kodi Doganor dhe i Akcizave, parasheh bashképunim pér ¢éshtje doganore dhe ato gé ndérlidhen
me shkémbimin e informatave rreth mallrave, kontrabandimit, krimit ndérkufitar dhe
procedurave gé duhet ndjekur.

Dogana e Kosovés ka iniciuar 24 marréveshje bilaterale pér bashképunim té ndérsjellté né
céshtje doganore: 10 nga to jané nénshkruar, ndérsa 14 té tjera jané né fazén e negocimit té
tekstit t& marréveshjeve apo né pritje t€ konfirmimit té datés sé nénshkrimit. Marréveshjet e
finalizuara parashohin edhe krijimin e grupeve hetuese dhe kontrollin e dérgesave, sipas
legjislacionit té vendeve nénshkruese. Pérmes kétij mekanizmi administratat doganore krahas
edhe legjislacionit né fuqi, lehtésojné procedurat doganore, si dhe zhvillojné hetime té
pérbashkéta si dhe vézhgime. Lidhja e marréveshjeve pér bashképunim té ndérsjellé né mes té
agjencive té kufirit dhe agjencive kufitare té shteteve fginje éshté masé e domosdoshme, me
géllim té rregullimit té céshtjeve me interes té pérbashkét, té cilat mund té kontribuojné né
lehtésimin e tregtisé, parandalimin dhe zbulimin e kontrabandés sé mallrave dhe njerézve, si dhe
shkeljeve té tjera administrative. Marréveshjet e tilla duhet té sigurojné:

e ményrén e bashképunimit, duke pérfshiré harmonizimin e procedurave té punés dhe
kohés sé punés;

e pérdorimin e pérbashkét té pajisjeve teknike dhe hapésirés;

e trajnime té pérbashkeéta;

e shkémbimin e informatave;

e ndihma né zbulimin e veprave penale dhe kundérvajtjeve;

e bashképunimin profesional;

e promovimin e kushteve pér sigurimin e garkullimit té liré té udhétaréve dhe té mallrave
té ligjshme;

e pérdorimin e ndérsjellé té bazés sé té dhénave;

e plane té pérbashkéta té paparashikuara (alternative);

o oficeré ndérlidhés/persona kontaktues midis vendeve;

e informacione mbi metoda dhe praktikave té reja té punés.
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Republika e Kosovés nuk ka nénshkruar ende Marréveshjen pér Stabilizim Asociim me
Komisionin Evropian pérmes cilés marréveshje do krijoheshin mundési pér bashképunim
doganor me Komisionin Evropian. Eshté e nevojshme té vendoset njé bashképunim mé i miré
me shérbimet doganore té BE-sé dhe vendet e “treta”, me géllim té zbulimit dhe parandalimit té
parregullésive dhe mashtrimeve né fushén e aktiviteteve ndér-kufitare. Njé bashképunim i tillé
do t’i mundésonte DK-sé informacion mbi standarde t¢ BE-sé dhe né kété ményré t’i ndihmohet
DK-sé edhe né formén e Kkéshillave dhe trajnimit pér té arritur ato standarde.

Eshté e nevojshme té sigurohet e gjithé infrastruktura ligjore sipas sé cilés DK do té mund té
anétarésohej si anétare e organizatave té ndryshme né nivel ndérkombétar, i cili synim éshté i
njé réndésie t€ madhe pér kryerjen e detyrave né ményré profesionale dhe moderne. DK né
bashképunim me ministrité tjera relevante ka deponuar instrumentin e anétarésimit né
Organizatén Botérore té Doganave (OBD). Njékohésisht éshté dérguar kérkesa pér gasje né
aktivitetet e organizuara nga OBD, proces ky i ndaré nga anétarésimi, mirépo mbeten dy ¢éshtje
ende té hapura.

Né kuadér té shkémbimit té informatave pér luftimin e krimit ndérkufitar, realizimin e
operacioneve té pérbashkéta si dhe inicimin e hetimeve té pérbashkéta, mbetet e njé réndésie té
vecanté pjesémarrja apo anétarésimi né organizatén rajonale SELEC (South East Law
Enforcement Center).

Me géllim té lehtésimit té tregtisé si dhe thjeshtézimit té procedurave doganore, Dogana e
Kosovés do té hulumtoj té gjitha mundésité pér anétarésimin né Konventat Ndérkombétare.

6.3.2.2 Organizimi dhe menaxhimi

Takime té rregullta mujore zhvillohen né nivelin lokal né mes té shérbimeve kufitare (jo me té
gjitha shtetet). Mbahen takime edhe né nivelin bilateral me pérfagésuesit e shteteve fqinje pér
céshtje kufitare me iniciativé dhe organizim té organizatave dhe institucioneve ndérkombétare gé
jané té pranishme né kéto shtete. Jané mbajtur dhe mbahen takime edhe né nivelin e
bashképunimit multilateral pér céshtjet e MIK-ut té cilat po ashtu organizohen nga faktori
ndérkombétar.

T’i kushtohet mé shumé vémendje definimit t& nevojave dhe géllimeve té doganés né kuptim té
bashképunimit ndérkombétar dhe me géllim té avancimit té kétij bashképunimi. Té vendoset
bashképunim me shérbimet doganore té Bashkimit Evropian si dhe organizatat tjera
ndérkombétare, duke u kycur né aktivitetet ndérkombétare té kryera nga kéto shérbime.
Gjithashtu éshté e nevojshme té inkurajohet bashképunimin né nivel operativ.

Me géllim té zbulimit dhe parandalimit té tregtisé sé paligjshme té mallrave, &shté e nevojshme
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té miratohen metodat operative dhe fleksibile té cilat do t¢ mundésonin shkémbimin e shpejté
dhe efikas té informacionit né lidhje me lévizjen e mallrave dhe té dokumenteve. Né kété
kuptim, éshté e nevojshme té krijohen gendra bashképunimi né té cilat do t¢ mund t’i kryenin
aktivitetet e tyre agjencité kufitare qé veprojné né kufi dhe ato té vendeve fqinje duke pasur
parasysh praktikat dhe procedurat né vendet e BE-sé, (njé nga praktikat evropiane té njohura si
gendra pér bashképunim, jané gendrat pér bashképunim ndérmjet Policisé dhe Doganés).

Eshté e nevojshme qgé té vazhdohet dhe intensifikohet mbajtja e takimeve té rregullta té nivelit
mé té larté té menaxhimit, nivelit lokal né mes shérbimeve té ndryshme té pérfshira né
veprimtarité ndérkufitare né Republikén e Kosovés si dhe vendet e saj fginje. Réndésia e
kontakteve joformale né mes zyrtaréve né té dy anét e kufirit nuk duhet nénvlerésuar dhe
dekurajuar.

6.3.2.3 Procedurat

Pas ratifikimit té marréveshjeve me vendet e rajonit ka filluar implementimi i ploté i tyre,
pérfshiré edhe shkémbimet e inteligjencés dhe shkémbimet e kritereve té profilizimit té
ngarkesave té dyshimta, si hap i paré né harmonizimin e procedurave té teknikave té zbatimit té

ligjit.

Shérbimet doganore né té dy anét e kufirit té njéjté dhe shérbimet doganore né nivel
ndérkombétar, duhet té informojné njéra-tjetrén pér standardet vendosura pér dokumentacionin
dhe kontrollet fizike, né ményré gé té harmonizohen procedurat e tyre operative né masén mé té
madhe té mundshme, duke respektuar kuadrin ligjor dhe pérgjegjésité. Né kété ményré, nuk do
té dyfishoheshin aktivitetet (punét), do té shkurtohej koha e zbatimit té procedurave doganore
dhe do té reduktoheshin ndjeshém shpenzimet.

Informatat dhe té dhénat inteligjente pér té parandaluar mashtrimet do té duhej shkémbyer né
ményré rutinore ndérmjet shérbimeve dhe sipas kérkesave zyrtare. Doganat né té dy anét e kufirit
duhet té krijojné plane té pérbashkéta emergjente dhe té harmonizojné kohén e punés dhe té
bashkérendojné aktivitetet té cilat jané né harmoni me standardet dhe praktikat e BE-sé.

6.3.2.4 Burimet njerézore dhe trajnimi

Né kuadér té Doganés sé Kosovés funksionon Sektori pér Bashképunim Ndérkombétar i cili
bazuar né marréveshjet e nénshkruara éshté piké kontakti pér zbatimin e tyre, pérfshiré edhe
pjesén e trajnimeve. Gjithashtu, ky sektor synon té bashkérendoj aktivitetet ndérkombétare me
sektorin e MIK si dhe sektorin e trajnimeve. Jané organizuar trajnime té pérbashkéta rajonale me
iniciativa té administratave doganore, pérmes projekteve té asistencave teknike té financuara nga
Komisioni Evropian, EXBS, ICITAP, me iniciativé té Doganés sé Francés, té Doganés sé Italisé
dhe organizatave tjera ndérkombétare.
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Dogana e Kosovés merr pjesé né iniciativa rajonale si dhe né Customs 2013, program i
Komisionit Evropian. Si pasojé e mosanétarésimit né organizata ndérkombétare si¢ éshté OBD,
SELEC, Balkan Info System etj, DK nuk merr pjesé né trajnime té organizuara nga ta. E njé
réndésie té vecanté éshté vendosja e kontakteve té miréfillta me kéto organizata. E njé réndésie
té madhe do jeté gé té gjitha doganat té kené numér té mjaftueshém té oficeréve té kualifikuar
pér pjesémarrje né bashképunim ndérkombétar. Oficerét e angazhuar né bashképunim
ndérkombétar dhe ndérkufitar (MIK), duhet té kené autoritet té mjaftueshém dhe t’iu mundésuar
pjesémarrjeje aktive né aktivitete ndérkombétare (takime, seminare, punétori, etj). Me géllim té
fugizimit té& bashképunimit ndérkombétar vémendje e vecanté duhet té i kushtohet organizimit té
takimeve bilaterale dhe multilaterale me vetiniciativé apo pérmes projekteve té financuara nga
donatorét.

Njé ndihmé té madhe né kryerjen e detyrave punuese né ményré profesionale éshté organizimi i
trajnimeve té pérbashkéta ndérmjet zyrtaréve té pérfshiré né aktivitetet ndérkufitare né
Republikén e Kosovés me géllim té njoftimit me politikat, standardet dhe procedurat pér
mbrojtjen dhe kontrollin e kufijve. Njé trajnim i tillé duhet té pérfshijé njohjen me detyrat dhe
pérgjegjésité e secilit shérbim dhe qgéllimit pér té pérmirésuar bashkéveprimin e tyre té
pérditshém. Organizimi i kurseve trajnuese specifike pér MIK duhet té konsiderohen né njé
kontekst shumépalésh, duke lejuar zyrtarét nga shérbimet e ndryshme kufitare né shtete té
ndryshme me géllim gé té mésojné lidhur me konceptin e MIK-ut, si dhe pér té shkémbyer
praktikat e mira dhe pérvojat. Informata themelore pér autoritetet ekuivalente té vendeve fqginje,
duke pérfshiré edhe sfondin e pérgjithshém legjislativ, kornizén institucionale dhe procedurat
operative, si dhe bashképunimin ndérkombétar, duhet té jené pjesé e programit mésimor pér
oficerét e rinj dhe inspektorét né ményré gé té rritet mirékuptimi i ndérsjellé. Kudo qé ekzistojné
forume rajonale té pérshtatshme, ata mund té punojné né drejtim té formimit té etapave dhe
standardeve té trajnimit rajonal duke pérfshiré gendrat rajonale té trajnimit, kushtet e pérbashkéta
té referencés dhe kualifikimeve té trajneréve, si dhe né standardizimin e kurrikulave dhe
materialeve té trajnimit. Me qéllim té lehtésimit té komunikimit ndérmjet homologéve
ndérkombétar, kurset pérkatése duhet té ofrohen pér gjuhé prioritare (zakonisht ato té vendeve
fqinje plus anglisht) pér stafin gé ju nevojitet pér punén e tyre té pérditshme.

Eshté e nevojshme sa mé shpejt gé té jeté e mundur té gjenden ményra pér té marré pjesé né
trajnime ndérkombétare pér administratat doganore. Gjithashtu, éshté e nevojshme vendosja e
njé sistemi pér menaxhimin e trajnimeve, pérfshiré edhe e-trajnimet.

6.3.2.5 Komunikimi dhe shkémbimi i informatave

Komunikimi me agjencité kufitare té shteteve rajonale ndryshon varésisht prej shteteve. Me
shumicén e shteteve fginje komunikimi zhvillohet né té gjitha nivelet e mundshme, ndérsa me
pjesén tjetér, pérfshiré edhe vendet e treta béhet vetém shkémbimi i informatave me karakter
zyrtar dhe até sa i pérket krimit ndérkufitar, emigrimit té¢ paligjshém, kontrabandimit té
mallrave, terrorizmit, etj.
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Me géllim té implementimit té marréveshjeve me vendet e rajonit jané vendosur komunikime né
3 nivele: niveli gendror/menaxherial, niveli sektorial dhe niveli lokal. N& ményré qé té rritet
efikasiteti né lehtésimin e tregtisé legale, mbahen takime té rregullta té& nivelit lokal, pér
parandalimin dhe luftimin e ekonomisé informale dhe kriminalitetit, shkémbehen informacione
né baza ditore dhe mbahen takime té rregullta, ndérsa pér céshtje té hapura, propozime dhe
vendosje té politikave dhe strategjive té administratave realizohen takime dy heré vit mes nivelit
té menaxheréve té larté.

Pér té siguruar komunikim efektiv dhe efikas éshté e nevojshme té bashkérendohen aktivitetet
dhe veprimet si mé poshté:

e mbajtja e takimeve té rregullta mes zyrave doganore né té dy anét e kufirit;

e krijimi i pikave té kontaktit né piké kalimet kufitare;

e avancimi i telekomunikimit;

e zhvillimi dhe avancimi i standardeve dhe programeve té TI-sg;

e shkémbimi i té dhénave né mes té sistemeve té ndryshme té komunikimit né harmoni me
standardet e BE-sé.

Objektiv i DK-sé éshté intensifikimi i komunikimit bilateral dhe ngritja e nivelit té komunikimit
dhe shkémbimit té informatave pér té gjitha fushat.

Njé rol té réndésishém né zbatimin e Kkétij parametri luan edhe teknologjia informative. Né
kuadér té Projektit IPA (Multi-Beneficiary) gjithé administratat doganore té rajonit pérfitojné nga
Projekti SEED pér shkémbim elektronik té dhénave né para-arritje, gé ka pér géllim lehtésimin e
tregtisé dhe identifikimin e ngarkesave té dyshimta. Pérmes kétij projekti jané standardizuar
informacionet gé shkémbehen né baza bilaterale me secilin vend té rajonit, me pérjashtim té
Serbisé, ku ka mungesé té theksuar té¢ shkémbimit té dhénave.

Sistemet e integruara dhe teknologjia e informacionit duhet té zhvillohet né ményré té tillé qé té
pérfshijné informacione nga té gjitha shérbimet ( agjencité), té cilat do t¢ mund té pérdoreshin
né nivele té ndryshme té gasjes dhe té mundésonin njé shkémbim té shpejté té informatave.
Sistemet e TI-sé duhet té krijohen né até formé pér té siguruar njé funksionim té duhur té
analizés sé pérbashkét té rrezikut dhe mbéshtetje té procedurave, me géllim té parandalimit té
parregullsive dhe mashtrimeve né té dy anét e kufirit dhe né nivel ndérkombétar. Ky sistem duhet
té ofrojé informacione mbi personat, mallrat dhe automjetet dhe té:

o siguroj komunikim né nivele té ndryshme té informacionit dhe Q& jané té
transmetueshme;

. krijimi i njé baze gendrore té dhénash;

. siguroj njé sistem efikas dhe me kohé té mbledhjes, pérpunimit dhe shpérndarjes sé
informacionit mbi té gjitha aktivitetet kufitare;

. mundésoj né ményré té automatizuar shkémbimin e informacionit ndérmjet té gjitha

njésive kufitare;
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. mbroj né ményré adekuate té dhénat; dhe
. mundésoj pér té gjithé pérdoruesit e autorizuar gasje té vazhdueshme né burimet e
informatave té caktuara.

Krijimi i njé sistemi té paralajmérimit té hershém me shérbimet doganore té vendeve fqinje
pér té zbuluar né kohé dhe parandaluar aktivitetet kriminale ndér-kufitare. Ky sistem do té
vendoset né té gjitha nivelet, nivelin lokal - njé sistem i komunikimit té drejtpérdrejté, ndérsa né
nivelin gendror pérmes komunikimit digjital té mbrojtur.

6.3.2.6 Infrastruktura dhe pajisjet

Ngritjen e standardeve té PKK-ve né nivel mé té larté do duhej bashkérenduar me vendet fginje
né nivel rajonal/ dypalésh. Né njé fazé té mévonshme bashképunimi do duhej zhvilluar né
drejtim té ngritjes sé infrastrukturés sé pérbashkét. Si element i réndésishém duhet té merret
parasysh edhe statusi i ardhshém i kufijve kombétar dhe té identifikohen ata si kufij afat shkurtér,
afat-mesém apo afat-gjaté nga piképamja e zgjerimit té ardhshém té BE-sé, me géllim gé té mos
shpenzohen mjete né dicka qé né té ardhmen nuk do té mund té shfrytézohet. Jané béré
pérgatitjet fillestare pér ndértimin e objekteve té pérbashkéta me Magedoniné, PKK Stanqiq —
Bellanovc si dhe bisedimet me Malin e Zi pér PKK Kullé & Kugishté.

Bazuar né konkluzionet e dakorduara pér MIK e arritur me ndérmjetésimin ndérkombétar né
Bruksel né kufirin me Republikén e Serbisé parashihet ndértimi i gjashté (6) objekteve té
pérbashkét né Pikat e Kalimit Kufitar.

Objektiv pér té ardhmen éshté pérmirésimi, zhvillimi i infrastrukturés, ndértimi i objekteve dhe
hapésirave té reja né PKK, si dhe sigurimi i mjeteve dhe pajisjeve té pérshtatshme pér puné.
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6.3.3 AGJENCIA E USHQIMIT DHE VETERINARISE

6.3.3.1 Korniza ligjore

Objektivi kryesor éshté harmonizimi i kornizés ligjore né lidhje me kontrollet ndérkufitare
bazuar né legjislacionin e BE-sé. Né té njéjtén kohé, do té miratohet legjislacioni veterinar dhe
fitosanitar pér zgjerimin e bazés aktuale ligjore pér bashképunim ndérkombétar. Marréveshjet
me vendet fginje pér problemet veterinare-fito-sanitare jané té rregulluara me marréveshje
ndérmjet institucioneve dhe strukturave homologe, ku pércaktohen procedurat teknike dhe
detyrimet e ndérsjella pér zbatimin e tyre.

Aktualisht korniza ligjore kombétare nuk paraget pengesé pér bashképunim ndérkombétar pér

marrédhéniet midis paléve. (vlené té theksohet se éshté e nevojshme dhe po béhet pérpjekje pér
themelimin e njé zyre né kuadér t¢ AUV pér bashképunim ndérkombétar e cila konsiderohet njé
uré lidhése e aspiratave té AUV pér anétarésim né organizatat ndérkombétare respektive).

AUV ka njé bashképunim me pikat inspektuese kufitare té shteteve fginje pérve¢ me Republikén
e Serbisé, bashképunimi éshté i domosdoshém vecanérisht né paralajmérimin dhe raportimin
zyrtar té sémundjeve té kafshéve, obligim Ky i autoriteteve kompetente té gjitha shteteve té
rajonit dhe mé gjeré.

Ve késaj, pér shkak té specifikave né fushén e veterinarisé, kjo agjenci bashképunon ngushté
edhe me OIE, DG-SANCO, EFSA, FAO, TAIEX, USAID, KSBS, USDA, WHO, WORLD
BANK, ECO, me té cilat shkémben informacione pér situatén epizootike. Béhen pérpjekje pér
anétarésim té Kosovés né kéto organizata dhe pér momentin AUV éshté né disa mekanizma né
cilésiné e vézhguesit.

6.3.3.2 Organizimi dhe menaxhimi

Njé tjetér objektiv kryesor éshté harmonizimi i kuadrit t& inspektimit Kkufitar me até té vendeve
fginje, me géllim lehtésimin e shkémbimit té informacionit dhe bashképunimit ndérkufitar. Pér
kété géllim, statusi i vendinspektimeve kufitare, né té dyja anét e kufirit duhet té bashkérendohet
pérsa i pérket kapacitetit dhe kategorive té inspektimit kufitar veterinar dhe fitosanitar.
Bashképunimi me BE dhe vendet fginje gé lidhet me shéndetin e kafshéve-biméve, duhet
intensifikuar, duke siguruar shkémbim té shpejté té informacionit té nevojshém, sidomos né
lidhje me analizén e riskut. Njé géllim tjetér éshté bashkérendimi efikas i kontrolleve dhe i
operacioneve té pérbashkéta qé synojné parandalimin e hyrjes dhe pérhapjes sé organizmave té
démshém pér shtazét-bimét dhe produktet e tyre. Me géllim realizimin e bashképunimit rajonal
dhe bashkérendimit ndérmjet shteteve té Ballkanit Peréndimor me fqinjét e tyre, duhet té
ndérmerret njé nismé pér njé platformé rajonale té MIK.
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AUV synon ngritjen e bashképunimit profesional me autoritete kompetente veterinare-fito-
sanitare ndérkombétare, duke krijuar késhtu njé ambient mé té sigurt sa i pérket sémundjeve té
kafshéve-biméve dhe sigurisé sé ushgimit.

6.3.3.3 Procedurat

Procedurat e inspektimit veterinar dhe fitosanitar kufitar né lidhje me bashképunimin
ndérkombétar dhe veprimtarité ndérkufitare jané duke u pérshtatur me legjislacionin e BE-sé dhe
praktikat e mira té punés.

Bashképunimi ndérkufitar lehtésohet me marréveshjet me vendet fginje dhe do té lehtésohet mé
shumé me shtimin e marréveshjeve dhe prezantimin e procedurave té standardizuara.

Aktualisht AUV nuk ka procedura té pércaktuara pér bashképunim ndérkombétar me pérjashtim
té obligimeve ligjore pér lajmérimin e sémundjeve té kafshéve dhe biméve.

AUV synon @é t’i unifikoj procedurat me autoritetet relevante ndérkombétare né fushén e vet,
pér puné mé efikase né fushén e MIK-ut.

6.3.3.4 Burimet njerézore dhe trajnimi

Duhet té organizohen veprimtari trajnuese pér bashképunimin ndérkombétar dhe veprimtarité e
kontrollit  ndérkufitaré sipas njé programi té paracaktuar dhe organizuar nga AUV né
bashképunim me agjencité homologe. Trajnimi i inspektoréve veterinaré dhe fitosanitar té¢ PKK-
dhe atyre té brendshém duhet té pérfshijé procedura né lidhje me bashképunimin ndérkufitar,
sistemin e informacionit, gjuhét e huaja, etj. Trajnimi duhet té bazohet né njé manual trajnimi,
sipas kérkesave té legjislacionit té BE-sé dhe té pérfshijé njé modul té trajnimit té pérbashkét me
homologét né vendet fginje. Nevoja pér gjuhén e duhur té trajnimit duhet té merret parasysh.
Objektivi pérfundimtar éshté sigurimi i burimeve njerézore té afté profesionalisht, prezent pér
cdo nivel gé kérkon bashképunimi kombétar dhe ndérkombétar. Jané organizuar trajnime
ndérkombétare né fushén e MIK né té cilat kané marré pjesé edhe zyrtaré té AUV.

Numri i kufizuar i stafit, mungesa e trajnimeve té mjaftueshme ndérkombétare kané ndikuar qé
niveli i bashképunimit ndérkombétar t& mos jeté i kénagshém.

Objektiv i AUV-sé éshté organizimi i trajnimeve si dhe unifikimi i planeve té trajnimit me vendet
tjera.
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6.3.3.5 Komunikimi dhe shkémbimi i informatave

Komunikimi i hapur dhe aktiv duhet té vendoset né té gjitha nivelet ndérmjet AUV dhe
shérbimeve homologe té vendeve fginje. Takimet do té planifikohen né ményré periodike me
géllim qé té identifikohen pika ndérkombétare kontakti pér té lehtésuar njé komunikim efikas pér
rreziget, komunikimin e efektshém té rrezigeve né lidhje me shéndetin publik dhe té kafshéve,
ndryshime né legjislacion dhe organizim té inspektimit kufitar.

Duhet té shkémbehen informacione dhe rekomandime né legjislacion, rrezige, sistemet e
paralajmérimit t¢ hershém nga BE dhe organizatat ndérkombétare (Organizata Botérore e
Shéndetit té Kafshéve I0E, dhe Organizata Botérore pér Ushgimin FAO) etj.

Aktualisht AUV komunikon me autoritetet relevante ndérkombétare né forma té raportimit té
rasteve té paragitjes sé sémundjeve, shkémbimit té informatave népérmjet postés elektronike dhe
té shkruar té cilat kané té béjné me rastet e paraqgitjes sé sémundjeve shtazore-bimore dhe
rreziget e tjera.

Komunikimi nuk éshté i rregullt dne nga njé heré pér shkak té vonesés né komunikim Kkrijohen
véshtirési né kontrollin kufitar nga fusha e veterinés.

Objektiv i AUV-sé éshté avancimi i komunikimit dhe shkémbimit té informatave me té gjitha
autoritetet kompetente té rajonit dhe mé gjeré, duke i respektuar dispozitat ligjore nga kjo fushé.

Njé rol té réndésishém né zbatimin e kétij parametri luan edhe teknologjia informative.
Aktualisht po punohet gé PIK té kené gasje né njé rrjet té pérbashkét té teknologjisé sé larté té
informacionit dhe né intranet, sepse PK nuk kané outlook. Pér té siguruar gasje té shpejté né
informacion, duhet té& vendoset njé sistem modern dhe i standardizuar pajisjesh, e cila do té
mundésojé gasje né bazén e té dhénave ndérkombétare. Sistemi teknologjik do té mundésojé
pérdorimin e sistemit TRACES né njé fazé té dyté.

Objektiv i AUV-sé éshté integrimi i sistemeve aktuale hap drejt SINGLE WINDOW.

6.3.3.7 Infrastruktura dhe pajisjet

Bashképunimi ndérmjet vendeve fqginje lehtésohet nga infrastruktura dhe pajisjet né PIK, duke
lejuar njé regjim té barabarté té inspektimit kufitar né té dyja anét e kufirit. Né vecanti, duhet té
harmonizohen kapaciteti dhe kategorité e PKK. Mjediset dhe vendinspektimet kufitare duhet té
pérmbushin kérkesat dhe standardet e BE-sé né lidhje me madhésiné dhe funksionet e tyre. Atje
ku ambientet mungojné, hapésira té pérkohshme duhet té unifikohen me PIK té pérbashkéta me
mundési aplikimi “njé ndalje njé kontroll”.
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AUV momentalisht nuk ka objekte té vecanta né PIK dhe posedon vetém me nga njé zyré brenda
objekteve té PK-sé ose DK-sé.

Objektiv i AUV-sé pér té ardnmen éshté gé té ndértohen objekte té pérbashkéta me géllim té
zbatimit té kontrollit té pérbashkét ”njé ndalje njé kontroll”.
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KAPITULLI

VI

7. BASHKEPUNIMI NE FUSHEN E VIZAVE,
AZILIT DHE MIGRIMIT NE KONTEKSTIN E

MIK-ut
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Autoritetet pérgjegjése né fushén e vizave, azilit dhe migracionit nuk jané té pérfagésuara
domosdoshmérish né kufi, késhtu gé bashképunimi dhe bashkérendimi ndérmjet autoriteteve
pérgjegjése né fushén e vizave, azilit dhe migracionit dhe agjencive pérgjegjése té kufirit duhen
té jené garté té definuar.

’ 7.1  VIZAT NE KONTEKST TE MIK-ut ﬂ

Vizat jané té parapara me Ligjin pér té Huaj (Nr 04/L- 069) né kapitullin I11. Né kété kapitull
parashihet: l&shimi i vizave, llojet e vizave, vlefshméria dhe vazhdimi i vizave. Projektligji né

fjalé éshté inkorporuar né programin Legjislativ te Qeverisé pér vitin 2013. Projekligji eshte
approvuuar nga Qeveria e Kosoves ne datén 9.07.2013.

Pas vlerésimit te rekomandimeve nga Raporti i Progresit pér Kosovés per vitin 2012 dhe Raportit
te Komisionit Evropian te datés 8 shkurt 2013 lidhur me pérmbushjen e kritereve te udhérréfyesit
pér liberalizim te vizave ka konkluduar se duhet té hartohet Projektligji i ri pér te Huajt. Né kété
kuadér éshté duke u hartuar Projektligji i ri pér te Huajt, i cili éshté duke u harmonizuar me
legjislacionin e BE-se dhe me aktet tjera ndérkombétare.

Procedura pér lIéshimin e vizave ne pikat e kalimit kufitar &shté e rregulluar me UA Nr. 21/2010
— MPB - Pér léshimin e vizave né pikat e kalimit kufitar ku pas hyrjes ne fuqi te ligjit per te Huaj
do te ndryshohet dhe plotésohet ne pérputhje me Ligjin per te Huaj. ndérsa procedura pér
Iéshimin e vizave pér te huaj nga Misionet Konsullore te Republikés se Kosovés éshté e
rregulluar me UA mbi Procedurat pér Iéshimin e vizave pér te huaj nga Misionet Konsullore te
Republikés se Kosovés i cli éshté miratuar ne dhjetor 2012. Gjithashtu ne proces te miratimit
gjindet Udhézim Administrativ pér rregullimin e Sistemit té Informatave pér Viza té Kosovés
(SIVK)

Deri ne datén 1 Korrik 2013, Ministria e Punéve te Brendshme (MPB), ka zbatuar procedurén
pér vizitore ne bazé te se cilés te huajt duhen paraprakisht pérmes garantuesit te tyre te paragesin
njé seré dokumentesh para ardhjes né Republikén e Kosovés, dhe te marrin aprovimin pér leje
hyrje né Divizionin pér te Huaj, Viza dhe Leje géndrim né DSHAM-MPB. Kjo proceduré eshte
zbatuar pér shtetasit e shteteve me te cilat BE aplikon regjim te vizave, me pérjashtim te vendeve
me te cilat Republika e Kosovés ka marréveshje bilaterale pér lévizje te ndérsjelle.

Me vendimin Nr. 01/108, te datés 14.12.2012, Qeveria e Republikés sé Kosovés ka vendosur
regjimin e vizave pér 87 shtete. Ky vendim ka filluar te zbatohet genga 1 korriku 2013. Shtetasit
e shteteve te listuara ne shtojcen | te bashkéngjitur vendimit té geverisé sé Republikés sé
Kosovés para se te hyjne ne Republiken e Kosoves pajisen me viza hyrese ne misionet
diplomatike dhe konsullore ne Republiken e Kosoves ose si¢ pércaktohet me procedurat tjera té
zbatueshme.
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Leshimi i nje vize ne kufi per shtetasit e shteteve te listuara ne Shtojcen I te vendimi te geverise
eshte perjashtim nga rregulli i pergjithshem, sipas te cilit viza leshohet nga misionet diplomatike
apo konsullore pergjegjese.

Republika e Kosovés duhet té fillojé me zbatimin e politikave gé kané té bé&jé me regjimin e
vizave dhe dokumentet e tjera pérkatése, duke pérfshiré pérdorimin e biometrisé, né harmoni me
legjislacionin né fugi dhe standardet evropiane.

Harmonizimi i kornizés ligjore i té gjitha institucioneve gé jané té pérfshira né procedurat e
Iéshimit té vizave pér té huajt bazuar né vendimin e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés.

Trajnimi i personelit qé ka té bé&jé me té gjitha céshtjet qé kané lidhje me léshimin e vizave té
huajve gé aplikojné pér té hyré né Republikén e Kosovés.

Teknologjia e duhur informative e sigurt, né ményré gé té Iéshojné viza né kohé té shkurtér dhe
té identifikojné dokumentet false si dhe té themelohet baza e té dhénave pér vizat né pérputhje
me Acquis té BE/Shengen.

’ 7.2 AZILI DHE MIGRIMI NE KONTEKST TE MIK-ut 1

Nga piképamja institucionale, Republika e Kosovés ka krijuar organet pérkatése té cilat jané
pérgjegjése pér zbatimin legjislacionit pérkatés né fushén e azilit, té huajve, té shtetésisé, te
kthimit dhe té ri-pranimit.

Céshtjet e Azilit jané pérgjegjési e Departamentit pér Shtetési Azil dhe Migracion né kuadér té
MPB-séDivizioni i Azilit, ge vepron ne kuadrin e Departamentit pér Shtetési Azil dhe Migracion
(DSHAM) te MPB-sé eshte organ pérgjegjés pér procedurén e azilit dhe pércaktimin e statusit te
refugjatit. Drejtoria pér Migrim dhe té Huaj ge vepron ne kuadér te Policise kufitare éshté
pérgjegjése pér zhvillimin e procedurés fillestare pér azilkérkues e cila pérfshin: parashtrimin e
kérkesés, zhvillimin e intervistés fillestare, marrjen e gjurméve té gishtérinjve, marrja e
fotografive edhe dérgimin e tyre né Qendrén e Azilit.

Po ashtu, DMH eshte pérgjegjése per egzekutimin e vendimit per depértimin e té huajve me
géndrim te paligjshém Republika e Kosovés. Brenda DSHAM, funksionon edhe Divizioni pér
Kthim dhe Ripranim i cili merret me trajtimin e kérkesave pér ripranim, parashtruara nga shtetet
me té cilat Republika e Kosovés ka nénshkruar marréveshje bilaterale pér ripranim, apo kérkesa
te parashtruara né bazé té Ligjit pér Ripranim. Gjithashtu, divizioni né fjalé ndérmerr veprimet
procedurale sé bashku me Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Drejtoriné pér Migrim dhe té Huaj
pér kthimin né vendin e origjinés té personave té personave te cilét nuk pérmbushin apo nuk
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pérmbushin me kushtet per géndrim ne Republikén e Kosovés, pas pérfundimit té procedurés
administrative apo gjygésore.

Me gellim te kthimit te kétyre personave ne menyre efikase dhe te sigurte drejt vendit te
origjinés, te prejardhjes apo te tranzitit, éshté i nevojshém hartimi i PSO-ve né ményré qé té
pércaktohen format e bashképunimit dhe bashkérendimit té organeve pérgjegjése pér céshtjet e
azilit dhe té huajve. Gjithashtu, duhet té béhet trajnimi i vazhdueshém i zyrtaréve t¢ DSHAM
dhe zyrtaréve té Policisé Kufitare-DMH pér zbatimin e Ligjit té Azilit dhe Ligjit té Huajve si dhe
te praktikave mé té mira té BE.

Divisioni per te huaj eshte pérgjegjés per zbatimin e dispozitave ligjore ge rrjedhin nga
legjislacioni per te huaj lidhur me géndrimin e tyre. Ne te njéjtén kohe, Divizioni per te huaj
eshte pérgjegjés per verifikimin e personave ge aplikojné per vize si dhe per zgjatjen e vises
brenda Kosoves (kontrollimin e bazés sé té dnénave pér té verifikuar se personat ge aplikojné pér
Vizé a jané subjekti i largimit me forcé, depértimit, refuzimit te leje géndrimit dhe azilkérkimit
apo verifikimit té shkeljeve eventuale te legjislacionit per te huaj). Kjo duhet te behet né
koordinim me Policiné e Kosoves si dhe MPJ-né. Per rrjedhoje, eshte eshte e domosdoshme dhe
ngritja e kapaciteteve ne DSHAM me qellim te kryerjes se kétyre detyrave. per verifikimin e
sigurisé té personave ge aplikojné pér vize.
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KAPITULLI

VII

8. MONITORIMI, VLERESIMI DHE RISHIKIMI
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Né ményré qé té pércaktohet suksesi i planit té veprimit dhe qé ai t’i pérshtatet ndryshimeve té
rrethanave, prioriteteve dhe situatave, té gjitha elementet do té jené subjekt i monitorimit,
vlerésimit dhe rishikimit né baza té rregullta. Bazuar né rezultatet e kétyre analizave, veprimet
dhe aktivitetet do té pérshtaten ose objektivat do té riformulohen apo shtohen.

Gjithashtu, strategjia do té rishikohet né intervale té rregullita.

Monitorimi

Rekomandohet gé té pérpilohen raporte té rregullta monitoruese ku do té pérmblidhet pérparimi
gé éshté béré. Trupi monitorues do té& monitorojé zbatimin e planit t& veprimit, zbatimin e
aktiviteteve, arritjen e rezultateve, shpenzimet e béra, burimet e shfrytézuara dhe rreziget e
mundshme. Kjo do té arrihet népérmjet njé procesi té mbledhjes sé vazhdueshme, sistematike
dhe analizave té miréfillta t¢ informacioneve dhe té dhénave (takime, raporte té aktiviteteve, etj),
nga agjencité e pérfshira né MIK. Kjo ndihmon pér té vlerésuar nése géllimet e vendosura jané
arritur ose jané afér qé té arrinen dhe kjo gjithashtu ndihmon mépastaj pér njé vendimmarrje sa
mé efektive.

Vlerésimi

Vlerésimi pérfshiné njé vlerésim té efikasitetit, efektivitetit, ndikimit, lidhjen dhe
géndrueshmériné e planit té veprimit dhe strategjisé. Kur do gé té béhet vlerésimi, informacioni i
njéjté éshté relevant gé éshté pérdorur pér monitorim, por me njé fokus té ndryshém dhe té
plotésohet me informata shtesé. Qéllimi i vlerésimit éshté gé té merret njé pamje mé globale e
pérparimit té béré né zbatim. Kjo béhet duke krahasuar rezultatet me objektivat e planit té
veprimit dhe strategjisé, duke mos gené té pérgéndruar vetém te numri i objektivave gé jané
pérmbushur, por edhe né cilésiné e rezultateve té arritura. Vlerésimet duhet té kryhen né intervale
periodike, p.sh. né mes té pérmbushjes sé aktiviteteve dhe pas pérmbushjes sé tyre.
Rekomandohet gé né kété proces té pérfshihen eksperté té jashtém, té cilét jané té pavarur.

Rezultatet e vlerésimit duhet té pérdoren pér té pérfshiré mésimet e nxjerra né procesin e
zbatimit, pér té paragitur ndryshimet e mundshme dhe pér t€ marré parasysh mundésiné e
ndryshimit té procedurave (politikés). Raportet e vlerésimit mund té shérbejné si bazé pér
procesin e ardhshém vendimmarrés.

Rishikimi

Té dyja rezultatet e vlerésimit dhe monitorimit t€ dhénave jané té nevojshme pér rishikimin e
planit t& veprimit dhe strategjisé. Dokumenti i strategjisé nuk duhet té rishikohet shumé shpesh
né krahasim me planin e veprimit, pérderisa strategjité kombétare jané krijuar zakonisht pér té
mbuluar njé afat mé té gjaté deri né pesé vjet. Megjithaté, né qofté se situata né vend apo politika
kombétare lidhur me menaxhimin e kufijve ndryshon né ményré drastike, disa objektiva né
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strategji (dhe si rrjedhojé plani i veprimit) duhet té rishikohen. Strategjia duhet té rishikohet
periodikisht, pér shembull, c¢cdo tre deri né Kkatér vjet, dhe plotésohet dhe ndryshohet
(amendamentohet) né pérputhje me rrethanat ku duhet té reflektoj prioritetet dhe zhvillimet
kombétare. Plani i veprimit duhet té rishikohet mundésisht ¢do vit, por mé sé largu ¢do dy vite.

Nése vlerésimi pasgyron se disa aktivitete nuk kané cuar né rezultatet e pritshme, do té jeté e
nevojshme gé té rishikohen gjithashtu edhe veprimet apo objektivat. Hapi i paré pér trupin
zbatues éshté té identifikojné (rendisin) plotésimet e nevojshme ose fshirjet e pjeséve nga
strategjia dhe plani i veprimit.

Ky dokument duhet t& merr aprovimin paraprak té organit mbikéqyrés dhe vendimmarrés, té
cilét pastaj mund t'i kérkojné organit implementues pér té pérpunuar njé version té ri té kétyre dy
dokumenteve.
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SHTOJCA 3
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SHTOJCA 4
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10.
11.
12.
13.

14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22,

23.

24,

25.
26.
27.

28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.

35.
36.
37.

SHTOJCAS
Korniza Ligjore

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Ligji nr. 04/L-072 pér Kontrollin dhe Mbikéqgyrjen e Kufirit Shtetéror

Ligji nr. 03/L-189 pér Administratén Shtetérore té Republikés sé Kosovés

Ligji nr. 03/L-038 pér Pérdorimin e Simboleve Shtetérore t& Kosovés

Ligji nr. 03/L-054 pér Vula né Institucionet e Republikés sé Kosovés

Ligji nr. 03/L-063 pér Agjenciné e Kosovés pér Inteligjencé - Ligji nr. 03/L-089 pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Agjenciné e Kosovés pér Inteligjencé

Ligji nr. 03/L-159 pér Agjenciné Kundér Korrupsionit

Ligji nr. 2004/34 Kundér Korrupsionit

Kodi i Penal i Kosovés

Kodi i Procedurés Penale

Ligji nr. 03/L-191 pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale

Ligji nr. 04/1-31 pér Bashképunim Juridik Ndérkombétar né Céshtjet Penale

Ligji nr. 03/L-196 pér Parandalimin e Shpérlarjes sé Parave dhe Financimit té
Terrorizmit

Ligji nr. 04/L-076 pér Policiné

Ligji nr. 03/L-037 pér Dokumentet e Udhétimit -Ligji nr. 03/L-217 pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit nr. 03/1-037 pér Dokumentet e Udhétimit

Ligji nr. 02/L-121 pér Vendbanimin dhe Vendgéndrimin

Ligji nr. 04/L-071 pér Sistemin e Adresave

Ligji nr. 03/L-99 pér Letérnjoftimin

Ligji nr. 02/L-118 pér Emrin Personal

Ligji nr. 02/L-70 pér Siguriné né Komunikacionin Rrugor

Ligjin nr. 04/L-069) pér té Huajt

Ligji nr. 03/L- 073 pér Azilin- Ligji nr. 03/L-089 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit
pér Azil

Ligji nr. 03/L-034 pér Shtetésiné e Kosovés - Ligji nr. 04/L-059 pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit nr. 03/L-034 pér Shtetésiné e Kosovés

Ligji nr. 03/L-136 pér dhénien e lejes pér puné dhe punésimin e shtetasve té huaj né
Republikén e Kosovés

Ligji nr. 03-L-143 pér Armét

Ligji nr. 03-L-232 pér Tregtiné e Mallrave Strategjike

Ligji nr. 03-L-246 pér Pajisje me Armé, Municion dhe Pajisje pérkatése té sigurisé pér
Institucionet e Autorizuara Shtetérore pér Siguri

Ligji nr. 04/L-022 pér Pérdorim Civil té Eksplozivéve

Ligji nr. 03/ L-172 pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale

Ligji nr. 03/L-178 pér Klasifikimin e Informacioneve dhe Verifikimin e Sigurisé

Ligji nr. 03/L-109 Kodi Doganor dhe i Akcizave

Ligji nr. 04/L-048 pér Tregti me Jashté

Ligji nr. 04/L-047 pér Masat Mbrojtése né Importe

Ligji nr. 03/L-170 pér Masat Doganore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Pronésisé
Intelektuale

Ligji nr. 02/L-33 pér Investimet e Huaja

Ligji nr. 2003/22 pér Inspektoratin Sanitar

Ligji nr. 2004/2 pér Veterinariné

88
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38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.

53.
54.

55.
56.
57.
58.

Ligji nr. 02/L-109 pér Parandalimin e Sémundjeve Ngjitése

Ligji nr. 02/L-10 pér Pérkujdesjen ndaj Kafshéve

Ligji pér Produktet Medicinale Veterinare

Ligji nr. 04/L-078 pér Siguriné e Pérgjithshme té Produkteve

Ligji ne 2003/26 pér Produktet Medicinale dhe Pajisjet Medicinale

Ligji nr. 03/L-016 pér Ushgimin

Ligji nr. 02/L-095 pér Mbrojtjen e Biméve

Ligji nr. 03/L-042 i Produkteve pér Mbrojtjen e Biméve

Ligji nr. 03/L-025 pér Mbrojtjen e Mjedisit

Ligji nr. 03/L-119 pér Produktet Biocide dhe shtojca e ligjit

Ligji nr. 02/1-98 pér Mbrojtjen e Varieteteve té Biméve

Ligji nr. 02/L-128 pér Barnat Narkotike dhe Substancat Psikotrope dhe Prekusor

Ligji nr. 02/L-30 pér Mbeturina

Ligji nr. 02/L-116 pér Kimikate

Ligji nr. 03/L — 033 pér Statusin, imunitetet dhe privilegjet e misioneve diplomatike,
konsullore dhe personelin e Kosovés dhe praniné ndérkombétare ushtarake si dhe
personelin e saj

Ligji nr. 03/L-141 pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar ose té Konfiskuar

Ligji nr. 03/L-104 pér Mbrojtje nga Rrezatimi Jo-Jonizues, Jonizues dhe Siguriné
Nukleare

Ligji nr. 04/-L-027 pér Mbrojtje nga Fatkeqgésité Natyrore dhe Fatkegésité tjera

Ligji nr. 2004/6 pér Transportin e Mallrave té Rrezikshém

Ligji nr. 02/L-103 pér Pajisjet nén Presion

Ligji nr. 2004/1 pér Transportin Rrugor -Ligji nr. 02/L-127 pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit pér Transportin Rrugor dhe

Té gjitha ligjet dhe direktivat e BE-sé dhe ata ndérkombétare lidhur me:

e Kontrollin kufitar,
e Kontrollin doganor,
e Inspektimin e biméve dhe produkteve bimore,

e Inspektimin e kafshéve té gjalla, produkteve me origjiné shtazore dhe ushgim dhe
ushgim me origjiné jo shtazore,

e Kontrollimin e shéndetit té njerézve,

e Azilin dhe format e tjera té mbrojtjes ndérkombétare,
e Migrimin,

e Vizat dhe dokumentet e identitetit,

e Mbledhjen e informacionit,

e Mbrojtjen e té dhénave,

e Anti-korrupsionin.,
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Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Governinernt

Nr. 12/108
Daté: 14.12.2012

N& mbéshtetje t& nenit 92 paragrafi 4. dhe 93 paragrafi (4) t& Kushtetutés s& Republikés
sé Kosovés, Ligjit Nr: 04/1L-069 pér té Huajt, duke u bazuar né nenin 4 té Rregullores nr.
02/2011 pér fushat e pérgjegjésisé administrative t& Zyrés sé Kryeministrit dhe
ministrive e ndryshuar dhe plotésuar me Rregulloren nr. 07/2011 dhe nenit 19 t&
Rregullores s&¢ Punés sé Qeverisé s¢ Republikés sé Kosovés nr. 09/2011, Qeveria e
Republikés sé Kosovés, né mbledhjen e mbajtur mé 14 dhjetor 2012, mori:

VENDIM

1. Vendoset regjimi i vizave pér shtetasit e shteteve t& listuara né Shtojcén 1 t& kétij
Vendimi, e cila &shté pjesé pérbérése e tij.

2. Shtetasit e shteteve té& listuara né Shtojcén I t& kétij vendimi, para se t& hyjné né
Republikén e Kosovés, pajisen me viza hyrése pér né Republikén e Kosovés né
misionet diplomatike dhe konsullore t& Republikés s& Kosovés.

3. Léshimi i njé vize né kufi pér shtetasit e shteteve t& listuara né Shtojcén 1 t& kétij
vendimi éshté pérjashtim nga rregulli i pérgjithshém, e pérmendur né pikén 2 t&
kétij vendimi, sipas té cilit viza léshohet nga misionet diplomatike apo
konsullore pérgjegjése.

4. Shtetasit e shteteve t& listuara né shtojcén I t& kétij vendimi, lirohen nga detyrimi
pér t'u pajisur me vizé hyrése pér né Republikén e Kosovés, né rast se posedojné
vizé t& vlefshme shumé-hyrése Schengen. Kéta persona mund t& géndrojné né
Republikén e Kosovés pér njé periudhé prej pesémbédhjete (15) ditéve.

5. Regjimi i vizave nuk zbatohet pér poseduesit e dokumenteve t& udh&timit &
Kombeve t& Bashkuara, pér t& huajt pér aq kohé sa statusi i tyre rregullohet me
Ligjin nr.03/L-033 pér statusin, imunitetin dhe privilegjet e misioneve
diplomatike dhe konsullore, personelit t& tyre, t& pranisé¢ ndérkombétare
ushtarake dhe personelit t& tyre né Republikén e Kosoveés.

6. Ky vendim nuk paragjykon detyrimet q& dalin nga marréveshjet e lidhura
ndérmjet Republikés s¢ Kosovés dhe shteteve tjera né lidhje me zbatimin e
regjimit t& vizave ose vizave pér kategori t& caktuara.
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7. Obligohet Ministria e Punéve té Jashtme dhe Ministria e Punéve t& Brendshme,
qé né afat prej tre (3) muaj nga data e hyrjes né fugi e kétij vendimi, té
harmonizojng dhe t& miratojng dhe kornizén e nevojshme ligjore pér procedurat
e leshimit t6 vizave pér t& huaj, né pajtim me legjislacionin e BE dhe aquis
communautaire.

8. Obligohet Ministria e Punéve té Jashtme, Ministria e Punéve t€ Brendshme dhe

Ministria e Financave pér zbatimin e kétij vendimi.

9. Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit, dhe fillon s& zbatuari nga data 1 korrik
2013.

Kryétnifistor i Kosoves

Iu dérgohet:

- Zévendéskryeministrave

- té gjitha ministrive (ministrave)

- Sekretarit t& Pérgjithshém t& ZKM-és
- Arkivit t& Qeverisé
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Shtojca I:

1. Afganistani;

2. Algjeria;
3.Angola;

4. Armenia;

5. Azerbajxhani;
6.Bangladeshi;
7.Bjellorusia;
8.Bregu i Fildishté
9.Benini;

10. Bolivia;

11. Burkina Faso;
12. Burundi;

13. Butani;

14. Cadi;

15. Egjipti;

16. Ekuadori;

17. Eritrea;

18. Etiopia;

19. Filipinet;

20. Gaboni;

21. Gambia;

22. Gana;

23. Guinea Ekuatoriale;
24. Guinea;

25. Guinea-Bisau;
26. Gjeorgjia;

27. Haiti

28. India;

29. Indonezia;
30. Iraku;

31. Irani;

32. Jemeni;

33. Kamboxha;
34. Kameruni;
35. Kape Verde;
36. Kazakistani;
37. Kenia;

38. Kirgistani;
39. Kina;

40. Kuba;

41. Laosi (Republika Popullore Demokratike e);
42. Lebanoni;
43. Liberia;

44, Libia;

45. Madagaskari;
46. Majanmari;
47. Mali;

48. Maroku;

49. Mauritania;
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50. Moldavia;

51. Mongolia;

52. Mozambiku;

53. Nepali;

54. Nigeri;

55. Nigeria;

56. Pakistani;

57. Peru;

58. Republika Dominikane;
59. Republika Demokratike e Kongos;
60. Republika e Afrikés Qendrore;
61. Republika e Kongos;
62. Republika Popullore Demokratike e Koresé;
63. Ruanda;

64. Rusia;

65. Senegali;

66. Siera Leone;

67. Siria;

68. Somalia;

69. Sudani;

70. Sudani Jugor

71. Surinami;

72. Shri Lanka;

73. Tajlanda;

74. Tanzania;

75. Taxhikistani;

76. Togo;

77. Tunizia;

78. Turkmenistani;

79. Uganda;

80. Ukraina;

81. Unioni i Komoreve;

82. Uzbekistani;

83. Vietnami;

84. Xhamajka;

85. Xhibuti;

86. Zambia;

87. Zimbabve.
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