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1. SKRACENICE

AAZKI Agencija za administraciju zaplenjene ili konfiskovane imovne
APK Agencija protiv korupcije

KAP Kosovska agencija za privatizaciju

KAJB Kosovska akademija za javnu bezbednost

AUVS Agencija za upravljanje vanrednim situacijama

AUZNB Agencija za upravljanje zraCenjem i nuklearnom bezbednoS¢u
ABPP Agencija za besplatnu pravnu pomo¢

KAI Kosovska agencija za imovinu

KARB Kosovska agencija za registraciju biznisa

ACR Agencija za civilni registar

PAK Poreska administracija Kosova

SB Svetska banka

EU Evropska Unija

EKEP Evropska komisija za efikasnost u pravosudu

CRC Konvencija o pravima deteta

CSP Drzavni strateski dokument

CK Carina Kosova

DPSP Deklaracija prioritetnih srednjoro¢nih politika 2014-2016
EULEX Misija Evropske Unije za vladavinu prava na Kosovu
OSK OruZane snage Kosova

GIZ Nemacko drustvo za medunarodnu saradnju

ICITAP Medunarodni program pomoci za krivi¢ne istrage

KIP Kosovski institut za pravosude

IPA Instrument za pretpristupanje

IPP Institut za prostorno planiranje

SOR Srednjoroc¢ni okvir rashoda 2015-2017

EK Evropska komisija

SSK Sudski savet Kosova

KZ Krivicni zakonik

TSK Tuzilacki savet Kosova

ZKP Zakonik krivi¢nog postupa

MPSRR Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja
MDSD Multidrzavni strateski dokumenat

MP Ministarstvo pravde

MF Ministarstvo finansija

UG Integrisano upravljanje granicom

MUP Ministarstvo unutrasnjih poslova

MRSZ Ministarstvo rada i socijalne zaStite

SSP Sporazum o stabilizaciji i pridruZzivanju
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FOJ
OSBE
KP
ISUVS
KSK
KPS
UNDP
UNICEF
UNMIK
UNOPS
USAID

Finansijska obaveStajna jedinica

Organizacija za bezbednost i saradnju u Evropi
Kosovska policija

Integrisani sistem za upravljanje vanrednim situacijama
Korektivna sluzba Kosova

Kosovska probaciona sluzba

Program Ujedinjenih nacija za razvoj

Deciji fond Ujedinjenih nacija

Misija Ujedinjenih nacija na Kosovu

Kancelarija Ujedinjenih nacija za projektne usluge
Americka agencija za medunarodni razvoj



2. OPSTIUVOD
Od proglasenja nezavisnosti preduzet je niz reformi za konsolidaciju institucija i drzave
Kosovo. Od njih, jedna od najsloZenijih preduzetih reforma je reforma Sektora vladavine
prava u celini i pravosudnog sistema posebno. Poznato je da je proces reformisanja i
ojacanja Sektora vladavine prava na Kosovu bio komplikovan ukoliko se gleda u
vremenskom horizontu, tj. od posle rata do proglasenja nezavisnosti i od proglasenja
nezavisnosti Kosova pa do danas.

Kao $to je poznato, od 1999 godine do 2008 godine Sektor vladavine prava je rukovoden
uglavnom od stane UNMIK-a, dok se od 2008 godine pa do danas rukovodi se od strane
kosovskih institucija, sa izuzetkom nekih ogranicenih izvrSnih nadleZnosti izvrSenih od
strane EULEX-a. Pored ovih deSavanja, vladavina prava nije mogla da se na odgovarajuci
nacin prosiri na severni deo Kosova. Ovaj izazov je pratio ovaj sektor tokom ovih godina,
pitanja koja su adresirana(upucena, nevdena) tokom dijaloga Kosovo-Srbija, posredovan
od strane EU-a. Stoga, zbog ovih izmena, pomeranja odgovornosti i izazova nije mogao da
se postigne Zeljeni nivo napretka u pogledu ojacanja ovog sektora.

Kao sve zemlje u regionu, i Kosovo uZiva evropsku perspektivu. U tom kontekstu, Kosovo
prolazi kroz dva znacdajnih procesa Evropskih integracija (EI). Na jednoj strani je
pregovaranje Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP), dok sa druge strane je Proces
liberalizacije viza sa EU-om. Pored toga, Kosovske institucije su bile i jo$ uvek jesu direktni
korisnici pomo¢i EU-a kroz instrumenat za Pre-Uclanjenje (Pretpristupni instrument)
(IPA) Ii II za period 2007-2020.

Pored EU-a, Sektor vladavine prava je kontinuirano podrZavan od niza drugih bilateralnih i
multilateralnih donatora. Dinamike donatora i kosovskih institucija se ne poklapaju uvek, i
na taj nacin efekti su mogli da budu ve¢i. U okviru ovog angazZovanja, pocele su reforme u
sistemu pravosuda, unutrasnjih pitanja i pristupa u pravosudu. Reforme uglavnom
podrazumevaju izradu politika i zakona kao i stvaranje institucionalnih mehanizama za
bolje funkcionisanje reda i zakona na Kosovu. Ova Strategija za pomo¢ u Sektoru vladavine
prava 2016-2019 pripisuje se svim donatorima koji podrzavaju ovaj sektor, kao Sto
donatorima ostavlja otvorenu moguénost da u saradnji sa institucijama vladavine prava
podrZe druge projekte koji mogu da ne budu deo ove strategije.

Da bi pratile dinamiku procesa Evropskih integracija, reformskim procesima Sektora za
vladavinu prava je potrebna dalja medunarodna pomo¢. Pomo¢ je uglavnom potrebna za
poboljsanje, uskladivanje i unapredenje politika i zakonodavstva, kao i u daljem jacanju
institucionalnih mehanizama u skladu sa najboljim praksama EU-a. Videvsi neophodnost
daljeg jacanja vladavine prava, kosovske institucije su bile i uvek ¢e biti posvecene za
koriS¢enje medunarodne pomodi na najbolji moguc¢i nacin, jer ¢e se tako unaprediti u
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procesu Evropskih integracija do potpunog Clanstva Kosova u EU, put koji ¢e koStati dosta
truda, resursa i drZzavne odgovornosti.

3. SVRHA
Strategija za pomoc¢ u Sektoru vladavine prava na Kosovu 2016-2019 definiSe pristup Vlade

Republike Kosova nad viSegodiSnjim programom za medunarodnu pomo¢, koordinaciju
donatora i mehanizama saradnje kao i prioritetnih mera za ojacanje sektora vladavine
prava, sa fokusom u pravosudu, i unutrasnjim poslovima.l OpSti cilj ove strategije je
poboljsanje uslova za odrZivu vladavinu prava i, shodno tome, unapredenje u procesu
Evropskih integracija kroz planiranje, programiranje i poboljSanje efikasnosti pomoci
donatora u skladu sa nacionalnim strateskim prioritetima.

Ova strategija je zasnovana na nacionalnim strateSkim prioritetima i srednjoro¢nim
ciljevima koji proizilaze iz njih, ¢cime predstavlja klju¢ni osnov za razvijanje projekata koji
su pogodni za finansiranje od strane donatorske zajednice, i ne ukljucujuci projekte koji ¢e
se realizovati ekskluzivno iz sopstvenog budZeta svake institucije. Specifican cilj ove
strategije je da se doprinese implementaciji reforma u oblasti pravosuda, unutrasnjih
poslova i pristupa u pravosudu. Stoga, ovaj dokumenat ¢e se Kkoristiti kao kljucni
instrument za povezivanje doprinosa donatora sa nacionalnim prioritetima u oblasti
pravosuda i unutrasnjih poslova.

Uzimajuc¢i u obzir restrukturiranje prisustva EU-a u oblasti vladavine prava na Kosovu,
odnosno novi mandat EULEX-a, koji ¢e se zavrsiti 15. juna 2016. godine, ova Strategija se
zasniva na indikaciji da ¢e kosovske institucije imati punu odgovornost u oblasti vladavine
prava nakon 2016. godine. Kosovski Parlament je 23. aprila 2014. godine usvojio Zakon o
ratifikaciji sporazuma izmedu Republike Kosovo i EU-a za nastavak restrukturisanog
mandata EULEX-a do juna 2016. godine. Naravno, nakon zavrSetka mandata EULEX-a
zahteva se finansijska pomo¢, koja bi popunila nedostatke i potrebe u oblasti vladavine
prava na Kosovu. Stavise, svrha ovog dokumenta je stvaranje jedne sektorske strategije kao
Sto se zahteva politikama EU-a, u kojoj ¢e se predstaviti glavne potrebe za pomoc¢i u oblasti
vladavine prava.

Stavise, izrada ove strategije proizilazi iz sastanaka Strukturisanog dijaloga za vladavinu
prava izmedu EU-a i institucija vladavine prava na Kosovu?. Medutim, ova Strategija

1 Ova Strategija za pomo¢ u Sektoru vladavine prava na Kosovu obuhvata oblasti pravosuda i unutrasnjih
poslova. Klju¢ne institucije u ove dve oblasti su: Ministarstvo pravde (MP), Ministarstvo unutrasnjih poslova
(MUP), Kosovska policija (KP), Carina Kosova (CK), Sudski savet Kosova (SSK), sudovi, TuZila¢ki savet Kosova
(TSK), Tuzilastva, Kosovski institut za pravosude (KIP), Agencija za besplatnu pravnu pomo¢ (ABPP),
Agencija za borbu protiv korupcije (ABPK) itd. U okviru ovih institucija, spada i niz zavisnih institucija koje
su takode deo reda i zakona na Kosovu.

2Vidi Zakljucke sa sastanka Strukturisanog dijaloga za vladavinu prava na Kosovu, 16. januar 2014. godine.
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omogucava svim donatorima u Sektoru vladavine prava da pruZe njihovu pomo¢ u skladu
sa kosovskim potrebama za razvijanje i unapredenje ovog sloZenog sektora.

KoriSceni kriterijumi za identifikaciju prioriteta za medunarodnu pomo¢ za period 2016-
2019 su sledeci: relevantnost i uskladivanje projekata sa sacinjenim ciljevima u strateSkim
dokumentima Vlade; uskladivanje sa dosadasnjim reformama i njihov doprinos na
realizaciji strateskih ciljeva i reformi; koordinacija i konsultovanje sa klju¢nim partnerima,
ukljucujuci i zajednicu donatora, civilno drustvo, prioritete EU-a i ostalih multilateralnih i
bilateralnih donatora; sinergija izmedu projekata; pouke iz proslosti, ukljucuju¢i ovde i
iskustva sa uspesnim projektima i onim manje uspeSnim projektima; potencijal projekata
za postizanje konkretnih i opipljivih rezultata; kao i institucionalni kapaciteti za
apsorbiranje donatorskih fondova.

Za svaku oblast, dokument predstavlja identifikovane prioritete za spoljnu pomo¢ za period
2016-2019 kao i za jedan niz mera kroz koje je predvideno postizanje odredenih prioriteta.
Predvidene mere su usmerene na poboljSanje, uskladivanje i unapredenje zakonskog
okvira prema najboljim praksama EU-a, implementaciji pod-sektorskih strategija,
aktivnosti za institucionalnu izgradnju i razvoj, ukljucuju¢i poboljSanje i podizanje novih
kapaciteta ljudskih resursa, poboljSanje fizicke infrastrukture i infrastrukture IT-a,
poboljsanje medu-institucionalne saradnje, u okviru institucija i medunarodne saradnje
kao i jaCanje saradnje sa civilnim drustvom. Ove mere imaju za cilj da sluZe kao osnova za
identifikaciju projekata koje bi mogle da se finansiraju od strane pomoci tokom perioda
2016-20109.

Ovaj dokument obuhvata, izmedu ostalog, i potrebnu pomoc¢ za ojacanje vladavine prava na
severnom delu Kosova, odnosno podizanje kapaciteta u institucijama koje sprovode red i
zakon na severnom delu Republike Kosova, koja je predvidena postignutim sporazumom
izmedu Kosova i Srbije.

Sprovodenje ove Strategije ¢e se nadgledati i proceniti na redovnoj osnovi i prema
potrebama i razvojima u Sektoru vladavine prava i bi¢e ponovo razmatrano na godiSnjem
nivou kako bi se odrazio postignuti napredak(progres) i rezultati, obezbedena sredstava za
finansiranje prioritetnih projekata, kao i nove prioritetne programe/projekte.



4. METODOLOGIJA

Proces izrade ove Strategije bio je sveobuhvatan, ukljucujuci kljucne institucije vladavine
prava na Kosovu. Tokom marta i aprila 2014 godine, odrZan je niz sastanaka sa
institucijama vladavine prava u cilju obezbedivanja potrebnih podataka za izradu ove
Strategije. Zbog nedostatka jedne prethodne strategije koja bi odrazavala napredak, pouke i
buduce izazove u Sektoru vladavine prava, analizirani su svi relevantni strateski dokumenti
Kosova, EU-a kao i ostali medunarodni dokumenti kao i analize NVO-a koje ocenjuju
napredak i izazove u vladavini prava na Kosovu.

Nakon analiziranja dokumenata, institucije vladavine prava su predstavile njihove
strateske projekcije do 2016. godine kao i njihove potrebe za pomo¢i u periodu od 2016-
2019. godine. Svi ovi pocetni nalazi su razradeni, analizirani i uskladeni po radionicama,
radnim grupama kao i na kasnijim intervjuima sa predstavnicima glavnih institucija
vladavine prava na Kosovu, ukljucujudi i civilno drustvo i medunarodne aktere koji deluju
na Kosovu.

Zatim, sve preporuke koje proizilaze iz sveobuhvatnog konsultativnog procesa sa
relevantnim domac¢im i medunarodnim akterima ovog sektora obuhvacene su u kona¢nom
tekstu ovog dokumenta. Shodno tome, projekti koji proisticu iz ove Strategije su dizajnirani
i prioritetni na osnovu sveobuhvatne konsultacije, analize njihovih prednosti i nedostataka,
njihovog potencijala za sinergiju, kao i njihovog efekta u postizanju konkretnih rezultata u
Sektoru vladavine prava, koji su mereni kroz dobro definisane i realne pokazatelje ove
Strategije.

Sve projektovane projektne ideje u Akcionom planu ove Strategije su prioritetne,
budzZetirane i rasporedene. Raspored projektnih ideja je uraden u skladu sa kapacitetima
apsorpcije institucija vladavine prava. Dakle, cilj rasporedivanja je da projektne ideje imaju
medusobnu logi¢ku vezu tako da se i njihova implementacija realizuje na hronoloski nacin.
Sve projektne ideje imaju utvrdene priblizne troskove, koji u zavisnosti od analize i
potrebama mogu da se razlikuju .

Projektne ideje u ovoj Strategiji su sveobuhvatne, ostavljajuci otvorenu moguc¢nost da se

neke, ili ve¢ina ovih projektnih ideja se realizuju pomocu jednog ili viSe konkretnih
projekata.
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5. ANALITICKA POZADINA
Uprkos dosadasnjem postignutom napretku, Kosovo, kao i ostale zemlje regiona, i dalje se

suocava sa poteSko¢ama u Sektoru vladavine prava, odnosno sa naglaSenim nedostacima u
sistemu pravosuda, unutrasnjih pitanja i pristupa pravosudu. Razni medunarodni izvestaji i
nacionalni strateSki dokumenti naglaSavaju potrebu za drZzavnu pro-aktivnu posvecenost u
poboljsanju efikasnosti policije, tuzilastva i pravosudstva uopste, a posebno u sprecavaju i
borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala.

Uzimajuci u obzir da drustveno(socio)-politic¢ki i ekonomski razvoj, odnosi sa EU-om kao i
medunarodni imidZ Kosova su znacajno pod uticajem napredovanja u oblasti vladavine
prava, Vlada Republike Kosova, uz pomo¢ EU-a i ostalih medunarodnih partnera preduzela
je znacajne korake u reformi i jacanju Sektora vladavine prava u celini.

U skladu sa potrebama Kosova o Sektoru vladavine prava, kao i na zahtev kosovskih
institucija, 9. decembra 2008. godine pocela je Misija Evropske unije za vladavinu prava na
Kosovu (EULEX), obelezavajuéi najvecu stranu civilnu misiju EU-a. Pored postignutog
napretka u oblasti vladavine prava, 2012. godine i misija EULEX-a je re-konfigurisana, dok
je mandat produzen do juna 2014. godine. Ovim mandatom, misija EULEX-a funkcioniSe sa
dve divizije: i) Izvrsno divizija, koje radi na izvrSnom mandatu misije; i ii) Divizija ojacanja,
koja se fokusira na nadgledanje, poducavanje i savetovanje kosovskih vlasti.

Na kraju, uzimajuci u obzir postignuti napredak od strane lokalnih institucija tokom ovog
perioda, primecena je potreba za razmatranje prisustva EU-a u oblasti vladavine prava na
Kosovu. Kao rezultat sporazuma izmedu EU-a -i Republike Kosovo (2014) odluceno je da
misija EULEX-a nastavi svoj delokrug (rad) na Kosovu za jo$ 2 godine, odnosno do 15. juna
2016. godine, sa restrukturiranim mandatom, dakle prenoSenjem  velikih broj
odgovornosti kod domacih institucija. Ovo je uradeno sa ciljem okoncanja slucajeva koji su
u procesu i da se realizuje potpuno prenosenje odgovornosti kod lokalnih institucija.

Stavise, pomenutim sporazumom predvideno je osnivanje jednog Specijalnog suda za
sudenje potencijalnih lica koja su optuzZena za krivi¢na dela na koje se aludira u izvesStaju
Saveta Evrope (CoE Report AS/Jur (2010) 46). Specijalni sud ¢e imati sediSte na Kosovu i
vrSice delatnost sudenja po jurisdikcijom Kosova i u skladu sa Zakonima na snazi.
Pomenuti Sud ce funkcionisati u okviru sistema pravde na Kosovu ali ¢e se upravljati od
strane Misije EU-a na Kosovu.

11



Kao i ostale zemlje regiona, i Kosovo je od perioda nakon rata pa do sada koristila pomo¢
EU-a i ostalih donatora. Medutim, obzirom na sloZenost Sektora vladavine prava i velikog
broja projekata u ovom sektoru, smatra se da su efekti i njeni uticaju mogli da budu veci.
Prema jednoj proceni Revizorskog suda EU-a, koja je preduzeta 2012. godine, naglaseno je
“pomoc¢ EU-a u oblasti vladavine prava nije bila dovoljno efikasna.... i u opste napredak u
oblasti vladavine prava je bio spor, narocito u pogledu borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala, pre svega na severu Kosova” (EU Court of Aditors Special Report,
2012). Sa zavrSetkom prisustva misije EU-a u Sektoru vladavine prava na Kosovu od 2016.
godine pa nadalje, kosovske institucije smatraju da pomo¢ EU-a treba da se fokusira u
oblastima u kojima ¢e kosovske institucije preduzeti odgovornosti od misije EULEX-a na
Kosovu.

U procesu Evropske integracije, Vlada Republike Kosova je maju 2012. godine pokrenula
Strukturisani dijalog o vladavini prava. Ovaj dijalog predstavlja forum najviSeg nivoa i ima
za cilj ove prioritetne oblasti: i) definisanje prioriteta za reforme u oblasti vladavine prava;
i ii) redovno nadgledanje i procenu kosovskog progresa ka ispunjenju ovih prioriteta. U
okviru ovog foruma, formirane su pod-komisije za pravosude i unutrasnje poslove.
Zajednicki odbor za koordinaciju u oblasti vladavine prava je takode forum jednog nizeg
nivoa koji vrsi koordinaciju zajednickih aktivnosti izmedu EULEX-a i kosovskih institucija u
oblasti javnog reda i zakona, i koji sluzi kao forum podrske Strukturiranom dijalogu za
vladavinu prava.

Od proglasenja nezavisnosti Kosova bilo je napretka uglavnom u izradi politika i zakona
koji su susStinski u skladu sa najboljim praksama EU-a. Medutim, sprovodenje
zakonodavstva u sprecCavanju i borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala
(ukljucujuci sve vrste teSkih krivi¢nih dela), kao i podizanje institucionalnih kapaciteta u
oblasti vladavine prava, ostaju i dalje izazov i prepreka za ekonomski i druStveni razvoj
Kosova. Vlada Republike Kosova, uz podrsku medunarodne zajednice, posvecena je u
poboljSanju zakonske i institucionalne infrastrukture vladavine prava i da deluje odlu¢no u
sprecavanju i borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala.

Nakon analize opSte situacije i raznih dokumentacija, kao i nakon sveobuhvatne
konsultacije medu svim relevantnim akterima u Sektoru vladavine prava, identifikovane su
tri kljucne oblasti za ¢iju poboljSanje je potrebna pomo¢ donatora. Ove oblasti su: 1)
Pitanja pravosuda; 2) Unutras$nja pitanja; i 3) Pitanja pristupa pravosudu.

5.1PITANJA PRAVOSUDA
Pored poboljSanja i unapredenja zakonskog osnova sudskog i tuzilackog sistema, tokom
perioda 2008-2010. godine, obavljen je proces re-imenovanja(ponovnog imenovanja)
tuzilaca i sudija sa stalnim mandatom. U meduvremenu, nakon usvajanja zakonskog
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okvira za sudski i tuZilacki sistem, 1. januara 2013. godine, na Kosovu je pocelo
funkcionisanje nove strukture sudova i tuzilastava.

Nova struktura sudova se sastoji od Osnovnih sudova, Apelacionog suda i Vrhovnog suda,
dok u okviru jurisdikcije Osnovnog suda stvoreni su relevantni Departmani. Dok, pored
pravosudnog sistema, 1. januara 2013. godine poceo je sa radom novi sistem tuzilastva u
sastavu: Osnovnih tuzilastva, Apelacionog tuZilastva, Specijalnog tuzilaStva i Kancelarije
glavnog drzavnog tuZioca. Osnovni principi ove reforme su nezavisnost, nepristrasnost,
efikasnost i odgovornost. Godinu dana nakon pocetka-primene ovog zakonskog okvira,
uocena je potreba za izmenu i dopunu zakonskog okvira sudskog i tuZilackog sistema, jer
prakti¢no sprovodenje ove reforme je rezultirao da nije lako i evidentirane su poteskoce
kako u zakonodavnom tako i u organizacionom smislu. Ministarstvo pravde, koje ima
mandat za izradu politika i zakonodavstva u oblasti pravosuda, pocela je proces
razmatranja ovog okvira.

Sudskom i tuZilackom sistemu je potrebno ojacanje sa profilisanim sudijama i tuZiocima.
Posebna uloga u ovom pogledu ocekuje se od strane Akademije pravosuda, koja ce
organizovati posebne obuke u mnogim specificnim oblastima, u saradnji sa Sudskim
savetom Kosova (SSK-om) i Tuzilackim savetom Kosova (TSK-om). Dalji napori su potrebni
za okoncanje procesa odabiranja sudija i tuZilaca, u ispunjavanju preostalih pozicija
posebno za manjine, kojima kosovsko zakonodavstvo rezerviSe odredeni broj pozicija.
[zazov u Kosovskom pravosudnom sistemu ostaje integrisanje srpskih sudija i tuZzilaca sa
severnog dela.

Takode, neophodno je ojacanje SSK-a i TSK-a (ukljucujuéi i Instituticije za karijeru ovih
institucija) Sto bi poboljSao efikasnost u radu tuZzilaca i sudija tokom njihovog unapredenja
u karijeri kao i u podizanju sudskih i tuzilackih kapaciteta u oblasti borbe protiv
organizovanog kriminala, korupcije i ostalih karakteristi¢nih krivicnih dela. Stavise,
potrebno je da se mehanizmi za nadgledanje rada tuzilaca od strane glavnih tuZzilaca, sudija
i predsednika sudova budu veoma aktivniji, u cilju povecanja efikasnosti i kvaliteta rada
njihovih podredenih (tuZioci, sudije i administrativno osoblje).

Posebnu pazZnju treba posvetiti ja¢anju i izgradnji ljudskih i profesionalnih kapaciteta u
Specijalnom tuZzilaStvu Republike Kosova (STRK). S obzirom da su kapaciteti lokalnih
tuZilaca ograniceni za suocavanje sa teSkim krivicnim delima, STRK se rukovodi od strane
EULEX-a (ranije je rukovodeno od strane UNMIK-a) i njihov glavni fokus se odnosi u oblasti
korupcije, ratnih zloCina, terorizma, organizovanog kriminala i finansijskog kriminala. Od
osnivanja STRK-a do sada, bilo je tesko da se izmeri nivo podizanja lokalnih kapaciteta koji
su deo STRK-a. Imaju¢i u vidu postepeni prenos odgovornosti kod lokalnih tuZioca,
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primecuje se potreba za podizanje opstih kapaciteta lokalnog osoblja u STRK-u i posebno u
profilisanju i specijalizovanju tuzilaca kao i obezbedivanju odrzivosti STRK-a.

Jedan od izazova koji su pratili kosovsko pravosude je broj nereSenih slucajeva. U cilju
reSavanja ovog problema, SSK je izdao jednu strategiju za smanjenje nereSenih slucajeva,
dok je broj nereSenih slucajeva i dalje je visok. I u izvrSenje sudskih odluka bilo je
ogranicen napredak. U cilju povecanja poverenja u pravosude, sudski sistema treba da se
fokusira viSe na povecanje efikasnosti u reSavanju i izvrSenju sudskih odluka u okviru
normi koje su predvidene zakonima. Zastareli predmeti predstavljaju veliku prepreku za
efikasnost sudova. Zbog njihove zastarelosti i promene ¢injeni¢nog stanja, oni zahtevaju
veliku profesionalnu posvecenost, Sto sprecava reSavanje akutnih i aktuelnih slucajeva.
Dakle, da bi se resilo pravilno ovo pitanje, potrebne su hitne aktivnosti.

Sto se tice odgovornosti sudija i tuZilaca potrebna su pobolj$anja. Ovo je izmedu ostalog
zbog toga Sto, uprkos izricanju disciplinskih mera protiv sudija i tuZilaca tokom 2012. i
2013. godine, ove mere nisu rezultirale njihovim otpusStanjem sa posla. U ovom kontekstu,
zahteva se da se uredbe disciplinskih mera SSK-a i TSK-a prema sudijama i tuZiocima
poboljsaju tako da disciplinske mere i politike nad borbom protiv korupcije u pravosudu
daju konkretne rezultate. U tom pogledu, i uspostavljanje i podizanje kapaciteta Jedinica za
analize i politike u SSK-u i TSK-u, profesionalizam disciplinskih komisija kao i jacanje
Kancelarije disciplinskog tuzioca (KDT) trebalo bi da imaju pozitivne efekte. Ovo je
posebno znacajno zbog Cinjenice da sa zavrSetkom sadasnjeg mandata Misije EULEX-a, viSe
ne postoji zakonska i prakticna moguc¢nost da se u pomenutim slucajevima odgovornost
prode sudijama odnosno tuziocima EULEX-a.

Takode, do sada nije dovoljno tretirano jaCanje profesionalne podrske za sudije i
tuZioce. Mehanizmi profesionalne prakse i zapoSljavanja profesionalnog osoblja za
podrsku zahtevaju dodatnu paznju. Profili profesionalnih saradnika treba da se ojacaju.
Kroz ovo se obezbeduje profesionalna pozadina za sudije i tuZioce. Prema tome, rano
ukljucivanje studenata kroz pravnu praksu kao i angaZovanje kandidata za polaganje
profesionalnih ispita kroz profesionalnu praksu imalo bi znacajan edukativan efekat za
praktikante kao i efekat rasterecivanja za sudove i tuzilastava. Rad sudija i tuZilaca zavisi u
velikoj meri od njihovog profesionalnog angaZovanja.

Administrativno osoblje sudova i tuZzilastava nije postigao Zeljeni nivo jacanja
kapaciteta, pa zato se predstavlja kao prepreka u efikasnoj administraciji predmeta.
StaviSe, broj administrativnog osoblja je nedovoljan za suo¢avanje sa organizacionim
izazovima sudija i tuZilaca. Stoga, povecanje broja osoblja kao i njihovo osposobljavanje u
pogledu obavljanja upravljackih odgovornosti kao i njihovo obucavanje za koriScenje
elektronskih aplikacija zahteva posebnu paZnju.
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Pocevsi od 2011. godine, na Kosovu su ucinjeni znacajni koraci u razvoju nezavisnih
pravosudnih profesija. Notarstvo u Kosovo je poCeo po prvi pu sa radom. Licenciranje
nekoliko generacija od notara je zavrSeno. Medutim, sluZba notara treba se ojacati i u
profesionalnom pogledu. Stvaranje jednog elektronskog sistema za integrisanje podataka u
sistemu notarstva bi pomagao urazmenu i komunikaciju podataka izmedu notara.

U 2011. godini pocela je sa radom profesija posredovanja kao vanparni¢na procedura za
reSavanje sporova. Ostaje da se u budu¢nosti proceni mogucnost integrisanja posredovanja
kao obavezna institucija za neke vrste sporova. Klju¢ni izazovi ove profesije su podizanje
autoriteta kroz podizanje profesionalizma i poverenja u nepristrasnost ove institucije.

Profesija arbitraZe je nova profesija koja se bavi reSavanjem sporova. I ova slobodna
profesija ostaje u prvim fazama razvoja, stoga treba se i ojacati. ReSavanje komercijalnih
sporova putem arbitraZe bi rasteretilo u velikoj meri Kosovsko pravosude.

0d 2014. godine, na Kosovu je pocela sa funkcionisanjem profesija privatnog izvrsitelja.
Prva generacija privatnih izvrsitelja je licencirana. Medutim, ova profesija se nalazi u prvim
fazama njene izgradnje i razvoja kao slobodna pravna profesija. Stoga, videvs$i nivo
izvrSnosti predmeta po sudovima, funkcionisanje privatnih izvrsitelja bi trebalo da se desi
Sto pre radi povecanja izvrsnosti sudskih odluka. Izazovi ove profesije su saradnja sa
sudovima, prakti¢no osposobljavanje izvrsSitelja, organizovanje i nadgledanje profesije.

U 2013. godini osnovana je i profesija ste¢ajnih administratora. Prvi administratori su
licencirani kao Sto je izdat i veliki broj podzakonskih akata. Medutim, Osnovni sud,
Departman za ekonomske poslove nije stvorio dovoljnih kapaciteta za tretiranje slucajeva
steCajnih predmeta. Kao i u drugim slobodnim profesijama, glavni izazov ostaje
profesionalno usavrSavanje stecajnih administratora, obucavanje sudija za tretiranje
steCajnih predmeta i kompletiranje podzakonskih akata.

Profesija zastupanja(advokature) predstavlja jednu od naj konsolidovanu profesiju na
Kosovu u Sektoru vladavine prava. Medutim, povecanje kapaciteta i transparentnosti u
okviru Advokatske komore Kosova (AKK), jacanje profesionalnog nadgledanja i organa u
okviru AKK-a kao i jednak pristup ¢lanstva u AKK-u, stvaranje programa za konstantno
obucavanje i za profilisanje advokata predstavljaju izazove i kljune reforme ove profesije.
Konac¢no, stvaranje jednog elektronskog sistema za integraciju podataka u sistem
zastupanja, pomagace u razmeni i komunikaciji podataka izmedu advokata.
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Dakle, od onoga Sto je navedeno ranije sledi da su zajednicki imenitelji za ojacanje
slobodnih profesija su: profesionalizam vrsilaca ovih profesija, izdavanje podzakonskih
akata, nadgledanje ovih profesija, organizovanje u udruZenjima i u profesionalnim
komorama i povecanje sudskih kapaciteta. JoS jedan aspekat koji treba uzeti u obzir je
uskladivanje zakonodavstva koji bi regulisao uskladivanje aktivnosti slobodnih profesija sa
sudovima. S obzirom na ¢injenicu da univerzitetske studije na Kosovu ne pruzaju dovoljno
pripremanje u profesionalnoj praksi, moramo proceniti potrebu za profesionalnu post-
univerzitetsko osposobljavanje i polaganje profesionalnog ispita za slobodne profesije
pravosuda kao i kontinuirano obrazovanje.

Simboli¢na poboljSanja su obeleZena i u oblasti unapredenja fizicke infrastrukture i
infrastrukture IT-a u sudovima i tuzilaStvima. Izgradnja objekata za tuzilastva i sudove na
celoj teritoriji Kosova je neophodan radi obezbedivanja napretka u radu na ovim
institucijama. Zatim, stvaranje sistema merenja uc¢inka rada tuzilaca i njihovog osoblja od
strane TSK-a po empirijskom pogledu predstavlja dostignu¢e u tom pogledu. S obzirom da
se slitna stvar nije instalirala i u SSK gde bi se nadgledale dnevne aktivnosti sudija i
sudskog osoblja.

Pod pokroviteljstvom Vlade Norveske, projekat uvodenja Sistema elektronskog upravljanja
predmetima (SEUP) vec je krenua 2013 godini, i u drugoj fazi ovog projekta, obavljace se
uspostavljanje SEUP-a za sudove i tuzilastva. Imajuci u vidu da jedna ranija inicijativa za
instaliranje SEUP-a nije bila uspeSna, SSK i TSK posveceni su da preko ovog projekta da
poveZu sudove i tuzilastva. U meduvremenu, potrebno je da se ostali aspekti IT-a za ostale
institucije vladavine prava rese putem izrade jedne strategije integrisanja IT-a i medu-
saradnje sa ceo sektor za vladavinu prava.

U tom pogledu, potrebno je da se planovi za stvaranje pokazatelja ucinka(performanse)
sudova i tuzZilasStava i nadgledanja i kontrole poslovnih standarda u okviru sudova i
tuzilastava, kroz stvaranje i podizanje kapaciteta Jedinica za analize i politike u SSK-u i TSK-
u, podrZe u kontinuitetu. Ovde su obuhvacde i potrebe za poboljsanje fizicke infrastrukture i
IT-a sudova i tuzilastava na severu Kosova. Uglavnom, sudovima i tuzilastvima nedostaje
jedan napredan sistem IT-a za upravljanje predmetima. Stvaranje ovog sistema i digitalno
povezivanje izmedu policije, tuzilastva i sudova bi znatno povecalo ucinak i efikasnost
pravosuda u celini. Instaliranje infrastrukture IT-a treba da bude propracena
osposobljavanjem osoblja za kori$¢enje sistema kao i za zapoSljavanje administratora IT-a.

Kosovski institut za pravosude (KIP), na osnovu njegovog mandata, pruza obuku
sudijama i tuZiocima. U meduvremenu, novi sistem krivicnog pravosuda, ukljucujuéi i
zakonodavstvo za sudove i tuZilastva, povecao je potrebu za dodatnim resursima, kako za
finansijske tako i za kadrovske. Medutim, ovoj instituciji nedostaju konstantni programi
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obucavanja koji bi pomogli sudijama i tuziocima u njihovom specijalizovanju i profilisanju u
raznim oblastima, npr. za organizovani kriminal, pranje novca, suzbijanje neformalne
privrede(ekonomije), finansijski i kiberneticki kriminal kao i ostala karakteristi¢na krivi¢na
dela, iz razloga jer su ove funkcije bile uglavnom u odgovornost medunarodnih misija
(poslednji EULEX). Vlada Kosova, u cilju povecanja kvaliteta pravnog obrazovanja i u
skladu sa reformama u sistemu pravosuda, donela je odluku da osniva Akademiju
pravosuda, pretvarajuci KIP u jednu specijalizovanu Akademiju za obucavanja.

Akademija pravde, osim njene primarne misije za organizovanje obuka za sudije i tuZioce,
stvorice nove moguénosti za organizovanje obuka i za slobodne pravne profesije,
profesionalne sudske saradnike i pripreme kandidata za pravosudni ispit. Akademija,
izmedu ostalog, oCekuje se da ce resSiti i zahtev za profilisanje/specijalizovanje sudija i
tuzioca kroz stvaranje opStih programa/uvodnih, specificnih i konstantnih za specificne
oblasti (posebno u oblastima u kojima je EULEX obavljao ekskluzivne izvrSne
odgovornosti). Zakon o Akademiji je u procesu okoncanja i u 2015. godini se ocekuje
osnivanje Akademije.

U podrsci pravnom obrazovanju sistema pravosuda, posebnu paznju treba obratiti
reformisanju Pravnog fakulteta (PF) Univerziteta u Pristini (UP). Reformisanje bi
stvorilo uslove za profilisanje studenata u razli¢itim oblastima, ne samo u sistemu
pravosuda nego i u sistemu unutrasnjih poslova. Stvaranje kurikuluma i studijskih planova
prema najboljim medunarodnim praksama znacajno bi olakSalo rad studenata PF-a radi
njihovog ukljucivanja u sistem pravosuda. Reformisanje PF-a pri UP-u imace lancane
pozitivne efekte u ostalim homolognim fakultetima na Kosovu.

Sto se ti¢e pravilne funkcionalnosti pravosudnog sistema, postoje jo$ dva pitanja koja do
sada nisu dovoljno adresirana. Prvo, administracija sudskog i pravosudnog sistema jos
uvek radi na osnovu Zakona o civilnoj sluzbi; i drugo, za pitanje licne bezbednosti za
sudije, tuzioce i policiju jos uvek ne postoji pravni osnov u izradi koji bi regulisao ova
pitanja prema medunarodnim praksama. Sto se ti¢e prvog pitanja, administracija sudova i
tuzilastava kao i administracija Sekretarijata SSK-a i TSK-a funkcioniSu prema Zakonu o
civilnoj sluzbi, dok predsednici Sudova i Glavni tuZioci imaju ogranicenu kontrolu nad
njihovim administrativnim osobljem kao rezultat razli¢itih komunikacionih linija koje
pruZaju pravni zakoni i zakoni civilne sluzbe.

[z tog razloga, administrativno osoblje sudova i tuZilaStava treba da stupa u specijalnu
kategoriju bez podvrgavanja civilnoj sluzbi i odredbama ovog Zakona. Ovo ¢e dovesti do
efikasnijeg rada tuZilaStava i sudova (ukljuCujuci Sekretarijate SSK-a i TSK-a). Da bi se
obavile ove promene prvo treba da se zahteva sveobuhvatno procenjivanje, koje bi
identifikovalo potrebu za nezavisnos¢u administracije tuZzilastva iz civilnog drustva. U ovaj
proces bi trebalo da se dobro koordiniSe sa Ministarstvom pravde, zatim sa relevantnim
Parlamentarnim Komisijama kako bi se izvrsile neophodne zakonske promene.
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Jedan drugi aspekat za vladavinu prava koji zahteva dodatnu paznju od strane kosovskih
institucija je gradansko(civilno) pravo. Kosovo je u preliminarnoj fazi izrade
Gradanskog(civilnog) zakonika, cCija izrada i usvajanje ¢e uticati na dalje poboljSanje
ucinka pravosudnog sistema na Kosovu, i pomagace u profilisanju sudije i advokata u ovom
pogledu. Mnogi aspekti koji Krivicnim zakonikom o maloletnicima nisu mogli da se
pravilno prilagode (npr. alimentacija, usvajanje(adaptacija) dece) mogle bi se resiti
stvaranjem jednog sistema -pravnog-gradanskog prava prema najboljim praksama EU-a.
Drugi aspekti gradanskog prava, kao Sto su komercijalno pravo, imovinska pitanja, imaju
znaCajne prepreke koje su naglaSene kao rezultat nedovoljno razvijenog
gradanskog(civilnog)prava. Ovo naravno da stvara prepreke u drusStveno-ekonomskom
razvoju zemlje.

Imovinska pitanja predstavljaju takode posebnu oblast za Cije reSavanje od posle rata pa
do sada nije bilo adekvatnih politika. JoS uvek nema nijednu strategije za imovinska pitanja
i to oteZava reSavanja raznih imovinskih pitanja na nivou zemlje. I institucionalni
mehanizmi u ovoj oblasti nisu pravilno koordinirani, ne postoji institucija koja stvara
politike o imovinskim pitanjima i nedostaju ljudski(humanski) i finansijski kapaciteti za
njihovo regulisanje. U meduvremenu, imovinska pitanja su sada stavljena kao jedan od
prioriteta za naredne godine i bite reSana zajedno sa civilnim pitanjima i izradom
gradanskog(civilnog) zakonika.

U okviru medunarodne saradnje, uprkos volje kosovskih institucija i brojnih preduzetih
inicijativa, pravosudni sistem Kosova je bio ogranicen ucesé¢em ili ¢lanstvom u pokretima
/inicijativama/regionalnim i medunarodnim organizacijama. Zato $to Kosovo nije €lanica
Saveta Evrope, ono nije moglo da bude ¢lanica EKEP-a (Evropska komisija za efikasnost
u pravosudu) u okviru Saveta Evrope, koji se bavi unapredenjem efikasnosti i
funkcionisanjem pravosuda drZava C¢lanica i poboljSanjem u primeni usvojenih
instrumenata od strane Saveta Evrope. lako je bilo napretka u produbljivanju bilateralne
saradnje, ne-uclanjivanje u razne regionalne i medunarodne inicijative predstavlja
prepreku za razvijanje pravosudnog sistema u celini.

5.2. UNUTRASNJA PITANJA

lako postoji veliki broj usvojenih zakona i osnivanih institucija, opSti zakonski okvir koji se
bavi unutras$njim pitanjima je sloZen, posebno u sprecavanju i borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala. Ove dve pojave izazivaju ekonomski razvoj i integrisanje
Kosova u medunarodnim mehanizmima, posebno u EU.
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Trenutno, svi teski slucajevi tretiraju se u saradnji sa EULEX-om dok sektor unutrasnjih
pitanja, iako u procesu reformisanja, potrebno je da bude efikasniji i efektivniji u
spreCavanju i borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala, kada se misija EULEX-a
zavrsava. Stavi$e, potreba za poveéanjem efikasnosti i efektivnosti institucija koje sprovode
kosovski zakon potvrdena je u mnogim medunarodnim izveStajima uopSte, kao i posebno
u onima iz EU-a. Povecanje efikasnosti i efektivnosti institucija za sprovodenje zakona
poboljsalo bi javnu percepciju za ove institucije, i bi povecao kapacitete za tretiranje
sloZenih krivicnih dela i za vreme kada EULEX nece viSe biti prisutan na Kosovu.

Sto se ti¢e politikama i zakonodavstva, Kosovo je preduzelo niz znacajnih koraka u
sprecavanju i borbi protiv korupcije, sprovodeci potrebne elemente zakonskog okvira,
ukljucujuci i usvajanje zakona o proSirenim nadleZnostima za oduzimanje nezakonito
steCene imovine, zakona o deklaraciju(proglasenju) imovine, sprecavanje sukoba interesa
u vrSenju javnih funkcija, informatora, javnim nabavkama i finansiranju politickih stranaka.
Zakon o sprecavanju sukoba interesa ima potrebe za relevantne obaveze izveStavanja zato
Sto trenutno slucajevi sukoba interesa joS uvek se ne prijavljuju. Predvidene sankcije u
Zakonima o deklaraciju(proglasavanju) imovine i u sukobu interesa su veoma simboli¢ne i
Zakoni treba da obezbede ubedljive i proporcionalne sankcije.

Pored zakonskog osnova, u februaru 2013. godine, Kosovski Parlament je usvojio i
Strategiju protiv korupcije kao i Akcioni plan 2013-2017. Aktuelni zakonski okvir je
dovoljno jaka odredba da donese opipljive rezultate u ovoj oblasti.

U institucionalnom pogledu, Kosovo je osnovala Agenciju za borbu protiv korupcije
(ABPK) 2006 godine. ABPK predstavlja klju¢nu instituciju za nadgledanje i sprovodenje
Zakona za sprecCavanje sukoba interesa u obavljanju javne funkcije i Zakona za proglasenje
imovine javnih sluzbenika, kao i strategiju protiv korupcije i akcionog plana. ABPK se
takode bavi izradom individualnih Zalbi za moguée slucajeve korupcije i obavezna je da
obavesti ostale organe kao $to je policija i tuZzilastvo ukoliko ima razloga za dalju istragu. U
okviru napora za sprecavanje i borbu protiv korupcije, u februaru 2012. godine,
Predsednica Kosova je osnovala Nacionalni savet za borbu protiv korupcije. Cilj osnovanja
ovog Saveta je poboljSanje koordinacije i podizanje svesti medu svim organima i
institucijama koje su uklju¢ene u borbu protiv korupcije.

Da bi povecala napore za sprecavanje i borbu protiv korupcije, dana 26 februara 2010
godine, odlukom Vlade, u okviru Specijalnog TuZilastva Kosova, osnovana je Radna
grupa(Task Force) za borbu protiv korupcije sastavljena od tuzilaca (iz Kosova i EULEX-a) i
Policijskih istrazitelja. Svrha osnivanja ove Radne grupe je istrazivanje privrednog i
finansijskog kriminala. U meduvremenu, u okviru ovog mehanizma, Kosovska Policija je
takode osnovala jedan Departman za borbu protiv privrednog kriminala i korupcije.
Stavise, osnovani su inspekcijski Departmani u mnogim organima i institucijama, u cilju
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reSavanja i nadgledanja situacije u vezi sa korupcijom i/ili kriminalnim ponaSanjem u
okviru organizacije.

Mada, u principu, Kosovo ima dovoljno elemenata koje su postavljani u zakonskom okviru
za sprecavanje i borbu protiv korupcije, kao Sto ima i relevantne institucije, u prakticnom
smislu borba protiv korupcije i organizovanog kriminala svih vrsta ostaje izazov za
Kosovske vlasti. Ovo pitanje se treba posmatrati iz dva aspekta, u smislu unutrasnje
institucionalne borbe zahteva se jaCanje unutrasnjih mehanizama relevantnih institucija.
Dok, sa druge strane, preuzimanjem odgovornosti koje je obavljao EULEX, primecuje se
dodatna potreba, izmedu ostalog, za dalje profilisanje sudija i tuZilaca. Slabi rezultati u
sprecavanju i borbi protiv korupcije dali su tri glavna razloga. Prvo, zato Sto ovoj strategiji
nedostaju obligacioni mehanizmi koji bi obavezali institucije za preuzimanje njihovih
odgovornosti, drugo, zato Sto institucionalna organizacija ostaje komplikovana za
reSavanje ove kompleksne oblasti, i trece, zato Sto je imala nedostatak vlasniStva od strane
svih odgovornih aktera za implementaciju ove strategije.

U Kosovskoj policiji (KP) imao je do sada pozitivnih razvoja u pogledu podizanja
kapaciteta. KP, u saradnji sa ostalim institucijama za sprovodenje zakona, obeleZio je
napredak, iako ne na Zeljenom nivou, u podizanju kapaciteta za sprecavanje i borbu protiv
kriminala, sa posebnim naglaskom na organizovani kriminal i korupciju. Takode, obeleZen
je napredak u povecanju medunarodne saradnje, posebno one regionalne ali i Sire,
ukljucujuci napredak sa medunarodnim agencijama za bezbednost. U tom smislu, KP je bio
deo mnogih medunarodnih operacija za sprecavanje i borbu protiv organizovanog
kriminala. Medutim, uzimajuci u obzir trendove razvoja i sofisticiranja sredstava i formi
obavljanja krivicnih dela, zahteva se jaCanje i specijalizacija osoblja za borbu protiv
negativnih pojava.

KP je u maju 2012. godine izradio i usvojio Strategiju i Akcioni plan 2012-2016 “Rad
policije u zajednici”. Na osnovu ovog dokumenta, predvida se sektorska podela prema
predvidenim kriterijumima, odnosno broju stanovnistva, broju slucajeva, i nekoliko drugih
faktora. Do sada su 133 sektora u 40 policijskih stanica. Takode, Policija je usvojila
Strategiju policija rukovodena od obaveStajaca - 2013 - 2017 kao vaZan osnov za pro-
aktivna istraZivanja, kao $to su sprecavanje i borba protiv: organizovanog kriminala;
trgovine ljudskim bi¢ima; trgovine narkoticima; privrednog kriminala i korupcije; kao i
borba protiv terorizma.

Medutim, za istraZivanje sloZenih krivi¢nih dela, pored potrebe za povecanjem kapaciteta,
potrebno je i adekvatno angazovanje u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala i
dobra saradnja izmedu institucija za sprovodenje zakona i sudskih institucija. Stoga, u tom
pogledu treba da se poveca nivo saradnje, koja ¢e pomoci u poboljSanju sprecavanja i borbe
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protiv korupcije i organizovanog kriminala, kao Sto je predvideno Strateskim planom za
medu-institucionalnu saradnju u borbi protiv organizovanog kriminala i Korupcije
2013-2015. Za istrazivanje slozenih dela, Kosovska Policija ima potrebe za konstantnim
podizanjem kapaciteta kao i da bude opremljena tehnikom i drugim sredstvima kako bi se
suocavala sa slozenom problematikom.

Dakle, posto Kosovske institucije teZe ka ispunjenju obaveza koje proisticu od Procesa
stabilizacije i pridruZivanja, potrebno je povecanje napora za istraZivanje i krivicno
gonjenje slucajeva korupcije kao i poboljSanje pouzdanosti statistika u borbi protiv
korupcije i organizovanog kriminala, dakle stvaranje i adekvatno upravljanje jednog
registra o licnim podacima prema najboljim praksama EU-a.

U pogledu politika za sprecavanje i borbu protiv organizovanog kriminala i terorizma
proistice jedan niz strategija, kao npr:

- Strategija protiv organizovanog kriminala 2012- 2017,

- Strategija protiv narkotika 2012- 2017,

- Strategija protiv terorizma i Akcioni plan 2012- 2017,

- Nacionalna strategija za spre€avanje kriminala i Akcioni plan 2013 - 2017,

- Strateski plan za medu-institucionalnu saradnju u borbi protiv organizovanog
kriminala i korupcije 2013-2015,

- Strategija za integrisano upravljanje granicom 2013-2018,

- Strategija za kontrolu i prikupljanje malih i lakih oruzja 2013 - 2017,

- Nacionalna strategija protiv falsifikovanja 2012-2017,

- Nacionalna strategija za migraciju 2012-2017,

- Nacionalna strategija za borbu protiv trgovine ljudskim bi¢ima 2011-2014,

- Nacionalna strategija za borbu protiv droge 2012-2017,

- Nacionalna strategija za spreCavanje i borbu za suzbijanje sive(neformalne)
ekonomije, pranje novca, finansiranje terorizma i finansijski kriminal 2014-2018.

lako je izraden niz strategija, zahteva se vec¢a posvecenost od strane svih relevantnih aktera
u sprovodenju ovih strategija u praksi, kroz stvaranje adekvatnih institucionalnih
mehanizama i pruzanja budZetskih sredstava za implementaciju strategija. U strateSkom
smislu, u buduénosti bi trebalo da se broj strategija smanji na minimum, kroz izradu
sveobuhvatnih i sektorskih strategija.

Integralni deo institucija za sprecavanje i borbu protiv organizovanog kriminala je i
Agencija za administraciju oduzetom i zaplenjenom imovinom (AAOZI),
kompletiranjem institucionalnih struktura u borbi protiv kriminala. Uprkos dosadasnjeg
napretka u administraciji oduzete ili zaplenjene imovine, ova Agencija se suoCava sa
poteskocama tokom sprovodenja Zakona AAOZI-a. To je zbog postojanja nekoliko
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konfliktnih pitanja izmedu Zakona o administraciji oduzete i zaplenjene imovine, Krivicnog
zakonika (KZ) i Zakonika o krivicnom postupku (ZKP), koje zahtevaju resenje.

Izmedu ostalog, ovde se govori o zakonu koji ureduje AAOZI kao nadleZzna za pomo¢
izvrSenja jedne odluke za oduzimanje ili zaplenu imovine prema zahtevu nadleZznog
organa, dok u isto vreme ZKP obavezuje AAOZI sa izvrSenjem sudskih odluka. Dakle,
uglavnom se vidi da zakonodavstvo krivicnog pravosuda ima potrebe za daljim
poboljSanjem i unapredenjem. Isto tako, tuZioci i sudovi stvaraju zabunu u pogledu
interpretacije i terminologije u vezi sa “Oduzimanjem” i “Zaplenom”. Praksa je pokazala da
postoji malo tuZioca i sudija koji imaju jasno razumevanje procesa administracije
oduzete/zaplenjene imovine. U izvesnoj meri to ukljucuje i osoblje AAOZI-a.

Jedan drugi aspekat kome treba dati poseban znacaj je potreba za dubljom medu-
institucionalnom saradnjom sa AAOZI-om. Zakon o administraciji oduzete ili zaplenjene
imovine daje samo osnovne odredbe za administraciju oduzete ili zaplenjene imovine.
Pomo¢ u jacanju medu-institucionalne saradnje i ljudskih kapaciteta u sprecavanju i borbi
protiv korupcije i organizovanog kriminala bi pomogao u tom pogledu.

U Korektivnoj sluzbi Kosova (KSK) uloZeno je u fizicku infrastrukturu, posebno u
izgradnji Zatvora visoke bezbednosti (ZVB), sufinansiranje Vlade Kosova i EU-a. Sto se ti¢e
ljudskih resursa koji rade u KSK-u, razvojem infrastrukture ove sluzbe oseca se potreba za
razvoj i jacanje ljudskih kapaciteta. Jedan od najvecih izazova za KSK ostaje adekvatna
kategorizacija zatvorenika, problem koji se ocekuje da Ce se reSiti sa funkcionisanjem
Zatvora visoke bezbednost (ZVB). Pomo¢ za reSavanje ovih potreba se ve¢ daje KSK-u kroz
projekat UNOPS-a za ZVB, i takode iz jednog projekata u vrednost od 1.7 miliona Euro iz
EU-a za podrsku KSK-a i Kosovske probacione sluzbe (KPS).

Medutim, potrebna je dalja pomoc¢ u oblasti medu-institucionalne saradnje i prikupljanju i
analiziranju podataka, koja bi obuhvatila i uspostavljanje jednog operativnog centra za
upravljanje i nadgledanje podataka, zatim stvaranju elektronskog sistema za KPS.
Mogucénost saradnje KSK-a i KPS-a se takode razmatra.

Jadan od najvaZnijih aspekata Kosova u oblasti vladavine prava je zastita svedoka. U julu
2011 godine usvojen je Zakon o zastiti svedoka. Sprovodenje ovog Zakona ostaje izazov za
Kosovske institucije, uzimajuci u obzir nedostatak potrebne infrastrukture i ekspertizu koja
je u toku radi osiguranja efektivne zaStite svedoka. Zastita svedoka je bio izazov koji je
oduvek pratio Kosovo od perioda UNMIK-a pa do sada. Kosovske institucije zajedno sa
EULEX-om stvorili su jedan efektivan sistem za zastitu svedoka. Imajuci u vidu osetljivost
ovog pitanja kao i pravovremenost, zahteva se konstantna podrska za programe o zastiti
svedoka.

Jedan oblast od velikog znacaja za Kosovske institucije predstavlja i Dijalog o liberalizaciji

viza sa EU-om, gde je obavljen izuzetno veliki posao. U meduvremenu, Kosovske institucije
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su radile u dva pravca Sto se tice viza. Od jula 2013 godine Kosovo je pocCelo da primenjuje
vizni reZim za strane drZavljane. Iz tog razloga izdato je osnovno zakonodavstvo, i
sekundarno zakonodavstvo za standardne operativne procedure za izdavanje viza po
granicnim prelazima. Da bi ispunili potrebe koje proizilaze iz ovog procesa, Kosovo je
preduzelo niz mera ne samo u izradi politika, nego i u pruZanju neophodne zakonske,
institucionalne i fizicke infrastrukture.

Sto se tic¢e procesa liberalizacije viza, u institucionalnom aspektu uéinjen je napredak u
Kosovskom sistemu bezbednosti, izmedu ostalog: 1) uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva sa onim iz EU-a; 2) otvaranje Nacionalnog centra za upravljanje granicom u
2013 godini; 3) funkcionisanje novog sistema IT-a za Sistem upravljanja granicom (Border
Management System); 4) osnivanje novog Departmana za reintegraciju u okviru MUP-a.
Naravno, uspostavljanje ovog institucionalnog kadra prethodilo je izdavanje adekvatnog
zakonodavstva prema najboljim praksama EU-a za oblast vladavine prava.

Medutim, jo$S uvek postoji potreba da donatori, posebno EU, da pomaZu domacim
institucijama u ovim oblastima: i) izrada sekundarnog zakonodavstva i standardnih
operativnih procedura za povecanje efikasnosti i efektivnosti Nacionalnog centra za
upravljanje granicom; ii) povecanje njenih profesionalnih kapaciteta i srodnih institucija; i
iii) poboljSanje profesionalnih kapaciteta Departmana za re-integraciju. Povecanje
kapaciteta ovih sektora kroz donatorsku pomo¢ trebalo bi da bude pra¢eno povecanjem
drzavnog budZeta u tom pogledu.

Jedna od poteSkoca kojima se suocava Kosovo jeste migracija i azil. lako su doneti niz
Zakona i strateSskih dokumenata koji su direktno i indirektno povezani na ovu oblast, u
prakticnom smislu, drzava Kosovo nastavlja da se suocava sa ovim izazovom koje treba
ozbiljnije biti adresirana u cilju zadovoljavanja obaveza koje proisticu iz procesa Evropskih
integracija.

Na kraju, izdata je Nacionalna strategija za sprecavanje i suzbijanje sive(neformalne)
ekonomije, pranje novca, finansiranje terorizma, i finansijskog kriminala 2014-
2018 kao Sto je izmenjen i dopunjen Zakon za sprecavanje pranja novca i finansiranje
terorizma. Uprkos pomenutim razvojima, neformalna ekonomija, pranje novca, finansiranje
terorizma, finansijski i kiberneti¢ki kriminal, joS dalje ostaju problemi kojih trebaju biti
reSeni kroz daljeg podizanja kapaciteta kao i efikasne medu-institucionalne i medunarodne
saradnje.

Jedan aspekat koji smanjuje efekte napora za sprecavanje i borbu za suzbijanje neformalne
ekonomije, pranje novca, finansiranje terorizma, finansijskog i kibernetickog kriminala
jeste potreba povecanja kapaciteta i nedostatak lokalne ekspertize. Nedostatak iskustva i
kapaciteta u ovom sektoru je evidentan ne samo kod Finansijske obavestajne jedinice koja
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deluje u okviru Ministarstva za Finansije (MF), nego i kod Policije, sudova i tuZzilastva kao i
kod ostalih institucija koje se suocavaju sa ovom ozbiljnom problematikom.

T T T T L L T T T T LTI I T LTI I IO TIITIXTIITIITINNIN

[ u oblasti obucavanja, Kosovski institut za pravosude (KIP) i Kosovska akademija za javnu
bezbednost (KAJB) nemaju napredne programe za pomenute probleme u cilju pruzanja
adekvatnih obuka za tuZioce i sudije, odnosno za agencije za sprovodenje zakona na
Kosovu. Stoga, ovo je jedna oblast koja zahteva spoljnu pomo¢ za programski pristup nad
ovom problematikom, fokusirajuci se na izgradnju ljudskih kapaciteta.

Kao i u zemljama regiona, Kosovo ne predstavlja izuzetak u pogledu problema sa
drogama. U IzveStaju o napretku(progresa) EU-a u 2013 godini, naglasava se da “Kosovo
je idalje tranzitna i skladiSna zemlja uglavnom za heroin, ukljuc¢ujuci organizovane lokalne
grupe”. Stoga, i u ovoj oblasti zahtevaju se kombinovane istrage protiv trgovine ili
posedovanja narkotika. Kosovski institucionalni kapaciteti, u tom pogledu, trebalo bi da se
poboljsaju i jacaju kao Sto bi trebalo da se ojaca i regionalna saradnja.

Sto se ti¢e programa za podizanje kapaciteta osoblja agencija za sprovodenje zakona, koje
se uglavnom pruZaju od strane Kosovske akademije za javnu bezbednost (KAJB) u
Vucitrnu, treba napomenuti da je postignut napredak. Medutim, jo$ uvek nedostaju KAJB
neophodne fizicke (napredna tehnicka oprema) i profesionalne sposobnosti za pruzanje
specijalizovanih programa u oblasti sprecavanja i borbe protiv organizovanog kriminala,
pranja novca, trgovine ljudskim bi¢ima, terorizma, krijumcarenja droge, lekovima i ostalim
aspektima koji uti¢u ne samo na Kosovo, ve¢ i u Sirem regionu.

Sto se tice fizicke infrastrukture (objekata) agencije zakona, ima jo$ toga da se uradi,
posebno u renoviranju/izgradnji novih grani¢nih prelaza i policijskih stanica sa svom
potrebnom opremom. Ovde treba pomenuti fizicku infrastrukturu na severu Kosova kojoj
je potrebno poboljSanje u svim njenim dimenzijama.

Digitalizacija podataka u institucijama pravosuda i u institucijama unutrasnjih poslova
predstavlja jedan od klju¢nih izazova u jacanju vladavine prava. Kosovska grani¢na policija
je u njenim prvim koracima izgradnje Sistema IT-a za upravljanje granicom. U budu¢nosti
se ocCekuje proSirenje ovog sistem IT-a povezivanjem, osim softverskih baza podataka
Agencije za civilni registar (ACR), i tuzilastvo, sudove, carinu, Ministarstvo inostranih
poslova (sekcije za vize), Ministarstvo unutrasnjih poslova (migracije i azil) i, ukoliko je
potrebno, i ostalih relevantnih institucija. Stvaranje i integrisanje ovih softverskih mreza,
osim S$to ¢e povecati efikasnost i kontrolu ovih institucija, stvori¢e uslove za stvaranje jedne
baze podataka krivi¢nih dela prema najboljim praksama EU-a.
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Uprkos politickom i pravnom osnovu, sektor za upravljanje vanrednim situacijama ima
potrebe za poboljSanjem i daljim unapredenjem. Prema preporukama Kkoje proizilaze iz
procesa razmatranja StrateSkog sektora bezbednosti, neke od klju¢nih tac¢aka koje treba
adresirati(uputiti) su: nedostatak kapaciteta Kosovske policije u upravljanju nasilnim
protestima i skupovima, nepostojanje jednog operativnog centra za upravljanje vanrednim
situacijama, niski kapaciteti Agencije za upravljanje vanrednim situacijama (AUVS) za
preuzimanje odgovornosti od OruZanih snaga Kosova (OSK) i poteSkoce u upravljanju
opasnim materijama.

Saradnja izmedu institucija za sprovodenje reda sa raznim parlamentarnim komisijama
je takode posebno pitanje koja zahteva paZnju. Jacanje nadgledanja Parlamentarnih
komisija je viSe nego potrebno da bi bilo uspeha u izradi i sprovodenju adekvatnih politika
za spreCavanje i borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala svih vrsta. Pomo¢ u
oblasti vladavine prava trebalo bi da obuhvati razne Parlamentarne komisije ojacanjem
saradnje izmedu tri vlasti (zakonodavnog, izvrSnog i sudskog) za odredena neophodna
pitanja, poboljSanjem kvaliteta izradenih Zakona i povecanjem nadgledanja i njihovog
sprovodenja.

Efektivna regionalna i medunarodna saradnja predstavljaju preduslov za sprecavanje i
borbu protiv kriminala sa regionalnim i medunarodnim karakterom. lako su kosovske
institucije zainteresovane da konstantno povecaju regionalnu i medunarodnu saradnju po
uzajamnim pitanjima, ovo i dalje ostaje jedan od klju¢nih problema. Saradnja sa EUROJUST-
om, EUROPOL-om, FRONTEX-om, Savetom Evrope, i ostalim institucijama ostaje
ogranicena, ali postoje pozitivni koraci u tom pravcu, imaju¢i u vidu da postoji bilateralna
saradnja kroz slanje policijskih sluzbenika i kroz profesionalnu saradnju.

5.3. PRISTUP PITANJIMA PRAVOSUDA

Poznato je da je Kosovo, prema svom Ustavu, dvojezi¢na i multietnicka drzava. U tom
kontekstu, pravosudne institucije su napravile znacajan napredak, iako je jo$S uvek
potrebno da se obezbedi pristup pravosudu za sve etni¢ke grupe na Kosovu. Sto se tice
zaposljavanja manjina u sudskom i pravosudnom sistemu, vredi napomenuti da broj raste.
Stavise, pravosudne institucije duzne su da obezbede adekvatne sudske tumace i
prevodioce i omoguce jednak pristup za sve gradane u sudovima i tuzilastvima. Ovo
pitanje nije pravilno reSeno, uprkos ranijim inicijativama koje su se pokazale neuspeSnim.
Stoga, obezbedivanje adekvatnih sudskih tumaca i prevodilaca, ostaje izazov.

U principu, u oblasti pristupa pravosudu uocen je napredak, posebno u razvoju primarnog i
sekundarnog zakonodavstva o sistemu pravne pomodci, ljudskih prava, prava deteta,
imovinskih prava, medija itd. Meduvremenu, jedan od glavnih izazova u ovom procesu je
poboljsanje sprovodenja postojecih propisa. Takode, trebalo bi da se razjasne odgovornosti
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struktura uklju¢enih u zastitu, promovisanje, sprovodenje i izveStavanje o pitanjima
ljudskih prava i imovine, kao i obezbedivanje finansijske nezavisnosti javnih medija.

Pristup pravosude je bilo otezavana na severu Kosova, od rata pa do sada. Ovo je jedan od
glavnih izazova pravosudnog sistema na Kosovu, ukljuc¢ujudéi i unutrasnje poslove. Imajuéi u
vidu napredak razgovora izmedu Kosova i Srbije, o¢ekuje se poboljSanje situacije u tom
pogledu u narednim godinama, $to ¢e doprineti daljem ujedinjenju i konsolidaciji vladavine
prava u celoj zemlji. Takode, primena odredbi novog Krivi¢nog zakonika (KZ) i Zakonika o
krivicnom postupku (ZKP) i dalje predstavlja poteSkoce, kako za sprovodioce
(implementatore), tako i za gradane.

Imajudi u vidu vreme stupanja na snagu ovih zakonika, smatra se da relevantne institucije
joS uvek nisu u potpunosti upoznate sa KZ-om i ZKP-om, i drugi relevantni zakoni jo$ uvek
nisu u potpunosti uskladeni sa njima. Stavise, gradani trebaju da budu informisani i svesni
novog sistema sudova i tuZzilaStava. Zatim, u novom Zakonu o sudovima, izmedu ostalog,
bi¢e odredaba koje predvidaju objavljivanje sudskih odluka, Sto doprinosi u povecanju
transparentnosti sudova. U principu, pocetak sprovodenja novog sudskog i tuZilackog
sistema doneo je poteSkoce ne samo tuZiocima i osoblju prema gradanima, ali i obrnuto. Svi
ovi aspekti treba da se reSavaju kroz razvoj komunikacione strategije za ceo pravosudni
sistem.

Sistem pravne pomoci na Kosovu je jos uvek u fazi razvoja i potrebna je dalja dogradnja
da bi se obezbedio pristup pravosudu za sve gradane Kosova. Fizi¢ka infrastruktura
Agencije za besplatnu pravnu pomo¢ (ABPP) ostaje kao jedan od glavnih izazova. Stoga,
potrebno je jacanje saradnje izmedu organa sa drugim institucijama kako bi se olakSao
gradana pristup u sistemu pravne pomoci.

Kosovsko drustvo, u poslednjih nekoliko godina, se suoCava sa poteSko¢ama koje bi trebalo
resiti u narednim godinama. Ove teskoce su: nasilje u porodici, nasilje nad decom, deciji
ograniceni pristup pravosudu, trgovina ljudima i mnogi drugi aspekti sa socijalnim
posledicama. U principu, regulatorni(pravni) okvir za reSavanje ovih pitanja je jo§ uvek
nepotpun. Izradom Civilnog zakonika pitanja kao $to su decja alimentacija, nasledstvo i
usvajanje bi¢e regulisana pravilno. U narednim godinama, ocekuje se uskladivanje
Krivicnog zakonika za maloletnike i Civilnog zakonika, koji bi znacajno poboljsali pristup
dece pravosudu.

Sto se tite pravosude za maloletnike, Vlada Republike Kosova je inkorporirala
Konvenciju o pravima deteta u njezin Ustav. U skladu sa tim, izraden je Krivi¢ni zakonik za
maloletnike. Medutim, problemi ostaju, posebno u slede¢im aspektima: i) nedostatak
usluga i inicijativa za sprecavanje (prevenciju); ii) ogranicen kapacitet Vlade da prati i
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izveStava o pitanjima pravosuda za decu i deciju zaStitu; iii) poteSkocCe pri primeni
Zakonika za maloletnike od strane novoizabranih sudija i tuZilaca. Mada, pravosude za
maloletnike sada se vidi kao prioritet, potrebno je dalje jacanje kapaciteta da bi se izbegle
pomenute poteskoce.

Integracija severa u kosovsku vladavinu prava i dalje je jedan od mega-izazova kosovskih
institucija. U tom smislu, potrebno je poboljSanje infrastrukture sudova, tuzilastava, policije
(ukljucujuci granicnu policiju), carinu, Agenciju za hranu i druge oblasti koje se odnose na
sektor vladavine prava. VazZno je napomenuti, da je integracija severa u kosovsku
institucionalnu hijerarhiju izuzetan prioritet za kosovske institucije, koje su snazno
posvecene integraciji, ujedinjenju i konsolidaciji vladavine prava u celini na celoj teritoriji
Kosova.

AngaZovanje civilnog drustva u jacanju vladavine prava ostaje ogranic¢eno. To je zato Sto
pristup civilnog drustva u razvoju institucija vladavine prava je ogranic¢en. Stavie, civilno
drustvo na Kosovu jo$ uvek nije dovoljno profilisano za specificnosti vladavine prava i
saradnja druStva i drzavnih institucija treba da se dodatno produbi. lako je izradena
strategija za saradnju sa civilnim druStvom, i dalje je potrebna pomo¢, posebno da se
doprinese daljoj specijalizaciji i profilisanju aktera civilnog druStva u oblasti vladavine
prava, onda za dalji razvoj svojih kapaciteta za praenje i zagovaranje, kao i da se
povecavaju mogucénosti saradnje izmedu civilnog drustva i institucija Kosova za pitanja od
javnog interesa.

Da bi se poboljSao pristup pravosudu, institucije vladavine prava, osim politika, adekvatnog
zakonodavstva i institucionalnih efektivnih mehanizama treba da imaju strategiju
komunikacije koja ¢e ukljuciti sve zainteresovane strane, ukljucujué¢i i tri vlasti
(zakonodavstvo, izvrsnog odbora, sudstvo), civilno drustvo i medije. Ovo ¢e znacajno
povecati unutrasnju i medu-institucionalnu saradnju, sa civilnim drustvom i medijima
uopste, iolakSace pristup i dobro informisanje za gradane Kosova o pravosudnom sistemu.

6. POVEZANOST SA STRATESKIM DOKUMENTIMA

Ova Strategija je izradena u potpunosti u skladu sa nizom strateSkih dokumenata EU-a i
Kosova, koji su dole navedeni:

6.1 Povezivanje sa Deklaracijom prioritetnih srednjoroc¢nih politika (DPSP) 2014-
2016 i Srednjoro¢nim okvirom rashoda (SOR) 2014-2016

Deklaracija prioritetnih srednjoroc¢nih politika (DPSP) uspostavlja okvir politika i projekata
koje Vlada Republike Kosova planira da sprovede tokom narednog srednjoro¢nog perioda
2014-2016. Ovaj dokument je primarni mehanizam koji upucuje Vladu u planiranju
budzZeta i orijentisanju drugih budZetskih izvora za naredne tri godine. Dok, Srednjoro¢nih
okvir rashoda (SOR) 2014-2016 je glavni dokument koji povezuje Vladinih politika i
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prioritete sa planom budZeta zemlje. Jedna od Cetiri osnovne oblasti DPSP-a i SOR-a za
2014-2016 je dobro upravljanje i jacanje vladavine prava. Dakle, ova Strategija je u skladu
sa glavnim planskim i budzZetskim dokumentima Vlade Republike Kosova, konkretno sa
DPSP-om i SOR-om.

6.2. Povezanost sa Nacionalnom strategijom za evropske integracije - Kosovo 2020

U okviru Nacionalne strategije za evropske integracije potvrden je ostvaren uspeh u oblasti
vladavine prava, uglavhom u pravnim razvojima i uspostavljanju institucionalnih
mehanizama, ukljucuju¢i reformu pravosuda i drugih oblasti, a takode naglaSava potrebu
za daljim ja¢anjem vladavine prava u celini. Dakle, prema ovoj Strategiji, do 2020. Kosovo
¢e uspostaviti efikasan sistem vladavine prava.

6.3. Povezanost sa Multi-drzavnim strateSkim dokumentom (EU - Multi-drZzavni
strateski dokument)

U ovom dokumentu se naglaSava potreba zemalja Zapadnog Balkana za sveobuhvatnim,
transparentnim i ambicioznim reformama u oblasti pravosuda sa ciljem da se obezbedi
nezavisno, nepristrasno, efikasno i odgovorno sudstvo. Takode, ovaj dokument ukazuje na
potrebu koordinacije napora da se stvori snaZan okvir za sprecavanje i borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala, koji je i dalje ozbiljan problem za zemlje u procesu
proSirenja. Prema ovom dokumentu, zemlje u procesu proSirenja treba, pored domacih
reformi, naporno raditi na regionalnom nivou kako bi sprecile i borile se protiv ove
negativne pojave. Dakle, ova Strategija za pomoc¢ je u skladu sa pomenutim dokumentom
EU-a.

6.4. Povezanost sa Strategijom EU-a o prosSirenju i glavni izazovi 2012-2013

[ u strategiji EU-a za proSirenje je takode jasno podignuta potreba za jacanjem vladavine
prava i dobrog upravljanja kao klju¢nih oblasti u procesu prosirenja EU. Upravo zbog ovih
razloga, tokom pregovora o ¢lanstvu, poglavlja o vladavini prava, a ne samo ova poglavlja,
bi¢e otvorena na pocetku procesa i bi¢e zatvorena krajem, kako bi se osiguralo da su
reforme odrZive i nepovratne.

6.5. Povezanost sa DrZzavnim strate$kim dokumentom

Kao u gore navedenim dokumentima, ovaj dokument takode naglasava potrebu da se
poboljsa vladavina prava na Kosovu u celini. Prema ovom dokumentu, nezavisno sudstvo
koje funkcioniSe u skladu sa istinskim demokratskim i profesionalnim standardima od
vitalnog je znacaja ne samo za jacanje vladavine prava za neposrednu korist javnosti, ali je
takode od Kkljunog znacaja za medunarodnu saradnju i ekonomski razvoj, ukljucujuéi i
podsticanje stranih investicije. Finansijska pomo¢ EU-a kroz IPA I1 (2014-2020) planirana
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je da podrZi cetiri specificna cilja: i) podrska politickim reformama; ii) podrSka za
ekonomskKi, socijalni i teritorijalni razvoj; iii) jaCanje kapaciteta zemlje korisnice da ispuni
svoje (buduce) obaveze koje proisti¢u iz ¢lanstva u EU-u, podrzavajuci uskladivanje sa
zakonodavstvom EU-a; i iv) jaCanje regionalne integracije i teritorijalne saradnje.

Dakle, ova Strategija za pomo¢ je u skladu sa ovim dokumentom i razmatra sve brige i
preporuke navedene u ovoj Strategiji, ukljucujuci: i) izazove u pogledu nezavisnosti,
efikasnosti, odgovornosti i nepristrasnosti pravosuda; ii) probleme sa izvrSenjem
pravosudne odluke; iii) veliki broj nereSenih predmeta; iv) nedostatak koordinacije
reforme i nedovoljnu medu-institucionalnu saradnju; v) potrebu za efikasnim
sprovodenjem antikorupcijskih propisa; vi) poboljSanje kapaciteta policije i drugih
institucija nasuprot sloZenih kriminalnih aktivnosti; vii) unapredenje borbe protiv
organizovanog kriminala, trgovine ljudima, privrednog kriminala, terorizma itd.

6.6. Povezanost sa Izvestajem o napretku Evropske komisije (EK) o Kosovu za 2013.
godinu

Kao i u prethodnim IzveStajima o napretku, IzveStaj o napretku za 2013. godinu ponovo
naglaSava potrebu za jaCanjem vladavine prava na Kosovu u celini. U ovom izveStaju su
predstavljeni skoro svi nedostaci vladavine prava na Kosovu. Dakle, ova Strategija je u
potpunosti u skladu sa nalazima Izvestaja o napretku za 2013.

7. STRATESKI PRISTUP

Izrada ove Strategije predstavlja prvi konkretan korak Vlade Republike Kosova prema
sveobuhvatnog sektorskog ukljucivanja institucija za vladavinu prava. Ovaj strateski
pristup je u potpunosti u skladu sa sektorskim pristupom EU-a, potrebnim u svim
oblastima uprave zemlje koja teZi pridruZenju. Ova Strategija Ce prethoditi strategiji
sektora vladavine prava na Kosovu, ¢ija se izrada ocekuje da bude sprovedena nakon
usvajanja ove Strategije.

Sektorski pristup EU-a tezi ka zajedniCckom radu izmedu svih vlada, donatora i drugih
zainteresovanih strana. Gledano u prakticnom smislu, sektorski pristup podrazumeva
strategiju sektora sa razlic¢itim ciljevima, program sektora koji je izradila partnerska zemlja,
u ovom slucaju Kosovo (uz podrsSku razvojnih partnera), srednjorocni finansijski okvir za
preduzimanje reformi i drugih potreba i mreZa razvojnih partnera, koji zajedno sa
partnerskom zemljom rade i podsticu reforme.

Stavise, $irok sektorski pristup je proces koji ima za cilj da poveéa vladino i nacionalno
vlasniStvo za politike javnog sektora i odluke o raspodeli resursa u sektoru, poveca
koherentnost izmedu politika, rashoda i rezultata, kao i smanjenje transakcionih rashoda.
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Dok je Vlada definisala sektor i usvojila jedinstvenu strategiju politike sa budZetom i
ishodima, donatorska podrska je od vitalnog znacaja za implementaciju strategije kroz
tehni¢ku pomo¢ i podrsku za fizicku infrastrukturu i IT. Sto se ti¢e strate$kog planiranja,
kosovske institucije su zavrSile mehanizam za planiranje i koordinaciju politika. Takode,
ostvaren je napredak u pogledu izrade dokumenta, ali tamo i dalje treba raditi na
smanjenju broja strategija i njihove sektorske orijentacije.

U nizu politika proSirenja, Evropska unija (EU) u budZetu za period od 2014-2020. je
predvidela znacajan iznos sredstava za podrsku zemljama Zapadnog Balkana i Turske,
ukljucujuci i Kosovo. Finansijski instrument koji ¢e obuhvatiti ovaj period je IPA II. Dakle,
ako bismo ukazali na politiku EU za period 2014-2020, videli bismo da ¢e planiranje
politike i budZetske projekcije za zemlje korisnice biti napravljeni prema sektorskom
pristupu. Nacin kako ¢e planiranje politika i budZetske projekcije EU-a za period od 2014-
2020. biti organizovani, izmedu ostalog, bi¢e zasnovani na ovim tackama:

1) Nastavljanje sa instrumentom sa istim nivoima resursa koji pokrivaju
institucionalni i druStveno - ekonomski razvoj.

2) Pomo¢ orijentisana ka potrebama i karakteristikama svake zemlje pojedinacno.

3) Jacanje sektorskog pristupa sa koherentnijim dugoro¢nim procesom planiranja sa
strateSkim instrumentom za koordinaciju donatora i orijentaciju investicija u
privatnom sektoru.

4) Uvodenje viSegodiSnjeg planiranja da bi se ukljuilo trajanje drugog
viSegodiSnjeg finansijskog okvira, sa srednjoro¢nim razmatranjem, kao i dalji razvoj
viSegodiSnjeg programa, a za postupke tranzicione pomoc¢i, zajedno sa boljim
uklju¢ivanjem Kkorisnika u program koga predvode bolje pripremljene
nacionalne vlasti, koji su odgovorne za koordinaciju IPA (videti Uredba EU-a o IPA
1.

Uprkos postignutom napretku u uspostavljanju mehanizama za strateSko planiranje i
koordinaciju politika na Kosovu, sistem za integrisano planiranje (SIP = Sistem za
integrisano planiranje) joS uvek nije instaliran. Pored toga, postoji veliki broj izradenih
strategija koja nisu pravilno uskladena jedna sa drugom i nemaju sektorski pristup.
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0d 2013, Vlada Kosova je pocCela da razvija Deklaraciju prioritetnih srednjorocnih politika
(DPSP) kao glavni dokument politike, i kao preteca Srednjoro¢nog okvira rashoda (SOR),
Sto Cini vezu izmedu politika i budZetskih projekcija. Kosovske institucije su ve¢ pocele da
izdaju sektorske strategije, jer ¢e to pomo¢i bolje kanalisanje donatorskih sredstva.
Strategija pomoc sektoru je prva takve vrste u oblasti vladavine prava na Kosovu.

8. VIZIJA

Vladavina prava zagarantovana Ustavom i zakonima Kosova, koja promovise
pravedno, demokratsko, prosperitetno i stabilno drustvo.

9. MISIJA

Nastavak sveobuhvatnih reforma u cilju osiguravanja efikasnu vladavinu zakona
u skladu sa najboljom praksom EU-a.

10.STRATESKI CILJEVI

U cilju ukljuc¢ivanja klju¢nih oblasti potrebnih za poboljSanje vladavine prava, tri strateska
cilja su dodata ovoj strategiji, koja u horizontalnom i vertikalnom smislu pokrivaju klju¢na
pitanja pravde, unutrasnjih poslova i pristup pravdi. Ovi strateski ciljevi su: 1) Poboljsati
nezavisnost, efikasnost, efektivnost, odgovornost i nepristrasnosti pravosudnog sistema; 2)
Unapredenje spreCavanja i borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, ukljucujuci
trgovinu ljudima i narkoticima, privredni kriminal i pranje novca, krijumcarenje oruzja,
kiberneticki kriminal i terorizam; i 3) PoboljSanje pristupa pravdi.

10.1. Strateski cilj 1: Unapredenje nezavisnosti, efikasnosti, efektivnosti,
odgovornosti i nepristrasnosti pravosudnog sistema

Za uspesnije reforme pravosudnog i tuZzilackog sistema, Kosovo u narednim godinama
treba da se fokusira na: i) kontinuirano poboljSanje nezavisnosti, efikasnosti, odgovornosti,
transparentnosti i nepristrasnosti sudstva; ii) poboljSanje i unapredenje bezbednosti i
bezbednosnih mera za sudije, tuZioce, svedoke, podnosioce Zalbi, sudskog osoblja; iii)
jaCanje medunarodne pravne saradnje u razli¢itim vrstama sporova; i iv) povecanje
zastupljenosti sudija i tuzilaca iz manjinskih zajednica u skladu sa pravnim okvirom.
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U tom kontekstu su ukljuCeni poboljSanje, napredak i uskladivanje primarnog i
sekundarnog zakonodavstva sudskog i tuZilackog sistema u skladu sa najboljim praksama
EU-a. Unapredenje meduagencijske saradnje, ukljucujuci i onu sa skupstinskim odborima, i
digitalizacija ove saradnje ¢e povecati znacajno i suStinski poboljsati u¢inak pravosudnog
sistema u celini. Reforma ¢e obuhvatiti celokupan pravosudni sistem na Kosovu, pocev od
Pravnog fakulteta, pravnih obrazovnih institucija za obuku, a do sudova, tuZilaStava i
drugih institucija. Pored gore pomenutih aspekata, donatorska pomo¢ ¢e doprineti jacanju
institucionalnih kapaciteta za pravilno sprovodenje regulatornog okvira pravosudnog
sistema u celini, nakon toga u olakSavanju ¢lanstva u medunarodnim i regionalnim
inicijativama. Napredni programi za kontinuirani razvoj pravosuda ¢e biti podrZani od
strane donatorskih doprinosa. 1z ovih programa ¢e imati koristi ne samo institucije
pravosuda, vec i institucije za sprovodenje zakona i otvorenih pravnih zanimanja. Od ovih
programa (e biti obezbedeno lokalno osoblje, koji ¢e zatim kroz obuke obezbediti efekat
multiplikatora u njihovim institucijama. Uzimaju¢i u obzir potrebu za neophodnom
fizickom i IT infrastrukturom, ocekuje se da se od doprinosa donatora resi ovaj akutni
problem pravosudnog sistema.

Ocekivani rezultati:
i. Pravni okvir sudskog i tuZilackog sistema poboljSan, unapreden i
uskladen u skladu sa najboljim praksama EU-a.
ii. Mehanizmi koji obezbeduju primenu nepristrasnog, efikasnog
transparentnog, i odgovorni pravnog sistema.
iii. Povecani kadrovski kapaciteti za poboljsanje opsteg rada
pravosudnog sistema.
iv. Poboljsana fizicka i IT infrastruktura, doprinoseci, izmedu ostalog,
efikasnoj saradnju izmedu institucija pravosuda.
v. Delovanje slobodnih pravnih profesija(zanimanja) koja su uskladene
i mehanizmi za njihov ojacani nadzor.

Spisak projektnih ideja:
Detaljan opis projektnih ideja za postizanje navedenih rezultata je predstavljen u
Akcionom planu u nastavku. Naslovi projektnih ideja, sortirani prema prioritetu i logicki
rasporedeni u cilju postizanja ocekivanih rezultata na najefikasniji nacin, kao Sto sledi:
1.1. Podrska za Specijalno TuzilaStvu Republike Kosova
1.2. Jacanje kapaciteta za izradu politike i zakonodavstva i pra¢enje njihovog
sprovodenja
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1.3.  Jacanje efikasnosti, odgovornosti i transparentnosti pravosudnog sistema na
Kosovu

1.4. Podrska za dalji razvoj zakonskih slobodnih profesija na Kosovu

1.5. Unapredenje zakosnkog obrazovanja 1

1.6. Strategija sektora za vladavinu prava

1.7. Sveobuhvatna strategija o informacionim tehnologijama (IT) i
interoperabilnost (interakcija)

1.8. Unapredenje gradanske(civilne) pravde

1.9. Poboljsanje imovinskih pitanja

1.10. Poboljsanje fizicke infrastrukture u pravosudnom sistemu

1.11. Sveobuhvatan pregled krivi¢nog pravosuda

1.12. Poboljsanje kapaciteta za merenje ucinka i nadgledanje rada sudija i tuZilaca

1.13. Pravno Obrazovanje 2: Podrska Pravnom fakultetu

1.14. Povecanje medunarodne pravne saradnje

1.15. Registracija i upravljanje krivicnim dosijeima

1.16. Podrska nadglednih mehanizama u pravosudu i unutrasnjim poslovima

10.2. Strateski cilj 2: PoboljSanje sprecavanja i borba protiv korupcije i
organizovanog kriminala, ukljucujuc¢i trgovinu ljudima i narkoticima,
privredni kriminal i pranje novca, krijumcarenje oruzja, kiberneticki
kriminal i terorizam

Pored napora da se poboljSa pravosudni sistem u celini, Vlada Kosova, zajedno sa
donatorskom pomoci ¢e nastaviti sa stru¢nom i tehnickom izgradnjom kapaciteta u oblasti
sprecavanja i borbe protiv organizovanog kriminala i drugih pojava koje uti¢u na nase
drustvo. U okviru budzetskih kapaciteta, Vlada Kosova ¢e obezbediti potrebna sredstva za
sufinansiranje razlic¢itih projekata/programa u oblasti unutrasnjih poslova.

Napori ¢e takode biti napravljeni da ojacaju saradnju i nastavak c¢lanstva u razlicitim
regionalnim i medunarodnim udruZenjima i inicijativama koje imaju za cilj da sprece,
smanje i bore se protiv fenomena organizovanog kriminala na regionalnom nivou.
Povecanje saradnje u tom pogledu nece biti lako za Kosovo, znajuci politicke poteSkoce
Kosova, posebno u odnosu na Srbiju, i neutralan stav EU-a prema nezavisnosti Kosova.

Da bi doSlo do napretka u prevenciji i borbi protiv korupcije potrebno je da institucije reda

i mira, sudstva i tuzilastva imaju proaktivan pristup prema ovim negativnim pojavama.
Bavljenje korupcijom u sudstvu, policiji, tuzilastvu, zatvorima itd. i jaCanje interne kontrole
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i disciplinskih mehanizama bi trebalo da bude prioritet ne bi li se poboljSala percepcija
javnosti i povecalo samopouzdanje.

Dakle, u narednim godinama, institucionalni napori treba da budu postavljeni, fokusirani i
usmereni ka konkretnim rezultatima. Ovo naravno, pre svega zahteva posvecenost i
dodatne resurse u celom lancu krivi¢nog gonjenja. U tom smislu, neophodna je donatorska
pomo¢ za povecanje institucionalnih kapaciteta u svim institucijama za sprovodenje
zakona. Pomo¢ je uglavnom fokusirana na: i) dalju konsolidaciju i unapredenje
zakonodavstva za spreCavanje i borbu protiv organizovanog kriminala; ii) znacajno
poboljSanje implementacije zakonodavstva u celini, kroz jacanje institucionalnih
mehanizama o unutra$njim pitanjima; iii) izgradnju ljudskih i infrastrukturnih kapaciteta; i
iv) uspostavljanje naprednih programa za dalji razvoj ljudskih kapaciteta u svim
institucijama za sprovodenje zakona.

Ovde, kao i u strateskom cilju 1, iz naprednih programa za kontinuirani razvoj imace koristi
ne samo agencije za sprovodenje zakona, ve¢ i institucije pravosuda gde je to potrebno.
Program za kontinuirani razvoj za agencije za sprovodenje zakona i pravosudne institucije
treba da imaju jedinstven pristup u toku implementacije zakonodavnog okvira. Lokalno
osoblje ¢e biti pripremljeno od strane ovih programa, Sto ¢e sa obezbedenim obukama,
imati multiplikativni efekat u svojim institucijama. Imajuci u vidu potrebu za neophodnom
fizickom i IT infrastrukturom, oCekuje se da je doprinos donatora za reSavanje ovoga
pitanja viSe nego potreban za agencije za sprovodenje zakona.

Ocekivani rezultati:
i) Pravni okvir za sprecavanje i borbu protiv organizovanog kriminala i
korupcije, napredan i uskladen u skladu sa najboljom praksom EU-a.
ii) Mehanizmi koji obezbeduju efikasno i efektivno sprovodenje zakona treba
da poveclaju opstu bezbednost zemlje nad negativnim pojavama su ojacani.
iii) Neophodna infrastruktura (fizicka, IT, oprema) za efikasnije i
koordinisanije funkcionisanja organa za sprovodenje zakona je poboljsana.
iv) Neophodni kapaciteti ljudskih resursa za sprecavanje i borbu protiv
organizovanog kriminala (ukljucujuci i ratne zlocine), visok nivo korupcije itd,
povecani.
V) Clanstvo Kosova u regionalnim i medunarodnim mehanizmima u oblasti
sprovodenja zakona je napredovalo.

Spisak projektnih ideja:
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Detaljan opis projektnih ideja za postizanje navedenih rezultata je napravljen u Akcionom
planu. Naslovi projektnih ideja, sortirani su na osnovu prioriteta i logickog redosleda u cilju
postizanja oCekivanih rezultata, sa najefikasnijim nacinima, kao $to sledi:

2.1. Pravno Obrazovanje 3: Jacanje Akademije Kosova na javnu bezbednost

2.2.]Jacanje efikasnog upravljanja migracijom iazilom na Kosovu

2.3 Sprecavanje iborba protiv organizovanog kriminala, korupcije i drugih teskih

krivi¢nih dela

2.4 Povecanje odgovornosti i sprecavanje zloupotrebe javnih sredstava u

institucijama Kosova

2.5 Poboljsanje zatvorskog sistema (popravne i uslovne sluzbe)

2.6 Unapredenje zaStite svedoka

2.7 Unapredenje IT sistema za upravljanje granicom

2.8 Podrska sprecavanju i suzbijanju sloZenih krivi¢nih dela (finansijski zlo¢ini, siva

ekonomija, kiberneticki zloCini, pranje novca, terorizam)

2.9 Unapredenje forenzickih usluga

2.10 Unapredenje sistema za hitne slucajeve

2.11 Sprecavanje i borba protiv trgovine ljudima

2.12 Unapredenje IT infrastrukture u Kosovskoj policiji

2.13 Poboljsanje fizicke infrastrukture Kosovske policije

2.14 Unapredenje carinskih usluga

2.15 Unapredenje bezbednosti za licne dokumente i zaStita licnih podataka

10.2. StratesKi cilj 3: Poboljsanje pristupa pravosudu
PoboljSanje pristupa pravosudu je jedan od prioriteta institucija vladavine prava. U tom
smislu, donatorska pomo¢ ¢e biti usmerena na poboljSanje, unapredenje i uskladivanje
zakonodavstva u skladu sa najboljim praksama EU-a, praveci pravosudni sistem dostupnim
svim gradanima Kosova. Pomo¢ ¢e se takode fokusirati na poboljSanje i unapredenje
sistema pravne pomodi, integraciju severa u hijerarhiju vladavine prava na Kosovu sa
jednakim pristupom za sve gradane Kosova.

Sto se ti¢e maloletni¢kog pravosuda, donatorska pomoé se o¢ekuje da ojaca pravni okvir i
usluge za jacanje pristupa pravdi za razlic¢ite kategorije dece, i podstice povecanje
odgovornosti pruzalaca usluga i klju¢nih institucija pravosuda. Vlada c¢e povecati
sposobnost za pracenje i izveStavanje o reformama maloletnickog pravosuda, a klju¢ni
pravosudni profesionalci ¢e poboljSati kapacitete za sprovodenje novog Zakona o
maloletnickom pravosudu. Drugi aspekti koji se o¢ekuju da budu reSeni kroz ovu pomo¢ su
imovinska pitanja i integracija severa u pravni sistem Kosova.
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Saradnja institucija vladavine prava sa civilnim drustvom u nadgledanju politika,
zakonodavstva i drugih institucionalnih mehanizama se oc¢ekuje da bude produbljena kako
bi se imali odgovarajuci efekti. Dakle, unapredenje saradnje i intenzivirani dijalog izmedu
zakona i reda institucija i civilnog drustva ¢e biti posebno vazna u oblasti analiziranja
politike i zakona protiv korupcije, organizovanog kriminala, pristupa pravosudu,
sprovodenja instrumenata i mera, i u poboljSanju standarda i ja¢anja nadzora mera protiv
korupcije.

To ¢e pomoci jacanje kapaciteta institucija Kosova za efikasnu borbu protiv fenomena
korupcije i stalno poboljSavanje njihovog ucinka u tom pogledu. Dakle, projekti ¢e biti
uglavnom medu-institucionalni, da se bavi razradenim pitanjima u projektnim idejama koje
su navedene u Akcionom planu ove Strategije koje su u okviru ovog strateskog cilja, a koje
predstavljaju medu-institucionalne rezultate.

Ocekivani rezultati:
i) Pravni okvir za osiguravanje pristup u pravosude za sve gradane Kosova je
poboljsan, napredan i uskladen u skladu sa najboljim praksama EU-a.
ii) pravni mehanizmi za pristup u pravosude na celoj teritoriji Kosova su
ojacani.
iii) Pristup dece i Zena pravosudu je poboljsan.
iv) Pravosudni sistem za celu teritoriju Kosova je integrisan, jedinstven i
konsolidovan.
v) Saradnja institucija Kosova sa civilnim drustvom i medijima je ojacana.

Spisak projektnih ideja:

Detaljan opis projektnih ideja za postizanje navedenih rezultata je uraden sa Akcionim
planom u nastavku. Naslovi projektnih ideja sortirani su u skladu sa prioritetima i logickim
redosledom ne bi li se postigli o¢ekivani rezultati na efikasniji nacin, kao Sto sledi:

3.1 Povecanje kapaciteta za pracenje i zagovaranje civilnog drustva

3.2. Poboljsanje institucionalne, medu-institucionalne, i unutar institucionalne
komunikacije i komunikacije sa civilnim drustvom i medijima

3.3. Potpuno sprovodenje Konvencije za ljudska prava za najbolje interese dece
3.4. Sprecavanje i suzbijanje nasilja u porodici

3.5. Sprecavanje nasilja u Skolama

3.6. Pomoc¢ deci Zrtvama i svedocima zloCina

3.7. Zastita dece od seksualnog iskoriS¢avanja i zlostavljanja

3.8. Zastita dece od nasilja

3.9. Podrska prevodiocima, tumacima i pravnim lingvistima
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Postizanje navedenih rezultata u odnosu na tri strateska cilja zavisi od doprinosa donatora
s obzirom na to da implementacija ove Strategije zavisi skoro u potpunosti od donatorskih
doprinosa, pored angaZovanja lokalnih institucija da podstaknu reforme.
Projekti/programi koji ¢e doprineti ostvarivanju navedenih ishoda bice: tehnicka pomoc¢ i
infrastrukturni projekti (objektiiIT).

11. PROGRAMIRANJE POMOCI

Pocevsi od posleratnog perioda, u oblasti vladavine prava, postojao je niz donacija, koje u
vecini slucajeva nisu bile dovoljno koordinisane, tako da njihov efekat i uticaj nije mogao
biti vec¢i. Stoga, ocekuje se da kroz ovu Strategiju pomo¢ donatora uglavhom bude
fokusirana na poboljsanje, unapredenje i uskladivanje politika i propisa, dalji razvoj
mehanizama vladavine prava, povecanje profesionalnih kapaciteta u punom delokrugu
oblasti vladavine prava, unapredenje fizicke infrastrukture i IT-a gde je to potrebno, kao i u
drugim oblastima prema potrebi.

Sva pomo¢ donatora ¢e biti planirana u bliskoj saradnji sa institucijama vladavine prava,
pocevsi od faze programiranja, identifikacije, formulacije, finansiranja, sprovodenja,
pracenja i ocenjivanja, jer samo na taj nacin ¢e korist od ove pomoc¢i biti maksimalna, kao
Sto Ce se povecati domet i uticaj pomoci u jacanju vladavine prava u celini. Vlada Republike
Kosova je posvecena da, u poredenju sa prethodnim godinama, u prvom redu znacajno
poveca vlasniStvo u programiranju i koordinaciji donacija u sektoru a isto tako i realizaciji
projekata/programa u sektoru tako Sto Ce staviti na raspolaganje neophodna sredstva za
sve projekte/programe koje ¢e proizadi iz ove Strategije ali bez ograniCavanja samo na
njima. Samo proaktivnim lokalnim vlasniStvom ¢e se povecati napredak u oblasti vladavine
prava koji ¢e, izmedu ostalog, ubrzati put Kosova ka €lanstvu u EU-u.

11.1. DOPRINOS DONATORA I MEDUNARODNIH MISIJA
Od posleratnog perioda naovamo, na Kosovu deluju razni donatori i medunarodne misije
koje pruzaju podrsku u razli¢itim oblastima. Glavni donatori u oblasti vladavine prava su:
Evropska unija, GIZ, OEBS, USAID, agencije za sprovodenje Ujedinjenih nacija (UNDP,
UNICEF, UNOPS itd), SWISS International Cooperation, Ministarstvo inostranih poslova
Norveske, ICITAP itd.

11.1.1EU
Kosovske institucije su korisnici pomo¢i EU-a od 2000. godine do danas. U procesu

evropskih integracija, Kosovo prolazi kroz dva vazna procesa: i) proces liberalizacije viznog
rezima; i ii) pregovori o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP). Sektor vladavine
prava je deo dva gore navedena procesa. Zato, u cilju ispunjavanja obaveza koje proisticu iz
procesa evropskih integracija, kosovske institucije ¢e imati podrsku od strane EU-a u

pogledu uspesSnog zavrsetka navedenih procesa i drugih procesa koji slede. Dakle, pomo¢
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Evropske unije za sektor vladavine prava ¢e se uglavnom fokusirati na ispunjavanje
evropskih standarda u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova, ne iskljucujuéi poboljSanje
fizicke infrastrukture gde je to moguce.

11.1.2. EULEX

Misija EULEX-a pruza podr$ku sektoru vladavine prava na Kosovu. Stavi$e, ova misija
pruza podrSku u vezi procesa liberalizacije viznog reZima, procesa evropske integracije
Kosova, dijaloga Kosovo-Srbija, strukturisanog dijaloga o vladavini prava. EULEX nastavlja
da se fokusira na borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala i postizanje odrzivosti
za institucija vladavine prava u skladu sa najboljim praksama EU-a.

11.1.3.GIZ

Do 2017. godine, GIZ ¢e uglavnom obezbediti i) podrSku Ministarstvu za evropske
integracije (MEI) da nadgleda pretpristupni proces i ispunjavanje potreba koje se javljaju iz
ovog procesa; ii) podrsku za pravosude i upravu u ispunjavanju njihovih odgovornosti u
kontekstu pretpristupnih procesa; i iii) podrsku Odboru SkupStine za budzet i finansije da
efikasno i nadleZno ispuni zakonske obaveze i obaveze pracenja.

11.1.4. MINISTARSTVO INOSTRANIH POSLOVA NORVESKE
U okviru podrske institucijama Kosova, Ministarstvo inostranih poslova NorveSke realizuje
projekat upravljanja predmetima u sudovima i tuzilastvu za period 2012-2017.

11.1.5. OEBS

Misija Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju u Evropi (OEBS) blisko saraduje sa
Vladom Republike Kosova i dru$tvom na razli¢itim nivoima u pogledu borbe protiv
trgovine ljudima. OEBS takode podrzava pravosudni sistem u obezbedivanju nezavisnosti,
nepristrasnosti i odgovornosti. Stavi$e, ova misija redovno prati rad pravosuda, tuZilaca i
advokata da bi se saznalo da li je njihov rad u skladu sa medunarodnim standardima za
ljudska prava.

11.1.6. SWISS International Cooperation

SWISS International Cooperation kroz razlicite projekte doprinosi i) razvoju i sprovodenju
funkcionalnog sistema norata; ii) izgradnji kapaciteta za prevenciju i suzbijanje korupcije u
institucijama tako da one mogu efikasnije, transparentnije i odgovornije delovati s obzirom
na rodne aspekte i jacanje nadzora i nadzornih mehanizama; iii) podrSci imovinskim
pitanjima; i iv) informativnim kampanjama o neregularnim migracijama na Kosovu.

11.1.7. UNDP
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Sto se tice demokratskog upravljanja, glavni ciljevi UNDP-a na Kosovu su da podrzi: i)
razvoj institucionalnih kapaciteta i zajednice da obezbedi pristup pravdi za sve i promovise
pravdu za Zene; ii) kontinuirano pravno obrazovanje za sudije i jacanje nezavisnosti i
efikasnosti pravosuda; iii) prevazilazZenje izazova ispred institucija koje proisticu iz procesa
evropskih integracija, posebno u oblasti reforme javne uprave i bezbednosti; iv)
institucionalne kapacitete i kapacitete civilnog drustva za borbu protiv porodi¢nog nasilja i
trgovine ljudima; v) kosovske institucije u kontroli prometa i Sirenja malokalibarskog
naoruzanja u skladu sa medunarodnim standardima; vi) borbu protiv korupcije; i vii)
procese tranzicione pravde i suo¢avanja sa prosloscu.

11.1.8. UNICEF

Trenutno UNICEF doprinosi konsolidaciji reformi postignutih za decu koja su u sukobu sa
zakonom, prekrsaji koje se sankcioniSu Zakonikom o maloletnickom pravosudu. Paralelno,
UNICEF c¢e se fokusirati na drugu decu koja takode mogu biti u kontaktu sa krivi¢no-
pravnim sistemom i ¢ija prava nisu pravilno definisana. Posle 2016. godine, fokus UNICEF-a
¢e biti u slede¢im oblastima: i) integracija pristupa pravosudu za decu u agendi vladavine
prava; ii) paznja Ce biti posvecena pitanjima pristupa pravosudu, posebno marginalizovane
dece; iii) proSirenje grupe pravnih i zakonskih profesionalaca u oblasti pristupa pravdi kad
su u pitanju deca; iv) podrska civilnom drustvu i medijima za reSavanje pristupa dece u
pravosudu; i V) dalja istraZivanja o pristupu pravosudu kad su u pitanju deca.

11.1.9 UNOPS

UNOPS je operativno krilo Ujedinjenih nacija koje utice na njene partnere u sprovodenju
humanitarnih i razvojnih projekata na globalnom nivou. UNOPS je aktivan na Kosovu od
1999. godine, pomazudi kosovske institucije u ostvarivanju ciljeva razvoja i izgradnje mira.
U okviru pravosudnog sistema Kosova, UNOPS je podrZao stvaranje nezavisnog
pravosudnog sistema i sistema tuZzilasStva upravljanjem procesom ponovnog imenovanja
sudija i tuZilaca, projekat je sufinansiran od strane EU-a i USAID-a i zavrSen u 2010. godini.
Izgradnja zatvora Visoke bezbednosti koja je finansirana od strane EU-a i Vlade Kosova
vodena je od strane UNOPS-a. UNOPS je podrZao i druge projekte kao Sto je popis
stanovnistva u 2011. godini, zatim projekti koji se bave Zivotnom sredinom, dobrim
upravljanjem, akcijama deminiranja, zdravstvom, obrazovanjem itd.

11.1.10. USAID

Za period 2014-2018, USAID je planirao dalju podrsku sektoru vladavine prava na Kosovu.
Jedan od razvojnih ciljeva ove Strategije je "Unapredenje vladavine prava i upravljanja u
cilju zadovoljavanja potreba gradana". Konkretnije re¢eno, pomo¢ ¢e se pruZiti u cilju i)
efikasnijeg, transparentnijeg, nezavisnog i odgovornog pravosuda; ii) boljeg upravljanja
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sudovima i pravosudnim institucijama; iii) jaCanja profesionalnih kapaciteta u sektoru
pravde; i iv) unapredenja zakonodavstva u kljutnim oblastima za njegovo bolje
sprovodenje.

11.1.11. ICITAP

Medunarodni program pomoc¢i za krivicne istrage (International Criminal Investigative
Training Assistance Program - ICITAP) podrzava Ministarstvo unutraSnjih poslova i
Kosovsku policiju u njihovom razvoju, ukljucujudi i razvoj usluga za upravljanje granicom i
imigracijama, stvaranje integrisanog IT sistema da bi se omogudile efikasne krivicne
istrage, obuku policije i tuzilaca da odgovore na organizovani kriminal i finansijski kriminal
kao i podrSku na jaCanju lokalne zajednice u reSavanju pitanja bezbednosti i etnickih
sukoba.

12. PRACENJE, PROCENA I IZVESTAVANJE

Pracenje i procena su fundamentalne komponente u sprovodenju strategije ¢iji je cilj
merenje ostvarenog napretka. U skladu sa tim, Ministarstvo pravde, u bliskoj saradnji sa
Ministarstvom unutras$njih poslova i Ministarstvom za evropske integracije, redovno ce
pratiti realizaciju Akcionog plana ove Strategije.

Za razliku od drugih strategija, sprovodenje Akcionog plana ove Strategije ¢e u velikoj meri
zavisiti od smernica i priloga donatora u oblasti vladavine prava, dakle konkretnije, od
doprinosa donatora u realizaciji projektnih ideja identifikovanih u Akcionom planu ove
Strategije. Da bi se obezbedilo pravilno pracenje Akcionog plana, utvrdeni su pokazatelji za
pratenje sprovodenja Strategije. Ovi pokazatelji ¢e omoguditi pracenje napretka
posmatrajuci nivo ostvarenja strateskih ciljeva i realizaciju aktivnosti ove Strategije.

Dosledno pracenje i procenjivanje ove Strategije daje Zivot Akcionom planu i pruZa pregled
nadzornicima ove Strategije koja im omogucava da deluju na vreme, prema potrebi i
izazovima sa kojima se suocava sektor vladavine prava danas i u budu¢nosti. Akcioni plan
ove Strategije je izgraden u skladu sa projektnim idejama, napredak koji e biti redovno
pra¢en na godiSnjim sastancima vodenim od strane Ministarstva pravde, u saradnji sa
Ministarstvom za evropske integracije i Ministarstvom unutrasnjih poslova.

Ministarstvo pravde (MP) bi¢e nosilac pracenja i vrednovanja ove Strategije. Odeljenje za
evropske integracije i koordinaciju politika (OEIKP) pri MP-u ¢e prikupiti podatke za
projekte u institucijama vladavine prava i ovi podaci ¢e biti sazeti u konsolidovanim
izveStajima i predstavljeni na godiSnjim sastancima vodenim od strane MP-a. Druge
institucije treba da imenuju lice odgovorno za pracenje i vrednovanje projekata donatora u
njihovim institucijama i izvestavanje OEIKP-u pri MP-u.
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Odgovorni sluzbenici ¢e poslati podatke OEIKP-u, dok ¢e OEIKP pripremiti saZet i
konsolidovan izvestaj, koji ¢e ministar pravde predstaviti na godiSnjem sastanku institucija
vladavine prava, na kojem osim institucija vladavine prava ucestvuju i donatori Kkoji
podrzavaju vladavinu prava, kao i civilno druStvo i mediji. Podaci koje odgovorni
sluzbenici treba da dostave OEIKP-u ukljucuju: napredak projekta u njihovoj instituciji,
efekti, uticaj, teskoce, naucene lekcije i preporuke. Odgovorni sluzbenici ¢e dobiti podatke i
od donatora koji takode preko svojih internih i eksternih sistema prate protok svojih
sredstava kroz kosovske institucije. U cilju pravilnog pracenja sprovodenja projekata,
odgovorni sluZbenici putem svojih institucija treba da ucestvuju na redovnim sastancima
koje odrzavaju uprave projekata koje deluju u okviru njihovih institucija kao i da imaju
pristup izveStajima o napretku njihovih projekata. Ova Strategija je Ziv dokument koji ce
svake godine biti pregledan i dopunjen.

Posto ¢e sve akcije ove Strategije biti sprovedene od strane projekata/programa
donatorske zajednice, posebna paZnja bi¢e posveCena institucionalnoj sveobuhvatnosti
(uklju€ujuéi civilno drustvo), kako bi i) projekti/programi u potpunosti ispunili svoje
ciljeve, i, ii) sprovodenje projekata/programa bilo dobro koordinirano sa svim donatorima
u oblasti vladavine prava. Za drugu tacku, Ministarstvo za evropske integracije (MEI) ¢e
igrati klju¢nu ulogu u koordinaciji donacija u ovom sektoru.

Na kraju sprovodenja ove Strategije, uradiée se opSta procena da bi se saznalo koliko je ova
Strategija doprinela jaCanju vladavine prava, koji su uspesi, teskoce, uticaj, odrZivost,
naucene lekcije i preporuke za bududu strategiju. Na osnovu rezultata ove sveobuhvatne
procene, kosovske institucije i donatori ¢e biti u stanju da planiraju i orijentiSu pomo¢
posle 2019. godine.

13. POKAZATELJI NAPRETKA
Da bi se pratio i ocenio stepen sprovodenja ove Strategije utvrdeni su slede¢i pokazatelji:

1. NereSeni slucajevi tokom perioda preko godinu dana po glavi stanovnika.

2. Slucajevi tretirani od revizorskih institucija i institucija protiv korupcije.

3. Broj evidentiranih i obradenih slucajeva u sistemu za upravljanje predmetima
tokom jedne godine.

4. Poboljsanje rangiranja Kosova u okviru indeksa percepcije korupcije od strane
Transparency International.

5. PoboljSanje tekuceg rezultata Kosova u Globalnom izveStaju integriteta (Global
Integrity Report).

6. Rast u prijavi imovine od strane javnih funkcionera.
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7. Povecanje oduzete, zaplenjene i zamrznute imovine u vezi sa korupcijom i
organizovanim kriminalom/po glavi stanovnika - GREKO i Eurostat.

8. Broj nereSenih slucajeva pravosuda, kao procenat od ukupnog broja predmeta u
pravosudnom sistemu (%) CEPE] Saveta Evrope.

9. Poboljsana procena vladavine prava (percepcija o realizaciji ugovora, imovinskih
prava, policija, sudovi i verovatnoca kriminala i nasilja) - Institut Svetske banke.

10.Broj uspeSno realizovanih projekata tehni¢ke podrske, nadogradnje fizicke
infrastrukture i IT sistema.

11.Napredak u oblasti vladavine prava po proceni Evropske unije.

12.Razne medunarodne i lokalne misije za procenu specificnih oblasti vladavine
prava.

13.PoboljSanje pokazatelja o nivou dostupnosti pravdi i priustivosti finansijsko
pravnih usluga (World Justice Project - Svetski projekat o pravdi - ako Kosovo
bude uklju¢eno u okviru ovog indeksa u narednim godinama).

14.Broj uhvacenih ilegalnih emigranata, kao procenat stanovnistva (od
administrativnih podataka).

15.Broj pokusaja ilegalnog prelaska granice, po stanovnistvu.

16.Procenat prijema zahteva za azil (awards/applications - prijemi/zahtevi -%) -
UNHCR.

17. Procenat zaposlenih u institucijama pravosuda i institucijama sprovodenja
zakona koji su izabrani, imenovani i unapredeni na funkcije vladavine prava na
osnovu objektivnih i transparentnih kriterijuma.

18.Procenat slucajeva odredenih preko elektronskog sistema za distribuciju
predmeta.

19.Namirenje pravosudnih institucija i institucija sprovodenja zakona, sa sadrzajem
programa razvoja osoblja i kvalitetom obuke.

20.Struktura prijava za besplatnu pravnu pomo¢ koju pruZaju javne vlasti.

21.PoboljSano zakonodavstvo, uskladeno sa naprednim i najboljim praksama
Evropske unije.

22.Konsolidovan i funkcionalan sistem vladavine prava na severu Kosova.
23.Broj razlicitih razvijenih programa za izgradnju kapaciteta u upotrebi.
24.Primena strategija razvijenih za specifi¢ne oblasti.

25.Mehanizmi za sertifikovanje (npr. za sudske prevodioce i tumace).

14. PRETPOSTAVKE I RIZICI

Kao i u svakoj drugoj strategiji, i ovde su utvrdene pretpostavke i koji su rizici
(assumptions and risks) koji bi mogli imati potencijal da uti¢u negativno (¢ak odlucujuci
uticaj) u postizanju uspeha tokom faze sprovodenja Strategije.
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Kljucne pretpostavke na nivou strateskih ciljeva su sledece:

- Vlada Republike Kosova nastavlja da podrZava reforme u pravosudnom sistemu u
celini.

- Politicka volja da se ojaca sektor vladavine prava.

- Institucije vladavine prava su zainteresovane da proaktivno ucestvuju u sprovodenju
ove Strategije.

- Prema potrebi, Vlada Kosova obezbeduje sufinansiranje projekata/programa
donatorske zajednice.

- Institucije vladavine prava na Kosovu uspesno ostvaruju svoje planove i ciljeve za
period 2014-2016, kao preduslov za pocetak sprovodenja kasnijih projekata 2016-
20109.

Sto se ti¢e rizika koji mogu negativno uticati na sprovodenje ove Strategije, treba
napomenuti da su oni uglavnom povezani sa:

- Ogranicenim tehnoloSkim kapacitetima i
- Neadekvatnim ljudskim resursima u institucijama vladavine prava.

Prema tome, ocekuje se da institucije vladavine prava u periodu 2016-2019 preduzmu sve
neophodne mere sa ciljem minimiziranja navedenih rizika. Medutim, akcije u cilju
minimiziranja rizika obi¢no zahtevaju dodatne troSkove, tako da ovi postupci nisu uvek
lako primenljivi.

Stavise, minimiziranje rizika, izbegavajuéi stvarne probleme moze dati brze rezultate, ali to
odstupanje nije uvek u interesu eventualnog uticaja ove Strategije, tako da zbog gore
spomenutih razloga, potreba za promenama u sadrZaju ove Strategije tokom njenog
sprovodenja Ce i dalje uzeti u obzir.

15. ODRZIVOST

Sprovodenje Strategije se oCekuje da obezbedi da realizacija projekata i programa
donatorske zajednice bude u skladu sa prioritetima vladavine prava i kao takva bude
odrziva. Institucije vladavine prava e nastojati da razviju svoje kapacitete uz podrsku
donatora a ti kapaciteti treba da nastave svoje efikasno funkcionisanje i nakon sprovodenja
ove Strategije.

Potrebe za jaCanje kapaciteta, kako u ljudskim resursima tako i u drugim oblastima, bic¢e
analizirane pre i tokom sprovodenja projekata i programa. Da bi ova Strategija bila odrZiva,
potrebno je da sve institucije vladavine prava budu uklju¢ene u sve faze razvoja,
sprovodenja i pracenja projekata koji ¢e biti rezultat primene ove Strategije.
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Sto se tice kori$¢enja informacione tehnologije (IT) u sprovodenju Strategije uzeée se u
obzir sledec¢i kriterijumi: cena - efikasnost, njihova primena u institucijama vladavine
prava, uskladenost sa zakonodavstvom na snazi kao i sa postojecom tehnologijom i
metodama koje su u upotrebi. Ovo se smatra od suStinskog znacaja i napravice razliku
izmedu tekuce upotrebe i daljeg razvoja postignutih rezultata.

Osim toga, potrebno je instalirati samo one tehnoloSke uredaje koji mogu da se koriste od
strane institucija vladavine prava kako bi se osiguralo da nabavljeni softveri i drugi
tehnoloski uredaji mogu da se preuzmu i odrZavaju od strane institucija vladavine prava.
Ovim se predvida da odgovorni sluZbenici ovih institucija produ obuke koje pruZaju razni
projekti i programi o koriS¢enju tehnoloSke opreme i njihovog prilagodavanja sa
postojec¢im softverima.

Institucije vladavine prava su svesne da za postizanje ocekivanja ove Strategije zahteva se
bliska saradnja unutar institucija kao i medu-institucionalna saradnja na daljem jacanju
sektora vladavine prava na Kosovu. Stavi$e, od uprava institucija vladavine prava ocekuje
se povecanje posvecenosti kroz nadogradnju sposobnosti i znanja njihovog osoblja, kroz
jaCanje interne komunikacije i koordinacije u cilju obezbedivanja efikasne politicke odluke
u oblasti vladavine prava. Ukoliko ¢e uticaj i efekti ove Strategije biti odrzivi, onda ce
Kosovo napredovati sigurnim koracima na svom putu u pravcu punopravnog c¢lanstva u
Evropskoj uniji.

16. ANEKSI

16.1. TABELA PROJEKTNIH IDEJA PREMA PRIORITETIMA, BUDZETU I REDOSLEDU
U tabeli ispod ( vidi stranice 52-52) su predstavljeni projekti prema prioritetima koji
postoje tokom godina. Postoje neki projekti sprovodenje ¢iji se pocCetak oCekuje u 2014.
godini. Vazno je razjasniti da ako jedan projekat EU-a npr. po¢ne da se programira u 2014.
godini, tada njegovo sprovodenje provizorno pocinje u 2016. godini, sa ocekivanim
zavrSetkom u 2018. godini (mogu biti i projekti sa duZim vremenom sprovodenja). Dakle,
ovaj oblik programiranja je u skladu sa vremenom realizacije ove Strategije, 2016-20109.
Nemaju svi donatori identi¢nu metodologiju i pravila programiranja njihove pomodi, ali
institucije Kosova ¢e biti fleksibilne u tom pogledu, imajuc¢i u vidu politike donatora u
pogledu vremena i nac¢ina raspodele sredstava.

Tabela prikazuje priblizne troskove projektnih ideja, koje u zavisnosti od okolnosti i
potreba mogu da variraju. Vazno je da se za svaku projektnu ideju da ima uvek temeljnu
procenu, u pogledu potrebe institucija i finansijskih aspekata, neophodne pre faze
sprovodenja. Pored toga, ovde je napravljen redosled projekata omogucavajuci na taj nacin
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kosovskim institucijama i donatorima da programiraju i sprovode projekte prema
potrebnom hronoloSkom toku.
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2020

2021

SC Nazivi projektnih ideja Troskovi
SC1 | 1.1 Podrska Specijalnom tuzilastvu Kosova 1
sc1 1.2 Nadogradnja kapaciteta za razvoj zakonodavstva i politika, 1
kao i za pracéenje njihovog sprovodenja
SC1 1.3 Jacanje efikasnosti, odgovornosti i transparentnosti 2
pravosudnog sistema na Kosovu
SC1 1.4 Podrska daljem razvoju slobodnih pravnih profesija na 1
Kosovu
sc1 1.5 Unapredenje pravnog obrazovanja 1 1
SC2 | 2.1 Pravno obrazovanje 3: Jaanje Akademije javne bezbednosti
SC2 | 2.2 Jacanje efikasnog upravljanja migracijama i azilom na 2.5
Kosovu
SC1 | 1.6 Strategija sektora vladavine prava 1
SC1 | 1.7a Sveobuhvatna strategija za informacionu tehnologiju (IT)i | 2
interoperabilnost (interakcija) I faza
SC1 | 1.8a Nadogradnja gradanskog prava 2
[ faza
SC1 | 1.9 Nadogradnja u oblasti imovinskih pitanja 1.5
SC1 | 1.10a Nadogradnja fizicke infrastrukture u pravosudnom 7.5
sistemu Il faza
SC2 | 2.3a Sprecavanje i borba protiv organizovanog kriminala, 2.5
korupcije i drugih teskih krivi¢nih dela I faza
SC2 | 2.4 Povecana odgovornost i sprecavanje zloupotrebe javnih 2
sredstava u institucijama Kosova
SC2 | 2.5aPoboljSanje zatvorskog sistema (popravne i uslovne 1.5
sluzbe) I faza
SC2 | 2.6 Unapredenje u oblasti zaStite svedoka 0.7
SC2 2.7a Unapredenje IT sistema upravljanja granicom 3
[ faza
SC2 | 2.8 Podrska za sprecavanje i borbu protiv kompleksnih 2
krivi¢nih dela (finansijski kriminal, siva ekonomija, kiberneticki
kriminal, pranje novca, terorizam)
SC2 | 2.9 Unapredenje forenzickih usluga 1.5
SC2 | 2.15 Bezbednost i zastita dokumenata i licnih podataka 2 MEUR
SC3 | 3.lalzgradnja kapaciteta za pracenje i zastupanje civilnog 0.8
drustva I faza
SC3 | 3.9 Podrska prevodiocima, tumacima i pravnim lingvistima 1 MEUR
SC1 | 1.7b Sveobuhvatna strategija za informacionu tehnologiju (IT)i | 2
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interoperabilnost (Interakcija)

1I faza

SC1 | 1.8b Nadogradnja gradanskog prava 2
11 faza
SC1 | 1.10b Nadogradnja fizicke infrastrukture u pravosudnom 7.5
sistemu Il faza
SC1 | 1.11a Sveobuhvatan pregled krivi¢nog pravosuda 2
I faza
SC1 1.12 Nadogradnja kapaciteta za merenje ucinka i za nadzor nad | 2
radom sudija i tuzilaca
SC1 1.13 Pravno obrazovanje 2: Podrska Pravnom fakultetu 1.5
SC1 1.14 Povecéanje medunarodne pravne saradnje 0.8
SC1 1.15 Registracija i upravljanje kaznenom evidencijom 2
SC1 | 1.16 Podrska mehanizmima nadzora u pravosudu i unutrasnjim | 2
pitanjima
SC2 | 2.10a Unapredenje sistema za hitne slucajeve 1
[ faza
SC2 | 2.7b Unapredenje IT sistema upravljanja granicom 2
Il faza
SC2 | 2.11a Sprecavanje i borba protiv trgovine ljudima 1
[ faza
SC2 | 2.5b Poboljsanje zatvorskog sistema (popravne i uslovne 1.5
sluzbe) 11 faza
SC2 | 2.12a Unapredenje IT infrastrukture u Kosovskoj policiji 4
I faza
SC2 | 2.13a Nadogradnja fizicke infrastrukture Kosovske policije 2
SC3 | 3.1bIzgradnja kapaciteta za pracenje i zastupanje civilnog 0.8
drustva Il faza
SC3 | 3.2 PoboljSanje komunikacije unutar institucija, medu- 1
institucionalne komunikacije i komunikacije sa civilnim
drustvom i medijima
SC3 | 3.3.Celovito sprovodenje Konvencije o ljudskim pravima u 1
najboljem interesu dece
SC3 | 3.4.Sprecavanje i suzbijanje nasilja u porodici 1
SC3 | 3.5.Sprecavanje nasilja u $kolama 0.8
SC2 | 2.14 Unapredenje carinske sluzbe 9
SC2 | 2.12b Unapredenje IT infrastrukture u Kosovskoj policiji 4
Il faza
SC2 | 2.3b Sprecavanje i borba protiv organizovanog kriminala, 2.5
korupcije i drugih teskih krivi¢nih dela 11 faza
SC3 | 3.1cIzgradnja kapaciteta za pracenje i zastupanje civilnog 0.8
drustva 111 faza
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SC3 | 3.6.Podrska deci koja postaju zrtve i svedoci zlo¢ina 1
SC3 | 3.7.Zastita dece od seksualnog iskoriS¢avanja i zlostavljanja 1
SC3 | 3.8.Zastita dece od nasilja 1.5
SC1 1.3b Sveobuhvatan pregled krivi¢nog pravosuda 2

11 faza
SC2 | 2.10 Unapredenje IT infrastrukture u Kosovskoj policiji 5

111 faza
SC2 | 2.12c Sprecavanje i borba protiv trgovine ljudima 1

11 faza
SC2 2.10b Unapredenje sistema za hitne slucajeve 1

11 faza

Ukupni troSkovi: | 107.2 miliona evra

0S= Strateski ciljevi
MEUR= Milion EUR

Vreme programiranja projekta
Vreme sprovodenja projekta
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16.2. AKCIONI PLAN SA OPISOM PROJEKTNIH IDEJA

16.2.1 Opis projektnih ideja Strateskog cilja 1: Jacanje nezavisnosti, efikasnosti,
efektivnosti, odgovornosti i nepristrasnosti pravosudnog sistema

Spisak projektnih ideja niZe pokazuje potrebe za pomoc¢ u realizaciji strateSkog cilja 1, gde
su projektne ideje poredane po prioritetu. Sprovodenje ovih projektnih ideja treba da
prethodi i istovremeno da doprinese stvaranju odgovarajucih uslova za puno sprovodenje
drugih pomenutih projektnih ideja, koje uspesno dopunjuju jedna drugu, fokusirajuci se
viSe na razne specificne aspekte pravosudnog sistema, kao Sto je bolje funkcionisanje
sudova i tuzilastva, poboljSanje gradanskog i krivicnog pravosuda, ljudskih resursa i
unapredenje pravnog obrazovanja, poboljSanje fizi¢ke i IT infrastrukture u pravosudnom

sistemu itd.

Projektne ideje u ovoj Strategiji su sveobuhvatne, ostavljajuc¢i otvorenom moguénost da se
neke ili ve¢ina ovih projektnih ideja realizuju kroz jedan ili viSe specifi¢nih projekata u

nekoliko faza.

Naziv projekta:

1.1 Podrska Specijalnom tuzilastvu Kosova

Vrednost:

1 milion evra

Tentativni rok
programiranja i
sprovodenja:

Godina pocetka i zavrSetka programiranja: 2014-2015
Godina pocetka i zavrsetka sprovodenja: 2016-2017

Direktni korisnici:

SSK, Specijalno tuzilastvo, Drzavni tuzilac

Opsti cilj: Podrska jacanju vladavine prava kroz unapredenje krivicnog gonjenja,
istraga u vezi sa slucajevima korupcije, organizovanog kriminala, pranja
novca i kompleksnih krivi¢nih dela

Svrha: Podrska Specijalnom tuzilastvu Kosova

Opis: U okviru tuZzilackog sistema Kosova deluje Specijalno tuZzilastvo Republike

Kosova (STRK), koje po zakonu o STRK-u ima ovla$éenje da deluje pri
osnovnim sudovima za krivicna dela na celoj teritoriji Kosova. Na celu je
tuzilac misije EULEX-a. OvlaS¢enja tuzilaca EULEX-a koji deluju u okviru
STRK-a su prvenstveno definisana u dva pravna dokumenta: i) Zakon o
nadleznostima, odabiru i raspodeli sudskih predmeta i tuziocima EULEX
misije na Kosovu; i ii) Zakon o STRK-u. TuZioci EULEX-a imaju Siroku
nadleZnost za razlicita krivi¢na dela utvrdena u navedenim zakonima.

S obzirom da su kapaciteti lokalnih tuZilaca da se bave teskim krivi¢cnim
delima ograniceni, Specijalno tuzilaStvo Republike Kosova upravlja se od
strane EULEX-a i njegov glavni fokus je u oblasti korupcije, ratnih zlocCina,
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terorizma, organizovanog kriminala i finansijskog kriminala. Od osnivanja
Specijalnog tuzilaStva do sada bilo je teSko izmeriti nivo povecanja
lokalnih kapaciteta u okviru STRK-a. Imaju¢i u vidu da se mandat EULEX-a
moZe zavrsSiti u 2016. godini, trebalo bi sagledati moguénosti olakSavanja
prelaska sa EULEX-a na lokalne tuZioce.

Imaju¢i u vidu preuzimanje dodatnih odgovornosti od strane lokalnih
tuzilaca u ovom pravobranila§tvu, od posebnog je znacaja priprema
lokalnih tuZilaca za uspeSnu tranziciju u pogledu prijema dodatnih
ovlas¢enja Sto bi trebalo da dobije podrsku donatora. Pomo¢ bi trebalo da
bude usmerena na istragu teskog kriminala, ukljucujuéi i finansijski
kriminal, kiberneticki kriminal i sluc¢ajeve korupcije. Pomo¢ donatora bi
trebalo da se usmeri i na podrSku policiji i sudovima s obzirom da su
medusobno povezani i u pogledu navedenih krivi¢nih dela. Ovde se mora
traziti mogucénost specijalizacije jednog broja tuzilaca, sudija i policajaca u
inostranstvu, koji onda mogu imati viSestruki ucinak pripremajuéi svoje
kolege.

Borba protiv krivicnih dela korupcije visokog nivoa, organizovanog
kriminala i pranja novca kao i finansiranja terorizma su prioriteti Vlade
Kosova i tuZilackog sistema Kosova. Efikasna borba protiv takvih krivi¢nih
dela zahteva posvecenost i mobilizaciju ne samo unutar granica Kosova,
nego takode koordinaciju i saradnju sa zemljama u regionu i Sire.

Razmena iskustava i praksi izmedu STRK-a i pravobranilastva zemalja
regiona i EU-a bi neposredno uticala na bolji kvalitet rada u Specijalnom
tuzilaStvu Republike Kosova i postizanje konkretnih rezultata u borbi
protiv navedenih dela. Obuka i specijalizacija lokalnih tuZzilaca u STRK-u
treba da budu, pre svega, usmereni na razmenu poseta sa jednom od
zemalja EU-a, gde bi tuzioci Specijalnog tuzilastva stekli iskustvo u vezi sa
upravljanjem i administracijom STRK-a i unapredenjem tehnika u fazi
istrage, prikupljanja informacija i dokaza, uspostavljanjem saradnje sa
agencijama koje sprovode zakon, kao i medunarodnu saradnju kroz
razmenu informacija u borbi protiv specifi¢nih krivi¢nih dela.

Pored specijalizacija u inostranstvu treba razviti programe stalne obuke u
Kosovskom institutu za pravosude (KIP)/Pravosudnoj akademiji Kosova
(PAK) i Kosovskoj akademiji za javnu bezbednost (KA]B). Jo$ jedan aspekt
koji treba uzeti u obzir jeste nastavak saradnje sa medunarodnim
partnerima STRK-a u pogledu raznih krivicnih dela. U ovoj oblasti je
takode potrebna pomo¢ ne samo za pripremu tuzilaca, vec¢ i njihove uprave
na jacanju i nastavku saradnje sa medunarodnim partnerima.
Aktivnostima vezanim za tranziciju STRK-a od EULEX-a na domace trebalo
bi dodati ulaganja u infrastrukturu STRK-a znaju¢i da STRK-u nedostaje
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objekat prema medunarodnim standardima.

Pripremom lokalnog osoblja za preuzimanje upravljanja i administracije
STRK-a stvoriée se uslovi za nesmetan prelazak sa EULEX-a na domace.
Pored toga, to bi iSlo u prilog pozitivnim kretanjima na poveéanju nivoa
prevencije, istrage, krivicnog gonjenja i kaZnjavanja gorepomenutih
krivicnih dela. Napredovanje u tom pravcu doprinee smanjenju nivoa
korupcije i organizovanog kriminala svih vrsta na Kosovu.

Naziv projekta:

1.2 Poboljsanje kapaciteta za razvoj zakonodavstva i politika, kao i za
pracenje njihovog sprovodenja

Vrednost:

2 milion evra

Tentativni rok
programiranja i
sprovodenja:

Godina pocetka i zavrSetka programiranja: 2014-2015
Godina pocetka i zavrsetka sprovodenja: 2016-2017

Direktni korisnici:

MP, Skupstina Kosova, SSK

Opsti cilj: Unapredenje procesa razvoja politika i zakonodavstva u oblasti pravosuda
Svrha: Poboljsanje kapaciteta Ministarstva pravde i SkupStine Kosova u vezi
zakonodavstva i politika sektora vladavine prava

Jedan od glavnih ciljeva Ministarstva pravde je stvaranje i unapredenje
Opis: pravnog i institucionalnog okvira u pogledu vladavine prava u skladu sa

prioritetima koji proizilazi iz procesa evropskih integracija. Dakle, mandat
Ministarstva pravde, izmedu ostalog, je razvijanje politika u okviru svojih
nadleznosti, kao i omogucavanje pripreme i sprovodenja zakonodavstva u
oblasti pravosuda.

U okviru Ministarstva pravde postoji Odeljenje za pravne poslove. U
okviru ovog Odeljenja oCekuje se operacionalizacija Divizije za pracenje
sprovodenja zakonodavstva. Prema tome, jedan od nedostataka ovog
Odeljenja je nedostatak pracenja sprovodenja zakona u oblasti pravosuda.
U vecini slucajeva postoje medunarodni izveStaji koji ukazuju na nivo
sprovodenja zakona u oblasti pravosuda, dok mehanizmi MP-a u tom
pogledu ostaju i dalje ograniceni.

Jo$ jedan aspekt koji nedostaje u MP-u je pitanje planiranja i analiza
politika. Odeljenju za pravne poslove nedostaju kapaciteti za planiranje i
analizu. Stoga, u okviru Divizije za praenje sprovodenja zakonodavstva
treba uspostaviti Jedinicu za planiranje i analizu koja ée znac¢ajno doprineti
poboljSanju i unapredenju nastojanja MP-a da prati lokalne i
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medunarodne trendove u pogledu planiranja politika i njihove analize, kao
Sto bi takode doprinelo podizanju kvaliteta zakona.

U okviru SSK-a postoji Departman za pravna pitanja i Jedinica za analizu i
planiranje. Ova projektna ideja bi trebalo da podrzi i SSK u izgradnji svojih
kapaciteta kako u pogledu pravnih pitanja, tako i u pogledu istrazivanja i
analiza.

U meduvremenu, Parlament Kosova ima niz komisija koje nadgledaju rad
izvrSne vlasti i drugih nezavisnih tela. Pozivajuci se na Izvestaj o napretku
za 2013. godinu o Kosovu uocava se “nadzor Vlade treba se poboljsati,
uklju¢uju¢i  pracenje sprovodenja preporuka komisija od strane
ministarstava. Parlament bi trebalo da poboljSa razumevanje njene uloge u
nadzoru nezavisnih institucija i regulatornih organa. Prema tome, treba
stvoriti adekvatne mehanizme”.

Dakle, aspekti razvoja politika i zakonodavstva kao i praéenje sprovodenja
zakona moraju se reSavati od strane MP-a i Parlamenta. To bi pre svega
pomoglo poboljsanju kvaliteta zakona i uskladivanju zakona sa pravnim
tekovinama EU-a a takode i na jaCanju kapaciteta za nadzor sprovodenja
zakona, kao jedan od najvecih izazova za institucije pravosuda, i ne samo
za njih. Efikasan nadzor zakona ¢e podi¢i nivo sprovodenja zakona i
StaviSe precizno identifikovati potrebe za izmenama postojec¢ih zakona i
potrebu za novim zakonima.

Iz razloga koji su gore navedeni, ova projektna ideja smatra se
prioritetnom. Njena primena ¢e direktno uticati na neke od ocekivanih
rezultata prvog strateSkog cilja, ukljucuju¢i poboljSanje i uskladivanje
pravnog okvira sudskog sistema, jaCanje mehanizama kojima se
obezbeduje sprovodenje sistema pravosuda koji ¢e biti nepristrasan,
efikasan, transparentan i odgovoran, i takode, da se poveca kapacitet
ljudskih resursa. Ova projektna ideja takode dopunjuje i dobro se uklapa
sa drugim projektnim idejama koje proizilaze iz ove Strategije, posebno
onima koje imaju za cilj poboljSanje nadzora u¢inka sudskog i tuzilackog
sistema, unapredenje pravnog obrazovanja i razmatranje i unapredenje
krivi¢nog i gradanskog prava.

Naziv projekta:

1.3 Jacanje efikasnosti, odgovornosti i transparentnosti pravosudnog
sistema na Kosovu

Vrednost:

2 milion evra

Tentativni rok
programiranja i
sprovodenja:

Godina pocetkai zavrSetka programiranja: 2014-2015

Godina pocetka i zavrsetka sprovodenja: 2016-2017
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Direktni korisnici:

TSK, SSK, sudovi, tuzilastva, KIP itd.

Opsti cilj:

Podrska za vladavinu prava kroz jaCanje kapaciteta SSK-a, TSK-a,
Kancelarije drZzavnog tuZioca i sudova da bi se obezbedila nezavisnost,
efikasnost, kvalitet i odgovornost pravosudnog sistema

Svrha:

Povecanje efikasnosti i kvaliteta pravosuda kroz bolje upravljanje
pravosudnim sistemom, nadogradnja mehanizma za razvoj karijere sudija
i tuzilaca, kao i povecanje efikasnosti i kvaliteta sudskog postupka (court
proceedings)

Opis:

Zakon o sudovima i tuZiocima, na snazi od januara 2013. godine, je uticao
na znacajno restrukturiranje i reformisanje pravosudnog sistem na
Kosovu. Takode, doneti su i podzakonski akti za funkcionalizaciju sudskog
i tuzilackog sistema.

lako vel postoji novi sistem sudstva i tuZilaStva, njegovo prakticno
funkcionisanje zahteva dalje poboljSanje. U IzveStaju EU-a o napretku za
2013. godinu o Kosovu u pogledu pravosuda navodi se “Kosovo mora se
uputiti na izazove studije izvodljivosti ... Sudski i tuZilacki savet treba
odlucno da odgovori na napade na pravosudna lica i institucije.... Kosovo
treba da obezbedi efikasno sprovodenje zakonodavstva”.

Prema tome, za pravilno reSavanje pokrenutih pitanja u IzveStaju o
napretku potrebna je pomo¢ koja bi trebalo da se fokusira na ove oblasti:
Povecanje efikasnosti SSK-a i TSK-a; oba Saveta treba da efikasno
sprovode jasan mehanizam za razvoj karijere sudija i tuzilaca; treba da
povecaju efikasnost/odgovornost novog sudskog sistema; i treba se
poboljsati efikasnost Kancelarije drzavnog tuZioca.

Da bi se uputili navedeni aspekti bi¢e preduzete sledete mere: podrska za
strukturu i poboljSanje upravljanja dvaju Savetima, poboljSanje opSteg
pristupa ljudskim resursima za sudsko osoblje (osoblje Saveta, sudova i
tuzilastva), podrSka za SSK, TSK na upravljanju sprovodenja svojih
strateskih planova, podrska za Sekretarijat SSK-a u razvoju analize sudskih
politika, podrSka za oba Saveta na uspostavljanju jasnih pravila za
transparentnost i javnu komunikaciju, poboljSanje upravnih znanja za SSK
i TSK da bi se dostigli najbolji rezultati pojedina¢nog ucinka sudija i
tuzilaca, poboljSanje disciplinskog sistema za sudije i tuZioce, podrzati
razvoj karijere za sudije i tuzioce, poboljsati efikasnost sudova pregledom
sistema dodeljivanja predmeta itd.

Adekvatnim adresiranjem navedenih aspekata oCekuje se da se sudski i
tuzilacki sistem znacajno poboljSa u svim aspektima. Ovo ¢e generalno
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povecati efikasnost i efektivnost,

pravosudnog i tuzilackog sistema.

transparentnost i odgovornost

Naziv
projekta:

1.4 Podrska daljem razvoju slobodnih pravnih profesija na Kosovu

Vrednost:

1 milion evra

Tentativni

rok
programiranja
i sprovodenja:

Godina pocetka i zavrSetka programiranja: 2014-2015

Godina pocetka i zavrsetka sprovodenja: 2016-2017

Direktni MP, Institucije slobodne pravne profesije

korisnici:

Opsti cilj: Podrska jacanju institucija slobodne pravne profesije Kosova

Svrha: Jacanje sektora pravosuda kroz unapredenje kapaciteta slobodne pravne profesije kroz dalji 1
alternativnog mehanizma za reSavanje sporova (Alternativno reSavanje sporova) i podrska za s
notara, privatnih izvrsitelja i advokata
Kosovski sudovi suoCavaju se sa poteSko¢ama sa velikim brojem neresenih slucajeva i malim b

Opis: sudskih odluka za izvrSenje. Da bi se rasteretili sudovi od svog preopteretenja radom i

medunarodne najbolje prakse koje ¢e uticati u tom smislu, kosovske institucije su preduzele niz
za reformu pravosudnog sistema na prvom mestu i stvaranje vansudskih mehanizama koji re;
razliCite specificne oblasti.

U okviru uspostavljanja slobodne pravne profesije, institucije Kosova, osim advokatske profesije
postoji od jugoslovenske proslosti, uspostavile su nekoliko slobodnih pravnih profesija kao §
notarstvo, posredovanje, arbitraza, privatni izvrsitelji i steCajni upravnici. Ove profesije su u |
fazama njihovog razvoja i imaju poteSkoce u njihovom pravilnom funkcionisanju delimi¢no
nedostatka iskustva u ovoj oblasti, a delom zbog nedostatka infrastrukture neophodne za njihos
razvoj.

Vazno je napomenuti da je svest gradana o postojanju i znacaju ovih slobodnih profesija i dalje n
kao rezultat toga, gradani se Cesto obracaju sudovima za radove koje moZe sprovesti notar. Medu
druge strane, svest suda o znacaju postojanja slobodne profesije josS treba da se una
odrazavanjem na slucajeve slobodne pravne profesije.

Sto se tice jatanja slobodnih profesija, postoji nedostatak naprednih programa za kontinuirani 1
ove profesije, a onda postoji nedostatak IT infrastrukture za povecanje komunikacije i efikasn
radu ovih profesija.
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U cilju resavanja navedenih problema, zahteva se podrska na ovim aspektima: proSirenje pri
pravosudu za ulesnike u sporu kroz ,multi-door courthouse” (u vezi sa sudom) kao 1
alternativnog mehanizma za reSavanje sporova (Alternativno reSavanje sporova); smanje
sudskim postupcima u vezi gradanskih, privrednih, porodi¢nih i slucajeva vezanih za
uspostavljanje novog sistema za bolje funkcionisanje notara i privatnih izvrSitelja; je
administrativnih i menadzerskih kapaciteta AKK-a; povecanje prakti¢nog znanja advokata u kriv
i gradanskim predmetima; kontinuirano poboljsanje obuke advokata; unapredenje etickih stand
disciplinskih mera za ¢lanove pravosudnog ispita i povecanje ucinka advokata; kao i javna st
postojanju i vaznosti slobodnih profesija bez advokature kao institucije koja postoji od jugoslov
proslosti.

JaCanje navedenih slobodnih pravnih profesija znacajno ¢e povecati ucinak ovih profesija, odl
veliki obim radova, profilisa¢e advokate u krivicnim i gradanskim oblastima, povecace svest gr:
0 postojanju i vaznosti slobodnih profesija i poveéace kvalitet usluga slobodne pravne pro
Podrska za slobodne pravne profesije treba da se nastavi sve dok ove profesije dostignu meduna
standarde u svom radu.

Naziv projekta:

1.5 Unapredenje pravnog obrazovanja 1

Vrednost:

1 milion evra

Tentativni rok

programiranja i

Godina pocetka i zavrSetka programiranja: 2014-2015
Godina pocetka zavrSetka sprovodenja: 2016-2017

sprovodenja:

Direktni korisnici: MP, tuZzioci, sudije, KIP, slobodne profesije, Udruzenje sudija i tuZzilaca itd.

Opsti cilj: Podrska za kosovske institucije u jacanju vladavine prava kroz pruzanje
podrske pravosudnim institucijama da bi bile Sto efikasnije i efektivnije u
svojim aktivnostima

Svrha: Unapredenje mehanizama pravnog obrazovanja u pravosudnom sistemu i
slobodnim profesijama

Opis: Pravno obrazovanje za pravosude nije napredovalo i uskladeno. Sudije i

tuzioci, osim procedura imenovanja podlezu samo pocetnoj obuci. Ista
stvar se deSava sa advokatima, koji su takode predmet pravosudnog ispita,
dok nema stalne obuke. Sto se ti¢e stru¢nih saradnika moze se reéi da do
sada nije bilo programa obuke za njihovu profesionalnu izgradnju
kapaciteta.

Nedavno, uglavnom uz pomo¢ donatora, na Kosovu su osnovane neke
nezavisne profesije, kao Sto su norati, arbitri, posrednici, privatni
izvrsitelji. Sve ove akcije su se desile da rasterete sudove radnog
preopterecenja. lako se prijemni ispit i inicijalni programi pravnog
obrazovanja razlikuju u pogledu razumevanja obima sadrzaja
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sprovodenja, proces i zaStitne mere nisu iste za sve profesije.

Sto se tite zakonodavnog okvira sudova, tuZilaStva sa slobodnim
profesijama ne postoji uskladivanje tih akcija. Ovo CcCesto izaziva
nesigurnost i konfuziju na terenu izmedu onoga Sto je odgovornost suda i
Sto je odgovornost slobodnih profesija.

Zatim, saradnja izmedu agencija za sprovodenje zakona sa sudskim
tuZiocem ne izgleda da je dobro pokrivena od strane KIP-a. U tom smislu,
postoji nedostatak zajednickih programa obuke za sudije, tuZioce,
advokate i agencije za sprovodenje zakona (zavisno od oblasti). Ovaj
aspekt treba resavati u buduc¢nosti jer ¢e programi zajednickih obuka
povecati institucionalnu saradnju i koordinaciju, takode bi omogucio
jednak pristup zakonu za sve institucije ukljuene u sprovodenje takvog
zakonodavstva.

Aspekt kojim treba KIP bolje da se bavi nudi uvodne programe obuke za
srpske sudije i tuzioce koji ¢ekaju imenovanje na severu Kosova. To bi
pomoglo u sprovodenju istog zakona na celoj teritoriji Kosova.

Da bi pravosudni sistem mogao da se nadogradi, mora postojati visok
stepen profesionalizma i etickih vrSilaca tuzilaca, sudija i slobodnih
profesija. Obezbedivanje ujednacenosti standarda na kojima se ureduje
ulazak u ove profesije, inicijalno i kontinuirano obrazovanje ¢e znacajno
ojacati efikasnost, profesionalnost i kvalitet punih podela pravosuda.

Za postizanje visokih i jedinstvenih standarda pravnog obrazovanja,
sledece korake bi trebalo preduzeti: uskladivanje zakonodavstva
pravosudnog sistema sa slobodnim profesijama; institucionalizacija
programa obuke za sudije i tuzioce; razvoj strategije finansijske isplative
obuke za pravosudne profesionalce na Kosovu; razvoj jedinstvenih
standarda prihvatanja u slobodnim profesijama; i obuka za vrSioce
slobodnih profesija koje se odnose na pravosudni sistem na Kosovu.

Da bi imali napredan mehanizam pravnog obrazovanja, upravljanje
prijemnim ispitima i pruzanje inicijalnih i stalnih programa obrazovanja
mora da se uradi od jedne institucije koja ¢e omogucditi razvoj jedinstvenih
standarda za sve profesionalce u pravosudnom sistemu, ukljucujuéi sudije,
tuZzioce, strucne saradnike i slobodne profesije.

Koncept sa beleSkama za unapredenje pravnog obrazovanja ¢e znacajno
uticati na postizanje oCekivanog ishoda ove Strategije, ukljucujuci: jacanje
kapaciteta ljudskih resursa i poboljSanje ukupnog ucinka pravosudnog
sistema; razvoj ljudskih resursa potrebnih za sprecavanje i borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala; kao i uskladivanje i izgradnja
kapaciteta slobodnih profesija. Kao takav, ova projektna ideja ce
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upotpuniti mnoge projektne ideje u ovoj strategiji u pogledu poboljsanja
efikasnosti i efektivnosti pravosudnog sistema, sprec¢avanja organizovanog
kriminala i borbe protiv korupcije.

Naziv projekta:

1.6 Strategija o sektoru vladavine prava

Vrednost:

1 milion evra

Tentativni rok
programiranja i
sprovodenja:

Godina pocetka i zavrSetka programiranja: 2015-2016

Godina pocetka i zavrsetka sprovodenja: 2017-2018

Direktni korisnici:

Institucije sektora vladavine prava

Opsti cilj: JaCanje vladavine prava kako bi se napredovalo sa procesom evropskih
integracija

Svrha: Izrada Strategije za sektor vladavine prava

Opis: Sektor vladavina prava na Kosovu je slozen od perioda posle rata sve do

sada. Podela odgovornosti izmedu lokalnih vlasti i medunarodne zajednice
je oteZala postizanje jedinstvene i konsolidovane vladavine prava. Izazovi
u severnom delu Kosova su pomogli u produbljivanju sloZenosti ovog
sektora. Shodno tome, sektor vladavine prava nikada nije imao zajednicke
politike i srednjoroCne projekcije u pogledu politika i budZetskih
projekcija u vezi Sta Zelimo da postignemo u ovom sektoru.

Ova Strategija pomo¢i ¢e prethoditi izradi strategije za sektor vladavine
prava. Izrada Strategije za ovaj sektor ¢e pomo¢i kosovskim institucijama
u poboljSanju vladavine prava na Kosovu i napredovanju Kosova ka
procesu evropskih integracija. Strategija ¢e se takode baviti svim
potrebama i izazovima ovog sektora, adekvatno bavljenje koje ¢e stvoriti
sigurnije okruzZenje za sve gradane Kosova, stvori¢e povoljnije uslove za
drustveno - ekonomski razvoj i podsticanje stranih investitora da ulazu na
Kosovu i napredovalo bi se ka ¢lanstvu u EU.

Strategija sektora vladavine prava se smatra kao neposredni prioritet za
uspeh predlozenih projekata u ovoj Strategiji. Izrada takve Strategije e
definisati detaljne srednjoroc¢ne i dugorocne projekcije i kao takva, ona ¢e
igrati vaznu ulogu u koordinisanju i detaljnijem i uspe$nijem utvrdivanju
ostalih projekata ukljuc¢enih u ovu strategiju.
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Naziv projekta:

1.7 Sveobuhvatna strategija za informacione tehnologije (IT) i
interoperabilnost (interakcija)

Ova projekat ideja obuhvata sve aspekte IT strateSkog ciljal i 2 ove
strategije

Vrednost:

1 milion evra (Faza )

2 milion evra (Faza II)

Tentativni rok
programiranja i
sprovodenja:

Godina pocetka i zavrSetka programiranja: 2015-2016
Godina pocetka i zavrsetka sprovodenja: 2017-2018(Faza I)
Godina pocetka i zavrSetka programiranja: 2016-2017

Godina pocetka i zavrSetka sprovodenja: 2018-2018 (Faza II)

Direktni korisnici:

Institucije sektora vladavine prava

Opsti cilj: Jacanje vladavine prava digitalizacijom komunikacije unutar i medu-
institucijama prema najboljim praksama EU-a

Svrha: Poboljsanje, napredovanje i integracija saradnje u okviru i izmedu
institucija sektora vladavine prava

Opis: Sektoru vladavine prava nedostaje sveobuhvatna strategija IT. Do sada,

intervencije u oblasti IT su uglavhom bile sprovodene u institucijama
odvojeno, bez moguénosti povezivanja i integracije IT sistema. Ovo je bio
jedan od glavnih izazova koji je sprecio efikasnu i efektivnu komunikaciju
svih institucija vladavine prava. Shodno tome, statisticki podaci nikada
nisu bili na odgovaraju¢em nivou.

Neke zemlje EU-a ve¢ imaju napredne IT sisteme, a efektivno su produzeni
u sektoru vladavine prava, ali ne ograni¢avaju¢i se na vladavinu prava,
takode se protezu i na drugim mestima. Dakle, potrebno je da se
digitalizuje sektor vladavine prava uopSte. IT strategija ¢e znacajno
doprineti u tom pogledu.

Nacrt ove Strategije trebalo bi da pre svega identifikuje sve pravne i
institucionalne praznine u cilju stvaranja jasnog pravnog okvira i ne sa
dvostrukim smislom, zatim da se proceni potreba za IT opremom (hardver
i softver), nivo ljudskih resursa i mogu¢nosti budzeta za sprovodenje IT
strategije. IT strategija i interoperabilnost bi bili bolji i samo orijentacija za
sve IT projekcije ocekuje se da podrzi sektor vladavine prava.

Da bi institucije pravosuda i bezbednosti imale uspeha na radu, dublja
saradnje izmedu svih treba da bude utvrdena, automatizacija razmene
informacija, kao i veca integraciju celokupne IT strukture.
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Efekti implementacije IT strategije ¢e biti viSedimenzionalni za sektor
vladavine prava. Pre svega, to bi digitalizovalo saradnju u okviru i izmedu
institucija, statisticki podaci bi biti kredibilni, efikasnost i efektivnost
pravosudnog sistema i sektora unutras$njih poslova ¢e se povecéati u celini.

Projektna ideja za sveobuhvatnu IT strategiju vidi se kao od posebnog
znacaja, i upotpunice druge napore za unapredenje medu-institucionalne
saradnje i povecace efikasnost i efektivnost sektora vladavine prava
uopSte. Da bi postigao na najbolji mogu¢i nacin svoj cilj, ova projektna
ideja se ocekuje da bude realizovana nakon izrade strategije za vladavinu
prava i za komunikaciju unutar i medu institucijama. S druge strane, ova
projektna ideja ¢e upotpuniti druge projektne ideje za IT u ovoj strategiji,
kao Sto su poboljsanje IT sistema za upravljanje granicom i poboljsanje IT
infrastrukture u Kosovskoj policiji.

Naziv projekta:

1.8 Poboljsanje gradanskog prava

Vrednost:

1.5 miliona evra (Faza )

1.5 miliona evra (Faza II)

Tentativni rok
programiranja i
sprovodenja:

Godina pocetka i zavrSetka programiranja: 2015-2016
Godina pocetka i zavrSetka sprovodenja: 2017-2018(Faza I)

Godina pocetka i zavrSetka programiranja: 2016-2017
Godina pocetka i zavrsetka sprovodenja: 2018-2019 (Faza II)

Direktni korisnici:

MP, Sudovi, advokati i dr.

Opsti cilj: Podrska za kosovske institucije u jacanju vladavine prava unapredenjem
gradanskog pravosudnog sistema

Svrha: JaCanje i unapredenje gradanskog pravosuda u skladu sa najboljim
praksama EU-a

Opis: Gradanski pravosudni sistem na Kosovu i dalje ostaje u svojim pocetnim

fazama osnivanja. U tom smislu nedostaje politika i zakonodavstvo koje ¢e
pomoéi pravosudnom sistemu da bude dovoljno efikasno. Slucajevi
gradanskog pravosuda su veoma kompleksni i za reSavanje gradanskih
predmeta potrebno je viSe vremena, a stranke su ¢esto nezadovoljne ovim
produZenjem.

Jedna od glavnih poteskoca sa kojom se pravosude suocava u pogledu
gradanskog prava je nedostatak Gradanskog zakonika. Kao rezultat
odsustva Gradanskog zakonika bilo je gotovo nemoguce profilisanje i
specijalizacija sudija i advokata u ovoj sloZenoj oblasti. Mnogi aspekti
vezani za imovinu, nasledivanje, porodi¢no pravo u opStem, privrednom
pravu itd, ne moZe da se resi na najbolji moguc¢i nacin i Cesto je bilo velike
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konfuzije u razli¢itim sudskim odlukama.

Stoga, u cilju jacanja ove oblast trebalo bi da prvo analizirali trenutnu
situaciju, izmeniti i dopuniti postojece zakone i nacrte novih zakona i u
skladu sa svima njima izraditi Gradanski zakonik koji bi trebalo da bude
slican sa najboljim praksama EU-a.

Izdavanje Civilnog Zakonika i uskladivanje relevantnih zakona u ovom
zakoniku bi bio veliki napredak za gradansku pravdu na Kosovu, jer
gradanska pitanja ¢e biti reSena u skladu sa novim Zakonikom. Jacanje
gradansko - pravnog sistema znacajno ¢e povecati efikasnost sudstva u
adekvatnim reSenjima gradanskih predmeta. Novi Zakonik ¢e takode
pomo¢i profilisanju sudija i advokata, znacajno ¢e poboljSati poslovnu
klimu na Kosovu, takode ¢ée doprineti povecanju poverenja gradana u
gradanski pravosudni sistem. PoSto se gradansko pravosude smatra
nedovoljno razvijenim na Kosovu, pomo¢ od donatora treba da nude
kontinuirana u ovoj oblasti najmanje do 2020.

Jedan projekat finansiran od strane IPA 2013 ¢e poceti da se uskoro
ostvaruje, koji ima za cilj da izradi Gradanski zakonik. Shodno tome, ovaj
projekt ideja bi trebalo da po¢ne nakon zavrsetka pomenutog projekta
IPA 2013, kako bi se nastavilo dalje unapredenje gradanskog prava.
Istovremeno, ovi projekti ¢e pokuSati da dopune druge ideje u vezi napora
da se preispita ukupan rad drugih oblasti pravosudnog sistema, kao i
projektne ideje za razmatranje krivi¢nog pravosuda.

Naziv projekta:

1.9 Poboljsanje imovinskih pitanja

Vrednost:

1.5 miliona evra

Tentativni rok
programiranja i
sprovodenja:

Godina pocetka i zavrSetka programiranja: 2015-2016

Godina pocetka i zavrsetka sprovodenja: 2017-2018

Direktni korisnici:

Kosovska agencija za imovinu (KAI), Kosovska Agencija za privatizaciju
(KAP), Institut za prostorno planiranje (ISP), Ministarstvo poljoprivrede,
$umarstva i ruralnog razvoja (MPSRR), Kosovska katastarska agencija
(KKA), Kosovska agencija za statistiku (KAS), Ministarstvo pravde itd.

Opsti cilj: Podrska za kosovske institucije u jacanju vladavine prava unapredenjem
sektora za imovinska pitanja
Svrha: Uspostaviti politike za regulisanje imovinskih pitanja na Kosovu u skladu

sa najboljim praksama EU-a
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Opis:

Imovinska pitanja se jos uvek i danas smatraju kao prepreka u ukupnom
ekonomskom razvoju Kosova. TrziSte nekretnina se tako suocava sa
mnogim izazovima, poCevsi od znacajnog broja predmeta koji proizilaze iz
nedostatka jasnog i funkcionalnog sistema za upravljanje imovinskim
pravom. Kosovo, od posleratnog perioda do sada, nikada nije imalo jasne
politike i strategije koje ¢e pravilno reSavati imovinska pitanja i kao
rezultat toga, nedostatak reSavanja imovinskih pitanja i dalje ostaje izazov.

Na institucionalnom nivou na Kosovu, postoje tri izvrSne Agencije
(Agencija za imovinu, Agencije za privatizaciju i Agencija za katastar) koje
se bave imovinskim pitanjima, ali nijedna od njih nema mandat da se bavi
imovinskom politikom i imovinskim zakonom. Ovo potvrduje ¢injenicu da
se niko nije bavio imovinskom politikom do sada, dok su se razlicite
institucije bavile izradom zakona, u zavisnosti od trenutnih potreba.
Kancelarija Nacionalnog koordinatora za imovinska pitanja je osnovana
2011, u okviru Kancelarije premijera, ali nije ostvarila nameravanu svrhu
u smislu stvaranja mehanizma za kreiranje politika i donoSenje zakona
koji je koordiniran i jedinstven u pogledu sloZenosti imovinskih pitanja na
Kosovu.

Pravilna specifikacija imovinskih prava i dobro dokumentovan upis
nepokretnosti ima prvorazredni znafaj u dugorofnoj projekciji i
unapredenju urbanog planiranja, kao i na razvoj infrastrukture, S$to
omogucava prostor za realizaciju drZzavnih reformi.

Da bi bio efikasan, sistem upravljanja imovinom treba da obezbedi
vlasni$tvo i posedovanje imovine od pravih vlasnika, sluzeéi izvrSenju
odrzivosti sektora nepokretnosti, smanjenja zemljiSnih sporova,
olakSavanju transakcija u vezi sa imovinom i podrSkom dobrog
upravljanja. Neodgovarajuca realnost nepokretne imovine u zemlji i brige
zainteresovanih strana o imovinskim pravima povecali su paZnju na
vaznost efikasnosti reformi i efikasnosti institucija koje su odgovorne za
ova pitanja.

Stoga, u cilju reSavanja imovinskih pitanja, trebalo bi da se izradi
sveobuhvatna strategija za imovinska pitanja koja ¢e ukljuciti u sebe sve
institucije iz centralnog i lokalnog nivoa, kao i civilnog drustva.

Strategija imovine treba da bude usmerena na ove aspekte:

i) Regulisanje i uskladivanje zakonodavnog okvira za imovinu i
stvaranje institucionalnih mehanizama koji su efikasni, dobro
funkcioni$u i neosporni su,

ii) Definisanje vrste imovine,
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iii) Definisanje statusa imovine,

iv) Pra¢enje sprovodenja reformi sa veéim ukljuéivanjem
zainteresovanih strana i civilnog drustva, sluZze¢i da poveca
efikasnost preduzetih institucionalnih inicijativa,

v) Povecéanje broja sudskih odluka koje se odnose na imovinska
pitanja,

iv) Povecano poverenje javnosti kroz transparentnost i olakSice za
pristup podacima, na primer organizovanjem javnih rasprava u vezi
institucionalne konsolidacije, onda onlajn usluge kao sredstva za
transparentnost i olaksice za pristup podacima, i

v) Porez na imovinu kao sredstvo za promovisanje efikasnog
koriS¢enja imovine.

Pozitivni efekti pravilnog sprovodenja strategije za imovinu ¢e biti
viSedimenzionalni. Pre svega, efekti ¢e biti pozitivni u pogledu poslovanja i
u tom smislu ée Kosovo poboljsati rangiranje u Izvestaju ,,Doing Business”
Svetske banke o registraciji imovine, dobijanju gradevinskih dozvola itd.
Ovo poboljSanje u rangiranju imace pozitivne efekte na devizne investitore
koji bi bili zainteresovani za ulaganje na Kosovu. Drugi aspekti koji bi bili
regulisani jesu adekvatno planiranje imovine, zakljucivanje procesa
legalizacije i ilegalne gradnje, razni sporovi svojine ¢e smanjiti i mnoge
druge aspekte koji se odnose na ovu temu. Istovremeno, to ¢e upotpuniti i
druge projekte koji proisticu iz ove strategije, kao Sto je, na primer,
unapredenje gradanskog pravosuda, unapredenje pristupa pravdi, i u
opstim proSirenjima, poboljSanje i uskladivanje pravnog okvira
pravosudnog sistema i primena prava i mehanizama koji obezbeduju
implementaciju pravosudnog sistema koji ¢e biti nepristrasni, efikasni,
transparentni i odgovorni.

Naziv projekta:

1.10 Poboljsanje fizicke infrastrukture pravosudnog sistema

Vrednost:

7.5 miliona evra (FazaI)

7.5 miliona evra (Faza II)

Tentativni rok
programiranja i
sprovodenja:

Godina pocetka i zavrSetka programiranja: 2015-2016
Godina pocetka i zavrSetka sprovodenja: 2017-2018(Faza I)

Godina pocetka i zavrSetka programiranja: 2016-2017
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Godina pocetka i zavrsetka sprovodenja: 2018-2019 (Faza II)

Direktni korisnici:

Sudovi, tuzilastva, SSK, TSK

Opsti cilj:

Podrska za kosovske institucije u jacanju vladavine prava kroz pruzanje
podrske u celini pravosudnim institucijama da budu efikasnije i efektivnije
u svojim aktivnostima

Svrha:

Poboljsanje infrastrukture pravosudnog sistema

Opis:

Od januara 2013, primena novog zakonodavnog paketa za pravosudni
sistem je pocela i obuhvata Zakon o sudovima, DrZavno tuZilastvo, TSK,
SSK, Krivi¢ni zakonik (KZ) i Zakonik o Kkrivicnom postupku (ZKP). Novi
zakonodavni paket imao je nove budzetske implikacije u pogledu fizicke
infrastrukture koja je neophodna za tuZilastava i sudove.

Palata pravde je u zavrsnoj fazi izgradnje i primi¢e dobar deo tuzilastva i
sudova iz PriStine, ipak puno angaZovanje osoblja TSK-a, Specijalnog
tuzilastva i SSK-a u ovoj Palati izgleda nemoguce.

Infrastruktura u pogledu zastite svedoka, do sada nije pravilno reSena. U
meduvremenu, izgradnja Osnovnog suda u UroSevcu bi¢e zavrSena u
2017, a u bakovici je planirana da bude zavrSena u 2018, kako bi se
ispunile potrebe fizicke infrastrukture pre 2020. godine, i dalje da ostaje
da se izgrade u Pe¢i i Prizrenu.

Dakle, izgradnja i funkcionisanje dela fizicke infrastrukture ocekuje se da
budu zavrSeni od donatorskih doprinosa. Tacnije, to ukljucuje, izmedu
ostalog, i potrebu za izgradnjom a) dva Osnovna suda u Pe¢i i Prizrenu; b)
Specijalnog tuzilaStva koje zahteva posebnu pratecu infrastrukturu
prostorija za ispitivanje, posebnu tehnicku infrastrukturu, mere za zastitu
svedoka itd.

Poboljsanje fizicke infrastrukture sudova i tuzilastava (ukljucujudi i
potrebe u severnom delu Kosova) je od vitalnog znacaja u cilju poboljSanja
uslova rada sudova i tuzilastava. Ovo povecanje infrastrukture ¢e povecati
efikasnost i efektivnost TSK-a, SSK-a, tuzilaStava i sudova. Istovremeno,
ovo poboljsanje infrastrukture ¢e takode pojacati dejstvo drugih projekata
koji imaju za cilj da poboljSaju pravni osnov, zastitu svedoka, unapredenje
IT infrastrukture itd.

Naziv projekta:

1.11 Sveobuhvatan pregled Kkrivicnog pravosuda

Vrednost:

2 miliona evra (FazaI)
2 miliona evra (Faza II)

Tentativni rok

Godina pocetka i zavrSetka programiranja: 2015-2016
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programiranja i
sprovodenja:

Godina pocetka i zavrsetka sprovodenja: 2017-2018(Faza I)

Godina pocetka i zavrSetka programiranja: 2016-2017
Godina pocetkai zavrSetka sprovodenja: 2018-2019 (Faza II)

Direktni korisnici:

M]J, MUP, TSK, SSK, sudovi, tuZzilastva, KP, CK, Kancelarija disciplinskog
tuzioca, UdruZenje sudija i tuZilaca itd.

Opsti cilj: Unapredenje vladavine prava kroz pruzanje podrske pravosudnom
sistemu da bude efikasniji, efektivniji, transparentniji i odgovorniji

Svrha: Unapredenje pravosudnog sistema na Kosovu u skladu sa najboljim
praksama EU-a

Opis: Od januara 2013, na Kosovu je pocelo sprovodenje novog sistema

pravosuda (sudovi i tuzilastva). Pored novog sistema sudova i tuzilastva,
sprovodenje novog Krivi¢nog zakonika i Zakonika o krivicnom postupku
je pocelo. Rad novog pravosudnog sistema zabeleZilo je svoje prve
poteskoce, koje nisu adekvatno reSene u novom zakonodavstvu. Postoje
neki aspekti koji nisu adekvatno prilagodeni: npr. funkcionisanje
Kancelarije disciplinskog tuzioca, Upravni sud itd.

Tranzicija takvog restrukturiranja sudova i tuzilastva je dokazala da je
teSko ne samo u okviru ovih institucija (npr. prenos odgovornosti sa
jednog suda na drugi sud ili sa jednog tuzilaStva na drugo itd), ali i pristup
gradana novom sistemu nije bio lak.

Ostale poteskote znacajnog aspekta povezane su sa sprovodenjem
Krivicnog zakonika i Zakonika o krivicnom postupku iz pravosudnih
institucija i institucija za sprovodenje zakona. Takode za gradane, odredbe
ovih Zakonika nisu dovoljno jasne. Generalno, krivi¢ni pravosudni sistem
ima poteSko¢a u vezi sa punom nesaglasnoséu krivicnog pravosudnog
zakonodavstva.

Jedno pitanje koje jo$ uvek nije obradeno pravilno odnosi na podatke
krivicnog pravosuda (kriminalni dosijei) i njihovog rukovodstva. Ovo
pitanje se ocekuje da se resi kreiranjem centralnog sistema za upravljanje
krivi¢nih podataka i njihovo pracenje.

U principu to izaziva poteSkoce u jacanju i koordinaciji mehanizama za
sprovodenje krivicnog prava i ukupan rezultat je nedelotvornost u
prevenciji i borbi protiv kriminala, posebno organizovanog kriminala i
korupcije svih vrsta. Generalno, postoji niz aspekata koje treba resSiti
izmenama i dopunama, uskladivanjem pravnog paketa krivicnog
pravosuda u celini.

Iz tog razloga, krivicni pravosudni sistem treba preispitati u cilju
poboljsanja pravosudnog sistema, tuzilackog sistema i unutrasnjih pitanja
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u celini. Pregled ¢e obuhvatiti predloge za izmenu i dopunu zakonodavnog
okvira krivicnog pravosuda, punu nezavisnost Kancelarije disciplinskog
tuzioca SSK-a, osnivanje upravnih sudova (ako je potrebno) itd.
Realizacija navedenih aktivnosti ¢e doprineti poveéanju efikasnost i
efektivnosti pravosudnog sistema.

Sveobuhvatni pregled krivicnog pravosuda vidi se kao neposredni
prioritet, isto kao i Strategije za sektor vladavine prava. Pored ve¢
pomenutih razloga, ovaj pregled se vidi kao prethodnica, a u isto vreme
potreban je za uspeh drugih predlozZenih projekata, posebno onih koji se
bave borbom protiv kriminala, kao $to su korupcija i organizovani
kriminal. Kao takav, ovaj pregled ¢e znacajno uticati na ocekivane
rezultate ove strategije za unapredenje i uskladivanje pravnog okvira
sudskog i tuzilackog sistema i ja¢anje mehanizama koji obezbeduju
sprovodenje pravosudnog sistema koji ¢e biti nepristrasan, efikasan,
transparentan i odgovoran.

Naziv projekta:

1.12 Unapredenje kapaciteta za merenje ucinka i pra¢enje nad
radom sudija i tuzilaca

Vrednost:

2 miliona evra

Tentativni rok
programiranja i
sprovodenja:

Godina pocetka i zavrSetka programiranja: 2015-2016
Godina pocetka i zavrsetka sprovodenja: 2017-2018

Direktni korisnici:

Sudije, tuzioci, TSK, SSK

Opsti cilj: JaCanje vladavine prava na Kosovu, kroz poboljSanje efektivnosti i
efikasnosti rada sudova i tuzilaca

Svrha: Uspostavljanje mehanizama za pracenje rada sudija i tuzilaca i osoblja
tuzilastva i sudova

Opis: JaCanje efikasnosti, kvaliteta i odgovornosti sudija i tuzilaca u obavljanju

svojih duZnosti, zahteva sprovodenje neophodnih mehanizama za
pracenje nad radom sudova, tuzilastava i saveta. [ako pravni osnov postoji
u izvesnoj meri, u ovom trenutku, postoji nedostatak rigoroznih
disciplinskih mehanizama za sudije i tuzioce, kontrole standarda rada,
pokazatelja uc¢inka itd.

Sto se ti¢e tuzilaca, postoji potreba da se uspostavi efikasniji mehanizam
za efektivnije pracenje tuzilaca i glavnih tuzilaca. NadleZnosti disciplinske
komisije i jedna procena ucinka nisu jasni. Disciplinska komisija bavi se
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takode profesionalnom procenom. Postoji potreba da se izmeni pravni
osnov i uspostave i preispitaju relevantni propisi za procenu ucinka.

Istovremeno, SSK-u i TSK-u je potrebna pomo¢ za Jedinicu za politiku i
analizu, za uspostavljanje pokazatelja ucinka sudova (CourTool), za
pracenje i kontrolu standarda rada u sudovima, uspostavljanjem boljih
disciplinskih mehanizama itd.

Unapredenje i stvaranje novih mehanizama nadzora rada u sudskom i
tuzilackom sistemu znacajno ¢e pomoc¢i poboljSanju efektivnosti i
efikasnosti u sektoru vladavine prava uopSte a posebno u sudovima i
tuzilastvima.

Projektne ideje za poboljSanje kapaciteta za merenje uc¢inka i nadzor rada
sudija i tuzilaca smatraju se kao projektne ideje od posebnog znacaja koji
zajedno sa ostalim projektima ideja za wunapredivanje pravnog
obrazovanja, usavrSavanja o upotrebi informacionih tehnologija, i
poboljsanje medu-institucionalne komunikacije pravosudnog sistema, ¢e
doprineti i wuticati znacajno na poveéanje efikasnosti, kvaliteta i
odgovornosti sudija i tuzilaca, a time i na poboljSanje efikasnosti,
efektivnosti, odgovornosti i nepristrasnosti celokupnog pravosudnog
sistema.

Naziv projekta:

1.13 Pravno Obrazovanje 2: Podrska pravnom fakultetu

Vrednost:

1.5 miliona evra

Tentativni rok
programiranja i
sprovodenja::

Godina pocetka i zavrSetka programiranja: 2015-2016

Godina pocetka i zavrSetka sprovodenja: 2017-2018

Direktni korisnici:

Pravni fakultet Univerziteta u Pristini, Ministarstvo za obrazovanje, nauku
i tehnologiju, Ministarstvo pravde i Akademija prava

Opsti cilj: JaCanje vladavine prava poboljSanjem specificnih programa pravnog
obrazovanja

Svrha: Dalji razvoj i unapredenje pravnog obrazovanja na Kosovu prema
najboljim praksama EU-a

Opis: Osnivanjem Akademije pravosuda i namerom da u pravosudnom sistemu

profilisu sudije i tuZioce u specificnim oblastima, bilo bi potrebno da ceo
sistem pravnog obrazovanja obezbeduje specijalizovane i dosledne
kurikulume. Da bi se ovo postiglo, potrebno je da se kurikulumi uskladuju
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izmedu osnovne studije prava (u ovom slucaju Pravni fakultet) i
programima Akademije pravosuda.

Reforma nastavnih planova i programa, uvodenjem viSe prakti¢nih
pravnih predmeta, pruza¢e moguénost profilisanja studenata tokom
njihovih studija, na primer, dve godine opStih studija i ostale dve za
profilisanje i specijalizaciju. Ovo ¢e pomo¢i diplomcima da budu bliZe
struci sudija, tuZioca, advokata a osim toga to ¢e pomo¢i i uvodenje novih
kadrova u pravosudni ili tuzilacki sistem.

Ovaj projekat bi trebalo da se odnosi i na biblioteku Akademije pravosuda.
Obogacivanje potrebne literature za obuke kao i relevantnom literaturom
za sudije i tuZioce. Biblioteka bi trebalo da bude deo bibliotecke mreZe
Kosova a takode bi imala pristup pravosudnim casopisima.

Sve ovo zahteva kupovinu veceg broja knjiga, obuku bibliotekara,
uvodenje modernog sistema katalogizacije, poboljsanje IT sistema itd.

Projekat za jednu savremenu biblioteku bi znacajno poboljSao pravni
osnov obrazovanja na Kosovu a, izmedu ostalog, bi imao i pozitivan efekat
kako u pripremi tako i u poboljSanju kapaciteta sudija, tuzilaca i
istrazivaca.

Uskladivanje kurikuluma osnovnog i visokog nivoa/pravne primene
znacajno Ce poboljsati pravni osnov obrazovanja na Kosovu a izmedu
ostalog ¢e imati i pozitivan efekat na obrazovni sistem u celini, ali posebno
na pravosudni sistem.

Zatim, efekti bi bili lan¢ani i dugoro¢ni a ova pravna obrazovna osnova ¢e
znacajno doprineti poboljSanju vladavine prava u svojoj celini.

Naziv projekta:

1.14 Rast medunarodne pravne saradnje

Vrednost:

0.8 miliona evra

Tentativni rok
programiranja i
sprovodenja:

Godina pocetka i zavrSetka programiranja: 2015-2016
Godina pocetka i zavrsetka sprovodenja: 2017-2018

Direktni korisnici:

MP, MUP, SSK, TSK, FOJ, KP, CK itd.

Opsti cilj:

Osnazivanje vladavine prava putem poboljSanja medunarodne pravne
saradnje ne samo sa zemljama u regionu nego i Bire
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Svrha:

PoboljSanje i unapredenje medunarodne saradnje u oblasti pravosuda i
unutrasnjih poslova

Opis:

Kosovske institucije su preduzele niz mera za reformu sektora vladavine
prava prema najboljim praksama EU-a. U nekim vidovima su postignuti
konkretni rezultati (npr. zakonodavstvo), dok u nekim drugim vidovima su
potrebna dalja poboljSanja. S obzirom na sloZeno politicko okruZenje,
(posebno u odnosima Kosovo-Srbija) u kojem deluje Kosovo, u vidu
medunarodne saradnje joS ostaje izazov koji se mora dosledno resSiti.

Nedostatak aktivnog uce$Séa u razli¢itim regionalnim i medunarodnim
inicijativama je ograni¢io moguénosti Kosova da koristi prednost i da daje
doprinos raznim pitanjima, kao S$to su spreCavanje i borba protiv
medunarodnog i regionalnog organizovanog kriminala. Deo neuspeha u
sprecavanju i borbi protiv svih oblika medunarodno organizovanog
kriminala odnosi se upravo na nedostatak i nemoguénost Kosova da bude
deo razliditih inicijativa, mreZa ili medunarodnih udruzenja.

Uglavnom, postoje problemi u oblasti pravosudne saradnje na
medunarodnom nivou kako kod sudova tako i kod tuzilaStava. Izmedu

ostalog, izabrani su koordinatori, ¢iji se kapaciteti moraju ojacati.

Zato, da bi Kosovo napredovalo u pogledu medunarodne saradnje
potrebno je da se prvo preispita i uskladi regulatorni okvir sa najboljim
praksama EU-a, procene institucionalni, budZetni i infrastrukturni
kapaciteti institucija sektora vladavine prava da bi se videlo Sta je
potrebno i $ta treba da se poboljsa u narednim godinama a na kraju da se
doprinese izgradnji profesionalnih kapaciteta odgovarajucih institucija.

Takode je veoma bitno da se poboljSa saradnja sa raznim evropskim
organizacijama i mehanizmima gde, zbog politickog konteksta ili
neutralnosti prema statusu Kosova, nije bilo istinske saradnje do sad. Ovde
se obuhvataju, izmedu ostalih, EKEP, Eurojust, Europol i Frontex. Treba
istraZiti moguénosti i projekte za saradnju, mozda i neformalne, kako bi
Kosovo imalo koristi od ovih organizacija i istovremeno poboljsalo svoje
kapacitete za borbu protiv organizovanog kriminala itd.

Veoma je vazno napomenuti da su problemi poput organizovanog
kriminala regionalni i medunarodni problemi, a da bi se poboljSao uc¢inak
Kosova u ovoj oblasti veoma je potrebna pomo¢ za blizu saradnju sa ovim
organizacijama. Dakle, pristup Kosova inicijativama, mreZama,
udruzenjima i raznim medunarodnim organima bi znacajno doprineo
spre¢avanju i borbi protiv svih vrsta organizovanog kriminala na
regionalnom i medunarodnom nivou. Bhodno tome, ova projektna ideja za
poveéanje medunarodne pravne saradnje ¢e najbolje dopuniti napore i
ostale projekte za jaCanje kapaciteta i ljudskih resursa za sprecavanje i
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borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, trgovine ljudima,
povecanje medu-institucionalne saradnje itd.

Naziv projekta:

1.15 Evidencija i upravljanje krivi¢cnim podacima

Vrednost:

2 miliona evra

Tentativni rok
programiranja i
sprovodenja:

Godina pocetka i zavrSetka programiranja: 2016-2017
Godina pocetka i zavrsetka sprovodenja: 2018-2019

Direktni korisnici:

MP, TSK, SSK, MUP, CK, KP, KSK, KPS itd.

Opsti cilj:
Podrska kosovskim institucijama u jacanju vladavine prava unapredenjem
upravljanja krivi¢cnim podacima

Svrha:
Stvaranje jednog centralizovanog sistema za evidenciju i upravljanje
krivi¢nim podacima

Opis: U okviru procesa liberalizacije viznog reZima sa EU-om, kosovske

institucije ¢ine znacajne korake ka ispunjavanju obaveza koje proisticu iz
ovog slozenog procesa. Medutim, aspekti kao Sto su evidencija i
upravljanje podacima koji govore o kriminalnoj proslosti osudenih lica na
Kosovu ili razli¢itim zemljama, posebno u EU, jo$ nisu reSeni.

Krivi¢ni pravosudni sistem na Kosovu nema mehanizam koji bi se bavio
upravljanjem krivicnih podataka i podataka osudenih lica. Zakonik
krivicnom postupku (ZKP) u svom ¢lanu 491. predvida da "evidenciju o
kriviénim postupcima i evidenciju osudenih lica drZi nadlezni javni organ u
oblasti pravosuda. Nacini vodenja evidencije se utvrduju podzakonskim
aktom."” lako ZKP predvida evidenciju i upravljanje krivi¢cnim podacima, do
sad ne postoji institucija koja je odgovorna za upravljanje krivicnim
podacima.

Stvaranje registra za krivicne podatke zahteva centralizovanu
administrativnu, kompjuterizovanu, organizovanu, sigurnu strukturu
zasnovanu na zakonodavstvu. Osnivanje i funkcionisanje ovog registra
moZe da traje izmedu 18 meseci do 4 godine. Prema praksama EU-a,
registar krivi¢nih podataka uglavnom se rukovodi od Ministarstva pravde.
Dok na Kosovu samo SSK je poceo da reflektuje o registru za krivi¢ne
podatke.

Zato, da bi bilo u skladu sa praksom EU-a, prvenstveno bi trebalo da se
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razjasni ko je institucionalno blize krivicnim podacima, a onda treba da se
razjasne obaveze i odgovornosti razli¢itih aktera u ovom procesu, koji bi
trebalo da zajedno rade na uspostavljanju Sto pre moguée ove
neverovatno vaZne institucije.

Razmena krivi¢nih podataka na evropskom nivou se razvija uveliko u
poslednjih nekoliko godina, u cilju pomaganja slobodnog kretanja kao i
sprecavanja i borbe protiv medunarodnog kriminala. Dakle, registar sa
kriviécnim podacima omogucava da svaka osoba proveri svoju kriminalnu
proslost, ali takode to pomaze tuziocima i sudovima da prilagode svoj
odgovor za tuzenog (npr. recidivizam ili uslovne kazne).

Ova projektna ideja, izmedu ostalog, dopunjuje i ojacava i ostale projektne
ideje koje se bave poboljSanjem medunarodne pravne saradnje,
poboljsanjem komunikacije unutar institucija i medu institucijama,
razvojem resursa za sprecavanje i borbu protiv @rganizovanog kriminala
kao i unapredenje IT infrastrukture.

Naziv projekta:

1.16. Podrska za nadzorne mehanizme u pravosudu kao i unutras$nja
pitanja

Vrednost:

2 miliona evra

Tentativni rok
programiranja i
sprovodenja:

Godina pocetka i zavrSetka programiranja: 2016-2017
Godina pocetka i zavrSetka sprovodenja: 2018-2019

Direktni korisnici:

Policijski inspektorat Kosova, Inspektorat Kosovske popravne sluzbe,
Kancelarija disciplinskog tuzioca, Inspektorat carina, sanitarna,
veterinarska i fitosanitarna inspekcija

Opsti cilj: Doprineti jacanju vladavine prava na Kosovu kroz jacanje nadzornih
mehanizama u skladu sa najboljim praksama EU-a

Svrha: Jacanje nadzornih mehanizama u pravosudnom sistemu i agencija za
sprovodenje zakona

Opis:

U okviru institucija za vladavinu prava na Kosovu postoji nekoliko
institucija koje se bave pradenjem aktivnosti u svojim odgovaraju¢im
institucijama. U okviru MUP-a, postoji Policijski inspektorat Kosova (PIK)
kao institucija koja se bavi sprecavanjem, otkrivanjem, dokumentovanjem
i istragom krivicnih dela pocinjenih od strane pripadnika Kosovske
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policije, bez obzira na €in i poloZaj tokom vrSenja svoje duznosti ili van
nje.

0d osnivanja do sada, PIK je pokazao dobre rezultate u smislu poboljSanja
rada policije kao i sprec¢avanja i suzbijanja negativnih pojava u Kosovskoj
policiji. Medutim, svaki pokuSaj da se pozitivno oceni efikasnost i
odgovornost u bazi podataka Kosovske policije zahteva postojanje jedne
baze podataka (track record) kada se preduzimaju disciplinski postupci i
ostale radnje u policiji.

Zato, u ovom pravcu treba izgraditi kapacitete PIK-a Sto se tice
disciplinskih mera kao i stvaranje baze podataka u vezi disciplinskih mera
i ostalih radnji u vezi policijskih sluZbenika. Ostali vidovi koje treba uzeti u
obzir su organizacioni i operativni pregled PIK-a (ako je potrebno),
unapredenje standardnih operativnih procedura, poboljSanje saradnje
PIK-a sa Policijom Kosova i drugim relevantnim institucijama.

U nizu reformi zatvorskog sistema, na Kosovu je osnovan u okviru
Popravne sluzbe Kosova (PSK) inspektorat PSK-a. Namena inspekcije je
poboljSanje ucinka PSK-a obezbedivanjem sprovodenja zakona u
zatvorima od strane zatvorskog osoblja, poStovanja prava zatvorenika u
skladu sa medunarodnim standardima i preduzimanje neophodnih
disciplinskih mera prilikom nepostovanja zakona. Koncentracija pomoci
ovoj instituciji bi bio organizacioni i operativni pregled ove institucije,
izrada standardnih operativnih procedura u skladu sa najboljim praksama
EU-a, izrada programa za kontinuiranu obuku za inspektore i jacanje
saradnje ove institucije sa drugim relevantnim institucijama.

U okviru pravosudnog sistema na Kosovu osnovana je Kancelarija
disciplinskog tuZioca (KDT) osnovana Zakonom o SSK-u i TSK-u. Ova
institucija se bavi slucajevima nedolicnog ponasanja u toku vrSenja
duZnosti od strane sudija i tuzilaca. KDT je odgovoran za: istragu mogucih
krSenja od strane sudija i tuZilaca kao i pruZanje podataka i podrske u
slucajevima krsenja tokom disciplinskih postupaka disciplinskih komisija
SSK-ai TSK-a.

TeSkoce sa kojima se suocava KDT su: Zakoni o SSK-u i TSK-u ne sadrze
jasna pravila za neke proceduralne aspekte (npr. preliminarne istrage,
pokretanje istrage, ogranicenje perioda za opis slucaja, prigovor prituzbe,
zadaci osoblja KDT-a. Takode, Zakon ne definiSe jasno materijalni sadrzaj
elemenata 'prekrsaj' ili 'disciplinske mere'.

Drugi aspekat je nedostatak standardnih operativnih procedura i slaba
saradnja izmedu sudova i tuzilaca sa KDT-om. Prema tome, da bi stvarali
instituciju u skladu sa medunarodnom praksom, na prvom mestu treba da
se pregleda pravna osnovu za KDT, organizacioni i operativni pregled,
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izgradnja kapaciteta, utvrdivanje postupka za izbor/imenovanje tuzioca i
disciplinskih inspektora, poboljSanje saradnje sa SSK-om, TSK-om,
sudovima i tuziocima kao i sa drugim relevantnim institucijama.

Cak i u okviru Kosovske carine postoje jedinice inspekcije. Ove jedinice se
bave inspekcijom rada carinskih sluzbenika na pograni¢nim prelazima,
carinskim terminalima i drugim carinskim sluZzbama. Jedan od glavnih
prioriteta Kosovske carine je razvoj i unapredenje mehanizama za
sprecavanje, otkrivanje i istraZivanje slucajeva korupcije, prevare, sukoba
interesa i pranja novca. Identifikacija osumnjicenih za Kkorupciju,
istrazivanje i usmeravanje prestupnika prema krivicnom gonjenju kao i
smanjenje uzroka i rizika od korupcije u administraciji. Eksterna revizija
internih procesa za identifikovanje, pokretanje i gonjenje slucajeva
korupcije.

U okviru Agencije za hranu i veterinu (AHV) postoje fitosanitarni,
sanitarni i veterinarski inspektorati. [zvesStaj o napretku EU-a za 2013. o
Kosovu naglasava potrebu za jacanje veterinarskih, fitosanitarnih i
sanitarnih kapaciteta. Zbog toga, pomo¢ ovde treba da bude usmerena na
pregled organizacionog i operativnog aspekta, izradu standardnih
operativnih procedura, izradu programa za Kkontinuiranu obuku,
poboljsanje medu-agencijske saradnje, sa NVO-ima i javnoséu.

Osnazivanje ovih nadzornih mehanizama doprinelo bi poboljSanju
ukupnog ucinka ovih institucija, smanjenju mogucénosti za korupciju
unutar i van ovih institucija i povecanju poverenja javnosti u ove
institucije. Ovaj projektne ideje uklju¢uju elemente strateskog cilja 1 i 2.

16.2.2 Opis projektnih ideja stratesSkog cilja 2: PoboljSanje u sprecavanju i borbi protiv
korupcije i organizovanog kriminala, ukljucujuéi i trgovinu ljudima i drogom,
privredni kriminal i pranje novca, krijumcarenje oruZja, kiberneticki kriminal i
terorizam.
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Spisak sledecih projektnih ideja pokazuje potrebu za pomoci u ostvarivanju strateskog cilja
2, gde su projektne ideje poredane prema prioritetu. Realizacija ovih projektnih ideja treba
da prethodi i istovremeno i doprinese stvaranju prikladnih uslova za punu realizaciju
ostalih pomenutih projektnih ideja, koje vrlo dobro dopunjuju jedna drugu. Projektne ideje
u ovoj strategiji su sveobuhvatne, ostavljaju¢i otvorenu moguénost da ¢e neke ili veéina
ovih projektnih ideja biti realizovane kroz jedan ili viSe specifi¢nih projekata i u nekoliko

faza.

Naziv projekta: 2.1 Pravno obrazovanje 3: Jacanje Kosovske akademije za javnu
bezbednost

Vrednost: 1 milion evra

Tentativni rok
programiranja i
sprovodenja:

Godina pocetka i zavrSetka programiranja: 2014-2015

Godina pocetka i zavrSetka sprovodenja: 2016-2017

Direktni korisnici:

MUP, KP, Policijski inspektorat KP-a, KA]B, CK, KSK, AUU i ostale institucije
za javnu bezbednost

Opsti cilj:
JaCanje vladavine prava poboljSanjem sistema za javnu bezbednost®
Svrha:
Reforma i dalji razvoj agencija za javnu bezbednost prema najboljim
praksama EU-a
Opis: Institucije Republike Kosova su preduzele niz koraka za reformu sistema

javne bezbednosti. Pored stvaranja pravne osnove i uspostavljanja
mehanizama za sprovodenje zakona, njima je potrebna i izgradnja
profesionalnih kapaciteta i potrebnih resursa da se obezbedi Sto ispravnije
sprovodenje zakona od strane svih agencija za sprovodenje zakona.

Jedan od glavnih prioriteta vezanih za javnu bezbednost je reforma i
jacanje Agencije za javnu bezbednost. Konkretnije, politike MUP-a, ¢iji je
cilj jacanje Kosovske akademije za javnu bezbednost kao klju¢ni generator
za pruzanje razli¢itih programa obuke i razvoj agencija za sprovodenje

zakona.

Zakon o Kosovskoj akademiji za javnu bezbednost (KAJB) definiSe ovu
instituciju kao odgovornu za obezbedivanje obuke i visokog obrazovanja
za sve javne bezbednosne institucije, kao S$to su Kosovska policija,
Popravna sluzba, Probaciona sluzba, Carine, Agencija za upravljanje
vanrednim situacijama, Policijski inspektorat itd.

Kosovska akademija za javnu bezbednost (KAJB) je do sada organizovala
obuke razlicitih nivoa za sve sluzbenike javne bezbednosti. Da bi KAJB bio
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vodeca institucija za razvoj sluzbenika javne bezbednosti zahteva se da
ova institucija razvije svoje programske kapacitete i kapacitete za obuku
za obezbedivanje napredne obuke prema potrebama i izazovima sa kojima
se suocava kosovsko drusStvo. Pocetak studija na osnovnom nivou
(Bachelor) za razliCite oblasti bilo bi viSe nego potrebno za razvoj
sluzbenika za javnu bezbednost. Istovremeno, postoji takode i potreba da
se razviju istrazivacki kapaciteti Akademije.

Jedan vid kojem KAJ]B treba davati viSe prioriteta je obezbedenje uvodnih
programa obuke za srpske pripadnike koji ¢e uéi u policiju, Carinu Kosova
i ostale institucije za sprovodenja zakona. Obezbedivanje odgovarajucih
programa ¢e pomo¢i integrisanju srpskih pripadnika u agencije za
sprovodenje zakona i $taviSe to bi omogucilo jedan jedinstven pristup za
sprovodenje zakona na celoj teritoriji Kosova.

Donatorska pomo¢ bi trebalo da bude usmerena prema stvaranju
naprednih programe obuke, studija i istrazivanja obuhvatanjem onih iz
oblasti kao Sto su organizovani kriminal, pranje novca, kiberneticki
kriminal, finansijski kriminal, terorizam, droga, siva ekonomije i druge
negativne pojave koje bi potencijalno mogle da imaju negativni uc¢inak na
kosovsko drustvo.

Poseban naglasak treba dati stvaranju lokalnog kadra kako bi se
obezbedila institucionalna odrzivost KAJB-a. Programi obuke, studije i
istrazivanja treba da budu sveobuhvatni i ne bi trebalo da se iskljucuje
moguénost uc¢eSéa u ovim programima i sudskog osoblja u cilju stvaranja
jedinstvenog i totalnog profesionalnog pristupa prema sprecavanju i borbi
protiv negativnih pojava. PosSto su aktivnosti institucija za sprovodenje
zakona blisko povezane, onda mora da postoji koordinacija i saradnja u
pogledu obrazovanja pripadnika ovih institucija.

Programski pristup prema sluzbenicima javne bezbednosti bi imao veoma
pozitivne efekte, posebno u stvaranju profesionalnog kadra,
institucionalnog napretka u pruzanju usluga gradanima, ispunjavanju
kriterijuma zahtevanih od EU-a u oblasti vladavine prava. Naravno da bi
pripremljeno osoblje moglo da podigne nivo efikasnosti i efektivnosti za
sprecavanje i borbu protiv negativnih pojava.

Realizacija ovog projekta ¢e direktno uticati na poboljSanje sprecavanja i
borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije, posebno kroz njen
uticaj na razvoj potrebnih ljudskih resursa za sprecavanje i borbu protiv
kriminala i korupcije. Kao takav, ovaj projekt ideja se smatra od posebnog
znacaja i da je u potpunosti u skladu sa drugim projektima, kao Sto su
jacanje finansijske inteligencije i borbe protiv kibernetickog kriminala,
sprecavanje i borba protiv trgovine ljudima, poboljSanje forenzickih sluzbi
i sluzbe za vanredne situacije itd.

74




Naziv projekta:

2.2 Jacanje efikasnog upravljanja migracijama

i azilom na Kosovu

Vrednost:

2.5 miliona evra

Tentativni rok
programiranja i
sprovodenja:

Godina pocetka i zavrSetka programiranja: 2014-2015

Godina pocetkai zavrSetka sprovodenja: 2016-2017

Direktni korisnici: MUP, KP
Opsti cilj:
Podrska kosovskim institucijama u stvaranju efikasnijeg mehanizma za
upravljanje migracijama u skladu sa acquis EU-a
Svrha:
Izgradnja kapaciteta postojecih institucija za postizanje standarda EU-a o
upravljanju migracijama i reintegraciji repatriranih lica nakon readmisije
Opis: Migracija kao stalan proces kretanja ljudi i neprekidni rast broja

migranata i problema koji se nadovezuju na nju, uticalo je da migracija
bude u centru paznje u mnogim zemljama. Gotovo sve zemlje, bez razlike,
suocavaju se sa izazovima koji se odnose na migracije, bilo kao zemlje
porekla, tranzita ili zemlje odredista.

Ovaj rast se takode osetio i u zemljama Zapadnog Balkana i Republici
Kosovo, kao deo Zapadnog Balkana, gde je doSlo do znacajnog rasta
neregularnih migranata, uglavnom iz zemalja kao $to su Avganistan,
Pakistan, Banglades, AlZir, Maroko, Sirija, Kongo itd. Ovaj rast prema ovom
izveStaju dolazi uglavnom preko Turske u Gr¢ku a zatim iz Grcke u
Albaniju i Makedoniju, gde se produzava prema drugim zemljama,
ukljucujuéi i Republiku Kosovo (vidi Nacionalnu strategiju za migracije i
Akcioni plan 2013-2018, strana 6).

Da bi resila pitanje migracija i azila, Republika Kosovo je izradila, dopunila,
izmenila i usvojila niz zakona i podzakonskih akata, strateskih i drugih
dokumenata. Medu njima vredi napomenuti: Zakon o azilu; Zakon o
strancima; Zakon o grani¢noj kontroli; Zakon o drzavljanstvu Kosova;
Strategija za integrisano upravljanje granicom; Strategija za borbu protiv
trgovine ljudima. Takode, dopunjen je i izmenjen niz zakona, ukljuc¢ujudi i
one gore pomenute, kao i neki novi zakoni, gde vredi napomenuti Zakon o
sprecavanju i borbi protiv trgovine ljudima i zaStita Zrtava trgovine
ljudima.
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Takode, usvajoni su strateSki dokumenti kao Sto su: Nacionalna strategija
Republike Kosovo za reintegraciju repatriranih osoba; Nacionalna
strategija Republike Kosovo i Akcionog plana za organizovani kriminal
2012-2017; Drzavna strategija Republike Kosovo za spre€avanje kriminala
i Akcioni plan 2009-2012; Nacionalna strategija Republike Kosovo za
integrisano upravljanje granicom 2012-2017; Nacionalna strategija i
Akcioni plan za borbu protiv trgovine ljudima 2011-2014.

Osim navedenih dogadaja, Kosovo je potpisalo niz bilateralnih sporazuma
o readmisiji. Sprovodenje sporazuma o readmisiji je vaZzan faktor za
sprecavanje i borbu protiv ilegalne migracije. Analiza sprovodenja
sporazuma o readmisiji jasno pokazuje da ovaj instrument doprinosi
jacanju efikasne saradnje u borbi protiv ilegalne migracije i olakSava
uklanjanje lica koja ulaze/borave ilegalno na teritoriji jedne od ugovornih
strana.

Uprkos gore navedenim deSavanjima, u prakticnom smislu pitanja
migracije, azila i reintegracije repatriranih i dalje ostaju izazov za drZzavu
Kosovo, kao S$to ostaju izazovi za proces liberalizacije viznog reZima
Kosova sa EU-om. Zato, da bi se ovaj problem resio na odgovaraju¢i nacin
zahteva se pomoc u slede¢im oblastima: sveobuhvatna procena nacionalne
strategije za migracije i akcioni plan, poboljsanje mehanizma za razmenu
informacija, izgradnja institucionalnih kapaciteta, aproksimacija
zakonskog okvira sa acquis EU-a, osnaZivanje institucija na centralnom i
lokalnom nivou za planiranje nadgledanja i realizacija procesa integracije
za repatrirana lica kao i podizanje javne svesti.

Odgovaraju¢e reSavanje migracije i azila znacajno bi doprinelo
sprecavanju ilegalne migracije i jaCanju redovne migracije
unapredivanjem i olakSavanjem legalne migracije. Ove akcije istovremeno
bi transformisale migraciju u pozitivan faktor za ekonomski razvoj i
omogucice uklju¢ivanje Kosova u dijalog o regionalnoj i medunarodnoj
saradnji, sa ciljem identifikacije zajednickih prioriteta i reSavanja
zajednickih izazova radi jacanja bilateralnog upravljanja regionalnom
migracijom.
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Naziv projekta:

2.3 Sprecavanje i borba protiv organizovanog kriminala, korupcije i
drugih teskih Kkrivi¢nih dela

Vrednost:

2.5 miliona evra (Faza )

2.5 miliona evra (Faza II)

Tentativni rok
programiranja i
sprovodenja:

Godina pocetka i zavrSetka programiranja: 2016-2017
Godina pocetka i zavrsetka sprovodenja: 2018-2019(Faza I)

Godina pocetka i zavrSetka programiranja: 2017-2018
Godina pocetka i zavrsetka sprovodenja: 2019-2020 (Faza II)

Direktni korisnici:

MP, MUP, SSK, TSK, KIP, ASK, KP, Advokatska komora Kosova

Opsti cilj:

Podrska kosovskim institucijama u jac¢anju vladavine prava kroz pruzanje
podrske pravosudnim institucijama i sprovodenja zakona Sto efikasnije i
efektivnije tokom svojih aktivnosti.

Svrha:

JaCanje institucionalne saradnje, institucionalnih mehanizama, kao i
ljudskih kapaciteta u sprecavanju i borbi protiv korupcije i organizovanog
kriminala

Opis:

U smislu izrade politika i zakonodavstva, sektor vladavine prava je
obogacen nizom zakonskih mera za poboljSanje pravosudnog sistema i
mehanizama za sprovodenje zakona. Tacnije, bilo je poboljsanja i u
kreiranju politika i zakonodavstva za sprecavanje i borbu protiv korupcije
i organizovanog kriminala.

Uprkos tom napretku, poteSkoce u institucionalnoj i medu-institucionalnoj
saradnji su izazovi koji se moraju resiti. Stavise, nedostaje profilisanje
sudija, tuzilaca, policajaca, popravne sluzbe itd, u vezi specificnih oblasti
koje se bave spreCavanjem i borbom protiv organizovanog kriminala,
korupcije, pranja novca, droge, trgovine ljudima i terorizma.

Stvaranje naprednih programa za profilisanje tuzilaca, sudija, policajaca,
popravne sluzbe itd. svakako bi pomoglo u sprecavanju i borbi protiv
korupcije i organizovanog kriminala - jer sudije, tuZioci, policajci,
popravna sluzba itd, bi bili profilisani.

ZajedniCki programi za razvijanje navedenih kategorija naravno da c¢e
doprineti unapredenju medu-agencijske saradnje sa navedenom
problematikom. Ovi programi bi trebalo da se razvijaju u Kosovskom
institutu za pravosude i Akademiji za javnu bezbednost i trebalo bi
organizovati programe obuke za trenere, koji bi u srednjoro¢nom periodu
pruzali obuku nezavisno od donatorskih doprinosa.

Ova projektna ideja se smatra kao neposredni prioritet za realizaciju
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drugog strateSkog cilja, zato je i postavljena kao prva za ispunjavanje ovog
cilja. To ¢e uticati na realizaciju nekih ocekivanih rezultata ovog cilja,
uklju€uju¢i jacanje mehanizama koji obezbeduju efikasno i efektivno
sprovodenje zakona povecanjem bezbednosti zemlje od negativnih pojava
i razvoj potrebnih ljudskih resursa za spreCavanje i borbu protiv
organizovanog Kkriminala, korupcije viSeg nivoa. Istovremeno, ovaj
projektna ideja dopunjuje i druge projektne ideje, kao Sto su medu-
institucionalna saradnja, unapredenje pravnog obrazovanja a takode i
slede¢u projektnu ideju za povecanje odgovornosti i sprecavanje
zloupotrebe javnih sredstava @ kosovskim institucijama.

Naziv projekta: 2.4 Povecanje odgovornosti i sprecavanje zloupotrebe javnih
sredstava u kosovskim institucijama
Vrednost: 2 miliona evra

Tentativni rok
programiranja i
sprovodenja:

Godina pocetka i zavrSetka programiranja: 2015-2016

Godina pocetka i zavrsetka sprovodenja: 2017-2018

Direktni korisnici:

MP, MUP, SSK, TSK, KIP, KAJB, KP, Ombudsman itd.

Opsti cilj: Podrska kosovskim institucijama u jaCanju vladavine prava podrzavajudi
sve institucije za sprovodenje zakona da budu Sto efikasnije i efektivnije u
svojim aktivnostima

Svrha: JaCanje medu-institucionalne saradnje i ljudskih kapaciteta u sprecavanju i
borbi protiv korupcije

Opis: U uopstenom smislu sprecavanja korupcije a posebno pracenje i kontrole

javnih finansija, osim eksternih kontrolnih mehanizama, kao S$to su
parlamentarni odbori za nadgledanje odgovarajucih institucija, Kancelarija
generalnog revizora (KGR), Organi javne nabavke (OJN) i Agencija za
borbu protiv korupcije (APK), vaznu ulogu igraju i unutrasnji kontrolni
mehanizmi u relevantnim institucijama za finansijsko upravljanje,
nabavku i reviziju.

Uprkos postojanju jedne dobre pravne osnove (Zakon o upravljanju
javnim finansijama, Zakon o internoj reviziji kao i Zakon o javnim
nabavkama) segmenti u okviru institucije finansijske kontrole, kao $to je
interna revizija, suocavaju se sa izazovima kao $to su nedostatak potpune
konsolidacije, mali broj zaposlenih u odnosu na obim posla i sl. Kao ishod,
nadgledanje rashoda i finansijskog upravljanja po institucijama daleko je
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od Zeljenog i postoji zabrinutost u vezi upravljanja javnih nabavki.

Oblasti u kojima su potrebna poboljSanja su nacin razmatranja ponuda,
nejasnoce u specifikaciji jedinica tokom aplikacije i brojne poteSkoce
tokom pracenja javnih nabavki. Zato, pored jacanja mehanizama eksterne
revizije (Kancelarija generalnog revizora; Agencija za borbu protiv
korupcije; Organ za razmatranje javne nabavke), potrebna je pomoc¢
tokom analize postojeéih kapaciteta mehanizama u okviru institucija za
nadzor i ja¢anje kapaciteta ovih mehanizama.

Borba protiv i sprecavanje zloupotrebe javnih finansija kroz dalje jacanje
internih mehanizama, kao S$to su jedinice za unutra$nju reviziju,
poboljsace jo$ upravljanje javnim finansijama, sprefavanje zloupotreba i
to bi doprinelo poboljsanju vladavine prava na Kosovu.

Ova projektna ideja je videna kao neposredni prioritet u ispunjavanju cilja
za poboljsanje sprecavanja i borbe protiv korupcije. PoSto ostale projektne
ideje upucuju na sprecavanje i borbu protiv korupcije koje se odnose na
jacanje spoljnih mehanizama kontrole, fokusiranje na mehanizme
unutrasnje kontrole odgovarajucih institucija za finansijsko upravljanje,
javne nabavke i reviziju dobro ih nadopunjuje i istovremeno predstavlja
novi i potreban pokusaj za borbu protiv korupcije iz svih pravaca.

Naziv projekta:

2.5 Pobolj$anje zatvorskog sistema (popravne i probacione sluzbe)

Vrednost:

1.5 miliona evra (Faza )

1.5 miliona evra (Faza II)

Tentativni rok
programiranja i
sprovodenja:

Godina pocetka i zavrstka programiranja: 2015-2016
Godina pocetka i zavrstka sprovodenja: 2017-2018(Faza I)

Godina pocetka i zavrstka programiranja: 2016-2017
Godina pocetka i zavrstka sprovodenja: 2018-2019 (Faza II)

Direktni korisnici:

1. MP, KSK, KPS (Kosovska probaciona sluzba)

Opsti cilj:

Podrska institucijama za jacanje vladavine prava u pogledu poboljSanja
zatvorskog sistema

Svrha:

Jacanje i unapredenje sistema za izvrSenje krivicnih sankcija prema
najboljim praksama EU-a
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Opis:

Korektivna sluzba Kosova (KSK) je osnovana odmah posle rata, 05.
novembra 1999, u pocetku sa otvaranjem pritvorskog centra u Prizrenu.
Korektivna sluzba Kosova, u saradnji sa svim partnerima pravosuda i u
skladu sa zakonima na Kosovu ima za cilj da popravi i ponovo ukljuci u
drustvo zatvorenike uz poStovanje njihovih osnovnih prava bez obzira na
rasu, jezik i veru i pruZa bezbedno okruZenje za osoblje, zatvorenike i
drustvo.

Kosovska probaciona sluzba (KPS) je pocela sa radom u decembru 2002, u
pocetku pod upravom UNMIK-a, a u aprilu 2006. KPS odgovornosti se
prenose na Ministarstvo pravde. Odgovornosti KPS-a su doprinos
smanjenju kriminala, smanjenju stope recidivizma, stvaranje i povecanje
bezbednosti za naSe drustvo.

U okviru reforme krivicnog pravosuda, u avgustu 2013. godine stupio je na
snagu Zakon o izvrsSenju krivi¢nih sankcija, kao osnova za rad KPS-a i KSK-
a. Prema ovom zakonu, KPS i KSK su agencije za sprovodenje zakona, i o
njihovim aktivnostima direktno izveStavaju ministru pravde. Obe ove
agencije za sprovodenje zakona su preduzele niz mera da poboljsaju svoj
ucinak u skladu sa novim propisima.

U svakom slucaju ove institucije nastavljaju da se suocavaju sa teSko¢ama
uslova rada. Vazno je napomenuti da zaposleni KPS-a jo$ rade u
iznajmljenim objektima i kontejnerima izvan bilo kojih bezbednosnih
standarda. Izgradnja zgrada tuzilastva je predvidena u roku od 2. ili 3.
godine da se smesti i osoblje KPS-a.

Da bi videli potrebe svake agencije posebno u nastavku su dati
odgovarajuci opisi:

KPS

U okviru reformi u oblasti korektivne i probacione sluzbe, Ministarstvo
pravde je pripremilo nacrt o Elektronskom nadzoru osoba, kojima se
ogranicava kretanje odlukom suda ili komisije za probacioni otpust. Ovaj
zakon ¢e se baviti jednom oblas¢u za koju je KPS-u potrebna donatorska
podrska. Ovaj nacrt zakona je izraden i prosao je prvo Citanje u Parlamentu
i oCekuje se da ¢e se usvojiti tokom ove godine, dok njegovo sprovodenje
najverovatnije se moze ocekivati u 2016. Primena ovog zakona ima visoku
cenu, kako u pogledu elektronske opreme tako i u obuci.

Cilj zakona o elektronskom nadzoru je poboljSanje javne bezbednosti i
garantovanje efikasnog izvrSenja sudskih odluka i onih iz komisije za
probacioni otpust. Za sprovodenje ovog zakona potrebno je elektronsko
pracenje (EP), kao mehanizam koji garantuje sprovodenje odluka kroz
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odredivanje lokacije osobe u datom vremenu. Realizacija EP-a ¢e biti
vrsena od strana Probacione sluzbe, kao odgovoran organ za realizaciju
EP-a, i podrazumeva i izgradnju jedne operativne sale opremljene
potrebnim sistemom i opremom, kupovinu elektronske opreme za
nadgledana lica, kao i adekvatne programe obuke osoblja KPS-a za
upotrebu i odrzavanje opreme. Zakon o EP-u je uzeo u obzir najbolje
prakse EU-airegiona.

Pomo¢ u sprovodenju ovog zakona pomoglo bi u mnogome poboljSanju
vladavine prava na Kosovu kroz poboljSanje, izmedu ostalog i efikasnijim
sprovodenjem sudskih odluka, omoguc¢avajuéi Siru primenu alternativnih
kazni, i na taj nacin uti¢e na smanjenje kriminala, smanjenje stope
recidivizma, smanjenje nasilja u porodici i uopste u stvaranju i poboljSanju
bezbednosti za drustvo.

Da bi se postigla odrzivost obuke treba da Agencija za javnu bezbednosti
(AJB) izradi kontinuirane programe obuke koji ¢e sluZiti ne samo za obuku
KPS osoblja, ali i drugih agencija koje se nadovezuju na aktivnostima KPS-
s. Takode, znajuéi da Kosovski institut za pravosude (KIP) pruza obuku za
sudije i tuzioce, trebalo bi u buduénosti da pripreme zajednicke programe
obuke gde bi se vrsila obuka sudija, tuzilaca, advokata, KPS-a i drugih
institucija da bi se ojacalo sprovodenje zakona i da se poboljsa saradnja i
koordinacija izmedu njih.

KSK

I KSK u skladu sa novim Zakonom o izvrSenju krivicnih sankcija je
preduzeo niz mera u pogledu reformisanja korektivnih usluga. Npr. oblik
izbora direktora zatvora nije se promenio i to prouzrokuje probleme u
praksi. U pogledu fizicke infrastrukture, KSK je ostvario napredak,
posebno zavrSetkom zatvora visoke bezbednosti i dodelom sredstava za
izgradnju popravnih centara u Pristini i Gnjilanu.

U svetlu reforme krivicnog pravosuda, rad KSK-a na terenu izgleda da nije
nimalo lak, posebno ako govorimo o medu-agencijskoj saradnji i
koordinaciji. Ovo i dalje predstavlja prepreku za napredak KSK-a. Dakle,
razmatranje krivicnog pravosuda se ocekuje da ¢e uticati i na KSK u celini.

Na institucionalnom pogledu, medicinske usluge KSK-a su prebacene kod
Ministarstva zdravlja. Ovaj prenos odgovornosti trebalo je da se raspravlja
unutra kako bi se videlo da li nesto treba pobolj$ati u tom smislu tako da bi
se zatvorenicima obezbedila medicinska pomo¢ i lecenje u skladu sa
medunarodnom praksom i standardima za tretman zatvorenika.

Kao i veina institucija vladavine prava tako i KSK se suocava sa
poteskocama u statistickom sistemu. Ova poteskoca je redovno pratila
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KSK, zato digitalizacija podataka i stvaranje jednog operativnog centra za
upravljanje i nadgledanje podataka bi povecala efikasnost i efektivnost u
upravljanju zatvorima prema najboljim medunarodnim praksama.

U razli¢itim zemljama EU-a (npr. Svedska, Finska), sli¢ne institucije KPS-u
i KSK-u rade pod zajedni¢kim pokroviteljstvom Ministarstva pravde. U
okviru razmatranja krivicnog pravosuda treba da se pogleda uvodenje ove
dve agencije pod zajednickim pokroviteljstvom s obzirom na to da obe
institucije imaju za cilj korekciju osoba koja su prekrsila zakon.

A S$to se tice jacanja kapaciteta osoblja KSK-a trebalo bi da Agencija za
javnu bezbednost (A]B) izradi kontinuirane programe obuke koji ¢e sluZiti
ne samo za obuku osoblja KSK-a, ali i drugim agencijama koje se
nadovezuju na aktivnosti KSK-a. U ovom smislu i KIP bi trebalo da
doprinese poboljsanju korektivnih usluga stvaraju¢i kontinuirane obuke za
sudije i tuZioce, advokate, KSK i druge institucije koje se bave korektivnim
uslugama da bi se ojacalo sprovodenje zakona i da se poboljsa saradnja i
koordinacija izmedu njih.

Stavise, pomo¢ bi trebalo da bude usmerena na ove vidove: izrada i
realizacija programa za stru¢nu obuku za zatvorenike u skladu sa
standardima EU-a, podizanje javne svesti (npr. poslodavaca, centara za
zaposljavanje, javnih institucija itd), a $to se tiCe nivoa kapaciteta znanja i
vidokruga zatvorenika da bi se uklopili u drustvo posle isteka kazne,
alternativne sankcije ojacati i dalje, izgradnja kapaciteta za KPS sluzbenike,
sudije, tuzioce, koristiti i efikasne radne prakse i koordinaciju protokola u
skladu sa standardima EU-a u pogledu alternativnih kazni, izraditi i
sprovesti programe koji ¢e mobilisati sve aktere (ukljucuju¢i NVO), kako bi
se doprinelo efikasnijoj realizaciji alternativnih kazni.

Ukratko, za KPS i KSK moze se reci da jedan unapredeni zatvorski sistem
prema najboljim medunarodnim praksama bi stvorio uslove za pravilno
postupanje sa zatvorenicima, njihovo uklapanje u drustvo i olaksalo njihov
povratak u zajednicu sa uslovima da nastave normalan Zivot i ojacaju
osecaj jedinstva. Ovo bi povecalo bezbednost gradana i povecalo bi
poverenje javnosti u zatvorskom sistemu.
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Naziv projekta:

2.6 Napredovanja u vezi zastita svedoka

Vrednost:

0.7 miliona evra

Tentativni rok
programiranja i
sprovodenja:

Godina pocetka i zavrstka programiranja: 2015-2016

Godina pocetka i zavrstka sprovodenja: 2017-2018

Direktni korisnici:

MP, MUP, SSK, TSK i druge podredene institucije

Opsti cilj: JaCanje vladavine prava za unapredenje sistema krivicnog zakona sa
najboljim praksama EU-a

Svrha: Ojacati institucionalne mehanizme za zastitu svedoka

Opis: U julu 2011, usvojen je Zakon o zastiti svedoka. Sprovodenje ovog zakona

ostaje izazov za kosovske institucije, s obzirom na nedostatak potrebne
infrastrukture i ogranicene strucne sposobnosti da bi se obezbedila zastita
svedoka. Zastita svedoka je bio izazov koji je pratio Kosovo od vremena
UNMIK-a i sve do sada. Kosovske institucije se bore zajedno sa EULEX-om
u stvaranju efikasnog sistema za zastitu svedoka.

Kosovska policija je osnovala Odeljenje za zastitu svedoka i trenutno je u
fazi svog funkcionisanja. Medutim, izgradnja profesionalnih kapaciteta u
ovom pogledu i nedostatak odgovarajuce opreme i dalje je izazov za
Kosovsku policiju. [ ostale institucije, kao Sto su sudovi i tuZila$tva nisu
uredivali dovoljno fizicku i IT infrastrukturu, koja bi obezbedila efikasnu
zaStitu identiteta svedoka.

Zato, donatorska pomo¢ bi trebalo da bude usmerena na poboljSanje
fizicke i IT infrastrukture, ukljucuju¢i raznu logisticku opremu, po
institucijama koje se bave zastitom svedoka. Naravno da izgradnja
profesionalnih kapaciteta ne bi trebalo da bude isklju¢ena u tom pogledu.

Jedan efikasan sistem zastite svedoka bi imao viSedimenzionalne pozitivne
efekte na jacanje pravosudnog sistema i povecanje efikasnosti u
kaznjavanju pocinilaca raznih krivi¢nih dela, uglavnom teskih krivi¢nih
dela. Ovaj sistem bi stvorio uslove za veéu sigurnost gradana i povecanje
poverenja javnosti u pravosudni sistem u celini.

Ovaj projekat se vidi kao prioritet zbog potrebe koju ima Kosovo da bi
razvilo kapacitete u oblastima za koje je do sada vaznu ulogu igrao EULEX.
Kao takav, on je takode u dobroj koordinaciji sa ostalim projektima, kao
Sto je onaj za spreCavanje i borbu protiv organizovanog Kkriminala,
korupcije i ostalih teskih krivi¢cnih dela, ali i sa projektima koji se odnose
na unapredenje IT sektora u bezbednosnom sistemu.
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Naziv projekta:

2.7 Poboljsan IT sistem za upravljanje granicom

Vrednost:

2 miliona evra (I faza)

3 miliona evra (II faza)

Tentativni rok
programiranja i
sprovodenja:

Godina pocetka i zavrstka programiranja: 2015-2016
Godina pocetka i zavrstka sprovodenja: 2017-2018(Faza I)

Godina pocetka i zavrstka programiranja: 2016-2017
Godina pocetka i zavrstka sprovodenja: 2018-2019 (Faza II)

Direktni korisnici:

KP, CK, tuzilastva, sudovi, Agencija za civilni registar, Ministarstvo
inostranih poslova (sekcija za vize), MUP (azil i migracije) itd.

Opsti cilj: Podrska kosovskim institucijama u ja¢anju vladavine prava kroz pruZanje
podrske pravosudnim institucijama i Sto efikasnije i efektivnije
sprovodenje zakona tokom svojih aktivnosti

Svrha: PoboljSanje medu-institucionalne saradnje u oblasti bezbednosti kretanja
ljudi i robe

Opis: U januaru 2009, EU je pocela da podrzava Kosovsku policiju u ranom

razvoju sistema za upravljanje granicom. Ovaj sistem je digitalni i zahteva
digitalnu vezu sa pograni¢nom policijom, tuZilaStvom, sudom, Agencijom
za civilnu registraciju, Ministarstvom inostranih poslova (odeljenje za
vize), Ministarstvom unutrasnjih poslova (azil i migracije) itd. lako su prvi
koraci ucinjeni sa kosovskom pogranicnom policijom, sistem za
upravljanje granicom zahteva neprekidan napor za njegovu izgradnju.

Medutim, da bi se imao jedan integrisani sistem za upravljanje granicom
prema Sengenskom sistemu, zahteva se instaliranje softvera na sekciji za
vize Ministarstva inostranih poslova, Centru za registraciju vozila kao u
sekciji za azil i migracije u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova kao i u
carini.

Do kraja 2016. godine se ocCekuje da sve gorepomenute institucije
pojedinacno ugraduju svoje digitalne sisteme, koji ¢e potom biti povezani i
integrisani u jedan sistem upravljanja granicom.

Prednost ugradnje ovog sistema je da baze podataka komuniciraju
medusobno (interfacing) a to poveéava bezbednost gradana Kosova,
smanjuje vreme prolaska preko grani¢nog prelaza za ljude i robu,
poboljsava otkrivanje prekograni¢nog kriminala, smanjuje se broj lica koja
prelaze ilegalno granicu i uopSte takav sistem, koji je u skladu sa
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Sengenskim informacionim sistemom (SIS), svakako bi doprineo ja¢anju
vladavine prava na Kosovu, kao jedan od glavnih prioriteta kosovskih
institucija prema evropskim integracijama.

Realizacija ovog projekta ne da je skupa, nego zahteva i jasnu pravnu
osnovu koja bi omogucila digitalizaciju baza podataka, njihovo povezivanje
i integraciju i zahtevace detaljnu procenu (moZda Studija izvodljivosti) za
razumnost i izvodljivost ovog projekta.

Racunajuéi da su sudovi i tuzioci poceli sa razvojem zajednickog digitalnog
sistema za upravljanje predmetima, projekat koji se ocCekuje da bude
zavrSen krajem 2016, onda rok za pocetak projekta za sistem upravljanja
granicom bio bi u skladu sa vremenskim periodom ove strategije 2016-
2019. Istovremeno, ovaj projekat se nadovezuje na dostignuéa u IT
sektoru.

Naziv projekta: 2.8 Podrska za sprecavanje i borbu protiv sloZenih Krivi¢nih dela
(privrednog, finansijskog kriminala, sive ekonomije, kibernetickog
kriminala, pranje novca, terorizama)

Vrednost: 2 miliona evra

Tentativni rok
programiranja i
sprovodenja:

Godina pocetka i zavrstka programiranja: 2014-2015

Godina pocetka i zavrstka sprovodenja: 2016-2017

Direktni korisnici:

MP, MUP, KP, PAK, TSK, SSK, FOJ, APK (ABPK), Kosovski Parlament
(Skupstina Kosove)

Opsti cilj: JaCanje mehanizama za sprecavanje i suzbijanje neformalne ekonomije,
privrednog Kkriminala, pranja novca, finansiranja terorizma kao i
finansijskog i kibernetickog kriminala .

Svrha: OjacCati mehanizme za sprecavanje i suzbijanje sive ekonomije, pranja
novca, finansiranja terorizma kao i finansijskog i kibernetickog kriminala

Opis: Sli¢no zemljama u regionu, i Kosovo se suocava sa razli¢itim izazovima koji

se ticu borbe protiv sive ekonomije, pranja novca, finansiranja terorizma i
finansijskog i kibernetickog kriminala. Da bi se suocilo sa ovim
problemom, stvarane su politike i zakoni koje reSavaju ovu oblast. Takode,
osnovani su i potrebni mehanizmi.

U svakom slucaju, gorenavedene oblasti su nove i kosovske institucije
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nemaju adekvatne kapacitete da bi adekvatno pristupile ovom problemu.
Medu-institucionalna saradnja izgleda da nije na svom najboljem nivou
kako bi se reSavala ova pitanja.

Uprkos aktuelnoj donatorskoj pomoéi za osnazivanje mehanizama za
sprecavanje i suzbijanje, ovoj oblasti treba dalja podrska, ukljucujuci:
izradu i uskladivanje zakonodavstva prema najboljim praksama EU-a;
razvoj obaves$tajnih procedura i povetanje razmene informacija
procenjivanjem i organizovanjem saradnje izmedu IT sistema u: ARB, APK,
ACR, FOJ, policiji, carini, PAK, tuzilastva i sudova itd.

Generalno, glavne aktivnosti, koje ¢e biti podrzane od strane ovog projekta
su: 1) periodic¢ne procene rizika od korupcije i preduzimanje neophodnih
mera srazmerno rizika; 2) obezbedenje efikasnog primene i sprovodenja
novog okvira za borbu protiv korupcije 2013- 2017 i preduzimanje
neophodnih mera za ovo; 3) pregled zakonskog okvira protiv korupcije,
ukljuc€uju¢i sukob interesa, zatim pregled institucionalnih odgovornosti
protiv korupcije , ukljucuju¢i i sukob interesa, itd.; 4) pregled
organizacionih, institucionalnih, meduinstitucionalnih aspekata SSK-a i
TSK-a i drugim institucijama (npr. APK, Kancelarija disciplinskog tuzioca-
KDT) u smislu sprefavanja i borbe protiv korupcije unutar i van-
institucionalno; 5) pregled organizacionih aspekata, institucionalne, itd, od
Kosovske Policije, sa posebnim naglaskom imenovanje, promovisanje,
penzionisanje, post-penzionisanje, disciplinskim merama, itd.; 6) pregled
etickog kodeksa za ¢lanove Skupstine, kao i aspekata sukoba interesa,
zatim jacanje njihovih kapaciteta u pogledu nadzora nad radom izvrSnog
odbora i nezavisnih agencija, doprinoseci u sprecavanju korupcije, itd.

Zatim, drugi potreban aspekat je razvoj tehnickih kapaciteta za analiticke
funkcije nude¢i FOJ-u napredne IT sisteme; poboljSanje fizicke
infrastrukture FOJ-a u skladu sa Egmont Group for Financial Intelligence
Units; dalji i kontinuirani razvoj kapaciteta osoblja FOJ-a putem
organizovanja raznih radionica kod medunarodnih partnera; unapredenje
medunarodne saradnje sa FOJ-om organizovanjem medunarodnih
skupova koji ¢e uticati na jaCanje regionalne a i Sire saradnje.

Sto se ti¢e kibernetickog kriminala, moZe se reéi da je ovaj problem
rastajuci na Kosovu i mora se resiti. Uglavnom, sprecavanje i borba protiv
kibernetickog kriminala predstavlja veliki izazov tako da je viSe nego
neophodno da se odrzi posveéenost i finansijska podrska za izgradnju
kapaciteta i obezbedivanje potrebne opreme i unapredenje saradnje
izmedu aktera. Da bi se reSio ovaj problem, pre svega treba praviti pravni
osnov prema najboljim praksama EU-a, treba da se poboljsa kiberneticka
bezbednost na nacionalnom nivou, ispunjavanje najvisSih evropskih
standarda u oblasti kibernetickog kriminala, uspostavljanje mehanizama
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za istragu kiberneti¢kog kriminala itd.

JaCanje mehanizama za sprecavanje i suzbijanje sive ekonomije, pranja
novca, finansiranja terorizma, finansijskog i kiberneti¢ckog kriminala bi
imalo pozitivne efekte u smanjenju sive ekonomije i povecanju drzavnih
prihoda. U isto vreme, ovo Ce ojacati javnu infrastrukturu, znacajno ce
poboljsati zdravu konkurenciju na trZiStu i na kraju ¢e smanjiti i
kriminalnost u drustvu.

Kao takva, ova projektna ideja direktno utice na jacanje mehanizama Kkoji
obezbeduju efikasno i efektivno sprovodenje zakona kao i razvoj
potrebnih ljudskih resursa za sprecavanje i borbu protiv kriminala i
drugih organizovanih ozbiljnih zlo¢ina. Sli¢no projektnim idejama za
sprecavanje i suzbijanje trgovine ljudima, i ova projektna ideja utie na
dve vazne oblasti koje su izazovne za sektore bezbednosti svih zemalja,
tako da i Kosovo ima potrebe za daljim razvojem kapaciteta.

Naziv projekta:

2.9 Unapredenje forenzickih sluzba

Vrednost:

1.5 miliona evra

Tentativni rok
programiranja i
sprovodenja:

Godina pocetka i zavrstka programiranja: 2015-2016
Godina pocetka i zavrstka sprovodenja: 2017-2018

Direktni korisnici:

MP, MUP

Opsti cilj: Jacanje vladavine prava putem poboljSanja istraga na Kosovu
Svrha: Unapredenje i ujedinjenje forenzickih sluzba na Kosovu
Opis: Kosovska agencija za forenziku u okviru MUP-a vrsi razlicite ekspertize da

bi pomogla policiji, tuzilastvu, sudstvu i drugim agencijama za sprovodenje
zakona u reSavanju predmeta i kaznjavanju izvrsSlaca krivicnih dela na
lokalnom i medunarodnom nivou. Ova Agencija je do sada uclanjena u
Medunarodno udruzenje forenzickih instituta, sa ciljem da se pridruzi
Evropskoj mrezZi institucija za forenzicke nauke, kao punopravna ¢lanica.

U meduvremenu, Odeljenje za sudsku medicinu u okviru MP-a pruza
profesionalne forenzi¢ke usluge. Akreditacija forenzic¢kih laboratorija u
skladu sa evropskim standardima (ISO), je prioritetni cilj Odeljenja za
sudsku medicinu. Genetska laboratorija DNK ostaje kao cilj Vlade Sto bi
pomoglo tokom procesa identifikacije ostalih antropoloskih i forenzickih
usluga.
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Ove dve institucije su nezavisne jedna od druge. Zato, da bi se povecala
efikasnost u resavanju slucajeva i kaznjavanje pocinilaca osnovace se samo
jedno telo. Osnivanje ovog jedinog tela prvo zahteva dopune i izmene
pravne osnove, a zatim stvaranje nove strukture. Podrska bi trebalo da se
fokusira na izgradnju Kkapaciteta ove nove institucije, stvaranje
standardnih operativnih procedura za efikasan rad u oblasti forenzike u
skladu sa standardima EU-a.

Uglavnom forenzicke sluzbe treba da prate trendove i tehnologiju koja se
koristi u profesionalnim oblastima kriminalistike, koji bi uticali na
povecanje efikasnosti i smanjenje nivoa kriminala u celini, brzinu i tacnost
izvodenja kriminalistickih veStaCenja, smanjenje troSkove i potroSnje kao i
integriteta dokaza i stru¢nog rada u celini. Realizacija ovog projekta, i
shodno tome, direktno ¢e uticati na razvoj modernih ljudskih i tehnickih
resursa za sprecavanje i borbu protiv kriminala. Kao takva, ova projektna
ideja je u potpunom skladu sa drugim projektima, kao Sto su jacanje
finansijske inteligencije i borba protiv kiberneti¢ckog kriminala itd.

Naziv projekta:

2.10 Poboljsanje sistema za vanredne situacije

Vrednost:

1 milion evra (I faza)

Tentativni rok
programiranja i
sprovodenja:

Godina pocetka i zavrstka programiranja: 2015-2016
Godina pocetka i zavrstka sprovodenja: 2017-2018(Faza I)

Godina pocetka i zavrstka programiranja: 2016-2017
Godina pocetka i zavrstka sprovodenja: 2018-2019 (Faza II)

Direktni korisnici:

AUU, OSK, AUZNB, KP, vatrogasci itd.

Opsti cilj: Jacanje vladavine prava poboljSanjem sistema za vanredne situacije

Svrha: Dalje razvijanje i unapredenje sistema za vanredne situacije na Kosovu
prema najboljim praksama EU-a

Opis: Integrisani sistem za upravljanje u vanrednim situacijama (SIMA) pruza

trajni nacionalni okvir da omoguéi obema nivoima vlasti (centralni i
lokalni), nevladinim organizacijama (NVO) i privatnom sektoru da rade
zajedno kako bi sprecili, zastitili, reagovali, oporavili i ublazavali efekat
incidenata, bez obzira na uzrok, njihovu veli¢inu, lokaciju ili sloZenost.

Poznato je da se Kosovo suocava sa vanrednim situacijama, gde se lanac
komunikacije, predviden u SIME, ne poStuje. Imaju¢i u vidu, dalje
razlaganje, podeljeno u kategorije za vanredne situacije, ¢e rezultirati
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poStovanjem lanca komuniciranja. PoSto vanredne situacije poCinju na
opsStinskom nivou, zna¢i da odgovornost pada na opStinu, a ukoliko
situacija eskalira, onda se nadleZnosti prenose na regionalne centre.

Ako situacija prevazilazi i nivo odgovornosti i sposobnosti za delovanje u
odredenom regionu, onda zahtev ide na nivo Agencije za upravljanje
vanrednim situacijama. Ako se ispune elementi propisani zakonom,
Ministarstvo unutra$njih poslova daje predlog predsedniku drZave, a ovaj
poslednji procenjuje ako se mora proglasiti vanredno stanje.

Uprkos politickim i zakonskim osnovama, sektor upravljanja vanrednim
situacijama ima naglaSenu potrebu za kontinuirano poboljSanje i
unapredenje. Neke od stavki kojima se treba baviti su: nedostatak
kapaciteta Kosovske policije u upravljanju skupovima i nasilnim
protestima; nepostojanje jednog operativhog centra za upravljanje
vanrednim situacijama; niski kapaciteti Agencije za upravljanje vanrednim
situacijama (AUU) da preuzme odgovornosti od Oruzanih snaga Kosova
(OSK); i poteSkoce tokom upravljanja opasnim materijama.

Da bi se poboljSao sistem vanrednih situacija potrebno je: i) da institucije
vanrednih situacija imaju potrebnu opremu da se suoCe sa vanrednim
situacijama; ii) uspostaviti komponentu za urbane potrage i spasavanja
(UPS) koja se zahteva medunarodnim standardima i koja bi pomogla u
potrazi i spasavanju u ruSevinama, poplavama, poZarima i ostalim
prirodnim nepogodama kao i onim izazvanim ljudskim faktorom; iii) AUU
treba da izgradi operativne kapacitete kako bih preuzeo vodecu ulogu u
upravljanju opasnim materijama (ova funkcija je trenutno u okviru OSK-a).

U meduvremenu, Agencija za upravljanje zraCenjem i nuklearnu
bezbednost (AUZNB) koja je u okviru Kancelarije Premijera (KP), trebalo
bi da posluZzi za pitanja politika i strategija prema zracenju i nuklearnoj
bezbednosti a ne za operativne misije poSto ove zadnje bi trebalo da se
preduzmu od AUU, koja je u okviru MUP-a.

Efekti poboljSanja i unapredenja sistema za vanredne situacije bi povecali
bezbednost u kontroli, upravljanju skupovima, moguénostima za zastitu
7ivota i imovine gradana i javnog Zivota. Stavise, pruZace se kvalitetnije,
profesionalnije i unapredenije usluge za najprofesionalniju pripremu,
zaStitu, reagovanje i konsolidaciju svih vrsta rizika, ukljuc¢ujué¢i i opasne
materije itd. Sve ovo bi trebalo doprineti ja¢anju mehanizama koji
obezbeduju efikasno i efektivno sprovodenje zakona, poboljsanje potrebne
infrastrukture za efikasno i koordinaciono funkcionisanje agencija kao i
razvoj potrebnih ljudskih resursa u sektoru javne bezbednosti.
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Naziv projekta:

2.11 Sprecavanje i borba protiv trgovine ljudima

Vrednost:

1 miliona evra (I faza)

1 miliona evra (Il faza)

Tentativni rok
programiranja i
sprovodenja:

Godina pocetka i zavrstka programiranja: 2014-2015
Godina pocetka i zavrstka sprovodenja: 2017-2018(Faza I)

Godina pocetka i zavrstka programiranja: 2015-2016
Godina pocetka i zavrstka sprovodenja: 2017-2018 (Faza II)

Direktni korisnici:

MP, MUP, SSK, TSK, KIP, KAJB, KP itd.

Opsti cilj:
Podrska kosovskim institucijama u jacanju vladavine prava kroz pruzanje
podrske pravosudnim institucijama i sprovodenje zakona Sto efikasnije i
efektivnije tokom svojih aktivnosti.

Svrha:
Jacanje infrastrukture i ljudskih kapaciteta u sprecavanju i borbi protiv
trgovine ljudima.

Opis:

Kosovske institucije su posveéene da sprecavaju i bore se protiv trgovine
ljudima, u cilju da Kosovo ne bude ni izvor ni tranzit a ni odrediSte moguce
trgovine ljudima. Do sada Kosovo je razvilo pravni osnov kao i strateSke i
operativne dokumente da ostvari ovaj cilj. Novi Krivi¢ni zakonik postavlja
oStrije mere kazne za trgovinu ljudima, poboljSane su standardne
procedure za identifikaciju i pomo¢ Zrtvama trgovine ljudima i bilo je i
kampanja za podizanje svesti o sprecavanju trgovine ljudima. Ali ipak,
postoji jos izazova.

U tom pravcu, potrebna je podrska za relevantne institucije Kosova kako
bi se ispunili svi standardi za eliminaciju trgovine ljudima. Podrska u ovoj
oblasti bi pomogla da se: ojata gonjenje i kaznjavanje trgovaca ljudima;
vrsi napredna obuka za borbu protiv trgovine ljudima za sudije, tuzioce i
policajce i druge sluzbenike; razmatra nacionalni plan i razmatra nacin
kako se delegiraju odgovornosti; ojacaju administrativni kapaciteti kako bi
se suocilo sa aproksimacijom zakonodavstva EU-a; poboljSala pomo¢
Zrtvama trgovine ljudima, posebno u pogledu rehabilitacije Zrtava
poboljSanjem funkcionisanja i pristupa skloniStu; unapredi tehnika istrage
protiv trgovine ljudima; ostvari bolja koordinacija izmedu policije,
tuzilastva, sudova, carine, poreske uprave i nadleznih inspekcija itd.

JacCanje infrastrukture i ljudskih resursa u sprecavanju i borbi protiv
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trgovine ljudima od suStinskog je znacaja za jacanje vladavine prava na
Kosovu, za poboljsani pristup pravdi i za integraciju Kosova u EU. Kao
projektna ideja za jacanje finansijske inteligencije i borbu protiv
kibernetickog kriminala ili one za unapredenje forenzic¢kih usluga, i ova
projektna ideja uti¢e na znacajnu oblast zlocina koje izazivaju sektori
bezbednosti svih zemalja, i gde Kosovo ima potrebe za daljim razvojem
kapaciteta. Izmedu ostalog, ova projektna ideja dopunjuje i projektnu ideju
za sprecavanje i borbu protiv organizovanog kriminala, korupcije i drugih
teSkih kriviénih dela, one o unapredenju pravnog obrazovanja i
bezbednosti, pristupa pravdi itd.

Naziv projekta:

2.12 Poboljsanje IT infrastrukture u Kosovskoj policiji

Vrednost:

2 miliona evra (fazaI)
4  miliona evra (faza II)

5 miliona evra (faza III)

Tentativni rok
programiranja i
sprovodenja:

Godina pocetka i zavrstka programiranja: 2015-2016
Godina pocetka i zavrstka sprovodenja: 2017-2018(Faza I)

Godina pocetka i zavrstka programiranja: 2016-2017
Godina pocetka i zavrstka sprovodenja: 2018-2019 (Faza II)

Godina pocetka i zavrstka programiranja: 2017-2018
Godina pocetka i zavrstka sprovodenja: 2019-2020 (Faza III)

Direktni korisnici:

KP, Sektor vanrednih situacija, CKC, KSK, Vatrogasna jedinica, forenzika
itd.

Opsti cilj: Podrska za jacanje vladavine prava na Kosovu, podrzavajudi institucije za
sprovodenje zakona u unapredenju njihove efikasnosti i efektivnosti

Svrha: Jacanje saradnje kosovskih institucija u oblasti bezbednosti i poveéanje
efikasnosti i efektivnosti agencija za sprovodenje zakona u sprecavanju i
borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije

Opis: Razvoj integrisanog, sigurnog i kodiranog komuniciranja radio sistema i

telefonije, uz mogucnost interkonekcije izmedu razli¢itih agencija Sirom
zemlje, od vitalnog je znacaja za policiju, koja trenutno koristi analogni
komunikacioni sistem, koji je nesiguran od raznih interferencija u toku
komunikacije preko radija. Promena iz konvencionalnih analognih sistema
inteligentnih digitalnih radio komunikacija je veliki korak za sve agencije
za sprovodenje zakona, a posebno za Policiju Kosova kao glavnog nosioca
pruzanja bezbednosti gradanima zemlje.
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Nedostatak Geografskog informacionog sistema (GIS) stvara poteSkoce
policiji u prikupljanju, stvaranju, obradi, skladistenju, analizi i
objavljivanju podataka sa prostornom komponentom u digitalnom obliku.
Primena GIS-a bi omogucila identifikovanje i analiziranje problema u
geografskom smislu, a takode bi pomogla u vizuelnom predstavljanju
problema kao i stvaranju informacionog sistema koji je potreban za
prostorne analize policijskih aktivnosti.

Takode, policiji nedostaje: i) oprema za prisluskivanje interneta i fiksne
telefonije; ii) oprema za pracenje i istragu kibernetickog kriminala; iii)
specijalna vozila za osmatranje i tajne operacije; iv) forenzicka oprema za
uzimanje nau¢nih dokaza na licu mesta itd.

Policiji takode nedostaje drugi mobilni centar za podatke. Osnivanje ovog
centra bi sacCuvalo policijske podatke u slucajevima raznih velikih
katastrofa. Dakle, u slucaju postojanja ovog centra nastavio bi se rad
sistema i usluga policije u slucaju otkazivanja glavnog centra za podatke.

Integrisani komunikacioni sistem bi obezbedio primenu zakona iz svih
agencija za sprovodenje zakona, posebno policije i carine, ¢ime se
sprecavaju kriminalne aktivnosti, ne samo duZ granice sa susednim
zemljama, ali i unutar zemlje.

Stvaranje GIS-a bi omogucilo uspostavljanje visokog nivoa spremnosti za
upravljanje i pracenje policijskih duZnosti, stoga je neophodna vektorska
baza podataka koja se moZe konvertirati u 3D, i na osnovu koordinatnog
sistema, omogucila bi se mnogo brza i tacnija analiza i planiranje pre
intervencije u razli¢itim situacijama.

Uopste, policijska oprema sa pomenutim sistemima i uredajima ce
znacCajno poveccati efikasnost i efektivnost policije i drugih agencija za
sprovodenje zakona u spreCavanju i borbi protiv organizovanog kriminala
i korupcije. Ovo ¢e takode povecati nivo digitalne saradnje sa zemljama
regiona, u skladu sa standardima EU-a. Istovremeno, ovaj projekat ideja bi
bio u skladu sa drugim naporima unapredenja i koriS¢enja IT u sektoru
zakona, kao i razvoj ljudskih i tehnickih resursa u sprecavanju kriminala i
korupcije.

Naziv projekta:

2.13 Poboljsanje fizicke infrastrukture Kosovske policije

Vrednost:

2 miliona evra

Tentativni rok
programiranja i

Godina pocetka i zavrstka programiranja: 2016-2017
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sprovodenja:

Godina pocetka i zavrstka sprovodenja: 2018-2019

Direktni korisnici:

Kosovska policija (KP)

Opsti cilj:

Podrska za jaCanje vladavine prava, podrzavajuci institucije za
sprovodenje zakona budu¢i Sto efikasnije i efektivnije u njihovim
aktivnostima

Svrha:

PoboljSanje radne sredine agencija za sprovodenje zakona poboljSanjem
njihove fizicke infrastrukture

Opis:

Uprkos stalnom unapredenju fizicke infrastrukture, Kosovska policija i
dalje ima poteskoca u tom pogledu. Npr. nova direkcija osnovana na
severu operiSe u objektima policijske stanice Sever. S obzirom na
povecanje jedinica i osoblja u ovoj Direkciji, neophodno je da se izgradi
novi objekat, koji ¢e bolje zadovoljiti potrebe Regionalne direkcije na
severu. U Zubinom Potoku, Kosovska policija, od 2005, koristi iznajmljenu
privatnu zgradu. Policijska stanica u Zvec¢anu radi u jednoj zgradi
kompleksa "Trepca".

Videéi nepovoljne uslove za rad ove tri policijske stanice, viSe je nego
potrebna izgradnja novih objekata, za poboljSanje uslova rada Policije
Kosova. Stavi$e, izgradnja novih policijskih stanica, u ekonomskom smislu,
bi donela korist jer bi eliminisala troSkove iznajmljivanja postojec¢ih
policijskih objekata.

Realizacija ovog projekta bi pomogla poboljSanju fizicke infrastrukture
potrebne za efikasno i dobro koordinirano funkcionisanje agencije za
sprovodenje zakona. Kao takav, ovaj projekat je u skladu sa i dopunjuje
druge projekte i napore za modernizaciju neophodne fizicke i tehnoloske
infrastrukture u celom sektoru vladavine prava.

Naziv projekta:

2.14 Unapredenje carinske sluzbe

Vrednost:

9 miliona evra

Tentativni rok
programiranja i
sprovodenja:

Godina pocetka i zavrstka programiranja: 2016-2017

Godina pocetka i zavrstka sprovodenja: 2018-2019

Direktni korisnici:

Carina Kosova (CK)

Opsti cilj:

Podrska za kosovske institucije u jaCanju vladavine prava u vezi sa
napretkom carinskih sluzbi
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Svrha:

JacCanje carinske sluzbe po najboljim praksama EU-a

Opis:

U okviru stvaranja bolje sredine za rad, Carina Kosova (CK) je preduzela
niz aktivnosti u cilju unapredenja fizicke infrastrukture. Zbog ogranicenih
mogucnosti budzeta, centralna kancelarija carine u Pristini nastavlja da
radi u iznajmljenim objektima. Ovo pored godiSnjeg troska od skoro pola
miliona evra, stvara poteSkoce u komunikaciranju unutar carine i izmedu
carine i drugih institucija.

Zato, u centralnoj kancelariji u PriStini je hitno potrebna izgradnja novog
objekta po medunarodnim standardima. Prema jednoj proceni CK-a, ovaj
objekat trebalo bi da kosta oko 7.5 miliona evra. Svrha ovog objekta je da
stvori bolje uslove za rad uskladivanjem standarda rada i postizanjem
ciljeva. Ovaj projekat ima za cilj da poboljsa uslova rada, dalje poboljSanje
uc¢inka (kroz koordinaciju unutar svih struktura obe uprave); koriS¢enje
centralnih usluga i smanjenje svih troskova organizacija korisnika i
poslovne zajednice.

U okviru ispunjavanja standarda EU-a, CK koristi napredne softverske
sisteme koji olakSavaju rad carine, pre svega, kao Sto i olaksSavaju
institucionalnu, medu-institucionalnu i regionalnu saradnju. Sto se tite
pitanja tranzita, CK jo$ nije instalirao novi kompjuterizovani tranzitni
sistem (NCTS). Svrha ovog projekta je ispunjenje sustinskog uslova Carine
za Clanstvo u EU. NCTS je evropski sistem koji obuhvata sve drzave ¢lanice
EU-a. NCTS u bilo kojoj zemlji je povezan preko centralnog domena u
Briselu, da se komunicira sa svim drugim zemljama. Ovaj sistem
obezbeduje vezu izmedu oko 3000 evropskih carinskih kancelarija i
zamenjuje sistem Paper-less.

Clanstvo i realizacija Konvencije o zajednickom tranzitu (KZT) i
snabdevanje sa NCTS uredajima podrazumeva zajednicku realizaciju
tranzita, koja omogucéava razmenu poruka izmedu drzava ¢lanica EU-a i
ugovornih strana. CCN/CSI je platforma komunikaciranja koja pruza
mrezu izmedu strana. Kosovu nedostaje mreza za razmenu podataka
izmedu ugovornih strana i zemalja EU-a. Osim toga, kroz razvoj ovog
sistema moguce je razviti i sledece sisteme:

1. Integrisana tarifa zajednice (TARIC)
2. Tarifne kvote i nadzor/Nadzor II (TKS)
3. Evropski savez o tarifnim informacijama (EBTI).

Ocekuje se da ovaj projekat koSta oko 1.5 miliona evra.

Projekat ideja za unapredenje carinskih usluga direktno utice na
ostvarenje jednog od glavnih ocekivanih ishoda ove strategije, Sto je
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poboljsanje potrebne fizicke i IT infrastrukture za efikasno funkcionisanje i
dobro koordinisanje agencija za sprovodenje zakona. Istovremeno, ovaj
projekat ideja se gradi nad dosadas$njim postignu¢ima CK-a i u skladu je sa
drugim projektima za poboljSanje i koriSéenje IT sistema, u sektoru
vladavine prava.

Naziv projekta:

2.15. Unapredenje bezbednosti licnih dokumenata i zastite li¢nih
podataka

Vrednost:

2 miliona evra

Tentativni rok
programiranja i
sprovodenja:

Godina pocetka i zavrstka programiranja: 2014-2015
Godina pocetka i zavrstka sprovodenja: 2016-2017

Direktni korisnici:

DrZavna agencija za zaStitu licnih podataka (DAZLP)
Agencija za civilni registar (ACR)

Opsti cilj

Poboljsanje vladavine prava na Kosovu unapredenjem bezbednosti
dokumenata i zastite licnih podataka po standardima EU-a

Svrha:

[zgradnja kapaciteta DAZLP i ARC i drugih javnih institucija, tako da ove
institucije u okviru svojih duznosti rade efikasno i efektivno u realizaciji
standarda o bezbednosti dokumenata i zastite licnih podataka po EU
acquis

Opis:

Sigurnost licnih dokumenata i =zastita licnih podataka su kljucne
komponente u saradnji za efektivno sprovodenje zakona u EU. Kosovo je
usvojilo primarno zakonodavstvo i osnovalo ACR u okviru Ministarstva
unutra$njih poslova i DAZLP kao nezavisnu instituciju koja izveStava
Skupstini.

Uprkos dosadasnjim dostignuc¢ima, sigurnost dokumenata i zastita licnih
podataka ostaje jedna od oblasti gde je medunarodna pomo¢ potrebna.
Kada je re¢ o profesionalnim kapacitetima za sprovodenje zakonodavstva
za bezbednost dokumenata i zastitu li¢cnih podataka, postoji potreba za
unapredenjem lokalne ekspertize u ovoj oblasti. Ovde osim ACR i DAZLP
ulaze i druge institucije vezane za ovu oblast.

Uprkos garancijama koje nudi Ustav i relevantno zakonodavstvo u ovoj
oblasti, ve¢ina gradana Kosova i dalje nastavljaju da bude neinformisana o
ovim osnovnim gradanskim pravima, povredama koje uti¢u na njihov li¢ni
integritet. Veéi deo gradana nastavlja da bude neinformisan o postojanju
Zakona o zastiti licnih podataka i o znacaju primene ovog Zakona.
[zloZenost gradana povredi privatnosti na Kosovu ostaje visoka. Do sada
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nije bilo kriterijuma za verifikaciju slu¢ajeva neovla$éenog prikupljanja
licnih podataka, kao i nije postojala adekvatna kontrola o tome kako se
obraduju prikupljeni podaci u slucajevima u kojima postoji takvo
odobrenje.

U ovom pravcu nedostaje svest o ovoj oblasti kako od strane aktera u
javnom ili privatnom sektoru koji obavljaju ovlas¢eno prikupljanje licnih
podataka,tako i od obi¢nih gradana. Stoga u ovom kontekstu DAZLP mora
da Sto pre informise i savetuje javni i privatni sektor o znacaju koji
predstavlja zastita podataka i takode podiZe svest javnosti o ovoj oblasti.

Kosovo je ve¢ osnovalo Agenciju za civilni registar (ACR). Osnivanje ACR
je osnovano na osnovu odluke Vlade Republike Kosova ¢ija odluka
utvrduje njene duZnosti za "pruZanje svih usluga gradanima i
stanovnicima Kkoji se prijavljuju za litne karte, pasoSe, drzavljanstvo,
dokumente gradanskog stanja, vozacke dozvole i dokumenta za
registraciju vozila."

Sto se tic¢e civilnog registra, Kosovo treba da usvoji i sprovede mere radi
obezbedivanja integriteta i bezbednosti civilnog stanja i procesa civilne
registracije, ukljucujuéi integraciju i povezivanje relevantnih baza
podataka i verifikaciju skeniranih podataka prema bazi podataka civilnog
statusa, obracaju¢i posebnu paznju promeni osnovnih podataka
pojedinaca. Zatim, drugi aspekti koje treba uzeti u obzir su: usvajanje i
ostvarenje mera koje bi obezbedile integritet i bezbednost prijave za
dokumente, za izvode civilnog stanja, licnih karata, ukljucuju¢i i
biometrijske licne karte kao i definisanje i sprovodenje strogih procedura
za izdavanje ovih dokumenata, saradnja sa INTERPOL-om i drugim
relevantnim medunarodnim institucijama u pogledu licnih dokumenata.

Dakle, uopsSte pomoc¢ u ovoj oblasti treba da se fokusira na razmatranje i
usaglasavanje primarnog i sekundarnog zakonodavstva/procedura (ako je
potrebno), izgradnji institucionalnih kapaciteta i ACR i DAZLP, povecanje
medu-institucionalne saradnje, podizanje svesti javnog i privatnog sektora
0 znacaju, obavezama i pravima koja proisticu iz oblasti zastite licnih
podataka, o jaCanju i ujedinjenju kriterijuma za prijavljivanje i izdavanje
licnih dokumenata itd. Podrska donatora za zastitu podataka se mora
nastaviti sve dok ne postoji jedan napredan sistem za ovu oblast u skladu
sa evropskim standardima.

16.2.3 Opis projektnih ideja Strateskog cilja 3: Poboljsati pristup pravdi
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Spisak slede¢ih projektnih ideja pokazuje potrebe za pomoci u realizaciji strateskog

prioriteta 3, gde su projektnih ideje poredane po prioritetu koji imaju. Sprovodenje ovih
projektnih ideja treba da prethodi i u isto vreme doprinese stvaranju odgovarajucih uslova
za potpuno sprovodenje drugih pomenutih projektnih ideja, koje dobro dopunjavaju jedna
drugu. Projektne ideje u ovoj Strategiji su sveobuhvatne, ostavljaju¢i otvorenom mogucnost
da neke ili ve¢ina ovih projektnih ideja budu ostvarene kroz jedan ili viSe specificnih
projekata u nekoliko faza.

Naziv projekta:

3.1 Podizanje kapaciteta pracenja i zagovaranja gradanskog drustva

Vrednost:

0.8 miliona evra (fazaI)
0.8 miliona evra (faza II)

0.8 miliona evra (faza III)

Tentativni rok
programiranja i
sprovodenja:

Godina pocetka i zavrstka programiranja: 2015-2016
Godina pocetka i zavrstka sprovodenja: 2017-2018(Faza I)

Godina pocetka i zavrstka programiranja: 2016-2017
Godina pocetka i zavrstka sprovodenja: 2018-2019 (Faza II)

Godina pocetka i zavrstka programiranja: 2017-2018
Godina pocetka i zavrstka sprovodenja: 2019-2020 (Faza III)

Direktni korisnici:

NVO i sve ostale institucije u sektoru vladavine prava.

Opsti cilj: Jacanje civilnog drustva kao saucesnika u stvaranju i sprovodenju politika i
zakonodavstva za sektor vladavine prava

Svrha: Jacanje civilnog drustva kao saucesnika u stvaranju i sprovodenju politika i
zakonodavstva za sektor vladavine prava

Opis: Kada je re¢ o jaCanju vladavine prava na Kosovu uopSte i povecanja

efikasnosti, odgovornosti i efikasnosti pravosudnih i bezbednosnih
institucija posebno, vaznu ulogu igra i civilno drustvo, koje, kroz analize,
javni pritisak, nadgledanje i zagovaranje obavlja vaznu uslugu u
nadgledanju rada institucija u ovom sektoru, u zahtevu za odgovornost itd.
[ako su NVO na Kosovu, u poslednjoj deceniji, podigle ljudske kapacitete i
ima i takvih koje su se profilisale isklju¢ivo u oblasti vladavine prava,
njihova finansijska stabilnost, kao i potreba za podizanjem i pomo¢i
njihovim kapacitetima pra¢enjai zagovaranja ostaje izazov.

Dakle, uvidela se kao potreba da, u okviru poboljsanja vladavine prava na
Kosovu, se zahteva posebna pomo¢ za aktivnosti NVO-a u ovoj oblasti
uopste i jacanje njihovih kapaciteta zagovaranja i pra¢enja posebno.

Uspes$no nadgledanje i zagovaranje od strane NVO-a je obi¢no rezultat ne
samo dobre saradnje sa relevantnim institucijama, ali i stalnih analiza,
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ozbiljnog istrazivanja, podizanja svesti/javne svesti itd. Podrska ozbiljnim
istrazivanjima u ovom pravcu je veoma vazna kako za profesionalizaciju
rada NVO-a, tako i za vecu Kkorist od njihovog rada od strane domacih
institucija.

lako strategija za saradnju sa civilnim druStvom postoji, ova projektna
ideja ima viSe veze sa poboljSanjem kapaciteta zagovaranja i pracenja
civilnog drustva, koja ¢e ne samo doprineti poboljSanju odgovornosti
institucija sektora i vladavine prava i poboljSanju efektivnosti i efikasnosti
njihovog rada, ve¢ i poboljSanju pristupa pravdi uopSte i jacanju saradnje
kosovskih institucija sa civilnim drustvom posebno. Shodno tome, pomoc¢
za rad NVO-a na pracenju i zagovaranju naspram sektoru vladavine prava
¢e pozitivno doprineti kako u poboljSanju odgovornosti u institucijama
pravosuda tako i bezbednosti i u jacanju njihovih kapaciteta.

Naziv projekta: 3.2. Poboljsanje institucionalne, medu-institucionalne komunikacije i
one sa civilnim drustvom i medijima
Vrednost: 1 milion evra

Tentativni rok
programiranja i
sprovodenja:

Godina pocetka i zavrstka programiranja: 2016-2017
Godina pocetka i zavrstka sprovodenja: 2018-2019

Direktni korisnici:

Sudovi, tuzilastva, NVO, SSK, TSK, Udruzenje sudija i tuzilaca, Agencija za
besplatnu pravnu pomo¢ itd.

Opsti cilj: JaCanje vladavine prava omogucéavanjem jednakog pristupa pravdi za sve
gradane Kosova

Svrha: Poboljsanje pristupa pravdi

Opis: Nova struktura i sudova i tuzilaStva ima potrebu za unapredenjem

institucionalne, medu-institucionalne saradnje i saradnje sa gradanima i
da olaksa pristup pravdi uopste. Komunikacione linije unutar sudova po
novom sistemu ne izgledaju da su lake za sudsko osoblje i pristup gradana
njima.

Isto se deSava sa tuzilaStvom. Kancelarija disciplinskog tuzioca je takode
institucija koja se bavi slucajevima povrede zakona od strane tuzilaca i
sudija, za koje gradani Kosova nisu dobro informisani. I komunikacija
sudova i tuzilastava sa Kancelarijom disciplinskog tuzioca ne izgleda da je
veoma jasna.

Medijska zajednica na Kosovu isto tako ne izgleda da je dovoljno
informisana u pogledu nacina rada nove strukture sudova i tuzilaStava.
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Zbog toga informacije koje se plasiraju javnosti za razli¢ite probleme
pravde bi trebalo da budu viSe rafinirane, tako da javnost bude bolje
informisana.

Imajuéi u vidu novi sistem pravde, izrada jedne komunikacione strategije
koja bi za osnovu imala poboljsanje institucionalne, medu-institucionalne
saradnje, i olakSavanje pristupa gradana sistemu pravosuda ¢e mnogo
pomo¢i u razjaSnjavanju i unapredenju vertikalne i horizontalne linije
komuniciranja i znacajno ¢e olakSati pristup gradana, civilnog drustva i
medija pravosudnom sistemu.

Ova strategija komuniciranja bi naravno povecala i poverenje javnosti u
pravosudni sistem. Strategija komunikacije ¢e takode poveéati nivo
institucionalne saradnje i istovremeno ¢e pomo¢i jaCanju kapaciteta za
upravljanje, pracenje i procenu unutar tuzilastava i sudova.

Poboljsanje institucionalne i medu-institucionalne komunikacije, shodno
se vidi kao prioritet koji ¢e, izmedu ostalog, prethoditi i upotpuniti i druge
projektne ideje u ovoj Strategiji, ukljucujuc¢i narocito projektne ideje koje
se bave informacionom tehnologijom, sprecavanjem organizovanog
kriminala i korupcije, kao i one koje se odnose na pristup pravdi.

Naziv projekta: 3.3 Potpuno sprovodenje Konvencije o ljudskim pravima u najviSem
interesu dece
Vrednost: 1 milion evra

Tentativni rok
programiranja i
sprovodenja:

Godina pocetka i zavrstka programiranja: 2016-2017
Godina pocetka i zavrstka sprovodenja: 2018-2019

Direktni korisnici:

Deca i njihove porodice, pravosude, institucije socijalne zastite i
sprovodenja zakona

Opsti cilj: Jacanje vladavine prava na Kosovu poboljSanjem pristup dece pravosudu
Svrha:
Jacanje institucija odgovornih za promociju, sprovodenje i pravilnu
koordinaciju izmedu sektora i nivoa vlasti, civilnog drustva, dece i drugih
Opis:

Deca, definisani kao svaka osoba ispod 18 godina starosti, su puna lica,
jednaki u vrednosti i zasluzuju isto posStovanje kao odrasle osobe,
definisani kao svi preko 18 godina starosti. Starost i faza razvoja razlikuje

stvara potrebu za posebnim zakonskim pravima dece, posebne javne
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politike, opravdana ogranicenja njihove slobode, kao i obaveza za odrasle
za pruZzanje podrske i obezbedivanje povoljnog ambijenta za pun razvoj
dece. Ovaj koncept je naglaSen u principu najviSeg interesa deteta (NID),
jedan od Cetiri osnovna principa Konvencije o pravima deteta (CRC).

Dok je ovaj princip uglavnom ukljucen u nacionalno zakonodavstvo i
njegove instrumente, on se ne primenjuje i ne uzima u obzir u potpunosti
prilikom prakti¢ne primene od strane raznih institucija. Ovaj princip, kao i
¢lanovi iz CRC-a, posebno oni koji se bave raznim pitanjima u Zivotima
dece, povremeno se krse:

U ¢lanu 9, NID (najvisi interes deteta) je jedini razlog za odvajanje od
roditelja (¢lan 9.1), a jedini razlog za uskracivanje kontakta sa roditeljem
koji nema dete pod starateljstvom (¢lan 9.3). Clan 18, jedan od ¢lanova o
roditeljskoj odgovornosti, kaze da "najviSi interes deteta ¢e biti njihova
osnovna briga." Clan 20. povezuje NID sa pravom kulturnog identiteta
navodeci eksplicitno da NID za drzavna odeljenja obuhvata "Zelju za
nastavkom u obrazovanju deteta, kao i njegovo etnicko, versko, kulturno i
jezicko poreklo." Clan 21. ¢ini NID vrhovnim principom za usvajanje.
Clanovi 37. i 40. koriste NID kao faktor praga u krivicnom pravosudu. Clan
37. navodi da "svako dete liSeno slobode treba da se odvoji od odraslih,
osim ako se smatra da je u najviSem interesu deteta da se ovo izbegne"
Clan 40. garantuje pravo dece na pravi¢no sudenje, osim ako to nije u
njihovom najboljem interesu zbog starosti ili okolnosti.

Konvencija je nedeljiva i njeni ¢lanovi meduzavisni. Aplikacija NID se
ocCekuje da utice na tumacenje i primenu svih ¢lanova Konvencije i da
saraduje sa ostalim principima, posebno pravo na nediskriminaciju,
opstanak, i postovanja misljenja deteta (¢lanovi 2, 6.1 12).

Princip "viSeg interesa" uti¢e i vodi vlade ili druge relevantne aktere da
razmotre uticaj svih njihovih aktivnosti nad decom. Ovaj princip se
pokazao od vitalnog uticaja na zakonodavstvo, strategije, politike i
programe za podrsku decijih prava. On je bio posebno koristan u pravnim
postupcima i izmedu ustanova socijalne zaStite koje su potrebne da
balansiraju kontradiktorne probleme.

Puno sprovodenje i razmatranje najviSeg interesa deteta od strane raznih
institucija je vaZan prioritet za poboljSanje pristupa pravdi na Kosovu. Kao
takav, ovaj predlog je od posebnog znacaja i dobro sinhronizovan sa
ostalim predlozima za poboljSanje pristupa pravdi opisane dole, kao Sto je
zaStita dece od seksualnog iskoriS¢avanja i seksualnog zlostavljanja, zastita
dece od nasilja itd.
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Naziv projekta:

3.4 Sprecavanje i suzbijanje nasilja u porodici

Vrednost:

1 milion evra

Tentativni rok
programiranja i
sprovodenja:

Godina pocetka i zavrstka programiranja: 2016-2017
Godina pocetka i zavrstka sprovodenja: 2018-2019

Direktni korisnici:

KP, MP, MRSZ, Agencija za besplatnu pravnu pomo¢, Zdravstvene
ustanove, Ombudsman itd.

Opsti cilj:
Podrska za kosovske institucije u ja¢anju vladavine prava kroz podrsku
institucija pravde i sprovodenja zakona S$to efikasnije i efektivnije u svojim
aktivnostima

Svrha:
JaCanje infrastrukture i ljudskih kapaciteta za sprecavanje i suzbijanje
nasilja u porodici.

Opis:

NaZalost, fenomen nasilja u porodici je uzeo zabrinjavajuée razmere u
kosovskom drustvu i, uprkos dosadasnjem napretku u borbi protiv ove
pojave, ukljucujuéi i stvaranje nacionalnog programa protiv nasilja u
porodici, izrada standardnih operativnih procedura za Zrtve nasilja u
porodici i niza zakona koji se bave ovim pitanjem, postoji potreba za
pomodi u cilju prevazilaZenja izazova sa kojima se suocava Kosovo u ovoj
oblasti. Usvajanje Zakona o zastiti protiv nasilja u porodici na Kosovu u
2010. i Programa Kosova protiv nasilja u porodici i Akcionog plana Kosova
za period 2011-2014, naravno, ne obezbeduje obavezno njihovo
automatsko sprovodenje.

Postoji potreba za analizu dosadasnjih dostignuca, i posebno u jacanju
preventivnih mera i jacanju zastite i rehabilitacije Zrtava nasilja u porodici.
Dosadasnja zakonska infrastruktura i razni dokumenti predstavljaju vazna
dostignuca u sprecavanju i borbi protiv nasilja u porodici.

Ali, postoji potreba za pomoc¢i u sprovodenju zakona i prakti¢noj realizaciji
ciljeva izvedenih iz razli¢itih strateskih dokumenata. Postoji potreba,
izmedu ostalog, i za dalje finansiranje aktivnih skloniSta, poboljSanje
njihovog inventara, i pruZanje boljih objekata, pruZanje relevantnog
osoblja, posebno psihologa, dalje kampanje za podizanje svesti itd.

JaCanje infrastrukture i ljudskih kapaciteta za sprecavanje i suzbijanje
nasilja u porodici je od suStinskog znacaja za jac¢anje vladavine prava na
Kosovu, za poboljSanje pristupa pravdi, i za opStu dobrobit njegovih
gradana.
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Naziv projekta:

3.5 Sprecavanje nasilja u Skolama

Vrednost:

0.8 miliona evra

Tentativni rok
programiranja i
sprovodenja:

Godina pocetka i zavrstka programiranja: 2016-2017

Godina pocetka i zavrstka sprovodenja: 2018-2019

Direktni korisnici:

Deca i njihove porodice, obrazovanja (Skole), zdravstvo, civilno drustvo,
vode zajednica, verske zajednice, agencije za sprovodenje zakona, tuzioci i
sudije

Opsti cilj: JaCanje vladavine prava na Kosovu poboljSanjem pristupa dece pravosudu

Svrha: Stvaranje i jacanje jednog preventivnog i odgovornog sistema da se
osigura potpuna primena zakona, politika, vladinih struktura, programa i
usluga koje postoje u sistemu

Opis: Nasilje je svakodnevna realnost za milione devojéica i dec¢aka Sirom sveta.

Javlja se u svim sredinama gde deca provode svoje detinjstvo, ukljucujuci i
Skole i domove i druge obrazovne sredine. IzloZenost nasilju u jednoj
sredini moZe da dovede do nasilja u drugoj sredini. Nivoi i modeli nasilja u
Skolama cesto odrazavaju nivoe i modele nasilja u zemlji, zajednici i
porodici. Ovo, s druge strane, odraZava politicke i druStveno-ekonomske
uslove, kulturna i drustvena verovanja, vrednosti i norme, ukljuc¢ujuéi i one
koje se odnose na vlast, hijerarhiju i pol.

U Skolama i drugim obrazovnim sredinama, roditelji, nastavnici i Skolsko
osoblje imaju obavezu da Stite decu od povreda i da stvore sredinu koja
omogucava obrazovanje, zdrav rast i razvoj deteta, kao i da se identifikuju
znaci nasilja nad kojima deca mogu biti izloZena u drugim sredinama,
ukljucuju¢i i njihove domove. Medutim, realnost je da mnoga deca
dozivljavaju nasilje u Skolama.

Dokazi ukazuju na to da nasilje moZe imati negativan uticaj na rezultate
ucenja deteta, jer ono utice na njegovu/njenu sposobnost da ide u Skolu
bezbedno, da efikasno uci dok je u skoli, i da borave u skoli dovoljno dugo
da iskoriste prednosti obrazovanja. Oblici nasilja u Skolama su kako fizicki
tako i emocionalni, i obi¢no se dogadaju zajedno. Oblici izvrSeni od strane
nastavnika i ostalog Skolskog osoblja ukljucuju emocionalna zlostavljanja,
fizicko kaznjavanje i druge oblike stroge discipline, kao i seksualno nasilje i
rodno zasnovano nasilje. Oblici nasilja izvrSenog od strane dece uklju¢uju
maltretiranje, tucu u $koli, zlostavljanje i seksualno nasilje, nasilje bandi i
napade oruzjem. Tehnologija je sada uvela i kiberneticko uzmemiravanje i
uznemiravanje kroz upotrebu interneta i mobilnih telefona.

Napori da se menjaju Stetne drustvene norme i jacaju zaStitne uloge
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roditelja, Skolskog osoblja, pravde i socijalne zastite, kao i drugih ¢lanova
zajednice, jacanjem kulture tolerancije, medusobnog uvaZavanja i mira,
nediskriminacije, rodne ravnopravnosti i pozitivne discipline kroz obuku
vesStina, podizanje svesti, mobilizaciju zajednice i roditeljskih programa, su
neophodni da se izbegne ovaj problem. Kao i projekat za zastitu dece od
nasilja, i ovaj ¢e zahtevati znacajnu ukljuc¢enost sektora civilnog drustva, sa
ciljem poboljsanja pristupa pravdi i zastite dece od krSenja njihovih prava.

Naziv projekta:

3.6 Podrska za decu Zrtve i svedoke 3 zlo¢ina

Vrednost:

1 milion evra

Tentativni rok
programiranja i
sprovodenja:

Godina pocetka i zavrstka programiranja: 2016-2017

Godina pocetka i zavrstka sprovodenja: 2018-2019

Direktni korisnici:

Deca i njihove porodice, Centar za socijalni rad, Ombudsman, KP, advokati,
Jedinica za zastitu Zrtava, besplatne pravne usluge, tuZioci, sudije, civilno
drustvo.

Opsti cilj:

Jacanje vladavine prava na Kosovu poboljsanjem pristupa dece pravosudu

Svrha:

Stvaranje osetljivih procedura za decu u skladu sa Uputstvom za pravdu
Ujedinjenih Nacija koji ukljucuje decu zrtve i svedoke zlocCina, kao i razvoj
inkluzivnih i multidisciplinarnih usluga za podrSku dece i njihovih
porodica trazeci obeSteCenje za krSenje prava na lokalnom i centralnom
nivou

Opis:

Bolje tretiranje dece od strane institucija pravde, socijalne zastite, i
bezbednosti je od suStinskog znacaja za vladavinu prava. Uprkos
dosadasnjem napretku, deca nastavljaju i dalje da se ne vide kao vazna
strana u razli¢itim inicijativama za vladavinu prava.

Rad na poboljsanju standarda pravde za decu cesto se vrsi odvojeno od
opstih reformi pravosudnog i bezbednosnog sektora. Ovaj rad takode se
Cesto vrsi putem vertikalnih pristupa, usmerenih ili na poboljsanje
pravosudnog sistema za maloletnike ili zaStitu dece Zrtava i svedoka
zlo¢ina, ali bez navodenja medusobne povezanosti tih kategorija i
profesionalaca i institucija koje imaju odgovornost za njih. Pristup pravdi,
iako Cesto spomenut u strategiji za zastitu prava odredenih grupa, retko

3 “Dete zrtva ili svedok ” znati lice mlade od 18 godina koje je zrtva ili svedok zlo€ina, bez obzira na njegovu/njenu ulogu

u delu ili u potrazi za osumnji¢enim pociniocem ili grupom pocinilaca dela.
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ukljucuje decu.

Deca Zrtve i svedoci bi imali koristi od znanja i boljeg sprovodenja njihovih
prava u cilju dobijanja viSe koristi od pravosudnog sistema. Oni treba da se
osveste i bolje informiSu o tome kojim mehanizmima i institucijama mogu
da se obrate za izvrSenje njihovih zahteva i prava koja su garantovana
zakonom i medunarodnim standardima, da razumeju pravne postupke i
druge relevantne postupke, troskove i pristup besplatnim profesionalnim
uslugama i pomodi.

Deca zrtve i svedoci imaju pristup pravosudnom sistemu, i zasti¢eniji su od
ovog sistem kroz Sto bolju primenu i lokalnih i medunarodnih standarda.
Ova projektna ideja, shodno, je od posebnog znacaja u postizanju
poboljSanog pristupa pravdi i, kao i puno sprovodenje Konvencije o
ljudskim pravima za najbolji interes deteta, utice na poboljSanje pristupa
pravosudu najvaznijeg sloja drustva.

Naziv projekta:

3.7 Zastita dece od seksualnog iskori$¢avanja i zlostavljanja

Vrednost:

1 milion evra

Tentativni rok
programiranja i
sprovodenja:

Godina pocetka i zavrstka programiranja: 2016-2017
Godina pocetka i zavrstka sprovodenja: 2018-2019

Direktni korisnici:

Pravda, socijalna zastita, obrazovanje, zdravstvo, sektor turizama,
skupstina, civilno drustvo, vode zajednica, verska zajednica, privatni
sektor, mediji, porodica i sama deca

Opsti cilj:
JaCanje vladavine prava na Kosovu, poboljSanjem pristupa dece pravosudu
Svrha:
Stvaranje sredine za sprecavanje i borbu protiv seksualnog iskori$¢avanja i
zlostavljanja dece
Opis:

Konvencija o pravima deteta (CRC) - Clan 34 - titi decu od svih oblika
seksualnog iskoriS¢avanja i seksualnog zlostavljanja. Ovo ukljucuje
podsticanje ili prinudu deteta da se uklju¢i u nezakonitu seksualnu
aktivnost, koriS¢enje dece za prostituciju ili druge seksualne nelegalne
prakse, i koriS¢enje dece u pornografskim predstavama i materijalima.

Opcionalni protokol CRC-a o prodaji dece, deCjoj prostituciji i decjoj
pornografiji (OPSC)1 dalje razraduje ponudene zastite u okviru CRC-a i
daje detaljne definicije o prodaji dece, decjoj prostituciji i decjoj
pornografiji. On zahteva da drZave Clanice inkriminiSu ova krSenja prava
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dece kao krivi¢na dela i da pruze adekvatnu podrsku za decu zrtve.

Seksualno iskoriS¢avanje i zlostavljanje dece (SEA) je globalna realnost. To
moZe biti u obliku uznemiravanja, dodirivanja, incesta, silovanja ili
iskoriS¢avanja u prostituciji ili pornografiji. To se deSava u kuéama,
Skolama, zaStitnim ustanovama i pravosuda, na radnim mestima, u
objektima putovanja i turizma, i unutar zajednice uopSte. To se deSava
kako u kontekstu razvoja tako i emergencije.

Sve viSe internet i mobilni telefoni stavljaju decu u opasnost od seksualnog
iskoriS¢avanja i zlostavljanja. U poslednjim godinama, postoje dokazi o
povecanju broja i kruZenju slika zlostavljanja dece na internetu, pa cak i
uzivu zlostavljanju. Neki odrasli, kontaktiraju decu na internetu da bi
zatrazili seksualne odnose sa decom. Sama deca $alju seksualne poruke ili
slike na svojim mobilnim telefonima (obi¢no nazvane kao "sekstanje"), Sto
ih stavlja u opasnost za druge zloupotrebe.

Da bi se bolje razumeo odnos izmedu onlajn i oflajn okruZenja i rizika i
potencijala za nasilje i seksualno zlostavljanje i iskoriS¢avanje, kao rezultat
ovoga potrebno je sprecavanje i promena ponaSanja u odnosu na
seksualno iskori§¢avanje i zlostavljanje dece u onlajn/oflajn okruZenju.

Uspostavljanje i definisanje mera intervencije za zaStitu od ponaSanja i
opasnosti od Stete i dokumentacija postoje¢ih preventivnih i zaStitnih
mera u borbi protiv zlostavljanja i iskoriS¢avanja dece na internetu, je
vazan prioritet. Zajedno sa ostalim projektnim idejama, kao Sto je primena
najboljeg interesa deteta, kao i zastita dece od nasilja, ovo poboljSava
pristup dece pravdi i jaca napore za zaStitu ovog segmenta drustva.

Naziv projekta:

3.8 Zastita dece od nasilja

Vrednost:

1.5 milion evra

Tentativni rok
programiranja i
sprovodenja:

Godina pocetka i zavrstka programiranja: 2016-2017

Godina pocetka i zavrstka sprovodenja: 2018-2019

Direktni korisnici:

Deca, porodica, pravda, socijalna zastita, obrazovanje, zdravstvo, civilno
drustvo, vode zajednica, verska zajednica, privatni sektor, mediji

Opsti cilj:

Jacanje vladavine prava na Kosovu, poboljSanjem pristupa dece pravosudu

Svrha:

Obezbediti preventivnu i zastitnu sredinu bez nasilja za sve kategorije
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dece, ukljucujuti i one koji su ugroZzeniji

Opis:

Nasilje nad decom podrazumeva fizicko i emocionalno zlostavljanje,
zanemarivanje ili nemarno tretiranje, seksualno iskoris¢avanje i
zlostavljanje. Ovo se deSava kod kuce i u porodici, Skoli, zastitnim
ustanovama i pravosuda, radnim mestima i zajednicama. Kriminalci mogu
obuhvatiti roditelje, ¢lanove porodica, nastavnike, staratelje, organe za
sprovodenje zakona i drugu decu. Postoje jasni dokazi da nasilje moZe da
utiCe na fizicko i mentalno zdravlje dece, umanji njihovu sposobnost da
uce i da se druze, a podriva njihov razvoj i funkcije dobrih roditelja kasnije
u zivotu. U najtezim slucajevima, nasilje nad decom dovodi do smrti.

Efekti ¢e se fokusirati na okoncanje nasilja sa promenom zakona i
obezbedivanjem njegovog sprovodenja. Projekat ¢e se baviti socijalnim
normama C¢utanja/prihvatanja nasilja nad decom, kroz ucesnicko
ukljucivanje u zajednici, a uz podrsku NVO-a, u tesnoj saradnji i vlasniStvu
svih relevantnih institucija i zainteresovanih strana.

Drugi napori ¢e se fokusirati na: i) institucionalizaciju mehanizama
centralnog i lokalnog nivoa o nasilju nad decom, kao i podrsku za bolju
koordinaciju ovih mehanizama za tretiranje i upucivanje dece Zrtava
nasilja, ii) ja¢anje pruZanja usluga za decu Zrtve nasilja i njihovih porodica,
ukljucujuci sprecavanje, zastitu i reintegraciju uz puno ucesce relevantnih
sektora pravde, obrazovanja i zaStite; iii) jacanje i odrzivo deljenje
relevantnih lokalnih usluga kroz pravilno planiranje i budZetiranje
koStanja sistema za zaStitu dece i na centralnom i lokalnom nivou; iv)
podrsku za jacanje sistema izveStavanja i pracenja i za slucajeve nasilja
nad decom, uskim saradivanjem sa razli¢itim sektorima, ukljucujuéi i
sektore pravosuda, obrazovanja i socijalne zaStite.

Ova projektne ideja ¢e poboljSati pristup pravdi na Kosovu u celini, kao i
pristup pravdi za decu posebno. U skladu sa drugim projektnim idejama
fokusiranih na unapredenje tretiranja ove ranjive grupe u drustvy,
odnosno dece, od sektora vladavine prava, ova projektna ideja takode
doprinosi ideji poboljSanju vladavine prava na Kosovu. Kao takav, on
dopunjuje i druge projekte koji se bave pitanjima vezanim za pristup
pravdi za decu i sposobnost dece da dobiju pravedan tretman i
blagovremeno za krSenje njihovih prava. Pored toga, komponenta
projektne ideje koja ima za cilj da uklju¢i NVO-e uklapa se dobro sa
poboljSanjem praéenja civilnog drustva i kapaciteta zagovaranja naspram
vladavind prava uopste i pristupa pravdi posebno.
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Naziv projekta:

3.9 Podrska za prevodioce, tumace i pravne lingviste

Vrednost:

1 miliona evra

Tentativni rok
programiranja i
sprovodenja:

Godina pocetka i zavrstka programiranja: 2015-2016
Godina pocetka i zavrstka sprovodenja: 2017-2018

Direktni korisnici:

MP, SSK

Opsti cilj:

Jacanje vladavine prava sa daljim reformama odgovarajuéih institucija kao
i wuskladivanje i sprovodenje zakonodavstva EU-a o pravosudu,
bezbednosti i unutra$njim pitanjima

Svrha:

Povecanje efikasnosti i pouzdanosti administracije, sistema pravosuda i
institucija za sprovodenje zakona stvaraju¢i standarde za prevodenje i
pravno tumacenje prema najboljim praksama EU-a

Opis:

Pravna sigurnost na Kosovu nije na potrebnom nivou zbog ¢injenice da se
i vlada i pravosude oslanjaju na prevodenje i tumacenje (izrada, sudske
seanse sprovodene od strane medunarodnih sudija itd). Vedéina
prevodilaca i tumaca nisu podvrgnuti nikakvoj formalnoj obuci i kao takvi
imaju veoma malo iskustva sa razumevanjem pravnih koncepata. Stoga,
osnivanje institucije za obuku, razvoj nastavnog plana i mehanizama
akreditacije i sertifikacije za prevodioce, tumace i pravne lingviste bi
povecalo efikasnost i pouzdanost drzavne administracije i pravosudnog
sistema.

Medutim, treba voditi raCuna u tom pogledu, jer uspostavljanje opsteg
kvalitetnog sistema (sertifikacija) za usluge prevodenja i tumacenja nece
biti lako, ako ne i nemoguce. To je zato Sto su se mnoge evropske zemlje
bavile ovim aspektom, ali nijedna zemlja nije uspela da preduzme
konkretne mere u pogledu opste sertifikacije, koji ¢e uzeti dosta vremena.
Zato, prvi korak da se izgradi takav sistem bi bio da se prepozna
prevod/tumacenje kao posebna akademska disciplina. Da bi ubrzali ovaj
proces trebalo bi da prvo bude pokrenut sistem sertifikacije za sudske
prevodioce pod zakletvom, praksa koja ve¢ postoji u drugim zemljama.

Na osnovu iskustava drugih zemalja moZe se rafunati na stvaranje
profesionalne asocijacije za prevodenje i tumacenje. Stvaranje takvog
udruzenja ¢e imati pozitivan uticaj na trziSte rada zato Sto bi prevodioci i
tumaci prosli kroz proces sertifikacije. Pre pocetka takvim koracima
trebalo bi da se reguliSe pravna osnova za stvaranje mehanizma za
sertifikaciju prevodilaca i tumaca odredivanjem institucije koja bi
upravljala ovim procesom.

107




Stvaranje sistema za prevodioce i tumacCe c¢e znacajno doprineti
izbegavanju nesporazuma u vezi sudskih seansi vodenih od
internacionalaca, poveéaée doslednost zakona u pogledu jezika,
pripremi¢e pravne lingviste i uopSte doprineée povecanju pravne
bezbednosti i poverenju javnosti u pravosudni sistem kao i jaCanju
vladavine prava na Kosovu.

16.3. Matrica logickog okvira

16.4. Matrica logickog okvira

Logika intervencije Pokazatelji Izvori verifikacije Pretpostavke
e Opsti cilj: PoboljSanje rangiranja ° °

Stvaranje uslova za stabilnu vladavinu | Kosova u indeksu .

prava i na taj nacin unapredenje percepcije korupcije u Medunarodni odnosi:

procesa evropskih integracija kroz Transparency International Transparency International,

planiranje, programiranje i poboljSanje | e Global Integrity Report,

efektivnosti donatorske pomoci u PoboljSanje sadasnjeg Izvestaji o napretku

skladu sa nacionalnim strateskim rezultata Kosova u Global Evropske komisije i

prioritetima. Integrity Report Izvestaji o sprovodenju
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[ ]

Progres u sektoru vladavine
prava na Kosovu prema EU
[ ]

PoboljSanje ocene vladavina
prava (percepcija za
sprovodenje ugovora,
imovinskih prava, policije,
sudova, i verovatnoce
kriminala i nasilja) - World
Bank Institute.

[ ]

Poboljsanje pokazatelja za
nivo dostupnosti pravde i
financijske priustivosti
(World Justice Porject - ako
se Kosovo ukljuci u ovaj
indeks u narednim
godinama)

[ ]

Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZzivanju (SSP),
Izvestaji USAID, UNDP,
UNICEF, Svetske Banke itd.

[ ]

StrateskKi ciljevi:

1. Poboljsanje nezavisnosti, efikasnosti,
efektivnosti, odgovornost i
nepristrasnosti sistema pravosuda

2. PoboljSanje sprecavanja i borbe
protiv korupcije i organizovanog
kriminala, uklju¢ujuéi trgovinu ljudima
i drogom, privredni kriminal i pranje
novca, krijumcarenje oruzja,
kiberneticki kriminal i terorizam,

3. Poboljsanje pristupa pravdi.

L]

Indikatori

Povecanje prijave
bogatstva od strane javnih
funkcionera

L]

Nereseni slucajevi za vise
od godinu dana po glavi
stanovnika

L]

Razmatrani predmeti od
strane revizorskih i
antikorupcijskih institucija
[ ]

Broj registrovanih slucajeva
i procesuiranih u sistemu
upravljanja predmetima,
godisnje

[ ]

Broj ilegalnih imigranata
uhvacenih kao procenat
stanovnisStva (od
administrativnih podataka).
[ ]

Broj pokusaja ilegalnog
prelaska granice za
stanovnistvo.

[ ]

Procenat prihvatanja
zahteva za azil
(awards/applications - %) -
UNHCR.

[ ]

Povecanje zaplenjene,
oduzete i zamrznute
imovine u vezi sa
korupcijom i organizovanim

L]

Izvori verifikacije
IzvesStaji o napretku
Evropske komisije i
Izvestaji o sprovodenju
Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP),

L]

IzvesStaji pravosudnih
institucija i unutrasnjih
poslova

Pretpostavke

Vlada Republike Kosova nastavlja da
podrzava reforme u pravosudnom
sistemu u celini

Politicka volja za jacanje sektora
vladavine prava
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kriminalom/za glavu
stanovnika - GRECO i

Eurostat

[ ]

Broj nereSenih slucajeva
pravosuda, kao procenat

ukupnog broja predmeta u
pravosudnom sistemu (%)
CEPE] Saveta Evrope

Ocekivani rezultati:

[ ]

StratesKi cilj 1:

1. PoboljSani pravni okvir sudskog i
tuzilackog  sistema, unapreden i
uskladen prema i najboljim praksama
EU

2. Ojacani mehanizmi koji osiguravaju
sprovodenje nepristrasnog, efikasnog,
transparentnog i odgovornog
pravosudnog sistema

3. Izgradeni kapaciteti ljudskih resursa

za  poboljsanje  ukupnog  ucinka
pravosudnog sistema.
4. Poboljsana fizicka i IT infrastruktura,
koja  doprinosi,  izmedu  ostalog,
efikasnoj saradnji izmedu institucija
pravosuda .
5. Uskladene  aktivnosti  pravnih

slobodnih profesija i ojac¢ani mehanizmi
za njihovo pracenje

Strateski cilj 2:

1. Pravni okvir za sprecavanje i borbu
protiv  organizovanog  kriminala i
korupcije, poboljSan, unapreden i
uskladen prema najboljim praksama EU-
a.

2. Ojacani mehanizmi koji obezbeduju
efikasno i efektivno sprovodenje zakona
za poveéanje opste bezbednosti zemlje
prema negativnim pojavama.

3. PoboljSana potrebna infrastruktura
(fizicka, IT, oprema) za efikasno i dobro
koordinirano funkcionisanje agencija za
sprovodenje
4. Podignuti potrebni kapaciteti ljudskih
resursa za spre¢avanje i borbu protiv
organizovanog kriminala (ukljucujuci
ratne zlocine), korupciju visokog nivoa
itd.

5. Unapredeno uclanjenje Kosova u
regionalnim i
mehanizmima u oblasti sprovodenja
zakona

zakona.

medunarodnim

Poboljsano,
uskladeno

unapredeno i
pravosude
prema najboljim praksama
EU-a
[ ]
Procenat osoblja institucija
pravosuda i sprovodenja
zakona koji su birani,
imenovani i promovisani na
funkcijama vladavine prava
na osnovu objektivnih i
transparentnih kriterijuma
[ ]
Procenat odredenih
slucajeva preko
elektronskog sistema za
deljenje predmeta.

Satisfakcija pravosudnih
institucija i za sprovodenje
zakona u vezi sa sadrzajem
programa razvoja osoblja i
kvaliteta obuke.

[ ]

Razdvajanje zahteva za
besplatnu pravnu pomo¢
pruzanu od javnih vlasti

[ ]

Razni programi za izgradnju
kapaciteta sastavljeni i u
upotrebi

[ ]

Konsolidovan i
funkcionalan sistem
vladavine prava na severu
Kosova

[ ]

Broj uspesno sprovodenih
projekata za tehnicku
pomo¢, fizicku
infrastrukturu i IT

Razne medunarodne i
lokalne misije za procenu za
specifi¢ne oblasti vladavine
prava

Izvestaji o broju usvojenih
zakona (Sluzbeni list
Kosova), poboljsane
infrastrukture i razni
programi za izgradnju
kapaciteta

[ ]

Lokalni i medunarodni
izvestaji o stanju vladavine
prava na severu Kosova

L]

Izvestaji o sprovodenju
strategije za pomo¢

Izvestaji raznih misija za
procenu

Razne Strategije

Kosovske institucije imaju kapacitete
da preuzmu odgovornosti EULEX-a do
kraja 2016.

L]

[ ]

Ograniceni tehnoloski kapaciteti i

[ ]

Ograniceni kapaciteti odgovaraju¢ih
ljudskih resursa u institucijama
vladavine prava

[ ]
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[ ]

StratesKi cilj 3:

1. Pravni okvir za osiguranje pristupa
pravdi za sve gradane Kosova, poboljsao,
unapreden i uskladen prema najboljim
praksama EU-a

2. Ojacani pravni mehanizmi za pristup
pravdi na celoj teritoriji Kosova.

3. Poboljsan pristup dece i Zena pravdu.
Integrisan, ujedinjen i konsolidovan
pravosudni sistem na celoj teritoriji
Kosova.

4. Ojacana saradnja kosovskih institucije
sa civilnim drustvom i medijima.

Strategije za specifitne
oblasti izradene i u procesu
sprovodenja.

Mehanizmi sertifikacije
(npr. sertifikacija
prevodioca i sudskih
tumaca)

o

[ ]

Aktivnosti /Komponente saZete u
nastavku:

1. Politike i zakonodavstvo

2. Institucionalni mehanizmi

3. Institucionalni kapaciteti

4. FiziCka, IT Infrastruktura itd.

[ ]

(Vise za aktivnosti pogledaj Akcioni
plan ove Strategije)

[ ]
L]
Instrumenti za
implementaciju
1) Ugovori usluga
2) Tvining ugovori
3) Ugovori
snabdevanja
4) Okvirni ugovori
5) Ugovoriradova
(Works'
contracts).
6) Nadzorni ugovori
itd.

[ )
Troskovi

PribliZni troskovi za
sprovodenje ove strategije
su 108,2 miliona evra
(miliona eura)

e Pretpostavke

Institucije vladavine prava su
posvecene da proaktivno ucestvuju u
realizaciji ove Strategije
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Preduslovi:

L]

Institucije vladavine prava na Kosovu
uspes$no ostvaruju svoje planove i
cilieve za period 2014-2016, kao
preduslov za pocetak sprovodenja
projekata koji slede za 2016. do 2019.

Kosovska vlada da obezbedi
sufinansiranje za projekte/programe
donatora ako se to smatra neophodnim
]

Usvojen i jasan zakonodavni okvir

]

Kod infrastrukturni projekata zahteva
se da se reguliSu sva pitanja koja se
bave imovinskim pitanjima, npr.
izbegavanje imovinskih sporova,
obezbedivanje gradevinske dozvole itd.
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Analiza strateskog razmatranja sektora bezbednosti Republike Kosova, mart 2014.
Biznis plan Kosovske agencije za imovinu 2013

Country Strategy Paper za Kosovo (2014-2020)

Deklaracija prioritetnih srednjorocnih politika (DPSP) 2014-2016

Dokument Svetske banke: Preporuceni pokazatelji za pravdu na Kosovu - Pracenje i
procena razvoja kapaciteta za zemlje Zapadnog Balkana i Tursku

Radni dokumenat osoblja Evropske komisije: Komunikacija Evropske komisije o
Studiji izvodljivosti za Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Republike
Kosovo i Evropske unije - 10. oktobar 2012.

112



7. IPA Il Uredba

8. Komunikacija Evropske komisije Evropskom parlamentu i Savetu Evropske unije o
Studiji izvodljivosti za Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Republike
Kosovo i Evropske unije - 10. oktobar 2012.

9. Srednjorocni okvir rashoda (SOR) 2015-2017
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11. Multy Country Strategic Paper (2014-2020)

12. Plan StrateSkih dokumenata Kosova za 2014.

13. Akcioni plan za pregovaranje Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju

14. Akcioni plan za povecanje efikasnosti tuzilackog sistema u borbi protiv korupcije
2013

15. Akcioni plan za sprovodenje vodica za liberalizaciju viza

16. Strateski plan Carina Kosova 2013-2015

17. Godis$nji plan rada za Akademiju javne bezbednosti Kosova 2014

18. Godisnji plan rada Vlade Republike Kosova za 2014.

19. Strateski plan razvoja Kosovskog instituta za javnu administraciju 2011-2014

20. StrateSki razvojni plan Ministarstva pravde 2012-2016

21. Kosovski program i Akcioni plan za borbu protiv nasilja u porodici 2011-2014

22. Zakonodavni program Vlade Republike Kosova za 2014.

23. IzveStaj BIRN-a za sudske pozive, novembar 2012.

24. Izvestaj BIRN-a za nadzor sudova, april 2010-februar 2011.

25. Izvestaj revizorskog suda za 2012. o pomo¢i EU-a sektoru vladavine prava na
Kosovu

26. Godisnji izveStaj BIRN-a za nadzor sudova, jun 2012.

27. 1zvestaj civilnog drustva o pracenju Kosovskog programa u borbu protiv nasilja u
porodici i Akcionog plana 2011-2014, Nacionalne strategije i Akcionog plana u borbi
protiv trgovine ljudima 2011-2014 i Zakona o zastiti od nasilja u porodici,

28. Izvestaj o napretku Evropske komisije o Kosovu 2013

29.Godisnji izveStaj 2011 Carine Kosova

30. Godisnji izvestaj Tela za razmatranje nabavke 2013

31. Izvestaj o uskladenosti sa medunarodnim standardima u oblasti borbe protiv
korupcije , dizajniran od " Projekata za borbu protiv privrednog kriminala na
Kosovu" , sprovoden od Saveta Evrope (Project against Economic Crime in Kosovo-
Assessment Report on the Compliance with International Standards and in the
Anticoruption Area), 10 juni 2013

32.SIDA Strategy for development cooperation with Kosovo 2009-2012

33. Strategija EU-a o proSirenju i glavni izazovi 2012-2013

34. Strategija za kontrolu i sakupljanje malokalibarskog i lakog naoruzanja 2013 -
2017
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35.

36.
37.
38.
39.
40.

41.
42,

43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.

Nacionalna strategija Republike Kosova protiv organizovanog kriminala i Akcioni

plan 2012- 2017

Nacionalna strategija protiv droga 2012-2017

Nacionalna strategija protiv falsifikovanja 2012-2017

Nacionalna strategija protiv trgovine ljudima 2011-2014

Nacionalna strategija za migracije 2012-2017

Nacionalna strategija Republike Kosova za spreCavanje i borbu protiv sive

ekonomije, pranje novca, finansiranje terorizma i finansijskog kriminala 2014-2018

Nacionalna strategija za sprecavanje kriminala i Akcioni plan 2013 - 2017
Nacionalna strategija za smanjenje broja zastarelih predmeta 2013 - Sudski savet

Kosova

Strategija protiv narkotika 2012- 2017

Strategija protiv terorizma i Akcioni plan 2012- 2017

Nacionalna strategija i Akcioni plan protiv trgovine ljudima 2011-2014
Strategija za evropske integracije -Kosovo 2020

Strategija o integrisanom upravljanju granicama 2013-2018

Swis Cooperaton Strategy for Kosovo 2013-2016

The Global Fund Strategy 2012-2016 -Investing for Impact

USAID Country Development Cooperation Strategy for Kosovo 2014-2018
World Bank Country Partnership Strategy for Kosovo 2012-2015

16.6. KORISCENE VEB STRANICE
1. Veb stranica Katastarske agencije Kosova: http://www.kca-ks.org

2. Veb stranica Agencije protiv korupcije: http://www.akk-ks.org
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3. Veb stranica Agencije za besplatnu pravnu pomo¢: http://www.knj-

rks.org/index.php?lang=sq

Veb stranica Kosovske agencije za privatizaciju: http://www.pak-ks.org

Veb stranica Kosovske agencije za imovinu: http://www.kpaonline.org

Veb stranica Agencije za hranu i veterinu: http://www.auv-ks.net

Veb stranica Kancelarije glavnog revizora: http://oag-rks.org

Veb stranica Svetske banke na Kosovu: http://www.worldbank.org/en/country/kosovo

Veb stranica Svetske banke “Doing business”: http://www.doingbusiness.org

10.Veb stranica Ministarstva pravde SAD-a: http://www.justice.gov

11.Veb stranica Carine Kosova: http://dogana.rks-gov.net

12.Veb stranica Generalnog direktorata Evropske komisije za proSirenje:
http://ec.europa.eu/enlargement/index en.htm

13.Veb stranica EULEX-a: http://www.eulex-kosovo.eu/en/front/

14.Veb stranica Kosovske fondacije za otvoreno drustvo (KFOS): http://kfos.org

15.Veb stranica Medunarodnog monetarnog fonda: http://www.transparency.org/country

16.Veb stranica GIZ-a na Kosovu: http://www.giz.de/en/éorldéide/298.html

17.Veb stranica Global Integrity Report: https://www.globalintegrity.org/global/report-
2011

18.Veb stranica Grupe za pravne i politicke studije (GLPS): http://legalpoliticalstudies.org

19.Veb stranica Grupe drZava za borbu protiv korupcije u okvir Saveta Evrope:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/default en.as

20.Veb stranica ICITAP-a: http://www.justice.gov/criminal/icitap

21.Veb stranica Policijskog inspektorata Kosova: http://ipk.rks-gov.net

22.Veb stranica Kosovskog instituta za pravosude: http://igjk.rks-gov.net

23.Veb stranica Kosovskog instituta za istrazivanje i razvoj politike (KIPRED):
http://www.kipred.org

24.Veb stranica Instituta Svetske banke: http://wbi.worldbank.org/wbi

25.Veb stranica Kosovskog instituta pravde (IKD): http://www.kli-ks.org

26.Veb stranica Jeta né Kosové: http://www.jetanekosove.com

27.Veb stranica Sudskog saveta Kosova: http://www.kgjk-Kks.org

28.Veb stranica Tuzilackog saveta Kosova: http://www.kpk-rks.org

29.Veb stranica KFOR-a http://www.aco.nato.int/kfor.aspx

30.Veb stranica Visokog komesara UN-a za izbeglice:
http://www.unhcr.org/412b5f904.html

31.Veb stranica Evropske komisije za efikasnost pravosuda u okvira Saveta Evrope:
http://www.coe.int/T/dghl/cooperation/cepej/default en.asp

32.Veb stranica Ministarstva pravde Albanije: http://www.drejtesia.gov.al

33.Veb stranica Ministarstva pravde: http://www.md-ks.org

34.Veb stranica Ministarstva za evropske integracije Albanije: http://integrimi.gov.al

35.Veb stranica Ministarstva za evropske integracije: http://www.mei-ks.net
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36.Veb stranica Ministarstva Zivotne sredine i prostornog planiranja: http://mmph-
rks.org

37.Veb stranica Ministarstva unutrasnjih poslova Albanije: http://www.moi.gov.al

38.Veb stranica Ministarstva unutrasnjih poslova: http://www.mpb-ks.org

39.Veb stranica Advokatske komore Kosova: http://www.oak-ks.org

40.Veb stranica Notarske komore Republike Kosova: http://noteria-ks.org/per-ne

41.Veb stranica Telo za razmatranje javnih nabavki: http://oshp.rks-gov.net/?cid=1,84

42.Veb stranica Organizacije Qohu: http://www.cohu.org

43.Veb stranica OEBS-a: http://www.osce.org/kosovo

44.Veb stranica Platforma CIVIKOS-a: http://www.civikos.net

45.Veb stranica Kosovske policije: http://www.kosovopolice.com

46.Veb stranica DrZzavnog tuZioca: http://psh-ks.net

47.Veb stranica Kosovskog centra za bezbednosne studije (KCSS):
http://www.gkss.org/en-us/Home

48.Veb stranica Vlade Albanije http://www.kryeministria.al

49.Veb stranica Svajcarske razvojna saradnja na Kosovu: http://www.swiss-
cooperation.admin.ch/kosovo

50.Veb stranica Transparency International: http://www.transparency.org/country

51.Veb stranica Stalnog ArbitraZznog suda na Kosovu: http://www.kosovo-arbitration.com

52.Veb stranica UNDP-a na Kosovu: http://www.ks.undp.org/kosovo/en/home.html

53.Veb stranica UNICEF-a na Kosova: http://www.unicef.org/kosovoprogramme

54.Veb stranica UNICEF-a: http://www.unicef.org/kosovoprogramme

55.Veb stranica UNOPS-a:
http://www.unops.org/english/whatwedo/Locations/Europe/Pages/PristinaOperationsCe
ntre%28PR0OC%29.aspx

56.Veb stranica USAID-a na Kosovu: http://www.usaid.gov/éhere-ée-éork/europe-and-
eurasia/kosovo

57.Veb stranica Kancelarija EU-a na Kosovu:
http://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/index en.htm

58.Veb stranica Kancelarija Premijera Kosova: http://www.kryeministri-ks.net

59.Veb stranica: http://worldjusticeproject.org

60.Veb stranica Ministarstva inostranih poslova: http://www.mfa-ks.net

61.Veb stranica Kosovske akademije za javnu bezbednost: http://aksp.rks-gov.net
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